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ALLEGATO

La riunione & aperta alle ore 10.

Sono presenti i senatori: Abisso, Andreoni,
Anselmi, Bacci, Barcellona, Bastianelli Raf-
faele, Beretta, Caccianiga, Campolongo, (Car-
dinali Pericle, Casoli, Conci, Conti Sinibaldi,
D’'Ancora, De Ruggiero, Facchinetti, Genovesi,
Ghersi, Giampietro, ‘Guaccero, Guadagnini,

126

Tipografia del Senato

Guerresi, Maraviglia, Masnata, Mormino, Mo-
sconi, (Mosso, Noseda, Padiglione, Perna, Pe-
trone Silvio, Renda, Sabini, Scavonetti, Scotti,
Valagussa, Viale e Vicini Marco Arturo.

B presente anche il Ministro Guardasigilli.

Hanno ottenuto congedo i senatori: Castel-

| lani, Chersi, 'Cogliolo, Foschini Luigi Maria,

Marracino e Pujia. i

RENDA, segretario. Da lettura del verbale
della riunione precedente, che & approvato.

Saluto del Presidente.

PRESIDENTE. Annuncia che sono entrati
a far parte della Commissione i genatori Be-
retta, Cardinali Pericle, Foschini Luigi Maria,
Genovesi, Masnata, Morelli, Mosconi, Mosso,
Noseda, Perna, Sabini e Viale; che hanno
lasciato la Commissione i senatori Felici,
Moizo e Raimondi; che, in luogo del senatore
Raimondi, & stato nominato vice-presidente il
senatore Facchinetti.

Da il benvenuto ai colleghi che con la loro
autorevolezza ed esperienza renderanno sem-
pre pitt efficace il lavoro della Commissione.

Qaluta i1 Ministro Guardasigilli e lo ringra-
zia di aver voluto presentare direttamente al
Senato disegni di legge di tanta importanza.
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Senato del Regno

- certo coi Ministri delle finanze e delle corpo-
azioni, tende sostanzialmente alla proroga di
';ques‘ti provvedimenti, eccettuati quelli relativi
alle agevolazioni tributarie, per il periodo che
m gepara dall’entrata in vigore di un nuovo Co-
~ dice di commerecio (nel quale la materia potra
essere regolata in modo pill organico e com-
 pleto), limitatamente perd ai casi di concentra-
zione riconosciuta di pubblico interesse dal Mi-
Cpistro di grazia e giustizia con decreto emesso
qu conforme parere dei Minigtri delle finanze
e delle corporazioni, Il disegno di legge merita
approvazione perche, da un lato, non & certa-
mente venuto meno il bisogno, nel momento at-
" tuale, del rafforzamento dei nostri organismi
industriali e commerciali, e dall’altro & dato
gperare che, anche indipendentemente dalle
asevolazioni tributarie, le fusioni e le concen-
trazioni delle societd di commercio potranno
essere agevolate dalle altre provvidenze che il
progetto conferma (divieto di recesso, deroga
alle norme del Codice di commercio riguardanti
il computo delle maggioranze richieste per la
validita delle deliberazioni, facolta al Ministro
della giustizia di ridurre i termini per le oppo-
sizioni, limitazione degli onorari notarili e re-
gole particolari riguardanti il personale). D’al-
tronde la parola del Duce assicura che entro
Panno corrente verra emanato il nuovo Codice
di commercio, onde la portata di questo digegno
di legge & molto limitata, perché non potra
essere che di breve durata il periodo di appli-
cazione delle norme eccezionali che esso con-
ferma. -

Sui quattro articoli del disegno di legge non
ha luogo discussione.

PRESTDENTE. Dichiara che il disegno di
legge & approvato.

Discussione del disegno di legge: « Modificazioni
all’ordinamento forense » (478). — (Iniziato
in Senato).

PRESIDENTE. Dichiara aperta la \discus-
sione generale.

ABISSO. I1 disegno di legge in esame &
frutto dell’esperienza, che ha consigliato al-
cuni emendamenti alle disposizioni del Regio
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decreto-legge 27 novembre 1933, n. 1578, ed

& conseguenza del mutato clima politico che

ha reso necessarie delle innovazioni.

L’oratore crede inutile soffermarsgi su quelle
parti del disegno di legge, che sono (di per s
stesse chiare, o che, comunque, trovano ampia
spiegazione nella relazione del Governo, alla
quale si rimette, e si limita ad esaminare le
disposizioni che hanno maggiormente richia-
mato la sua attenzione.

Tra queste, & degna di particolare rilievo
quella che impone, come condizione per l'am-
missione negli albi professionali foremsi, la
iscrizione al P. N. F.

La concezione totalitaria dello Stato, il ca-
rattere di pubblica funzione, che si tende a
dare alla difesa (dal vigente codice di P. 122
inopportunamente classificata tra le parti pri-
vate) quale collaboratrice dell’amministrazione
della giustizia, che il Regime ha collocato al
vertice delle attivitd statali, il sistema, orimai
accolto, di richiedere la tessera per poter par-
tecipare ai concorsi per gli impieghi pubblici,
rendono di intuitiva evidenza P'opporfunita di
imporre, come condizione sine qua mon per la
ammissione negli albi professionali forensi, la
iscrizione al Partito.

L’importante innovazione, pero, riguarda il
futuro e non il passato, mel senso che non
pud riferirsi ai professionisti igia iscritti, i
quali, essendo in [possesso dei requisiti richiesti
dalla legge vigente al momento della iscri-
zione, hanno un diritto quesito che deve essere
rispettato.

Opportuna & la disposizione (mn. 4, art. 21)
che toglie il carattere idi lecce-zionalita alla
facolta del Ministro di bandire in unica sede,
in Roma, gli esami di procuratore legale. In tal
guisa si avra il vantaggio di imprimere agli
esami unicith di indirizzo e di imporre quel
rigore, che talvolta & mancato megli esami
gostenuti presso le Corti idi appello.

& di grande interesse, per il prestigio della
classe forense, che non siano ammessi all’eser-
cizio della professione giovani inadatti od im-
preparati, che, destinati a soccombere nella
lotta per lesistenza, finiscono con I’abbassarsi
a transazioni incompatibili colla dignita della
toga.
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' centita dall’'uomo della, strada, e non ha nean-
‘che un Vvero € proprio fondamento giuridico.
La legge mette Iavvocato al disopra idel pro-
euratore mon molto opportunamente, perche il
- 'pr‘ocurato-re ha la rappresentanza (del cliente
'~ od ha quindi delle responsabilita precisamente
(;ontemplate dalla legge stessa.

~ 8i obbietta che, nelle cause, occorre un domi-
cilio in loco, ma basterebbe stabilire che la
 parte, la quale agisce in tribunale, deve dichia-
~pare domicilio presso un avvocato che risieda

sul posto.
CONEI. Non puo approvare che siano esclusi
dalliscrizione nell’albo dei procuratori coloro

¢he non appartengono al Partito Nazionale

. Fascista.

Con questa disposizione si lede un diritto
~ acquisito. Chi, In base alle leggi vigenti, si &
- preparato a sostenere l'esame relativo, non
puo essere privato ad un tratto di questo
‘diritto e trovarsi improvvisamente chiusa una
via che la legge gli lasciava aperta.

La cosa @ aggravata dal fatto che, a coloro
i quali si trovino in tale condizione, vengono
precluse ormai quasi tutte le altre carriere; e
¢i si pud domandare quanto sia opportuno pri-
yare una persona, che non & venuta meno ad
i aleun obbligo legale, della possibilita di man-
tenere |sé le la propria famiglia.

‘ . La questione pertanto merita di essere iSe-
il riamente esaminata, anche in riferimento agli
|. h articoli 9 e 10 idel disegno di legge, a norma
: i & dei quali i direttori dei sindacati fascisti degli
| ’j . avvocati e procuratori inviteranno gli appar-
tenenti all’albo a dichiarare per iseritto di
| non trovarsi in alecuna delle condizioni che
vietano o limitano l'esercizio [della professione
forense e che, anche indipendentemente da
tale dichiarazione, adotteranno, gecondo 1
casi, il provvedimento di cancellazione dal-
Palbo o di iscrizione nell’elenco speciale, in
confronto idi coloro che si trovino nelle con-
dizioni predette.

Pud quindi accadere che, per quanto sia
F stato dichiarato che l'obbligo della apparte-
nenza al Partito Nazionale Fascista mon esigte
per coloro i quali gia siano iseritti nell’albo,
questi vengano egualmente colpiti attraverso
applicazione letterale di tali articoli. Si con-

n
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sideri che a costoro sono gia state poste delle
restrizioni nell’esercizio della professione fo-
rense, quale il divieto di assumere la rappre-
sentanza di enti pubblicl. Questa situazione di
inferioritd potrebbe anche pagsare, ma sarebhbe
indispensabile qualche temperamento, o per lo
meno un chiarimento da cui wisulti che gli
articoli 9 e 10 del disegno di legge, in tale
¢aso, non vanno applicati.

MARAVIGLIA. 11 relatore ha chiarito che
Iobbligo della iscrizione al gPartito Nazionale
Fascista non riguarda gli avvocati e procura-
tori che gid esercitano le loro funzioni. L’ora-
tore non crede che cido sia stato ammesso in
base alla teoria dei diritti acquisiti, perche si
tratta di una legge di carattere pubblico.

Per coloro invece che ancora devono essere
ammessi all’esercizio di tale funzione, I'oppor-
tunita del requisito in parola non pud ne deve
essere messa in dubbio, ove si pensi che essi
vengono ad esercitare una vera le propria fun-
zione di Stato, qual’e quella di collaborare alla
Amministrazione della giustizia.

In pratica, la questione diventa abbastanza
modesta. Basta ricordare che gli aspiranti alla
iscrizione nell’albo sono dei giovani cresciuti
nel clima fascista. Tutti ormai sono forniti di
tessera; @ ise qualecuno ne fosse ancora sprov-
visto, cid lo porrebbe implicitamente in anti-
tesi con le direttive del Regime e sarebbe
quindi giustamente escluso dall’esercizio di
una funzione di carattere pubblicistico. -

PADIGLIONE. Trova
giunta del nuovo requisito, che @ pienamente
giustificata per i funzionari dello Stato, ma
non per i liberi professionisti 1 quali traggono
dalla loro professione 1 mezzi di sussistenza.

Si & detto che, nel caso attuale, si tratta di
una funzione di carattere pubblico; ma allora
perché limitare tale requisito ai iprocuratori e
non estenderlo agli avvocati, nonche ad altre
libere . professioni — medici, [periti, inge-

inopportuna - 'ag-

~ gneri, ecc. — che spesso &i trovano a collabo-

rare nell’amminigtrazione della giustizia?

Risulta alloratore — in base ad un quesito
fatto tempo fa per una promozione — che
neanche per tutti i magistrati vige 1l'obbligo
della appartenenza al Partito Nazionale Fa-
scista.
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Particolari dubbi suscitano in lui gli arti-
coli 9 e 10, a proposito dei quali gradirebbe un
opportuno chiarimento del Ministro guarda-
sigilli, nel senso che la revisione non riguarda
gli iseritti nell’albo, che non appartengono al

" Partito Nazionale Fascista.
BASTTIANELLI Osserva che la funzione di
avvocato, come quella di altri professionisti, €

una missione a cui non va necessariamente col-

legato un fattore politico. Ponendo come re-
quisito della iscrizione all’albo il possesso della
tessera del Partito Nazionale Fascista, si da
all’albo medesimo un carattere sindacale, men-
tre invece si tratta di un istituto professionale.
Non bisogna confondere la funzione dell’albo
con quella del sindacato,

Si dichiara quindi contrario alla adozione del
requisito in parola.

CACCIANIGA. Chiarisce di non aver mai
impugnato 'opportunita di accogliere I'appar-
tenenza al Partito Nazionale Fascista tra i re-
quisiti per Uiserizione nell’albo dei procuratori,
ma 'di aver semplicemente invocato l'adozione
di opportuni temperamenti, atti a far si che
I’accesso al medesimo non sia gubito ermetica-
mente sbarrato ai mon iseritti al P. N. F., la-
sciando loro aperto uno gpiraglio per entrarvi
in via transitoria.

MARAVIGLIA. Ripete che, dal punto di vi-
sta pratico, la questione ha un’importanza mi-
nore di quanto possa sembrare a prima vista,
dato che tutti i giovani, ormai, gsono provvisti
della 'tessera. ‘

1l confronto tra la professione di avvocato
e le altre professioni non € sostenibile perchs,
anche nell’ambito di una medesima professione,
vi possono essere delle differenze; ad esempio,
un professore universitario che insegni bota-
nica o icaleolo infinitesimale pud anche essere
sprovvisto della tessera, ma mon colui che in-
gsegni una materia giuridica e debba quindi
parlare degli istituti e delle riforme del Re-
gime fascista.

La professione di avvocato & organicamente
ingerita in una funzione dello Stato, e ciog
nella funzione giurisdizionale. Il parere che si
pubd richiedere ad un perito resta confinato,
inveee, nell’ambito tecnico. Si tratta quindi di
una cosa ben diversa.

BASTIANELLI. Risponde affermando che
si fa confusione, a suo avviso, tra le funzioni
di Stato e quelle della libera professione.

CONEI. Non & d’accordo icol senatore Mara-
viglia nel ritenere che la questione abbia una {
ccarsa portata pratica. Crede anzi che i casi
possono essere abbastanza frequenti. |

Per P'applicazione di una jpena & necessaria |
la violazione idi una legge; e se non puo esservi i
pena pit grave di quella che impedisce la pos- |
sibilitd di mantenere se stesso e la propria fa- t
miglia, quale disposizione di legge ha violato [
¢hi non si @ iscritto mel Partito Nazionale Fa- !

scista ?

Si tenga conto che oggi le iscrizioni sono
chiuse; che molti possono anche non essersi |
igeritti in passato semplicemente jper non essere
tacciati di opportunigmo; che dalla chiusura
delle iscrizioni ad oggi molti fatti nuovi sono
accaduti, molte altre gloriose imprese hanno
reso benemerito il Regime, |di modo che quegli
stessi che allora rifiutavano di iscriversi po-
trebbero essere oggi tra i pit ferventi ammi-
ratori del Fascismo. E allora, perche eselu-" J
derli? Si tratterehbe di un atto di vera e pro-
pria ingiustizia. ]

SABINI. Ritiene che non si possa mettere in '
dubbio il carattere pubblicistico della profes-
sione forense. Giustamente pertanto il Regime
esige come requisito 'appartenenza al Partito
Nazionale Fascista, richiesto per qualsiasi car-
riera di carattere pubblico. II Regime fascista,
oltre alla funzione di governare oggi il Paese,
si propone infine di costituire e preparare la
classe politica dirigente per 'avvenire e quindi
non pud rinunziare, in un settore che ha E@ﬁi
strette attinenze con la politica, ad esigere che
i collaboratori della giustizia appartengano al
Fasgcismo. ‘

Cid mon toglie Iopportunita di chiarire €he
coloro che abbiano gid conseguita I'iscriziC
negli albi, possano continuare l'esercizio
fessionale anche se siano gprovvisti di &

GIAMPIETRO. Osserva che la questio
presenta sotto un duplice aspetto.

In linea di principio, non si pud negare
Stato la facolta di stabilire le condizio il
cessarie per lesercizio di una \determ:ih&ﬁl‘_-
fessione, e in particolare di quella for



LANTERO
Rettangolo


— 1

1 —

(omanissione affari interni e giustizia

Senato del Regno

r‘-f__-_——___—A——_—'

LEGISLATURA XXX — I* DRLLA CAMERA DEL FASCI B DELLE CORPORAZIONI — 20 FEBERATO 1940-XVIII

I =

.

PADIGLIONE. Al n. 4 raccomanda che, nel
. caso in cul la Commissione sia suddivisa in tre
' S\cﬁttocommi‘ssioni, ad ognuna di queste sia de-
ferita una determinata materia allo scopo di
. eyitare dannose diversita di criteri.

GRANDI, Ministro di grazia e giustizia. Di-

chiara di accettare questa raccomandazione.

La lettura del n. 4 non da luogo o wlteriore
discussione. ;

La lettura del n. 5 non da luogo a discus-
sione.

MARAVIGLIA. Propone la seguente ag-
giunta all’art. 23 del Regio decreto-legge 27 no-
vembre 1933-XVI, n. 1578, che dovrebbe
prender posto dopo il n. 5: « A merito pari
negli esami di coneorso per Pabilitazione alla
professione di procuratore legale, sara data
preferenza nella graduatoria ai vincitori che
abbiano seguito con profitto un corso di pra-
tica forense, istituito presso una Universita
degli Studi a norma della legge sull’esercizio
delle professioni forensi, o presso il Sindacato
fascista avvocati e procuratori legali, a norma
della legge 3 aprile 1926, n. 563, per la disci-
plina dei rapporti collettivi di lavoro ».

Ritiene superfluo illustrare tale emendamen-
to ed osserva che tale titolo di preferenza do-
vrebbe essere inserito dopo il n. 4 del predetto
articolo 23.

CONCI. Si dichiara contrario all'emenda-
mento aggiuntivo proposto dal senatore Ma-
raviglia, dato che molti giovani si trovano nella
impossibilita materiale di frequentare questi
corsi, i quali sono tenuti goltanto nelle grandi
cittdh. Si verrebbe cosi a creare una ingiusta
situazione di privilegio a vantaggio di pochi.

MARAVIGLIA. Fa notare che non si tratta
di concedere un privilegio, ma di riconoscere
un perfezionamento della cultura e della pre-
parazione professionale.

PADIGLIONE. 8i associa alle osservazioni
del senatore Conci ed osserva che la cultura ¢
la preparazione del candidato dovranno risul-
tare dall’esame.

CARDINALI ¢ CAMPOLONGO. Si dichia-
rano contrari all’emendamento proposto dal
senatore Maraviglia.

CACCIANIGA. Osserva che un giovane, pur
avendo. frequentato il corso, pud non averne
tratto nessun profitto. Qarebbe quindi ingiusto
metterlo in una situazione di privilegio rispetto
agli altri.

GRANDI, Ministro di grazia e giuétizi-a. Di-
chiara che il Governo si rimette alle decigioni
della Commisgione.

PRESIDENTE. Mette ai voti I'emendamento
proposto dal senatore Maraviglia.

L’ emendamento non & approvato.
La lettura dei numeri 6 e 7 non dd luogo @
discussione.

ABISSO. Al n. 8 propone il seguente emen-
damento: nella lettera d), invece di « guattro
anni », si dica: «sel anni ».

-

L emendamento, méesso ai voti, & approvato.

La lettura del n. 8 nel testo emendato non
da luogo « ulteriore discussione.

La lettura dei numeri 9 e 10 non da luogo @
discussione.

ABISSO. Al n. 11 propone il seguente emen-
damento: nella lettera e) invece di « sei anni »,
« otto anni ».

I emendamento, messo ai vott, é approvato.

ABISSO. Propone la soppressione della let-
tera f).

CAMPOLONGO. Non ritiene opportuna tale
soppressione dato che, permettendo Tiserizione
nell’albo degli avvocati a coloro che, per al-
meno 15 anni, siano stati vice Ipretoa'i onorari
¢i rende un doveroso tributo di riconoscimento
a questi pionieri, la cui opera gratuita si & ri-
velata veramente preziosa. 1 questo l'unico
premio a cui Possono aspirare e non & il caso
di toglierlo loro.

GRANDI, Ministro di grazia e giustizia. Si
associa alle considerazioni del senatore Cam-
polongo e prega il senatore Abisso di ritirare
il suo emendamento.

ABISSO. Ritira la proposta di sopprimere
la lettera f).

La lettura del n. 11 mel testo emendato non
da luogo o ulteriore discussione.

La lettura del n. 12 non da lwogo o discus-
sione.
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ABISSO. Al n. 13 dichiara di non insistere
nella proposta di sostituire dieci anni agli otto
previsti nella lettera d).

La lettura del m. 13 e cosi quella dei nu-
mert 14, 15 e 16 non da luogo o discussione.

ABISSO. Al n. 17 propone che nel primo
periodo, invece di « sette anni » si dica « cinque
anni » ; e nel secondo periodo, invece di « dieci
anni », si dica « sei anni » ; alla fine del numero
si aggiunga il seguente comma: « Il termine
rispettivo di cinque e di sei anni decorrera,
nel caso in cui il professionista sia stato sot-
toposto a sospensione cautelare, dalla data
della sospensione ».

I tre emendamenti, messi separatamente i
voti, sono approvati.

PRESIDENTE. Da lettura del n. 17 cosi
emendato: « Il professionista radiato dall’albo
pud esservi reiscritto purch? siano trascorsi
almeno cinque anni dal provvedimento di ra-
diazione, e, se questo derivo da condanna, sia
intervenuta la riabilitazione. Il termine ¢ di
sei anni e sulla domanda di reiscrizione & com-
petente a decidere il direttorio el sindacato
nazionale fascista della categoria se la con-
danna fu pronunciata per delitto commesso con
abuso di prestazione dell’opera di avvocato o
di procuratore, ovvero per delitto contro la
pubblica Amministrazione, contro la Ammini-
strazione della giustizia, contro la fede pub-
blica o contro il patrimonio,

« 11 termine rispettivo di cinque e di sei anni
decorrera, nel caso in cui il professionista sia
stato sottoposto a sospensione cautelare, dalla
data della sospensione »,

La lettura del n. 17 cosi emendato non dda
lucgo a wulteriore discussione.

Lag lettura dei numers 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24 e 25 ultimo dell’'articolo 1, non da luogo o
discussione.

Lo lettura degli articoli 2, 8, 4, 5, 6 e 7 non
da luogo o discussione.

CONCI. All’articolo 8 propone la soppres-
sione del primo comma, a morma del quale « le
disposizioni della presente legge, concernente
oli esami di procuratore, di avvocato e per la
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igcrizione nell’albo speciale, sono applicabili
anche agli esami indetti per il 1940 e non an-
cora definiti alla sua entrata in vigore ».

Tale disposizione non & conciliabile con la
dichiarazione del Ministro relativa alla possi-
bilita di stabilire che la condizione dell’igeri-
zione al Partito Nazionale Fascista abbia ef-
fetto soltanto, ad esempio, di qui ad un biennio,
in modo da lasciar gussistere un biennio di va-
canza.

GRANDI, Ministro di grazia e giustizia. Di-
chiara di accettare 'emendamento proposto dal
senatore Conci.

L'emendamento, messo ai voti, é approvato,
La lettura dell articolo 8, cost emendato, non B |
di luogo a wultertore discussione. ‘ 3

CONCI. Allarticolo 9 propone di inserire,
dopo la lettera a), il seguente emendamento
aggiuntivo: «che perd non si riferisce alla
circostanza se l'avvocato o il procuratore sia
0 meno iscritto al Partito Nazionale Fascigta ».

Dopo l'emendamento aggiuntivo approvato
al n. 3, articolo 17, tale ulteriore precisazione
non sarebbe strettamente necessaria; tuttavia
loratore preferirebbe che si raggiungesse in
proposito una chiarezza assoluta, tale da eli-
minare qualsiasi anche lontana possibilita di
equivoco.

ABISSO. Ritiene che l'emendamento sia su-
perato dall’emendamento approvato al m. 3.

PRESIDENTE. Si associa “alle considera-
zioni del senatore Abisso.

CONCI. Ritira il suo emendamento.

La lettura dell’articolo 9 del disegno di legge
non da luogo a ulteriore discussione. F

CONCI. All’articolo 10 ricorda che il Mini= I
stro ha accennato alla possibilita di amrﬂe@
tere un intervento del Procuratore Gen&fﬂﬁ‘
nelle decisioni adottate dai Direttdori dei S
dacati circa i provvedimenti di cancella
dall’albo.

Propone pertanto un emendamento Per:
tali deliberazioni non siano valide se NOW
aderigee il Procuratore Generale.

GRANDI, Ministro di grozia e giustizit.
cetta la sostanza di tale proposta, ma
che sia trasformata in un semplice voto
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(Discussione e approvazione con emenda-
menti):
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(479). — (Indziato in Senato) . . Pag. 133
 (Disecussione e approvazione):
« Unificazione dei Tribunali di Imperia e
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La riunione ha inizio alle ore 10.
Sono presenti i senatori: Abisso, Andreoni,
Anselmi, Bacci, Beretta, Caccianiga, Campo-

longo, Cardinali Pericle, Casoli, Conci, Conti

Tipografia del Senato

Sinibaldi, D’Ancora, De Ruggiero, Facchinetti, -
Genovesi, Ghersi, Giampietro, Guaccero, Gua-
dagnini, Guerresi; Maraviglia, Masnata, Mor-
mino, Mosso, Noseda, Padiglione, Perna, Pe-
trone Silvio, Renda, Sabini, Scavonetti, Scotti,
Valagussa e Viale.

E presente il Ministro di grazia e giustizia.

Hanmo ottenuto congedo i senatori: Bastia-
nelli Raffaele, Castellani, Chersi, Cogliolo,
Fabri, Foschini Luigi Maria, Marracino, Mi-
lano Franco D’Aragona, Mosconi ¢ Pujia.

- RENDA, segretario. Da lettura del verbale
della riunione precedente, che ‘& approvato.

issione e approvazione del disegno di les
o« Aumento degh onorari forensx e notarili »

f&&ﬂ}x

CACCIANIGA. 11 disegno di legge in esame
& un complemento, necessario per quanto tar-
divo, dei provvedimenti presi in questi ultimi
tempi per adeguare stipendi e salari alle con-
tingenti necessita della vita.

Tuttavia va notato.che tali provwdenze non
raggiungono ancora l'obbiettivo: specie per le
categorie forensi aumento delle tariffe non
attenua le gravi condizioni di crisi in cui esse
fatalmente versano. :

III - Riun. I¢* - 81
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Inoltre ci sono altri inconvenienti a cui biso-
gnerebbe porre urgente riparo, quali ad esem--

pio Paccaparramento ed il costo eccezionale

delle cause, colpite in modo enorme dalle im-
posizioni e dalle tasse di bollo e di registro,
tanto pit che il grave costo diviene, in certl

casi, un vero e proprio ostacolo alla pratlca

applicazione della giustizia.

I professionisti, provati da lunghi anni di
lavoro, sono costretti a lottare cogli ultimi so-
pravvenuti, talvolta inidonei ed inesperti, che,
valendosi sovente del titolo di patroni legali
di enti, sindacati, consorzi e simili, compensano
oli scarsi-emolumenti da questi concessi con
una vasta e indisturbata azione penetratma
presso le clientele.

A questo inconveniente si & gia tentato i
porre riparo coi recenti ritocchi alla legge pro-
fessionale: ora @ necessario che tali ritocchi
siano rigorosamente osservati e non abbiano a
reztare, come sembra, lettera morta. ;

Quanto all’eccezionale costo delle liti, si
spera che porterd qualche giovamento I'immi-
nente promulgazione del nuovo Codice proces-
suale, colla semplificazione e speditezza dei
giudizi, e quindi colle neceSwsarle e conseguentl
economie.

Per quanto riguarda- gli aumenti e perequa-
zioni degli onorari, previsti dalla presente ta-
riffa, specie per cid che concerne la professione
notarile, sembra che essi sieno, tanto nell’in-
sieme come nel dettaglio, logicamente giusti-
ficati.

PRESIDENTE. Dichiara aperta la discus-
sione generale.

CARDINALIL Pur non avendo in materia
una cognizione completa di causa, che gli per-
metta di formulare proposte e conclusioni
precise, osserva che alcuni notal giungomno a
guadagnare tre o quattrocentomila lire al-
I’anno, 7 ]

Se cosi &, si domanda se sia opportuno au-
mentare ancora gli onorari notarili, tanto pilt
che tale aumento coincide — come ha gia os-
servato il senatore Caccianiga — con laltis-
simo costo delle cause, ed anzi non & escluso
che in esso tali onorari incidano in misura rag-
guardevole,

‘BACCI. Dissente dall’opinione erressa dal
senatore Cardinali.

14"

‘ma viene ad essere addirittura una questione

Con questo disegno di legge vengono aggior-
nate alle odierne condizioni di vita le tariffe
stabilite nel 1913, Si pensi che, accanto ai pochi
notai che guadagnano somme cospicue, ve ne
sono migliaia che non riescono a mettere in-
sieme il minimo necessario per integrare i con-
tributi della Cassa di previdenza; si pensi che,
anche con le nuove tariffe, vi sono onorari di
appena dieci lire, somma appena sufficiente a
compensare lavori anche modesti.

Si deve dunque ritenere che 'aumento non
solo © congentito in una misura non eccessiva
e che non pud destare alcuna preoccupazione,

di dignita e di prestigio per la classe notarile.
CONCI. Si associa alle considerazioni del se-
natore Baceci. Bisogna distinguere fra notai e
notai. Ve ne sono aleuni che raggiungono rile-
vanti guadagni, specie nella capltale € nei cen-
tri maggiori — si tratta per lo pil d_l coloro
che hanno come clienti i grandi Istituti di cre-
dito —, tuttavia non bisogna generalizzare.
Accanto a questi pochi privilegiati ve ne sono
moltissimi altri che, nelle campagne e nei pi¢c-
coli centri, hanno guadagni molto esigui, per
non dire irrisori. Sarebbe estremamente ingiu-
sto se, per non aumentare gli onorari dei primi,
si negasse qualsiasi miglioramento alla massa
di questi ultimi. B
CARDINALI. Le sue osservazioni gli sono
state suggerite da una statistica dei guadagni
notarili, pubblicata nel periodico professionale.
Risultava da questa statistica, compiuta su 150
professionisti, che i guadagni minori erano
sempre «di 40-50 mila lire annue. Tuttavia ri==
pete di non aver voluto dare alle sue osserva-
zioni un carattere di assoluta certezza, e tanto
meno di opposizione al disegno di legge.
MORMINO. Tl senatore Caccianiga ha accel-
nato al ndahno che la classe forense subisce
effetto dei conservati uffici legali di Enti at
chici. Se una iegnalazione del genere
essere -presa in congiderazione, non ‘& menc
giustificata la preoccupazione per le condiziC
degli enti autarchici: anche i comuni e le
‘pie gi trovano spesso in una situazione di
e quindi occorre contemperare i loro int
con quelli degli avvocati, trovando una gl
comprensione delle rispettive esigenze. .
GRANDI, Ministro di grazia e giustizit &
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tori, della classe umile, furono in passato
emeriti cultori e assertori dell’umanesimo.
. Nella Repubbhc:a, genovese la categoria dei
motm ebbe una storia veramente gloriosa. Ad
un notaio, Bartolomeo Bosso, & dovuta la fon-
azione del grande Ospedale Pammatone in
ova, che sotto molteplici aspetti pud con-
rarsi quale precursore nell’applicazione
dm pil essenziali dettami moderni dell’igiere.
,Ad un altro notaio, Ettore Vernazza, & dovuta
o fondazione del primo Ospedale per gli incu-
a.blh sorto nel mondo. Negli archivi ospeda-
herl di Genova non si trova traccia di onorari
corrisposti a notai. Sono degne quindi di rico-
,nnsmmento le benemerenze nonché i diritti
ﬁella classe notarile,

Sente perd la necessita di chiarire l'emen-
' damento da lui proposto ingieme col senatore
Caccianiga, che sembra sia stato almeno in
parte frainteso: non si tratta di esentare le
“opere pie dal pagamento da qualsiasi onorario
‘notarile, ma di ottenere che siano gratuite le

tidiano bisogno, in numero ragguardevole.
Questa necessitd, unita alle altre spese, procura
Joro un aggravio molto sensibile: l'oratore cita
in proposito alcuni esempi molto eloquenti.

~ Si tratta quindi di un atto di vera e propria
| beneficenza a favore di questi benemeriti isti-
| tuti, che trovansi in condizioni punto favore-
" voli, atto che non lede in misura eccessiva ed
in forma pericolosa gli interessi dei notai, per
| cui si permette insistere presso il Ministro
Guardasigilli per un benevolo accoglimento
della proposta.

MORMINO. Osserva che il rinvio alla Com-
| missione, suggerito dal senatore Bacei, equi-
. varrebbe in pratica a una rinuncia.
MARAVIGLIA, Si dichiara favorevole al-
I'accettazione dell’emendamento, dato che le
opere pie e gli istituti di beneficenza si tro-
vano per lo pili proprio in quelle grandi citta
dove risiedono quei pochi notai che — come €
stato giustamente osservato — fruiscono di
eccessivi compensi. Nei piccoli centri, invece,
dove rigiede la massa dei notai bigsognosi, non
esistono generalmente ospedali e opere pie rag-
guardevoli. Si tratterebbe quindi di un sacri-
ficio non eccessivo per la categoria notarile, e
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altamente proficuo per le opere pie, che in
questi momenti hanno anch’esse bisogno di
essere asgigtite.

PRESIDENTE. Domanda uno schiarimento:
i testo dellemendamento parla di istituti di
beneficenza in genere; nel corso della discus-
sione, invece, ha sentito parlare di ospedali.
Qi intende di esentare soltanto gli ospedali
che siano istituti di beneficenza, ovvero questa
esenzione non riguarda soltanto questi casi
particolari?

CACCIANIGA. Ritiene che non debba darsi
questa interpretazione restrittiva alla esenzio-
ne in parola. Non ci sarebbe ragione di favo-
rire soltanto gli ospedali, e non gli altri isti-
tuti, che rientrano normalmente sotto la dizione
di istituti di beneficenza.

ANSELMI. © contrario alla proposta del
senatore Bacci. Il rinvio della questione per
un ulteriore studio porterebbe o a un risultato
negativo o a un allargamento della esenzione
ad altri casi. Se invece si accetta subito I'emen-
damento, & chiaro che questa seconda alterna-
tiva, che ha destato qualche timore, non & pos-
sibile che venga attuata, e resterd circoscritta
in modesti limiti.

Si dichiara quindi favorevole alla accetta-
zione dell’emendamento che deve riguardare
non solo gli ospedali, ma anche le altre opere
pie, quali gli ospizi di caritd, i ricoveri di men-

dicitd ecc. per cui non vi & ragione di esclu- -

sione e propone che, invece di istituti di bene-
ficenza, si usi la espressione classica: «istitu-
zioni pubbliche di beneficenza ».

CONCI. Si dichiara favorevole all’accetta-
zione dell’emendamente per le considerazioni
esposte dal senatore Maraviglia.

GRANDI, Ministro di grazie e giustizia. D]—
chiara che, dopo aver preso visione del testo
dell’emendamento, che parla delle copie degli
atti e limita pertanto la portata delle presta-
zioni gratuite, e dopo Iopportuna proposta di
chiarire il testo, usando l'espressione « istitu-
zioni pubbliche di beneficenza », con la quals
sl raggiunge una maggiore esattezza ed una
pitt chiara formulazione dell’emendamento in
parola, non ha pih ragione di persistere melle
sue obiezioni. Prega pertanto il senatore Bacci
di non insistere nel suo punto di vista e di

e e et R e S B 2|


LANTERO
Rettangolo


Commissione degli affari

. SENATO DEL REGNO

XXX Legislatura

I* della Camera dei Fasci e delle Corporazioni

interni e della giustizia.

‘21 RIUNION E

Venerdi 7 giugno 1940 - Anno XVIIL

Presidenza del Presidente GUADAGNINI

INDICE

Disegni di legge:
(Ap@row'azione) :
« Abrogazione del Regio decreto-legge 6 mag-
aio 1937-XV, n. 775, convertito nella leggze 2 giu-
gno  1939-XVIL, n 739, rviguardante Visola di

Pantelleria s (794 . - - - -« « - - = Pag. 197
«Provvedimenti a favore degli ufficiali gin-
diziari ¢ dei loro commessip (818) . . + - 200

(Discussione e approvazione) : -
« Norme sul personale della magistratura e
delle cancellerie e segreferic giudiziarie » (819) 200

(Diseussione e approvazione con emendamenti) :

« Istituzione «i una clinica del divitto in
Milano» (817) . - - . - & - ¢ AR SR

AT.I.EGATO‘..............Z?.US

La riunione & aperta alle ore 9,30.

Sono presenti i senatori: Abisso, Andreoni,
Caccianiga, Campolongo, Cardinali Pericle, Ca-
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soli, Celesia, Conci, Conti Sinibaldi, D’Ancora,
De Ruggiero, Fabri, Facchinetti, Ghersi Gio-
vanni, Giampietro, Guaccero, Guadagnini,
Guerresi, Maraviglia, Marracino, Masnata,
Mormino, Mosconi, Mosso, Noseda, Padiglione,
Perna, Petrone Silvio, Pujia, Renda, Sabini,
Scavonetti, Valagussa e Viale.

B presente il Ministro di grazia e giustizia,
Grandi.

Hanno ottenuto congedo i senatori: An-
dreoni, Bacci, Bastianelli Raffaele, Beretta,
Bocchini, Chersi Innocente, Cogliolo, Foschini
Luigi Maria, Genovesi e Vicini Marco Arturo.

RENDA, segretario. D3 lettura del verbale
della riunione precedente che @ approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Abroga-
zione del Regio decreto-legge 6 maggio 1937,
anno XV, n. 775, convertito nella legge 2 giu-
gno 1939-XVII, n. 739, riguardante Pisola di
Pantelleria » (794).

GUERRES]I, relatore. 11 6 maggio 1937-XV,
su proposta del Capo del Governo, Primo Mi-
nistro Segretario di Stato, Ministro per I'aero-
nautica, per la guerra, per la marina e per
I’interno, veniva emanato il Regio decreto-legge
n. 775 — convertito poi nella legge 2 giugho
1939-XVII, n. 739 — col quale si provvedeva

111 - Riun. 21* - 31
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Approvazione del disegno di legge: « Provvedi-
menti a favore degli ufficiali gindiziari e dei
loro commessi » (818).

PRESIDENTE. Invita il senatore segreta-
rio Renda a dar lettura della relazione del se-
natore Andreoni assente.

RENDA, segretario. Con il disegno di legge
in esame si concede altre nuovo migliora-
mento economico agli ufficiali giudiziari ed ai
loro commessi autorizzati, analogamente a
quanto si & recentemente provveduto per gli
impiegati dello Stato con la legge 16 aprile
ultimo scorso, n. 237, che aumenta per la quarta
volta gli stipendi ed assegni ad essi dovuti.

Come con le precedenti disposizioni legisla-
tive (Pultima & quella del 9 luglio 1939-XV1I,
n. 1079), che si sono succedute volta per volta
a quelle emanate in favore del personale sta-
tale, si aumentarono le competenze economiche
degli ufficiali giudiziari e gli assegni da essi

colo 3). Con l'articolo 4 si aumentano del 10
per cento gli assegni corrisposti dagli ufficiali
giudiziari ai propri commessi autorizzati, ma
a compensarli del maggiore onere che da cid
a quelli deriva, si eleva col successivo articolo 5,
al 30 per cento le misure di detrazione delle
spese sull’ammontare dei proventi agli effetti
della tassabilitd dei medesimi.

Infine g1 stabilisce per cotesti miglioramenti
economici la stessa decorrenza del 1° aprile ul-
timo scorso fissata per gli aumenti degli sti-
pendi ed asgegni al personale statale.

La lettura dei cinque articoli del disegno di
legge non da luogo a discussione.

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legige & approvato.

RFEE N

Discussione e approvazione del disegno

R ael I ) WA = &4
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corrisposti ai loro commessi autorizzati, cosi . « Norme sul personale della mag

. l or? 81 e ritenuto equo e:stendere il nuo-vo.buene- J‘ delle cancellerie e segreterie giu
(4 ficio accordato con la citata legge 16 aprile ul- | = 819).

1ilis timo scorso al detto personale, anche a cotesta R —

speciale categoria di dipendenti dello Stato

nei modi in cui ne & possibile 'applicazione
avuto riguardo al particolare loro ordinamento
ed alle speciali loro retribuzioni. Si provvede
percio nello stesso disegno di legge a stabilire
le modalith d’applicazione del beneficio se-
guendo i criteri gia adottati per i migliora-
menti economici anteriormente concessi a fa-
vore degli ufficiali giudiziari ¢ dei loro com-
messi. E nei cinque articoli di cui consta il
detto disegno di legge, sono indicati i miglio-
ramenti economici che consistono nella sop-
pressione delle riduzioni graduali sull'importo
complessivo degli emolumenti, che giovera par-
ticolarmente agli ufficiali giudiziari delle sedi
redditizie (articolo 1); nell’aumento del 10 per
cento con opportuni arrotondamenti delle re-
tribuzioni minime garantite agli ufficiali giu-
diziari delle sedi povere ossia di scarsi pro-
venti (articolo 2). Di pilt sono elevati i minimi
attuali delle somme rappresentanti i proventi
riscossi dagli ufficiali igiudiziari per potersi
fare luogo all’applicazione delle sopratasse da
versarsi all’erario dello Stato, il che costituisce
. altro sensibile beneficio a loro favore (arti-

219
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_igid da moltissimi anni & gtata rilevata

PADIGLIONE, relatore. Il disegno di le
che viene presentato all’esame di questa Co
migsione legislativa contiene nuove norme
personale della magistratura e delle can
lerie e segreterie giudiziarie. La esaurie
relazione ministeriale che l'accompagna
quanto riguarda l'aumento del personale
ruoli organici, sia in via permanente che
sitoria, dispensa da un-dettagliato comme
dei vari articoli (1 a 7). Basta l'osgervare

sufficienza numerica dei magistrati e fu
nari di cancellerie e segreterie, che para
il regolare svolgimento dei vari servizi
ziari, si che spesso e tribunali e pre
trovano nell’impossibilitd materiale di 1
nare regolarmente, arrecando notevole
nella definizione delle cause civili e pen
fatta condizione di cose, derivata dall’s
cuni anni fa, diminuito il numero de
strati e funzionari rispetto a quell'a.
che piante organiche, si & andata agg
questi ultimi anni con la istituzi(mf@
tribunali e preture creati sia per la
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del tempo impiegato nella consegna della tra-
scrizione medesima.

Premesse siffatte considerazioni, il relatore
psprime parere che il disegno «i legge sia ap-
provato col solo emendamento che in attesa di
ulteriori provvidenze sia eliminata la prova
Facoltativa della stenografia.

CONCI, Ha visto con soddigfazione che ne-
gli articoli 9, 10 e 11 del digegno di legge si ¢
riconosciuta l'utilita del Libro fondiario esi-
stente nelle provincie ex austriache ed & grato
"al relatore per averne rilevato I'importanza.
~ Considera tale riconoscimento come un affida-
.~ mento che saranno conservati alle nuove pro-
yincie i vantaggi che gid da tale Libro esse :
ritraevano.

MOSSO. Pur dichiarando di non essere comr-
petente in materie giuridiche, riconosce, da un
punto di vista pratico, I'utilita della stenogra-
" fia, la quale oggi, con l'accelerato ritmo della
yita, va assumendo un’importanza sempre
maggiore. Non ritiene che sia di ostacolo al
giudizio sulle prove di esame la rarita di com-
missari esperti in questa materia, poiche si
potra facilmente valutare dai risultati la capa-
cita degli esaminandi.

Crede poi che si possa ovviare al pericolo
della perdita di allenamento sia col favorire
Pimmissione nella carriera di candidati gia
provetti accordando loro un maggior NUMero
di voti, sia favorendo il perfezionamento e 1l
mantenimento in esercizio di coloro che gia
sono in servizio, magari allettandoli con un
emolumento straordinario.

Ritiene che il disegno di legge sia da appro-
vare in quanto tende indubbiamente a sveltire
la giustizia italiana che & sana, ma procede
talvolta con lentezza. Conclude affermando che
la, conoscenza della stenografia va non solo
mantenuta, ma sviluppata anche in questo
campo.

FACCHINETTI. E convinto — e di tale pro-
blema si & occupato quale relatore del bilancio
della giustizia — della opportunitd ed utilita
degli aumenti nei ruoli organici disposti con
I’articolo 1 del disegno di legge per riparare
alle condizioni disagiate in cui versa il perso-
nale, in ispecie quello dei gradi inferiori. Teme
perd che tale disposizione possa pregiudicare
il grave problema della separazione della car-
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riera pretorile da gquella collegiale e desidere-
rebbe quindi avere dal Ministro una assicura-
zione nel senso che la norma dell’articolo 1
ha carattere temporaneo e mon pregiudica la
soluzione definitiva del problema.

Riferendo sul bilancio della giustizia, ha in-
sistito sulla convenienza di tornare alla unione
delle due carriere allo scopo di elevare sia il
prestigio che la dignita del pretore che € il ma-
gistrato il quale vive pil degli altri in mezzo
al popolo e merita ogni considerazione. Ag-
giunge che, per quanto gli consta, i capi delle
Corti d’Appello hanno quasi unanimemente
espressc avviso favorevole all’'unificazione delle
carriere e crede che anche il Ministro sia della
stessa opinione.

GIAMPIETRO. Rileva con piacere che il di-
segno di legge risponde per la massima parte
ai concetti da lui esposti negli emendamenti
presentati al precedente progetto di cui fu rin-
viata la discussione. Quantunque i suoi sugge-
rimenti non siano stati totalmente accolti, non
ha presentato emendamenti al progetto attuale,
sia per non ritardarne 'approvazione, sia per-
ché ritiene che in sede di regolamento si potra
provvedere al riguardo.

Quanto alla questione sollevata dal senatore
Facchinetti circa I'unione delle carriere preto-
rile ¢ collegiale, pensa che sia opportuno tor-
nare all’antico, non lalla legge Zanardelli del
1890, ma a quella piemontese del 1865, nel sen-
so che tutti i magistrati non possano avanzare
nella carriera ge non hanno trascorso un deter-
minato periodo di tempo nell’esercizio della
funzione pretorile. Crede che in questo senso
si debba intendere la tesi svolta dal senatore
Facchinetti nella relazione al bilancio della giu-
stizia.

Esprime quindi 'opinione che la facolta, con-
cessa ai primi presidenti delle Corti d’Appello
del Regno dal capoverso dell’articolo 3, di di-
sporre l'applicazione temporanea di pretori e
pretori aggiunti a posti vacanti di giudice e so-
stituto procuratore del Re, sia piu utile limi-
tarla a quella generale di cui agli articoli 2
e 3, primo comma.

Maggiormente lo preoccupano le disposizioni
riguardanti gli esami dei volontari di cancel-
leria, per la nomina dei componenti la Com-
missione esaminatrice e le materie di esame,
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inutile fissare piu particolarmente i limiti delle
prove. Nota che nell’articolo, ai n. 3 e 6, & gid
chiarito che le nozioni vanno limitate in rela-
zione alle funzioni; ove c¢id non & detto, vuol
dire che la nozione dovra essere estesa a tutta
15 materia. Se lo si ritenesse opportuno, gl po-
trebbe chiarire lindicazione dicendo che tali
nozioni dovranno essere « elementari.

CARDINALI PERICLE. Si associa alle ra-
gioni addotte dal senatore Casoli ed osserva
che la parola « nozioni » gid di per sé stessa li-
mita lampiezza della materia di esame; mnon
crede quindi che si debbano apportare modifi-
cazioni all’articolo.

Per quanto riguarda la stenografia, dopo
lesauriente risposta del Ministro alle osser-
vazioni del relatore, non ritiene che si possa
aderire alla proposta di soppressione di tale
materia di esame. L’unica modificazione da ap-
portare all’articolo dovrebbe, se mai, consi-
stere nella sostituzione della parola «deve »
alla parola « pud »; ma egli non crede che que-
sta modificazione sia di tale importanza da giu-
stificare il rinvio del provvedimento alla Ca-
mera. Ritiene sufficiente I’assicurazione data
dal Ministro di temer conto dei suggerimenti
rivoltigli a tale riguardo.

CAMPOLONGO. Anch’egli ritiene che sia
chiaro il significato della parola « nozioni » ;
del resto crede che il Ministro, in sede di re-
golamento, potra chiarire che tali nozioni deb-
bano esser richieste limitatamente alle fun-
zioni del cancelliere. Non crede che per cio
si debba rinviare il progetto alla Camera dei
Faseci e delle Corporazioni.

GIAMPIETRO. Osserva che gli emenda-
menti da lui proposti si riferiscono non tanto
al significato della parola «nozioni» quanto
alla portata della materia.

Rileva poi lopportunitd, particolarmente
sotto ’aspetto politico, di mantenere ben di-
stinta la figura del pretore da quella del can-
celliere, cid che si ottiene con una diversa gra-
duazione delle materie d’esame..

Dichiara in ogni modo che ha presentato gli
emendamenti in seguito all’invito fattogli dal-
I'Eccellenza il Ministro e nella convinzione che
il suo punto di vista sarebbe stato accolto an-
che dalla Commissione.

MARAVIGLIA, Non vede l'utilitd di specifi-

X
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car troppo la dizione dell’articolo. Pensa che in
materia d’esame sia sempre lasciato ai com(po-
nenti della Commissione un potere discrezio-
nale cirea le domande da farsi ai candidati; di-
fatti non @ mai accaduto che una prova gia
stata impugnata perche le domande erano
troppo difficili. Ritiene quindi che da un punto
di vista pratico le modificazioni proposte non
abbiano grande importanza.

CONGIL. Pensa che le argomentazioni svolte
dal senatore Maraviglia si ritorcano contro la
sua stessa tesi: appunto perché l'operato della
Commissione @ insindacabile & necessario darle
direttive precise.

MARAVIGLIA. Egli intendeva dire che la
norma non ha carattere obbligatorio, ma solo
carattere di direttiva, per cui crede che basti
quanto & detto nell’articolo; tutt’al pit la nor-
ma potrad esgere chiarita con una circolare del
Ministro.

CARDINALI PERICLE. Nota che la Com-
missione & quasi unanime sulla opportunita di
non scendere a troppe specificazioni. Il sena-
tore Giampietro ha perd fatto rilevare che il
suo emendamento mira a modificare la portata
della materia d’esame; cid sposterebbe la di-
scussione in un altro campo.

PADIGLIONE, relatore. Ritiene che 'emen-
damento proposto dal senatore Giampietro
possa essere modificato e chiarito nel senso che
per le materie di cui ai numeri 1, 2, 3, 4 e 6
le nozioni siano richieste con particolare ri-
guardo alle funzioni giudiziarie, e che invece
il numero 5, iconcernente le nozioni di diritto
corporativo, rimanga inalterato.

CASOLI. Fa presente al senatore Padiglione
la differenza che esiste tra le materie di cui
ai numeri 3 e 6 e le altre; mentre per queste
ultime si richiedono nogzioni generali, perche
hanno sempre attinenza alle funzioni giudi-
ziarie, per la legislazione fiscale e la statistica,
che abbracciano un vastissimo campo di atti-
vita, si & inteso di circoscrivere la portata della
materia di esame a quelle che sono le funzioni
del cancelliere.

PRESIDENTE. Mette ai voti l'emenda-
mento del senatore Giampietro concernente i
primi tre commi dell’articolo 9.

L’emendamento non é approvato.
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INDICE
Disegni di legge:
(Approvazione) :
« Convergione in legge, con modificazione, del
Regio 1989-XVIIL,

n, 2292, concernente i servizi degli approvvigio-

decreto-legge 18  dicembre
namenti e della distribuzione dei generi alimen-
tari in periodo di guerra s (838) . Py,

«Nuove norme cirea la concessione dei pre-

221
stiti matrimoniali» (839) . - 222

(Digcussione e approvazione) :

« Riordinamento dei ruoli organici del perso-
nale dell’Amministrazione civile dell'interno »
IR SRR T S TR T i

« Agevolazioni varie a tntela del patrimonio
delle famiglie numerose con particolare riguarido
a quelle ruvali» (834) .

La riunione & aperta alle ore 9,30.

Sono presenti i senatori: Abisso, Anselmi,
Caccianiga, Campolongo, Cardinali Pericle, Ca-

Tipografla del Senato

soli, Celesia, Conci, Conti Sinibaldi, D’Ancora,
De Ruggiero, Fabri, Facchinetti, Ghersi Gio-
vanni, Giampietro, Guadagnini, Guerresi, Ma-
raviglia, Marracino, Masnata, Mormino, Mo-
sconi, Noseda, Padiglione, Petrone Silvio,
Pujia, Renda, Sabini, Scavonetti, Valagussa e
Viale.

Hanno ottenuto congedo i senatori: An-
dreoni, Bacci, Bastianelli Raffaele, Beretta,
Bocchini, Chersi Innocente, Cogliolo, Foschini
Luigi Maria, Genovesi, Mosso e Vicini Marco
Arturo,

RENDA, segretario. Da lettura del verbale
della riunione precedente che & approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Riordinamento dei ruoli organici del perse- |
nale dell’ Amministrazione civile dell’interno »

(833).

DE RUGGIERO, relatore. Fa presente che
il personale del’ Amministrazione civile del-
PInterno si differenzia notevolmente da quello
di tutte le altre amministrazioni dello Stato:
mentre, infatti, le funzioni del personale delle
altre amministrazioni sono in genere circo-
seritte ad una determinata branca dell’attivita
statale, sia pure essa vastissima, le funzioni del
personale dell’ Amministrazione civile dell’In-
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macia: quando si fa un concorso cid deve es-
sere chiarito.

PRESIDENTE. Osserva che la legge non fa
discriminazione fra una laurea e l'altra. Del
resto questi ragionieri, muniti di una laurea
qualsiasi, devono gottostare ad un esame e cio
costituisce una garanzia maggiore di idoneita.

MARAVIGLIA. Fa presente che la legge da I

questa facoltd di passaggio al gruppo A ai ra-
gionieri che hanno un titolo superiore al sem-
plice diploma di ragioneria; ma, mentre per
appartenere al gruppo A della carriera ammi-
nistrativa, si richiede la laurea in legge o in
scienze politiche, per la carriera di ragioneria
¢ sufficiente una laurea gualsiasi.

GUERRESI. Nota che allora si avrebbe una
disparitd di trattamento fra coloro che con-
corrono ai posti di gruppo A della carriera am-
ministrativa e coloro che, facendo gia parte
del personale del’amministrazione ed essendo
muniti del diploma di ragioniere, concorrono ai
posti di gruppo A nella carriera di ragioneria,
dopo aver conseguito la laurea in una facolta
qualsiasi.

CONEI. Concorda pienamente con quanto ha
detto il senatore Maraviglia; gli sembra giusti-
ficata la concessione fatta a questi ragionieri
laureati che si puod ritenere un compenso per le
spese e le fatiche sostenute. Non crede neces-
saria altra specificazione.

DE RUGGIERO, relatore. Nota che non i |

tratta di stabilire un nuove titolo per l'espli-
cazione della funzione affidata a questi ragio-
nieri, ma di concedere sino a tutto il 1944 un
premio al pit studiosi e meritevoli.

Sull'articolo 4 non ha luoge ulteriore discus-

stone.

La lettura degli articoli 5 e 6 non da luogo
a discussione.

GUERRESI. Ricorda che la Commigsione le-
giglativa della Camera ha aggiunto all’arti-
colo 7 linciso «e fino al 31 dicembre 1944
anno XXIII ». Tale inciso sembra a prima vista
di lieve entitd, mentre ha importanza sostan-
ziale e la sua applicazione potra talvolta riu-
scire dannosa. Il relatore ha detto con questo
provvedimento si intende piu che altro conce-
dere un premio; ma, siccome la laurea potra
essere conseguita entro il 1944, si dard il caso

di ragionieri con maggiore anzianitd di ruolo,
ma con una laurea recente che potranno essere
inquadrati nel gruppo 4 e posti innanzi, per la
loro anzianitd, a coloro che gid oggi possie-
dono una laurea. Cio nen gli sempra giusto,
poiche in tal modo i pit anziani agsorbirebbero
tutti i posti disponibili di gruppo 4 e danneg-
gerebbero coloro che sono gia ora in posSsesso
di una laurea.

Desidererebbe quindi che con una disposi-
zione transitoria si stabilisse che all’atto del
passaggio dal gruppo B al gruppo A questi
ragionieri piti anziani ma laureati di recente,
siano posti nel ruolo di gruppo A dopo coloro
che gia possiedono una laurea. In tal modo sa-
ranno favoriti quelli che conseguiranno la lau-
rea entro i1l 1944, ma non avra danno chi, a
prezzo di sacrificl notevoli, & gid in possesso
della laurea.

DE RUGGIERO, relatore. Risponde che que-
sta & una conseguenza inevitabile del fatto che
questo diritto dei ragionieri alla promozione al
gruppe A si crea soltanto oggi.

GUERRESI. Osserva che, nella compilazione
del progetto, si erano forse presentate al Go-
verno le stesse obbiezioni da lui oggi sollevate.
La Commissione della Camera mostrd dappri-
ma il degiderio che si inquadrassero nel grup-
po A quel ragionieri che avevano avuto una
promozione per meriti gpeciali o che, a giudi-
zio insindacabile del Ministro dell’interno, sen-
tito il Consiglio di amministrazione, ne fossero
ritenuti degni; ma, non avendo il Governo ac-
colto favorevolmente tale proposta di emenda-
mento, la Camera propose, e il Governo ac-
cetto, il nuovo Inciso. Ripete che, se si pud am-
mettere che una legge possa giovare a taluni,
non deve perd permettersi che possa danneg-
giare altri. Con la disposizione dell’articolo 7
un ragioniere laureato gia da 15 anni € in con-
dizioni di svantaggio nei confronti di un altro
con 16 anni di anzianita il quale congegue oggi
la laurea.

PRESIDENTE, Non gli sembra possa ri-
scontrarsi un danneggiamento nel fatto che
clascuno conserva la sua anzianita; la Camera
col suo emendamento ha voluto concedere quat-
tro anni di tempo per congeguire tale passag-
gio di gruppo.
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INDICE
Disegni di legge:
(Approvazione) :
« Aumento, per esigenze cecezionali, degli or-
ganici del persounale di gruppo A dell’ Ammini-
strazione della Pubblica Hieurezza e del Clorpo

legli agenti di Pubblica Sicurezza » (846). Pug. 226
«IRicostitnzione del Comune (i [Han Teodoro,
in provineia di Messina » (847) - 226

(IDdigcussione e approvazione) :

« Norme per laggravamento delle pene ri-
guarde ai delitti commessi pratittando delle cir-
costanze dipendenti «allo stato i guerra » (849). 226

« Ordinamento degli Uffici di conciliazione »

(8500 227
(Rinvio) :
« Norme relative alla sospensione dei pirocedi-
menti penalied alla esecuzione delle pene » (848). 226

La riunione & aperta alle ore 10.

Sono presenti i senatori: Abisso, Ansel-
mi, Barcellona, Caccianiga, Cardinali Pericle,
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Coneci, Conti Sinibaldi, D’Ancora, De Rug-
giero, Facchinetti, Giampietro, Guaccero, Ma-
raviglia, Marracino, Mormino, Mosconi, Padi-
olione, Petrone Silvio, Pujia, Renda, Sabini,
Scavonetti ¢ Valagussa.

Sono presenti il Ministro di grazia e giu-
stizia Crandi e il Sottosegretario di Stato di
grazia e giustizia Putzolu.

Hanno ottenuto congedo i senatori: An-
dreoni, Bacci, Beretta, Bocchini, Campolongo,
Chersi Innocente, Cogliolo, Foschini Luigi
Maria, Guadagnini, Guerresi e Masnata.

RENDA, segretario. Da lettura del verbale
della riunione precedente, che & approvato.

PRESIDENTE. Interpretando i sentimenti
unanimi della Commissione porge ai membri
del Governo un saluto ed un vivo ringrazia-
mento perché hanno voluto, pur tra le gravi
occupazioni del Governo nell’ora attuale, ono-
rare della loro presenza la riunione della Com-
missione.

B ragione di compiacimento per la Commis-
sione il constatare che il Governo ha voluto
presentare all’approvazione delle due Camere,
come disegni di legge, dei provvedimenti che,
data l'urgenza e le condizioni particolari nelle
quali vengono emanati, avrebbero potuto co-
gtituire materia di decreti-legge. (Approva-
Ziont).
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Approvazione del disegno di legge: « Aumento,
per esigenze eccezionali, degli organici del
personale di gruppo A dell’Amministrazione
della Pubblica Sicurezza e del Corpo degli
agenti di Pubblica Sicurezza » (846).

D’ANCORA, relatore. Il disegno di legge
autorizza I’Amministrazione della Pubblica Si-
curezza: 1° ad assumere, dal 10 giugno cor-
rente per esigenze eccezionali, mille agenti
di P. 8. in aumento all’organico, salvo suc-
cessivo riassorbimento nell’organico stesso,
quando le esigenze attuali saranno cessate;
20 ad aumentare 45 funzionari di P. S. nel-
lorganico del gruppo A, e cioé due nel gra-
do VIII, dieci ne]l IX e trentatre nei gradi X
e XII. Data l'urgenza, il Ministero dell’interno
& autorizzato a bandire un concorso per 45 vo-
lontari di P. S., necessari per fronteggiare le
vacanze che si verificheranmno in conseguenza
dell’aumento dell’organico, per soli titoli e ad
esso potranno partecipare gli aspiranti che, ol-
tre i requigiti normalmente richiesti per tale
carriera, all’atto in cui sara bandito il con-
corso abbiano la qualifica di ufficiali di com-
plemento.

Le esigenze attuali e lulteriore sviluppo
della situazione giustificano pienamente e 'au-
mento del personale della P. S. e la deroga dal
procedimento normale dei concorsi, che farebbe
ritardare I'attuazione,

La lettura dei quattro articoli del disegno di
legge non da luogo a discussione.

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge & approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Ricostitu-
zione del comune di San Teodoro, in provin-
cia di Messina » (847).

ABISSO, relatore. Un’esperienza ultra-de-
cennale ha dimostrato che la fusione idei comuni
di 8. Teodoro e di Cesard (disposto col decreto-
legge 29 novembre 1928-VII, n. 2967), mentre
non arrecd alecuno dei benefici che se ne atten-
devano, fu causa di non lievi inconvenienti.

230

In particolar modo le difficoltd delle comuni-
cazioni tra la frazione (S. Teodoro) ed il capo-
luogo comunale (Cesaro) ha indotto i frazio-
nisti a chiedere con insistenza che le cose fog-
sero rimesse in pristinum.

Il Governo, a seguito di un’accurata istrut-
toria, ha ritenuto opportuno proporre la rico-
stituzione del comune di 8. Teodoro colla pre-
esistente circoscrizione.

Tanto il comune di S. Teodoro che quello
di Cesaro, risultano provvisti di mezzi suffi-
cienti per far fronte alle spese pel loro fun-
zionamento.

La lettura dei due articoli del disegno di
legge nom da luogo a discussione.

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge € approvato.

Rimvio della discussione del disegno di legge:
« Norme relative alla sospensione dei proce-
dimenti penali ed alla esecuzione delle pene » ~
(848).

GRANDI, Ministro di grazia e glustizid.
Chiede alla Commissione di sospendere esame
del disegno di legge, redatto non dal Ministero
della giustizia bensi dalla Commissione per il
diritto di guerra, sul quale la Commissione
legislativa della Camera ha espresso un ¢
dizio di insieme non favorevole, In considera~
zione del fatto il Ministro Guardasigilli & (
nominato stamane Presidente della Cos
sione per il diritto di guerra. Ora egli des
sottoporre il testo legislativo ad un nuo
accurato esame rigervandosi di proporre
Senato gli opportuni emendamenti.

PRESIDENTE. Prende atto delle dichiz
zioni del Ministro Grandi e propone il rim
della discussione del disegno di legge in esa

La Commissione approva.
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costanze dipendenti dallo stato di guerra »

PRESIDENTE. Riferisce sul disegno di
legge ricordando che ha una importanza soprat-
tutto politica e una portata di intimidazione.
Esso & frutto della esperienza fatta negli scorsi
mesi in altre nazioni belligeranti. Osserva che,
come & detto nella relazione ministeriale, 'oscu-
ramento delle cittd in dipendenza dello stato
di guerra pud- facilitare la, consumagzione di
gravi delitti e che percid si rende indispensa-
bile disporre un aggravamento delle pene per
tale evenienza. L’ipotesi trova un precedente
nella disposizione del n. 5 dell’articolo 61 del
Codice penale che, tra le circostanze aggra-
vanti del reato, prevede espressamente « 'aver
profittato di circostanze di tempo, di luogo 0
di persona tali da ostacolare la pubblica ©
privata difesa ».

Questo riferimento alla disposizione gene-
rale & preferibile ad un riferimento specifico
"al caso di oscuramento delle citta. Vi possono
essere altre evenienze straordinarie dipen-
denti dallo stato di guerra, per le quali & op-
portuno fare lo stesso trattamento di rigore
voluto per il caso di oscuramento.

Passa quindi ad esaminare particolarmente
la portata dei tre articoli del disegno di legge
in esame. I motivi che ne ispirarono la presen-
tazione sono talmente chiari ed evidenti che
non hanno bisogno di ulteriore illustrazione.

GRANDI, Ministro di grazie e giustizia.
Osserva che il disegno di legge ha una portata
di indubbia importanza. Trova la sua giusti-
ficazione nel fatto che il Paese si trova in stato
di guerra e nella precedente esperienza di altri
Paesi belligeranti.

Come ha ricordato il relatore, oltre al fatto
dell’oscuramento della cittd ci possono essere
altre circostanze che contribuiscono a facilitare
lesecuzione di delitti. Di tutte queste circo-
stanze si & voluto tener conto e percid all’arti-
colo 1 del disegno di legge in esame si fa espli-
cito riferimento alla disposizione del n. 5 del-
'articolo 61 del Codice penale.

L’efficace applicazione dei provvedimenti
predisposti si basa sulla rapiditd dell’esecu-
zione. E stata percid prevista Iopportunita che
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sezioni del Tribunale speciale possano rapida-
" mente spostarsi nei luoghi ove giano avvenuti
i delitti.

Per i delitti preveduti nella lettera b), la
competenza passa dalla Corte d’Assise al tri-
bunale ordinario. Anche questo provvedimento
ha lo scopo di sveltire ed accelerare il giudizio,
che, lasciato alla Corte d’ Assise, sarebbe risul-
tato, evidentemente, meno immediato.

Tenuto presente il carattere di provvisorieta
ed eccezionalitd del provvedimento e l'urgenza
della sua immediata entrata in vigore, prega
la Commissione di voler dare la sua approva-
zione al disegno di legge in esame.

CONCI. Osserva che avendo appunto il prov-
vedimento carattere di provvisorieta e di ecce-
zionalith sarebbe. stato opportuno che nella
legge fosse stato espressamente dichiarato che
cessa di avere applicazione al momento in cul
cessano le ostilita.

PRESIDENTE. Ricorda che all’articolo 1eé
detto: «in dipendenza dello stato di guerra ».
Tale espressione pud eliminare i dubbi espressi
dal senatore Conei.

La lettura dei tre articoli del disegno dr
legge non da luogo @ discussione.

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge & approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Ordinamento degli Uffici di conciliazione »

(850).

ANSELMI, relatore. La legge 16 giugno
1892, n. 261, che ha dato finora le principali
norme per regolare l'istituto del giudice conci-
liatore, deve naturalmente essere modificata,
per lesistenza in essa di disposizioni incom-
patibili col nuovo ordinamento statale, a pre-
scindere da quelle contrastanti colle preseri-
zioni del nuovo (Codice di procedura civile.

Basterebbe, ad esempio, ricordare le norme
relative alle nomine, tra cui Iobbligo dell’iscri-
zione nelle liste elettorali del I(Comune, la for-
mazione delle terne e delle liste degli eleggi-
bili, ed altre disposizioni gia diventate in pra-
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La riunione ha inizio alle ore 10.

Sono presenti i senatori: Abisso, Barcel-
lona, Bastianelli Raffaele, Beretta, Caccianiga,
Cardinali Pericle, Casoli, Castellani, Celesia,
Conei, D’Ancora, De Ruggiero, Facchinetti,
Genovesi, Giampietro, Guaccero, Guadagnini
Guerresi, Maraviglia, Mormino, Mosso, Perna,
Pujia, Sabini, Scavoneiti e Viale.

E presente il Sottosegretario di Stato per
Pinterno, ‘Buffarini Guidi.

Hanno ottenuto congedo i senatori: An-
dreoni, Anselmi, Bacei, Bocchini, Campolongo,
Chersi Innocente, Foschini Luigi Maria, Ge-
remicca, Marracino, Masnata, Mosconi, No-
seda, Padiglione, Petrone Silvio e Valagussa.

PUJIA, segretario. Da lettura del verbale
della riunione precedente, che & approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Obbligo dell’appartenenza al Partito Nazio-
nale Fascista per I'avanzamento in cartiera dei
dipendenti dalle pubbliche amministrazioni »
(948). — (Approvato dalla Comera dei Fo-
sci e delle Corporazioni).

PRESIDENTE. Ricorda che I'esame del di-
segno di legge, posto all’ordine del giorno del-
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L’articolo 1 sancisce la norma che nessuna
promozione o avanzamento pud essere confe-
rita agli impiegati civili e militari dello Stato
che non appartengano al Partito Nazionale
Fascista.

Le altre disposizioni dell’articolo non costi-
tuiscono che applicazione o specificazioni ine-
renti alla norma enunciata.

IL’articolo 2 applica con benevola larghezza il
principio del rispetto del diritto quesito.

TL’articolo 3 contiene alire specificazioni per
alecune speciali categorie di dipendenti statali
e ne regola nell’'ultimo comma la forma di ap-
plicazione.

I’articolo 4 sottopone alla disciplina della
legge anche i mutilati ed invalidi di guerra,
tranne per quanto riguarda le promozioni con-
feribili per merito di guerra.

L’eccezione fatta precedentemente per tale
benemerita categoria di dipendenti statali noxn
avrebbe potuto pit giustificarsi dopoche per
disposizione del Segretario del Partito Nazio-
nale Fascista, Ministro Segretario di Stato,
sono stati riaperti i termini per I'iscrizione al
Partito di tutti indistintamente i combattenti.

L’articolo 5 estende 'applicazione della leggs
a tutte le categorie di persone dipendenti da-
gli Enti pubblici individuati nell’articolo stesso.

Il 2° comma di detto articolo fissa la compe-.

tenza, secondo i casi, della Giunta provinciale
amministrativa o del Capo dell’Amministra-
zione per stabilire i criteri di applicazione
della legge per i casi in esso ipotizzati.

Gli articoli 6 e 7 rappresentano un benevolo
temperamento del provvedimento, in quanto
danno la possibilith di una resipiscenza a
coloro che si trovano nelle condizioni previste
per ottenere ancora oggi liscrizione al Par-
tito Nazionale Fascista.

Le norme in detti articoli contenute sono
in buona parte ricalcate su quelle stabilite per
le promozioni degli impiegati celibi; gli im-
piegati non iscritti al Partito, ma che si trovano
nelle condizioni previste per ottenere l'iscri-
zione, possono essere serutinati, o ammessi ai
concorsi di avanzamento e compresi nelle rela-
tive graduatorie, salvo ad ottenere la promo-
zione con decorrenza retroattiva ai soli effetti
giuridici, qualora nel termine massimo di 90
giorni dall’entrata in wigore della presente

an

legge presentino la domanda d’iscrizione al
Partito, ed ottengano l'iscrizione stessa.

Disposizicni analoghe si applicano al perso-
nale che alla data di entrata in vigore della
legge gia stato gid scrutinato favorevolmente
per la promozione o sia stato ammesso a soste-
nere concorsi o esami per l'avanzamento, gia
indetti o in via di espletamento.

Gli articoli 9 e 10 non abbisognano di com-
mento.

Concludendo, si pud affermare che il provve-
dimento &’ispira, come ¢ sempre nello stile fa-
scista, ad un alto principio etico in quanto mira
a stabilire, per i dipendenti degli Enti pubblici,
una netta distinzione tra coloro che hanno dimo-
gtrato di comprendere ed apprezzare lo spirito
della rivoluzione fascista e gl'immensi benefici
1a essa arrecati al Paese, e coloro che, per in-
comprensione, indifferenza o altra causa, non
certo lodevole, si sono estraniati dal grande
movimento . rigeneratore della Nazione.

CONCI. Osgerva che il disegno di legge in
esame, fissando l'obbligo dell’appartenenza al
Partito Nazionale Fascista come condizione
per le promozioni, altera le vigenti leggi circa
avanzamento in carriera dei dipendenti dalle
pubbliche amministrazioni, i quali vedono cosi
lesi 1 loro diritti per quanto riguarda le pro-
mozioni, diritti sui quali facevano affidamento
e che erano assicurati dalle leggi in vigore al
tempo della loro assunzione in servizio.

Per queste ragioni dichiara di non votare a
favore del disegno di legge.

DE RUGGIERO, relatore. Rileva che in ma-
teria di promozioni non wvi sono diritti que-
siti, ma c¢’e soltanto una aspettativa da parte

“di chi vi aspira; quindi nulla impedisce al Go-

verno di modificare le condizioni per l'avan-
zamento.

Del resto, quei funzionari che dopo 18 anni
di Regime fascista mon hanno ancora sentito
il dovere di iscriversi al Partito possono rite-
nersi paghi se mon si applicano nei loro ri-
guardi provvedimenti pitl gravi.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la discus-
sione generale.

La lettura dei dieci articoli del disegno. di
legge non da luoge a discusstone.

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge & approvato.
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Approvazione del disegno di legge: « Organiz-
zazione dei servizi antincendi durante 'attuale
stato di guerra » (1039). — ( Approvato
dalle Camera dei Fasei e delle Corporazioni).

PRESIDENTE. Invita il senatore segreta-
rio Pujia a dar lettura della relazione del se-
natore Geremicca assente.

PUJIA, segretario. IL'attuale stato di guerra
ha reso necessario provvedere all’aumento
del personale, ufficiali e militi, del Corpo Na-
zionale dei vigili del fuoco, ai quali sono
stati affidati nuovi e maggiori compiti dipen-
denti appunto dalle presenti ed eccezionali
emergenze, quale, ad esempio, quello impor-
tantissimo della difesa antiaerea.

I Ministro dell’Interno, di accordo con
guello delle Finanze e della Guerra, e nei li-
miti che saranno indicati dal Ministero della
Guerra, provvedera alla necessitd innanzi in-
dicata ‘col richiamo temporaneo del personale
dei pensionati o degli appartenenti alla cate-
goria dei volontari e degli incaricati. Il numerc
massimo al quale si potra giungere & previsto
in 150 ufficiali, 2350 sottufficiali e 7500 vigili.

Gli enti ed i datori di lavoro hanno l'ob-
bligo di lasciar liberi i loro dipendenti richia-
mati in gervizio a tale scopo, conservando loro
1 posti occupati.

11 trattamento economico da corrispondersi
al personale cosi richiamato sara fissato dal
Ministro dell'Interno, e comunque non potra
superare quello stabilito per i pari grado in
servizio permanente.

Ai pensionati richiamati spettera soltanto
la differenza tra il trattamento di quiescenza
e quello stabilito per il richiamo.

Tl disegno di legge stabilisce poi le diverse

indennitd speciali per il servizio continuative
con I'abolizione dei turni, per quello fuori pro-
vincia, per quello previsto dai regolamenti
organici, stabiliti per ciascun Corpo per spe-
cializzazioni di mestiere e di categorie, per
servizi teatrali e verifiche tecniche ecc.
" Nei normali turni di servizio il vitto restera
a carico del personale, salvo per coloro pei
quali i regolamenti organici dispongano altri-
menti; cosi pure per il personale che fruisca
d'indennitad di missione.

3]

Per provvedere alle conseguenze finanziarie
dei servizi straordinari indicati, il Ministero
dell’'Interno corrispondera alla Cassa sovven-
zioni, di cui all’articolo 34 del Regio decreto-
legge 27 febbraio 1939-XVII sull’ordinamento
dei servizi pompieristici, lire 50 milioni una
volta tanto per le spese per I'acquisto del ma-
teriale necessario ad integrazione dei mezzi
gid posseduti dai Corpi provinciali, e lire
1.058.000 al mese per ogni mille uomini richia-
mati in servizio durante l'intero mese, a de-
correre dal giorno 11 giugno 1940-XVIII, da
cui ha decorrenza la legge.

i1 Ministero dell’Interno provvedera anche
ai fondi necessari per la requisizione degli
automezzi, in numero non superiore a mille,
ed ai locali necessari.

Tl materiale, alla fine della guerra, rimarra
in proprieta della Cassa sovvenzioni anzidetta,
¢ la (Cassa rimborsera all’Erario la somma di
dodici milioni in dodici annualitd senza inte-
ressi.

Al personale, che a causa di guerra avri
riportato ferite o lesioni o contratto infermita,
ed alle famiglie in caso di morte, sara prov-
veduto con particolari disposizioni per decreto
Reale su proposta del Ministero dell’Interno
di concerto col Ministero delle Finanze. £

La legge ha vigore limitatamente alla du-
rata della guerra.

La lettura degli undici articoli del disegno
di legge non dd luogo @ disc@ssione.

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge & approvato.

Discussione e approvazlone del disegno d1 Tegge-
« Disposizioni in materia testamentaria, nanchgl :
sulla disciplina dei cognomi, nei confronti de-
gli appartenenti alla razza ebraica » (1044).
— (Approvato dolle Camera det Fasci e
delle Corporaziont).

CELESIA, relatore. Col disegno di legge in
esame si mira ad integrare il disposto degli ar-
ticoli 3 e 4 della legge 13 luglio 1939-XVII,
n. 1055 ed a coordinarli con le norme stabilite
per ordinamento dello Stato civile.
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Dal semplice confronto tra il testo degli ar-
ticoli 3 e 4 della legge 13 luglio 1939-XV1I,
n. 1055 ed il testo dell’articolo unico del pre-
sente disegno di legge, appare evidentemente
giusto ed opportuno il provvedimento in esame
che gia venne approvato dalla Camera dei Fa-
sci e delle Corporazioni.:

Aggiunge di aver ricevuto, pochi istanti
prima dell’inizio della riunione, dal senatore
D’Amelio un memoriale che ritiene degno di
esser preso in considerazione dalla Commis-
sione:

« Col disegno di legge in esame, la legge
13 luglio 1989-XVII, n. 1055, viene a subire
una restrizione attraverso il richiamo dell’ar-
ticolo 158, ultimo comma, del Regio decreto
9 luglio 1939-XVII, n. 1238, sull’ordinamento
dello stato civile. Invero la legge 13 luglio fa-
coltizzava i figli di padre ebreo e madre ariana,
considerati ariani a termini dell’articolo 8 della
" legge 17 novembre 1938-XVII, n. 1728, ad as-
sumere il cognome materno.

« Con l'emendamento, di cui al disegno di
legge citato, tale facolta viene inibita quando
il cognome materno appartenga al novero dei
cognomi illustri o di quelli iscritti nell’elenco
ufficiale della nobilta.

« Se 1a norma dell’articolo 158 & pil che giu-
stificata quando si tratta di attribuire a dei
trovatelli un cognome o di permettere un cam-
bio di cognome, essa non pud trovare appli-
cazione quando una madre voglia riconoscere
la propria prole illegittima. E a questa prole
la idonna ha diritto di dare il proprio cognome,
anche se iseritto nell’elenco ufficiale.

« Con I'emendamento proposto si metterebbe
una madre e sposa ariana e legittima in con-
dizioni inferiori a quelle della madre illegit-
tima suesposta. Il caso si aggraverebbe ancora
di pitt quando la madre legittima ed ariana
non si trova ad essere titolare di un cognome
nobile per pura coincidenza, ma il suo cognome
le provenga proprio per appartenenza a fami-
glia iscritta nell’elenco.

« Pertanto, ove non si possa arrivare alla
soppressione dell’emendamento ora proposto,
sarebbe auspicabile che resti stabilito che al
divieto di assumere cognomi illustri od iseritti
nell’elenco nobiliare, si fa eccezione guando la

madre sia essa stessa iscritta nell’elenco o ap-
partenga a famiglia che vi abbia diritto.

« In subordine, quante volte la deroga come
sopra proposta non fosse possibile, poiche si
dovrebbe attribuire ai figli un terzo cognome,
che non sarebbe né quello paterno ne quello
materno, & evidente come la situazione fami-
liare che ne deriverebbe creerebbe ovvie dif-
ficoltd nei rapporti della vita sociale. Ad evi-
tare le quali sarebbe augurabile che, quante
volte si attribuisse ai figli un terzo cognome,
questo possa essere assunto (eventualmente
come aggiunta al proprio) anche dal padre.
Questa disposizione si inquadrerebbe, del resto,
nello spirito della legge 18 luglio 1930-VIII,
n. 1055, per la quale l'ebreo diseriminato,
avente nome ariano, ha diritto di conservarlo ».

Come la Commissione ha udito, si tratta di
osservazioni e proposte di notevole importanza,
formulate da persona della cui alta compe-
tenza nessuno pud dubitare.

Prospetta alla Commissione I’opportunita
che detto memoriale venga trasmesso al Mini-
stero competente presso il quale potra essere
oggetto di studio, e che conseguentemente il
digegno di legge venga rinviato.

DE RUGGIERO. Osserva che l'unico scopo
del provvedimento in esame & quello di can-
cellare la macchia originale del cognome ebraico
di coloro che, nati da padre ebreo e da madre
non appartenente alla razza ebraica, non sono
considerati di razza ebraica; ad es8l & per-
messo infatti di sostituire al proprio cognome
quello originario della madre, salvo quanto &
disposto dall’ultimo comma dell’articolo 158
del Regio decreto 9 luglio 1989-XVII, n. 1238.

PRESIDENTE. Gli sembra che la preoccu-

" pazione di chi ha formulato il memoriale de-

rivi dal fatto che la legge impedisce ad una
persona di sostituire al cognome del padre
quello della madre nel timore che essa venga
ad assumere anche i titoli nobiliari ai quali la
madre aveva diritto.

Per quanto non particolarmente versato in
araldica, ricorda che J’assunzione del cognome
non porta come conseguenza necessaria il pas-
sagegio del titolo araldico.

CONGI. Trova convincenti le argomenta-
zioni formulate nel memoriale ed aderisce alla
proposta del relatore di rinviare 'esame del
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disegno di legge per dar modo al Governo di
prendere visione del memoriale.

GUERRESI. Se ha ben compreso, il sena-
tore D’Amelio teme che con questo provvedi-
mento il figlio di padre ebreo, non considerate
di razza ebraica, non possa assumere il co-
gnome della madre quando questo sia d’impor-
tanza storica od appartenente a famiglie illu-
stri od iscritto nell’elenco ufficiale della no-
biltad italiana. Non vede per quale ragione si
voglia inibire al figlio di assumere il cognome
della madre solo perché essa @& di illustre ca-
sato.

Anch’egli trova giuste le ragioni addotte nel
memoriale e concorda con gquanto ha esposto
il relatore.

GIAMPIETRO. A proposito di quanto ha
osservato il Presidente, fa notare che T'assun-
zione di un coghome appartenente a famiglia
nobile, ge non importa di conseguenza anche
quella del titolo nobiliare, costituisce sempre
un pregiudizio per la famiglia nobile, perche
I'omonimia pud generare equivoci spiacevoli.

T anch’egli del parere che le osservazioni
formulate dal senatore D’Amelio meritino un
accurato esame e si assgocia quindi agli ora-
tori che ’hanno preceduto.

SABINI. Premette che se il senatore D’Ame-
lio fosse intervenuto alla riunione, avrebbe po-
tuto illustrare e sostenere, con la competenza
e Pautoritd che tutti gli riconoscono, le consi-
derazioni che ha fatto per iscritto.

Ricorda che il provvedimento in esame non
fa altro che integrare disposizioni gid emanate
in materia razziale, e guindi non vede come si
possa in questa sede apportare ad esse modifi-
cazioni di notevole entita.

Osserva che non @ paragonabile il caso della
madre, la quale, gqualunque sia l'importanza
del proprio casato, ha sempre il diritto di dare
il cognome della sua famiglia al figlio natu-
‘rale, quante volte sia riconosciuto soltanto da
lei, a quello di chi, nato da matrimonio misto
e quindi mon congiderato di razza ebraica,
chiede di assumere il cognome materno,

Nel primo caso il figlio naturale deve neces-
sariamente assumere il cognome materno, es-
sendo ufficialmente sconosciuto il padre, men-
tre nel caso dell’ebreo arianizzato il padre 2
noto, ed il figlio invoca dall’autorita dello Stato

la facoltd di abbandonare il cognome paterno
per cancellare le traccie della propria origine;
e pertanto lo scopo da lui prefissosi ¢ egual-
mente raggiunto con 'assunzione di qualungue
nome diverso, che tale origine non riveli.

Ritiene che sia doveroso tutelare le ragioni
storiche e morali delle famiglie illustri e di
quelle appartenenti alla nobiltd legalmente ri-
conosciuta.

Circa il dubbio formulato da qualche ora-
tore, poiché & noto che nella vigente legisla-
zione nobiliare i titoli di nobilta non g1 trasmet-
tono per via di femine, non pud parlarsi di
diritto alla trasmigsione, insieme al coghome,
anche dei titoli di cui la madre fosse eventual-
mente investita.

Tuttavia non pud escludersi in materia che
sorgano degli abusi che, in ogni modo, & meglio
prevenire.

Concludendo, non vede le ragioni che possano
giustificare la richiesta della sospensiva per
questo disegno di legge, al quale egli d& incon-
dizionatamente il suo voto favorevole.

MARAVIGLIA. Solleva una questione di
pringipio: domanda come un senatore, che non
fa parte della Commissione, ¢ che non h3a
chiesto di intervenire alla riunione, possa,
attraverso il relatore, fare proposte di modi-
ficazione ad un disegno di legge. Egli ritiene
che, percheé la Commissione possa prendere in
considerazione quanto & esposto nel memoriale,
sia necessario che qualche componente la Com-
missione faccia proprie le osservazioni formu-
late dal senatore D’Amelio.

CELESIA, relatore. Ricorda al senatore Ma-
raviglia che il procedimento da lui suggerito
non & nuovo, ma & gia stato applicato in seno
ad altre (Commissioni. Del resto, la sua pro-
posta non era di accogliere senz’altro le osser-
vazioni contenute nel memoriale, ma di rin-
viare la 'digcussione del disegno di legge per
rendere possibile la trasmissione del memoriale
al Governo, cosa che egli reputa doveroso fare
sia per lautoritd di chi lo ha compilato, sia
per l'acutezza delle osservazioni. Insiste perche
la sua proposta di sospensiva gia presa in comn-
siderazione.

PRESIDENTE. Accogliendo in parte la ri-
chiesta dei relatore, propone che sia sospesa
la discussione del disegno di legge per dar
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La riunione ha inizio alle ore 10,

, Sono presentii senatori: Barcellona, Bastia-
~ nelli Raffaele, Cardinali Pericle, Casoli, Cele-

Tip. del Senato (1500)

(4

sia, Conti, D’Ancora, De Ruggiero, Facchi-
netti, Genovesi, Ghersi Giovanni, Giampietro,
Guadagnini, Maraviglia, Marracino, Mormino,
Mosconi, Mosso, Noseda, Padiglione, Perna,
Petrone Silvio, Pujia, Quilico, Renda, Sabini,
Scavonetti, Spolverini, Valagussa, Viale e Vi-
cini Marco Arturo.

Hanno ottenuto congedo i1 senatori: An-
selmi, Bacci, Beretta, Campolongo, Foschini
Luigi Maria, Guaccero, Masnata e Milano
Franco d’Aragona.

RENDA, segretario. Da lettura del verbale
della riunione precedente, che & approvato.

PRESIDENTE. Invita i Camerati a serbare
un minuto di raccoglimento per onorare la me-
moria del senatore Cogliolo, componente della
Commisgione recentemente scomparso.

cussione e approvazione con emendament
del disegno di legge: « Disposizioni relative
agli apparecchi nemici atterrati, ammarati o

caduti nel territorio o nelle acque terrﬂnrmﬁ
dello Stato » (1154). — (Ap: ato dalla

-Lamera. aelr b ¢_aerle Cor 21011 ).

GHERRSI, relatore. Gli aesromobili nemici at-
terrati, ammarati o caduti nel territorio dello
Stato o mnelle acque territoriali costituiscono

III - Riun. 35% - 47


LANTERO
Rettangolo


Commissione affari interni e giustizia

S

Senato del Regno

LEGISLATURA XXX — I2 DELLA CAMERA DEI FASCI E DELLE CORPORAZIONI — 21 DICEMBRE 1940-XI1x

preda bellica, che puo contenere utili elementi
informativi.

E percio di notevole interesse che l'esame
di detti apparecchi, e del loro carico, sia ri-
servato alle autoritd militari, senza che essi
giano in aleun modo manomessi dai primi ac-
corsi sul luogo.

11 Comando Supremo delle forze armate
aveva gia emanato in proposito un bando, per
fare obbligo alla denuncia, da parte di chi ne
gia a conoscenza, degli aeromobili nemici ab-
battuti o atterrati per vietarne comunque la
manomissione, ma aveva dovuto circoscrivere
la validitd del provvedimento alla zona di sua
competenza, ciod al territorio dichiarato in
stato di guerra.

Il disegno di legge che si presenta ora al-
I'approvazione della Commissione del Senato
non fa che estendere lefficacia delle disposi-
zioni, gia contenute nel bando, a tutto il terri-
torio e alle acque territoriali dello Stato.

Le pene comminate dagli articoli 1 e 2 sono
adeguate all’importanza dei fini da conseguire,
e tutto il disegno di legge, rivolto unicamente
a tutelare una necessaria prerogativa delle
forze armate, nell’interesse della Nazione, me-
rita la pill incondizionata approvazione.

CONCI. Richiama lattenzione della Com-
missione sulla norma particolarmente rigorosa
dell’articolo 2. Mentre nell’articolo 1 non viene
fissato il minimo della pena, nell’articolo 2
tale minimo & stabilito in tre anni. E cio &
tanto pill grave quando si pensi che, non ri-
chiedendo la disposizione un particolare in-
tendimento doloso, potrebbe essere colpito
dalla legge anche chi in buona fede abbia sot-
tratto, asportato, deteriorato o indebitamente
detenuto parti, strumenti, materiali, armi, ac-
cessori e documenti inerenti agli aeromobili.

Non intende proporre emendamenti al ri-
guardo. Desidera pero fare una raccomanda-
zione che esorbita dai limiti del disegno di
legge, ispirata dal fatto che i provvedimenti
deliberati dalle Commissioni legislative non
gono resi di pubblica ragione, se non molto
succintamente, e non sono pubblicati che dalla
Gazzetta Ufficiale, la quale & letta da un ri-
stretto numero di persone. Rivolge pertanto
viva preghiera al Governo perche, a mezzo
della pubblica stampa, faccia in modo di dare
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la massima diffusione possibile alla notizia
dell’approvazione dii norme che, come questa,
hanno carattere penale. B da ritenersi, infatti,
che scopo precipuo di questi provvedimenti
non sia tanto quello della repressione del
reato, quanto quello preventivo di distogliere
le persone dal commetterlo.

" VICINI MARCO ARTURO. Osserva al se-
natore Conci che la morma, di cui all’arti-
colo 2, contempla proprio un reato doloso, in
gquanto mira a colpire chi sottrae della roba
che sa di non appartenergli. La gravita della
pena ha poi un’altra giustificazione nel danno
che tale sottrazione puo derivare allo Stato.

Mentre si dichiara incondizionatamente fa-
vorevole al disegno di legge, concorda col ge-
natore Coneci sulla opportunita ed utilitd della
raccomandazione da lui fatta circa la diffu-
sione dei provvedimenti aventi carattere pe-
nale.

CONCI. & grato al senatore Vicini per aver
chiarito in qual modo si debba interpretare
I’articolo 2. Indubbiamente il fatto che I'appli-
cazione della norma richieda il dolo giustifica
in certo qual modo la gravitd della pena.

FACCHINETTI. Concorda pienamente cirea
Vinterpretazione data dal senatore Vicini al-

T’articolo 2 e ritiene che la pena da detto ar-

ticolo sancita sia giusta.

Ha qualche dubbio invece nei riguardi del-
Particolo 1. Egli si domanda se il legislatore
abbia voluto in tale articolo ipotizzare il caso
di un delitto o di una contravvenzione. Come
& noto, per questa distinzione non ci si basa
pitt sulla natura ideologica del reato, ma si e
tornati alla teoria del vecchio Codice penale,
secondo la quale il criterio di distinzione dei
reati B dato dalla pena. iy

Ora, stando alla lettera dell’articolo 1, sem-=
bra trattarsi di delitto, mentre, a parere del-
I'oratore, intenzione del legislatore era piut-
tosto quella di configurare nel caso una col=
travvenzione. Ritiene infatti che se alla penad
si di un carattere contravvenzionale, la T€
pressione sard pill agevole perche non si do-
vra indagare circa la dolosita o meno del fat.to'.
Del resto, cid resterebbe maggiormente chia-
rito se in luogo della reclusione si comminasse
Parresto, per il quale il limite minimo E¥iss
sato in giorni cinque.
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