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RELAZJONE ILLUSTRATIVA

I1 provvedimento che, in adempimento alle disposizioni dettate dal comma 4, dell’articolo
19, del decreto-legge n. 90 del 2014, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 114 del 1990, ¢
predisposto al fine di approvare il Piano per il riordino dell’Autorita nazionale anticorruzione
(ANAC), previo parere delle competenti Commissioni parlamentari, giunge al termine di un lungo
ed approfondito lavoro istruttorio nel corso del quale sono state esaminate con la stessa Autorita e
con gli Uffici del Ministro per la semplificazione e la p.a., del Ministro per le Riforme costituzionali
e i rapporti con il Parlamento, del Ministero dell’economia e delle finanze e del Ministero del
lavoro e le politiche sociali le numerose problematiche che hanno accompagnato la soppressione
dell’ Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, i cui compiti e funzioni
sono stati trasferiti all’ Autoritd nazionale anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza,
ridenominata Aﬁtorite‘l nazionale anticorruzione, per effetto delle disposizioni contenute nell’articolo
19, del richiamato decreto-legge n. 90 del 2014.

I1 Piano presentato il 30 dicembre 2014 al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ stato
oggetto di un primo esame istruttorio con le diverse Amministrazioni interessate con particolare
riferimento alla sua natura giuridica e a quella del correlato DPCM che lo deve approvare, allo
scopo di evitare soluzione di continuita nella gestione delle risorse umane provenienti dalle Autorita
che sono confluite in quella Anticorruzione e di dare 1’avvio concreto al complesso processo
riorganizzativo necessario a garantire gli obiettivi aggiuntivi attribuiti all’ ANAC medesima.
Attraverso un percorso condiviso che ha visto la rappresentanza dell’ Autorita collaborare in perfetta
sinergia con le altre amministrazioni interessate, si ¢ addivenuti all’obiettivo superando 1’originaria
impostazione che — per comprensibili ragioni riorganizzative — tendeva a rivendicare al Piano
medesimo una funzione pit ampia di quella, attribuitagli dal legislatore, di mero riordino. Pur
convenendo sulle ragioni sostanziali che avrebbero reso piu funzionale tale lettura, si ¢ infatti
dovuto convenire sulla impossibilita di muoversi in un’ottica — non prevista- di delegificazione che
consentisse modifiche alla normativa di rango primario.

Tale ipotesi non ¢& stata ritenuta percorribile in quanto appunto il comma 4, dell’articolo 19, del

decreto-legge n. 90 del 2014, non autorizza il Governo ad emanare un regolamento di



delegificazione ed in assenza di tale espressa autorizzazione in tal senso, si € reso necessario
attenersi alle indicazioni contenutistiche riportate nella norma. In sintesi, non essendovi i
presupposti di cui all’art. 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988, il Piano non puo che avere il
contenuto al quale ¢ stato ricondotto. All’esito dunque del percorso istruttorio che ha portato alla
condivisione della ricostruzione di cui sopra, il Piano ¢ stato oggetto di rivisitazione da parte
dell’Autoritd, pur mantenendone inalterata la parte di contenuto sostanziale correlata alla
descrizione del ponderoso lavoro di riallocazione/ valorizzazione delle risorse umane preesistenti ed
inglobate. La versione originaria del 30 dicembre 2014 ha subito progressivi aggiustamenti —
rectius, affinamenti — funzionali a renderla conforme alle finalita delegate dal legislatore. Si ¢ in
particolare dato atto della natura sostanzialmente ricognitiva delle norme che trovano applicazione
al personale dell’ Autorita, non potendosi ritenere abrogate le disposizioni contenute negli articoli 8
e 253, comma 4, lettera a), del decreto legislativo n.163 del 2006, né tantomeno le disposizioni di
cui al decreto legislativo n. 165 del 2001, che continuano a trovare applicazione a tutto il personale
dell’ Autorita, éonﬂuito nell’unico ruolo, secondo quanto stabilito dall’ articolo 19, comma 3, lettera
a) del decreto-legge n. 90 del 2014, convertito dalla legge n.114 del 2014. Diversamente opinando,
ci si sarebbe trovati di fronte ad un vuoto normativo ingestibile da parte dell’ Autorita sul piano della
piena operativita della stessa nel rispetto della normativa vigente.

Si & dunque addivenuti per stratificazioni successive alla versione del Piano presentato, in
versione tendenzialmente definitiva al Presidente del Consiglio dei ministri il 16 giugno 2015, ove
sono state opportunamente enfatizzati gli elementi di virtuositd posti in atto dall’Autoritd nel
complesso ifer di riordino intrapreso, a partire dalla soppressione delle sei direzioni generali dell’
ex Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e dal contenimento delle
restanti posizioni dirigenziali che rendono immediatamente percepibili le risultanze in termini di
risparmio, come espressamente richiesto dalla legge.

Nello specifico dunque 1 *articolo 1 dello schema di decreto approva il Piano per il riordino
dell’ANAC e trasferisce a detta Autorita in via definitiva le risorse umane, strumentali e finanziarie
dell’ex A V.CP..

L’articolo 2 istituisce il ruolo del personale dipendente dell’Autorita nazionale
anticorruzione, nel quale confluisce il personale dei ruoli della soppressa Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici nonché il personale in servizio alla data del 19 agosto 2014 presso ’ANAC,
appartenente ai ruoli delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165 e determina in 350 il numero massimo di unitd della dotazione

organica del personale, articolata in 1 dirigente di livello generale, 35 dirigenti di livello non



generale, 207 funzionari e 107 operativi, secondo la Tabella A contenuta nel medesimo Piano
dell’ Autorita.

Infine il comma 3 stabilisce che per I’immissione nel nuovo ruolo del personale ANAC del
personale appartenente ai ruoli delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo n.165 del 2001 che in precedenza prestava servizio presso la CIVIT, si tenga
conto della tabella di equiparazione adottata con il decreto di cui all’articolo 29-bis del medesimo
decreto n.165 del 2001.

L’articolo 3 reca la clausola di invarianza finanziaria e stabilisce che non trovino piu
applicazione le disposizioni di cui al decreto del Ministro della pubblica amministrazione e
I’innovazione del 12 marzo 2010, recante la definizione delle attribuzioni della Commissione per la
valutazione, la trasparenza e I'integrita delle amministrazioni pubbliche, nonché le disposizioni di
cui al decreto del presidente del Consiglio dei ministri 23 luglio 2007 che recavano la nuova
definizione della pianta organica dell’ Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture. Cid in ragione della necessita, di dare un definitivo e nuovo assetto alla nuova ANAC,
conformemente a quanto previsto dalla norma primaria.

Il Piano per il riordino dell’ANAC e il presente decreto, sui cui sono stati acquisiti gli
assensi delle Amministrazioni interessate (Semplificazione e p.a., Economia e finanze, Lavoro e
politiche sociali), devono essere trasmessi alle competenti Commissioni parlamentari, per
Pacquisizione del prescritto parere, cosi come previsto dalla legge, prima della definitiva

approvazione.
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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI RECANTE
APPROVAZIONE DEL PIANO PER IL RIORDINO DELL’AUTORITA’ NAZIONALE
ANTICORRUZIONE, A NORMA DELL’ARTICOLO 19, COMMI 3 E 4 DEL DECRETO-
LEGGE N. 90 DEL 2014.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400 e successive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni;

Vista la legge 23 dicembre 2005, n. 266 e successive modificazioni, ed in particolare 1’articolo 1,
commi 65 e 67; 7
Visto il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e successive modificazioni, ed in particolare gli
articoli 6, 8 e 253, comma 4, lettera a);

Visto il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.150, e successive modificazioni, ed in particolare
I’articolo 13;

Vista la legge 6 novembre 2012, n. 190 e successive modificazioni, ed in particolare ["articolo I,
comma 2;

Visto il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012,
n. 135;

Visto il decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre
2013, n. 125;

Visto la legge 27 dicembre 2013, n. 147 e successive modificazioni, ed in particolare I’articolo 1,
commi 414 e 416;

Visto il decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto
2014, n. 114, ed in particolare gli articoli 19, 22, 30, 32 e 37;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 23 luglio 2007, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 20 settembre 2007, n. 219, recante: “Nuova definizione della pianta organica dell’
dell’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”, che all’articolo 1,
comma 1, ha quantificato in un tetto massimo di n. 336 unita il ruolo del personale dipendente della
predetta Autoritd, articolato nella pianta organica di cui alla Tabella A del medesimo decreto;

Visto il decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e 1'innovazione 12 marzo 2010,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 31 marzo 2010, n. 75, recante: “Definizione delle attribuzioni
della Commissione per la valutazione, la trasparenza e ’integrita delle amministrazioni pubbliche™;
Visto il decreto del Presidente della Repubblica 4 aprile 2014, con il quale ¢ stato nominato il
Presidente dell’ Autorita nazionale anticorruzione;

Visto il Piano per il riordino dell’Autorita nazionale anticorruzione presentato dal Presidente della
predetta Autorita;

Sentiti il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ed il Ministro
dell’economia e delle finanze;

Acquisiti 1 pareri delle competenti Commissioni parlamentari;

DECRETA

Art. 1
(Approvazione del Piano per il riordino dell’ ANAC)



1. E’ approvato il Piano per il riordino dell’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC),
predisposto ai sensi dell’articolo 19, commi 3 e 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, allegato al presente
decreto.

2. Sono trasferite, in via definitiva, all’Autorita nazionale anticorruzione le risorse umane,
finanziarie e strumentali della soppressa Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture necessarie per lo svolgimento dei compiti e delle funzioni ad essa
attribuiti dalla legge.

Art. 2
(Istituzione del ruolo e dotazione organica dell’ ANAC)

1. E istituito il ruolo del personale dipendente dell’Autorita nazionale anticorruzione nel
quale confluisce, a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il personale
del ruolo della soppressa Autoritd di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
fornitura ed il personale in servizio alla data del 19 agosto 2014 presso I’ANAC,
appartenente ai ruoli delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

- 2. La dotazione organica del personale dirigenziale e non dirigenziale dell’Autorita
nazionale anticorruzione ¢ determinata secondo la Tabella A di cui al Piano per il riordino,
nel numero massimo di 350 unita, articolata in 1 dirigente di livello generale, 35 dirigenti di
livello non generale, 207 funzionari e 107 operativi.

3. Al fini dell’immissione in ruolo, ai sensi del comma 1, del personale di cui al decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione e 1’innovazione 12 marzo 2010, appartenente ai
ruoli delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
n. 165 del 2001, si tiene conto della tabella di equiparazione adottata con il decreto di cui
all’articolo 29-bis del medesimo decreto n. 165 del 2001.

Art. 3
(Disposizioni finali)

1. Dall’attuazione del presente decreto non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

2. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, cessano di avere efficacia:
a) il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 23 luglio 2007,

b) il decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e 1’innovazione 12 marzo 2010.



Oltriits . Homrnil Liirsecenia
AT

Piano di riordino

(a1 sensi dell’art. 19, comma 3 del decreto legge 24 giugno 2014, n.
90 convertto in legge 11 agosto 2014, n. 114)
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Premessa

11 30 dicembre 2014 il Presidente delf’ Autorita ha presentato al Presidente del Consiglio dei Ministri il
Piano di riordino dell’ Autorita predisposto ai sensi dell’art. 19, commi 3 ¢ 4, del d.1. 90/2014, conv. in
legge n. 114/2014.

Con nota del 27 febbraio 2015, il Dipartimento per ghi affari giuridici ¢ legisladvi della Presidenza del
Consiglio dei Ministri pur apprezzando “/ecceflente lavoro srolto in fermini di ipotesi orpanizgatire” ha ritenurto
di “non poter aderire all ipotesi ricostruttiva prospeftatd”.

In pardcolare, il citato Diparimento ha espresso alcuni dubbi in merito alla possibilita che le norme
sopra richiamate potessero legittimare una ipotesi di delegificazione della mareria.

Tenuto conto della rilevanza della problematica sollevara, sono seguit una serie di inconui fra
PAutorita, il citato Diparumento ¢ le Amministrazioni interessate nel corso dei quali ¢ stato possibile
discutere delle scelie operate dall’ Autorita nella predisposizione del Piano ¢ chiarire i dubbi manifestad
dalla Presidenza del Consiglio det Ministri.

Pertanto, con nota del 4 maggio 2015, il citato Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi dando
atto delle riunioni intercorse ¢ delP’avvenuta condivisione delle scelte operate ha chiesto al Presidente
dell’Autorita di presentare una nuova versione del Piano che tenesse conto delle conclusioni condivise ¢
che desse atto degli evend sopravvenud nei primi mesi dell’anno che hanno inciso, inevitabilmente, su
alcunc delle scelre originaramente proposte.

Di conseguenza il presenee Piano non sostituisce quello precedentemente presentato ma maodifica ed
integra alcune sue parti, in maniera da accoglicre le richieste avanzate dalla Presidenza del Consiglio ed
introdurre, ove necessario, ulieriori clemend conoscitivi in ordine alle ativita poste in essere
dall Autorith.

Il presente Piano consente di mettere in evidenza gli elemend di virtuositd posu in essere dall’ Autorita
nel complesso sfer di riordino intrapreso da diversi mesi ed ancora in corso; permette di fornire un dato
aggiornato per quanto atdene i rsparmi conscguiti attraverso gli interventi di razionalizzazione delle
spese ¢ consente di rappresentare gli intervent effettuad sul modello organizzativo dell’ Autorita.
Proprio con riferimento a quest’ulumo aspetto, si evidenzia che gia nel mese di ottobre 2014 il
Consiglio dell’Autorita decise di sopprimere le sei direzioni generali che avevano caratterizzato la
struttura organizzaova della ex AVCP ¢ di mantenere solo due direzioni generali denominate
tispetivamente Area Vigilanza ed Arca Regolazione. Siffatta decisione fu condizionata dal fatto che

risultavano in servizio due dirigend pencrali appartenenti al ruolo della ex AVCP, uno det quali ha
g 8 ) 9
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presentato le proprie dimissioni il 15 febbraio 2015. Allo stato, pertanto, rsulta in servizio un solo
dirigente generale cui ¢ stato affidato il coordinamento del” Area Regolazione.

Tuttavia rileva precisare che il modello organizzarivo presentato nel presente Piano supera anche le due
Aree precedentemente previste a favore di un modello orizzontale che non prevede nessun incarico
dirigenziale generale ma, al contrario, garantsce al Presidente, al Consiglio ed al Segretario Generale,
ciascuno pet quanto di competenza, un rapporto direrto con i dirigend degli uffici.

Stante quanto sopra, si precisa che la previsione nella dotazione organica di una unitid di personale
qualificata come dirigente generale risponde allesigenza di garandre al dipendente interessato,
appartenente al ruolo dei dirigend di 1 fascia, il conferimento di un incarico dirigenziale corrispondente
alla qualifica e al profilo posseduto. Non si tratta, pertanto, in alcun modo, di una scelta avente carattere

organizzativo ¢ non si prevede, pertanto, alcuna possibilita di affidare incarichi dirigenziali generali.

1. Natura giuridica del Piano

Con riferimento alla natura giuridica del Piano di riordino, la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha
chiarito, nella richiamata nota del 27 febbraio 2015, che Part. 19, nella parte in cui prevede che il piano

contempliz “/ trasferimvento definitive delle risorse wmane, finansgarie ¢ strimentali, necessarie per lo sroloiniento defle
-(’

Sunggoni ; ..., specificando che i personale attnabmente in servigge presss IANACG, ... confluisce in wn unico ruolo
insieme con il personale della soppressa Antorita ... 5 la riduzione non inferiore al venti per cento del trattamento

economiico accessorio del personale dipendente, inclusi | dirigentiy la ridusgone delle spese di fungionamenta non inferiore al
renti per cento” e nella parte in cui dispone che esso “acguista efficacia a segnite dell'approvasgone con decreto del
Presidente del Consiglio dei miinistri, da emanare, previo parere delle competenti Commissioni parlumentars, entro sessanta
giorni dalla presentagione del medesimo piano af Presidente del Consiglio dei ministr?”’, non atribuisce al’emanando
dPCM la natura di atto di delegificazione. Pertanto, esso non pud contencre disposizioni che vadano a
modificare norme di legge.

Una siffatta interpretazione ha imposto, dunque, una rivisitazione del Piano di riordino gia presentato il
30 dicembre 2014, almeno nella parte in cui si individua nella legge n. 481/1995 la nuova disciplina
giuridica del personale delPAutorita nazionale andcorruzione.

Tenuto conto di quanto sopra, si ridene che Pemanando dPCM abbia natura sostanzialmente
ricogmtiva delle norme che trovanoe applicazione al personale dell’ \utorita, stante la non avvenum
abrogazionc delle disposizioni di cui al d.gs. n. 163/2006. Pertanto, continuano a trovare applicazione a

tutto il personale dell’Autorita, una volta confluito in unico ruolo, in partdcolare le previsioni di cui agli



artt. 8 ¢ 253, comma 4, lett. a} del d.gs. n. 163/2006, ivi incluse le disposizioni del d.lgs. n. 165/2001,
laddove applicabil,

Con Pemanando dPCM ¢, invece, possibile intervenire a derogare quelle disposizioni contenute in
provvediment di pari fonte; in particolare, a far data dail’entrata in vigore dello stesso, non troveranno
pit applicazione le norme regolamentari che disciplinano Porganizzazione ¢ il funzionamento della
Commissione per la valutazione, la wasparenza ¢ lincegriti delle pubbliche amministrazioni, poi
Autorita nazionale anticorruzione ¢ per la wrasparenza c la valutazione delle pubbliche amministrazioni,
¢ quelle che disciplinano la soppressa Autorita di vigilanza sui contratti pubblici. In partdcolare, non
trovano pil applicazione il dPCM del 23 luglio 2007 recante la dotazione organica dell’ex AVCP ed il
Decreto del Ministro della pubblica amministrazione adottato di concerto con il MEF del 12 marzo
2010 recante la “Definictone delle attribuzgoni della Commissione per lu valutasgone, lu trasparengu ¢ l'integrita delle
PPAA,

1l dPCM, ai sensi del citto art. 19, comma 3 approva, dunque, il Piano di riordino, provvede alla

istituzione di un unico ruolo del personale ed isdruisce una nuova dotazione organica.

2. 11 piano di riordino come conseguenza di un lavoro in progress

Come detto i} presente Piano di riordino ¢ predisposto in ottemperanza a quanto previsto dall’are. 19,
comma terzo, d. 1. 24 giugno 2014, n. 90, conv. in legge 11 agosto 2014, n. 114
La norma stabilisce quello che deve essere il contenuto minimo del Piano specificando che esso deve

prevedere:

a) il wasferimento definiavo delle risorse umane, finanziaric ¢ scumentali necessarie per lo
svolgimento delle funzioni e la confluenza del personale in servizio presso I'Autoriti Nazionale
Andcorruzione {(di seguito, ANAC), appartencente ai ruoli delle amministrazioni pubbliche in un
unico ruolo con il personale della soppressa Autorita di vigilanza dei contratd pubblici (di
seguito AVCP);

b) la riduzione non inferiore al vent per cento del rattamento economico accessorio del personale
dipendente, inclusi i dirigent;

¢ la riduzione delle spese di funzionamento non inferiore al vena per cento.

Una ateenaa letrura delPincero impianto normadvo dedicato alP ANAC nell’ambito del richiamato d.L n.

90/2014, consente di concludere che il Piano non ¢ chiamato a svolgere una mera funzione di

“riordino” ma deve consentire fa nascita di una nuova Autoritd indipendente; non si tratea solo di una



“fusione per incorporazione” di due precedentd strutture (e cioé ANAC ¢ AVCP) ma della isttuzione
di una nuova struttura  con poteri ¢ compid diversi ed ulterion rispetto alle precedend e che non sono
limitate ad una mera somma di quelli del passato ma che vanno, comunque, lett in una logica di chiara
e nuova funzione istdtuzionale, costituita dal contrasto alla corrzione.

Considerata  Ia complessiti degli obiettivi perseguiti, si ¢ ritenuto di strutrurare il Piano come un
documento complesso avente sia carattere discorsivo, in quanto prova a spiegare da dove si ¢ partii,
come si ¢ agito ¢ perché sono state cffertnate specifiche scelte, anche di tipo organizzadvo prima
delPapprovazione del Piano, sia a carattere normativo in quanto conferma le norme che delincano
Pordinamento giuridico ed indica le disposizioni che devono considerarsi abrogate per efferro delle

modifiche normative intervenute.

Ak k

Il Piano che si propone al Presidente del Consiglio dei Ministi non ¢ il frutto di una semplice analisi
astratta 0 “a tavolino”; esso, si struttura come un lavoro in pmgress che segue ad una serie di interventi ¢
di scelte che si intravvedone gia con chiarezza fin dai prmi intervent, di indirizzo ¢ di gestione,
successivi all’entrata in vigore del d.l. 24 giugno 2014, n. 90.

L’obictdvo, infatd, da subito perseguito ¢ stato quello di provare a costruire una nuova identita
isdtuzionale, cocrente non solo con la wmission affidata al’Autorta ma anche con TPasperauva di
rinnovamento che si era accompagnata alla nomina dei component del nuovo Consiglio; I Autorira, in
pratica, non doveva né essere né apparire, anche prima dell’adozione del Piano di riordino, la semplice
somma delle due originarie organizzazioni.

Nel mese di dicembre 2014 ¢ stato possibile realizzare quanto programmato nel periodo precedente:
la progetiazione ¢ Papprovazione di un unico bilancio di previsione, Papplicazione del nuovo modello
organizzativo che preconizza quello prospettato con il piano di riordino, Pindividuazione di una sola
sede (in via Minghetd), in luogo delle tre preesistenti, Punificazione del sito isdrzionale.

A\ questo risultato si ¢ giund attraverso un cambio di prospettiva nel raggiungimento degli obietnivi
asscgnad dal legislatore: i contenimento della spesa, indicato quale prioried nel decreto legge, inteso
come conseguenza di una buona organizzazione ¢ non come finalitd avulsa dal contesto di riferimento ¢
dalla strategia d’insieme,

La nuova ANAC ha orientaro Ia sua azione articolandola nelle seguena linee:
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¢ dclincare, integrando ¢ innovando competenze ¢ funzioni, un nuovo modello di gorerance ¢ di
organizzazione, costruendo una rinnovata idendtd istruzionale che rendesse ogni azione,
nell’ambiro della regolazione ¢ della vigilanza, riconoscibile ed cfficace;

¢ ridurre le spese di funzionamento con atti di ingegneria organizzauva, evitando tagli linead che
non realizzano un cambiamento reale, ma solo un temporaneo equilibrio contabile-finanziario;

Skokokk

Per potere predisporre un progerto di Piano di riordino, parallelamente allo svolgimento delle aravita
ordinarie (gesdone amministradva corrente, adozione di atti ¢ decisioni da parte del Presidente ¢ del
Consiglio) ¢ stato necessario acquisire element per conoscere una realtd complessa quale quella della
soppressa \VCP ¢, al contempeo, rivedere in chiave evolutva Vazione del’ANAC, come concepita
prima delPentrata in vigore del d.l. n. 90 del 2014.

In questa prospettiva, si & proceduto alPanalisi degli atsd gestionali ¢ regolamentari precedend, a colloqui
con i dirigend ¢ i funzionan del’ex AVCP ¢ ad effettuare una vera ¢ propria analisi organizzativa,
coinvolgendo tutte le strutture che sono state chiamate per il tramite dei dirigend a fornire informazioni
¢ dad relatvamenic alla loro attivitd,

A tal fine, con provvedimento del 7 agosto 2014, ¢ stato costituito un gruppo di lavoro, coordinato dal
Segretario generale pro-tempore e composto dal personale dell’ex AVCP e del’ANAC, con il compito
di rlevare tutte le funzioni attribuite dalla normativa dopo il d.l. n. 90 del 2014 ¢ le atwivita svolie
nell’ambito delle strutture,

Il quadro emerso ¢ stato molto utle ed isuuttivo, Ha messo ancora pit in evidenza quello che,
comunque, era apparso abbastanza chiaro a seguito del primo esame della strutrura organizzariva delia
soppressa AVCP: questuldma era un’organizzazione molto gerarchizzata, appiattita verso Ialto, con un
numero di dirigent cceessivo, non proporzionato né alla missione istwuzionale né al numero
complessivo di personale; un personale non sempre reclutato con criteri cocrend, caratterizzato da
picchi di clevata professionalich ma anche da forte conflittualiti interna che ha alimentato un
contenzioso di dimensioni preoccupant, di cui si fara cenno pig avané. |
D’altro canto, ha reso ugualmente evidente come Poriginaria ANAC - che era Pevoluzione di un
organismo nato per occuparsi di perfomanse delle amminiserazioni pubbliche ed a cui la legge a.
190,/2012 aveva auribuito in aggiunta la funzione di controllo delle norme in materia di prevenzione
della corruzione ¢ della trasparenza - era caratterizzata da una commistione di competenze ¢ funzioni
non sempre chiare considerato  che molte di esse cerano in “condominio” con il Dipartimento della

funzione pubblica; in pih occasioni aveva operato con un certo grado di astrattezza, anche per la
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scarsissima dotazione di personale previsto dalla norma isticutva, peralito in parte reclutato dall’esterno
ed in parte acquisito in posizione di comando da altre amministrazioni. Questi aspetd problematici, su
cui pit avanti si ritornerd ulteriormente, sono stad oggerto di gia immediata parziale correzione a
seguito dellentrata in vigore del decreto legge n. 90.

I riferiment normativi che emergevano dall’esame degli aracoli del dd n. 90/2014  dedicat alP ANAC
{art. 19, 30 ¢ 32, in particolare} - che pure saranno oggerto di trattazione successivamente - lasciavano,
infatd, intravedere una chiara volonth del legislatore ¢ cioé quella di dotare I'Autorita di strumend ¢
poteri per prevenire la corruzione con rinnovata visibilira, attraverso una pin incisiva awivita di vigilanza
¢ controllo.

L¢ funzioni di vigilanza ¢ di contollo cffettivo, non meramente burocratco ¢ formalistco, sono
divenute sia il criterio di orientamento dell’intera azione dell’ Autorira, subito dopo il 24 giugno, sia il
criterio cui ispirare il Piano di dordino che si sottopone ai Presidente del Consiglio dei Ministri.

Questo dato risulea esplicitato, in pardcolare, in un passaggio dell’atto di organizzazione del 29 ottobre
2014, adottato in attuazione della delibera n. 143 del 30 secrembre 2014, che ¢ opporwno in questa sede
riportare integralmente; la missione istituzionale viene individuata, in particolare, nella “prevengione della
corrugdone nell‘ambito delle amministragioni pubbliche, nelle socicta partecipate ¢ controllate anche mediante { atinatone
della trasparenga in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante l'attivita di vigilanga nell'ambito dei contratti pubblici,
degli incarichi ¢ comungne in ogni settore della pubblica amministragione che polengialmente possa seiiuppare fenomens
corrttiri, evitando nel contempo di aggrarare [ procedimenti con ricadute negative sut cittading ¢ sulle imprese, ovientando i

comportamentt ¢ le attivild deglt impicaati prbblici, con interventi in sede consuliiva ¢ di regolaggone”.
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C’¢ un ulimo aspetto che merim di essere rimarcato; 'avvio del passaggio delle funzioni ¢ delle risorse
dallex AVCP allANAC ¢ stato molto delicato e complesso.

Questa incorporazione s#f generis, in cui una piccola organizzazione ne ingloba un’altra dieci volte pit
grande, scritta nelle poche righe di un articolo di legge, nella realta ha comportato molte azioni ¢
soprattuito scelte con efferti non solo sulPamministrazione ma anche sulle persone.

Comunicare una nuova visione, costruire un nuovo modello, non significa solo scrivere atd, ma anche,
con gli awi, provare ad orientare | comporcament umani. Fare capire agli altri dove si vuole andare ¢ poi
andarci davvero insieme ¢ Pimpresa pit ardua per chi guida un’organizzazione a cui ¢ richiesto un forte

rNnovamento,
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A mitee le persone che prestno servizio allANAC si & chiesto, sin esplicitamente sia con i
comportamenti concreti, di scguire una nuova visione ¢ di lavorare in modo diverso rispetto al passato.
E’ naturale che un “nuovo” cosi esigente possa essere vissuto come una minaccia a cui resistere.

Si puo affermare, perd, con un certo ottimismo, che la maggior parte del personale st cogliendo
Popportunita che deriva dal cambiamento, mettendosi in gioco con le sue competenze ¢ le sue
professionalita.

Nel contesto di una Isawuzione soppressa con un decreto legge insicme al suo vertice, & essenziale
trovare l'equilibrio tra la fermezza nel dmuovere le cause che hanno determinato Pinsuccesso ¢ a
lungimiranza nel salvare la parte buona che ¢’¢ in quella Istituzione.

In cert casi, infatd, la tentazione di azzerare tutto senza distinzione puo fare dei danni gravi, soprattutto
quando, comungque, le risorse di cui si dispone non possono variarc.

Era chiaro che per potere rispondere alla domanda di anticorruzione che ha determinato un intervento
cosi radicale, quale quello della soppressione dell’ Autorita deputata alla vigilanza sui contrard pubblici
ed al conferimento di poteri straordinari in capo al Presidente del’ ANAC, quali quelli degli arte. 30 ¢ 32
del d. 190, non si poteva pensare di “fermare la macchina” per riorganizzarsi.

In questa ottica, la prima risposta ¢ giunta il giorno successivo all’entrata in vigore del decreto; come si
dird piu avand ¢ stato pubblicato un awo descrittivo del wedus eperands, nelle more dell’approvazione del
Piano di riordino, della nuova ANAC; una delibera {n. 102 del 26 giugno 2014) che stabiliva che fino
all’adozione di specifici atti organizzadvi, I’\ucorita avrebbe agito wnendo separate le gestioni delle
precedent \utoritd; non si sarebbero, infatd, in corso d’anno, potut unificare per esempio, i documend
contabili, né i protocolli informatici.

11 riferimento, perod, contenuto in quella delibera a specifici atd di organizzazione da adotrare anche
nelle more della predisposizione ¢ poi dellapprovazione del Piano di riordino, ha voluto indicare fin da
subito la strada che si sarebbe intrapresa ¢ che ha portato, poi, a fare delle scelte organizzative ¢ ad
adottare ati conseguenti, da leggere pin che in chiave antcipatoria, rispetto al Piano di riordino, in
chiave preparatoria.

La delicatezza ¢ la complessita di un atto che per legge, tra I'altro, deve contenere una riduzione di
almeno il 20%0 delle spese di funzionamento di un ente, dove le spese per il personale gravano per olere
il 60° o delle proprie entrate, ha fatto ritenere indispensabile una revisione delPorganizzazione anche per
avere degli clemend concretit di conoscenza al fine di calibrare il fabbisogno di risorse umane ¢

strumentali per rispondere alla nuova missione istituzionale.
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Le complessita cui si faceva cenno non sono state solo connesse alla “fusione a freddo” avvenum per
legge tra duc endtd, ma anche a problemi organizzativi ¢ logistici; solo a meta luglio ¢ stato costiruito il
Consiglio nella sua integralita; vi ¢ stata, quindi, una fase in cui un organo di fatto monocratico ha
dovuto reggere due strutture; inoltre, fino alla meta di dicembre il Presidente, il Consiglio e il Segretario
generale hanno lavorato in due disdore sedi.

Eppure, in questo contesto si ha la presunzione di affermare che non solo non si ¢ fermata la macchina
amministrativa ma si sono fatte moldssime cose anche innovative, non limitandosi affatto alla gestone
del ponderoso carico di lavoro ordinario che grava soprattutto sul “ruolo” dell’ex AVCP.

E’ un punto su cui si ritornerd pin avant; basd qui ricordare come a seguito del medesimo decreto legge
¢ stara istituita P'unita operativa Expo per avviare 1 controlli sui lavor del grande evento fierstico del
2015, sono stad propost numerosi commissariament di appald in base allinnovadva disposizione
dellast. 32 del d.l. n. 90; si sono avviate moldssime attivita di vigilanza sia in tema di anticorruzione che
di erasparenza, sia in tema di controllo degli appala pubblici; sono stati arivad rapporti internazionali
partcolarmente wvili per la proiczione sovranazionale dell’Autoritd; sono stad sdpulate tante
convenzioni, con Universita, Ent di formazione pubblica, altre Autoritd indipendend ¢ Ministeri in una
logica di sviluppare sinergic esterne, utili 2 consentire all’Autorita di farsi meglio conoscere e quindi

poter collaborare in settori affini,

3. L’ANAC e PAVCP prima del decreto legge n. 90/2014

Quando si descrive un percorso ¢ ndle conoscere quali sono i punti di pareenza,

Nel nostro caso si trarta di due entita molw diverse ta di loro che, fra Paltro, nel tempo avevano
subito dei cambiament, per volonta del legislatore, non sempre coerenti ¢ che non avevano, per tale
ragione, favorito 'efficacia delle rspetnve azioni.

Nei patagrafi che seguono si dara molto brevemente conto dellevoluzione normatva che le ha
caratterizzate, non tacendo, alwresi, delle principali critciti emerse, connesse sia ai sistemi di

reclutamento del personale, sia anche alle scelte gestionali fatee nel tempo.

3.1 Dalla CIVIT al’ANAC

Si & gia poco sopra ricordato come P.ANAC non nasca come entitd autonoma ma sia il frutto di una

trasformazione di un altro organismo pubblico, cio¢ la Commissione per la valutazione, la trasparenza ¢
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Pintegritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT), creata nel 2009 con il woppo ambizioso obiettivo di
controlio sullotdmizzazione della produtdviti del lavoro pubblico e sull’efficienza ¢ waspasenza delle
pubbliche amministrazioni.

Alla CIVIT era stato actribuito, in particolare, il compito di indirizzare, coordinare ¢ sovtintendere alla
misurazione ¢ valutazione della performance organizzanva ¢ individuale dei dirigend delle pubbliche
amministrazioni nonché alla determinazione degli Wandurd dei servizi pubblici ed alla wrasparenza ¢
integrita delle amministrazioni pubbliche medesime.

Si trattava di un onere particolarmente arduo ¢ la scarsita di risultan ottenuti pud essere solo.in piccola
parte imputabile alla Commissione medesima, a cui non sono stati attribuiti nel corso degli anni né
poteri reali per incidere sulle incrostazioni burocratiche né un personale sufficiente per atendere alle
delegate incombenze.

Ciononostante, Ia legge 6 novembre 2012, n. 190 (nota come legge anticorruzione), forse con lintento
di rilanciarla, affido alla medesima Commissione il compito di monitorare il rispetto delle disposizioni
in tema di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Tale funzione, per la veritd, venne attribuita in Zandens con il Dipardmento della funzione pubblbica, cui
purc erano assegnati significadvi poteri in materia, in primo luogo quello di adottare i piano nazionale
della prevenzione a cui rutte le amministrazioni pubbliche dovevano far riferimento per stilare i propri
piani.

Una scelta, quindi, tutt’alro che lineare perché se da un lato creava un’Autorith anticorruzione “zoppa™
dallaltro  segnava un passaggio di fondamentale importanza, in quanto finalmente anche ltalia si
dotava di un organismo che si sarebbe dovuto occupare di prevenzione della corruzione, raccogliendo,
in questo senso, anche le raccomandazioni proveniend dalle convenzioni internazionali firmate negli
anni precedenti.

Solo con la legge n. 125 del 30 ortobre 2013 - che si ¢ limitata, pero, a modificare i criteri della nomina
dei componend aumentando significativamente il grado di indipendenza degli stessi - 1a Commissione
ha assunto la denominazione, pit appropriata ma anche di valore simbolico, di Autorita Nazionale
Anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche.

Nel breve periodo di sua operadvita come organismo deputato alla prevenzione della corruzione,
PAutorita ha wovaro un enorme limite alla sua awdvita nella previsione, contenuta alPare. 14 del dJgs. n.
150/2009, di una dotazionc di personale veramente esiguo (massimo 30 unicd), da reclutare
esclusivamente mediante comando o con rapporto di lavoro a tempo determinato, a fronte di molteplici

funzioni ad cssa assegnate.
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L’ Avtonia, quindi, non ha mai avuto un proprio rolo organico ¢ per le scelte della  precedente
gorernance, 1l numero programmato di personale non ¢ stato nemmeno mai raggiunto anche dopo
Pentrata in vigore della L n. 190 del 2012.

La situazione del personale ha costwito un intrinseco elemento di debolexzza, precludendo la possibilita
di acquisire in modo stbile le competenze necessaric ¢ non consentendo il suo conseguente
consolidamento ¢, quindy, il natrale sviluppo, senza tener conro che Ja maggior parte delle risorse
umane crano state reclutate, nel 2010 per svolgere compitl connessi alla missione originaria della
CIVIT.

I mutamena dei eriteri di nomina dei componenti dell’organo collegiale ¢ la quasi certezza che quelli
nominati onginariamente per la CIVIT sarebbero stati sosdruiti non hanno poi appresentato uno
stimolo a che Pattivith anticorruzione si sviluppasse in modo realmente incisivo.

Un giudizio negativo su quanto comunque fatto sarebbe ingiusto, sin perché moltssime atdvita sono
state messe in candere sia perché i si & scontrat con le scelte esterne amministraidve e legislative non
sempre razionali,

L’entrata in vigore della normadva sulla prevenzione amministrativa contenuta nella legge n. 190/2012
€ avvenura senza nessuna concreea atavitd di preparazione delle amminisirazioni, che hanno vissuto ghi
adempimenti come gli ennesimi obblighi imposa dall’alto e, quindi, da svolgere in modo burocratco,
piuttosto che intesi come una grande noviti ed un’occasione di rilancio del ruolo delle Amministrazioni
pubbliche come baluardo contro Pillegalith amministrativa,

I’assenza, inoltre, di un apparato sanzionatorio, anche se minimo, 2 tutela degli obblighi previsd dalla
legge antcorruzione non ha di fatio consentito alcun controllo con carattere di effettivita.

Con queste doverose premesse, si puo affermare che i primi intervend applicagvi della 1. n. 190/2012 e
dei duce fondamentali decred atwativi sulla trasparenza e sulle incompadbilita ed  inconferibilita
(rispettivamente il d.lgs. n. 3372013 ed il d.Igs. n. 39/2013), pur apparendo spesso il fructo di attente
esegesi ¢ nonostante le migliori intenzioni, non sempre sono riuscid a fornire quel contrdbuto atieso
dalle pubbliche amministrazioni per dare attuazione ad una nommativa nuova ¢ partdcolarmente

complessa.
3.2 L’AVCP dalla legge Merloni al Codice dei contratti pubblici

Molto diversa era, invece, Ia simazione dell Autorita per la vigilanza sui contrari pubblici di lavori,

servizi ¢ forniture (AVCP); si trattava, infatd, di un organismo che esisteva ed operava, sia pure con
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normadve di riferimento diverse, fin da meta degli anni 90 ed aveva una consistenza numerica ed
organizzadva molto pit significanva.

Essa cra nata, infatn, con Ia legge 11 febbraio 1994, n. 109 (c.d. Legge Merloni) che aveva istituito per la
prima vola in lealia una Aurorita competente sul scitore dei lavori pubblici ¢ con un obictdvo,
anch’esso forse eccessivamente ambizioso, di garantire Posservanza dei criteri di efficienza ed efficacia
ncllo svolgimento delle procedure di gara ¢ vigilare sulla libera concorrenza tra gli operatori nella
materia dei lavori pubblici.

Seppure nessun riferimento era contenuto alla prevenzione della corruzione, P\utoritd era stata
costituita nel periodo storico subito successivo alle indagini c.d. di Mani Pulite e voleva rappresentare
un primo (troppo timido) tentadvo della polidea e del legislatore di fornire una dsposta ai cittadini
dimostrando il proprio impegno nella lotta alla corruzione ¢ nel ripristno della legalita ¢ ponendo in
essere un presidio preventivo teso a garandre la legalita nel scttore degli appald.

Con il d.P.R 25 gennaio 2000, n. 34, istdmtivo delle Societa organismi di attestazione (SOA), all Autorita
venne awtribuite anche il potere di vigilanza su questi nuovi organismi deputad alla qualificazione delle
imprese.

Con il codice dei contratd del 2006, che aveva recepito le direttive comunitarie 2004/17/CE ¢
2004/18/CE, si scelse non solo di mantenere in capo all’ Autorita tutte le competenze precedentemente
assegnatc ma anche di ampliarne Pambito al settore dei servizi e delle forniture.

At sensi dell’art. 6 del testo da ultimo citato, ’Autorita venne connotata da indipendenza funzionale, di
giudizio ¢ di valutazione e da autonomia organizzativa.

Le competenze sono state, poi, ulteriormente ampliate nel corso degli anni successivi, prima con
lisdtuzionc della Banca Dati Nazionale sui contratt pubblici (BDNCP), finalizzata anche ad
informadzzare il sistema di partecipazione alle gare pubbliche ('), poi provando ad attribuire al’ Autorita
poteri collegati alle sempre pia pressand esigenze di contenimento della spesa pubblica.

I’are. 17 del d.. n. 98 del 2011 ha previsto, ad esempio, fosse compito del’AVCP Yelaborazione dei
prezzi di riferimento nel settore sanitario ed il d.1. n. 66 del 2014 ha actribuito alla medesima il compito
di fornire alle amministrazioni pubbliche, atraverso la Banca dad, un’elaborazione dei prezzi di

riferimento relativi ad una serie di beni, prezzi che dovranno rappresentare il massimo prezzo di una

FCon il db n 3 del 2012, & stato introdorto Part. 6 bis del codice dei contratti pubblici che impone, a partire dall'l luglio
2014, che wtia fa documentazione comprovanie sia { requisit generali che teenici ed economici delle imprese debba essere
acquisita dalle stazioni appalianti, in sede di comprova dei requisiti, a mezzo della BDNCP; il d ne 179 ded 2012 ha poi
istituito presse la BDNCP Panagrafe unica delle stazioni appaltanti che impone ad ogni stazione appalianie Pobbligo di
iscrizione all'anagrafe nonché 'obbligo di aggiomamento dei dat trasmessi.
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possibile aggiudicazione in turti i cast in cui non sia presente una convenzione Consip o un’alira

centrale di committenza.
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AIPAVCP sono state atwribuite, quindi, funzioni ¢ compid di particolare importanza nel sistema di
controllo degli appald, che vanno dalla possibilita di risoluzione non vincolante delle controversie {c.d.
attivita di precontenzioso, di cui all’art. 6, comma 7, let. n} del Codice degli appald), allatgvita di
vigilanza sugli appald di lavori, servizi ¢ forniture (di cui allare. 6, comma 9 del medesimo Codice, che
consente di richiedere alle stazioni appaltand ¢ agli operatoti cconomici document ed informazioni
nonché di effetuare ispezioni, avvalendosi della collaborazione della Guardia di finanza) allo
svolgimento di un’adivicd di regolazione del mercato dei lavori pubblici (si tratta di un’asdvita che
originariamente non era espressamente prevista da una norma legisladva ma che si riteneva fosse
espressione del pin generale potere di vigilanza e che successivamente ¢ stata parzialmente
regolamentata con l'introduzione del comma 4 bis dell’art. 64 del Codice, da parte del c.d. “decreto
sviluppo” che ha introdotto ¢ reso vincolanti i ¢.d. “bandi tipo”).

Inoltre, ad essa viene concessa la possibilitd di irrogare sanziom pecuniarie particolarmente elevate {fino
25.822 Euro) anche nei casi in cui le stazioni appaltand e gli operatori economici, ai quali ¢ richiesto di
fornire informazioni o document, rifiutino o omettano di farlo senza giustificato motivo.

Per lo svolgimento delle plutime ¢ pardcolasmente importand incombenze, 'Autorita ha rcevuto
un’adeguata ¢ numericamente importante dotazione di personale, cresciuta anche nel corso degli anni.
Nel 1999 cra stata, infatd, individuata una prima dotazione organica (), attraverso il ricorso alle
procedure di mobilita nonché, in via subordinata, alle procedure di concorso di 237 unitd; nell’anno

2006, Part. 8, comma 6 dcl Codice dei contratd ha poi previsto listituzione del ruolo organico

2 )1 DPCAM ded 27 aprile 1999 prevedeva un organico dedl \utorita di 237 unitd di personale, un organico della Segreterda
tecnica composio da | dingeate generale, 4 dirigenti ¢ 46 unita di personale non dirigenie; un organico per lo svolgimento
delle atrivita del servizio isperivo composto da 1 dingente generale, 25 didgenn ¢ 100 unitd di personale non dirgente; od
un organico per 'Osservatorio dei contratti pubblici composto da b dingente generale, 4 dirigend ¢ 55 unitd di personale. La
stessa legee Merloni <tabiliva, inolive, che al personale dedl’ Mutoriti st applicano e disposizioni di cui al decreto legslativo 3
febbraio 1993, 1. 29 e che con deercto del Presidente del Congigho dei Mindstri ¢ isdito un apposite ruolo de personale
dipendente dall Autorira. In sede di prima apphicazione ¢ al fine di proveedere alle artivind istituzionali asscgnare, I Autorita
ha provveduto alla copertura dei posi di dirigente ded Servizio ispettivo, in vin peioritaria, mediante il personale assuato in
esito ai concorsi per esami di cud al decreto-legge 25 marzo 1997, 0. 67, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 maggio
1997, o 135. In acazione di tale previsione vengono assuna presso U Autoria oo 25 didgendi, tra amministranivi ¢ fecnici,
sclerzionan con procedure concorsuali bandite dal Minisiero dei Lavord Pubbhict per il Servizio di Ispettorato Teenico in quel
momento alle dipendenre def suddetio Ministero ¢ por con la legge o, 435798 irasferiio alle dipendenze dell’ Autorita.

14



delPAVCP ¢ con DPCM nel 2007 é statn definita la nuova pianea organica che prevede
p B P

complessivamente 336 unitd di personale (7).

ook

Malgrado - come si ¢ accennato - all’ AVCP fossero stau riconosciuti importanti poteri di vigilanza ¢
di regolazione ¢ avesse ricevuto una cospicua dotazione di personale, i risultad otenud in tema di
controllo del sistema degli appald pubblici sono stad ritenud, da pid pard, non particolarmente
lusinghieri.

Non si puo, poi, su questo aspetto esprimere giudizi franchant, che non tengano conto né dei non pochi
problemi che sono derivat proprio da scelte legislative che non hanno contribuito a dare un assetto
stabile all’Aucorita ¢ ad individuare una chiara missione isdruzionale né, comunque, del notevole
impegno di molu disigenti ¢ funzionari ¢ della produzione soprattutto di una “regolazione” di alto
valore giuridico che ¢ divenuta un patrimonio spesso anche della dottrina e della giurisprudenza.

Le numerose criticith emerse, perd, non Possono non essere in questa occasione, almeno in parte,
evidenziate, non nellotdea di individuare responsabilita individuali o colletdve che siano, ma con
Pobicttivo di provare ad evitare che gli errori si ripetano in futuro.

Del resto, le problematiciti emerse sono, forse, state esse stesse una delle principali ragioni per cui
Governo ¢ Patlamento hanno deciso, con un provvedimento d’urgenza che non ha precedent, di
intervenise con la scelta di soppressione dell’ Autorita ¢ Ia confluenza della stessa nelPANAC.

Senza alcuna pretesa di esaustivita, 'impressione, confermata dall’esperienza di questo primo periodo, ¢
che Pattivitd, pur ponderosa, numericamente messa in campo dagli uffici dell’Autoriea sia stata spesso
poco incisiva e sopratutto caratterizzata da un eccesso di burocratizzazione ¢ di formalismi.

Gran parte delle awivith consilian, ad esempio, sono assorbite dal’esame di procedimenti di natura
sanzionatoria per faud oggertivamente bagarttellari (¢ si evita di indicare la casistica che potrebbe essere
nella sua lunghezza petsino estenuantely che si concludono con Pemissione di un provvedimento di
irrogazione di sanzioni pecuniarie lievi ¢/o insignificand o con Parchiviazione pur dopo una lunga ¢
(troppo articolata) istruttoria,

Le pit importanti funzioni delPex AVCP (quelle, ad esempio, di vigilanza) venivano, invece, esercieate
con tempi spesso lunghissimi, con Pemissione, quindi, di provvedimentd che si limitano, di fatto, a

constatare come un appalto sia stato aggiudicato o eseguito in modo illegittimo, ma si wratta di una mera

! La nuova pianta organica prevede complessivamente n. 336 unitd di personale di cui un Segretario generale, 6 Dirigend di
prima fascia ¢ 32 dirigeati Ji seconda fascia. Sono, aliresi, previst 175 funzionari ¢ 102 operativi,
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constatazione che, oltre a non essere fornita di effetdvi poteri di incidenza, non ¢ capace nemmeno di
esercitare una funzione di moral siasion per essere emessa ormai “a babbo morto” ().

IZ” indicagvo di un certo modo di intendere Patdvita di controllo quanto si & constatato con riferimento
all’importandssima funzione del precontenzioso. Attraverso la creazione di una commissione c.d. del
precontenzioso, composta da soggetd esterni all’Autorita (sopratutto magistrat amministrativi o
avvocatd dello Stato), una delle pia important funzioni veniva di farto “subappaltatn” allesterno ed i
pareri di precontenzioso venivano redatt da soggetti remunerad (in veritd, in modo tutaltro che lauto)
con criteri che ricordano quelli del cottimo.

Un’altra delle criticith emerse ha riguardato la situazione del personale; si ¢ gia accennato (e st dovra su
questo aspetto anche pit avand rtornare), come fossero troppi numetrosi gli uffici dirigenziali ¢ come la
presenza di ben sei () direzioni generali finisse per appesantdre, con controlli interni quasi sempre
meramente burocradci, ogni atdvita svolta; si ¢ pure in parte gid evidenziato il paradosso di aver
implementato il numero dei dirigend di ruolo con altri a contratto, sceltd con logiche ¢ criteri non
sempre comprensibili.

Qui va anche ricordato come in materia di personale si sia inneseato un pesante contenzioso che rischia
persino di condizionare le scelte del prossimo futuro.

A solo dtolo esemplificativo si ricorda un concorso per 8 dirigend di seconda fascia avvenuto quasi 8
anni fa ed annullato da una sentenza del Consiglio di stato, passata in giudicato (sent. 14 del 7.1.2014),
decisione quest’ultima cui si ¢ data esecuzione tisolvendo i contrard dirigenziali oggetto della citata
sentenza ¢ reinquadrando detto personale nel ruolo dei funzionari, come si dira meglio nel proseguo.
Ma alird contenziosi “minori” sono ancora in corso ed in un caso P \utorita ¢ stata condannata (allo
stato, in primo grado) a pagare un ponderoso rsarcimento danni che ha comportato anche un
pignoramento presso terzi di una somma di oltre 900 mila euro.

IZ non possono essere sottaciuti anche episodi di ben maggiore gravita, che hanno avuto riflessi anche
sul piano penale con echi mediatici che non hanno di certo agevolato lo svolgimento dellattivita di

controllo indipendente della ogpi soppressa Autoriti.

# In una dedle ultime sedute dedfanno 2014 del Consiglio & stata adotiata una deliberazione o condlusione di un’artivita d
vigifanza avviata ndl 2008. La specifica pratica € stata oggetto di una verifica da parte del Scgretario generale da cui ¢ emerso
che prama di arrivare alla decisione del Consiglio vi sono stad 28 passagpi inteeni alle struteure dell Vatorita, Quest passaggi
che denosano una patologia dellorganizzazione sono stati riportan a ttolo csemplificativo in wno schema contenwo in
Appendice.
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4. 11 decreto legge n. 90 del 2014, la soppressione del’AVCP, il rafforzamento dei
poteri della nuova ANAC

1l decreto legge 24 giugno 2014, convertto con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, ed
intitolato “misure srgents per lu semplificazione ¢ la trasparenga amministrativa ¢ per leffcienga degli nffict gindizgeari”
ha riformato in modo profondo PAutorita nazionale andcorruzione, aumentandone competenze ¢
poteri ¢ dimostrando di voler credere nella “scommessa” della prevenzione dei fenomeni corrtntivi
nella pubblica amministrazione ¢ nel sistema degli appald, _

E’ nota la genesi della parte del decreto che riguarda PANAG; si ricollega ad alcune indagini per fati
corruttivi, pasticolarmente amplificate anche dai media internazionali, ¢ riferite ad alcune opere
pubbliche di valore strategico per la Nazione {quelle in partcolare del’Expo 2015 ¢ del MOSE di
Venezia).

1l Governo/Parlamento non hanno ritenuto {correttamente) di punrare, come tante volte era avvenuio
in passato sull’onda di fard emergenziali, sul potenziamento delPimpianto repressivo penale ma di
provare ad innestare, nel complessivo sistema istituzionale, una novita capace di incidere sul piu lungo

periodo, attraverso il rafforzamento delimpianto preventvo anticorruzione.

Aok Kok

Nel decreto legge vi sono quattro disposizioni (19, 30, 32 ¢ 37) che si riferiscono specificamente
all ANAC.

Di queste disposizioni bisogna in questa sede fare brevissima menzione, perché al di la delle indicazioni
in esse contenute, forniscono, indirettamente ma chiaramente, la chiave di lettura di quella che dovra

essere 'ANAC del futuro ¢ di cui dovra necessariamente tener conto i presente Piano di rdordino.

$opkk

Un cenno preliminare va, pero, farro ad un’altra disposizione del decreto, rifetita in generale alle
autorita indipendent ¢ cio¢ Part. 22 del d.l in esame; esso, nellintrodurre alcune disposizioni di
razionalizzazione delle autorita indipendend, finalizzate ad una logica di contenimento dei costi e delle
spese (sulle quali, pure, si ritornerd poco pitl avana}, inserisce espressamente PANAC nel novero delle

autorita indipendenti, con cio superando quei dubbi espressi, soprattutto da una parte della doterina ed
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in verita riferit in particolar modo alla CIVIT a cui erano state ateribuite le funzioni di prevenzione
della corruzione ).

La norma, perd, pil importante per quanto qui interessa ¢ certamente Pare. 19 del deereto che prevede,
in particolar modo, Ia soppressione del’AVCP ma che implementa i poteri del’ ANAC, elimina alcune
ambiguitd che avevano reso molto meno incisiva la precedente normatva ed introduce anche una
novitd nel panorama delle autorita indipendenti ¢ cioé la previsionc in capo al Presidente di poten
monocratici autonomi che si aggiungono a quelli dpici di primns inter pares nelPambito dell’organo

collegiale ().

*Kokk

Nei primi due commi, la disposizione si limita di fatto a prevedere la soppressione dell’ Autorita di
vigilanza dei contratd pubblici, servizi ¢ forniture e la decadenza dei suoi organi nonché il trasferimento
dei relatvi compid, funzioni ¢ sisorse all’Autoritd nazionale andcorruzione che viene, fra Paluo,
coercntemente ridenominata con U'eliminazione di ogni riferimento, contenuo nella precedente, alla
valutazione ¢ alla trasparenza,

Il terzo comma individua le modalita attraverso cui deve compiersi la complessa auivia di
riorganizzazione dell’Anac; essa viene articolara in due fasi temporalmente distinte: una prima, volea a

consentire al’Autorita di esercitare nellimmediatezza il complessivo veneaglio di funzioni e poteri ad

* Una delle mgiont che secondo aleuni autori rendeva problematico configurare la CIVIT post riforma [ n, 190 del 2012
come Autonitd indipendente era il edierio di nomina dei componenti, Lesigenza di rafforzare Pindipendenza dell’ \utonit
aveva indotto il legislatore 2 prevedere che alla Civit fosse preposto un Presidente, autonomamenie nominato sulla base del
procedimento delinearo dal citato articolo 13, 1m persone di notoria indipendenza con espericaza in matena di contrasio alla
corruzione ¢ perseeuzione degli illecin nella pubblica amministrazione (art. 34-bis del 1 n. 179/2012 come modificato in
sede di conversione, dalla legge n. 221/2012), Con il decreto legge 31 agosio 2013, n. 101, nel 1esto debninvo modificaro in
sede di conversione, sono state introdone uheriori novitk aclle compeienze ¢ funzioni dell’ \utorit, limitandosi fa novella a
introdurre accorgiment a gamnzian delPisdipendenza ¢ della professionalita dei componenti dell Autorita {che anche
nominativamenic viene definita “anticorruzione”) | costituita ora da un Presidente ¢ da quactro consiglien, il cui mandaio
dura set anni ¢ a cui sono richieste specifiche competenze anche in materia di contrasto alla corruzione ¢ per i quali vige il
divicto espresso di un secondo mandato. Iissi sono nominat con decrete del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consighio dei ministrd, previo parere favorevole delle Commissioni parlamentari compeient, espresso a
maggioranza dei due terzi dei componenti,

% Lindividuazione di potert monocratict in capo al Presidente dell” Autoniti si ricollega ad una scelta gia contenuta el dd. ddd
2013 che prevede, a garanzia della autonomia, indipendenza ¢ legitimazione csterna del Peesidenie,  un meccanismo di
nomina rafforzate che si articola nella proposta del Ministro per la pubblica amministrazione ¢ la semplificazione, di
concerto con il Ministro della giustizia ¢ il Ministro dellintemo. Gli altd quattro componenti sono nominat, inveee, “su
proposta del Ministro per la pubblica amministrazione ¢ b semplificazione” (art, 5). Questo parviale disallineamento ha
trovato immediato riscontro anche nella nomica delasuale Collegio del Mutasitd; 1l Presidente, infasti, ¢ stato nominato
con D.P.R. del 4 aprile 2014, tre mesi prima della nomina degli aliri componenti del collegio, avvenuta U1 luglio 2014,
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essa aceribuiti; una seconda, che permetterd alla nuova Autorita di andare a regime nel corso dell’anno
2015, dovra essere precedura dalla presentazione, da parte del Presidente, del Piano di rordino, Ja cui
cfficacia ¢ subordinata all’approvazione da parte del Presidente del Consiglio dei Ministri, previo patere
delle competenti commissioni pardamentar.

Questa scconda fase, a sua volta, si snoda in un arco di otto mesi dalPentraca in vigore del decreto legge
ed ¢ scandita da due momend fondamentali: Ia data di presentazione del Piano, prevista entro i 31
dicembre 2014 ¢ la data in cui il Piano medesimo acquistera efficacia, a seguito dell’approvazione, entro
sessanta giorni (termine quest’uldmo, perd, da dtenersi non perentorio}, con decreto. del Presidente del
Consiglio dei Ministri,

Aok

1 successivi capoversi dell’are. 19 ridisegnano, invece, 1 volto delPAutorita nazionale antcorruzione,
che assomma in sé sia le funzioni delle due Autorita sia i poteri di nuova attribuzione ¢ che diventa
Punica daming nel sistema della strategia complessiva di prevenzione della corruzione, estesa anche al
sertore degh appald pubblici.

In questa prospettiva, SAutoritd viene liberata da compin relativi alla perforrance, appannaggio prima della
CIVIT, che vengono wasferiti opportunamente al Dipartimento della funzione pubblica (comma 9),
prevedendo contestualmente che quest’ulimo perda a favore del’ANAC le competenze in matera di
trasparenza ed anticorruzione {comma 15),

Nella consapevolezza che la prevenzione e il contrasto dei fenomeni corruttivi passa sopratmutto
atraverso Pagivita di segnalazione, i legislatore, inoliwe, abilita PANAC a rdeevere non solo le
segnalazioni da parte dei cittadini, ma anche quelle dei dipendend pubblici nelle forme di cui all’art. 54
bis del decreto legisladvo 30 marzo 2001, n. 165 (whistleblower) ¢ degli avvocati dello Seato, ove vengano a
conoscenza, nell’ambito della propria amvita, di violazioni di disposizioni di legge o di regolamento o di
alue anomalic e irregolarita relative ai contratt pubblici.

L’are. 19, poi, introduce anche un’ala importante novita; attribuisce all ANAC poter sanzionatori
amministrativi per il caso di omessa adozione dei piani tricnnali di prevenzione della corruzione, det
programmi triennali di trasparenza ¢ dei codici di comporiamento.

Infine, amplia il contenuto della relazione al paclamento, gia prevista nell’art. 1, comma 2, lete. g) della
legge n. 190 del 2012, stabilendo che essa dovea riferire anche delle awdvita svolte in virmi dei nuovi
poteri attribuiri ¢ dovra espressamente indicare le criticita del quadro normativo di riferimento che

rendono il sistema dell’affidamento dei lavori pubblici vulnerabile a fenomeni di corruzione.
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Una nuova competenza all ANAC viene anche previsea dall’art. 37 del medesimo d.l. n. 90/2014; in
funzione di ampliare il patrimonio di conoscenza, che pud consentire Pesercizio dei poten di vigilanza,
viene fatto obbligo alle stazioni appaland {con la previsione anche di una sanzione pecuniaria) di
trasmettere le variand in corso d’opera ai sensi dell’are. 132 Codice degli appald di importo eccedente il

10° « delPimporto originario del contratto .

ELES S

Altre norme del decreto legge concedono al Presidente deli’ Autoritd, come si ¢ gid accennato, poteri
autonomi rispetto al Consiglio. I’ctcrogeneita di ali poteri non rende agevole rintracciare un’unica
possibile ratio della scelia legisladva, se non nella volonti di incardinare i singoli poteri in capo ad un
organo che, in quanto monocratico, pud assicurare maggiore tempestiviti ed immediatezza,

Si ¢ gia detto del potere di presentare il Piano di riordino del’Autonti al Presidente del Consiglio dei
Ministri entro il 31 dicembre 2014 {art. 19, comma 3) (%; &, altzesi, acribuito all'organo monocratico il
potere di formulare proposte al Commissario unico delegato per PExpo Milano 2015 per la corretta
gestione delle procedure di appalto per la realizzazione dell’evento (art. 19, comma 5), di segnalare alle
autoritd amminiseradve competent le violazioni in macera di comunicazioni delle informazioni ¢ dei
dad e di obblighi di pubblicazione quando da tale omissione conscgue la sanzione pecuniaria (art. 19,

comma 5), di svolgere funzioni di controllo e vigilanza preventva su ttd ghi appald per il grande

7\ tale propusito, si rileva che in data 21 maggio 2013, la Camera ha approvateo in via definitiva la proposta di legge recante:
“Disposizioni in materia di delitd contro la pubblica amministrazione, di associazions di tpo mafioso, nonché ulteriori
modifiche al codice di procedura penale, alle relative norme di arruazione e alla legge 6 novembre 2012, n. 190”7 (Anto
Camera 3008 ¢ abb.) pubblicata nella Gaze. Uff. 30 maggio 2015, n, (24, La Jegge 27 magpio 2015, n. 69 recanic
“Disposizioni in materia di delitti contro Ja pubblica amministrazione, di associazioni di tipo mafioso ¢ di falso in bilancio”
prevede Fartribuzione alll ANAC di wheriori comperenze in materia di anticorruzione ed in particolare i tema di vigilanza
sui contratti di cui aglt artt. 17 ¢ ss. del codice degli appatti nonché obblighi informativi al Presidente da parte dei pubblici
ministerd nell'esercizio dell’azione penale per reati contro la P, ¢, all’ \uwtoritd, da parte del giudice amministratvo in caso
vengano in evidenza condotte o ati contrasiant con Je regole della trasparenza,

# Pur essendo quello defla presentazione del piano di rordino un potere certamente monocratico, nclla pratica, come si
vedrd, In scelta compiuta ¢ stata quella di rendere Pintero Collegio partecipe dellier di rinnovamento. Infam, nellorica di
garantire, fin dallentrata in vigore del decreto, Pimmediata operativita dell’ \atorita ¢ la ottimizzazione dedle dsorse 2
disposizione, si ¢ avviato un percorso che di fatto ha anticipato gran parte delle seelte ¢he samnno contenute in questo
piano, facendole approvare dal Consiglio nella sua collegialith, 1n particolare, if piano ¢ stato concepito come la tappa finale
di un ffer di rinnovamento che, di fatio, PAutoritd ha avviato fin dalla data di eatrata in vigore del decreto legge, La scela di
coinvolgere il Collegio nelle prime fasi della rosganizzazione, ove si tenga conto della complessita dellazione complessiva di
nnnovamento compiuta, ¢ stata ovviamente preordinata anche a favorire ¢ promuovere, sin nellimmediato sia nel
mediod lungo periodo la condivisione degli obicttivi ¢ dellunitadeth dell’indirizzo politico-amministrativo.
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evento dell’Expo 2015, anche isttuendo una unita operativa speciale che operi a suo diretto supporto
(art. 30), ed, infine, il pi importante, forse, dei poten ¢ cioe quello di proporre al Prefetto competente
P'applicazione di misure straordinarie che, in proporzione alla gravita degli illecid e al grado di ingerenza
dei fatd corruttivi, vanno dall’estromissione del soggetto coinvolto nellillecito dalla gorernance socictaria
o, nci cast pin lievi, alla designazione ad foc  di esperd con compid di affiancamento dell’impresa

coinvolta, fino ad arrivare, nei cast pia gravi, al commissariamento del’appalo in quesdone (art. 32).

5. Primi interventi per dare unitarieta ed efficacia alPazione del’ANAC

5.1 Interventi del Presidente

La fase immediatamente successiva all’entrata in vigore del decreto legge n. 90 del 2014, in cui PANAC
¢ stata invesdta dei compid e delle funzioni precedentemente attribuite alla soppressa AVCP, & stata
caratterizzata, come si ¢ gia poco sopra accennato, dall’assenza della collegialita dell’organo di indirizzo
politico-amministrativo, per non essere ancora concluso I'#er di nomina degli alri componenti.

In questo periodo {durato poco meno di un mese), sono st comunque presi alcuni primi
provvediment necessari a consentire la prosecuzione delle atdvitd dei due organismi, provvedimenti
che pur potendo considerarsi picnamente legittimi, sono stat comunque sowoposti al Consiglio nella
sua prima riunione ¢ ratificati dall’organo collegiale ().

Con la gid citata delibera n. 102 del 26 gingno ("), in particolare, ¢ stata disposta la gestione separata
delle atuviea riconducibili allex ANAC ed alla soppressa AVCP, fino all’adozione di specifici arti di
organizzazione da parte dell’organo di indirizzo politico-amministrativo in composizione collegiale,

Ne ¢ derivata una gestione contabile separata ¢ Yutilizzo di due distind documenti di bilancio approvan
per Panno 2014, nonché distinti conti correnti bancari, entrambi intestad al’ ANAC.

1! medesimo criterio ¢ stato seguito anche con riferimento alla logisdca; sono state, infattd, mantenute
sedi separate in vista di una complessiva unificazione avvenum nel mese di dicembre; lo stesso ¢
avvenuto con rifenmento ai sid internet ed al sistema di protocollo generale dei due organismi di
vigilanza, la cul integrazione ¢ avvenuta contestualmente alla riorganizzazione delPintera stuttura

amministrativa.

¥ Peraltro, gid dalla dan di insediamento (28 aprile 2004, 1 presidente el AN AC aveva disciplinato, con delibera ne 75 de)
13 maggio 2004, Tesercizio delle funzioni della sudderta utorin, nelle more della isticuzione dellorgano collegiale.

® Dehbera n. 102 del 26 giugno 2014, avente ad oggetto “Yirita dell'-UN1C o seguito dellentrata in rigore def decreto fegge 24
gingno 2014 n. 90 - Disposisgons urgenti per il funggonansnnte”.
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La delibera n. 102 ha, inoluwe, dichiarato decaduto il Segretario generale della soppressa AVCP,
contestualmente agli organi di vertice politico-amministrativo ai senst dell’are. 19, comma 1, del dL. n.
90 ¢ confermato quale Segretario generale della nuova \utoritd quello gia in carica presso PANAC ().
Con la delibera n. 104 del 3 luglio {*} si & affroneata ¢ risolta, invece, una delle prime criticita emerse
immediatamente dallesame, anche molio parziale ¢ rapido, dell’organizzazione amministrativa ¢ delle
spese di funzionamento dell’ex AVCP, quella relagva agh “uffic di direrta collaborazione”,

A siffatd uffici cra, infati, preposto sia personale di ruolo della stessa Autoritia al quale era corrisposta,
in luogo del compenso per lavoro straordinario, una indennita di funzione onnicomprensiva mensile
che prescindeva dallosario di lavoro svolto, sia personale {cinque unita) di fiducia dei consiglieri in
carica con i quali era stato sortoscritto un contratto di lavoro a tempo determinato ai sensi dell’art. 14,
del d.lgs. n. 165/2001, per la durata dell’incanico del consigliere stesso.

Si trattava di un numero molio clevato di personale (pin di 20) che, oltre ad incidere significativamente
sul bilancio dell’Autorita, aveva distolto energie dall’intero ufficio, dando Pimpressione che si creasse un
gruppo di personc ritenute, anche economicamente, privilegiate rispetto agli altri dipendend,

Con la delibera citata si ¢ provveduto alla soppressione immediata degli uffici di diretta collaborazione,
alla risoluzione immediata dei contratd a tempo determinato ed alla collocazione negli uffici del
personale facente parte degli staff in questione, aprendo la strada ad una idea, poi sposata con att
successivi, di uffici collaborazione che, anche in un’ottdca di una nuova etica organizzadva ¢ non solo di
razionalizzazione della spesa, esclude ogni beneficio automatico di carattere economico.

Artualmente, infartd, e cosi nella furura organizzazione, il personale assegnato agli uffici di staff del
Presidente, dei Consiglieri ¢ del Segretario generale svolge le relatve funzioni senza compensi aggiuntivi

rispetto al resto del personale,

5.2.Costituzione del Consiglio e prosecuzione del percorso intrapreso

5.2.1 Prime misure di razionalizzazione
Una volm insediatosi i1 Collegio nclla formazione collegiale, le iniziatve di semplificazione,
razionalizzazione nonché di revisione del precedente asscwro organizzativo delle due Autoriti ma

soprattutto dell’ex AVCP sono proseguite con nuovi ed incisivi intervend finalizzad non solo al

13- . ‘g s . o= v . . . v a
Siccome il Segretario generale della soppressa AVCP era anche dirgente generale di ruolo della medesima autoritd, ¢ stato
destinato, con delibera n. 103 ded 26 giugno 2014, ad altro incarco.
2 Delibera n, 104 del 3 luplio 2014, avente ad ogpetto “Soppressione degli nffici di diretta collabarazgone e disposicgoni relative wf
personle”.
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contenimento dei costi, quanto piuttosto a garantire una maggiore funzionalich della struttura ed a
tasmettere un nuovo modo di intendere Pesercizio di pubbliche funzioni.

In questa ottica, gia nella prima seduta di insediamento delPorgano collegiale (quella del 15 luglio) ed in
quella successiva (del 29 luglio), il Consiglio delP’Autorita ha deciso la riduzione del compenso spetante
al Presidente della Camera arbiwale ed ai suoi componend nonché il dimezzamento delle unita di
personale in servizio presso quell’organo, le cui competenze effetdve si erano ridotie al lumicino, con
loro ricollocazione negli uffici dell\utorith, la trasformazione dell’Organismo Indipendente di
Valutazione (O1V) da collegiale a monocratico ¢ Ia climinazione di alcuni organismi collegiali di
supporto che non sembravano avere ragione alcuna di esistere.

Si ¢, in questo senso, provveduto alla soppressione del Comitato etico, ritenendo che le funzioni a
questo assegnate debbano rientrare nell’ambito del Consiglio, nonché del Comitato per gli investimend
che, peraliro non aveva mai svolto le sue funzioni ¢ soprattutio si ¢ climinato il Comitaco per il
precontenzioso, i cui component erano incaricad, in base ad una sorta di wrnazione, di predisporre,
dictro un corrispertivo prestabilito per ogni parere, le bozze di decisione di cui all’art. 6, comma 7, letr.
1), del d.Igs. n. 163/2006.

Quest’ultimo  provvedimento, in particolare, & apparso necessario per cvitare la (gid accennata)
incoerente conseguenza di evitare che una tra fe funzioni di maggiore rilevanza, anche di dlievo esterno
dell’ Autoriti, fosse di farto esercitata da soggetd estrancei all’ Autorita medesima.

Proprio per segnalare Pimportanza del compito si ¢ contestualmente deciso che Tufficio che si
occupava della gestone dei pareri del precontenzioso venisse allocato fra le strutrure dirctiamente
dipendend dal Presidente.

Si ¢ provveduto, inoltre, a risolvere con effetd dal 31 dicembre 2014 1 contrattd con i dirigent esterni ¢
si ¢ soppressa una figura che non aveva nessun senso ¢ che appariva una mera duplicazione dell’Ufficio
relazione esterne (composto, fra Paltro da un dirigente a conwratto ¢ due dipendent) quella del

portavoce del Presidente, nisolvendo il rapporto con il soggetto drolare a far data dal 30 setrembre 2014,

5.2.2 Interventi di carattere strutturale

Accanto a quest intervent che potrebbero apparire solo destriens, si ¢ avviata una fase pill squisitamente

costrirens, ponendo le basi di quella che dovrebbe essere la nuova ANAC post riordino.
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Rinviando a pit avand Pesame dei provvedimentd di rorganizzazione adottat, da considerarsi
anticipatori del Piano di riordino, ci si concentrerd in questa occasione su gl alri provvedimenda
destnad ad avere effeed struccurali sull \urorira.

Fra le prime scelie adottate, st & optato per la massima trasparenza delle decisioni  dell’ Autorita;
modificando una prassi da sempre adottata allinterno dell’ AVCP si ¢ deciso di rendere visibili a tutto il
personale collocando nellintrancet i verbali integrali del Consiglio, una volta approvad e firmad dal
Presidente.

Si ¢, poi, invertita quella che appariva una filosofia di fondo che aveva caratterizzato Patdvici dei due
precedend organismi ante d.l. n. 90 del 2014, in special modo delPAVCP; erano stati soprattutto gh
Uffici amministradvi ad essere il motore delle scelee ¢ delle decisioni ed il Consiglio si era spesso
limitato a controllare e ratficare le scelte.

11 riappropriarsi delle funzioni decisionali e di indirizzo politco da parte del Consiglio deli’ Autorita ¢
passato sia atteaverso provvediment formali che attraverso comportamenti concred.

In una delle prime riunioni consiliari, si & provveduto, ad esempio, ad atteibuire - pur nel rispetto dei
poteri collegiali - setwori di “compctenza” ai singoli consiglieri, in modo che potesscro seguire
direttamente il lavoro degli uffici rutione materiae ¢ potesscro, soprattutto, creare un rapporto di
conoscenza ¢ professionale con i dirigent, i funzionari e i dipeadend ().

In questa stessa prospettiva si € anche intervenud su alcuni degli snodi relativi all’actvitd dell’ Autorita.
Per primo, si ¢ riscritto proprio il regolamento del “precontenzioso”, ispirandolo a criteri di massima
speditezza possibile ¢ prevedendo Passegnazione fin dall’origine, su provvedimento del Presidente, delle
richicste di parere direttamente ai singoli consiglieri che saranno poi relatori in Consiglio.

It successo ottenuto, anche in termini di numeri, sembra aver dato ragione alla scelta fatta; le stazioni
appaltant ¢ gli operatori economici stanno udlizzando Pistituto, che, gratuito e rapido, consente spesso
di dsolvere preventivamente questdoni che finirebbero per incidere negativamente sull’iter ¢ [a regolarit
delle gare di appalto.

Sempre nell’ottica di riaffermare la centralita delPorgano consiliare, si sono climinati tutd i criteri di

rigida predeterminazione delle sanzioni che cranc stad adoteat da delibere delPex AVCP; come ogni

B particolare sono stati individuati 7ambin di competenza intemna in cui clascun consigliere ¢ chiamato a svolgere il ruolo
di referente o relatore. Essi sono: “PNA ¢ PTPC” assegnato al Prof. Prancesco Merdoni ed alla Prof.ssa Nicoletta Panisi,
“I'rasparenza” assegnato alla Profissa Ida Nicotra ed al Cons, Michele Corradino, “Erica del personale” assegnato al Prof.
Francesco Merloni ed alla Prof.ssa Ida Nicotr, “Rapporti Intemazionali” assegnato afla Profissa Nicoletta Parisi ed al Cons.
Michele Corrading, “Vigilanza contratti pubblici” assegnato al Cons. Michde Corradino ed al Prof. Francesco Medon,
*“Comunicazione istituzionale” assegnato al Prof. Francesco Merdom ed al Cons, Michele Cotradino, “Fonmazione”
assegnato alla Profissa Nicoletta Pacisi ed abla Prof.ssa 1da Nicotea,
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organo che irroga una sanzione, il Consiglio vuole, infatt, esercitare la discrezionalita nell'individuare la
pena ritenuta pitt adatta al caso concreto, tenendo conto dei profili soggetdvi ed oggertivi del caso ad
€SS0 SOLLOPOSto.

3 stato, poi, tedatto il primo regolamento per Papplicazione delle sanzioni amministragve in matetia di
andcorruzione introdotte dall’art. 19 del d.l. n. 90 del 2014 ¢ sono state adottate delibere “quadro” che
stabiliscono le modalita con cui PAutorita pud indmare alle pubbliche amministrazioni Padozione di att
¢ comportamenti in tema di trasparenza ed anticorruzione ¢ che individuano i criteri con cui ricevere ¢
“trattare” le segnalazioni dei c.d. whistichioners.

11 Consiglio ha previsto che in tempi brevissimi saranno rivisitati ¢ modificati tutti gli altri regolament
di organizzazione e, per ognuno di essi, ¢ stato delegato uno o pin consiglieri che dovri redigere una
proposta da portare al pit presto al’esame del Consiglio.

In questa opera di revisione globale, si inserisce il nuovo regolamento per Pesercizio dei poten di
vigilanza; si trata di un atto particolarmente importante perché riguarda una delle pit rilevand atdvied di
competenza delPAutorita, ¢ cioé le modalita attraverso cui pud esercitarsi 1l controlio sugli appald di
lavori, servizi e forniture.

11 nuovo regolamento di vigilanza, con I'innovadvo istituto della cd “vigilanza collaborativa”, risponde,
in pardcolare, ad un’esigenza avvertta da parte di numerose stazioni appaltanti di essere sottoposte ad
un controllo preventvo gia nella fase di predisposizione dei bandi di gara ovvero in sede di esecuzione
dei contratt, ¢ ci6 al fine di agevolare la riuscita ¢ la tempestvita dei rimedi correttivi ritenua udli,

Da evidenziare, inolire, I'espressa previsione di una direttiva programmatica annuale approvata dal
Consiglio contenente indirizzi ¢ criteri sull’azione di vigilanza, che dovra costituire altresi clemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale ¢ concorrere, per tale via, alla valutazione della performance
individuale dei responsabili ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato ¢ del ratamento
accessorio.

Infine, le delibere di vigilanza ad oggi si erano limitate a svolgere solo — una pur importante — funzione
di indirizzo net confrond dei soggett coinvold; da una analisi sistematica della disciplina vigente si ¢
ritenuto, invece, possibile modificare, almeno in parte, la natra delle delibere medesime che, a partire
daWentrata in vigore del nuovo regolamento, dovranno indicare nel dispositivo alle stazioni appaltanti
gli adempimenti consceguent alla delibera, necessari per riaffermare la legalita ¢ rimuovere le illegittmita

riscontrate dall’. \ucorita.
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Con il dispositivo medesimo si indicheranno i tempi entro cul le stazioni appaltand saranno tenuse ad
informare PAutorita dei provvediment adottati ed in caso di omissione saranno applicabili le sanzioni

previste dall’are. 6, comma 9 ¢ comma 11 del codice degli appalt.

5.2.3 Lo sviluppo dei rapporti esterni ed internazionali

IZ anche su altri fronti che si poste le fondamenta della nuova Autoritd, in particolare su quello dei
rapporti isdtuzionali ed internazionali.

Non avrebbe senso in questo documento riferire tutte le attivitd svolte in quesd ambiti nel periodo
trascorso, da ritenersi particolarmente frurmosi anche per i dsultarti otrenuti, ma se di alcunce di esse non
st facesse cenno verrebbe a mancare la conoscenza di uno degli aspetd qualificand del “nuovo corso”
L’Autoritd si ¢ mossa, in particolare, provando ad occuparsi della formazione in materia di
anticorruzione, consapevole che senza un cambio di marcia culturale, rutd gli altri intervend rischiano di
essere molio meno cfficaci.

In questo senso, fra i primissimi atti si segnala Paccordo di collaborazione con la Scuola superiore della
pubblica amministrazione, a cui la legge n. 190 del 2012, affida il compito di formazione dei dipendenti
pubblici in materia di anticorruzione, che individuera programmi ed argomenti anche di concerto con
PANAC. In questa stessa prospettiva si iscrive Paccordo di collaborazione con Ia Scucla Superiore di
Magistratura (SSM). Anche la Carta di Intend sottoscritta fra PANAC, il Ministero dellistruzione,
univessitd e ricerca, Ja Procura Antimafia e PAssociazione nazionale magiswad ¢ volta a favorire la
diffusione della cultura della legalita fra i ragazzi delle scuole.

Sempre sul piano squisitamente culturale si segnalano le convenzioni con mold atenet italiani (Bologna,
Napoli, Roma, Catania ed altri) sia per sviluppare auivita di ricerca ¢ formazione sia per consentire ai
giovani laurcad di potere ceffertuare stage ¢ tirocini presso PAutorica.

Nellultima seduta del Consiglio del mese di dicembre & stato approvato un primo bando che consentira
entro il mese di giugno di ospitare cinque tirocinant provenicnti da Universita convenzionate ¢ tale
atdivita sara svolta in raccordo con il Ministero delP’Interno (firmatario della convenzione trilatera).

A\ questo stesso obiettivo si ¢ giunti attraverso la sdpula di una convenzione con Presidenza del
Consiglio dei Ministri ed il Ministro del Lavoro per un bando mirato del servizio civile, da svolgersi
presso [ \utoritd nazionale antdcorruzione,

Su aspetti, invece, pin strettamente collegati all’attiviea di vigilanza ¢ controllo st scgnalano le

convenzioni firmate con la societa integralmente pubblica, Societa generale di informatica (SOGEI spa)
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e la Guardia di Finanza per Ia valutazione dei profili contrattuali ¢ tecnologict reladivi agli apparat
informadci dell’Auroria.

Un protocollo di grande importanza finalizzato a sviluppare Pattivith di prevenzione della corruzione ¢
dei conflitd di interesse nel settore della sania ¢ stato firmato con PAgenzia nazionale dei servizi
sanitani (AGENAS), che consentird anche di poter acquisire i dati claborad da questa agenzia a seguito
delPapprovazione del nuovo Piano della salute.

Sul piano istituzionale sono stati avviati numerosi tavoli di confronto “permanente”; con il Ministero
dell’Interno sono state adottate “linee guida per Pavvio di un circuito seabile e collaborativo tra ANAC-
Prefetture-UTG e end locali per la prevenzione dei fenomeni di corruzione ¢ Pattuazione della
trasparenza amministrativa” ¢ nuove linee guida sono state licenziate, lo scorso mese di gennaio, con
riferimento allisdruto del commissariamento previsto dall’are. 32 del d.1. n. 90 del 2014,

Da ultimo, solo per ragioni temporali, ¢ stato sdpulato con 1l Ministero dell’Economia un protocolio
che individua gli ambid di applicazione delle norme andcorruzione nelle societa pubbliche ¢ sono state
adouate, d’intesa con il predetto Ministero, delle Linee guida per rendere pit cogenti alcune norme in
tema di trasparenza e andcorruzione negli End di diritto privato in controllo pubblico; si tratta di un
risultato pardcolarmente importante per le conseguenze che potranno derivare in tema di atdvica di
vigilanza e controllo su uno dei setroti da sempre considerato a maggior rischio di corruzione.

Sono staie avviate anche con altre AAutorita indipendenti relazioni proficue. Con I'Autorita Garante per
la Concorrenza ed il Mercato (AGCM) ¢ stato stpulato un apposito protocollo che consente la
partecipazione del’ANAC al procedimento celativo al rufing di legalita delle imprese. I stato istituito
con il Garante per la protezione dei dati personali un tavolo tecnico per adottare lince guida in materia

di trasparenza ¢ wutela della privacy.

HKokok

Sul piano dei rapport internazionali, ¢ opportuno ricordare come P art. 1, comma 2, lete. a) della 1. n.
190 del 2012 awribuisce fra i poteri dell’autorici anche quello di “collaborare con i paritetici organismi
stranieri, con l¢ organizzazioni regionali ed internazionali competenti”.

La proiezione internazionale ¢, guindi, un potere ed un dovere dell’ Autorita a cui si ¢ ritenuto di dare
significadvo impulso sia perché la collaborazione internazionale puo essere fonte di stimolo per
individuazione di pitt efficaci strumenti di contrasto sia per consendre di far conoscere allestero

Pactivita svolta dall’ Autorita nel settore.
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La convinzione ¢ che la scarsa credibilith internazionale della Nazione sul fronte del contrasto della
corruzione ¢ che ci vede (immeritamente) in posizioni non certo esaliana nelle graduatorie
internazionali sulla corruzione esistente nei singoli pacse  sia anche dovuea alla non grande capacira di
rendere noto cio che si fa in concreto.

In questo senso, Putorita deve essere in grado anche di farsi conoscere e di far conoscere le concrete
attivith svolte a seguito di una normadva che comunque rappresenta una novita nel panorama
legisladvo italiano.

I che si mrati di uno dei principali settori su cui ci si dovra anche in futuro muovere ¢ dimostrato sia
dal fatto che quello dei rapport internazionali ¢ stato uno degli ambid individuato nella “divisione” dei
compit fra i consiglieri.

In questi mesi, moltissime sono staee le iniziative che hanno visto PANAC partecipare con mioli anche
di primo piano.

[Z” utile ricordare come gia all’inizio di giugno, '\Autorita ha partecipato ai lavori del G 20 a Roma ed ha
ottenuto un ruolo stabile nel tavolo del GRECO.

Si ¢ partecipato a gruppi di lavoro promossi dall’Agenzia delle Nazioni Unite UNODOC e strutturato
rapporti con FOECD.

Si sono anche atdvati rapporti bilaterali con mold Stati sovrani che hanno chiesto, con loro delegazioni,
di inconerarsi con i vertici del’ Autorita sia per conoscere il nuovo corso dell’ Autorita sia soprattutio per
strutturare rapport in prospettiva di una futura collaborazione.

Sul piano dei rapporti internazionali non pud essere altresi taciuta la convenzione firmata con POCSE,
alla presenza del segretario generale delPorganismo internazionale, riferita ai controlli effettuad ai sensi
delPart. 30 del d.1. n. 90/2014 sugli appald del grande evento EXPO 2015,

5.2.4 L’applicazione delle misure di razionalizzazione previste dall’art. 22 del d.I. n. 90 del
2014

Infine, un ultimo cenno va dato alle attivita paste in essere in adempimento di quanto previsto dall’art.
22 del dl. n. 90 del 2014 che ha imposto specifiche misure di razionalizzazione delle autoritd
indipendenti con il duplice obicttivo di garandre, da una parte, un maggior grado di indipendenza,
imparzialita ¢ trasparenza ncllesercizio delle funzioni istituzionali e, dall’altro, di conseguire significativi

risparmi di spesa nella gesdone degli organismi di vigilanza.
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In estrema stneesi, Particolo in esame prevede da parte di mtte le Autoritd indipendent Padozione di
cingue adempimena da cffettuarsi in tempi brevi.
In partcolare:
13 la stpula di una convenzione fra tutte le Autorita pnmo luogo per la gestone uniearia di
procedure concorsuali per il reclutamento del personale (comma 4);
2y la riduzione non inferiore al 20% del wrattamento economico dei dipendend compresi i dirigend
{comma 5};
3) la riduzione della spesa in misura non inferiore al 50° 0 per incarichi, consulenza, studi e ricerche
{comuma 6);
4) la gestione comune fra pit autoritd di servizi comuni di servizi strumentali in modo che derivi
un nsparmio di almeno il 10 (comma 7);
5) TPutlizzo per la sede di un cdificio in proprieta pubblica o ad uso gratuito o in locazione a

condizioni piu favorevoli rispetto agli edifici demaniali disponibili.

Esclusa la riduzione delle spese per incarichi di studio, consulenze, studi ¢ ricerche (né FANAC né
PAVCP avevano atdvato incarichi di questo dpo), agli aleri obblighi Pautoriti ha adempiuto
parzialmente, dovendo tener conto della peculiariti della simazione che Yha riguardata, ¢ cioe di avere
accorpato un’alra aurorith ¢ di avere vincoli cconomici ¢ finanzian impost da alua norma del
medesimo decreto ('art. 19) da dover dspettare con Padozione del piano di tordino.

Con riferimento all’adempimento sub 1), si ¢ partecipato alle riunioni indette sul punto dalle altre
Autorita ed ¢ stata sotoscritta la convenzione per la gestone unitaria delle proecdure concorsuali per il
_reclusamento del personale. Nel prossimo periodo, comunque, non sono previsti per questa Autorith
concorsi per assunzione di personale di nessuna qualifica.

Quanto al punto 2), 'Autorita ha ritenuto di dover leggere la disposizione normativa dell’art, 22 in
combinato disposto con il comma 3 dellart. 19 del medesimo d.l (%);  essc, infatti, rvelano una
evidente antinomia che potrebbe trovare una coerente coniugazione solo se interpretate nel senso di
ritenere applicabile la riduzione del trattamento economico accessorio a tutto il personale (dell’ex

AVCP e dell’ex ANAC) dopo che esso sara confluito in un unico ruolo, secondo quanto previsto all’art.

M 1l comma 5 delfar. 22 prevede, in particolare, che " decorrere dal 17 lyglia 2014, g organistni & cwi ol sonmva 1 [rante Je
awtorith] proreedono, nellanbito dei proprv ardisianents, @ it riduzgone now inferiore af renfi per cento def iratlanrento econonico arcessorio del
personale dipendente, inclusi i dirigenti®. 1} comma 3, et by, dell’arr. (9, inveee, stabilisce che 7 Presidente dell'AAntorita nazgonate
anticorrnisgone, entro i 31 dicemhre 2014, presenta of Presidente del Consiglia dei mivistri nu piano per if riording dell'Autorita stessa, chr
comtespla: |.....omissis. ...} b} la ridnsione non inferiore al renii per centa del frattamento economico accessario def personute dipendente, tncinsi i
dirjgenti”. 1) successivo comma 4 aggiunge  poi che il Piano acquisia efficacia previa approvazione con decreio del Presidente
del Consiglio dei mmistri da emanare entro sessanta giorni dalla presentazione dello siesso,
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19, comma 3, lett. a}, del decreto n. 90/2014; su wale punto si ¢ avanza richiesea di parere al Ragioniere
generale dello Swrto al fine di procedere con una interpretazione del dettato normativo coetente con le
logiche di speading review che hanno ispirato il legislatore. A riguardo ¢ pervenuta nota di riscontro con la
quale ¢ stato ritenuto immediatamente applicabile, a decorrere dal 19 luglio 2014, la predetta riduzione
anche al personale dellex AVCP al fine di garantre omogencita di rattamento con il personale delle
altre autorita indipendent.

Quanto al punto 4), come st dira meglio di seguito, si ¢ rienuto — d’intesa con la Presidenza del
Consiglio dei Ministri ~ di ritenere soddisfatto il vincolo imposto dalla norma attraverso la gesdone
comune dei servizi della ex AVCP ¢ della ANAC ante deereto legge n. 90/2014. Infatd, il dichiarato
fine di conseguire risparmi di spesa, che ¢ alla base dell’intervento normativo, ¢ stato gia soddisfacco,
con un contenimento dei costi ben maggiore di quello previsto dalla norma anche proprio grazie
allunificazione strutturale e funzionale di tutti i servizi strumencali delle due autorita, addivenendosi per
tale via ad una gestione uniraria molto pin incisiva di quella che invece sono chiarnate ad atruare le alere
Aurorita,

Infine, per quanto riguarda Pobbligo di cui al punto 5) ndi cui si dira nel dettaglio pit avand, si precisa
che nel mese di novembre PANAC, attenendosi al dettato normadvo, ha inoltrato alla Provincia di
Roma, alP’Agenzia del Demanio ¢ alla Regione Lazio specifiche richieste di disponibilitd di immobili da

adibire a propria sede.

6. Analisi dei processi e sperimentazione del modello organizzativo

6.1 Funzioni attribuite e rilevazione delle attivita

Subito dopo Pentrata in vigore del d.l. n. 90 del 2014, in funzione della redazione del piano di riordino,
¢ stata avviaea un’analisi finalizzata a mappare le funzioni istiuzionali attibuite allex AVCP ed all’ex
ANAC, svolte da ciascun ufficio, nonché le interazioni con le altre strutture organizzative interne e con
i soggetd esterni. Si ¢ contugato un approccio fop-down, mediante Ia dcognizione delle funzioni attribuite
in base a specifiche norme, con un approccio befton-up, attraverso la rilevazione delle singole attivied

svolte presso gli uffici {%).

La tabella con ke fanvioni attnbuite all’ AN AC ¢ fa tabella con I nlevazione delle attiviid sono riportate in \ppendice.
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Le ativita sono state rilevate tramite Pauto-compilazione da parte del dirigente degli uffici di 1 livello
(o da parte del dirigente generale, nel caso delle strutture di segreteria ¢ di coordinamento) di una
scheda appositamente progetiata allo scopo.

La procedura ha avuto avvio il 4 seceembre 2014 con una lettera del Presidente a cutd i dirigent con cus
si spicgavano le finalita ¢ dei contenut della ricerca.

La scheda ha consentito la rilevazione delle endra delle risorse a disposizione di ogni ufficio, suddivise
per livelli ¢ profili professionali, delle macro-atdvita svolte con le relative unith Ful/ Time Eguiralent
(FTE) ¢ le dpologie di output ¢ input, ¢ infine, delle relazioni di egni macro-atdviti con le strutture
interne o esterne.

Su 58 strutrure interessate, le schede compilate sono state 57 ed hanno indicato complessivamente 486
macro-atdvita ¢ 1,927 relazioni (di cui 200 casi di ricezione di un input da un’alua scruttura o
istituzione, 328 di erogazione di un output ad un’altea struttura o isttuzione ¢ 1.355 scambi in entrambe
le direzioni).

Lo studio ¢ Pelaborazione delle informazioni ¢ terminato a fine settembre 2014 ¢d ha fatto emergere un
livello di disomogencita delle informazioni che ha reso necessario una successiva standardizzazione.

In pardcolare, le macro-atdvita rilevate sono state ridefinite ad un livello di astrazione piu alto al fine di
rendere uniforme la loro rappresentazione nelle varie strurture,

Artraverso tale successivo secondo s#p sono state individuate 130 macro-attvita aggregate ad ognuna
delle quale & stata artribuita la somma dei FTE delle macro-attivita in esse confluite ().

La rlevazione ha farto emergere la presenza di uffici dirigenziali di dimensioni nidotte (in media 5,3
unitd di personale per ufficio), nei quali sono svolte mediamente 8,5 macro-atdvita diverse, ognuna
delle quali assorbe 0,66 FTE in media.

Le dimensioni degli uffici della Direzione Generale Vigtlanza Lavori Servizi e Forniture e della
Direzione Generale Regolazione del Mercato, Studi ¢ Legislazione sono ancora pid contenute
(rispettivamente 3,7 ¢ 4,2 unita di personale in media} a fronte di dimensioni maggiori tra gli uffici della
DG Affari generali ¢ contenzioso (7,3 unita medie di personale) ¢ del Segretariato generale (7 unita
medic di personale).

La parurale conseguenza di tale situazione ¢ un numero di dipendent per dirigente eccessivamente
ridotto, pari a 5 per il totale delle strutture ma che tocea 1 3 dipendent per dirigente nella DG Vigilanza

Lavori Servizi ¢ Forniture ¢ 1 3, 2 dipendent nella DG Regolazione del Mercato, Studi ¢ Legislazione.

16 . . . .
Per Pelenco completo si veda ba tabelia riportaia in Appendice,
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I dati raccoli hanno evidenziato le debolezze del modello organizzatvo dell’ex AVCP; Peccessivo
numero di posizioni dirigenziali ha portato alla cosdruzione di uffici di ridowa consistenza ¢
conscguentemente alla  frammentazione delle atdvitn con relativo  incremento  dellinefficienza
nell’organizzazione; sono emerse duplicazioni di competenze in divessi uffici, cosdmid pin pee
rispondere all’esigenza di suddivisione del carico di lavoro per atdvith analoghe che per coordinare in
modo organico tipologic di atavita diverse; il coordinamento da parte di dirigenti diversi di atdvia che
per loro natura avrebbero richiesto indicazioni omogence si ¢ tradotto, poi, in un appesantmento della
gesdone, a causa del lavoro necessario ex-post per ricondurre ad unitarietd il wrattamento da parte
dell’Autorita di problematiche simili.

Le criticitd emerse ¢ Pincrocio delle attivita mappate con le funzioni hanno rappresentato il primd
presupposto per la revisione dell’organizzazione in chiave orentata alla semplificazione ¢ all’efficacia

dellazione di cui si dira nel dettaglio piv avand.

6.2. Un nuovo modello organizzativo ¢ la reingegnerizzazione dei processi

Una volta realizzato il processo di mappatura delle funzioni ¢ delle awivita svolte dall’ex AVCP e
dall’ex ANAC di cui poco sopta si ¢ detto, si & ritenuto necessario procedere ad una ricognizione per
avere cvidenza, sia da un punto di vista quantitatvo che qualiadvo dei procedimend in corso, delle
segnalazioni pervenute, dei tempi medi di risposta, dei processi interni per la formazione e Pesecuzione
delle decisioni nonché dei tempi di comunicazione all’esterno delie decisioni assunte dal Consiglio.
AlPesito di tale ricognizione ~ alla quale, come derto, ha lavorato un gruppo di lavoro costituito ad fec -
si ¢ ritenuto opportuno procedere da subito ad reingegnerizzazione dei processi interni finalizzaia a
migliorare 1a performance dell’ \utorita sia in termini di riduzione dei tempi dei procedimend, nonché di
semplificazione delle procedure ¢ di conseguenza di contenimento dei cost.

In questa prospetiiva si ¢ deciso di procedere, negli ulomi mesi del 2014, con una fase di
sperimentazione di un nuovo modello organizzatvo efficace a decorrere dal 1° gennaio ca e di cui si
dira dettagliatamente nel proseguo.

Il 30 settembre 2014, in particolare, il Consiglio ha approvaio la delibera n. 143 con la quale ¢ stata
varata una prima Rerisione dell organizzagione ¢ individuagione dei centri di respousabilita in base alla missione
istitnggonale dell’l ANAC ridefinita con lentrata in vigore del decreto Jegge 24 gingna 2014, n. 90, convertito nella legge
L agosto 2014, i 114, welle more della presentasgone e approvasgane del piavio di riordine.

Con la delibera ¢ stata prevista:
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a) la soppressione di quattro delle sei strutture dirigenziali di primo livello con conseguente
abrogazione dei corrispondent ardeoli del regolamento di organizzazione della soppressa
AVCP;

b) la scelta di non procedere, nelle mote del riordino, ad assumere nuove unitd di personale né
mediante Pudlizzo di graduatoric formatesi in base a procedure concorsuali espletate dalla
soppressa AVCP né mediante bandi pubblici;

¢) la neeessita di rideterminare le indennita di posizione in base alla complessita e responsabilita

dellincarico conferito a ciascun dirigente.

Il 29 ottobre 2014 si &, poi, proceduto - previa consultazione del personale ¢ delle organizzazioni
sindacali - allapprovazione delPawo di organizzazione con il quale si ¢ reso realmente operatvo il
nuovo modello organizzativo, a carattere orizzontale, individuato nella delibera n. 143 ¢ basato sulla
revisione delle Arce e degli Uffici {'}. Un modello che - oltre a consentire il conseguimento degli
obiettivi di abbatamento dei cost di funzionamento e riduzione del trattamento economico accessorio
del personale dingente, in linea con quanto previsto dal comma 3 dell’ace, 19 del d.l. n. 90 — permerte
anche di aumentare Pefficienza della struttura amministrativa garantendo la realizzazione delle finalith
istiruzionali dell’ Autoriu,

L’atto di organizzazione  del 29 oitobre 2014 — da ulimo modificato il 28 aprile 2015 - prevede, in
particolare, 2 direzioni di :\rea a cui erano preposti, come detto, i due unici dirigenti generali di ruclo in
servizio presso PAVCP. Tenuto conto delle intervenute dimissioni di uno dei due dirigenti generali, ad
oggi risulta in servizio un unico diretrore generale cui ¢ affidato Pincarico di direzione dell’Area
Regolazione.

La scelta di mantenere due direzioni generali ¢ stata giustficata da una ragione eminentemente pratica ¢
cio¢ dalla necessira di atribuire incarichi dirigenziali generali ai dirigent di ruolo di 1 fascia, in presenza
di un ordinamento del personale che prevedeva wli figure,

Dopo Pattuazione del Piano di riordino si procedera a modificare Patto di organizzazione prevedendo la
comple climinazionc delle posizioni dirigenziali generali.

Il nuovo modello organizzauvo ha previsto la creazione di 25 uffici dirigenziali funzionalmente
dipendent dalla struttura di Presidenza, dal Segretario generale e dalle Aree, Pistituzione di un Ufficio

ispettivo, alle dirette dipendenze del Presidente cui afferiscono 10 dirigenti che esercitano compiti

17 ., , . . .. . . .
12auo di organizzazione defipinvamente approvito ¢ riportato in \ppendice,
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ispectvi ¢ lindividuazione di 1 posizioni dirigenziali di staff ¢/o swdio ¢ ricerca a supporto del
Presidente e del Segretario Generale.

1l numero degli uffici gestonali individuato, ferma restando la scelta di voler mantenere inaleerata la
dotazione di personale, anche dingenziale, ¢ funzionale a garantire un pit cquilibrato rapporto fra i
dirigente ed il numero di dipendend afferend all’ufficio.

Gli alri dirigend in servizio presso PAutoritd sono stad collocad nel ruolo degli ispettori - ruolo che
mppresenta tutt'alwo che una deminutio attesa la centralita della funzione di vigilanza nella nuova
missione istituzionale delP’Autorita - o in staff nella struceura del Presidente ¢ del Segretario generale
con la funzione di creare un costante raccordo fra gli organi di vertice ed i dirigend ¢ di svolgere il ruolo
di “facilitatori” dei processi e dei flussi decisionali.

Un modello organizzativo, quindi, caratterizzato da upa maggiore orizzontalitd, in conuasto a quello
chiaramente piramidale dellex AVCP, in cui il Segretario generale rappresenta non solo la connessione
dinamica tra il Presidente, il Consiglio e gli uffici dirigenziali, ma anche il coordinatore di ttte le attivita
di supporio alla missione istdwuzionale.

Tale figura deve assicurare il corretto flusso per la formazione ¢ Pesecuzione delle decisioni oltre che

garantire la corret gesdone ¢ utlizzo di e le risorse umane ¢ finanziarie.

sk

La complesa rivisitazione degli uffici si ¢ resa necessaria anche per adeguare Pattivita da essi svolea alla
nuova missione istimzionale del’Autoritd, tenuto conto della radicale modifica intervenuta con il
decreto legge n. 9072014

Senza assolutamente compromettere o svolgimento dellattvitd in materia di vigilanza sui contratd
pubblici - eliminando soprattutto, in una logica di maggiore omogencita gl uffici “forocopia” ¢
garantendo una maggiore omogencizzazione dei provvediment emessi - ed anzi prevedendo
Visttuzione di un ufficio di vigilanza sulle variand al fine di poter controllare gli ard che giungeranno
agli uffici ai sensi delPart. 37 del dl. n. 90 del 2014, sono stati istituiti nuovi uffici sia nellarca
regolazione sia nell’area vigilanza rispettivamente competent materia di prevenzione della corruzione ¢

trasparenza,

sopdok

Per completare Porganizzazione della struttura, € stata anche prevista una graduazione degli incarichi

dirigenziali distinte in 4 tipologie di cui due destinate agli uffici gesdonali di primo ¢ di secondo livello.
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1 25 uffici dirigenziali di T ¢ 11 kivello, sono stad individuati previa definizione di specifici criteri in
rclazione al grado di complessith loro attribuito, alla collocazione nella struttura, alla complessita
organizzatva ed al livello di responsabilita.

11 conferimento dei nuovi incarichi dirigenziali di 1 ¢ 11 livello, degli incarichi ispetdvi e degli incarichi di
staff, nel rispetto del principio di massima trasparenza, ¢ stato subordinato alla pubblicazione dellatto

di interpello ¢ ad esso si é proceduto nella seduta consiliare del 22 dicembre.

Fokokk

Come stabilito nella delibera n. 143 le indennith di posizione collepate agli uffici dovevano essere
oggetto di revisionc.

Pertanto, al fine di adeguare ai nuovi incarichi dirigenziali un corrispondente trattamento cconomico
che tenesse conto della revisione dell'indenniti di posizione ¢ di risultato si ¢ reso necessario modificare
il Contratto integrativo concernente il Trattamento economico del personale dirigente, siglaco il 1°
dicembre 2010 ed ormai scaduto.

1l nuovo Accordo sindacale, sottoscritto il 20 novembre u.s. con il parere favorevole di e le sigle
sindacali, in vigore dal 1° gennaio 2015, ovvero prima dcllapprovazione Piano di riordino, ha
consentito all’\utoritd di tidefinire i valori della retribuzione di posizione parte variabile ¢ di risuleato
fra le suddette quattro fasce, adeguando la struttura amministrativa alla nuova missione isdruzionale

dell’ Autorira.



7. Il nuove ordinamento delPANAC

7.1 Progetto di bilancio di previsione per ’'anno 2015 e riduzione delle spese di
funzionamento

1l bilancio di previsione per Panno 2015 ¢ il primo dell’ANAC dopo Pentrata in vigore del decreto legge
n. 9072014 ¢ la sua redazione non ¢ stata Ia semplice somma di due bilanci, ma un documento contabile
completamente diverso in cul i numeri sono coerend con la nuova missione isttuzionale ¢ soprattutto
consentono di raggiungere il risultato di razionalizzazione delle spese imposto dall’art. 19, comma 3, let
¢), del d.1. n. 90 citato.

Nel progetto di bilancio ¢ contenuta, infatt, sia la riduzione di almeno il 20°0 della spesa per il
funzionamento, sia la riduzione del 20% del trartamento accessorio del personale, anche dirigente.

In particolare, per il calcolo della riduzione sono stau considerad i dad di competenza cosi come esposti
nei bilanci di previsione per Pesercizio 2014 delle due Autoriea (ex AVCP ed ex ANAC) approvad, dai
rispettivi Consigli, nelle sedute del 19 e 27 dicembre 2013,

Al fine di raggiungere importante obictidvo di riduzione della spesa per il funzionamento di almeno il
20%% - indicato quale parte integrante del Piano di riordino dal pit vole citato art. 19 ~ & stata svolia,
insicme ai responsabili degli uffici interessati, un’actenta analisi dei capitoli relativi al funzionamento
andando ad intervenire non con tagli lineari ma con tagli seletdvi puntalmente individuad e ritenut
indispensabili per un migliore funzionamento dell’ Autorita. |l risultato raggiunto, visibile gia a partire
dal 1° gennaio 2015, ¢ conseguenza anche del’avvenuta riorganizzazione per effetto della delibera n.
143/2014 ¢ dell’atto di organizzazione del 29 ottobre 2014, come modificato dal Consiglio lo scorso 28
aprile u.s..

Per determinare il costo complessivo delle due Autorita per Panno 2014 ¢ predisporre il bilancio di
previsione per il 2015, si ¢ provveduto all’analisi dei capitoli di spesa iscritd nei rispettivi bilanci ed a
consolidare 1 capitoli avend il medesimo oggetto di spesa,

Tale lavoro ha permesso di verificare eventuali duplicazioni di spesa ¢ di intervenire con azioni di
contenimento dei costi al fine di conseguire i risparmi nella misura richiesta dal d.L 90/2014.

1 criteri utilizzad per la previsione relativa al 2015 saranno udlizzat anche nei prossimi anni al fine di
garantire Pequilibrio tra entrate corrend e uscite corrent assicurando il controllo def cosd fissi, quale
frutro di una visione prospettica consapevole.

Nella tabella di seguito sono riportate le previsioni definitive per Panno 2014 delle due Autoritd, nonché

quelle consolidate al fine di quantificare il costo complessivo di funzionamento.
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Previsioni definitive 2014 delle spese di funzionamento di AVCP ed ex ANAC e loro

consolidamento

Categona 1 |Spese per il funzionamento degli organi z‘s{if:uz:ona.!1 1.377.630 1.040.000 2.417.630

Cateporia 2 [Personale in attivita di servizio 36.097.439 2.439.577 38.537.016

Categona 3 |Acquisto di bens e tenizi 20 265.404 1510.550 21.775.954

Categona 4 |Spese divesse 235.000

SPESE DI FUNZIONAMENTO 57.975.473 4.990.127 62.965.600
Tabellal

Come si evince dalla tabella 'ammontare complessivo delle spese di funzionamento per Panno 2014
delle due Autorit, risulta par a € 62.965.600,00.

Questo ¢ il valore udlizzato come termine di riferimento per il ealcolo della riduzione delle spese
previste dal decreto legge n. 90/2014.

Di seguito sono riportate le principali cconomice di spesa conseguite per effetto delPentrata in vigore

della nuova normativa e degli atti organizzativi ¢ gestonali posd in essere dagli Organi di vertice.
In pardcolare:

Spese per il funzionamento degli organi istiruzionali

11 Consiglio del’AVCP al 1° gennaio 2014 era composto dal Presidente ¢ da 5 Componenti di cui uno
cessato per termine dellincarico nel mese di marzo 2014 ed uno cessato nel mese di aprile per rinuncia
alPincarico. 11 compenso annuo reonosciuto al Presidente era pard a € 245 mila, mentre a ciascun
componente cra riconosciuto un compenso annuo pari a € 196 mila. A siffatte cifre dovevano essere
aggiunti gli oner previdenziali ed erariali dovud per legge, nonché i rimborsi spese disciplinad da
apposito regolamento. 1l totale annuale delle spese previste per Panno  dalla ex AVCP per il

funzionamento del Consiglio ammontava, quindi, a € 1.377.630,00.
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Per quanto riguarda PAutoriti Nazionale Antcorruzione e per la valutazione ¢ la trasparenza delle
amministrazioni pubbliche P'organo collegiale era composto dal Presidente ¢ da 4 Componend. 1
compenso annuo riconosciuto ¢ra pard a € 180 mila per il Presidente ¢ € 150 mila per ciascun
Componente. A mli somme dovevano essere aggiunt gli oneri previdenziali ed erariali dovut per legge,
nonché i rimborsi spese disciplinad da apposito regolamento. 11 totale annuo delle spese sostenute dalla
ex ANAC per il funzionamento del Consiglio ammontava a € 1.040.000,00.

H nuove Consiglio del’ ANAC ha mantenuto i compensi previst dal decreto del Ministro della pubblica
amministrazione ¢ 'innovazione adotato di concerto con il Ministero del’economia del 1° luglio 2010
¢ delle finanze. 11 compenso riconosciuto al Presidente ¢ pari ad € 180.000,00 mentre quello spettante ai
Component del Consiglio ¢ pari a € 150.000,00.

11 bilancio 2015 prevede, pertanto, per le spese di funzionamento del Consiglio una spesa totale pari a €

1.135.400,00. 1] dsparmio conseguito ¢ pari a € 1.282.230,00 rispetto alle previsioni consolidate 2014,

Spese df funzionamento degli organi istituzionali
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Tabella 2

Contenimento def costi per il personale in attivita di servizio

Un intervento mirato che ha inciso in maniera consistente sul bilancio dell’ Autoritd ha riguardato la
riduzione delle spese sostenute per il personale. Tale risultato ¢ stato raggiunto - come si diceva nei
paragrafi precedenti - mediante una complessa azione di riorganizzazione generale degli uffici
dirigenziali che oggi prevede una graduazione delle retribuzioni dei dirigenti in base alla complessita
degli incarichi assegnad ma anche attraverso una riduzione delle competenze accessorie spettanti al
personale dipendente, anche dirigente.

Al fine di razionalizzare le spese sono stad, inoltre, adotat 1 seguend provvedimenti:
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e risoluzione dei contratti di 5 unitd di personale a tempo determinato in servizio presso le
segreterie del Presidente ¢ dei Componenti della soppressa AVCP (costo annuo comprensivo
degli oneri riflessi, € 334.000,00);

» soppressione degli uffici alle dirette dipendenze del Presidente ¢ dei Componenti del Consiglio
(costo comprensivo degli oneri fiscali e previdenziali € 495.000,00);

e risoluzione del contratto con il portavoce del Presidente della soppressa AVCP (€ 125.000,00);

® Risoluzione rapporto di lavoro con n. 3 dirigenti a tempo determinato ex art. 19, comma 6 del
dlgs. n. 165/2001 (costo annuo, comprensivo di oneri previdenziali e fiscali, pari a €
600.000,00)

1 risparmio complessivo che ne ¢ derivato € pari a € 1.554.000,00/annvo.

Si ¢ intervenuti anche attraverso una razionalizzazione delle spese riferite alle missioni ed ai compensi
per lavoro straordinario e si ¢ inciso sulla retribuzione del Segretario Generale che & stata ridefinita nella
somma omnicompsensiva annua di euro 160.000,00 con una indenniti di risultato pari a euro 40.000,00
erogabile solo a seguito di procedura di valutazione. Tale ultima decisione ha comportato un risparmio,
dspetto alla retribuzione prevista per il Segretario Generale della soppressa AVCP, medio-annuo di
circa euro 40.000,00. |

Inoltre, per il periodo dal 1° luglio 2014 - 31 dicembre 2014 & stato applicato — con riferimento a tutto il
petéonale - il taglio del 20% sul trattamento economico accessorio; in particolare, it taglio ¢ intervenuto
con riferimento ai dirigend sull'indennitd di dsultato 2014 liquidata nella mensiliti di febbraio 2015; con
riferimento al personale dipendente della ex AVCP il taglio ¢ stato effettuato sul premio di risultato
2014 liquidato ncl mese di aptile 2015, mentre con riferimento al personale dipendente ex ANAC il
taglio & stato effettuato sul premio di dsultato liquidato nella mensilita di febbraio 2015.

L’Autorita sta, inoltre, —procedendo alla verifica delle altre voci accessorie sulle quali effettuare il

recupero delle competenze liquidate a tutto il personale a decorrere dal mese di luglio 2014.
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Tabella dl previsione nfenta ai costi del Personale 2015- 2016 2017
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Tabella 3

Acquisto di beni e servizi e spese diverse

Anche con riferimento allacquisto di beni e servizi si ¢ intervenut con un processo di razionalizzazione

della spesa. Si riportano di seguito gli intervenn piu significativi con una stma dei fsparmi derivant

dagli intervend effettuad:
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e spese informatiche e gesdone dei servizi telematici: nisoluzione di alcuni contratd di servizi
razionalizzazione servizi di cooperazione applicatva razionalizzazione degli intervend di
manutenzione apparati Data Center, servizi di assistenza ordinaria software (oltre € 475.000)).

1 risparmio complessivo ¢ stato pari a circa € 4.492.000,

Spese di funzionamento a seguito del trasterimenio delle rre sedi dell’Autorsti

L’Autorita nel corso del 2014 ha trasferito la propria sede nei locali di via Mingherd. A riguardo, si
precisa che Uimmobile ¢ un bene di proprieta privaia individuato dalla ex AVCP quale migliore
soluzione allocatva, a seguito di apposita ricerca di mercato. La decisione di mantenere la locazione
dell'immobile, precedentemente individuato dalPex AVCP, ¢ conseguita alla necessitd di unificare 1
personale ed 1 servizi in una unica sede rspeteo alle tre precedentemente in uso: via di Ripetta n. 246 ¢
via Stanislao Mancini n. 25 per il personale della ex AVCP ¢ Piazza Augusto Imperatore n. 32 per il
personale del’ANAC ante d.l. 90/2014, nonché alla constatazione che sarebbero stad comunque
realizzani dei fsparmi rispetto alle spese in essere. Infau, il valore indicaro nei bilanci di previsione per
Panno 2014 della soppressa AVCP e della ex ANAC per la locazione degli irmobili ammontava, anche
a scguito della sovrapposizione dei canoni di locazione durante i pericdo del trasloco  ad €
4.814:300,00. A\ partire dal 1° gennaio 2015 per Punica sede di Galleria Seiarra il costo sostenuto ¢ pari a
€ 3.315.000,00. I’accorpamento delle sedi ha comportato, inoltre, un risparmio delle spese di gestione
dellimmobile di € 826.000,00 rispetto alle previsioni 2014.

Tale riduzione risente, tuttavia, delle spese sostenute nel 2014 per i traslochi delle sedi. Inoltre, il rilascio
della sede di via di Ripeta, prevista per il mese di marzo 2015, ¢ stato anticipato a dicembre 2014, Tale
circostanza, ottenuta con un accordo con la proprieta dell'immobile, ha permesso il rilascio della sede

senza oneri a carico dell’. \utoritd, con conseguente risparmio sul canone d’affitto.
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Gestione immobili
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Tabella 4

La decisione di wasferire la sede dell’Autorita in un unico immobile ha rovato conferma anche
nelle valutazioni effetruate dall’Agenzia del Demanio che, con nota del 25 febbraio 2015,

comunicato di non ravvisarc motivi ostadvi all’operazione, considerato  che, accertata
Pindisponibilita di beni demaniali, Paccorpamento dei predetd uffici in una unica sede
consentirebbe, in ottemperanza a quanto prcvisfo dallart. 22, comma 9 del d.l 90/2014, un
miglioramento della situazione logistica delle sedi dell’ Autorita. La soluzione prospettata determina,
inoltre —~ continua PAgenzia del demanio — un risparmio di spesa con riferimento agli oneri
condominiali ed al versamento dell’TVA che PAucorita ¢ tenura a corrispondere per i diversi

immobili valizzad,

Senvizi serumentali comuni

Lart. 22, del d.b n. 90 del 2014 prevede, inoltre, specifiche misure di razionalizzazione che le
Autorita indipendend devono realizzare con il duplice obicttivo di garandre, da una parte, un
maggior grado di indipendenza, imparzialita e tasparenza nell’esercizio delle funzioni istituzionali
loro assegnate ¢, dalPaltro, di conscguire significadvi risparmi di spesa nella  gestione
amministradva. In partcolare, il comma 7 della citata norma dispone che le Autoritd “gestisconn i
servigd stramentali in modoe mnitaris, mediante la stiputa di convensgoni o lu costituzgone di uffici comuni ad alpeno
due organisimt. Entro i 31 dicenbre 2014, § predetti organismti provredono ai sensi del prima periade per alviene fre
dlet segttents servisg: dffari generali, sertigt finanggari e contabili, acquistt ¢ appafti, amminisiraggone del personal,

gelione del putrimonto, serrisg tecnici ¢ logistics, sistemi informativi ed informatic. Dall' applicagione del presente
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comma devone derivare, entro fanno 2013, risparmi complessivi pari ad almeno il diecs per cento della spesa
complessiva sostentta dagli stesst organismi per i medesinit servisg nell'anno 20137,

Tenuto conto del quadro di ecceziomalita che caratterizza, al momento, I'\utorith nazionale
andcorruzione, si ¢ ritenuto si sottoporre all’attenzione della Presidenza del Consiglio dei Ministri
una interpretazione sistemadea dellare, 19 ¢ dell’are. 22 del dib 90,2014  ritenendosoddisfatio
Pobietdvo dewato dal legislatore proprio tramite accorpamento delle due Autorith AVCP/ANAC
¢, quindi, attraverso una razionale ed unitaria gesdone di tutn i servizi precedentemente svold dalle
due Autoriea,

Derta interpretazione ¢ stata ritenuta condivisibile dalla Presidenza del Consiglio dei Ministui che
con nota prot. n, 103 P-4.2,5.2,, del 9 gennaio 2015 ha chiartito “che un gpplicazione strettamente Jetterale
delle norme porierebbe alla consegirensa di viservare all'antoritd nagionale anticorrugione (intesa guale somma di
ANAC e A1 'CP) un trattamento deieriore rispetto alle altre antortta elencate nel comma 1, dell'art. 22 del decreto
legge n. 907
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Tabella 5

P
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La tabella che segue mette a confronto i dati consolidati delle diverse categorie ricomprese nelle spese

di funzionamento ed iscrirte nei bilanci di previsione 2014 della soppressa AVCP ¢ delPANAC ante d.l.

90/2014, con le corrispondenti categorie presend nel bilancio di previsione per Panno 2015 rifetito

alPANAC a seguito del processo di riorganizzazione disposto con il d.1. 90,2014,




Previsioni di competenza 2015 delle spese di funzionamento
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Tabella 6

Gli importi riportati con il colore rosso evidenziano le riduzioni, in valore assoluto, delle spese previste
per Panno 2015 per la nuova Autoriw, rispetto alle corrispondenti spese previste nei bilanci di
previsione 2014 dali’ex AVCP ¢ dalPANAC (nella sua vecchia composizione). I’ultima colonna indica
una riduzione pad al 25% rispetto alle medesime voci previste per il 2014,

In conclusione, si osserva che gli intervend di razionalizzazione della spesa descritd hanne consentito
di conscguire ragguardevoli risparmi come dimostrano 1 dad del bilancio di previsione 2015-2017, i cui
dettagli sono stad sopra riportad. La previsione di spesa 2015, infatd, non solo ¢ in linea con gli
obietdvi previstl per quel che concerne il dato relativo alle spese di funzionamento che risultano ridotte
del 25%0 circa nspetto alle previsioni del 2014, andando olwre il dertato nosmativo che prevede una
riduzionce di almeno il 20%.-Si evidenzia, inoluee, il significadvo contributo alla riduzione delle spese

dato dalla riduzione dei costi per il personale, che risultano ridotte del 19% rispetto a quelle del 2014.
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8. La definizione della dotazione organica e il ruolo del personale

11 Piano di riordino deve individuare, come stabilito dal citato art. 19 ¢ gia accennato, anche le rsorse
umane ¢, quindi, il personale dirigenziale ¢ di Area (Funzionari ed Impiegad) gia di ruolo dellex AVCP
ed il personale in servizio presso FANAC ante d.l n. 90/2014, che confluisce nel nuovo ruolo del
personate delPANAC, ¢ che sard necessario per assicurare lo svolgimento di tutee le funzioni ad oggi
attribuite all’Autorira nazionale andcorruzione.

A\ tal fine, serve precisare che con dPCM del 23 luglio 2007 cra stata seabilita la dotazione organica della

soppressa AVCP, che nello specifico era composta da:

Segu:ta.ﬁo generale ] 1
Dingenti di prima fascia 6
Dirigenti di seconda fascia 52
Area C 1°5
Area B 9%
Area A 3

11 regolamento recante Porganizzazione e il funzionamento della Commissione per la valutazione la
trasparenza ¢ Pintegrita delle amministrazioni pubbliche alPart. 13 prevedeva, invece, che la
Commissione si avvalesse di trenta unita di personale la cui copertura era garantta trarnite comando,
fuor ruolo o stipula di contratd a cempo determinato,

Come accennato, il citaro art. 19 sabilisce che il personale in servizio presso 'ANAC alla data di entrata
in vigore della legge di conversione, appartencate ai ruoli delle amministrazioni  pubbliche di cui
all'ardeolo 1, comma 2, del decreto legislatvo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni,
.. confluisce fn it witico riolo insieme con i personale della soppressa Autorita per la vigilanga sui contratti pubblici
di larori, servizd ¢ forniture individuate wel piane di rordino ...."". Pertanto, in atazione della disposizione
sopra richiamata, il presente Piano di riordino deve prevedere il supesamento della dotazione organica
della ex AVCP - con conseguente abrogazione del dPCM del 23 luglio 2007 — ¢ deve procedere alla
individuazione di un numero di risorse umane sufficiente, incluso il persomale della ex ANAC, per

rarantire Vespletamento delle funzioni assegnate all’. \utorita.
g i
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Considerato quanto sopra, si ipotizza limmissione nel ruolo del personale del’ANAC di n. 18
dipendend in servizio presso PANAC ante decreto legge n. 90, di cui 12 funzionari ¢ 6 operativi,
nonché di n. 291 dipendent di ruolo presso ex AVCP, di cui 37 dingend di cui 1 dirigente generale,
166 funzionari ¢ 88 operativi in servizio alla data del 30 maggio 2015; 1 unita di personale con qualifica
dirigenziale, attualmente in servizio presso PAutorita ¢ collocata in aspettadva senza  assegni
dalP’Amministrazione di competenza non transitera nel ruolo.

La proposta di dotazione organica tene conto di aleune variabili di recente intervenute wra cut
Pintervenuto inquadramento nel ruolo dei funzionari di n. 9 unitd di personale precedenremente di
qualifica dirigenziale per le modvazioni git dette ¢ la cessazione di due unitd dirigenziali, Puna per
mobilitd presso altra amministrazione, ¢ Palera appartencente al rvolo dei dirigena della 1 fascia, per
intervenute dimissioni. La proposta dene, aitresi, conto della permanenza in servizio di un dirigente di ]
fascia cui, ad avvenuea approvazione del Piano di riordino ¢ soppressione delle direzioni generali, sard
conferito un incarico dirigenziale generale in seaff al Presidente o al Segretario Generale.

Tenuto conto di quanto sopra ¢ delle nuove esigenze di personale, anche alla luce delle nuove
ateribuzioni di competenze di cui si ¢ detto nei paragrafi precedenn, ¢ considerad gli effetu posidvi —
scppur valutad nel breve periodo ~ derivant dalla sperimentazione del modello organizzadvo
introdotto con gli atd descritd nei precedend paragrafi, la nuova dorazione organica dovrebbe essere

composta comce scguce:

Tabella A

Dotazione organica ANAC Numero di risorse

n Dirigend di I fascia o 1
N Dirgend di 1 faseia B
) Funzionan L ]
Operativi 7 107
: Totale P 350w.w,ﬁ ]

.

Il presupposto della definizione del fabbisogno di personale indicato nella dotazione organica ¢ stata
una analitca individuazione delle funziont assegnate alla nuova Autorita Nazionale Anticorruzione dalla
disciplina vigente ¢ dalle disposizioni ancora in corso di approvazione che individuano FANAC quale

soggetto competente; Panalisi ha tenuto conto anche delle attivita  precedentemente artribuite all’ex
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AVCP od oggi transitate al’ ANAC, nonché delle attribuzioni mantenute dall’ Aurorita anticorruzione al
momento dellapprovazione del d.l. n, 90/2014.

L.a definizione della dotazione organica deve anche tenere conto del contenzioso ancora pendente,
rignardante una parte del personale dirigence di cui si ¢ gia farro cenno sopra. .\ 1al proposito, si precisa
che il Consiglio di Seato con sentenza n. 14 del 7 gennaio 2014 ha dichiarato Pannullamento di un
concorso per titoli ed esame-colloquio per n. 8 dirigena di 11 fascia bandito dalfex AVCP il 7 dicembre
2007. Avverso la suddetta sentenza del Consiglio di Stato ¢ stato presentato ricorso per opposizione di
terzo che il 26 gennaio 2015, con sentenza n. 322/2015, o stesso Consiglio di Stato ha dichiarato
inammissibile, con cio confermando la sentenza n. 14/2014, Pertanto, al fine di dare esecuzionce alla
decisione n. 14/2014, passata in giudicato, il Consiglio delPANAC il 18 febbraio 2015 ha disposto la
risoluzione dei contrard dirigenziali oggetro della citata sentenza ed il conseguente reinguadramento di
detto personale ~ come sopra indicato - nel ruolo dei funzionard, con decorrenza 25 febbraio 2015.

Gli interessan hanno presentato al Consiglio di Stato ricorso per ottenere la revocazione della sentenza
n. 322/2015, la cui udienza di merito ¢ sata fissata per il 27 otrobre 2015, E stato, altresi, presentato
ricorso dinanzi alla Corte di Cassazione.

Allesito del contenzioso, la dotazione organica del’Aurorita pourcbbe, pertanto, necessitare di un
aggiornamento qualora il Giudice dovesse accogliere il ricorso presentato dai dirigend interessat.
Tuttavia, serve precisare che, al momento, Ia dotazione organica qui rappresentata fissa il numero dei
dirigenti di 11 fascia individuando una dotazione massima di n. 35 unita di personale. Tale decisione
ticne conto delle cessazioni che si registreranno nel prossimo quinquennio per effetto dell’applicazione
della nommadiva di settore, nonché dell’eventuale ricorso alla disciplina di cui all’are. 1, comma 5 della
legge n. 114/2014 dell’art. 2 del d.L 6 luglio 2012, n. 95 convertito con medificazioni nella legge 7
agosto 2012, n. 135, Con riferimento a quest’ulima norma si deve precisare che, non essendo scontata
fa sua applicazione al personale delle Aucorita indipendend, si € ritenuto di sottoporre al Dipartimento

per la Funziene pubblica una richiesta di parere cui ¢ stato dato riscontro favorevole (),

Bia norma, infatt, trova applicazione alle amministrazion di cui al d lgs. n. 16572001 ed ¢ finalizzatn ad una riduzione delle
dotazioni organiche; essa stabilisce che le amminisirazioni che dichiarano i soprannumero possono utilizzare - limitatamente
al personale in possesso di specificl requisid anagraficd ¢ contributivi - Pisaruto del prepensionamento. Si teatta di una
previsione chiaramente improntata ad una ravionalizzazione degl assetn organizzadvi ed a una riduzione a regime della
spesa di personale. Tenuto conto della rilevanza dalla discipling in questione, it Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica
amministrazione, al fine di specificare il contenuto delle norme ¢ fornire ndirizzi applicativi alle amministrazioni pubbliche
cirea un corretto ricotse a sitfatd strumend che - nelt quadro degli intesventi Ji dduzione della spesa pubblica - permettono
una migliore alocazione del proprio personale, ha adottato I circolare n. 472014, Deua circolare specifica i limiti entro i
quali ¢ ammesso il ricorso allistituto del prepensionamento ed in particolare chiarisce che esso ¢ finalizzato a riassorbire Je
eccedenze conseguenti alla riduzione delle dotazioni organiche ovvero alla redaztone di piani di ristrutturazione per ragions
funzionali o finanziaric, che determina, a_regime, una riduzione della spesa di peesonale. Tenute conto che P Awoda, come
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Perranto, Ia dotazione organica sopra indicata prevede — a regime — un numero di dirigend infesiore di
due unita rispetto a quelli efferdvamente in servizio alla data dell’approvazione del Piano, che € pari a n.
37 unitd. Alle duc unitd di personale dirigente di cui sopra — di cui una atualmente in comando presso
alera amministrazione ~ potranne essere conferid incanchi dirigenziali di staff.

Giova precisare che con riferimento a detto personale non si procedera ai sensi delPart. 30 del dlgs. n.
165/2001, come modificato dallare. 4 del decreto legge n. 90/2014 e, quindi, attraverso I'attivazione
dellisdeuto della mobilita ma, come confermaro anche dal Dipartimento della Funzione Pubblica, si
manterra in servizio presso PAutoriaa il personale interessato fino al momento della sua cessazione per
cffetto dellapplicazione delle citate norme.

E’ evidente che cosi operando PAutonita sard vincolat al raggiungimento della dotazione organica
stabilita nel Piano ¢, quindi, nel dPCM e non potra procedere a nuove assunzioni di personale dirigente
prima del completo riassorbimento dello stesso.

H raggiungimento di siffatto obietavo (n. 35 vunita di personale dirigente di 11 fascia) sara condizionato,
come detto, anche dalla risoluzione del contenzioso precedentemente descritto.

In conclusione, la proposta avanzata consente di mantenere inalterato il numero atale di dirigend
evitando processi di mobilita che, comunque, ricadrebbero sul bilancio dello Stato; permette, inolere, di
agevolare processi di collocamento in quiescenza per il personale in possesso dei requisia ¢
conseguentemente di programmare il /umn orer del personale consentendo al’ Amministrazione di
valutare Pavvio di processi di reclutamento di risorse umane in possesso di qualifiche professionali ed
esperienza maggiormente rispondente alla nuova missione istituzionale del’\utorita secondo le
disposizioni di cui alPart. 22, comma 4 del decreto legge n. 90/2014.

La dotazione organica — come sopra detto — consta anche di una uniti di personale dirigente di 1 fascia;
tale decisione — come gia anticipato — trova la sua ragione nel fatto che al momento appartene ai ruoli
delP’ Autorita una unitd di personale in possesso di detta qualifica. Tutravia il modello organizzadvo
delP Autorita, che sard compiutamente definito dopo Papprovazione del Piano, non prevedera uffici

dirigenziali generali tant’e che le due Aree atrualmente previste saranno superate. Pertanto, all’unico

ampiamenie deseritto, si trova impegnata in un’opera di razionalizzazione del proprio assetto organizzanvo, che ma nei
primi mesi di aravigd ha determinato una consistente riduzione delle spese di funzionamenio ¢ di quelle del personale, ha
ritenuto di poter considerare — nelPelaborazione della propria dotasione organica — gh efferd dellutlizzo dell'istituto ded
prepensionamento, secondo le indicazioni specificate neldla richiamasa cireolare n. 42014 1l ricorso alla norma di cui al
deereto legge n. 95/2012 & anche gustificato dal fatto che esso trova applicazione nei confrond del personale delex \WWCP
al quale, nefle more delPapprovazione ded presente Piano, continua ad applicarsi it decreto legislatvo 30 marzo 2001, n. 165
ed il tratamento giuridico ed economico del personale di ruolo della Presidenza del Consiglio dei Mmistr,
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dirigente generale di ruolo dell’Autoritd ancora in servizio presso I Amminiserazione sard affidato —
come gia detto - un incarico in s/gf alla struttura della Presidenza o del Segretariato Generale, in
manicra da garantire allo stesso il mantenimento dello sza/ns glundico ¢ del wattamento economico
fondamentale in godimento.

Appare opportuno evidenziase che la scelta di eliminare le direztoni generali risponde alla esigenza
manifestata dal Consiglio di semplificare i processi decisionali, nonché la struttura organizzativa interna
privilegiando un rapporto di tipo orizzontale che consenta una interlocuzione direnta con i dirigend
preposti allo svolgimentio delle funzioni ¢ delle atavia.

In coerenza con quanto appena detto, ¢ ancora prima dell’approvazione del Piano di riordino, il
Consiglio ha, infatti, deciso di intervenire a risolvere — con decorrenza 1° gennaio 2015 — n. 4 incarichi
dirigenziali di | fascia ed 1 relativi coniratd sotioscrita con il personale interessato.

La dsoluzione dei contratd & staca possibile sta tenuto conto delle mutate esigenze organizzative
dell’ Autoricd sia tenuto conto che il personale interessato era personale dirigente di I fascia di ruolo
della ex AVCP cui era stato conferito un incarico dirigenziale di 1 fascia; inolire, detto personale non
aveva ancora maturato il quinquennio necessario ai sensi dellart. 23, comma 1 del d.lgs. n. 165/2001
per wansitare nel ruolo dei dirigend di 1 fascia; lo stesso ¢ stato, perianto, reinserito nella qualifica dei
dirigend di 11 fascia con attribuzione di relativo incarico.

Come sopra detto, la dotazione organica prevede una riduzione del numero delle posizioni dirigenziali
ed un lieve aumento del personale delle Asce; Ia rutin di siffatta scelea consisee in primis nella necessita di
gesdre le molteplicita delle funzioni oggi assegnate all’ Aurorita nazionale anticorruzione ¢ derivand dalla
somma delle awribuzioni della ex AVCP ¢ di quelle svolte dal’ ANAC ante decreto legge n. 90 nonché
dalle ardvitd assegnare dalla recente normadva sia alPAutoritd sia al Presidente quale organo
monocratico,

Lo svolgimento di tutte queste attivitd necessita di un adeguato numero di personale, in possesso di
comprovata qualificazione professionale, in particolare, nella materia dei contrara pubblici, della
trasparenza ¢ della prevenzione della corruzione; personale, cioé, in grado di garantite continuita nelle
attivitd pregresse oltre ad essere in grado di operare con riferimento alle nuove funzioni per il pin
adeguato svolgimento delle stesse.

Nonostante quanto sopra, il numero complessivo di unita di personale indicato nell’attuale dotazione
organica resta inferiore alla somma della dotazione organica della ex AVCP di cui al dPCM 23 luglio
2007 (336 unita) ¢ della domazione di tisorse umane (30) di cui avrebbe potuto disporse PANAC ai sensi

delart. 13, comma 4 del d.lgs. n. 150/2009. Peraliro, non pud essere sottaciuto che if tetto massimo di
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30 unita di personale di cui poteva avvalersi PANAC, prima dell’entrata in vigore del decreto legge n.
90/2014, cra gia sottodimensionato rispetto alla missione originaria; aspetto quest’ultimo evidenziato
anche nelle relazioni sulle atdvita gia presentate dal precedente organo di indirizzo politico.

L’art. 19, comma 3, lett. a) del decreto legge n. 90/2014 stabilisce, inolire, che nell’ambito del Piano di
riordino sia contemplato anche #f trasferimento definidvo delle risorse umane, [...] necessarie per lo
svolgimento delle funzioni istruzionali assegnate all’Auroritd. La stessa norma precisa, inoltre, che il
personale attualmente in servizio presso 'ANAC, appartenente ai ruoli delle amministrazioni pubbliche
di cui all'ardcolo 1, comma 2, del decreto legislatdvo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni,
confluisce in un unico ruolo insieme al personale della soppressa \utorita per la vigilanza sui contratt
pubblici di lavori, servizi ¢ forniture.

Tenuto conto del tenore lewterale della norma, appare chiaro che il personale in servizio in posizione di
comando ¢ personale ﬂpp&ttcncme alle amministrazioni di cui al decreto legislatvo n. 165/2001 e,
quindi, per il successivo trasferimento nel ruolo della nuova ANAC sard necessario avviare le procedure
previste per il passaggio diretto di pessonale tra amministrazioni diverse, Pertanto, una volta approvato
il Piano di riordino si provvedera - nel rispetto dei principi di cui allart. 30 del d.lgs. n. 165/2001 - a
pubblicare un avviso siservato al personale proveniente dalle amministrazioni di cui all’are. 1, comma 2
del d.lgs. n. 165/2001 ed in posizione di comando presso PANAC alla data dellentrata in vigore della
legge di conversione del decreto legge n. 9072014, in maniera da consendre allo stesso di presentare
al’ Amministrazione la propria manifestazione di interesse a confluire nel ruolo del’ ANAC,

Il personale che decidesse di non manifestare siffatto interesse rentrera nelle amministrazioni di
appattenenza. :\naloga procedura potra essere prevista anche per il restante personale atualmente in
posizione di comando presso I’ \utorita.

Preliminarmente alla definizione della nuova dotazione organica dovra essere predisposto il ruoclo del
personale della nuova \utorita anticorruzione. \ riguardo st precisa che il personale di ruolo della ex
AVCP manterra Pinquadramento in essere in quanto allo stesso gia si applica il CCNL della Presidenza
del Consiglio dei Ministrd. Mentre per Pimmissione nel ruolo del personale proveniente dall’ ANAC,
ante d.l. n. 90/2014, appartenente ai ruoli delle amministraziom di cui all'articolo 1, comma 2, del d.lgs.
30 marzo 2001, n. 165, st dovra tenere conto della tabella di equiparazione fra i livelli di inquadramento,
adottata ai sensi dell’arr. 29-bis del dgs. n. 165/2001 con decreto del Ministro  delegato per la
scmplificazione ¢ la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'cconomia ¢ delle

finanze,
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Nel caso in cui la wbella di cquiparazione non dovesse contenere le informazioni necessarie, si
procedera a inquadrare il dipendente al livello in corrispondenza del quale # trattamento economico
fondamentale non sara inferiore a quello in godimento presso PAmministrazione di provenienza.

L’Autoritd potra avvalersi di personale in posizione di comando, nonché di esperd nelle materie di
competenza dell’ Autorita, ai sensi delParticolo 7, comma 6, del digs. 30 marzo 2001, n. 165, nella

misura massima del 5°s della dotazione organica dell’.\utorith stessa.

9. Il trattamento giuridico ed economico del personale

Il Piano di riordino istituisce il ruolo del personale ma non pud prevedere modifiche al trattamento
giuridico ed cconomico del personale in quanto — come gia detto - il dPCM di approvazione del Piano
non ha nawra di atto di delegificazione. Pertanto, per quanto concerne la disciplina del personale
nonché il relativo trattamento giuridico ed economico, il Piano di rordino pud avere solo natura
ricognitiva.

Tenuto conto quanto gia detto, ovvero che il legislatore non aveva ancora individuato per il personale
delPANAC ante decreto legge n. 90/2014 uno specifico trattamento giuridico ed economico, ¢
opportuno accogliere le indicazioni pervenute dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri che ritengono
applicabile in via wansitoria al personale del’ANAC ante decreto 90,2014, una volta confluito in un
unico ruolo, la disciplina giuridica ed cconomica che atmalmente trova applicazione al personale della
ex AVCP. Rimane ferma la disciplina siabilira agli arte. 253, comma 4 ed 8 del d.Igs. n. 163/2006.
NelPambito del Piano ¢, pertanto, possibile intervenire - con riferimento al personale dipendente di
ruolo dell’Autorita - solo a semplificare Ia strutcura della retribuzione attualmente spetiante, accorpando
nel trateamento economico fondamentale le voci ad oggi cornisposte in manicra fissa ¢ condnuativa,
ovvero nella misura minima di € 39.620,55 per i} personale impicgatzio ¢ di € 50.815,53 per il
personale direttivo ¢ nella misura massima di € 49.615,86 per il personale impiegatizio ¢ di € 69.055,00
per il personale della carriera direetiva, anche a fronte di un mighoramento della prestazione lavoradva.
[l tractamento economico accessorio sard, invece, composto solo da quelle voci della retribuzione prve
del carattere di fissita ¢ condnuitd e, quindi, correlate all’effettivo svolgimento delle prestazioni cd

oggetto di valutazione, Il trattamento economico accessorio sard oggetto di contrattazione integrativa.
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Il modello prospettato tiene conto della esigenza di rewribuire adeguatamente Palta specializzazione
richicsta al personale che presta servizio presso 'Autorith garantendo al contempo il pieno rspetto
delle disposizioni del CCNL della Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ del dlgs. n. 165/2001, tenuto
conto dei principi di autonomia organizzativa riconosciud dal d.lgs. n. 163 /2006.

1l trattamento economico corrisposto al personale dipendente delPANAC - cosi come riformulato nel
ptesente Piano - non comporteri alcun aumento dei cost sul bilancio dell’ Autorita né nel breve
periodo né nel lungo perodo in quanto rimarranno inalterate anche le fasce rewributive armalmente
esistent nel contratro colletiivo della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Tuttavia si ridene doverono segnalare Pesistenza di differenze retributive fra il personale delPANAC ¢
quello dellc altre Autoriti molto accentuate; infatti, a titolo meramente esemplificativo, si precisa che il
tratiamento cconomico, corrisposto al personale direttivo operante presso I'Autorita di regolazione dei
Traspord va da un minimo di circa € 55.000,00 ad un massimo di € 120.000,00, mentre al personale
dirigente ¢ corrisposto un trattamento economico minimo pari a € 107.000,00 curo fino ad un massimo
di € 185.000,00. Invece, come sopra detto il aattamento economico corrisposto al personale ANAC -
che continuera ad essere corrisposto, anche in atuazione del presente Piano di riordino — va ad un
minimo di € 53.060,94 curo ad un massimo di € 71.221,76 per il personale della carricra direrdva mentre
per il personale dirigente va da un minimo di € 122.000,00 ad un massimo di € 146.000,00. Come ¢
evidente le differenze retributive riguardano soprattutto la categonia dei funzionari - che numericamente
rappresenta la categoria pit ampia — con una differenza annua che puo arrivare a cirea € 50.000,00.

Per quanto concerne le progressioni economiche rimangono ferme le disposizioni che trovano
applicazione al personale della Presidenza del Consiglio.

Si precisa che - a legislazione vigente - non sara possibile prevedere, neanche in sede di contrattazione
integrativa, alcun aumento del trattamento cconomico complessivamente inteso ed artualmente
COrIiSPOsto.

11 personale in servizio presso PANAC in posizione di comando prima dell’entrata in vigore del decreto
legge n. 90/2014 — una volra transitato nel ruolo dell’Autoritd — verrd inquadrato nell’area giuridica di
appartencnza (Cat. A e Cat. B) ¢ nella posizione economica (IF1-F9) che garandsca il mantenimento del
trattamento cconomico fondamentale in godimento se pin favorevole, inteso quale somma dello
stipendio eabellare ¢ delle indennita corrisposte i maniera fissa ¢ conanuativa.

Con riferimento al personale dirigente, il Consiglio del’\utorita ha ritenuto necessario, nelle more
dell'approvazione del Piano di dordino, procedere — come gia detto - sia con una rivisitazione del

modecllo organizzatvo, rivedendo in partcolare le posizioni dirigenziali esistenti, sia con una riduzione
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delle competenze accessorie a questi corrisposte. Pertanto, al fine di risperrare il dettato normativo, si ¢
reso necessario, come andcipato nei paragraft precedent, intervenire sul Contratto integrativo
concernente il Trattamento cconomico del personale dirigente, sottoscritto il 1° dicembre 2010 in
manicra tale da adeguare al nuovi incarichi dirgenziali anche un corrspondente trattamento

cconomico.

L’accordo sindacale del 2010 prevedeva le seguenn retribuzioni:

Stipendio Retribuzione Retribuzione Retribuzione dl
13 MA Totale
Dirigenti | fascia | tabellare posizione fissa posizione variabile risultato
51.136,08 33.507,30 54.615,44 65.000,00 12.438,24 226.697,12
Stipendio Retribuzione Retribuzione Retribuzione di
13 MA Totale
Dirigenti ll fascia | tabellare posizione fissa posizione variabile risultato
] 39.8979,32 11.483,40 44.669,64 57.000,00 8.011,03 161.143,33

Il nuovo :\ccordo sindacale, sottoscritio 1l 19 novembre u.s. con il parere favorevole di tutte fe sigle
sindacali, efficace a far data dal 1° gennaio 2015 ¢ fino alla data di approvazione del Piano di riordino,
ha conscntito alPamministrazione di intervenire sulle competenze accessorie; sono stati, quindi,
ridefiniti i valori della reuibuzione di posizione parte variabile, sia per il personale dirigente di 1 sia di 11
fascia, determinando una cospicua riduzione dei cosd.

In particolare, con riferimento al personale dirigence di 1 fascia la retribuzione di posizione parte
vanabile ¢ stata fissata in euro 65.000,00 annuo lordo in luogo della precedente pari a euro 70.000,06
annui lordi, con una riduzione del 740 nspetto ai valori de} 2014.

Con siferimento al personale di 11 fascia ¢ staa introdotta, come detto, la graduazione degli incarichi
dirigenziali ¢, quindi, sono stati ridefiniti anche i reladvi impord.

Nello specifico, la retribuzione di parte variabile prima corrisposta a tutti i dirigend di 11 fascia nella

misura annua pari a curo 48.392,11, ¢ stata variata come segue:
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o dirigente di 11 fascia che svolge funzioni di staff curo 32.500;
e dirigente di 11 fascia drolare di un incarico ispeftire curo 40.083,33
e dirigente di 1l fascia drolare di un incarico di 11 livello euro .43.333,33

s dirigente di 11 fascia drolare di un incarico dirigenziale di1 livello curo 52.000.

La sotroscrizione del nuovo accordo sindacale ha permesso, altresi, di intervenire in maniera
consistente anche sulla rewribuzione di risultato che precedentemente era fissato per i dirigend di 1 fascia
nella misura massima di curo 65.000,00 ¢ per i dirigentd di 1T fascia nella misura massima di curo
57.000,00.

Per effetto del nuovo accordo sindacale il premio di rsultato cotrisposto ai dirigend di 1 fascia ¢ stato
fissato nella misura massima di curo 30.000,00 con una riduzione pari al 55% rispetto a quello vigente
fino al 31 dicembre 2014; Ja rewibuzione complessiva corrisposta al personale dirigente di 1 fascia &
stara, quindi, ridotea del 18%%.

1 premio di rsultato da corrispondere al personale dirigente di 11 fascia € stato graduato in relazione
all’incarico svolto; il valore minimo ¢ stato fissato in curo 33.749,00 cd il valore massimo ¢ stato fissato
in curo 38.249,00 con una riduzione percentuale mediamente superiore al 30%o,

1l nuovo wattamento cconomico del personale dirigente dell’\utoritd determina complessivamente un
risparmio pari a circa 2 milioni di curo/annuo, con una rduzione complessiva dei cosd pari a circa i
18%,

Di seguito il quadro complessivo del nuovo trattamento economico del personale dirigence di 1 e di I
fascia in servizio presso I\utoritd nazionale anticorruzione ¢ la mbella reladva alla riduzione

percentuale della retribuzione complessiva.

55



3

Ntniits . Nforirnodt s Bevereesiin

Fsione

Tavola A ,
Stinendio Retribuzione | Retribuzione 13° 'I;?;::)"‘:izz’o Retribuzic
Diripent . P posizione posizione I ne di Totale
irigenti I Fascia tabellare s mensilith | fondamentale . _
fissa variabile _ risultate g=c+f
@ ®) © & e= ®
a+b+etd
Dirigente di Arex (1) 51,136 33,507 i 60000 12054 156,697 30000 186.697
NB: tra parcntesi la consistenza numerica del personale.
Tavola B
Sipendio Reml:)u.zlonc Rctrll?lfzmnc 13° Tm!tam(.:nto Retribuzione Totale
N . posizionc posiziane ae . | €CONOMico e
Dirigenti 11 fascia | twabcllare e mensilita di risultato
fissa vatiabile d) fondamentale 0 = ol
@) ) (<) ( ¢ = atbtotd ( g=c
Staff, studio, ricerca (1) 39.979 11.483 30000 6.789 88,251 33.749 122000
Ispettori (10) 39.979 11483 37.00 7372 95.835 36.165 132.000
Struttura di II livello (11) 30979 11,483 40.000 1.622 99.085 37915 137.000
Struttura di I livello (14) | 39.979 | 11483 48.000 8.289 107.751 38249 146,400

NB: tra parentesi la consistenza numerica di ciascuna tipologia di incarico.

— §

Riduzione %

retribuzione

complessiva
Dirigenti di Arca -18%a
Dirigenti di Staff, studio, ricerca 24,3%
Dirigenti [spettori -18% ]
Dirigenti di struttura di secondo livello -153%
Dirigenti di struttura di primo fivello -94%% |

Nel complesso fa riduzione complessiva delle competenze accessorie riferite al personale dirigente ¢

pari a oltre il 30%0.
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Ad avvenuta approvazione del presente Piano di riordino ¢ visto il contenuto del citato accordo
sindacale sottoseritto il 20 novembre 2014 la struttura della retribuzione dei dirigend sard, quindi,
composta:

® (rattamento cconomico fondamentale

e reuibuzione di posizione parte fissa

e retribuzione di posizione parte vadabile {che differenziera le posizioni dirigenziali)

e retribuzione di risultato {che non poud essere superiore al 15% delle componenti fisse ¢

contnuatve della reeribuzione per ciascuna fascia).

10. Attuazione del Piano di riordine del’ANAC

1l Piano di riordino, dopo la sua approvazione, dovra essere tempestivamente ateuato. Per questo sono
state gid pianificate diverse awivith per dare contnuith all’azione dell’Autoritd. Oltre al necessario
contratto integrativo per la definizione degli aspertt reladivi al wrattamento economico accessorio  del
personale dipendente ¢ dirigente dovranno cssere  predispost 1 regolamenti di orgamizzazione e
funzionamento, nonch¢ quello per la gestione amministrativo-contabile. Si sta gia procedendo con la
revisione di tutd i regolamend concernent le funzioni attribuite ex fege all’ Autorita. L’obicttivo ¢ quello
di potere disporre, di nuovi regolamend coerenti con il nuovo assctto e Ja nuova visione, una volta
approvato il Piano di riordino dell’\utorira,

La nuova ANAC si vuole dotare di poche regole ma chiare, calate sulla propria realtd ¢ volte a
migliorare le relazioni con gli interlocutori esterni ¢ a favorire le proprie fondameneali funzioni di
regolazione ¢ vigllanza.

Il sistema di indirizzo, gesdone ¢ controllo della nuova ANAC si basa sulla chiarezza della visione
espressa ¢ nella capacia di radurre Ja straregia in ard gestonali tempestivi ed efficaci. 1articolazione
degli uffici e i livelli di responsabilita sono funzionali al nuovo modo di intendere Patdvita di vigilanza
che, anche mediante Pazione ispettiva, rappresenta, insieme all’atdvitd consultiva e di regolazione il
fulcro della missione dell’ Autorita,

Le interrelazioni che si vengono a creare con i soggetd esterni, attraverso lo svolgimento delle awvita
isdtuzionali costtuiscono la base per costruire un rinnovato rapporto di fiducia con i citadini, le

imprese ¢ chi opera nelle pubbliche amministrazioni,
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1l monitoraggio ¢ Pattivita prevenzione in tali ambiti saranno quindi particolarmente rigorosi. Lanalist
organizzatva condotta per claborare il piano di dordino ha gia consentito di individuare alcune aree di

rischio che richiedono un sistema di valutazione continua. $i fa riferimento in modo particolare:

e alle relazioni che possono creare conflitd di interesse tra il personale delPANAC ¢ i soggeti
esterni (operatori economici, SON\) che vi entrano in contto o dare luogo a evenwmali
comportament abusivi;

¢ alla conflinualiti interna che ha sviluppato un rilevante contenzioso in materia di pubblico
impicgo;

s alla conflitualitd csterna con conscguente conienzioso reladvo all’esplicazione del potere
sanzionatorio dell’ \utoriti;

* all’equilibrio, in considerazione del regime prevalentemente di autofinanziamento dell’Autorita,

tra le entrate corrend ¢ la spesa per il personale,

In ordine alla prima atea di rschio, reladva al potenziale conflitto d’interessi ¢ ai comportament
abusivi, olre all’etica dei singoli ¢ alle regole con cui si intende orientare i comportament (codice di
comportamento), un ruolo rilevante & atribuito allorganizzazione mediante la quale si intendono
attivare modalita gestionali basate anche su piactaforme informatiche che traccino i flussi dal momento
dellingresso dellinformazione fino all’adozione delle relative decisioni, privilegiando interfacce web

based a paranzia dellefficienza ¢ della trasparenza.

Per quanto riguarda il contenzioso del personale, sicuramenie il nuovo ordinamento dovra ,, fare
emergere la volone delP Autoridd di avvalersi di procedure trasparent, basate sul merito, con utilizzo di
sistemi di valutazione, evitando personalismi e promozioni automatiche generalizzate con conscguente

aumento dei costi senza apportare valore all’amministrazione,

Il tischio connesso alla conflittualita con gl interlocutori eseerni, deve essere affrontato, come si ¢
detto, ricostruendo un rapporto chiaro ¢ leale con gl operatori cconomici e le pubbliche
amminiserazioni, cercando di ridurre per quanto possibile i margini di errore, utlizzando regole eque ¢

semplici anche nellapplicazione delle sanzioni,
P

Per garantire la sostenibilita finanziaria nel lungo periodo, le atdvied dell’ Autoriti saranno ispirace alla
massima efficienza ¢ al monitoraggio-delle entrate ¢ delle spese anche mediante Pudlizzo di indicatori

con relativi farget.
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Fin da ora si intendono monitorare i seguenti rapporn:

e Spese correnti/ Entrate correnti (arcualmente il rapporto ¢ sopra il 90%0 - il arget ¢ quello di
raggiungere il 90"4);

s Spese per il personale/Entrate correnti (attualmente if rapporto ¢ quasi del 55% - il earget ¢
quello di raggiungere il 50%q);

¢ Spese di funzionamento/Entrate corrend (attualmente il rapporto ¢ quasi del 824 - il target ¢ di

mantenimento o di raggiungese 7809 o).

Nel tempo, cambiando le circostanze, 'organizzazione ¢ gli obicttivi, anche gli indicatoni ed i farges

Y

saranno adeguati alla nuova straregia del’Autoritd. B’ importante, comunque che persista la

consapevolezza della propria azione, dellimpatio sullesterno ¢ sulludlizzo delle risorse a disposizione.

ofe
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