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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE.
ta (ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

VENANZETTI, segretario, da let-
tura del processo verbale della seduta anti-
meridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annvmzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge di inizia-
tiva dei senatori:

CIPELLINI, BALDI, LEPRE e SEGNANA. —
« Abbuono ai Comuni per le maggiori entra-
te tributarie » (410);

FasBr1 Fabio, FINESSI, SIGNORI e LUzZATO
CARPI. — « Riordinamento delle attivita di
ricerca e di informazione in agricoltura con
riconoscimento all'Istituto per le ricerche e
le informazioni di mercato e la valorizzazio-
ne della produzione agricola (IRVAM) della
qualita di Ente di diritto pubblico » (411).

hanunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

TaNGA. — « Modifiche al decreto del Pre
sidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748, concernente la disciplina delle fun-

zioni dirigenziali nelle amministrazioni del-
jo Stato, anche ad ordinamento autonomo »
(367);

alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia):

R1zzo ed altri. — « Modificazioni agli ar-
ticoli 137, 138 e 139 del regio decreto 30
gennaio 1941, n. 12, in materia dj stato giu-
ridico dei magistrati » (380), previ pareri
della 12 e della 5* Commissione;

alla 5* Commissione permanente (Pro-
grammazione economica, bilancio, partecipa-
zioni statali):

« Variazioni al bilancio dello Stato ed a
quelli di amministrazioni autonome per l'an-
no finanziario 1976 » (336), previ pareri del-
la 1%, della 22, della 32, della 42, della 62, del-
la 78, della 8%, della 9%, della 107, della 112
e della 12* Commissione;

alla 7 Commissione permanente (Istru-
rione pubblica e belle arti, ricerca scienti-
fica, spettacolo e sport):

VIGNOLA. — « Istituzione della facolta di
agraria con indirizzi in scienze delle produ-
zioni animali, in scienze forestali e in wviti-
coltura e olivicoltura presso I'Universita di
Salerno » (252), previ pareri della 1* ¢ del-
la 5* Commissione.

Annunzio di relazione della Corte dei Conti
sulla gestione finanziaria di ente

PRESIDENTE. IPresidente della
Corte dei conti, in adempimento al disposto
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958, nu-
mero 259, ha trasmesso la relazione concer-
nente la gestione finanziaria dell'Istituto per
la ricostruzione industriale, per I'esercizio
1975 (Doc. XV, n. 16).

Tale documento sard inviato alla Com-
missione competente.
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Annunzio della nomina del presidente del-
PIstituto per lo sviluppo della forma-
zione professionale

PRESIDENTE. Aisensidell'ar-
ticolo 33 della legge 20 marzo 1975, n. 70,
il Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ha nominato, con proprio decreto del
17 dicembre 1976, il professore Vincenzo Sa-
ba presidente dell'Istituto per lo sviluppo
della formazione professionale.

Tale comunicazione, comprendente le no-
te biografiche dell’anzidetto presidente del-
I'Istituto per lo sviluppo della formazione
professionale, & depositata in Segreteria a
disposizione degli onorevoli senatori.

Seguito della discussione e approvazione dei
disegni di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per
FPanno finanziario 1977 » (280) (Approva-
to dalla Camera dei deputati); «Rendi-
conto generale dell’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 1975 »
(281) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 1977 », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati; « Rendi-
conto generale dell’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finamziario 1975 », gia
approvato dalla Camera dei deputati.

Ha facoltd di parlare il Ministro del te-
SOro.

STAMMATI, ministro del tesoro.
Onorevole Presidente, onorevoli senatori, ¢
il secondo anno consecutivo nel quale la
discussione del bilancio di previsione dello
Stato si conclude entro i termini di legge.

Il rispetto delle scadenze va rilevato, e lei
illustre Presidente lo consentira anche a me
rappresentante del Governo, come dimostra-
zione dell'impegno e della tempestivita dei
lavori del Parlamento, pur cost densi negli

ordini del giorno legislativi e nei dibattiti
politici.

La discussione in Aula, intensa ed appro-
fondita, ha fatto seguito all’'ampio esame da
parte delle Commissioni di merito.

Agli onorevoli relatori e agli onorevoli
senatori che, nelle Commisisoni ed in Aula,
hanno portato il contributo della loro dot-
trina e della loro esperienza, desidero ri-
volgere il ringraziamento pit vivo per le
riflessioni e gli approfondimenti.

Se il fattore economico & oggi in piena
evidenza nel dibattito della pubblica opi-
nione, cio & soprattutto dovuto alla gravita
della crisi che incide fortemente sul com-
portamento degli operatori.

La crisi s'impone anche per una persisten-
te condizione di grave emergenza, sulla qua-
le sarebbe pericoloso illudersi: i meccani-
smi di sviluppo nell’area occidentale sono
diventati quanto mai fragili, perche su di
essi si riflettono decisioni che non compe-
tono piu alle nazioni che di essa fanno par-
te, ma hanno il loro baricentro di equilibrio
sia nelle deliberazioni dei paesi emergenti
produttori di petrolio, sia nelle decisioni dei
centri internazionali monetari. Ne & recente
esempio l'aumento sul mercato internazio-
nale del prezzo del petrolio e, meno recente
ma molto vicino, il riflesso negativo sulla
lira delle tensioni che nella seconda meta
del settembre scorso si verificarono sulle
principali monete europee.

La crisi valutaria del settembre impose
drastiche soluzioni, che non rispondevano
solo alle necessita dell'emergenza, ma si col-
locavano in un quadro strategico di pilt
vasto respiro.

Difesa del valore esterno della lira, allen-
tamento del vincolo della bilancia dei paga-
menti, lotta all'inflazione, riconquista dei
necessari margini di competitivitd sui mer-
cati esteri, correzione dei deficit del settore
pubblico costituiscono momenti di un solo
impegno, che non puo essere ricondotto ad
un puro livello tecnico-economico,

La linea strategica del Governo & quella
di ricreare un tessuto economico e finan-
ziario del paese, in un quadro di stabilizza-
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zione che, ovviamente, non puo essere solo
economica. Parlamento e Governo debbono
realizzare ogni condizione possibile per rac-
cogliere in una sintesi politica le istanze
di una societa in rapida, e non sempre coe-
rente e razionale, metamorfosi.

I pericoli dei processi inflazionistici non
si limitano piti alle conseguenze sperequa-
tive sulla distribuzione dei redditi, ma ag-
grediscono la struttura dei prezzi, provo-
cano allocazioni distorte delle risorse, quin-
di dei processi produttivi, conducono alla
disoccupazione e suscitano effetti politici
di rilevante gravita.

I pericoli dei processi inflazionistici sono
perd anche quelli di traumatici abbattimenti
o sconvolgimenti delle istituzioni pubbliche,
da parte di sistemi totalitari.

Questi ultimi hanno sempre saputo sfrut-
tare l'occasione della miseria, delle frustra-
zioni, della rabbia delle fasce di disoccupa-
zione, facendosi paladini di rivendicazioni
con le quali poi soffocare le condizioni di
liberta.

Il nostro secolo e il nostro Continente
hanno gid registrato una tale situazione;
simbolo di essa ¢ la Repubblica di Weimar.

In periodi di crisi travagliata si ¢ sem-
pre parlato di governi deboli, ci si & sempre
riferiti ai difficili o precari rapporti tra le
Assemblee legislative e gli esecutivi.

Questi riferimenti riemergono sovente nei
commenti politici di questi ultimi mesi, e
sempre in correlazione alla crisi economica
e agli antidoti messi in atto.

Per questo mi corre l'obbligo di riaffer-
mare che la strategia di riequilibrio econo-
mico ha in se stessa contenuti di alto valore
politico ed anzi costituisce essa stessa una
manovra politica la quale, rispetto ad altre
attivita pubbliche, ha un grande vantaggio,
che & contemporaneamente la massima dif-
ficolta: quella di dover ottenere I'adesione
convinta di una grande maggioranza di cit-
tadini.

Questo Governo monocolore di minoranza
opera con chiara consapevolezza di tale obiet-
tivo generale e affronta ogni giorno i par-
ticolari problemi senza tralasciare di perse-
guire la finalita proposta.

La singolare situazione politica e parla-
mentare emersa dal 20 giugno, e che ha
dato vita al Governo a cui mi onoro di
appartenere, ha posto 'Esecutivo di fronte
ad una duplice responsabilita: quella di af-
frontare tutta una serie di problemi che si
sono accumulati negli ultimi anni (tra i qua-
li vorrei ricordare il forte indebitamento
estero, che risale a ben precisi periodi di
tempo), e quello di un continuo confronto
con le forze parlamentari, per ricercare so-
pra i singoli temi un consenso, riguardante
non le formule ma i contenuti.

Occorre insistere nell’affermazione, che ho
appena accennata che, cioé, la difesa del
valore interno ed esterno della lira, la ricon-
quista di una oredibilita del nostro paese
sui mercati internazionali, il riequilibrio del-
la finanza locale, il risanamento dei deficit
degli enti mutualistici e la razionalizzazione
del sistema sanitario, la ripresa degli inve-
stimenti, sono tutti temi di un disegno uni-
co; un disegno il quale esclude non solo la
politica dei due tempi, ma ogni fuga da-
vanti alla realtd di una situazione difficile,
e la impostazione, per la prima volta dopo
anni, di un quadro articolato di interventi,
sul quale le autoritd monetarie internazio-
nali, a Bruxelles, a Washington, a Manila,
hanno gia espresso il proprio apprezzamento.

Queste misure non vanno valutate con un
metro ideologico, ma vanno apprezzate per il
concreto apporto che danno al superamento
delle difficolta interne ed esterne. Vanno
inoltre apprezzate per il contributo decisivo
che esse danno, malgrado le incertezze degli
interlocutori, al consolidamento delle isti-
tuzioni ed al rafforzamento della democrazia.

Man mano che l'azione del Governo pro-
cedeva, le opinioni espresse in varie occa-
sioni hanno puntato su un dilemma che, a
mio convinto avviso, & mal posto: si va ver-
so una economia « ossificata » o verso una
economia senza obiettivi, quella dell’azione
« giorno per giorno » che prevale sul dise-
gno strategico. Vi sono assertori dell’'una e
dell’altra ipotesi e mi sembra opportuno por-
tare in questa Aula un chiarimento.

Ho gia detto quale disegno organico per-
segua il Governo, ma mi sembra che le due
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accuse abbiano una smentita nei fatti e
nella quotidiana operativita. Il bilancio di
previsione per il 1977, pur esprimendo una
logica imposta dalle norme, risponde al-
I'obiettivo finale esposto in Parlamento e
alle parti sociali.

Ed ¢ bene ricordare, di fronte a talune
affermazioni fatte, che il bilancio di previ-
sione sconta decisioni gia prese, di giorno
in giorno, nel corso dell’attivita legislativa.
Piti che il momento delle decisioni, I'esame
del bilancio sembra essere il momento del
controllo delle conseguenze di decisioni gia
adottate.

Al senatore Mancino, che tra l'altro ha
lamentato l'inadeguatezza dei tagli di spesa
proposti dal Governo al progetto di bilancio,
devo ricordare che 'operazione — come ebbi
a precisare alla Camera — ¢ stata effettua-
ta nel rispetto del vigente assetto legisla-
tivo e, quindi, circoscritta alle sole spese
a carattere discrezionale, senza compromet-
tere l'attivitd operativa delle varie ammini-
strazioni. Anche in questi ristretti limiti,
tuttavia, le proposte non hanno trovato pur-
troppo integrale accoglimento presso 1'altro
ramo del Parlamento.

L’amministrazione non & un fatto rigido,
¢ una verifica di condizioni quotidiane che
spetta all’Esecutivo affrontare. Con questa
coscienza il Governo chiede il voto per 'ap-
provazione anche a questa Assemblea.

In questa situazione ci siamo incontrati
con i rappresentanti delle organizzazioni
dei lavoratori e degli imprenditori, allo
scopo di confrontare le tesi governative
con le esigenze delle categorie, evitare il
pericolo delle astrattezze, ricercare la neces-
saria area di consenso. In particolare deve
sottolinearsi il carattere « dialogante » del-
I'incontro con i sindacati. La richiesta di
una vera austeritd, che proviene dalle classi
lavoratrici e che anche recentemente ¢ stata
richiamata da uno dei piti qualificati espo-
nenti sindacali, & conforme alla linea gover-
nativa, anzi la rafforza, nel comune intento
di pervenire ad una perequata distribuzione
dei sacrifici. L'importante & che tutto il
complesso delle misure, fiscali e monetarie,
dia ai citadini, ai lavoratori, il senso della

giustizia e della loro finalizzazione. Si vuole
ciog, soprattutto attraverso una evidente e
concreta dimostrazione di responsabilitd e
disponibilita nell’affrontare il complesso dei
sacrifici, riconquistare aree di mercato al-
I'estero, combattere la minaccia della disoc-
cupazione e porre le basi per la nostra ri-
presa.

I sindacati hanno fatto delle proposte ap-
prezzabili ed interessanti, ma il colloquio
deve continuare: occorre ridurre il costo del
lavoro, occorre anche frenare la spinta al-
I'inflazione. In questo senso gli approfondi-
menti necessari sono in corso tra i partners
sociali; sono sicuro che le forze panlamenta-
ri, che consentono al Governo — anche nella
forma del non dissenso — di continuare
il suo compito, vorranno anch’esse coope-
rare in questo dialogo-dibattito i cui mo-
menti dialettici sono opportuni, anzi neces-
sari, per conseguire gli obiettivi della ripre-
sa economica del paese e con essa del raf-
forzamento delle istituzioni democratiche.

Il senatore Anderlini propone un esa-
me del bilancio di previsione in seduta co-
mune dei due rami del Parlamento. Il pro-
blema evocato ha una portata assai pi va-
sta ed involge tutta la questione politico-
costituzionale sul sistema bicamerale; in
quella sede esso va ricondotto. Per ora urge
I'espediente dell’alternanza della presentazio-
ne in prima lettura, all'uno od all’altro ra-
mo del Parlamento.

Con riferimento invece alle osservazioni
sulla struttura dei documenti e sul calenda-
rio della presentazione di questi relativi al-
I’economia italiana e alla finanza pubblica,
debbo ribadire la mia disponibilita ad una
revisione in sintonia e in collaborazione con
gli organi parlamentari.

Ho gid avuto occasione di dire all’altro
ramo del Parlamento che urge la revisione
del calendario oggi legislativamente dispo-
sto, relativamente allo stato di previsione
delle entrate e delle spese, alla relazione
previsionale e programmatica, alla relazio-
ne economica generale (per non parlare del
necessario raccordo con la relazione del Go-
vernatore della Banca d’Ttalia).
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Consentitemi di citare quanto gia ho detto
alla Camera: « Debbo ricordare agli onorevo-
li deputati che proprio la Commissione finan-
ze e tesoro della Camera ha portato avanti
nelle passate legislature una attenta ed ap-
profondita indagine conoscitiva sulla finan-
za pubblica, indagine alla quale hanno par-
tecipato studiosi eminenti.

I risultati di tale indagine consentirebbero
di portare rapidamente a termine, se le Ca-
mere si dichiarassero d’accordo, i lavori per
una riforma sostanziale del bilancio. »

Sugli elementi del bilancio in discussione
I'esame ¢ completato con 1'evoluzione con-
giunturale della nostra economia. D’altra,
parte, in ottemperanza al precetto che la
legge n. 249 del 1967 pone, il quadro sara
aggiornato allo scadere del prossimo mese.

A pochi giorni ormai dalla conclusione del
1976, & possibile indicare quelli che dovreb-
bero essere i risultati della gestione di cas-
sa del bilancio dello Stato.

Gli incassi dovrebbero risultare pari a
32.700 miliardi; i pagamenti a 43.000 circa,
con un disavanzo che si avvicina ai 10.300
miliardi. Tra gli incassi, quelli tributari do-
vrebbero superare i 26.400 miliardi, di cui
il 40 per cento derivante dai tributi diretti.
Tra questi un sensibile incremento mostra il
gettito dell'imposta personale sul reddito del-
le persone fisiche, incremento tanto piu ap-
prezzabile se si tiene conto delle riduzioni
apportate alle aliquote e delle maggiori de-
trazioni consentite dalla legge n. 576 del
dicembre 1975.

Per quanto riguarda le spese, il 1976 fara
registrare pagamenti al netto dei movimenti
puramente figurativi, per 41.100 miliardi di
spese finali, riferibili per 30.700 miliardi al-
la parte corrente e per 10.400 miliardi al
conto capitale. Rispetto al 1975 queste ci-
fre segnano aumenti, rispettivamente, del
19 e del 24 per cento, mettendo cosi in evi-
denza la maggiore dinamica che ha caratte-
rizzato i flussi relativi al conto capitale.

E opportuno sottolineare che la valutazio-
ne complessiva dei pagamenti per il 1976,
41.100 miliardi, risulta sostanzialmente in li
nea con il llimite concordato con la CEE,
ove si consideri che essa include 800 mi-
liardi assegnati agli Istituti di credito spe-

ciale che — essendo computati (nel calcolo
della espansione del credito globale) nella
voce « settore non statale » — non debbono
essere calcolati, a tal fine, nel fabbisogno del
Tesoro per evitare duplicazioni,

Il fabbisogno del Tesoro, a sua volta, &
valutabile per quest’anno in 13.800 miliardi:
anche questa voce in stretta concordanza con
gli impegni a suo tempo assunti con gli
organi della CEE.

Se si volesse trarre da questi soli dati
una valutazione dell'impatto dell’azione del-
lo Statc nell’economia si dimenticherebbe,
comunque, che specie per gli investimen-
ti T'effettivo esborso monetario della spesa
non sempre ¢ significativo. Molto spesso si
verifica, anzi, che tali pagamenti si riferi-
scono ad attivita che hanno gia sortito i loro
effetti economici, come & per il caso dei con-
tributi in annualith, delle revisioni prezzi
e di altre analoghe erogazioni riguardabili
solo come mere sistemazioni debitorie.

Mi preme particolarmente tornare a sotto-
lineare questo aspetto, perche il senatore An-
derlini ha voluto riproporre quella che mi
risulta essere una sua preoccupazione di
vecchia data alla quale tanti contributi noi
tutti abbiamo dato: I'autorevole relatore ha
riproposto {’argomento del bilancio di cas-
sa e del bilancio di competenza, riferendosi
al primo come a quella configurazione che
esalta la trasparenza e la significativita eco-
nomica del bilancio dello Stato.

Senza voler togliere alla conoscenza dei
flussi di cassa la sua cruciale importanza
ai fini della conduzione della politica mone-
taria e creditizia, si deve tuttavia ricono-
scere alle previsioni di competenza il signi-
ficato che & loro proprio e che, nella loro
fisiologia, & anche eminentemente econo-
mico.

Non vi & dubbio, infatti, che sono le auto-
rizzazioni di spesa — e cio¢ gli stanziamenti
di competenza — quelle che pil1 si avvici-
nano ad esprimere correttamente i nuovi
benefici che dal bilancio possono venire al-
I’economia, attraverso nuove iniziative e nuo-
vi impulsi che prendono vita anche indipen-
dentemente da una immediata erogazione
di cassa.
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ANDERLINI. Ma troppe autoriz-
zazioni di spesa non vengono poi onorate.

STAMMATI, ministro del tesoro.
Questo & un altro problema, ma c’¢ una pro-
posta che mi accingo a fare.

Anche in questa discussione & riaffiorato
il tema dei residui passivi di bilancio. Cosi
come il senatore Bacicchi, anche il Gover-
no ed in particolare il Ministro del tesoro
pongono costante attenzione a questo deli-
cato fenomeno che l'operativita di taluni
meccanismi contabili, oltre che quella di
specifiche disposizioni legislative, hanno por-
tato ben al di 1a dei suoi limiti fisiologici.

Voglio ricordare anche in questa sede,
cosi come ho fatto alla Camera che, in edem-
pimento ad un preciso impegno assunto dal
Governo all’atto della sua investitura, ho af-
fidato ad una apposita Commissione — com-
posta anche di docenti universitari partico-
larmente esperti nella materia — l'incarico
di un approfondito studio, al fine di indivi-
duare le possibili soluzioni che consentano
un apprezzabile ridimensionamento del fe-
nomeno.

Non appena la Commissione avra termi-
nato i propri lavori, conto di portare all’at-
tenzione del Parlamento le proposte che sara
possibile formulare sulla base di suggenimen-
ti da esso espressi.

Tuttavia sono del tutto da condividere le
preoccupazioni espresse dai senatori Ander-
lini e Guarino circa il pericolo che un'ecces-
siva discordanza tra previsioni di compe-
tenza e risultati di cassa crei le condizioni
per un bilancio « a scatole cinesi » secondo
la suggestiva raffigurazione adoperata dallo
stesso senatore Anderlini.

In questo senso occorrera agire in modo
da recepire, nella prassi e nella normativa
amministrativa, le indicazioni piti volte for-
nite dallo stesso Parlamento.

Come ho detto alla Camera, il 1977 potra
essere, se il Parlamento sosterra 'azione del
Governo, 'anno di definitivo avvio della si-
stemazione nella contabilita pubblica.

La proposta che mi permetto fare agli
onorevoli presidenti delle Commissioni bi-
lancio e partecipazioni statali e finanze e

tesoro ¢ quella di dedicare, nel prossimo me-
se, qualche ora di congiunto lavoro per un
approfondimento di questi temi. Io sard lie-
to di tenermi pronto per tale disamina.

Ove si passi alle previsioni di cassa per
il prossimo anno (sulle quali peraltro, co-
me ho gia detto, ritornerd entro la fine di
gennaio in ottemperanza a quanto disposto
dalla legge 249 del maggio scorso), sulla
base delle previsioni sull’andamento dell’eco-
nomia e degli altri elementi attualmente
disponibili, le spese dello Stato non dovreb-
bero superare i 52.000 miliardi, a fronte di
incassi per oltre 42.000 miliardi. Tenuto con-
to, poi, del presumibile andamento della ge-
stione di tesoreria, il fabbisogno complessi-
vo del Tesoro si dovrebbe aggirare intorno
ai 10.000 miliardi.

Una valutazione questa, desidero ricorda-
re al senatore Bacicchi, che al momento in
cui ¢ stata effettuata ha tenuto conto rea-
listicamente non solo delle iniziali proposte
di bilancio, ma anche dei termini in cui esse
si erano modificate per effetto del comples-
so delle misure adottate.

Sono pienamente d’accordo con l'esigen-
za prospettata dal senatore Mancino di ri-
condurre il costo della pubblica ammini-
strazione entro necessari limiti di economi-
cita e produttivita.

Le trattative in corso per il pubblico im-
piego dovranno pertanto darsi carico, oltre
che degli aspetti economici, anche di quel-
li normativi pitt direttamente collegati con
la funzionalita e l'efficienza produttiva della
pubblica amministrazione ed in grado di
incidere positivamente sui costi dei pubblici
servizi.

Questo disavanzo, pari al 6 per cento cir-
ca del reddito nazionale previsto nel 1977
(contro il 10 per cento ne! 1976), indica una
tendenza verso il graduale riassorbimento
del deficit del Tesoro; tuttavia, non va sot-
tovalutato che esistono potenziali possibilita
di ulteriore dilatazione della spesa che la
potrebbero portare ad accrescere il suo peso
rispetto al reddito nazionale, al di 13, specie
se si tiene conto del tipo di spese cui si
rivolgono le pressioni verso l'aumento, dei
livelli ritenuti da molte parti compatibili
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con un corretto funzionamento dell’economia
di mercato. Proprio in questi giorni & stato
raggiunto un accordo sugli adeguamenti re-
tributivi del pubblico impiego; accordo cer-
tamente oneroso per le casse dello Stato,
ma giusto e necessario ove si tenga conto
non solo di impegni precedentemente assun-
ti, ma anche della circostanza che tale cate-
goria di lavoratori il cui meccanismo di sca-
la mobile & notoriamente meno favorevole di
quello della generalita dei dipendenti del set-
tore privato, aveva una retribuzione ferma
da circa due anni, pure in presenza di un
tasso di inflazione notevolmente elevato.

Altre pressioni provengono dalle crescenti
necessitd finanziarie dei settori che assicu-
rano l'offerta dei servizi sanitari e ospeda-
Keri.

Il maggior introito dovuto alle pene pe-
cuniarie ed alle sanzioni depenalizzate, vor-
rei osservare al senatore Guarino, non ipo-
tizza né auspica certo una recrudescenza
della delinquenza, ma si ricollega ad una
pit realistica previsione del gettito, qual &
dato riscontrare sulla base dei risultati con-
seguiti nel corso dell’anno, risultati che a
fine novembre gia superano il dato per il
prossimo esercizio.

Quanto poi ad un adeguamento di tali
sanzioni, il Tesoro terra nella dovuta con-
siderazione ogni proposta che il Ministro
della giustizia riterrd di formulare al ri-
guardo.

L’attuazione della riforma sanitaria com-
porterebbe certamente, rispetto ai deficit gia
elevati dell'assistenza sanitaria e ospedalie-
ra, nuovi oneri di molto superiori ai mille
miliardi. Vanno inoltre aggiunti gli oneri
derivanti dai debiti accumulati dagli ospe-
dali in relazione al sostenimento di spesa
superiore a quella consentita dall’erogazione
del fondo nazionale ospedaliero e la cui ne-
cessitd & stata riconosciuta per il periodo
sino alla fine del 1976 da una delibera del
CIPE. Anche tralasciando altri aspetti mi-
nori si pud notare che le possibili ulteriori
pressioni nella finanza pubblica raggiungano
l'ordine delle migliaia di miliardi.

A questo proposito & doveroso insistere
su un uso estremamente rigoroso delle ri-
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sorse destinate alla produzione di questi
servizi; poiche, pero, cio ¢ difficilmente rea-
lizzabile, nel breve periodo, in misura tale
da consentire un risparmio di risorse che
consenta di annullare le esigenze addizionali
di finanziamento di questi settori, & auspi-
cabile un’elevazione della quota del costo
dei servizi sanitari coperta direttamente dal-
I'assistito attraverso il cosiddetto « ticket ».
E questo il criterio al quale si ricorre larga-
mente in numerosi paesi europei, anche
orientali, e la cui introduzione ha permesso
di razionare la domanda, tra l'altro, la do-
manda di medicinali, in particolare, e di
cure mediche, in generale.

A proposito degli oneri aggiuntivi che pos-
sono venire ad incidere sul bilancio dello
Stato, in pitt di una occasione ho avuto mo-
do di ribadire il mio fermo convincimento
di dover assicurare il puntuale rispetto di
quanto stabilito dal quarto comma dell’arti-
colo 81 defla Costituzione per il quale « ogni
legge che importi nuove o maggiori spese
deve indicare i mezzi per farvi fronte ».

In effetti, l'osservanza di questa norma,
che rifletteva la rigorosa impostazione eco-
nomica di Einaudi, diretta ad evitare la pos-
sibilita stessa dell’innescarsi di meccanismi
di deterioramento della finanza pubblica, si
¢ in certa misura stemperata nel tempo at-
traverso un tipo di interpretazione che ha
creato le premesse per il crescente disa-
vanzo del bilancio dello Stato negli anni '70.

Questo tipo di interpretazione finiva in-
fatti per allentare la resistenza ad una espan-
sione prospettica della spesa cui non facesse
sicuro riscontro una parallela evoluzione de-
gli introiti tributari.

Di fronte all’attuale situazione economica,
agli importanti ed improrogabili obiettivi
con i quali siamo chiamati a confrontarci,
alla stessa credibilita internazionale della
ortodossia del comportamento finanziario
italiano, non posso che riaffermare l'esigen-
za di una rigida osservanza del dettato co-
stituzionale,

E responsabilita istituzionale del Ministro
del tesoro quella di condizionare I'accogli-
mento di qualsiasi onere aggiuntivo per il
bilancio dello Stato alla precisa indicazione
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della sua copertura, ricercandosi volta per
volta, con la preziosa collaborazicne del Mi-
nistro delle finanze, le opportune fonti di-
rette ad assicurare le maggiori visorse ne-
cessarie.

I problemi della finanza locale sono sta-
ti continuamente evocati. Di essi ho avu-
to modo di riferire alla Commissione finan-
ze e tesoro della Camera, in due successive
seaute, del 22 settembre 1976 e del 19 otto-
ore 1976; il Presidente del Consiglio ne ha
parlato alla Camera dei deputati, nel corso
del dibattito sulla politica economica del
Governo.

iL’immagine dei tre convogli che partono
simultaneamente, sia pure a velocita diffe-
rente e con diversa destinazione, su tre bi-
nari paralleli & tuttora valida: a) abbiamo
cercato in questi ultimi mesi di far fronte
all’emergenza per assicurare il pagamento
degli stipendi a tutto dicembre, compresa
la tredicesima, e per venire incontro agli
impegni pitt urgenti nei confronti dei forni-
tori. La Cassa depositi e prestiti e la dire-
zione generale del tesoro seguono con prio-
ritd le richieste provenienti dalle ammini-
strazioni locali; b) entro la fine di dicem-
bre, ossia nei prossimi giorni, sottoporro
al Consiglio dei ministri un provvedimento
per il consolidamento dei debiti a breve
dei comuni e delle province nei confronti
delle aziende di credito.

Il provvedimento ¢& stato predisposto, sen-
tito il parere di un gruppo di economisti,
dai competenti uffici del tesoro: Cassa depo-
siti e prestiti, ragioneria generale dello Sta-
to, direzione generale del tesoro; ed & stato
preannunciato dal Presidente del Consiglio
alla Camera.

Le banche creditrici dei comuni riceve-
ranno titoli emessi dal Tesoro o dalla stessa
Cassa depositi e prestiti; quest’'ultima si so-
stituird alle banche come finanziatrice e cre-
ditrice dei comuni. Dall’operazione scaturira
una riduzione delle spese di circa 400 mi-
liardi delle amministrazioni locali, in conse-
guenza della differenza tra i tassi di inte-
resse attualmente pagati alle banche e quel-
li che saranno pagati alla Cassa.

L’operazione non sara indolore per le
aziende di credito, ma & necessaria; saran-
no recisi i legami fra aziende di credito
e amministrazioni locali (esclusi i rapporti
di tesoreria); saranno troncate le involonta-
rie solidarieta.

Nello stesso tempo, sotto la responsabi-
lita ed a cura del Ministro per il bilancio,
con la collaborazione delle altre ammini-
strazioni, Tesoro, Interni e Finanze, sara
definito il « regime » normale degli enti lo-
cali. I lavori sono in corso di avanzato per-
fezionamento: il disegno di legge governa-
tivo sara discusso insieme con le proposte
avanzate o che stanno per essere avanzate
dalle varie parti politiche, compresa la parte
politica alla quale appartengo.

Si provvedera, infine, alla sistemazione
del rimanente indebitamento dei comuni e
delle province (escluso quello dei mutui per
opere che seguird regolarmente il suo corso).
Tale indebitamento deriva dal « cronico »
regime di disavanzo in cui gli enti hanno
operato. E ormai generalmente riconosciuto
che solo in parte questo ammontare di de-
biti pud essere attribuito alla gestione de-
gli amministratori locali; esistono ragioni
obiettive (quali ad esempio l'estensione dei
loro compiti decisa dall’autorita centrale
senza provvedere, nel contempo, all’aumen-
to delle entrate degli enti territoriali) sulle
quali mi sono soffermato nelle ricordate se-
dute della Camera dei deputati. Mi pare
indispensabile percid ricordare che nella si-
stemazione dei debiti accumulati dagli enti
locali sara necessario provvedere ad una
ripartizione dell’onere tra lo Stato e gli
stessi enti.

Infine mi sia consentito ricordare che per
la prima volta il problema della finanza lo-
cale viene considerato nel contesto piti am-
pio della finanza pubblica. Se il Parlamento
assecondera lo sforzo dell’esecutivo, uno dei
pitt grossi nodi finanziari del nostro paese
potra trovare sufficiente soluzione,

Per il 1977 si prevedono pagamenti a favo-
re dei comuni, a carico del bilancio statale
per 3.500 miliardi (3.150 miliardi nello scor-
so esercizio), ivi compresa la parte dovuta
all’accantonamento di 245 miliardi a carico
del fondo globale.
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E da aggiungere il ricordato beneficio di
circa 400 miliardi derivante dai minori oneri
finanziari in connessione con la ricordata
operazione di consolidamento.

In occasione della mia esposizione intro-
duttiva alla discussione sul bilancio alla
Camera dei deputati, mi riproposi di tor-
nare entro la fine dell’anno su un argomen-
to di particolare interesse, quello della con-
sistenza dell’indebitamento pubblico.

In effetti il debito dello Stato e degli al-
tri soggetti che concorrono alla formazione
del settore pubblico & tale da destare non
poche preoccupazioni in quanto, tra l'altro,
gli oneri per interessi che ne derivano ven-
gono a costituire un ulteriore elemento di
degradazione del giad precario stato della
finanza pubblica.

Anche senza considerare l'indebitamento
delle altre componenti del settore pubblico,
per le quali purtroppo il grado di cono-
scenza diretta dei dati — non limitata cioé
a quella che proviene dal settore del cre-
dito — risulta fortemente pregiudicato da
un giustificato collegamento con la difesa
della sfera di autonomia garantita dalle leg-
gi costituzionali, il solo volume dell'inde-
bitamento dello Stato risulta estremamente
preoccupante.

A fine settembre, il complesso del debito
fluttuante, di quello consolidato e redimi-
bile € dei mutui contratti con il Consorzio
di credito per de opere pubbliche superava
i 60.500 miliardi, quasi 10.000 miliardi in
pitt della cifra dell'inizio dell’anno.

Il complesso delle misure adottate dal
Governo deve essere analizzato, per lo me-
no suddividendole fra quelle puramente an-
ticongiunturali e quelle che invece sono su-
scettibili di creare le condizioni per la ri-
presa del sistema produttivo.

Devo dare atto al senatore Polli che, a
nome del Gruppo socialista, ha posto l'esi-
genza del medio termine rispetto a quello
di emergenza.

Ribadisco qui che la manovra governati-
va & stata attuata quando il minaccioso in-
combere della crisi valutaria rendeva chiaro
che l'alternativa non era tra una crescita

immediata e una crescita futura ma era tra
accettare che il freno alla crescita fosse impo-
sto all’economia da una progressiva perdita
del valore esterno della nostra moneta, ovve-
ro impostare una politica che gli squilibri di-
mostravano inevitabile, avendo in se stessa
Je premesse del successivo niequilibrio.

Si & scelta questa strada, come ha rico-
nosciuto il senatore Mancino quando ha par-
lato del piano di riconversione industriale,
anche per evitare conseguenze di disordine
che eliminavano le garanzie di ritorno al-
I'equilibrio.

La manovra congiunta di attenuare tem-
poraneamente la dinamica della domanda
interna per consumi privati in maniera
da riportarla a livelli campatibili con la di-
namica della produzione (non essendo pilt
possibile sostenere l'onere di importazioni
finanziate con l'indebitamento sull’estero) &
stata qualificata genericamente con I’espres-
sione « sviluppo zero ». E un’espressione di
cui il Ministro del tesoro non assume la
peternita, perché mai pronunciata. -

Gli onorevoli senatori consentiranno di
non discettare accademicamente su una
espressione che in altre sedi pu¢ accalorare
I'impegno intellettuale, ma che in sede di
esame del bilancio avrebbe solo il valore
di una evasione rispetto alla concretezza e
alla chiarezza con la quale sottoponiamo
al vostro giudizio un cosi importante e ba-
silare documento.

D'altra parte I'andamento della congiun-
tura ¢ caratterizzato da una rapida mute-
volezza dei quadri di riferimento economici.

Con questa espressione si ¢ inteso indi-
care che, avendo commisurato ad un obiet-
tivo di pareggio dei conti con l'estero gli
interventi di freno all’espansione dei con-
sumi, appare inevitabile ammettere che, a
parita di ogni altra condizione e, soprattutto
a parita di ogni particolare politica di in-
centivazione degli investimenti o delle espor-
tazioni, non & dato attendersi, in termini
reali, un livello di reddito nazionale mag-
giore di quello realizzato nel 1976.

E dunque semplicemente una previsione
« a tutt’oggi », nel senso che costituisce una
proiezione di conseguenze, derivanti dalle
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azioni intraprese, nulla intendendo vietare
al disporsi di azioni ulteriori, volte a modi-
ficare ed a correggere quelle conseguenze
in senso positivo.

E appena il caso di accennare come nel
corso del 1976 si sia passati da previsioni
di crescita del reddito non superiori al 2-3
per cento all’accertamento di ritmi pili so-
stenuti pari al 4,5 per cento in settembre
e al 5 per cento nelle ultime stime.

Restano perd preoccupanti gli squilibri
che accompagnano tali processi di crescita,
tra i quali i fenomeni inflazionistici e 1'an-
damento del costo del lavoro.

Vorrei ancora sottolineare che ogni pre-
visione economica, pur basandosi su valori
concettuali di notevole rigore scientifico, &
necessariamente proiezione di una realtd,
e non la realtd quotidiana da gestire; deri-
va cioé¢ da estrapolazione di comportamenti
gia noti, dove i rapporti umani e sociali che
determinano la relazione tra tali aggregati
economici sono tuttaltro che semplici, noti
o ripetitivi.

Vorrei concludere questo argomento ricor-
dando che Shakespeare pone sulle labbra
di Amieto: « Fra cielo e terra esistono molte
pilt cose di quanto la nostra filosofia non
conosca ».

Le scelte operate, dunque, e qui rispon-
do ad alcune sollecitazioni del senatore Gua-
rino, tendono ad un riassetto della doman-
da, riducendo la componente dei beni im-
portati e stimolando lattivita di investi-
mento in alcuni settori produttivi, salvaguar-
dando nel contempo i redditi minoni.

Tanto pit facile sara realizzare gli inve-
stimenti nei settori produttivi, senza are-
narsi sullo scoglio del deficit esterno, quan-
to pilt la orescita delle esportazioni sia tale
da creare spazio ad un maggiore fabbisogno
di beni importati.

E qui grande rilievo assume ['obiettivo
di realizzare livelli di produttivitd tali da
portare il costo del lavoro per unita prodot-
ta su tassi di crescita competitivi con quelli
di altri paesi industrializzati.

Connesso a questo problema ¢ quello del-
la indicizzazione delle retribuzioni.

Gli incontri fra le parti sociali sono tut-
tora in corso e alla loro conclusione il Go-
verno indichera le opportune proposte.

Legate alle ipotesi fatte sull'efficacia del-
la decelerazione della domanda interna so-
no le prime valutazioni della Banca d’Ita-
lia relative ai flussi finanziari, coerenti con
la prevista struttura e dinamica dei flussi
reali.

La riduzione del fabbisogno del Tesoro
per il 1977, dai 13.600 miliardi previsti al
momento dell'impostazione del bilancio a
circa 9.800 miliardi, riduce l'assorbimento
di credito da parte del settore statale e con-
sente un aumento del credito agli altri set-
tori pari a 20.500 miliardi, per il prossimo
anno, rispetto ai 19.200 del 1976; tali cifre
passano a 24.550 e a 22.800 miliardi rispet-
tivamente, se si tiene anche conto dell’am-
montare di credito che tali settori ricevono
dal Tesoro.

Cid rende pitt agevole il finanziamento
degli investimenti specie da parte degli Isti-
tuti di credito speciale (i cui impieghi sul-
Uinterno dovrebbero salire da 4.700 a 6.600
miliardi) e dovrebbero allentare le tensioni
sul mercato finanziario, consentendo di col-
locare un maggiore ammontare di obbliga-
zioni e di effettuare alcune operazioni di
consolidamento di debiti a breve termine.

Tuttavia si prevede anche che, in connes-

sione con un pit lento incremento della pro-
duzione, e a prescindere da effetti di sti-

| molo connessi ad una politica di rilancio

degli investimenti, la domanda di credito,
specie nei confronti del settore bancario, ri-
sulti pit debole nel 1977 che nel 1976.

Cio non indica in nessun modo una posi-
zione di politica monetaria piti restrittiva,
ma semplicemente il venire meno delle cau-
se che nel 1976 hanno stimolato i meccani-
smi di creazione ed erogazione del credito,
prima tra queste il violento ciclo delle scor-
te registrato nel primo semestre dell’anno
e 'istituzione del deposito obbligatorio sulle
importazioni.

Occorre invero tener conto del fatto che
Teffetto restrittivo del vincolo imposto al-
I'espansione del credito bancario ¢ in parte
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mitigato dall’abolizione del deposito sulle
importazioni, che consente di restituire alle
imprese disponibilita finora vincolate presso
la Banca d'Italia, ¢ dalla parziale possibilita
concessa alle aziende di credito di utilizzare
proprie liquidita per finanziare le quote di
deposito previo ancora in essere. Il vincolo,
inoltre, non si applica alle posizioni di valore
inferiore ai 100 milioni.

Tutto cid spiega una previsione di credito
totale interno pari a 30.300 miliardi nel 1977.

Qualora perd prendesse corpo una politica
di rilancio degli investimenti con effetti rav-
vicinati, cio&¢ entro il 1977, e qualora gli
stimoli indotti dalla domanda estera risul-
tassero pitt forti del previsto, e quindi ca-
paci di sostenere maggiormente gli investi-
menti, e di attivare ulteriormente la doman-
da di credito, o qualora infine le aspetta-
tive delle imprese riuscissero a scontare, ol-
tre il 1977, una ripresa dello sviluppo eco-
nomico italiano, il quadro di riferimento fi-
nanziario qui presentato potrebbe risultare
modificato, nel senso che pitt ampia potreb-
be risultare lofferta di finanziamenti da
parte delle istituzioni creditizie, e quindi
pitt elevato il livello del credito totale in-
terno.

In questo caso, occorrera decidere se con-
sentire tale espansione, ovvero operare un
contenimento ulteriore della quota di risor-
se finanziarie destinate a sorreggere con-
sumi pubblici o privati.

Tuttavia occorrera evitare che i termini in
cui saranno quantificati i nostri impegni
con il FMI e la CEE siano tali da ostaco-
lare, anziche favorire, il passaggio ad assetti
produttivi piti rispondenti alle mutate con-
dizioni interne ed internazionali. In ogni
caso bisognera rispettare la tradizione di
un’Italia debitrice solvibile e puntuale. (Vivi
applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il Ministro del bilancio e della program-
razione economica.

MORLINO, ministro del bilancio e
della programmazione- economica. Signor
Presidente, onorevoli senatori, il momento,

per tanti aspetti eccezionale, € lo svolgimen-
to di questo dibattito richiedono che la ri-
sposta che in particolare a me tocca di dare
sia di ordine pitt gemerale, sintetica, politi-
ca, dopo che il ministro Stammati oggi e
il ministro Pandolfi ieri hanno fornito ama-
liticamente e puntualmente le repliche su
i temi particolari che sono stati sollevati.
Dobbiamo perd qui, in questo dibattito —
che per questo, senatore Anderlini, non &
un dibattito meramente ripetitivo di quello
che si ¢ svolto nell’altra Camera — dire una
parola conclusiva non solo in relazione alla
discussione che ¢ svolta in quest’Aula e nel-
le Commissioni del Senato della Repubbli-
ca ma anche rispetto al dibattito piu vasto
che si ¢ sviluppato nelle diverse sedi e che
ha preso l'avvio dalla relazione previsionale
€ programmatica che, unitamente al colle
ga Stammati, ho avuto 'onore di presentare
il 30 settembre ed illustrare poi alla Camera
dei deputati.

Certo, la risonanza che questo dibattito
ha avuto e I'eco che in esso hanno avuto le
discussioni svolte in altre sedi, alle quali
giustamente quasi tutti gli interventi hanno
fatto riferimento, nichiedono una nisposta
pit compiuta. Per questo il ringraziamento
agli illustri relatori per la loro esposizione,
a tutti gli altri oratori che si sono succe-
duti non & di prammatica ma sincero per-
ché il dibattito, nella sua compiutezza, ha
offerto i termini essenziali di una risposta
che, attraverso i quesiti posti dagli oratori
intervenuti, possa raggiungere — & la no-
stra legittima pretesa di Governo — in mo-
do pilt proprio ed autentico, cio¢ attraverso
il Parlamento, la complessa realth del pae-
se & concludere la discussione iniziatasi sin
dal settembre.

Abbiamo visto che sulla relazione previsio-
nale e programmatica si & realizzata una
convergenza di posizioni che non si era mai
ottenuta nell’esperienza politica del nostro
paese, sia nel dibattito alla Camera sia qui
al Senato, come nell'incontro con i sinda-
cati, nel colloquio con le wegioni, sulle pa-
gine della stampa aperta alla cultura eco-
nomica non si & avuta una divergenza di
fondo sulle linee della relazione e sulle sue
conclusioni.
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Cosa & accaduto invece rispetto ad un’azio-
ne di Governo che si ¢ mossa nell’alveo di
questa linea e che — possiamo dirlo anche
in riferimento ad una serie di eventi — ha
{rovato una consonanza megh stessi citta-
dini? E avvenuto che in questo dibattito si
¢ inserita, da parte dei tramiti tra il Gover-
no ¢ la societi, I'interposizione di una serie
di remore e di ritardi che vanno tutti ricon-
dotti a quattro ordini di preoccupazioni fon-
damentali. In questi termini, nonostante il
sostanziale accordo sulla linea generale di
politica economica, vi &€ qualcosa nel nostro
paese che fa apparire l'agire complessivo
delle istituzioni incerto e qualche volta ri-
tardato rispette agli svolgimenti previsti o
preordinati. Cid dipende dal fatto che non
illegittimamente in questa fase le forze di
mediazione tra i vertici dello Stato e la so.
cieta si sono fatte interpreti di alcune preoc-
cupazioni sulle quali occorre al pit presto,
possibilmente con questo dibattito, dire una
parola chiara e conclusiva.

Un primo ordine di preoccupazioni riguar-
da la possibilita che questa politica, nono-
stante le affermazioni chiare della relazione
previsionale e programmatica, ci porti al-
lo sviluppo zero; vi & poi la preoccupazione
opposta dell'ineluttabilita della spirale in-
flaziomistica, cioe che si possa si fare tutto,
ma non si possa fermare linflazione; vi &
poi la preoccupazione che sotto la formu-
la dei due tempi (di cui con pili cura, con
pitt puntualita di tutti, si & fatto sempre
mterprete in questi tre mesi il Partito so-
cialista) si possa nascondere in realtd una
politica economica intesa a restaurare 1'equi-
librio preesistente alla cnisi che stiamo at-
traversando; vi & infine la preoccupazione
di cui tutti siamo partecipi e che rende i
sindacati, proprio per la loro natura, pit ac-
corti e ancora incerti nel loro impegno ed
& quella della ripartizione dei sacrifici.

E su questi quattro ordini di legittime
preoccupazioni che bisogna fare con chia-
rezza il punto, senza del quale l'azione del
Governo non pud non essere di volta in volta
messa in discussione, ritardata o non avere
la tempestivitd necessaria per raggiungere
i congiunti obiettivi che si & proposti. Ab-
biamo indicato nella relazione previsionale

e programmatica — e lo ha ripetuto il Mini-
stro del tesoro — quali siano le condizioni ne-
cessarie per portare avanti la lotta all'in-
flazione senza ridurre i livelli dell’occupa-
zione.

La riduzione del disavanzo pubblico — ab-
biamo precisato — ¢ una condizione neces-
saria, ma non sufficiente, al suoccesso della
manovra, che richiede anche un sostanzioso
contenimento dei costi interni, senza il qua-
le la difesa dell'occupazione diventerebbe
difficile.

Data la rigidita della spesa pubblica, per
contenere il disavanzo e finanziare i piani
di investimento, si ¢ rnichiesto un aumento
del prelieve fiscale e tariffario, fissato mel
2.5 per cento del reddito nazionale. Solo in
apparenza, senatore Anderlini, questo 2,5 per
cento sembra misterioso; in realtd esso &
il frutto di un calcole accurato, inteso a con-
tenere la domanda interna di quel tanto che
¢ necessario per assicurare l'equilibrio dei
conti con l'estero. L'effetto finale sull’atti-
vita produttiva e sull’occupazione dipende
dalla rapiditad e dalla tempestivitd con cui
si sapra realizzare il contenimento dei costi
interni.

In assenza di questo contenimento rischie-
rebbe di saltare Uintera manovra di stabiliz-
zazione e quindi la possibilitah di attuare i
piani di investimento indicati nella relazio-
ne previsionale e programmatica, al fine di
creare i presupposti di una stabile ripresa
dello sviluppo e dell’'occupazione. -

Certamente queste iniziative che sono sta-
te elaborate, come la legge per il Mezzogior-
mno, o che stanno per entrare in attuazione,
come la legge di riconversione industriale
approvata al Senato Ja scorsa settimana, o
la legge per l'occupazione giovanile, nonche
le linee di politica alimentare che indirizzi-
no la nostra agricoltura verso obiettivi piit
precisi devono trovare un raccordo tra di
loro. In questo quadro si dovra intervenire
per fare del nostro settore terziario un ele-
mento dinamico, come lo & nelle economie
dei paesi sviluppati. Tra parentesi osservo
che la percentuale di addetti al settore ter-
ziario rispetto alla popolazione totale in Ita-
lia & inferiore a quella dei paesi maggior-
mente industrializzati; comunque & la pro-
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duttivitd del settore che in Italia va aumen-
tata.

Tutte queste linee debbono necessariamen-
1e essere ricomposte in un quadro di riferi-
mento senza il quale esse perdono la pos-
sibilitd di integrarsi. Per esemplificare, ba-
sti dire che sarebbe inutile immaginare una
politica agricola finalizzata ad obiettivi ali-
inentari, intendendo nomn sclo quelli del fab-
bisogno interno ma anche quelli che potreb-
bero limitare l'esborso nella nostra bilancia
dei pagamenti o che potrebbero favorire la
esportazione di prodotti agricoli gia trasfor-
mati, senza effettuare un collegamento di
questa politica con la politica dell'industria-
lizzazione. Cosi sarebbe assurdo immagina-
re che tutta una politica della ripresa indu-
striale si esaurisca nell’ambito del provvedi-
mento che abbiamo qui approvato. Quel
provvedimento ha due poli molto importan-
ti: uno, che & costituito da un intervento
finanziarioc di credito agevolato di un’enti-
14 certo non trascurabile per sovvenire alle
situazioni pilt gravi € immediate, e contem-
perancamente un altro consistente nell’av-
vio di una organica politica industriale nel
nostro paese, nella quale insieme si possano
verificare tutti i tipi di intervento industria-
le sia nei settori particolarmente significa-
tivi sima per coordinare l'azione per l'indu-
stria in generale con quella per il Mezzo-
giorno e con quella delle pantecipazioni sta-
tali.

Ma tra questi due poli, uno strumento di
tipo istituzionale e uno strumento immedia-
to di intervento, vi & tutta la prospettiva di
una politica che assuma la wesponsability
di salvare il destino di paese industriale ¢
moderno che ci siamo costruito nel corso
di questi anni e di cogliere questa occasio-
ne veramente eccezionale, come dicevamo
nella relazione, per fare della ripresa indu-
stniale il fatto che risolva € non elimini de-
finitivamente la questione meridionale.

Quindi si tratta di ricondurre questo in-
sieme di azioni nell'industria, nel Mezzogior-
no, nell’agricoltura, nel piano per i giovani,
nei settori terziari o dei servizi e in quello
fondamentale e decisivo, non solo per i be-
ni che intende servire, cioe la tutela della
salute, ma anche per la capacita che ha di

incidere in modo decisivo sulla solidita di
una finanza pubblica, cioé nel complesso del
sistema sanitario; si tratta di ricondurre e
inserire questo insieme di azioni in un qua-
dro organico.

Per quanto mi riguarda posso qui riba-
dire in modo pilt preciso di quanto si &
fatto alla Camera dei deputati, proprio a
chiudere questo tipo di discussione, che nel
corso dei prossimi mesi, sicuramente pri-
ma che venga elaborato il bilancio dello Sta-
to per il 1978, si potrd, da pante del Mini-
stero del bilancio (rivedendo strutture, ri-
prendendo e riordinando organismi, cosi co-
me ci ¢ stato sollecitato dalla Commissione
del Senato, opera alla quale siamo gia diret-
tamente impegnati), presentare un piano che
possa effettivamente rappresentare, a diffe-
renza delle precedenti esperienze, un quadro
di riferimento nel quale le azioni essenziali
siano fra loro coordinate.

E chiaro perd che non basta un quadro
di niferimento. I limiti della prima esperien-
za di programmazione non consistevano so-
lo nel modo in cui quel programma era
costruito, non consistevano nella pretesa di
globalitad di quel piano, non erano nell’am-
piezza del sogno — ce me ha parlato ieri il
senatore Anderlini con la sua oratoria sem-
pre affascinante, ma tale da far sorgere an-
che nei piti ottimisti qualche briciola di scet-
ticismo — ma consistevano mella mancanza
di concretezza che invece deve avere la po-
litica economica. Noi abbiamo gia iniziato
a riflettere sulle caratteristiche del piano
che intendiamo elaborare nei prossimi mesi,
e crediamo di poter portare a compimento
l'opera di riordino delle strutture necessa-
rie, ma occorrono alcune condizioni perché
un piano di questo tipo si realizzi, alcune
condizioni molto chiare e semptici.

E necessario che gia nella prima meta del
1977 si realizzi una inversione del ritmo del-
I'inflazione. Se non realizziamo gia nella pri-
ma meta del 1977 questa inversione, la go-
vernabilith del nostro sistema economico
entra in discussione e qualsiasi linea di po-
litica economica, qualsiasi legge, qualsiasi
provvedimento perde di validita e di con-
cretezza senza questa base. Significa cio po-
litica dei due tempi, cio¢ aspettare la metd
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del 1977 per ottenere questo? No, non signifi-
ca affatto questo; significa realizzare, con la
massima coerenza possibile una politica che
blocchi il processo di decomposizione del
nostro sistema economico e contemporanea-
mente crei le premesse per un’azione pro-
grammatica che, per essere portata avanti,
ha bisogno di strumenti legislativi e opera-
tivi che nel frattempo possiamo porre in
atto.

Quindi si pud immaginare un'alternativa
alla crescita zero, una alternativa alla poli-
tica dei due tempi e si puod spegnere su que-
sta base l'aspettativa di una spirale infla-
zionistica. Gia il fatto che nella prima me-
12 del 1977 si possa rniuscire ad ottenere
una inversione di tendenza del ritmo dell’in-
flazione taglierebbe fuori molte attese spe-
culative, quegli operatori economici, profes-
sionali e non che si muovono mell’aspettati-
va dell'inflazione, ed eviterebbe il consoli-
darsi di quella sorta di partito dell’inflazio-
ne che oggi in modo fluido e vago tocca
strati sociali diversi, operatori diversi. Se
questo rafforzamento avvenisse, difficilmen-
te sarebbe possibile imponre una politica ca-
pace di portare avanti la lotta all'inflazione.

Il successo dell’azione fin qui svolta di-
pende anche dal fatto che non ha preso con-
sistenza organica e sistematica il contesto
degli interessati all'inflazione. Dobbiamo evi-
tare questo fenomeno, scoraggiando fin d'ora
il formarsi di un contesto sociale di questo
tipo. Cid non si ottiene se non impegnan-
dosi a garamtire che gia nella prima meta
del 1977 si abbia una inversione di tenden-
za mel ritmo di crescita dellinflazione in
modo da raggiungere ritmi di inflazione cor-
rispondenti a quelli degli altri paesi euro-
pei. Cid & indispensabile, perché questa &
la garanzia non solo contro la crescita zero,
non solo contro il pericolo della politica
dei due tempi, ma & anche la garanzia fon-
damentale che i sacrifici saranno equamen-
te ripartiti tra tuiti i cittadini. Pero cio
comporta che con molta chiarezza si faccia
il passo avanti necessario. Il prelievo dei
circa 5.000 miliardi nella relazione non era
giudicato 'unico strumento importante del
processo di stabilizzazione e di ripresa in-
sieme. E necessario contenere contempora-
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neamente l'incremento del costo di produ-
zione nelle sue varie componenti. Noi ap-
prezziamo che i sindacati abbiano ricono-
sciuto questo impegno del Governo come
valido e che di conseguenza abbiano inau-
gurato con la Confindusiria una trattativa
su questo problema. Tuttavia, non possia-
mo nello stesso tempo non dire qui, come
abbiamo detto loro, che, mentre apprezzia-
mo gli sforzi veramente motevoli che essi
fanno, non possiamo non riconoscere che i
risultati sinora comseguiti non sono ancora
sufficienti a contenere l'incremento del co-
sto del lavoro nei limiti che permettano di
riprendere il controllo dell'inflazione e di
accelerare quindi, attraverso la riduziome
del costo del danaro, la stabilizzazione dei
prezzi e la ripresa degli investimenti. Quin-
di, sotto questo profilo, l'invito che il Pre-
sidente del Consiglio ha rivolto alle orga-
nizzazioni sindacali riconosce la funzione au-
tonoma delle parti sociali, ma ¢ un invito
sul cui accoglimento il Governo si riserva
di dare responsabilmente un giudizio, dato
l'interesse generale della trattativa, dalla cui
positiva conclusione dipende il successo del-
la lotta contro linflazione e ida possibilita
di difesa dell’occupazione. Senza un rallen-
tamento del costo di produzione e cio¢ del
costo del lavoro, del costo del denaro, non
si pud costruire una ripresa economica che
riduca i consumi e contemporaneamente at-
menti le esportazioni e garantisca una ripre-
sa degli investimenti. Per far quadrare que-
sto conto & necessario che questo punto fon-
damentale venga portato avanti in tutta la
sua compiutezza. Questa ¢ la prima condi-
zione per cui um piano elaborato per il se-
condo semestre del 1977 abbia una base
di concretezza.

Sulla difficoltd del primo piano si sono
espressi vani giudizi, ma la ragione per cui
esso non ebbe una sua validith immediata
ed operativa nella politica economica dipe-
se in larga parte dal fatto che era disanco-
rato dalla congiuntura, non c’era nessun ri-
terimento alla congiuntura, e la congiun-
tura, al di 1a delle espressioni verbali, e del-
la legge che sanziono addirittura quel piano,
fu pit forte con la sua logica della politi-
ca di piano. Noi non commetteremo quel-
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I'errore e riteniamo che condizione indispen-
sabile per avviare una politica di piano & che
nel primo semestre 1977 si abbiano gia se-
gni tangibili dell'inversione del witmo del-
I'inflazione. Scusate la ripetizione di que-
sta affermazione, ma se non riusciamo a
penetrarla fino in fomdo, mon possiamo ne
avere chiarezza, né chiudere una discussio-
ne sulla quale siamo tutti d’accondo ma che
in modo circolare ci ripetiamo di giorno in
giomno. Non servirebbero a nulla gli inviti
a trovarci intorno a tavole bilaterali, trian-
golari o quadrangolari o multiple se non
fossimo d’accordo su questo punto € non in
sede di vertice, non nella comprensione dei
cittadini che vi &, perche gid pagano e gia
soffrono, ma mella comprensione di quei
guadri intermedi che ancora rallentano e non
fanno progredire a tutti i livelli la politica
che il Governo ha indicato e che il Parla-
mento ha sanzionato ed ha arricchito con
la compiutezza delle sue indicazioni.

Ma vi & un altro problema che deve es-
sere risolto perche si possa attuare una po-
litica di piano, ed & quello istituzionale.
Non si fa una politica di programmazione
col sistema istituzionale del quale disponia-
mo; non si fa evidentemente non soltanto
per l'inadeguatezza degli strumenti del Mini-
stero del bilancio che & facile rivedere, ar-
ricchire e riordinare. Nel mese di gennaio
ne avvierd il miordinamento. Il problema
non & quello del Ministero del bilancio in
quanto tale. Del resto personalmente giudi-
co sempre ingiusto che le critiche alla pri-
ma esperienza di programmazione vengano
riferite ai predecessoni del Ministero di cui
ho l'onore di avere la responsabilith o ai
collaboratori di allora. E l'insieme di una
politica programmata che deve essere por-
tata avanti, & un metodo di govemno che de-
ve cambiare.

Sotto questo profilo non & stata sottoli-
neata abbastanza nel dibattito I'esperienza
di questo Governo circa la capacita di ge-
stire sinteticamente e collegialmente allo
stesso tempo una politica economica, anzi
si sottolinea all’opposto qualche voce discor-
de. Ma chi ha buona memoria sa che le voci
discordi di adesso sono molto inferiori alle
voci discordi di precedenti esperienze. Pro-

babilmente anche sulla stampa di stamani
e su quella di domani troverete voci discor-
di in materia. Ma chi ha la respomsabiliti
di riunire nel CIPE e di riportare ad uniti
una politica pud assicurarvi che purtroppo
le difficolta del momento sono tali e cosi
gravi che le occasioni di discordia sono ve-
ramente diminuite e le voci di discordia at-
tengono solo a livello di corollari applicativi.

Si tratta quindi di ricostituire una strut-
tura istituzionale adeguata; sotto questo pro-
filo vi sono due fatti che vengono a coinci-
dere con questa prospettiva. Innamzitutto
vi & V'attuazione della legge n. 382, che darh
compiutezza di attivita alle regioni, decen-
trera una politica che non pud che essere
decentrata. Certo ¢ difficile far capire cid
ad alcuni colleghi di Governo e a volte an-
che agli stessi presidenti di regione inve-
stiti ora di responsabilitd parlamentari. Una
politica di questo tipo, infatti, deve essere
differenziata nella sua attuaziome. E centra-
lizzato il quadro di riferimento, le decisioni
di fondo devono essere altamente sintetiche,
ma l'esecuzione di questa politica non pud
che essere decentrata. Se le regioni non esi-
stessero andrebbero inventate come strumen-
ti istituziomali di una politica di piano di
questo tipo e di questo momento.

L’altro fatto & costituito dal passo pre-
giudiziale per una compiuta riforma della
pubblica amministrazione che & stato com-
piuto proprio l'altro giorno nell’accordo con
il sindacato dei lavoratori in ordine alla ver-
tenza dei dipendenti del pubblico impiego.
La riforma della pubblica amministrazione
sulla quale per tanti anni si ¢ parlato in
astratto, non poteva non restare un sogno
astratto fino a che non venisse ancorato al-
la concretezza di quel decentramento ope-
rato dalle regioni e alla concretezza di un
nuovo ordinamento del personale capace di
innervare una nuova amministrazione.

Ma occorre anche un’altra condizione: la
modifica delle condizioni sociali. Qui biso-
gna essere accorti, bisogna superare la vec-
chia polemica o la discussione troppo pre-
sto invecchiata, sia sulla giungla retributi-
va, sia sui corporativismi sempre rinascen-
ti. E chiaro che in una situazione politica
di non movimento, di mistagno, in un pas-
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saggio cosi delicato, ogni gruppo sociale ten-
ti di difendere naturalmente le sue proprie
posizioni; questo fa parte della sua identita
di corpo sociale. Guai se in questa situazione
i corpi sociali non avessero una loro identi-
td e una loro capacita anche di presenza,
indipendentemente dai modi in cui tale pre-
scnza esprimono; verrebbe meno la giusti-
ficazione stessa del pluralismo sociale. Ma
¢ il tipo di risposta e di messa in carico
che bisogna avere di fronte ai corpi sociali.
E qui bisogna avere il coraggio di dire che
non si supera una fase come questa in una
prospettiva pluralistica senza accettare cer-
ti passaggi di egualitarismo che sono pur
necessari per raggiungere certi risultati. Se
immaginassimo che tutti dobbiamo passare
attraverso il tunmel della crisi, restando tui-
ti a rapporti uguali, a rapporti identici, com-
metteremmo il piti grosso degli errori, per-
che proprio questo tipo di distribuzione del
reddito tra le classi sociali ¢ una delle com-
ponenti fondamentali della crisi che voglia-
mo superare. Senza una modifica di questo
tipo di rapporti sociali non & possibile su-
perare la orisi.

Si richiedono indubbiamente anche con-
dizioni politiche particolari per tale prospet-
tiva. Ma non & necessario per questo darsi
alla polemica sulla quale ieri il collega An-
derlini cercava di trovare insufficienti le pur
coraggiose e sagge indicazioni del collega
Mancino. Purtroppo la relativita della sto-
ria, caro senatore Anderlini, & una delle re-
lativita che non c'¢ stato bisogno dei pro-
gressi della scienza per scoprire. La relati-
vita dei tempi della stonia non si prefigura;
pud darsi che muovendosi millimetricamen-
te ci si muova nella direzione giusta; muo-
vendosi a balzelloni molte volte non si toc-
ca la realtd e si raggiungono traguardi che
contrastano con la realtd o con la direzione
di marcia. Certo, una cosa & importante ave-
re come certezza conclusiva di questo no-
stro dibattito: bisogna convincersi che dob-
biamo dar luogo ad uno sforzo di mobilita-
ziome civile capace di farci uscire anche dal-
le tattiche strumentali e cogliere il senso
di unita che pure vi & e non strumentalizzar-
lo meccanicamente ad una finalizzazione po-
litica particolare. Se abbiamo raggiunto e

possiamo raggiungere sul discorso di poli-
tica economica una reale unita, come dimo-
stra il dibattito che si qui si & svolto, non
pud un fatto che attiene all'essenza stessa
del nostro paese, che attiene alla sua stessa
natura, essere strumentalizzato meccanica-
niente, immediatamente per operazioni poli-
tiche pilt raccorciate o pili ravvicinate. E
servendo questo tipo di realtd nella sua
oggettiva validita che ci si candida o ci si
conferma come forza dello Stato in Italia.

Questa ¢ la logica, non una logica restau-
ratrice, quella che stabili i rapporti di forza
all'indomani della Liberaziome, questa ¢ la
logica sulla quale noi facciamo ancora asse-
gnamento per ricostituire nel confronto la su-
periorita della forza politica alla quale abbia-
o V'onore di appartenere. E chi ha il corag-
gio, in una situazione cosi difficile, di darci
non solo la speranza senza la fiducia, ma di
darci speranza e fiducia mnello stesso tem-
po? Percid la nostra politica trae le basi da
questa fiducia che ci viene dal maggior par-
tito italiano e la nostra politica non & sol-
tanto congiunturale, € non & 'utopia di una
societa di la da venire; ma & la prospettiva
concreta di uno sviluppo che per essere sta-
bile non puod che essere di tipo nuovo e di-
verso da quello che ha caratterizzato la no-
sira prima eccezionale esperienza di progres-
SO €conomico.

La diversita, pero, deve servire a garanti-
re Tautonomia del sistema economico ¢ la
sua capacita di integrazione. Deve ricercare
forme diverse, non per cambiare, ma per
riaffermare la scelta che fu all’origine della
nostra esperienza democratica, la scelta di
una economia di mercato e di una econo-
mda aperta nella quale siano libere protagoe-
niste le forze sociali, le imprese e le orga-
nizzazioni dei lavoratoni: una scelta di liber-
1. Si tratta percid, in conseguenza, di fare
scelte precise e di muoversi nel rigore e nel:
la piena funzionalita delle istituzioni. Cio
non significa negare valore alla generosita
delle iniziative politiche che, di volta in vol-
ta, sorgono ¢ vengono presentate sulla stam-
pa; perd queste iniziative acquistano signi-
ficato solo nella misura in cui non si sosti-
tuiscano ma esaltino la vitalita delle istitu-
ziomi esistenti; nella misura in cui non si
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pensi con strumenti diversi di mortificare,
distorcere o mettere sotto tutela le istitu-
vioni politiche.

Si esce dalla crisi economica esaltando ed
accelerando i tempi di realizzazione dei mo-
delli istituzionali e di cambiamento sociale
delineati dalla Costituzione repubblicana.

Con questo spirito opera il Governo, con
questo spirito il Governo della Repubblica
chiede al Senato di avere un voto che gli
consenta di continuare nella sua azione. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sui tre or-
dini del giorno presentati sulle linee gene-
rali del bilancio.

COLELLA, relatore per U'entrata
sul disegno di legge n. 280 e sul disegno di
legge n. 281. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, per quanto riguarda il primo ordi-
ne del giorno, presentato dal senatore Ro-
mand e da altri senatori, il quale «impe-
gna il Governo ad accelerare i tempi per
la trasformazione del bilancio dello Stato,
da bilancio di competenza in bilancio di
cassa... », mi rimetto al Governo.

Per quanto riguarda il secondo ordine
del giorno, presentato dal senatore Bonazzi
e da altri senatori, ne condivido la sostanza
in quanto il problema esiste e dovra tro-
vare una soluzione. Nell'intervento del Mi-
nistro del tesoro abbiamo sentito, in propo-
sito, che per tale soluzione si ¢ sulla linea
di partenza. Infatti ha parlato dei tre treni:
uno in partenza, uno a breve termine ed
un altro a lungo termine. Pertanto, in vista
di queste partenze, ritengo che l'ordine del
giorno possa essere accettato come racco-
mandazione.

Per quanto riguarda il terzo ordine del
giorno, presentato dal senatore Romand e
da altri senatori, penso che se ne possano
accettare i principi, ma bisogna cercare di
trovare una fase intermedia, quella organiz-
zativa, per poter realizzare il contenuto del-
I'ordine del giorno. Ritengo pertanto che lo
si possa anch’esso accettare come racco-
mandazione.

PRESIDENTE. Senatore Colella,
anche il secondo ordine del giorno accet-
ta come raccomandazione?

COLELLA, relatore per Uentrata sul
disegno di legge n. 280 e sul disegno di legge
n. 281. Si, signor Presidente; accetto come
raccomandazione il secondo e il terzo ordi-
ne del giorno; per il primo mi rimetto al
Governo.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

STAMMATI, ministro del tesoro.
Per quanto riguarda il primo ordine del
giorno, relativo alla trasformazione del bi-
lancio di competenza in bilancio di cassa,
ho gia detto che sono a disposizione delle
Commissioni per riferire ampiamente sui
principi dell'uno e dell’altro tipo di bilancio.
Pertanto, accetto come raccomandazione Y'or-
dine del giorno nel senso che studieremo
insieme la formulazione da dare al bilancio.

Per quanto concerne il secondo ordine del
giorno, risulta dalle cose che ho detto nella
mia esposizione che il Governo ha gia prepa-
rato un provvedimento, che posso proporre
che venga assegnato in prima lettura al Sena-
to, in occasione del quale potra essere discus-
so il problema della finanza locale secondo i

* principi che mi sono permesso di indicare.

Pertanto accoglierei anche questo ordine del
giorno come raccomandazione.

A proposito del terzo ordine del giorno,
relativo alla centralizzazione presso la Te-
soreria del servizio di cassa dei fondi di
pertinenza di enti pubblici, osservo che esi-
stono gia leggi al riguardo. Si tratta di
completare la normativa. Comunque il Go-
verno accetta il principio e lo considera im-
portante come base per la distinzione tra i
due circuiti di finanziamento del settore pub-
blico e del settore privato. Naturalmente la
materia richiede un momento di riflessione
anche per i problemi organizzativi che essa
pone. Di conseguenza I'ordine del giorno pud
essere accolto dal Governo come raccoman-
dazione, intendendosi con questo che il Go-
verno accetta il principio in esso formulato.
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PRESIDENTE. Senatore Roma-
nw, insiste per la votazione degli ordini del
giorno nn. 1 e 3?

R OMAN O. Non insisto.

PRESIDENTE. Senatore Bacicchi,
insiste per la votazione dell'ordine del gior-
no numero 2?

BACICCHI. Non insisto.

PRESIDENTE. Passiamo allora
all’esame degli articoli del disegno di legge
n. 280.

Faccio presente che con l'approvazione de-
gli articoli del disegno di legge si intendono
approvate le tabelle, le appendici e gli elen-
chi richiamati dagli articoli stessi e che 1'ar-
ticolo 2 — riguardando il totale generale del-
la spesa, che potrebbe essere variato dal-
I'eventuale approvazione di emendamenti —
verra accantonato per essere votatec immedia-
tamente prima dell’articolo 201.

Si dia lettura dell’articolo 1.

VIGNOLO, segretario:

(Stato di previsione dell’entrata).
Art. 1.

E autorizzato l'accertamento e la riscos-
sione, secondo le leggi in vigore, delle im-
poste e delle tasse di ogni specie e il ver-
samento nelle casse dello Stato delle somme
e dei proventi dovuti per 'anno finanziario
1977, giusta l'annesso stato di previsione
per entrata (Tabella n. 1).

E altresi autorizzata 'emanazione dei prov-
vedimenti necessari per rendere esecutivi
i ruoli delle imposte dirette pertinenti il
medesimo anno.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 2.

VIGNOLO, segretario:

(Totale generale della spesa).

Art. 2.

E approvato in lire 47.083.469.342.000 il
totale generale della spesa dello Stato per
l'anno finanziario 1977.

PRESIDENTE. Come gia detto
in precedenza, l'articolo 2 non pud essere
votato in quanto concerne il totale generale
della spesa. Pertanto esso viene accantona-
to e sara votato immediatamente prima del-
P'articolo 201 relativo al quadro generale rias-
suntivo del bilancio.

Si dia lettura degli articoli successivi.

VIGNOLO, segretario:

(Stato di previsione del Ministero del tesoro
e disposizioni relative).

Art. 3.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero del tesoro, per l'anno finan-
ziario 1977, in conformitd dell’annesso stato
di previsione (Tabella n. 2).

(E approvato).

Art. 4.

Ai sensi dell’articolo 2 della legge 24 di-
cembre 1955, n. 1312, la spesa occorrente
per il funzionamento della Corte costituzio-
nale & stabilita, per anno finanziario 1977,
in lire 3.800.000.000.

(E approvato).

Art. 5.

Ai sensi dell’articolo 1 della legge 8 feb-
braio 1973, n. 17, I'assegnazione a favore del
Consiglio nazionale dell’economia e del la-
voro ¢ stabilita, per 'anno finanziario 1977,
in lire 1.100.000.000.

(E approvato).



Senato della Repubblica

— 2525 —

VII Legislaturu

60* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 DICEMBRE 1976

Art. 6.

L'assegnazione a favore dell'Istituto cen-
trale di statistica, di cui al regio decreto-
legge 27 maggio 1929, n. 1285, per l'anno
finanziario 1977, & autorizzata in lire 22 mi-
liardi e 902.800.000 ivi comprese le assegna-
zioni di cui ai regi decreti 2 giugno 1927,
n. 1035, per le spese di formazione delle
statistiche agrarie e forestali, e 8 giugno
1933, n. 697, per il servizio della statistica
del lavoro italiano all’estero.

(E approvato).

Art. 7.

E autorizzata, per I'anno finanziario 1977,
la concessione di contributi da parte del
Tesoro dello Stato a favore del Fondo per il
culto, per porre lo stesso in grado di adem-
piere ai suoi fini di istituto, nei limiti dei
fondi iscritti e che si renderad mecessario
iscrivere al capitolo n. 4493 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro.

(E approvato).

Art. 8.

Ai sensi dell’articolo 7 della legge 16 set-
tembre 1960, n. 1014, 'ammontare del con-
tributo detlo Stato nelle spese per l'istruzio-
ne pubblica statale di pertinenza dei comu-
ni e delle province & stabilito, per 1’anno
finanziario 1977, in lire 250 miliardi.

(E approvato).

Art. 9.

Ai sensi dell’articolo 3, lettera a), della
legge 19 luglio 1971, n. 565, il coatributo del-
lo Stato a favore dell’'Opera nazionale di
assistenza all'infanzia delle regioni di con-
fine (ONAIRC) ¢ stabilito, per I'anno finan-
ziario 1977, in lire 5.500.000.000.

(E approvato).

Art. 10.

Ai sensi dell’articolo 1 della legge 22 giu-
gno 1954, n. 385, la sovvenzione straordinaria
a favore del Gruppo medaglie d’oro al valo-
re militare & stabilita, per 1'anno finanzia-
rio 1977, in lire 24.000.000.

(E approvato).

Art. 11.

Ai sensi dell’articolo 17, ultimo comma,
del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 649, ammontare dei
contributi da corrispondere alle gestioni pre-
videnziali per porre le stesse in condizione di
provvedere all’erogazione delle prestazioni
agli aventi diritto, & stabilito, per I'anno fi-
nanziario 1977, in lire 12.500.000.000.

(E approvato).

Art. 12,

Ai sensi dell’articolo 24 del decreto-legge
8 aprile 1974, n. 95, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 7 giugno 1974, n. 216, la
somma occorrente per sopperire agli oneri
connessi al funzionamento della Commissio-
ne nazionale per le societh e la borsa & stabi-
lita, per l'anno finanziario 1977, in lire
3.000.000.000.

(E approvato).

Art. 13.

Ai sensi dell’articolo 11 della legge 5 lu-
glio 1966, n. 526, lo stanziamento occor-
rente per 'assunzione, a carico del Tesoro
dello Stato, del servizio per capitale e inte-
ressi dei prestiti contratti dal comune di
Venezia per il finanziamento di opere di-
rette alla salvaguardia del carattere laguna-
re e monumentale della cittd, & stabilito, per
I'anno finanziario 1977, in lire 3.294.147.000.

(E approvato).
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Art. 14.

In relazione all’articolo 18 del decreto
legislativo luogotenenziale 1° marzo 1945,
n. 82, ed agli impegni in materia di perso-
nale non statale addetto agli istituti scienti-
fici ed ai centri di studio, di cui al decreto
legislativo 7 maggio 1948, n. 1167, l'assegna-
zione dei fondi a favore del Consiglio na-
zionale delle ricerche, & stabilita, per I'anno
finanziario 1977, in lire 140 miliardi, ivi com-
presa la somma di lire 35 miliardi da rife-
rire al finanziamento degli oneri destinati al-
la realizzazione dei « programmi finalizza-
ti », approvati dal Comitato interministe-
riale per la programmazione economica
(CIPE).

II Ministro incaricato per il coordinamen-
to della ricerca scientifica e tecnologica cura
che la realizzazione dei programmi finalizza-
ti sia conforme alle indicazioni formulate
dal CIPE, riferendo ogni semestre allo stesso
Comitato sullo stato dei programmi. Per
lo svolgimento di tali attribuzioni si avva-
le dell’opera di apposita commissione inter-
rministeriale i cui membri sono nominati con
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su sua proposta, sentite le Ammini-
strazioni interessate alla realizzazione dei
programmi.

(E approvato).

Art. 15,

Per I'ammortamento dei mutui concessi
dalla Cassa depositi e prestiti alle province,
ai comuni ed ai consorzi di bonifica, ai sensi
degli articoli 10 € 12 della legge 21 luglio
1960, m. 739, & autorizzato il limite di im-
pegno di lire 200 milioni per 'anno finan-
ziario 1977.

Le annualitd occorrenti per l'ammorta-
mento dei mutui di cui al precedente com-
ma saranno stanziate al capitolo n. 5930 del-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro a partire dall’anno 1977 e
tino al 2006.

(E approvato).

21 DiceMBrEe 1976

Art. 16.

In relazione all'andamento dei program-
mi spaziali nazionali di cui alla legge 2
agosto 1974, n. 388, la spesa per l'attuazio-
ne dei programmi stessi, per 'anno finan-
ziario 1977, & stabilita in lire 9.950.000.000.

(E approvato).

Art. 17.

Ai sensi dell’articolo 6 della legge 16 lu-
glio 1974, n. 407, la somma occorrente per
fronteggiare le spese relative al program-
ma europeo di cooperazione scientifica e tec-
nologica (COST), derivante dall’attuazione
della legge stessa, & siabilita, per I'anno fi-
nanziario 1977, in lire 60 milioni.

(E approvato).

Art. 18,

Ai sensi dell’articolo 4 della legge 27 gen-
naio 1962, n. 7, lo stanziamento occorren-
te per 'assunzione, a carico del Tesoro del-
lo Stato, del corso delle emissioni, nonch?g
del servizio per capitale ed interessi delle
obbligazioni emesse dal comune di Napoli,
per l'esecuzione di opere pubbliche straordi-
narie di sua competenza, & stabilito, per I'an-
no finanziario 1977, in lire 12 miliardi 510
milioni.

(E approvato).

Art. 19.

Il contributo a favore dell’Azienda na
zionale autonoma delle strade, calcolato ai
sensi dell’articolo 26, lettera a), della legge
7 febbraio 1961, n. 59, modificata dall’arti-
colo 3 della legge 21 aprile 1962, n. 181, e
dall’articolo 1 della legge 9 aprile 1971, nu-
mero 167, resta determinato, per I'anno finan-
ziario 1977, in lire 511.402.631.000.

(E approvato).
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Art. 20.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
concedere all’Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni anticipazioni, anche
in quote mensili, fino allimporto massimo
di lire 423.379.562.000 a copertura del disa-
vanzo di gestione dell’amministrazione stes-
sa per l'anno 1977.

Le anticipazioni di cui sopra saranno cor-
risposte nelle forme, alle condizioni e con le
modalita che verranno stabilite con apposite
convenzioni da approvarsi con decreti del
Ministro del tesoro di concerto con quello
per le poste € le telecomunicazioni.

(E approvato).

Art. 21.

Per l'anno finanziario 1977, le somme do-
vute dalle singole amministrazioni statali
a quella delle poste e delle telecomunicazioni,
ai sensi degli articoli 15, 16, 17 e 19 del testo
unico delle disposizioni legislative in mate-
ria postale, di bancoposta e di telecomunica-
zioni, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 29 marzo 1973, n. 156, non-
che per la graduale regolazione di partite
pregresse, restano stabilite nel complessivo
importo di lire 101.769.000.000 e sono poste
a carico del Ministero del tesoro.

Di detto importo lire 100.269.000.000 sono
destinate per i fini di cui ai citati articoli
15, 16, 17 e 19 del predetto testo unico e lire
1.500.000.000 alla graduale regolazione di par-
tite pregresse.

(E approvato).

Art. 22.

Ai sensi dell’articolo 10 — secondo com-
ma — della legge 23 dicembre 1975, n. 698,
il fondo speciale da ripartire tra de regioni
a statuto ordinario e a statuto speciale, non-
che tra le province di Trento e Bolzano per
il trasferimento delle funzioni dell’Opera na-
zionale per la protezione della maternita e

dell'infanzia & stabilito, per l'anno finanzia-
rio 1977, in lire 70.163.000.000.

(E approvato).

Art. 23.

Ai sensi dell’articolo 9 della legge 18 mno-
vembre 1975, n. 764, V'apporto dello Stato
per sopperire alle occorrenze relative alla
liquidazione dell’ente « Gioventu italiana » da
versare al conto di tesoreria di cui all’arti-
colo 14 della legge 4 dicembre 1956, n. 1404,
¢ stabilito, per 'anno finanziario 1977, in li-
re 5.000.000.000, ed ¢ iscritto al capitolo nu-
mero 4585 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per il mede-
simo anno finanziario. Allo stesso capitolo
¢ iscritta Ja somma di lire 35 miliardi da ver-
sare al predetto conto di tesoreria per le
occorrenze relative alla liquidazione del-
I'Opera nazionale per la protezione della
maternitad e dell’infanzia.

(E approvato).

Art. 24,

Ai sensi dell’articolo 4 della legge 5 giu-
eno 1973, n. 445, per dare esecuzione agli
obblighi derivanti dalla ratifica ed esecu-
zione degli atti internazionali, firmati a Port-
Louis il 12 maggio 1972, & iscritta, per 1'an-
no finanziario 1977, al capitolo n. 4499 del-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro, la somma di lire 488.000.000.

(E approvato).

Art. 25.

Ai sensi dell’articolo 3, quarto comma,
della legge 3 febbraio 1976, n. 11, la som-
ma occorrente per darve esecuzione agli ac-
cordi previsti dall’articolo 1 della legge stes-
sa & determinata, per I'anno finanziario 1977,
in lire 56.500.000.000 ed & iscritta al capitolo
1. 4499 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesorc per il medesimo an-
no finanziario.

(E approvato).
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Art. 26.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a con-
cedere all’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato anticipazioni, anche in quote
mensili, fino all'importo massimo comples-
sivo di lire 1.188.113.716.000, a copertura del
disavanzo di gestione dell’Azienda stessa per
I'anno 1977.

Le anticipazioni di cui sopra saranno cor-
risposte nelle forme, alle condizioni e coa le
modalita che verranno stabilite con apposite
convenzioni da approvarsi con decreti del
Ministro del tesoro di concerto con quello
dei trasporti.

(E approvato).

Art. 27.

Per V'anno finanziario 1977, le somme da
corrispondere da parte del Ministero del
tesoro all’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato, in relazione al regolamento
(CEE) 1192/69 del Consiglio in data 26 giu-
gno 1969, relativo alle norme per la norma-
lizzazione dei conti delle aziende ferroviarie
(categorie II, 111, 1V, X, XIV e XV), ed al re-
golamento (CEE) 1191/69 del 26 giugno 1969,
riguardante l'azione degli Stati membri in
materia di obblighi inerenti alla nozione di
servizio pubblico nel settore dei trasporti
per ferrovia, su strada e per via navigabile,
restano determinate rispettivamente in lire
381.601.685.000 ed in lire 454.021.383.000.

(E approvato).

Art. 28.

Iy

I Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento, agli appositi capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario 1977, del fondo
iscritto al capitolo n. 6851 del medesimo
stato di previsione per le spese inerenti al-
I'organizzazione e al funzionamento dei com-
missariati del Governo presso le regioni a
statuto ordinario e per quelle relative alle
commissioni di controllo.

(E approvato).

Art. 29.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, al trasferimento
ad appositi capitoli dello stato di previsio-
ne della spesa del Ministero del tesoro, per
V'anno finanziario 1977, del fondo dscritto al
capitolo n. 6852 del medesimo stato di pre-
visione per le spese inerenti al funzionamen-
to dei tribunali amministrativi regionali.

(E approvato).

Art. 30.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, al trasferimento
delle somme occorrenti per leffettuazione
delle elezioni politiche e amministrative dal
fondo iscritto al capitolo n. 6853 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1977 a capitoli,
anche di nuova istituzione, degli stati di
previsione del medesimo Ministero del te-
soro e dei Ministeri delle finanze, di grazia
e giustizia e dell'interno per lo stesso anno
finanziario, concernenti competenze ai com-
ponenti i seggi elettorali, nomine e notifiche
dei presidenti di seggio, compensi per lavo-
ro straordinario, compensi agli estranei al-
I’Amministrazione, missioni, premi, indenni-
ta e competenze varie alle forze di polizia,
trasferte e trasporto delle forze di polizia,
rimborsi per facilitazioni di viaggio agli elet-
tori, spese di uflicio, spese telegrafiche e tele-
foniche, fornitura di carta e stampa di sche-
de, manutenzione ed acquisto di materiale
elettorale, servizio automobilistico.

(E approvato).

Art. 31.

Il Ministro del tescro, di concerto con i
Ministri interessati, ¢ autorizzato a provve-
dere:

a) alla ripartizione del fondo di lire
12.390.782.000 iscritto al capitolo n. 6445 del-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per l'anno finanziario 1977
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in applicazione dell’articolo 56 della legge
27 dicembre 1953, n. 968, sulla concessione
di indennizzi e contributi per danni di guer-
ra, modificato dalla legge 31 luglio 1954, nu-
mero 607, fra le diverse categorie di inter-
venti, distintamente per indennizzi e contri-
buti, in relazione anche alle forme di paga-
mento stabilite dall’articolo 31 della legge
medesima;

b) alla determinazione dell'importo
eventualmente da trasferire ad altri dica-
sieri, per l'applicazione dell'ultimo comma
dell’articolo 73 della legge citata.

In corrispondenza dei provvedimenti di
cui al comma precedente & data facoltd al
Ministro del tesoro di introdurre in bilancio,
con propri decreti, le occorrenti variazioni.

(E approvaio).

Art. 32

Il Ministro del tesoro & autorizzato a ri-
partire, con propri decreti, fra gli stati di
previsione delle varie Amministrazioni sta-
tali i fondi iscritti ai capitoli nn. 6681, 6741,
6771, 6857, 6858, 6860 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro
per 'anno finanziario 1977.

Il Ministro del tesoro &, altresi, autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, ai
bilanci delle aziende autonome le variazioni
connesse con le ripartizioni di cui al comma
precedente.

(E approvato).

Art. 33.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento, agli appositi capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario 1977, dei fondi
iscritti ai capitoli nn. 6801, 9517, 6802, 9525,
6804 e 9536 del medesimo stato di previsio-
ne per gli oneri relativi alle operazioni finan-
ziarie previste da specifiche disposizioni le-
gislative.

I1 Ministro del tesoro &, altresi, autoriz-
zato a provvedere, con propri decreti, in
relazione all'effettiva incidenza delle opera-
zioni finanziarie previste dalle varie disposi-
zioni legislative, a variazioni compensative
tra capitoli concernenti spese per interessi
di debiti, tra questi capitoli e quelli relativi
a rimborso di prestiti e viceversa, nonche
tra capitoli attinenti a rimborso di prestiti,
iscritti nello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per I'anno finanzia-
rio 1977.

(E approvato).

Art. 34.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, in relazione alla
definizione dei rispettivi fabbisogni, a varia-
zioni compensative tra il capitolo n. 4516
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro e i capitoli nn. 1901 e 1979
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze.

(E approvaio).

Art. 35.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, al trasferimento
dai capitoli nn. 6856, 9001, 9516 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per I'anno finanziario 1977 a quelli del-
le Amministrazioni interessate, nonche ai
bilanci delle Amministrazioni con ordina-
nmento autonomo, delle somme necessarie
per l'applicazione di provvedimenti perfe-
zionati in legge, recanti omeri considerati
nelle dotazioni dei capitoli medesimi.

(E approvato).

Art. 36.

A valere sui fondi stanziati sui capitoli
numeri 1108, 1445, 1507, 1574, 1635, 1717,
1795, 2007, 2075, 2233, 2959, 3344, 3587, 3848,
4027, 5040, 5279, 5872 e 6253 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
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soro per 'anno finanziario 1977, il Ministro
per il tesoro & autorizzato a trasferire, con
propri decreti, al capitolo n. 5053 dello stato
di previsione del Ministero medesimo le som-
me occorrenti per 'acquisto di mezzi di tra-

sporto.

(E approvato).

Art. 37.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, al trasferimento
ad appositi capitoli, anche di nuova istitu-
zione, degli stati di previsione della spesa
dei Ministeri interessati, per 'anno finanzia-
rio 1977, dello stanziamento iscritto al ca-
pitolo n. 8905 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro, per l'attua-
zione della legge 2 maggio 1976, n. 183, con-
cernente disciplina dell'intervento straordi-
nario nel Mezzogiorno per il quinquennio
1976-1980.

(E approvato).

Art. 38.

1l Ministro del tesore & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, al trasferimento
ad appositi capitoli, anche di nuova istitu-
zione, dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro e di quello del Mini-
stero dellindustria, del commercio e dell’ar-
tigianato, per l'anno finanziario 1977, del
fondo iscritto al capitolo n. 8904 del citato
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro, per l'attuazione dell’articolo 15
della legge 2 maggio 1976, n. 183, concernen-
te disciplina degli interventi straordinari nel
Mezzogiorno per il quinquennio 1976-1980.

(E approvato).

Art. 39.

Il Ministro del tesoro ha facoltd di emet-
tere, per 'anno finanziario 1977, buoni or-
dinari del tesoro per un importo netto mas-
simo di 8.000 miliardi di lire secondo le nor-
mae e con le caratteristiche che per i medesimi

saranno stabilite con suoi decreti, anche a
modificazione, ove occorra, di quelle previste
dal regolamento per la contabilita generale
dello Stato.

Tali modificazioni possono anche riguar-
dare la scadenza dei buoni, nonche 'ammis-
sione a rimborso delle ricevute provvisorie
rilasciate nell’anno finanziario 1976 ed eser-
c1zi precedenti e non sostituite con i titoli
raedesimi.

Il limite dei buoni ordinari del Tesoro
che puo tenersi in circolazione nell’anno fi-
nanziario 1977 & siabilito nella somma di
lire 40.000 miliardi.

E data facoltd, altresi, al Ministro del
tesoro di autorizzare, eccezionalmente, con
decreto motivato, il rimborso anticipato dei
buoni, nonché di provvedere, con proprio
decreto, alla determinazione delle somme da
corrispondere all’Amministrazione delle po-
ste e delle telecomunicazioni per le presta-
zioni rese ai fini dell’eventuale collocamento
dei buoni ordinari de! Tesoro.

(E approvato).

Art. 40.

Ai sensi dell’articolo 36 della legge 28 feb-
braio 1967, n. 131, concernente disposizioni
sull’assicurazione e sul finanziamento dei
crediti inerenti alle esportazioni di merci e
servizi, all'esecuzione di lavori all’estero,
nonche all’assistenza ai Paesi in via di svi-
luppo, il limite massimo delle garanzie da
assumere a carico dello Stato in relazione
ai titoli I e II della legge stessa resta fissato,
per 'anno finanziario 1977, in lire 2.500 mi-
liardi.

Le quote non impegnate mell’anno posso-
no essere utilizzate in quello successivo.

(E approvato).

Art. 41.

Alle spese di cui ai capitoli numeri 4498,
4199, 4543, 6171, 6254, 6403 e 6445 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del te-
soro si applicano, per 'anno finanziario 1977,
le disposizioni contenute nel secondo e nel
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terzo comma dell’articolo 36 e nell’articolo
61-bis del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, sulla contabilith generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 42.

Alle spese di cui al capitolo 6771 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro si applicano, per 'anno finanzia-
rio 1977, le disposizioni contenute nel se-
condo e nel terzo comma dell’articolo 36 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sulla contabilita generale dello Stato.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a ri-
partire, con propri decreti, le somme con-
servate, in forza del precedente comma, nel
conto dei residui passivi.

(E approvato).

Art. 43.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sulla contabilitd generale dello Stato, sono
considerate spese obbligatorie e d'ordine
quelle descritte nell’elenco n. 1, annesso allo
stato di previsione della spesa del Ministe-
ro del tesoro.

(E approvato).

Art. 44.

I capitoli riguardanti spese di riscossione
delle entrate per le quali, ai termini del-
I'articolo 56 del regio decreto 18 movembre
1923, n. 2440, sulla contabilitd generale del-
lo Stato, possono essere autorizzate aperture
di credito a favore di funzionari delegati,
sono quelli indicati nell’elenco n. 2, annesso
allo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro.

(E approvato).

Art. 45.

I capitoli della parte passiva del bilancio
a favore dei quali & data facolthd al Governo
di iscrivere somme con decreti da emanare

in applicazione del disposto dell’articolo 41,
primo e secondo comma, del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilitd
generale dello Stato, sono quelli descritti, ri-
spettivamente, negli elenchi nn. 3 e 4 annessi
allo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro.

7 (E approvato).

Art. 46.

Il fondo di riserva per le spese impreviste,
da utilizzare ai termini dell’articolo 42 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sul-
Ia contabilith generale dello Stato, & stabi-
lito, per l'anno finanziario 1977, in lire 10
miliardi.

(E approvato).

Art. 47.

N

Il Ministro del tesoro & autorizzato a da-
re attuazione alla decisione del Consiglio
delle Comunitd europee 22 marzo 1971, nu-
mero 71/143/CEE relativa allistituzione di
un meccanismo di concorso finanziario a me-
dio termine, ed a tal fine ad effettuare nel-
I'anno 1977, in una o piit volte, operazioni fi-
nanziarie per l'acquisizione di un netto ri-
cavo corrispondente all’ammontare del con-
corso dell'Italia, mediante la contrazione di

rutui con il Consorzio di credito per le opere
pubbliche, 'emissione di buoni pluriennali
del tesoro o di speciali certificati di credito.
Si applicano le norme di cui all’articolo 46
del decreto-legge 26 ottobre 1970, n. 745.
convertito, con modificazioni, nella legge 18
dicembre 1970, n. 1034. I1 Ministro del te-
soro & altresi autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di bi-
lancio.

(E approvato).

Art. 48.

11 Ministro del tesoro & autorizzato a dare
attuazione ai regolamenti del Consiglio delle
Comunita europee del 17 febbraio 1975, nu-
mero 397/75 e n. 398/75 relativi all'istituzio-
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ne di un sistema di prestiti comunitari e a
tal fine ad effettuare nell’anno 1977, in una
o piul volte, operazioni finanziarie per l'ac-
quisizione di un netto ricavo corrispondente
all’ammontare della garanzia accordata dal-
I'Italia per il rimborso dei prestiti, median-
te la contrazione di mutui con il Consorzo
di credito per le opere pubbliche, I'emissione
di buoni pluriennali del tesoro e di speciali
certificati di credito.

Si applicano le norme di cui all’articolo
46 del decreto-legge 26 ottobre 1970, n. 745,
convertito, con modificazioni, nella legge 18
dicembre 1970, n. 1034.

Il Ministro del tesoro & altresi autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Art. 49.

Per le operazioni di spesa connesse all’ac-
certamento di somme a titolo di «risorse
proprie » delle Comunita europee, si appli-
cano le procedure previste dall’articolo 7 del
decreto del Presidente della Repubblica 4 lu-
glio 1973, n. 532.

Le somme accertate nei mesi di novem-
bre e dicembre 1976, a titolo di « risorse
proprie » delle Comunita europee, sono ri-
ferite alla competenza dell’anno finanziario
1977, ai fini della correlativa spesa.

Gli importi compensativi monetari riscos-
si all’esportazione verso i Paesi terzi che, a
norma del regolamento CEE n. 1409/75 del-
la Commissione, risultano compensati con le
restituzioni all’esportazione dichiarate dal-
I'Ttalia per lo stesso periodo, sono versati
al conto di tesoreria denominato « Ministero
del tesoro-FEOGA, Sezione garanzia ». Con-
seguentemente, i relativi importi sono asse-
gnati all’organismo incaricato del pagamen-
to delle restituzioni all’esportazione.

Le operazioni di spesa di cui ai precedenti
commi sono imputate alla dotazione di cui
al capitolo n. 5971 dello stato di previsione

del Ministero del tesoro per l'anno finanzia-
o 1977.

(E approvato).
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Art. 50.

In relazione all'andamento dei proventi
per « risorse proprie » (prelievi agricoli, dazi,
importi compensativi, diritti di compensa-
sione, contributi zucchero) quale risulta nei
primi mesi dell’anno con riferimento alla
previsione, il Ministro del tesoro, al fine di
assicurare la necessaria tempestivitd di ero-
gazione degli stessi proventi per « risorse
proprie » alla Commissione delle Comunita
europee — giusta quanto previsto dal rego-
lamento n. 2/71 del Consiglio e successive
modificazioni — & autorizzato, in deroga al-
I'articolo 6 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 dicembre 1974, n. 727, ad ade-
guare, con propri decreti, la previsione dei
capitoli numeri 3970, 3971, 3972, 3980, 3981,
3982, 3983 e 3988 dello stato di previsione
dell’entrata e del correlativo capitolo n. 5971
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro, a quelle che potranno es-
sere le risultanze di gestione.

(E approvato).

Art. 51.

Gli importi di compensazione monetaria
riscossi negli scambi fra gli Stati membri
restano accertati sul capitolo di entrata nu-
mero 1472 e sono correlativamente versati, in
applicazione del regolamento CEE n. 1823/
73 della Commissione, al conto di teso-
reria denominato « Ministero del tesoro -
FEOGA, Sezione garanzia », ai fini della suc-
cessiva assegnazione all’organismo incarica-
to del pagamento degli importi monetari. La
conseguente spesa trova imputazione a ca-
rico dello stanziamenio di cui al capitolo
n. 5924 dello stato di previsione del Ministe-
ro del tesoro per l'anno finanziario 1977.

Gli importi di compensazione monetaria
accertati nei mesi di novembre e dicembre
1976 sono riferiti alla competenza dell’anno
1977 ai fini della correlativa spesa, da im-
putare alla dotazione del citato capitolo nu-
mero 5924,

Per le operazioni di spesa di cui al pre-
sente articolo, si applicano le procedure pre-
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viste dall’articolo 7 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 4 luglio 1973, n. 532.

(E approvato).

Art. 52,

Gli importi degli aiuti per il latte scre-
mato in polvere destinato all’alimentazione
degli animali e per il latte scremato tra-
sformato in alimenti composti, previsti dal
regolamento CEE n. 804/68 del Consiglio
in data 27 giugno 1968 e successive modifica-
zioni ed integrazioni, recuperati all’atto del-
Pesportazione dagli uffici doganali e da que-
sti versati con imputazione all’apposito ca-
pitolo n. 3709 dello stato di previsione del-
Ventrata, sonoc correlativamente iscritti, con
decreti del Ministro del tesoro, ad apposito
capitolo dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per essere riasse-
gnati all'Azienda di Stato per gli interventi
nel mercato agricolo (ATMA) a reintegro de-
gli aiuti erogati per conto delle Comuniti
europee.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero
delle finanze e disposizioni relative).

Art. 53.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero delle finanze, per l'anno fi-
nanziario 1977, in conformitd dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 3).

(E approvato).

Art. 54,

La composizione della razione viveri per
gli allievi del Corpo della guardia di finan-
za e le integrazioni di vitto ed i generi di
conforto per i militari del corpo medesimo
in speciali condizioni di servizio, sono sta-
biliti, per 'anno finanziario 1977, in confor-
mita delle tabelle annesse allo stato di pre-
visione della spesa del Ministero della di-
fesa per lo stesso anno.

(E approvato).

Art. 55.

Ai sensi dell’articolo 11 della legge 23
aprile 1959, n. 189, il numero degli ufficiali
di complemento del Corpo della guardia di
{inanza da mantenere in servizio di prima
nomina, per l'anno finanziario 1977, & sta-
bilito in 100.

(E approvato).

Art. 56.

Ai sensi dell’articolo 1 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 651, la somma da assegnare al fondo
speciale per il graduale e proporzionale ri-
sanamento dei bilanci dei comuni e delle
province che non sono in pareggio econo-
mico sara stabilita, per 'anno finanziario
1977, al momento in cui i relativi disavanzi
saranno noti e sara iscritta mediante prele-
vamento dal fondo di riserva per le spese
obbligatorie e d’ordine.

(E approvalo).

Art. 57.

II Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, a variazioni
compensative tra i capitoli mumeri 1975,
1976, 1977, 1978, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984
¢ 1985 dello stato di previsione della spesa
del Ministero delle finanze per 'anno finan-
ziario 1977, concernenti somme da attribui-
re alle camere di commercio, alle aziende
autonome di soggiorno, cura o turismo, ai
comuni, alle province € a talune regioni in
sostituzione di tributi, contributi ¢ compar-
tecipazioni.

(E approvato).

Art. 58.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, a variazioni
compensative tra i capitoli nn. 1107, 1108
e 1109 dello stato di previsione della spesa
del Ministero delle finanze per l'anno fi-
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nanziario 1977, concernenti spese per 'esple-
tamenio di concorsi, per corsi di forma-
vione e di addestramento, per l'espletamento
di corsi e di seminari nonché per la divul-
gazione del nuovo sistema tributario.

(E approvato).

Art. 59.

Alle spese di cui ai capitoli nn. 2704,
2811, 3105 e 6041 dello stato di previsione
della spesa del Ministero delle finanze si
applicano, per I'anno finanziario 1977, le di-
sposizioni contenute nel secondo e nel ter-
-0 comma dell’articoloe 36 e nell’articolo
61-bis del regic decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, sulla contabilita generale dello
Stato.

(E approvato).

Art. 60.

Alle spese di cui al capitolo n. 7901 del
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze si applicano, per 1'anno
{inanziario 1977, le disposizioni contenute
nel quarto e quinto comma dell’articolo 49
del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sulla contabilita generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 61.

A valere sui fondi stanziati sui capitoli
nn. 1094, 1101, 3465, 3859, 4298, 4660 e¢ 5383
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per 'anno finanziario
1977, il Ministro del tesorc & autorizzato a
trasferire, con propri decreti, al capitolo
n. 5053 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro le somme occorrenti
per 'acquisto di mezzi di trasporto.

(E approvato).
Art. 62.
II Minisiro del tesoro & autorizzato a

provvedere, con propri decreti, su propo-
sta del Ministro delle finanze, alle varia-

zioni compensative che si rendessero ne-
cessarie tra i capitoli nn. 1090, 3113, 3462,
3855, 4656, 5388 e 6041 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle fi-
nanze per l'anno finanziario 1977, concer-
nenti spese relative al funzionamento dei
centri meccanografici.

(E approvato).

Art. 63.

L’Amministrazione autonoma dei mono-
poli di Stato & autorizzata ad accertare e
riscuotere le entrate e a provvedere allo
smaltimento dei generi dei monopoli mede-
simi secondo le tariffe vigenti, noncheé a pa-
gare le spese per l'anno finanziario 1977 ai
termini del regio decreto-legge 8 dicembre
1927, n. 2258, convertito nella legge 6 di-
cembre 1928, n. 3474, in conformita degli
stati di previsione annessi a quello della
spesa del Ministero delle finanze (Appendi-
ez n 1),

(E approvato).

Art. 64.

Alle spese di cui al capitolo 193 dello
stato di previsione della spesa dell’Ammini-
strazione autonoma dei monopoli di Stato
si applicano, per l'anno finanziario 1977,
le disposizioni contenute nell’articolo 4 del-
la legge 4 aprile 1912, n. 268.

(E approvato).

{Staio di previsione del Ministero del bilancio
¢ della programmazione economica e dispo-
sizioni relative).

Art. 65.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero del bilancio e della program-
mazione economica, per l'anno finanziario
1977, in conformita dell’annesso stato di pre-
visione (Tabella n. 4).

(E approvato).
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Art. 66.

Le quote variabili del fondo per il fi-
nanziamento dei programmi regionali di svi-
luppo di cui all’articolo 9 della legge 16 mag-
gio 1970, n. 281, sono stabilite, per l'anno
finanziario 1977, in lire 30 miliardi ed in
lire 75 miliardi, rispettivamente, ai sensi
della lettera b) e della léttera ¢) dell’artico-
lo 2 della legge 10 maggio 1976, n. 356.

La quota di cui al predetto articolo 2,
lettera b), ha natura di acconto: al relati-
vo conguaglio si provvede dopo l'acquisi-
zione dei dati che appariranno sulla Rela-
zione generale sulla situazione economica
del paese per l'anno 1976.

La quota di cui al predetto articolo 2,
lettera ¢), corrisponde agli stanziamenti pre-
visti per l'anno finanziario 1977 dalle leg-
gi 2 marzo 1974, n. 78 e 6 giugno 1974, nu-
mero 317.

(E approvato).

Art. 67.

Alle spese di cui ai capitoli nn. 1134 ¢
1142 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del bilancio e della program-
mazione economica si applicano, per l'anno
finanziario 1977, le disposizioni contenute
nel secondo e nel terzo comma dell’arti-
colo 36 e nell’articolo 61-bis del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla con-
tabilith generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 68.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1140 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del bilancio e della program-
mazione economica per l'anno finanziario
1977, il Ministro del tesoro & autorizzato a
trasferire, con propri decreti, al capitolo
n. 5053 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro le somme occor-
renti per 'acquisto di mezzi dj trasporto.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero di grazia
e giustizia e disposizioni relative).

Art. 69.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero di grazia e giustizia, per l'an-
no finanziario 1977, in conformita dell’annes-
so stato di previsione (Tabella n. 5).

PRESIDENTE. In relazione a
questo articolo & stato presentato un ordine
del giorno da parte del senatore Scamarcio
e di altri senatori. Se ne dia lettura.

VIGNOLO, segretario:

Il Senato,
considerato:

1) che molti magistrati sono distolti
dalle loro funzioni di istituto prestando ser-
vizio a tempo pieno o a tempo limitato pres-
so Ministeri, Commissioni, Corte costituzio-
nale ed enti pubblici in genere;

2) che cio aumenta la disfunzione del-
Pamministrazione della giustizia, crea ulte-
riori disagi per l'utente e aumenta il gia
imponente arretrato di lavoro che si tradu-
ce in una denegata giustizia,

impegna il Governo a promuovere, en-
tro breve termine, apposita legge che non
consenta ai magistrati di svolgere funzioni
diverse da quelle loro proprie.

9.280.4 Scamarcio, ViviaNi, CAMPOPIANO,
MinNoccI, SiGNori, Luzzato

CARrPI, LEPRE, FERRALASCO
SCAMARCIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCAMARCTIO. Sarebbe del tutto
assurdo, pur prendendo la parcla ai sensi
del capoverso dell'articolo 129 del nostro
Regolamento, voler esaminare criticamente
il rifiute del Governo all’accoglimento del
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mio ordine del giorno in Commissione e di
poi ripresentato in Assemblea, senza prima
aver condotto un doveroso esame — sia
pure ad ampie zumate — sull’intero bilan-
cio presentatoci dal Ministro di grazia e giu-
stizia.

Lo abbiamo gia fatto im sede di discussio-
ne nella relativa Commissione ed in tale se-
de abbiamo di gia avulo occasione di espri-
mere tutte le nostre riserve sul « settore giu-
stizia » del nostro paese.

Riserve rispetto ad un bilancio che non
pud non considerarsi deficitario sotto tutti
i punti di vista.

1l settore giustizia ha evidenziato uno sia-
to di crisi tale da renderlo impotente sia di
fronte al dilagare di un fenomeno criminale
senza precedenti, sia nei confronti di quel-
le riforme radicali di cui & presente 1'urgen-
za e che possano restituirgli credibilitya e
fiducia da parte di tutti.

Non si pud negare — anzi ¢ da metterlo
in rilievo — che la carenza sia anche di
ordine legislativo in quanto, proprio in que-
sto campo pilt che in altri, per lungo tem-
po sono stati sprecati tanti buoni proposi-
ti che regolarmente venivano mullificati da
pressioni ed interferenze che mon hanno di
certo contribuito alla risoluzione di tutti
quei problemi che puntualmente ritroviamo
dinanzi a noi, ancora insoluti e pit1 gravi.

1l contenuto del nostro ordine del giorno
voleva e vuole contribuire al buon andamen-
to di un settore, quello appunto della giu-
stizia, che non pud non essere posto in po-
sizione di primaria importanza mell’ambito
della pur complessa realtd politica italiana.

Mi spiego ancor meglio: 'attuale bilancio
non pud essere letto come un fatto mera-
mente amministrativo, bensi valutato, al di
la delle cifre e della scrittura, come un ve-
ro e proprio fatto politico, cio¢ come il pro-
dotto di una qualsivoglia disponibilita po-
litica verso quegli indirizzi oivili ¢ demoara-
tici relativi al settore che da pit parti si
attendono e di cui lo Stato ha in questo
momento improrogabile necessita.

E con tutta la simpatia, umana e politica,
che l'attuale titolare del dicastero ci trasmet-
ie, non riusciamo proprio a scorgere quella
volontd politica operativa che dia certez-

za che alle parole possano seguire e seguano i
fatti.

E di questo, di questo nostro giudizio,
abbiamo avuto conferma dalle conclusioni
tratte in sede di replica del Ministro in Com-
missione, quando non ha ritenuto di acco-
gliere il nostro ordine del giorno con un
intervento che lascia del tutto intatte le no-
stre perplessita.

N¢ questi nostri dubbi possono essere fu-
gati dalla partecipazione a recenti pur pre-
stigiosi convegni o dall’intervento in uno di
essi spiegato da parte di chi attualmente de-
uene la responsabilita del dicastero.

Ci vuole ben altro che farsi furtivamente
vedere e ci vuole ben altro di un discorso
di consenso a critiche, adulte ormai di de-
cenni.

Se siamo d’accordo sulle cose da fare, se
siamo per davvero d’accordo, ¢ inutile per-
dere ulteriore tempo.

Cominciamo ad operare.

Non ci sono obiezioni sul giudice elettivo.
Allora cominciamo gia a delineare le com-
petenze, senza ridurle solo alle pratiche del-
la cosiddetta « giustizia minore ».

Siamo d’accordo sul giudice monocrati-
co: istituiamolo e cosi eviteremo quella sta-
si che ormai & diventata patologica.

Dobbiamo sopprimere le Corti d’appello:
credo che non vi siano serie obiezioni per-
che questa innovazione abbia seguito.

Per i magistrati della Cassazione & pitt che
utile una certa rotazione onde evitare una
stagnante permanenza al vertice di una pi-
ramide gerarchica orgamizzata con la con-
seguenziale introduzione dei giudici non di
carriera: allora lavoriamo in tale direziome.

Se in tutto questo nomn ci sono diversiti
di opinioni di fondo, allora possiamo cre-
dere ragionevolmente che tutti gli eventuali
ostacoli di opposta concezione saranno su-
perati e superati celermente.

Non basta, a sommesso mio parere, dirlo
in un convegno, cosi altamente qualificato,
come quello svoltosi pochi giorni addietro!

Lo diciamo e lo applichiamo: specie se a
dirlo & quella stessa persoma che poi viene
chiamata all’attuazione pratica.

Non bastano pit le belle parole, le adesio-
ni, le relazioni, i consensi dubbiosi.
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Bisogna operare perché il diritto, la giu-
stizia siano lo specchio dei tempi.

E necessario che l'intero ordinamento giu-
ridico sia informato della realta che & no-
stra, di ogni giorno; dai tempi muovi, dai
valori nuovi come ha detto lo stesso Mi-
nistro.

L'essenziale & andare avanti senza lasciar-
ci intimorire da chi crede di essere in gra-
do di fermare una pit che evidente evolu-
zione storica, senza lasciarci suggestionare
dalle belle parole, dai bei discorsi e dagli
applausi che si possono riscuotere da as-
semblee pur altamente qualificate, perché
poi saremmo tentati dal mettere a confronto
il rifiuto opposto al nostro ordine del giorno
— che non contiene niente di rivoluzionario
— con quanto si dice o si scrive in occasione
di convegni, tavole rotonde, dibattiti televi-
sivi, interviste giornalistiche.

Non lo facciamo, perché oltretutto, € no-
nostante tutto, non andiamo alla ricerca di
una pitt che facile polemica.

Ma, per fare il nostro dovere fino in fon-
do, dobbiamo, sia pure sommariamente, ac-
cennare ad un altro grosso problema che
per noi — e ne siamo fermamente e since-
ramente convinti — si pone in stretta rela-
zione con la crisi della giustizia.

Parlo della responsabilita del giudice, ri-
ferita non solo a quei motivi illeciti gia pre-
si in esame dai codici, ma anche, e soprat-
tutto, a quei comportamenti che sfociano in
una vera e propria « denegata giustizia ».

Anzi, ritenevamo di sentire, almeno lo spe-
ravamo, pensavamo di ascoltare qualche pa-
rola, una qualche considerazione, un qual-
siasi proposito riguardo a questi due inscin-
dibili aspetti di una stessa realta.

Neanche un cenno, sia pure modesto, nel
tempo e nel contenuto.

Semmai sarebbe servito sia pure polemi-
camente a giustificare la non adesione al-
l'ordine del giorno non accolto in Commis-
sione.

Neanche un accenno.

Eppure davanti a noi si presentano ogni
giorno macroscopiche disfunzioni, ingiusti-
ficati ritardi, colpevoli assenteismi (altro
che quello dei lavoratori delle fabbriche!),
giudizi settari emessi da togati che non han-

no neanche il buon gusto di mascherare la
loro collocazione, decisioni che cozzano con-
tro chiari precetti costituzionali, iniziative
che rispondono a sollecitazioni di gruppi
contro altri pur tutti messi in uno stesso
contesto di lotta politica, intere procedure
strumentalizzate a conclusioni istruttorie ora
a favore dell'uno ora a favore dell’altro po-
tente del luogo, provvedimenti cautelativi che
offendono il piit elementare senso di respon-
sabilita e di giustizia.

Questi si che sono problemi!

E sono problemi di giustizia: quella giu-
stizia « spicciola » che impressiona di pit il
cittadino e che di piu gli sta a cuore.

Sono problemi che attengono alla diretta
responsabilita del giudice nella sua funzione.

Lei sa, onorevole Ministro, che ancora og-
gi si riesce a togliere la libertd a cittadini
senza averli giammai prima interrogati su
contestazioni che molte volte in sede dibat-
timentale di diluiscono in reati comntravven-
zionali? .

Ancora oggi assistiamo ad interrogatori
di testi che ci lasciano senza fiato: per pe-
nuria di personale... si procede senza can-
celliere, interrogatorio dalle otto alle dodi-
ci ore, comportamento minaccioso od imti-
midatorio, mano sul telefono pronta a chia-
mare il cellulare qualora la risposta mon do-
vesse soddisfare le preconcette esigenze ac-
cusatorie dell'inquirente.

Non evochiamo, onorevole Ministro, ricor-
di storici, cio¢ interrogatori che tanti anni
addietro si svolgevano nel chiuso di una
stanza di caserma ad opera di qualche « ap-
puntato » educato ai vecchi metodi imqui-
sitori.

No: parliamo di eventi verificatisi qualche
settimana addietro nei locali di una acco-
gliente procura, affidata a magistrati nei
confronti dei quali pur bisognerebbe far
qualcosa, loro che attentano alla libemta di
cittadini incensurati, costretti a dire il men-
dacio per ben due volte dinanzi allo stesso
magistrato e costretti poi dalla loro coscien-
za a ritrattare subito dopo davanti ad altri
organi dello Stato quelle « verita » prefab-
bricate dall'interrogante.

Non ¢, forse, questo un argomento —
quello della responsabilita del magistrato —
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che deve essere pur risolto, anche per offiri-
re al cittadino una seria guaremtigia contro
i soprusi, le vessazioni, le minacce, la priva-
zione della libertd messi in atto da uwomini
non certo degni di amminisirare una cosi
alta e nobile funzione?

Lei, onorevole Ministro, ha riferito al re-
cente convegno Censin del Partito comuni-
sta « che la delicatezza del tema » ('uso, cio?,
arbitrario in genere dei poteri da parte dei
capi degli uffici ¢ dei procuratori della Re-
pubblica, che & poi il nostro problema) « ri-
chiede ancora discussione e studi approfon-
diti »: e nom, in generale, le possiamo dar
torto.

A patto, perd, che questa frase non sia
il solito espediente intelligente per evadere
la soluzione di un problema, quello della
responsabilita del giudice, perche allora dob-
biamo dirle che, fintanto che questo proble-
ma resterd insoluto, la corisi della giustizia
non trovera quiete solo perche si & presenti
a tavole rotonde, a dibattiti televisivi, a con-
vegni di partito (partecipare a quelli... di-
ciamo avversari & a la mode, per dirla con
i francesi).

E quello che qui abbiamo riassunto & so-
lo un modesto campionario a fronte di tut-
to quello che quotidianamente si presenta
dinanzi a chi, pur dedicando tempo pieno
alla politica, trova spazio per frequentare
ancora certe aule.

Perché, mi: sono domandato qualche volta,
perche tutto questo?

Perché la democrazia, sia pure questa de-
mocrazia, non ¢ riuscita a dare forma di-
versa al corpo, pur prestigioso in qualche
suo lembo, dei togati?

Perche?

E la risposta ci & venuta man mano dalla
realtd degli accadimenti.

Abbiamo potuto constatare casi, non cer-
to sporadici, ma che sono pur apparsi nel-
la loro reale identitd: uomini asserviti ad
interessi non confessabili, molte volte stru-
mento di manifestazioni di costumanza de-
littuosa, iattante arroganza, ignoranza mal
coperta da eleganti e pompose toghe, cer-
tezza di impunita (altro che immunita parla-
mentare!) anche al cospetto di preventiva-
1i e voluti errori, disprezzo per la demoora-

zia e per tutti i partiti che ad essa informa-
10 la loro ragione di essere.

Si: ¢ anche la carenza di democrazia in
questo corpo a renderlo cosi come &.

E quei magistrati che alla democrazia cre-
dono e si sforzano di adeguare ad essa il
loro quotidiano operato vengono malmena-
ti. discreditati, emarginati, processati ed ...
assolti.

Quante assurdita!

Di quante di esse siamo stati spettatori!

Di molte altre ormai & storia, in negati
vo, del nostro mondo giudiziario.

Oito chili di fioroni, otto mesi di reclu-
sione: una numerocsa congrega di mafiosi,
protagonista di una diecina di omicidi, as-
solta.

Giustizia & fatta per loro.

Ingiustizia ¢ fatta per noi.

Bancarotta semplice, tre mesi ad un po-
vero negoziante: il bel sole del Libano, solo
negli ultimi tempi un tantino offuscato, per
chi mando in disoccupazione e miseria qua-
si diecimila operai.

Anche questa volta giustizia & fatta, per
loro.

Anche questa volta ingiustizia & fatta,
per noi.

Ecco perche avremmo voluto votare con-
irc il bilancio: oltretutto sarebbe stato un
giudizio che ci pervade in coscienza ed in
tanta, tanta scienza di fatti.

Ma non possiamo: un senso di responsa-
bilita per la situazione economica che attra-
versiamo, un senso di responsabilita per il
quadro politico attuale che, sin quando non
offrira ai socialisti la certezza di un’alterna-
tiva in positivo, di un ricambio in meglio,
siamo costretti a tutelare, pur nolenti.

A questo punto, perd, sarebbe necessario
anche un esame autocritico.

Certo: sarebbe onesto che anche la classe
politica facesse un serio esame autocritico
nel campo di cui c¢i occupiamo.

Ci accingiamo a farlo, anche per vedere
quali sono stati gli errori del passato e per
non pit ripeterh.

Ed il primo grosso errore & quello che
la classe politica, per le sue deficienze, ha
silenziosamente attribuito alla magistratura
compiti e funzioni che di quest’'ultima non
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erano e che non possono ulteriormente es-
serle riconosciuti.

E quel «ruolo di supplenza » (la defini-
zione ¢ di un magistrato al recente conve-
gno del Centro studi del Partito comunista)
che la magistratura ha svolto in questi anni
nella pretesa cosi di coprire quei vuoti, quel-
la inefficienza, quei nostri errori.

Ecco: ora dobbiamo opporre un rimedio
alla fabbricazione di indirizzi giurispruden-
ziali che, a seconda del costruttore, cambia
da caso a caso pur in presenza di una stes-
sa, di una identica realta di fondo.

E cid ¢ necessario farlo e farlo con una

certa sollecitudine onde evitare ulteriore di-
saredito verso la magistratura e per la stes-
sa classe politica.

Quest’ultima, cioe, deve riappropriarsi di
funzioni che sono sue e di nessun altro or-
gano dello Stato; la classe politica deve as-
solvere quei compiti legislativi, in mancan-
za dei quali per il passato i magistrati si
sono sostituiti al Parlamento. Questo non
dev’essere pili consentito.

Il giudice deve intepretare la legge secon-
do i detiami della Costituzione; & solo que-
sto il suo compito, il suo dovere, al di fuo-
ri del quale vi & l'arbitrio, sia pure paludato
di giustizia.

E questo non dovra essere pili consentito
a nessuno, neanche ai cosiddetti « pretori
di assalto », molte volte in cerca di notorie-
ta a buon mercato.

Il loro ruolo di supplenza ha dato stori-
camente dei risultati per l'addietro che han-
no riscosso non solo la nostra approvazione
ma anche il consenso di quanti volevano
che, comunque, a certe deleterie situazioni
si ponesse freno.

Adesso i « pretori d’assalto» o «i pro-
curatori alla ricerca delle prime pagine dei
quotidiani » devono ritornare nei ranghi:
la supplenza & finita.

I1 Parlamento ed il Governo devono rista-
bilire l'equilibrio, sinora rotto per la loro
inerzia e lo possono fare, lo devono fare,
solo essendo presenti li dove & necessario es-
serlo, sempre al passo coi tempi.

Ecco percheé dal Ministro, che noi pur co-
nosciamo come un uomo che proietta la sua

intelligenza in prospettive chiare e di lunga
gittata, attendevamo altro, ci attendiamo ben
altro.

Non ¢ dalle cifre che possiamo trarre
motivo di una discussione approfondita e
capace di offrirci il bandolo della risoluzio-
ne di tanti e tanti problemi insoluti della
giustizia.

Un filo di speranza, non certo tenue, ce
lo offre il nuovo Consiglio superiore della
magistratura. E la prima volta che un orga-
no, per davvero eletto democraticamente, pre-
siedera alla gestione dell’intero corpo.

Siamo fiduciosi, non tanto nelle cifre che
accompagnano la presentazione del bilancio,
ma in tale Consiglio.

Siamo fiduciosi anche nei buoni propositi
espressi dal Ministro, ma siamo fiduciosi so-
prattutto nel primo Consiglio superiore del-
la magistratura, democraticamente eletto,
che potra segnare una svolta nella gestione
del corpo si da portarlo al passo con le esi-
genze venute fuori anche dall'ultima consul-
tazione elettorale politica.

Siamo, nonostante tutto, fiduciosi nell’azio-
ne di efficace competenza del ministro Bo-
nifacio, che sapra resistere a quelle forze
che potrebbero creare degli ostacoli sul cam-
mino di rinnnovamento di tutte quelle arcai-
che strutture che non possono piit reggere.

Per tutte queste considerazioni, che pren-
dono avvio da un ordine del giorno respin-
to in Commissione e che noi abbiamo ripro-
posto all'Assemblea del Senato, il gruppo
del Partito socialista italiano si asterra.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione e il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’'ordine del giorno in esame.

ANDERLINI, relatore per la spesa.
A prescindere dall'illustrazione che ne ha
fatto il collega Scamarcio e limitandomi al
testo dell’ordine del giorno come tale, devo
dire che personalmente sono favorevole.

La Commissione bilancio non ha avuto
modo di discutere su questo argomento per-

2

ché l'ordine del giorno non & stato propo-
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sto alla sua attenzione e pertanto come rela-
tore debbo rimettermi al voto dell’Assem-
blea.

BONIFACIO, ministro di grazia
e giustizia. Signor Presidente, onorevoli se-
natori, 'intervento svolto dal senatore Sca-
marcio certo ¢ andato al di 1a dei problemi
specifici sollevati dall’ordine del giorno del
quale ci occupiamo; a questi problemi de-
sidero volgere anzitutto la mia attenzione.
Desidero fornire al Senato alcune cifre in
ordine al collocamento dei magistrati fuori
ruolo che, a parte quelli addetti al Ministero
della giustizia dei quali parlerdo da qui a
un momento, sono in numero di 51, dei qua-
li 10 al Ministero dell’agricoltura (commis-
sariato usi civici), 2 al segretariato generale
della Presidenza della Repubblica, 5 alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, 7 al Mini-
stero degli affari esteri, 16 addetti alla Cor-
te costituzionale, 1 al Ministero delle finan-
ze, 2 al Ministero del turismo e dello spet-
tacolo, 1 al Ministero della marina mercanti-
le, 1 al Ministero della ricerca scientifica, 6
al Consiglio superiore della magistratura.

Allo stato non posso dare una risposta per
la parte che riflette i magistrati con incari-
chi presso commissioni, enti pubblici ospe-
dalieri ed enti pubblici in genere in quanto
la relativa indagine da me disposta con cir-
colare del 15 settembre 1976 & tuttora in
COrso0.

Per quanto riguarda l'organico del perso-
nale della magistratura in servizio presso il
Ministero di grazia e giustizia, esso ¢ di 117
unita, di cui un magistrato di Cassazione con
ufficio direttivo, 5 magistrati di Cassazione
con ufficio direttivo o magistrati di Cassa-
zione, 3 magistrati di Corte di cassazione,
108 magistrati di Corte d’appello, magistrati
di tribunale ed aggiunti giudiziari.

Il ruolo organico & appena sufficiente al-
le esigenze del Ministero di grazia e giustizia.
Attualmente ci sono peraltro 20 vacanze.

Il Ministero di grazia e giustizia, oltre ai
normali compiti amministrativi, ha, come
¢ noto, delle competenze particolari che
possono interferire direttamente o indiretta-
mente nell’attivita giudiziaria o richiedono

un'altissima qualificazione e sicure garanzie
di indipendenza ed imparzialitd. Fra le pri-
me va ricordata la vigilanza sugli uffici giu-
diziari e l'esercizio dell’azione disciplinare;
in materia penale l'estradizione e in gene-
rale i rapporti con le autorita giurisdizionali
straniere, le autorizzazioni a procedere, le
proposte di grazia; in materia civile la vigi-
lanza su tutte le libere professioni; in mate-
ria di prevenzione e pena la complessa orga-
nizzazione e direzione delle carceri. L'ufficio
legislativo presso il Ministero di grazia e giu-
stizia non svolge solo i compiti comuni a tut-
ti gli uffici legislativi, ma esprime il parere su
tutte le questioni di costituzionalita e sulle
iniziative legislative pitt importanti di com-
petenza di altri ministri, al fine di verificare
il coordinamento con i principi generali del-
I'ordinamento e sopratutto il rispetto delle
norme costituzionali; esercita altresi il con-
trollo formale su tutte le leggi prima del vi-
sto del Guardasigilli.

Queste considerazioni inducono il Gover-
no ad assumere atteggiamento contrario a
riforme che escludano del tutto i magistrati
dagli uffici del Ministero. Tuttavia mi pro-
pongo di verificare attentamente se, in rife-
rimento alle esigenze cui ho fatto cenno, sia
conveniente una parziale riforma che trasfe-
risca a funzionari amministrativi quelle attri-
buzioni che nei singoli settori non presentino
quella interconnessione con l'attivitd giuri-
sdizionale che ne giustifica l'assegnazione a
personale appartenente all'ordine giudiziario.
Facendo riferimento brevissimo ai pilt ampi
problemi sollevati non dall’ordine del gior-
no, ma dalil’intervento del senatore Scamar-
cio, desidero ricordare che ho assunto pre-
cisi impegni sia dinanzi alla Commissione
giustizia del Senato in sede di replica agli
interventi sul bilancio, sia innanzi alla Ca-
mera dei deputati in sede di dibattito sui
problemi della giustizia e sul problema car-
cerario. Questi impegni che ho assunto a no-
me del Governo sono volti a coerenti rifor-
me che possono colmare il disfunzionamento
dei servizi della giustizia. Non ho parlato,
onorevole senatore, solo in congressi di par-
tito, ma ho parlato nelle sedi appropriate,
nel Parlamento.
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Vorrei ora aggiungere qualche considera-
zione in ordine ad alcuni rilievi fatti dal se-
natore Scamarcio: ha citato degli episodi sin-
goli di gravi disfunzioni. Lo prego di voler
concretizzare questi episodi, perché non man-
chero di esercitare I'azione disciplinare, come
mio dovere, ove ravvisi responsabilita disci-
plinari. Ma bisogna riconoscere che la magi-
stratura ha reso grandi servigi al nostro Sta-
to e alla nostra democrazia. Sappiamo benis-
simo quale & stata l'opera di rinnovamento
operata dalla Corte costituzionale. Chi tenga
presente il sistema del giudizio incidentale
di legittimita costituzionale, che pud essere
attivizzato solo dai giudici, deve convenire
che grandissimo & stato l'apporto dei no-
stri giudici a rendere operanti ed effettivi i
principi della Costituzione e a rinnovare il
nostro ordinamento giuridico.

Devo dire che nell’ordine del giorno propo-
sto dal senatore Scamarcio e da altri sena-
tori del suo Gruppo si fa riferimento gene-
rico alla disfunzione dell’amministrazione
della giustizia e ai ritardi del lavoro giudi-
ziario. Ora, proprio ad evitare che in questo
momento si faccia strada nella pubblica opi-
nione l'errato ed ingiusto convincimento che
la durata eccessiva dei processi, con le gravi
conseguenze che ne derivano, dipenda da
colpa dei magistrati, desidero cogliere questa
occasione per dare atto all’ordine giudiziario,
in questa altissima sede, della grande dedi-
zione, del profondo impegno, dello spirito di
sacrificio con cui i giudici italiani, in una
situazione obiettivamente difficile, adempio-
no le loro attribuzioni. A mio avviso, ¢ in
ben altra direzione che occorre ricercare le
cause della disfunzione della giustizia, ed &
necessario che maturi in noi tutti, Governo
e Parlamento, la volonta politica: 1) di met-
tere a disposizione della magistratura i mez-
zi e le strutture che appaiono indispensabili
per l'esercizio della giurisdizione; 2) di ri-
formare tutto cid che dell’ordinamento giu-
ridico deve essere riformato per renderlo
coerente con la Costituzione e con i tempi
(in Commissione ho parlato della riforma del
codice di procedura penale, della riforma
del codice penale, della riforma di parte del
codice civile); 3) di dar vita ad un nuovo

ordinamento giudiziario, secondo una diret-
tiva di fondo, volta a predisporre una nuova
organizzazione che garantisca al massimo la
indipendenza dei giudici e nel contempo ri-
sponda a fondamentali esigenze della societa.

E vero che, circa la responsabilita dei giu-
dici e le riforme che attengono a questa ma-
teria, mi sono riservato un tempo di rifles-
sione perche si tratta di un aspetto dell’or-
dinamento giudiziario che tocca molto da
vicino quella indipendenza del magistrato
che & cardine essenziale del nostro sistema
costituzionale. Non potremo mai dar vita
ad istituti che rendano il magistrato dipen-
dente da poteri esterni all’ordine giudiziario.
Non credo che a questa visione si riferisca
il senatore Scamarcio, ma certo I'argomento
¢ di estrema delicatezza.

Ora, credo che i tempi siano maturi per
affrontare il discorso strategico sui proble-
mi della giustizia e sono certissimo che i ma-
gistrati italiani, ai quali va il mio saluto e
devo dire in questo momento la mia solida-
rietd, non attendono se non quelle riforme
che al loro impegno, alla loro dedizione, ai
loro sacrifici facciano corrispondere risulta-
ti adeguati e soddisfacenti.

v

PRESIDENTE. Senatore Sca-
marcio, lei ha udito con quali limitazioni
il Governo accetta come raccomandazione il
suo ordine del giorno.

SCAMARCIO. 8j signor Presiden-
te, e ringrazio il Ministro.

BONIFACIO, ministro di grazia e
giustizia. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BONIFACIO, ministro di grazia e
giustizia. L'ordine del giorno & stato accet-
tato come raccomandazione nei limiti di
un’analisi attenta della situazione. Esso, in-
vece, conclude con una direttiva generale di
abolizione di servizi non giurisdizionali per
i magistrati.
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PRESIDENTE. Per questo, ono-
revole Ministro, ho chiesto al senatore Sca-
marcio se accettava che l'ordine del giorno
venisse accolto come raccomandazione con le
limitazioni indicate dal Governo. Senatore
Scamarcio, insiste per la votazione?

SCAMARCIO. Non insisto.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti l'articolo 69. Chi l'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

VIGNOLO, segretario:

Art. 70.

La composizione della razione viveri in
natura per gli allievi agenti di custodia de-
gli Istituti di prevenzione e di pena e le
integrazioni di vitto ed i generi di conforto
per il personale del Corpo degli agenti me-
desimi, in speciali condizioni di servizio, so-
no stabiliti, per I'anno finanziario 1977, in
conformita delle tabelle annesse allo stato
di previsione della spesa del Ministero del-
la difesa per lo stesso anno.

(E approvato).

Art. 71.

A valere sui fondi stanziati sui capitoli
nn. 1100 e 1592 dello stato di previsione
della spesa del Ministero di grazia e giu-
stizia per l'anno finanziario 1977, il Mini-
stro del tesoro & autorizzato a trasferire,
con propri decreti, al capitolo n. 5053 del-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro le somme occorrenti per
I'acquisto di mezzi di trasporto.

(E approvato).
Art. 72.

Le entrate e le spese degli Archivi nota-
rili, per l'anno finanziario 1977, sono sta-

hilite in conformitd degli stati di previ-
sione annessi a quello della spesa del Mi-
nistero di grazia e giustizia (Appendice n. 1).

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero degli
affari esteri e disposizioni relative).

Art. 73.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero degli affari esteri, per 'anno
finanziario 1977, in conformita dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 6).

PRESIDENTE. In relazione a
questo articolo & stato presentato un ordine
del giorno da parte del senatore Artieri e
di altri senatori. Se ne dia lettura.

VIGNOLO, segretario:

Il Senato,

dopo attento esame della tabella n. 6
del bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1977, deve constatare che
essa ¢ informata alla assoluta inosservanza
degli appelli, indicazioni, constatazioni con-
tenuti nelle correnti discussioni parlamenta-
ri e nei reiterati, fervidi ammonimenti alla
Nazione da parte del Governo e del presi-
dente Andreotti.

Pertanto propone:

1) che venga effettuata dagli uffici com-
petenti del Ministero degli esteri una revi-
sione riduttiva delle spese non necessarie;

2) che, comunque, venga soppresso l'au-
mento annunciato di lire 36.207,7 milioni sul-
la spesa precedente. E cid per evidente con-
traddizione di termini, con la politica di
austerith a cui vengono richiamati i citta-
dini italiani e le classi meno abbienti.

9.280.5 ARTIiERI, PLEBE, PAZIENZA, NENCIO-
NI, BASADONNA, BoNINO, CROLLA-

LANZA, GATTI
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ARTTERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ARTIERI. Signor Presidente, signo-
ri del Governo, onorevoli senatori, con que-
sto nostro intervento vorremmo adeguarci
alla vecchia regola dei Parlamenti democra-
tici dell’epoca giolittiana, secondo la quale
in politica estera in certi periodi ed in certe
circostanze non vi dovesse essere opposi-
zione.

Questa norma non scritta, ma accettata
nel quadro di un’etica parlamentare, di cui
metterebbe conto rinfrescare ed aggiornare
taluni rispettabili aspetti, riguardava prin-
cipalmente il corso delle discussioni, duran-
te il quale il paese era parallelamente im-
pegnato in gravi ed importanti negoziati con
potenze straniere (rinnovi di alleanze, trat-
tati politici od economici).

Riferendoci alla attualita, ci pare di poter
riscontrare elementi di fatto per cui la no-
stra politica estera appare indirizzata pro-
prio verso prospettive politiche ed econo-
miche con particolare accentuazione di que-
st'ultimo carattere.

Non ¢ il momento, né propriamente que-
sta la sede per delineare una caratterizza-
zione economica della nostra politica estera.
Ci limiteremo soltanto ad osservare come es-
sa emerga dalla spinta della necessita per cui
¢ la stessa crisi della nostra finanza e delle
nostre risorse valutarie ad imporre la sua
legge e quasi a spingere alle spalle i respon-
sabili del Governo e lo stesso Parlamento a
porre Paccento su quel carattere concreto e
reale predominante della politica che &, co-
me dice il Croce, mera attivitd pratica dello
spirito; anzi, ribadisce lo stesso filosofo, la
sola e vera attivitd pratica dello spirito. Ora
non crediamo di forzare troppo il significa-
to dei fatti attribuendo ai numerosi viaggi
in Europa e fuori sia dell’onorevole Andreot-
ti, come Presidente del Consiglio, sia dello
onorevole Forlani come ministro degli esteri
una connotazione prevalentemente economi-
ca e pratica, nel senso pilt direttamente con-
nesso con la crisi che attraversa il paese.
Gia da questi banchi, proprio ieri I'amico se-

natore Nencioni ha citato questa attivita del
Governo verso i paesi alleati e amici e i gran-
di enti comunitari, caratterizzandola per cid
che dolorosamente essa &: una concatena-
zione di tentativi, di richieste, di sollecita-
zioni e di proposte per ottenere prestiti o
impegni di tipo affine, capaci di consentirci
di sopravvivere al tifone monetario e alla
crisi dell’economia che ci attanaglia e atta-
naglia molti paesi dell’Europa.

Non debbo ricordare né rilevare, anche
perché mi mancherebbe la competenza, il
caso della nostra richiesta di un prestito
in dollari al Fondo monetario internazionale,
la cui destinazione, da ognuno conosciuta, &
la copertura di un debito in sterline venuto
a scadenza irrimandabile: questo episodio
caratterizza la presente svolta della politica
internazionale dell’Italia; voglio dire la svol-
ta economica, drammaticamente sovrappo-
stasi a quella politica.

E debito di obiettivita per noi rilevare la
rapida presa di coscienza, da parte del pre-
sente Governo, della trasformazione in atto
nella pratica e nel significato della politica
internazionale. La collusione tra il dato
economico e quello politico, con 'assoluta e
sin qui inevitabile prevalenza del primo &
una novita storica di grande rilievo. Senza
citare nomi e senza personalizzare troppo,
occorre dire che un’indicazione clamorosa
I'ha fornita il recente accordo tra il Governo
libico e la Fiat: nel solco di questo forse
estremo prodotto dell’iniziativa privata si &
posto il governo Andreotti che, a quanto pa-
re, intende accentuare in termini di economia
concreta le funzioni e le competenze del Mi-
nistero degli esteri, sostituendolo talvolta
con quello del commercio con l'estero che,
secondo logica, dovrebbe invece operare nel
solco di una politica estera gia tracciata,
preparata e rassodata dall’'opera del Ministe-
ro e dei funzionari maggiori e minori a cid
destinati. Non sembri un futile rilievo que-
sto nostro, proprio a proposito della politica
estera in generale, come si & sviluppata in
questi ultimi tempi, e a proposito della ta-
bella n. 6 del bilancio che ne indica le funzio-
ni e gli oneri. Se la constatazione & esatta,
appare sempre pill evidente la recessione o
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lo sbiadimento, la rarefazione del concetto
di politica internazionale attuata nei termini
tradizionali e appare sempre pill evidente il
gia detto sovrapporsi ad essa di un concetto
meramente utilitario, economicistico, impera-
tivo ed urgente, capace di annullare o occul-
tare, senza limiti di tempo, motivazioni idea-
li e spinte sostenute dalla tradizione e dalla
storia; c’¢ l'esclusione totale o quasi della
sostanza, appunto, storica e percio delle giu-
stificazioni morali degli atti e delle decisio-
ni del Governo e della collettivita nazionale.

Non v'¢ dubbio che in questa trasforma-
zione la schiacciante forza della necessita
— nel nostro caso la crisi economica e so-
ciale, l'inflazione della moneta, l'incertezza
delVassetto politico — assume il significato
di una insuperabile giustificazione ma non &
meno vero, nell’affermarsi di questo de-
terminismo, che con esso e per esso si obbe-
disce ad una indicazione marxistica sia in
senso generale sia in quello che riflette la
realtd politica corrente. Non molto tempo
fa mi sono sentito dire da un funzionario di
alto rango: « Percheé I'Italia deve avere una
politica estera? Non abbiamo bisogno di una
politica estera »; e taccio di altre affermazio-
ni ancora pilt drastiche che, per essere opi-
nioni personali, io rispetto, anche se re-
spingo.

Si vede cosi ad occhio nudo come, a lungo
andare, lo scadimento e la vanificazione di
ogni nerbo e di ogni caratterizzazione della
nostra politica estera abbia raggiunto anche
taluni alti funzionari della Farnesina (per
fortuna non tutti). Non abbiamo condotto
una seria inchiesta per rafforzarci in questa
convinzione, ma per intuito e per la nostra
relativa conoscenza dell’ambiente giudichia-
mo di poter guardare ancora con un certo ot-
timismo all’inquietante problema umano,
professionale, diplomatico e politico. Quello
del disperdimento graduale dell'interesse
pubblico e privato per una nostra politica
estera largamente contumace o appena per-
cettibile & un fatto emergente dalla lettura
dell’obiettivo e chiaro commento al bilancio
del Ministero degli esteri contenuto nel gros-
so volume: « Decisioni e relazioni della Cor-
te dei conti sul rendiconto generale dello

Stato » cioe¢ il documento XIV n. 1, alle pa-
gine 220 e seguenti. Si tratta di una rela-
zione che si riferisce all’esercizio finanzia-
rio 1975-76 i cui dati obiettivi riflettono la
situazione com’¢ in questa fine di anno, sal-
vo irrilevanti variazioni.

Ebbene apprendiamo dal chiaro chiosatore
del bilancio degli esteri una notizia che ci
viene a confermare quanto gia da tempo si
sapeva. Come per le vocazioni ecclesiastiche,
si deve registrare anche un calo impressio-
nante delle vocazioni diplomatiche. Quella
carriera diplomatica che una volta veniva
posta al vertice delle ambizioni e delle aspi-
razioni di migliaia e migliaia di giovani di
ogni ceto ed estrazione oggi & trascurata se
non reietta. Viene guardata con indifferen-
za o con aperto disprezzo come professione
futile e vacua onde il documento in parola
ci dice che il personale diplomatico e con-
solare, cioe il corpo diplomatico italiano a
Roma ed all estero, al 1° gennaio 1976 con-
tava 812 componenti su un organico di 1.041,
ne si riusciva né si riesce a colmare i posti
vuoti che assommano a 229. E qui mi sia
consentito di esprimere una qualche meravi-
glia di fronte alla virulenza, agli alti lai, alla
protesta politica per i giovani che non tro-
vano un’occupazione.

La lettura dell'interessante sussidio alla
tabella n. 6 del bilancio dello Stato ci in-
forma che, a parte la necessita di trattenere
in servizio funzionari gia collocati a riposo,
e tra essi ben 15 capi missione, si & creato
un avventiziato parallelo composto non sol-
tanto di vecchi funzionari della carriera che
hanno olirepassato i limiti di etd, ma anche
di persone ed enti estranei che svolgono la-
voro la cui competenza istituzionale spetta
al Ministero ed ai suoi dipendenti. Non si
pud fare a meno, a questo punto, di leggere
un passo testuale della relazione che dice,
alla pagina 225: « Va segnalato a questo pro-
posito che anche nel 1975 gli incarichi di
studio hanno riguardato, in qualche caso,
funzioni e competenze proprie dei servizi dei
ministeri. Cosi ¢ da dire, a titolo esemplifi-
cativo, della scelta, ordinamento, inventaria-
zione dei documenti di archivio o dello stu-
dio sul reclutamento, formazione ed aggior-
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namento professionale affidato ad un assi-
stente universitario ». In altri casi l'oggetto
degli incarichi conferiti & apparso generico
o di limitato interesse pratico, cosi dice il
relatore. E se ¢ lecito da questi frammenti
ricostruire l'intero aspetto della situazione,
dobbiamo pervenire a ben scoraggianti con-
clusioni circa l'organizzazione ed il funzio-
namento della macchina ministeriale per
quanto riguarda i servizi interni se non anche
per quanto riguarda l'opera di collegamenti
della rete diplomatica e consolare nel mondo
intero con il centro.

Non possiamo allargare pero in questo mo-
mento su orizzonti tanto vasti questi pochi
rilievi. Ma qualche somma occorrera pure
tirarla; deplorare, principalmente, cio che lo
stesso relatore da noi citato deplora, cioe
il vero e proprio vizio o inclinazione, se vo-
lete meglio, a servirsi per lavori strettamen-
te inerenti all'istituzione stessa del Ministero
di un avventiziato costoso e di competenza
dubbia. La vegetazione parassitaria delle isti-
tuzioni « fiancheggiatrici » dell'opera del Mi-
nistero degli esteri in tanti enti e centri e
istituti di opera inesistente e di opinabile
utilitd & stata da noi gia da anni segnalata.
Vediamo adesso che un documento ufficia-
le del Governo ci da ragione.

Per ritornare alla tabella 6, onorevole Pre-
sidente e onorevoli colleghi, diremo dunque
che per un paese che non deve avere una
politica estera, come diceva quel tale fun-
zionario, per una politica estera in evidente
recessione dinanzi alla pressione della real-
ta, che & tutta economica e percid determi-
nata da una realtd economica sulla quale, per
i suoi condizionamenti, il Governo non puo
agire mediante una risoluta politica risana-
trice, il contribuente italiano & chiamato a
spendere la non indifferente somma di 275
miliardi e 508 milioni. Noi non avremmo
nulla da obiettare se questa somma servisse
a realizzare una valida presenza italiana nel
mondo nelle circostanze e nei momenti in
cui interessi reali e concreti lo richiedano.
Né avremmo da obiettare se in luogo di
principi e rivendicazioni storiche e ideali si
mettessero avanti risultati di « affari» con-
venienti e fruttiferi in termini di introiti a

garanzia della moneta e a progresso effet-
tivo nel duro cammino per uscire dalla cri-
si economica.

Onde, comprimendo nel nostro animo con-
siderazioni sentimentali e nazionali di ovvio
intendimento, noi approviamo quanto si pro-
pone di fare il Governo per incrementare nel-
l'area del Mediterraneo rapporti economici
con la sponda africana. Ma non possiamo
non rilevare la contraddizione in termini per
cui alla realta di una politica estera che quel
tale alto funzionario della Farnesina giudica-
va assolutamente inutile e velleitaria corri-
sponde un bilancio — il solo tra tutti i bi-
lanci dei 21 Ministeri in cui si articola il
presente Governo — aumentato della non
lieve cifra di circa 37 miliardi. Si & detto,
anche da parte della gentile collega Caretto-
ni, che tale incremento & determinato dalla
oscillazione dei cambi. Noi non siamo in
grado di contraddire con prove alla mano,
ma ci pare che non si potrebbero e dovreb-
bero iscrivere cifre in bilancio occultando
la loro variabilita. D’altra parte le rimesse
all’estero sono calcolate tenendo conto ap-
punto dei cambi.

Iy

Comunque & stampato nel documento di
cui ci siamo serviti che I'imputazione della
spesa di 37 miliardi in pil incide su capitoli
che, mi si permetta 'espressione, vengono at-
tribuiti con sottile demagogia solamente ed
esclusivamente al personale, alle pensioni, al-
le indennita familiari, alle casse pensioni, agli
istituti di previdenza, ai ruoli del personale
addetto alle scuole e alle istituzioni culturali
all’estero, oltre che ai contributi obbligatori
a enti ed organismi internazionali. Purtrop-
po, onorevole Sottosegretario, noi abbiamo
letto con attenzione i prospetti di questo
preventivo di spesa per il 1977 ed abbiamo
derivata I'impressione che esso contenga mol-
ti rami secchi sui quali abbattere la scure
e per una somma notevolmente pili alta dei
36 o 37 miliardi dell'incremento annunciato.

Percheé non si & provveduto a questa sele-
zione? Dove sono finiti i propositi del Go-
verno, dove gli inviti all’austerita dell’ono-
revole Andreotti? Gia da mesi, se non pro-
prio da anni, si parla del blocco della spesa
pubblica, dell’arresto dell’emorragia impo-
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nente costituita dalle necessita di carta mo-
neta stampata dalle rotative del Poligrafico
dello Stato. Da mesi, se non da anni, si espo-
ne il proposito di eliminare o almeno ridur-
re la pullulante popolazione delle migliaia
di enti di sottogoverno. Si discute sulla scala
mobile degli operai, si limitano i magri pro-
venti dei contadini, si castiga la piccola pro-
prietd nella camicia di forza dei vincoli e,
diciamolo pure, del cosiddetto equo canone,
si promette un prezzo sempre piu alto della
benzina, ma la scure, la vecchia scure del
pitt grande e del meno imitato dei ministri
delle finanze della storia d’'Italia, cio¢ Quin-
tino Sella, non si osa adoperarla; non si
applica neppure sui bilanci dei Ministeri do-
ve, prima che altrove, dovrebbe balenare.

Cosi il contribuente italiano sappia, a pro-
posito di questa tabella n. 6, che egli & chia-
mato a sborsare 37 miliardi in pit per il
1977 e che dovra corrispondere la bella som-
ma di 275 miliardi e 508 milioni per la poli-
tica estera italiana benche, come voleva quel-
I'alto funzionario della Farnesina, !'Italia non
ne abbia affatto bisogno o ne ha bisogno per-
ché la somma delle sue attivitd si concreti
nella gratuita rinunzia delle terre italiane del-
I'Istria, contemplata nel trattato di Osimo.

Per queste considerazioni, onorevoli signo-
ri del Governo, noi voteremo contro il bi-
lancio generale dello Stato e voteremo anche
contro 'approvazione del bilancio particola-

| re contenuto nella tabella n. 6.

Presidenza del vice presidente VALORI

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione e il Governo ad esprimere il parere
sull’'ordine del giorno.

ANDERLINI, relatore per la spesa.
Anche a nome della Commissione, mi dichia-
ro contrario all’ordine del giorno perche, nel
corso del dibattito che si & svolto in Commis-
sione, abbiamo preso in esame il problema
del bilancio del Ministero degli esteri e sia-
mo stati dell’opinione — risulta, del resto,
dalla mia relazione — che questo & uno dei
bilanci pitt direttamente falcidiati dall’inde-
bolimento della nostra moneta sui mercati
esteri, quindi uno dei bilanci che piii ha sof-
ferto per la svalutazione della lira.

FOSCHI, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Signor Presidente, onore-
voli senatori, mi limiterd ad esprimere nel
merito il parere del Governo rispetto al-
I'ordine del giorno anche se lillustrazione
del senatore Artieri & andata ben oltre il
tema dell’ordine del giorno stesso.

Il disegno di legge, riguardo allo stato

di previsione della spesa per il Ministero

degli affari esteri per il 1977, cosi come ori-
ginariamente presentato alla Camera, preve-
deva l'asseghazione complessiva di 275 mi-
liardi e 508 milioni, contro i 305 miliardi e
316 milioni richiesti in sede di previsione.
Una ulteriore riduzione di complessivi 3 mi-
liardi e 500 milioni & stata approvata su
iniziativa governativa dalla Camera dei de-
putati nel quadro delle misure proposte per
il contenimento della spesa pubblica, mentre
d’altra parte & stata disposta una variazione
in aumento di lire 5 miliardi a favore del
settore dell’emigrazione, sicché¢ lo stanzia-
mento complessivo per il 1977 & di lire 277
miliardi, contro la somma inizialmente ri-
chiesta e prevista di 305 miliardi.

In termini percentuali lo stanziamento per
il 1977 aumenta del 15,749 per cento. E ne-
cessario considerare al riguardo che il bilan-
cio del Ministero degli affari esteri & costi-
tuito in gran parte da spese obbligatorie,
contributi a enti nazionali e internazionali,
stipendi e trattamenti di quiescenza, come il
presentatore dell’ordine del giorno ha dovuto
riconoscere, e da spese a carattere obbliga-
torio in quanto collegate con il servizio al-
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I'estero del personale (indennita di servizio,
viaggi di trasferimento, viaggi di congedo).
La maggior parte delle spese del Ministero
degli affari esteri, il 70 per cento, viene ef-
fettuata all'estero rimanendo cosl soggetta
in maniera diretta agli effetti delle oscilla-
zioni valutarie.

Il bilancio degli Esteri ¢ quindi contraddi-
stinto da limitati margini di comprimibilita.
L’aumento concesso nei limiti sopra detti,
ampiamente inferiore a quanto sarebbe sta-
to necessario per annullare gli effetti nega-
tivi dell’inflazione e della svalutazione, si ri-
duce quindi di fatto in una sensibile decur-
tazione degli stanziamenti in termini reali
e condivido pertanto pienamente le osserva-
zioni che il relatore ha fatto riportando il
parere complessivo emerso dall’ampio dibat-
tito svolto dalla Commissione. Questa si-
tuazione, a meno di una inversione peraltro
difficilmente ipotizzabile dell’attuale anda-
mento della congiuntura valutaria e del pro-
cesso di inflazione, determinera necessaria-
mente il ridimensionamento dell’azione del
Ministero degli affari esteri nel corso del
prossimo anno. Per queste considerazioni, ri-
iengo non accettabile I'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'ordine del giorno n. 5 presentato dal sena-
tore Artieri e da altri senatori. Chi l'appro-
va & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 73. Chi 'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

BALBO, segretario:

Art. 74.

Ai sensi dell’articolo 64 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 18, lo stanziamento del capitolo n. 1685
dello stato di previsione della spesa del
Ministero degli affari esteri, per I'anno fi-
nanzianio 1977, concernente il fondo di anti-
cipazione per le spese urgenti del Ministe-

ro e degli uffici diplomatici e consolari, &
fissato in lire 4.000.000.000.

(E approvato).

Art. 75.

Ai sensi dell’articolo 9, primo comma,
lettera b), della convenzione internazionale
per la costituzione dell'Istituto italo-latino
americano, ratificata con legge 4 ottobre
1966, n. 794, la quota speciale da versare
dall'Italia & stabilita, per l'anno finanziario
1977, in lire 960.000.000.

(E approvaito).

Art. 76.

Ai sensi dell’articolo 2, ultimo comma,
della legge 6 agosto 1974, n. 390, lo stan-
ziamento del capitolo n. 8251 dello stato
di previsione della spesa del Ministero de-
gli affari esteri, per 'anno finanziario 1977,
concernente il contributo alla Organizzazio-
ne europea per le ricerche spaziali (ESRO),
¢ fissato in lire 51.500 milioni.

(E approvato).

Art. 77.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposta
del Ministro degli affari esteri, le variazioni
compensative che si rendessero necessarie
tra i capitoli n. 1503 e n. 2503 concernenti,
rispettivamente, l'indennita al personale in
servizio presso le rappresentanze diplomati-
che e gli uffici consolari di prima categoria
e gli assegni di sede al personale in servi-
zio nelle dstituzioni culturali e scolastiche
all’estero.

(E approvato).

Art. 78.

N

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
trasferire, con propri decreti, su proposta
del Ministro degli affari esteri, dal capitolo
n. 1501 ai capitoli nn. 1017 ¢ 1503 i fondi
occorrenti per l'attuazione della legge 17
luglio 1970, n. 569, riguardante modifiche
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delle norme concernenti il personale assunto
a contratto dalle rappresentanze diplomati-
che e dagli uffici consolari.

(E approvato).

Art. 79.

Il contributo dello Stato a favore del-
'Istituto agronomico per l'oltremare, di cui
all'articolo 12 della legge 26 ottobre 1962,
n. 1612, & determinato, per 'anno finanzia-
rio 1977, in lire 340.000.000.

(E approvato).

Art. 80.

A valere sui fondj stanziati sul capitolo
n. 1110 dello stato di previsione della spesa
del Ministero degli affari esteri per {'anno
finanziario 1977, il Ministro del tesoro ¢&
autorizzato a trasferire, con propri decreti,
al capitolo n. 5053 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro le som-
me occorrenti per 'acquisto di mezzi di tra-
sporto.

(E approvato).

Art. 81.

E approvato il bilancio dell'Istituto agro-
nomico per l'oltremare, per l'anno finanzia-
rio 1977, annesso allo stato di previsione
della spesa del Ministero degli affari esteri
(Appendice n. 1).

(E approvato).

{Stato di previsione del Ministero della pub-
blica istruzione e disposizioni relative).

Art. 82.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero della pubblica istruzione, per
I'anno finanziario 1977, in conformita dell'an-
nesso stato di previsione (Tabella n. 7).

PRESIDENTE. In relazione a
questo articolo & stato presentato un ordine
del giorno da parte del senatore Plebe e di
altri senatori. Se ne dia lettura.

B ALBO, segretario:

Il Senato,

constatato che I'incremento di spesa pre-
vista per gli assegni biennali di formazione
scientifica e didattica per giovani laureati
per il 1977, che assomma a meno di 6.000 mi-
lioni (meno della metd dello stanziamento
per il 1976), & 'unico provvedimento ormai
rimasto per i giovani meritevoli che inten-
dono avviarsi alla carriera scientifica;

rilevato che tale provvedimento non sara
neppure sufficiente a far fronte all’impegno
previsto dall’articolo 6 del decreto-legge 1°
ottobre 1973, n. 58, convertito nella legge 30
novembre 1973, n. 766, se verrd approvato
anche dalla Camera il disegno di legge go-
vernativo n. 207 approvato in sede delibe-
rante dalla Commissione istruzione 1’11 no-
vembre 1976 (comportante un aumento del-
Vimporto di detti assegni, la cui copertura
prevista mediante riduzione dello stanzia-
mento nel capitolo n. 6856 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per lo stesso anno finanziario 1977, valutata
in lire 8.250 milioni, non sara sufficiente se
verranno banditi i concorsi per i 3.000 asse-
gni del 1976 e i 3.000 assegni del 1977);

rilevata quindi l'assoluta insufficienza
dell’articolo 6 del suddetto decreto-legge a
far fronte alle legittime attese dei giovani e
alle obiettive necessitd didattiche e scienti-
fiche dei nostri atenei.

impegna il Governo, in sede del preannun-
ziato disegno di legge governativo sull’uni-
versita, a ripristinare l'indispensabile figura
dell’assistente universitario, sia pur con altra
denominazione, perd con analogo rigore di
selezione nelle assunzioni, garanzia di car-
riera e adeguato numero di posti a disposi-
zione, essendo ineliminabile la sua funzione
di coordinatore dell’attivita didattica con le
esigenze della ricerca, al fine di un effettivo
giovamento dell'insegnamento universitario
alla preparazione degli studenti.

9.280.6 P1LEBE, PAZIENZA, NENCIONI, BASA-
DONNA, BONINO, CROLLALANZA,
GatTi, MANNO
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NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N ENCIONI. Tustre Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il se-
natore Plebe, che & assente — verra oggi da
Bruxelles — per i suoi impegni comunitari,
aveva presentato questo ordine del giorno
nella speranza che venisse preso in seria
considerazione, anche come motivo di spro-
ne, di studio, di raccomandazione ai fini del-
la riforma universitaria che ancora non &
arrivata al suo momento legislativo salvo
quei provvedimenti che furono presi d'urgen-
za. Sottolineava a tal fine il fatto dei giovani
laureati che si trovano in una situazione dif-
ficile, specie i meritevoli, quelli che intendo-
no avviarsi alla carriera scientifica e che non
trovano la strada aperta. E quindi poneva in
evidenza che sarebbe opportuno ripristi-
nare, nel preannunciato disegno di legge go-
vernativo sull’universitd, l'indispensabile fi-
gura dell’assistente universitario, sia pure
chiamato con altro nome o anche con delle
funzioni ben delimitate di promozione della
cultura. Percheé l'universitd purtroppo non
ha avuto ancora nessuna riforma. E dal
1958 che si parla di riforma universitaria.
Nel 1958 il Presidente di questa Assemblea
disse che sarebbe stata la legislatura della
riforma universitaria, della riforma della
scuola, ma sono passate ben altre legislature
e ci siamo trovati al limite di alcune riforme
ritenute indispensabili ed urgenti. Si & can-
cellata la figura dell’assistente universitario;
si & cancellata la figura del libero docente;
si sono cancellate quelle figure che erano
V'inizio di una promozione di cultura, di una
diffusione della cultura; ma, anche cancella-
to, I'assistente universitario non puo non con-
siderarsi come figura indispensabile per la
carriera universitaria e per creare non le ba-
ronie e i principati ma quei nuclei che fanno
capo ad una gerarchia del sapere. Ecco la
ragione dell'ordine del giorno di cui racco-
mando, a nome del senatore Plebe, 1'appro-
vazione.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’'ordine del giorno in esame.

ANDERLINI, relatore per la spesa.
Signor Presidente, sono contrario, anche per-
ché mi pare che riproporre con un ordine
del giorno il ripristino dell’« indispensabile
figura dell’assistente universitario » contrad-
dica con tutta la legislazione che in materia,
e a larghissima maggioranza, negli ultimi
tempi i due rami del Parlamento hanno
elaborato.

BUZZI, sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. 11 Governo non pud
che confermare il giudizio espresso dall’ono-
revole relatore, non senza far notare che il
problema sollevato dai proponenti l'ordine
del giorno ha trovato una certa rispondenza
anche nel bilancio attuale in ragione di un
incremento di fondi che si & verificato tra-
sferendo delle disponibilita eccedenti nel ca-
pitolo relativo ai contratti a favore appunto
del capitolo relativo agli assegni biennali di
formazione scientifica.

Non solo, ma & noto agli onorevoli colleghi
che il Senato — come viene del resto ricor-
dato anche nell’ordine del giorno — ha ap-
provato — e ci auguriamo che quanto pri-
ma anche la Camera sia chiamata ad appro-
varlo — un disegno di legge di iniziativa del
Governo che adegua il valore dei contratti
ed anche degli assegni di studio. Questa so-
luzione, a cui il legislatore ha inteso dare
un valore anche sperimentale, deve trovare
evidentemente una sua definitiva imposta-
zione per le finalita che ci si propongono di
formazione dei giovani laureati e di avvio alla
carriera universitaria in sede di riforma del-
I'universita. E soltanto nel contesto della ri-
forma che puo essere valutato il problema
che l'ordine del giorno ha inteso sollevare.
Pertanto mi dichiaro contrario.

PRESIDENTE. Senatore Nencio-
ni, insiste per la votazione dell'ordine del
giorno?

NENCIONI. Non insisto.
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PRESIDENTE. Metto allora ai
voti l'articolo 82. Chi I'approva ¢ pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

B ALBO, segretario:

Art. 83.

E autorizzata, per l'anno finanziario 1977,
I'assegnazione di lire 43.000.000 per i ser-
vizi gia in gestione al soppresso Ministero
dell’assistenza post-bellica, demandati al Mi-
nistero della pubblica istruzione per effetto
dell’articolo 8 del decreto legislativo del Ca-
po provvisorio dello Stato 14 febbraio 1947,
n. 27.

(E approvato).

Art. 84.

Lo stanziamento destinato alle universita
e agli istituti di istruzione universitaria, agli
osservatori astronomici, geofisici e vulcano-
logici e agli istituti scientifici speciali per
V'acquisto o il noleggio di attrezzature didat-
tiche e scientifiche, ivi comprese le dota-
zioni librarie degli istituti e delle biblio-
teche di facolta e per il loro funzionamento,
¢ stabilito, per l'anno finanziario 1977, in
lire 25.000.000.000.

(E approvato).

Art. 85.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti, su proposta
del Ministro della pubblica istruzione, le va-
riazioni compensative che si rendessero ne-
cessarie tra i capitoli dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero della pubbli-
ca istruzione riguardanti assegnazioni per
stipendi, retribuzioni ed altri assegni fis-
si e competenze varie, rispettivamente, al
personale docente e al personale non do-
cente degli istituti e scuole di istruzione

tecnica, professionale ed artistica dotati di
personalita giuridica e autonomia ammini-
strativa.

(E approvato).

Art. 86.

Ai sensi dell’articolo 1, terzo comma, del-
la legge 12 febbraio 1975, m. 32, il contri-
buto a favore dell'Istituto nazionale di fisica
nucleare (INFN) & stabilito, per I'anno finan-
ziario 1977, in lire 21.000.000.000.

(E approvato).

Art. 87.

A valere sui fondi stanziati sui capitoli
nn. 1119 e 1754 dello stato di previsione
della spesa del Ministero della pubblica istru-
zione, per l'anno finanziario 1977, il Mini-
stro del tesoro ¢ autorizzato a trasferire,
con propri decreti, al capitolo n. 5053 dello
stato di previsione della spesa del Ministe-
ro del tesoro le somme occorrenti per l'ac-
quisto di mezzi di trasporto.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero dell'in-
terno e disposizioni relative).

Art. 88.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero dellinterno, per 'anno finan-
ziario 1977, in conformitad dell’annesso stato
di previsione (Tabella n. 8).

(E approvato).

Art. 89.

E autorizzata, per 'anno finanziario 1977,
'assegnazione di lire 12.700 milioni per gli
interventi assistenziali ai sensi della legge
8 dicembre 1970, n. 996, nonché per altre
esigenze di carattere siraordinario od ur-
gente o di carattere perequativo in relazione
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alle necessita degli enti assistenziali melle
diverse regioni.

(E approvato).

Art. 90.

I capitoli a favore dei quali possono ef-
fettuarsi i prelevamenti dal fondo a dispo-
sizione di cui all’articolo 1 della legge 12
dicembre 1969, n. 1001, sono, per l'anno
finanziario 1977, quelli descritti nell’elenco
a. 1 annesso allo stato di previsione della
spesa del Ministero dell'interno.

(E approvato).

Art. 91.

Lo stanziamento di cui all’articolo 1 del-
la legge 15 giugno 1959, n. 451, occorrente
a fronteggiare le momentanee deficienze di
fondi presso i reparti del Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza e le scuole di poli-
zia, in ordine ai periodici accreditamenti sui
vari capitoli di spesa, & fissato, per 'anno fi-
nanziario 1977, in lire 1.000 milioni.

Lo stanziamento di cui all’articolo 1 della
legge 2 dicembre 1969, n. 968, occorrente per
provvedere, nei casi di calamita pubbliche, al-
le momentanee deficienze di fondi presso le
scuole centrali antincendi e i comandi provin-
ciali dei vigili del fuoco rispetto ai periodici
accreditamenti sui vari capitoli di spesa, &
fissato, per 'anno finanziario 1977, in lire 200
milioni.

(E approvato).

Art. 92.

La composizione della razione viveri in na-
tura per gli allievi del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza e le integrazioni di vitto
ed i generi di conforto per gli agenti del Cor-
po medesimo, in speciali condizioni di servi-
zio, sono stabilite, per I'anno finanziario 1977,
in conformita delle tabelle annesse allo stato
di previsione della spesa del Ministero della
difesa per lo stesso anmo.

(E approvatio).

Art. 93.

Il comandante generale dell’Arma dei cara-
binieri pu¢ provvedere, su delega del Mini-
stro dell'interno, direttamente all’ammini-
strazione dei capitoli di propria competenza
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell'interno, con facolta analoghe a
quelle dei dirigenti generali.

(E approvato).

Art. 94.

E autonizzata, per 'anno finanziario 1977,
Passegnazione di lire 150 milioni a favore
della societa umanitaria « Fondazione Pro-
spero Moisé Loria » con sede in Milano,
quale contributo dello Stato previsto dalla
legge 15 aprile 1965, n. 441, ed elevato con
la legge 12 dicembre 1969, n. 1019.

(E approvato).

Art. 95.

Sono autorizzati 'accertamento e la riscos-
sione, secondo le leggi in vigore, delle entrate
del Fondo per il culto, nonche il pagamento
delle spese, relative all’anno finanziario 1977,
in conformita degli stati di previsione annes-
si a quello della spesa del Ministero dell’in-
terno (Appendice n. 1).

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sul-
la contabilith generale dello Stato, sono con-
siderate « spese obbligatorie e d'ordine » del
bilancio del Fondo per il culto, quelle descrit-
te nell'elenco n. 1 anmesso al bilancio pre-
detto.

(E approvato).

Art. 96.

I pagamenti sul capitolo n. 188 dello sta-
to di previsione della spesa del Fondo per il
culto possono imputarsi ai fondi iscritti nel-
I'anno finanziario 1977, senza distinzione del-
'esercizio al quale si riferiscono gli impegni
relativi.

(E approvato).
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Art. 97.

Sono autorizzati I'accertamento e la riscos-
sione, secondo le leggi in vigore, delle entrate
del Fondo di beneficenza e di religione nella
citta di Roma, nonche il pagamento delle spe-
se del Fondo medesimo, per 'anno finanzia-
rio 1977, in conformita degli stati di previsio-
ne annessi a quello della spesa del Ministero
dell'interno (Appendice n. 2).

Per gli effetti di cui all’anticolo 40 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla con-
tabilith generale dello Stato, sono coasidera-
te « spese obbligatorie e d’ordine » del bilan-
cio del Fondo di beneficenza e di religione
nella cittd di Roma, quelle descritte nell’elen-
co n. 1, annesso al bilancio predetto.

(E approvato).

Art. 98.

Sono autorizzati I'accertamento e la riscos-
sione, secondo le leggi in vigore, delle entrate
dei Patrimoni riuniti ex economali, di cui al-
Yarticolo 18 della legge 27 maggio 1929, nu-
mero 848, nonche il pagamento delle spese
dei Patrimoni predetti, per 'anno finanzia-
rio 1977, in conformita degli stati di previsio-
ne annessi a quello della spesa del Ministero
dell'interno (Appendice n. 3).

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla con-
tabilith generale dello Stato, sono considera-
te « spese obbligatorie e d’ordine » del bilan-
cio dei Patrimoni riuniti ex economali, quelle
descritte nell’elenco n. 1, annesso al bilancio
predetto.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dei Patrimoni riuniti ex economali a fa-
vore dei quali & data facolta di iscrivere som-
me in applicazione del disposto dell’articolo
41, secondo comma, del regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440, sulla contabilita genera-
le dello Stato, sono quelli descritti nell’elen-
co n. 2 annesso al bilancio predetto.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero dei lavori
pubblici e disposizioni relative).

Art. 99.

E autorizzato il pagamento delle spese del

i Ministero dei lavori pubblici, per 1'anno fi-

nanziario 1977, in conformitd dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 9).

(E approvato).

Art. 100.

E autorizzata, per I'anno finanziario 1977,
la spesa di lire 120.127.400.000, per provvede-
re ai sottoindicati interventi con esclusione,
per le regioni a statuto ordinario, di quelli
attribuiti alla competenza delle medesime dal
decreto del Presidente della Repubblica 15
gennaio 1972, n. 8:

a) a cura ed a carico dello Stato, e
con pagamenti non differiti, a lavori di carat-
tere straordinario concernenti sistemazione,
manutenzione, riparazione e completamento
di opere pubbliche esistenti;

b) al recupero, alla sistemazione e alla
rinnovazione dei mezzi effossori, nonche alle
escavazioni marittime;

¢) alle necessita pili urgenti in caso di
pubbliche calamita, ai sensi del regio decre-
to-legge 9 dicembre 1926, n. 2389, convertito
nella legge 15 marzo 1928, n. 833, e del de-
creto legislativo 12 aprile 1948, n. 1010;

d) all’esecuzione di opere pubbliche
straordinarie a pagamento non differito di
competenza di enti locali dell’Ttalia meridio-
nale ed insulare, in applicazione del secondo
comma dell’articolo 1 della legge 3 agosto
1949, n. 589;

e) agli oneri relativi a concorsi e sussidi
previsti da leggi organiche, ivi compresi quel-
li dipendenti dal secondo comma dell’artico-
o 1 della legge 3 agosto 1949, n. 589;

f) alla spesa per l'esecuzione di lavori
per il risanamento, il consolidamento ed il
trasferimento di abitati, disposti ai sensi del-
le leggi 31 marzo 1904, n. 140, e 9 luglio 1908,
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n. 445, e successive estensioni e modifica-
zioni;

g) all’esecuzione dei lavori a totale cari-
co dello Stato e per la concessione dei sussi-
di previsti dalla legge 4 aprile 1935, n. 454,
dal decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 3 settembre 1947, n. 940, e dalle
leggi 29 luglio 1949, n. 531, 28 dicembre 1952,
n. 4436, 18 aprile 1962, n. 168, e 18 luglio 1962,
n. 1101, nonche dall’articolo 1 della legge 27
febbraio 1958, n. 141, limitatamente alla ripa-
razione o ricostruzione di fabbricati urbani
o rurali.

(E approvato).

Art. 101.

E autorizzata, per 'anno finanziario 1977,
la spesa di lire 8.000.000.000, di cui lire
3.500.000.000 in dipendenza degli oneri deri-
vanti dalla legge 31 luglio 1954, n. 607, per
provvedere, in relazione ai danni prodotti
da eventi bellici, alla riparazione ed alla ri-
costruzione di beni dello Stato, agli inter-
venti di interesse pubblico, nonche in base
alle disposizioni vigenti contenute nella leg-
ge 26 ottobre 1940, n. 1543 — integrata, per
quanto riguarda il ripristino degli edifici di
culto e di quelli degli enti di beneficenza e di
assistenza, dal decreto legislativo presidenzia-
le 27 giugno 1946, n. 35, e dal decreto legisla-
tivo del Capo provvisorio dello Stato 29 mag-
gio 1947, n. 649, ratificati, con modificazioni,
dalla legge 10 agosto 1950, n. 784, e, per quan-
to attiene agli edifici di culto diverso dal cat-
tolico, dal decreto legislativo 17 aprile 1948,
n. 736 —; nel decreto legislativo luogotenen-
ziale 10 maggio 1945, n. 240; nei decreti legi-
slativi del Capo provvisorio dello Stato 10
aprile 1947, n. 261 e 21 ottobre 1947, n. 1377,
ratificati, con modificazioni, dalla legge 19 ot-
tobre 1951, n. 1217; nella legge 25 giugno
1949, n. 409, modificata, per quanto riguarda
i piani di ricostruzione degli abitati danneg-
eiati dalla guerra, dalla legge 27 ottobre 1951,
n. 1402, e nelle leggi 27 dicembre 1953, n. 968,
e 31 luglio 1954, n. 607:

a) alla ricostruzione dei beni degli enti
pubblici locali e delle dstituzioni pubbliche
di beneficenza ed assistenza, degli edifici di
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culto, degli edifici scolastici ¢ delle scuole
governative industriali, commerciali, agrarie
ed artistiche di proprieth delle scuole stesse,
noncheé dei beni delle universita e degli istitu-
ti di istruzione universitania;

b) alla concessione di contributi in capi-
tale ai proprietari che provvedono diretta-
mente alle riparazioni dei propri alloggi dan-
neggiati dalla guerra;

¢) alla concessione di contributi stra-
ordinari in capitale previsti dal primo e se-
condo comma dell’articolo 56 del predetto
decreto legislativo del Capo provvisonio del-
lo Stato 10 aprile 1947, n. 261;

d) all'esecuzione dei piani di ricostru-
zione,

(E approvato).

Art. 102.

E autorizzata, per 'anno finanziario 1977,
la spesa di lire 4.500.000.000, per provvedere
alla concessione di contributi per la costru-
zione di edifici di culto in attuazione della
legge 18 dicembre 1952, n. 2522, modificata
dalla legge 18 aprile 1962, n. 168, e per la ri-
costruzione di quelli di cui all’articolo 9 della
predetta legge 18 aprile 1962, n. 168.

(E approvato).

Art. 103.

E autorizzata, per l'anno finanziario 1977,
la spesa di lire 500.000.000 per provvedere
alla concessione di contributi in capitale a
favore dei comuni, dei loro consorzi e degli
altri enti autorizzati, ricadenti nei territori
delle regioni a statuto speciale o aventi ca-
rattere interregionale, per la costruzione,
| ampliamento e la sistemazione degli acque-
dotti previsti nel piano regolatore generale
degli acquedotti, nonché delle fognature oc-
correnti per lo smaltimento delle acque reflue
aventi carattere interregionale di cui agli arti-
coli 14 e 15 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 marzo 1968, n. 1090, concer-
nente norme delegate previste dall’articolo
5 della legge 4 febbraio 1963, n. 129.

(E approvato).
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e e

Art. 104.

E autorizzata, per 'anno finanziario 1977,
la spesa di lire 4.000.000.000 per provvedere
alla concessione di contributi a fondo per-
duto a favore dei lavoratori dipendenti o au-
tonomi di cui all’articolo 49 della legge 22 ot-
tobre 1971, n. 865.

(E approvato).

Art. 105.

E autorizzata, per l'anno finanziario 1977,
la spesa di lire 1.000.000.000 per il completa-
mento di opere di pubblica utilith in applica-
zione dell’articolo 59 della legge 29 aprile
1949, n. 264, e per 'impianto di nuovi cantieri
scuola.

(E approvato).

Art. 106.

E stabilito, per 'anno finanziario 1977, ai
sensi del decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 10 aprile 1947, n. 261, e
delle leggi 2 luglio 1949, n. 408, 25 giugno
1949, n. 409, 27 ottobre 1951, n. 1402, 27
dicembre 1953, n. 968 e 31 luglio 1954,
n. 607, il limite di impegno di lire 2 miliardi
750.000.000, di cui:

1) lire 750.000.000 in dipendenza degli
oneri derivanti dalla legge 31 luglio 1954,
n. 607, per la concessione:

a) di contributi costanti da pagarsi,
ai seasi delle citate leggi 25 giugno 1949,
n. 409, 27 dicembre 1953, n, 968 ¢ 31 luglio
1954, n. 607, ai proprietari che provvedono
alla ricostruzione dei loro fabbricati distrutti
da eventi bellici oppure agli istituti mutuanti
ai quali i proprietari stessi si sono rivolti per
procurarsi i fondi necessari;

b) dei contributi rateali, ai sensi del
punto secondo dell’articolo 39 della legge
27 dicembre 1953, n. 968, ai proprietari che
provvedono alla riparazione dei fabbricati ad
uso di abitazione danneggiati dalla guerra;

2) lire 2.000.000.000 per 'attuazione dei
piani di ricostruzione degli abitati danneg-

giati da eventi bellici di cui alla legge 27
ottobre 1951, n. 1402.

(E approvato).

Art. 107.

E stabilito, per l'anno finanziario 1977,
il limite di impegno di lire 250.000.000 per
pagamenti differiti relativi a sovvenzioni e
contributi dipendenti dal testo unico delle
leggi sulle acque e sugli impianti elettrici ap-
provato con regio decreto 11 dicembre 1933,
n. 1175, da leggi speciali e dalla legge 29 mag-
gio 1951, n. 457.

(E approvato).

Art. 108.

E stabilito, per 'anno finanziario 1977, il
limite di impegno di lire 10.000.000.000 per
gli adempimenti previsti dall’articolo 72 della
legge 22 ottobre 1971, n. 865, per la concessio-
ne di contributi nel pagamento di interessi
sui mutui contratti per iniziative da realizza-
re su aree in concessione.

(E approvato).

Art. 109.

E stabilito, per I'anno finanziario 1977, il
limite di impegno di lire 10.000.000.000, ai
sensi dell’articolo 19 del decreto-legge 2 mag-
gio 1974, n. 115, convertito, con modificazio-
ni, nella legge 27 giugno 1974, n. 247, e del-
V'articolo 4-bis del decreto-legge 14 dicembre
1974, n. 658, convertito, con modificazioni,
nella legge 15 febbraio 1975, n. 7, per le
maggiori spese derivanti da aggiudicazione
di appalto con offerta anche in aumento, da
revisione di prezzi o da lavori che si rendesse-
ro necessari in corso d’opera.

(E approvato).

Art. 110.

Agli oneri dipendenti dall’applicazione del-
le leggi 9 maggio 1950, n. 329, 23 ottobre
1963, n. 1481 e 19 febbraio 1970, n. 76, con-
cernenti la revisione dei prezzi contrattuali.
si provvedera, per le opere manutentorie a
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carico degli stanziamenti dei correlativi ca-
pitoli di parte corrente dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici, e per le opere di carattere straordi-
nario a carico degli stanziamenti corrispon-
denti alle autorizzazioni di spesa fissate negli
articoli precedenti.

(E approvato).

Art. 111,

Il Ministro del tesoro, su proposta del
Ministro dei lavori pubblici, & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle varia-
zioni, nello stato di previsione dell’entrata
ed in quello della spesa del Ministero dei la-
vori pubblici, connesse con !'applicazione
del decreto del Presidente della Repubblica
17 gennaio 1959, n. 2, articolo 21, primo
comma, che disciplina la cessione in pro-
prieta degli alloggi di tipo economico e popo-
lare e dell’articolo 3 della legge 2 aprile 1968,
n, 516, integrato dall’articolo 2 della legge 28
Inglio 1971, n. 576.

(E approvato).

Art. 112,

Il Ministro del tesoro, su proposta del Mi-
nistro dei lavori pubblici, & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle variazio-
ni nello stato di previsione dell’entrata ed in
quello della spesa del Ministero dei lavori
pubblici per l'attuazione dell’articolo 3 —
quarto comma — della legge 22 ottobre 1971,
n. 865, relativo alla riserva dello 0,5 per
cento per attivitd di ricerca, studio e speri-
mentazione nel settore dell’edilizia residen-
ziale.

(E approvato).

Art. 113.

11 Ministro del tesoro, su proposta del Mi-
nistro dei lavori pubblici, con propri decreti,
& autorizzato a provvedere:

alle vaniazioni compensative fra i capito-
li nn. 2001 e 2101 dello stato di previsione

della spesa del Ministero dei lavori pubblici
per l'anno finanziario 1977, in relazione ad

ventuali modifiche che si rendesse necessa-
rio apportare al riparto dello stanziamento di
cui all’articolo 137 del nuovo codice della
strada;

alle variazioni compensative fra i capito-
li nn. 8704 e 8705 del medesimo stato di pre-
visione, in relazione ad eventuali modifiche
che si rendesse necessario apportare al ripar-
to degli stanziamenti previsti dall’articolo 11,
terzo comma, della legge 23 febbraio 1968,
n. 124;

alle variazioni compensative fra i capi-
toli nn. 1025, 1026, 1027 e 1139 ed a quelle
fra i capitoli nn. 9009 € 9154 del medesimo
stato di previsione, in relazione ad eventuali
modifiche che si rendesse necessario apporta-
re al riparto degli stanziamenti previsti dal-
I'articolo 34 della legge 5 febbraio 1970, n. 21,
modificato dall’articolo 17 del decreto-legge
1¢ giugno 1971, n. 289, convertito, con modi-
ficazioni, nella Jegge 30 luglio 1971, n. 491,
nonche dall’articolo 13 della legge 14 ottobre
1974, n. 504 e dalla legge 6 giugno 1975, nu-
mero 208;

alle variazioni compensative fra i capi-
toli nn. 9017, 9018, 9024 e 9044 del medesi-
mo stato di previsione, in relazione ad even-
tuali modifiche che si rendesse necessario ap-
portare al riparto dello stanziamento previ-
sto dall’articolo 19 della legge 26 maggio
1975, n. 183;

alle variazioni compensative fra i capi-
toli nn. 7916 e 8001 del medesimo stato di
previsione, in relazione ad eventuali modifi-
che che si rendesse necessario apportare al
riparto dello stanziamento previsto dall’arti-
colo 6 della legge 5 agosto 1975, n. 412;

alle variazioni compensative fra i capi-
toli nn. 9016, 9023 e 9160 del medesimo sta-
to di previsione, in relazione ad eventuali
modifiche che si rendesse necessario appor-
tare al riparto dello stanziamento previsto
dalla legge 2 aprile 1976, n. 105;

alle variazioni compensative fra i capi-
toli nn. 9019 e 9162 del medesimo stato di
previsione, in relazione ad eventuali modifi-
che che si rendesse necessario apportare al
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riparto dello stanziamento previsto dall’arti-
colo 7 — primo comma — della legge 26 apri-
le 1976, n. 176;

alle variazioni compensative fra i ca-
pitoli nn. 9051 e 9175 ed a quelle fra i capi-
toli nn. 7006 e¢ 7007 del medesimo stato di
previsione, in relazione ad eventuali modifi-
che che si rendesse necessario apportare al ri-
parto degli stanziamenti previsti, rispettiva-
mente, dagli articoli 1 e 14 della legge 29
aprile 1976, n. 178;

alle variazioni compensative fra i capi-
toli nn. 7709, 7717 e 7718 del medesimo stato
di previsione, in relazione ad eventuali modi-
fiche che si rendesse necessario apportare al
riparto dello stanziamento previsto dalla leg-
ge 28 aprile 1976, n. 237.

(E approvato).

Art. 114.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1122 dello stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici per 'anno
finanziario 1977, il Ministro del tesoro & au-
torizzato a trasferire, con propri decreti, al
capitolo n. 5053 dello stato di previsione del-
la spesa del Ministero del tesoro le somme
occorrenti per l'acquisto di mezzi di tra-
sporto.

(E approvato).

Art. 115.

Per l'attuazione dell’articolo 17, primo
comma, del decreto-legge 13 agosto 1975,
n. 376, convertito, con modificazioni, nella
legge 16 ottobre 1975, n. 492, il Ministro del
tesoro & autorizzato a trasferire, con propri
decreti, al capitolo n. 9448 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici per I'anno finanziario 1977, la quota
parte dei residui esistenti alla chiusura del-
I'esercizio finanziario 1976 sui capitoli mu-
meri 7254, 7764, 8562, 8886, 8887, 8888, 8889
e 8896 del medesimo stato di previsione.

(E approvato).

Art. 116.

E approvato il bilancio dell’Azienda na-
zionale autonoma delle strade, per l'anno
finanziario 1977, annesso allo stato di previ-
sione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici ai sensi dell’articolo 29 della legge
7 febbraio 1961, n. 59 (Appendice n. 1).

Per provvedere alle eventuali deficienze
delle assegnazioni di bilancio determinate da
impreviste e maggiori spese di personale e di
carattere generale & iscritto, nel bilancio del-
I’Azienda medesima, l'apposito fondo di riser-
va di cui al capitolo 242.

I prelevamenti dal detto fondo, nonche le
iscrizioni ai competenti capitoli delle somme
prelevate, saranno disposti con decreti del
Presidente della Repubblica, su proposta del
Ministro dei lavori pubblici di concerto con
quello del tesoro. Tali decreti verranno comu-
nicati al Parlamento unitamente al conto con-
suntivo dell’Azienda stessa.

(E approvato).

Art. 117.

Alle spese di cui al capitolo 149 dello stato
di previsione della spesa dell’Azienda nazio-
nale autonoma delle strade si applicano, per
I'anno 1977, le disposizioni coatenute nel se-
condo e nel terzo comma dell’articolo 36 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilita generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 118.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, su proposta del
Ministro dei lavori pubblici, alle variazioni
negli stati di previsione dell’entrata e della
spesa dell’Azienda nazionale autonoma delle
strade, per I'anno finanziario 1977, che si ren-
dessero necessarie sulla base delle convenzio-
ni di mutuo di cui al secondo comma dell’ar-
ticolo 28 della legge 7 febbraio 1961, n. 59.

(E approvato).
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(Stato di previsione del Ministero
dei trasporti e disposizioni relative).

Art. 119.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero dei trasporti, per I'anno finanziario
1977, in conformita dell’annesso stato di pre-
visione (Tabella n. 10).

(E approvato).

Art. 120.

Alle spese di cui ai capitoli n. 7202 e nu-
mero 7203 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero dei trasporti si applicano,
per l'anno finanziario 1977, le disposizioni
contenute nel quarto e quinto comma dell’ar-
ticolo 49 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, sulla contabilith generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 121.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposta
del Ministro dei trasporti, variazioni com-
pensative fra gli stanziamenti dei capitoli
nn. 1510 e 1511 dello stato di previsione
della spesa del Ministero dei trasporti.

(E approvato).

Art. 122,

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, su proposta del
Ministro dei trasporti, le variazioni di bilan-
cio nello stato di previsione dell'entrata ed in
quello della spesa del Ministero dei trasporti
occorrenti per gli adempimenti previsti dalla
legge 6 giugno 1974, n. 298.

(E approvato).

Art. 123.

L’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato & autorizzata ad accertare ed a riscuo-
tere le entrate ed a pagare le spese, con-

cernenti 'anno finanziario 1977, ai termini
della legge 7 luglio 1907, n. 429, in con-
formitd degli stati di previsione annessi a
quello della spesa del Ministero dei tra-
sporti (Appendice n. 1).

(E approvato).

Art. 124,

L’ammontare del fondo di dotazione del-
I’Azienda autonoma delle ferrovie dello Sta-
to, di cui all’articolo 17 della legge 7 luglio
1907, 2. 429, rimane stabilito, per 'anno fi-
nanziario 1977, in lire 35.000.000.000.

(E approvato).

Art. 125.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato, per 'anno finanziario 1977, a fa-
vore dei quali & data facolta al Ministro del
tesoro di iscrivere somme con decreti da ema-
nare in applicazione del disposto dell’arti-
colo 41, secondo comma, del regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita ge-
nerale dello Stato, sono quelli descritti nel-
I'elenco n. 1 annesso al bilancio dell’Azienda
medesima.

(E approvato).

(Stato di previsione
del Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni e disposizioni relative).

Art. 126.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni, per 'anno finanziario 1977, in confor-
mitd dell’annesso stato di previsione (Ta-
bella n. 11).

(E approvato).

Art. 127.

L’Amministrazione delle poste e delle te-
lecomunicazioni & autorizzata ad accertare e
riscuotere le entrate ed a pagare le spese
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relative all’anno finanziario 1977, ai termini
del regio decreto-legge 23 aprile 1925, nu-
mero 520, convertito nella legge 21 marzo
1926, n. 597, in conformita degli stati di pre-
visione annessi a quello della spesa del Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni
(Appendice n. 1).

(E approvato).

Art. 128.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Amministrazione delle poste e del-
le telecomunicazioni per l’anno finanziario
1977, a favore dei quali & data facoltd al
Ministro del tesoro di inscrivere somme
con decreti da emanare in applicazione del
disposto dell’articolo 41, secondo comma,
del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sulla contabilita generale dello Stato, sono
quelli descritti nell’elenco n. 1 annesso al
bilancio dell’Amministrazione medesima.

(E approvato).

Art. 129,

Alle spese di cui ai capitoli n. 501 e n. 502
dello stato di previsione della spesa dell’Am-
ministrazione delle poste e delle telecomu-
nicazioni si applicano, per l'anno finanzia-
rio 1977, le disposizioni contenute nel quarto
e quinto comma dell’articolo 49 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla con-
tabilita generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 130.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni per l'anno finanzia-
rio 1977, per i quali il Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni pud autorizzare
le direzioni provinciali a utilizzare fondi
della cassa vaglia, per sopperire a tempo-
ranee deficienze di bilancio, in attuazione
dell'articolo 15 della legge 12 agosto 1974,

. 370, sono i seguenti: n. 101, n. 102, n. 103,
. 108, n. 109, n. 110, n. 111, n. 112, n. 113,
. 117, n. 118, n. 119, n. 121, n. 123, n. 124,
. 129, n. 132, n. 133, n. 134, n. 136, n. 137 e
. 138.

(E approvato).

= BB BB

Art. 131.

L’Azienda di Stato per i servizi telefonici
¢ autorizzata ad accertare e riscuotere le en-
trate ed a pagare le spese relative all’anno fi-
nanziario 1977, ai termini del regio decreto-
legge 14 giugno 1925, n. 884, convertito nella
legge 18 marzo 1926, n. 562, in conformita
degli stati di previsione annessi a quello
della spesa del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni (Appendice n. 2).

(E approvato).

Art. 132.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Azienda di Stato per i servizi te-
lefonici, per 'anno finanziario 1977, a favore
dei quali & data facoltd al Ministro del te-
soro di inscrivere somme con decreti da
emanare in applicazione del disposto dell’ar-
ticolo 41, secondo comma, del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita
generale dello Stato, sono quelli descritti
nell’elenco n. 1 annesso al bilancio dell’Azien-
da medesima.

(E approvato).

Art. 133.

Alle spese di cui ai capitoli n. 197, n. 198,
n. 296, n. 300 e n. 305 dello stato di previsio-
ne della spesa dell’Azienda di Stato per i ser-
vizi telefonici, si applicano, per 'anno finan-
riario 1977, le disposizioni contenute nel se-
condo e nel terzo comma dell’articolo 36 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sul-
la contabilita generale dello Stato.

(E approvato).
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Art. 134.

Alle spese di cui ai capitoli n. 531, n. 532,
n. 539 e n. 542 dello stato di previsione della
spesa dell’Azienda di Stato per i servizi tele-
fonici si applicano, per l'anno finanziario
1977, le disposizioni contenute nel quarto e
quinto comma dell’articolo 49 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla conta-
bilita generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 135.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Azienda di Stato per i servizi tele-
fonici per 'anno finanziario 1977, per i quali
il Ministro delle poste e delle telecomunica-
zjoni puo autorizzare le direzioni provinciali
a utilizzare fondi della cassa vaglia, per sop-
perire a temporanee deficienze di bilancio,
in attuazione dell’articolo 15 della legge 12
agosto 1974, n. 370, sono i seguenti: n. 101,
n. 102, n. 103, n. 104, n. 106, n. 107, n. 108,
n. 109, n. 113 n. 114, n. 115, n. 116, n. 117,
n. 120, n. 121, n. 123, n. 124, n. 125, n. 126,
n. 127, n. 128, n. 129 e n. 171.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero della
difesa e disposizioni relative).

Art. 136.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero della difesa, per I'anno finan-
ziario 1977, in conformita dell’annesso stato
di previsione (Tabella n. 12).

(E approvato).

Art. 137.
Sono autorizzate per l'anno finanziario
1977, le seguenti spese:

lire 270.000.000 per oneri relativi al per-
sonale addetto alla bonifica dei depositi di

munizioni e del territorio nazionale da ordi-
gni esplosivi;

lire 1.922.160.000 per la bonifica dei de-
positi di munizioni e del territorio naziona-
le da ordigni esplosivi; per concorso nelle
spese sostenute da coloro che hanno prov-
veduto in proprio alla bonifica di terreni di
loro proprieta e avuti in concessione; per
la propaganda per la prevenzione dei danni
derivanti dalla deflagrazione degli ordigni
di guerra;

lire 1.000.000 per I'applicazione dei cippi
di frontiera;

lire 193.192.850.000 per i servizi tec-
nici di infrastrutture (campi di aviazione;
basi e difese navali; depositi di munizioni
e carburanti; oleodotti; assistenza alla na-
vigazione aerea; rete radar; sedi di coman-
di; impianti di telecomunicazioni ed altre
opere di infrastrutture; lavori e servizi re-
lativi), nonche per spese e concorsi in spese
inerenti ad analoghi lavori di infrastrutture
connessi con l'applicazione degli accordi in
data 4 aprile 1949, approvati con legge 1°
agosto 1949, n. 465; per studi ed esperienze,
compresi gli oneri relativi agli impianti tecni-
ci e logistici, nonche per 'acquisto ed espro-
prio di terreni; per il Centro di energia nu-
cleare e per il Poligono sperimentale inter-
forze; per la codificazione dei materiali e per
la difesa aerea; per il completamento dei ma-
teriali e delle infrastrutture dell’Esercito
(unita sanitarie da campo e relative dotazio-
ni; costituzione di scorte di viveri, vestiario,
casermaggio e materiale sanitario; acquisi-
zione di armi, armamenti e munizioni, di ma-
teriali del Genio, di materiali delle trasmis-
sioni, delle telecomunicazioni e per la difesa
nucleare, batteriologica e chimica; di mezzi
di trasporto ruotati, cingolati e da combat-
timento, di aeromobili e di parti di ricambio;
lubrificanti e combustibili; spese per la ripa-
razione di mezzi di trasporto ruotati, cingo-
lati e da combattimento; infrastrutture de-
maniali). Spese per l'incremento degli studi
e delle esperienze; per la codificazione dei
materiali; per il completamento dei materiali
e delle infrastrutture della marina (costru-
zione, acquisto, trasformazione e manuten-
zione straordinaria di unita navali e di aero-
mobili, genio navale, genio militare, armi ed
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armamenti navali, nuove armi, telecomunica-
zioni, impianti, basi e difese; costituzione di
scorte di viveri, vestiario, casermaggio e ma-
teriale sanitario; servizio automobilistico; in-
frastrutture demaniali, radioelettriche e di
bordo; materiali speciali e parti di ricam-
bio). Spese per l'incremento degli studi e
delle esperienze; per la codificazione dei ma-
teriali; per il completamento dei materiali e
delle infrastrutture dell’Aeronautica militare
(costruzioni aeronautiche; armi e munizioni;
nuove armi; servizio automobilistico; combu-
stibili, lubrificanti e gas, demanio aeronau-
tico; telecomunicazioni e assistenza al volo;
difesa nucleare, batteriologica e chimica; co-
stituzione di scorte di viveri, vestiario, ca-
sermaggio e materiale sanitario; servizi mec-
canografici; infrastrutture demaniali, radio-
elettriche e di bordo; gruppi elettrogeni e
macchine elettriche; materiali speciali e par-
ti di ricambio). Spese di trasporto di mate-
riali acquisiti in dipendenza di accordi in-
ternazionali. Spese per lincremento degli
studi e delle esperienze; per la codificazione
dei materiali; per il potenziamento dei ser-
vizi tecnici e logistici dell’Arma-dei carabi-
nieri: artiglieria, motorizzazione, genio mi-
litare e telecomunicazioni, polizia giudiziaria
e commissariato.

(E approvato).

Art. 138.

il Ministro del tesoro, su proposta del Mi-
nistro della difesa, & autorizzato ad apporta-
re, con propri decreti, modifiche alla riparti-
zione tra i capitoli nn. 4001, 4002, 4003, 4011,
4031, 4051 e 5031 dello stato di previsione
della spesa del Ministero della difesa per
I'anno finanziario 1977, della somma di com-
plessive lire 193.192.850.000 autorizzata con
I'articolo 137 della presente legge.

(E approvaio).

Art. 139.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad in-
trodurre, con propri decreti, nello stato di
previsione della spesa del Ministero della di-

fesa, per ’anno finanziario 1977, le variazioni
compensative connesse con l'attuazione dei
regi decreti legislativi 14 maggio 1946, n. 384
e 31 maggio 1946, n. 490; dei decreti legisla-
tivi del Capo provvisorioc dello Stato 13
maggio 1947, n. 500 e 5 settembre 1947,
n. 1220; del decreto legislativo 7 maggio 1948,
n. 810 e del decreto legislativo 7 maggio 1948,
n. 1472 nonche delle leggi 10 aprile 1954, nu-
mero 113 e 31 luglio 1954, n. 599,

(E approvato).

Art. 140.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, a variazioni com-
pensative tra i capitoli nn. 2107 e 4622 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
della difesa, per I'anno finanziario 1977, con-
cernenti oneri fiscali e doganali relativi ai
carbolubrificanti acquistati per le esigenze
della difesa e da versare in conto entrate
dello Stato.

(E approvato).

Art. 141.

Alle spese di cui ai capitoli nn. 1801, 1802,
1831, 1833, 1871, 1872, 2801, 2802, 2809, 2810,
4001, 4002, 4003, 4011, 4031, 4032, 4051 e 5031
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della difesa si applicano, per 'anno
finanziario 1977, le disposizioni contenute
nel secondo e nel terzo comma dell’artico-
lo 36 e nell’articolo 61-bis del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita
generale dello Stato.

Inoltre, alle spese per le infrastrutture
multinazionali NATO sostenute a carico de-
gli stanziamenti del capitolo n. 4001 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
della difesa e del capitolo n. 6741 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro, si applicano le procedure NATO di
esecuzione delle gare internazionali emanate
dal Consiglio Atlantico.

(E approvato).
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Art. 142.

Le somme occorrenti per provvedere — ai
sensi dell’articolo 3 del regio decreto-legge
5 dicembre 1928, n. 2638, e dell’articolo 6
della legge 22 dicembre 1932, n. 1958 —
alle momentanee deficienze di fondi dei cor-
pi, istituti e stabilimenti militari e degli enti
aeronautici rispetto ai periodici accredita-
menti sui vari capitoli di spesa, nonche alle
speciali esigenze determinate dai rispettivi
regolamenti ed al fondo scorta per le navi e
per i corpi e gli enti a terra della marina mi-
litare, sono fissate, per l'anno finanziario
1977, come segue:

Esercito . . . . L. 9.150.000.000;
Marina . . . . . » 12.500.000.000;
Aeronautica . . . » 6.650.000.000;
Arma dei carabi-

nieri . . . . . »  4.700.000.000.

(E approvato).

Art. 143.

I capitoli a favore dei quali possono ef-
fettuarsi i prelevamenti dal fondo a dispo-
sizione di cui agli articoli 20 e 44 del testo
unico approvato con il regio decreto 2 feb-
braio 1928, n. 263, ed all’articolo 7 della legge
22 dicembre 1932, n. 1958, sono, per l'anno
finanziario 1977, quelli descritti negli elenchi
numeri 1 e 2 annessi allo stato di previsione
della spesa del Ministero della difesa.

(E approvaro).

Art. 144.

Il numero massimo di militari specializ-
zati e di militari aiuto-specialisti, in servi-
zio presso l'amministrazione dell’Esercito,
della Marina militare e dell’Aeronautica mi-
litare & fissato, per I'anno finanziario 1977,
come appresso:

a) militari specializzati:

Esercito n. 21.000;
Marina . . . . . . . . » 17.000;
Aeronautica . . . . . . » 34.700;

b) militari aiuto-specialisti:

Esercito n. 40.000;
Marina . . . . . . . . » 13.000;
Aeronautica . . . . . . » 17.280.

(E approvato).

Art. 145.

II numero massimo dei sottotenenti di
complemento dell’Arma aeronautica — ruolo
naviganti — da mantenere in servizio a no-
ma dell’articolo 1, secondo comma, della
legge 21 maggio 1960, n. 556, & stabilito, per
I'anno finanziario 1977, in 150 unita.

(E approvato).

Art. 146.

Il numero massimo degli ufficiali di com-
plemento della marina militare da trattenere
in servizio a norma dell’articolo 2 della leg-
ge 29 giugno 1961, n. 575, & stabilito, per
I'anno finanziario 1977, come appresso:

sottotenenti di vascello e gradi

corrispondenti . n. 30;

guardiamarina . . . . . . » 60.

(E approvato).

Art. 147.

Il numero massimo degli ufficiali di stato
maggiore di complemento della marina mi-
litare piloti da mantenere in servizio a nor-
ma dell’articolo 3 della legge 21 febbraio
1963, n. 249, & stabilito, per 'anno finan-
ziario 1977, in 120 unita.

(E approvato).

Art. 148.

Il numero massimo degli ufficiali di com-
plemento da ammettere alla ferma volonta-
ria a norma dell’articolo 5 dela legge 28
marzo 1968, n. 371, & stabilito, per I'anno
finanziario 1977, come appresso:

Esercito (compresi i carabi-

nieri) . . . . . . . . n 240
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Marina . . . . . . . . » 30; | truppa dell’Aeronautica militare in ferma o
Aeronautica. . . . . . . » 1250, | rafferma & fissata, per 'anno finanziario

(E approvato).

Art. 149.

La forza organica dei sergenti, dei gra-
duati e militari di truppa dell’Esercito in
ferma volontaria ed in rafferma, per 'anno
finanziario 1977, & fissata, a norma dell’ar-
ticolo 9, ultimo comma, della legge 10 giu-
gno 1964, n. 447, come appresso:

7.000;
21.000.

sergenti . . . . . . . . n
graduati e militari di truppa »

(E approvato).

Art. 150.

Il numero globale dei capi di prima, se-
conda e terza classe e dei secondi capi del-
la Marina militare & stabilito, per l'anno
finanziario 1977, a norma dell’articolo 18,
secondo comma, della legge 10 giugno 1964,
n. 447, in 8.900 unita.

(E approvato).

Art. 151,

La forza organica dei sergenti, dei sotto-
capi e comuni del corpo equipaggi militari
marittimi, in ferma volontaria o in raffer-
ma, & determinata, per l'anno finanziario
1977, a norma dell’articolo 18, quarto com-
ma, della legge 10 giugno 1964, n. 447, come
appresso:

sergenti . . . . . n. 7.000;
sergenti raffermati di leva . »  600;
sottocapi e comuni volontari » 4.000;
sottocapi raffermati di leva . » 1.200.

(E approvato).

Art. 152.

A norma dell’articolo 27, ultimo comma,
della legge 10 giugno 1964, n. 447, la forza
organica dei sergenti, graduati e militari di

1977, come appresso:

sergenti . n. 10.000;

graduati e militari di truppa »  1.900.

Il contingente degli arruolamenti volon-
tari, come carabinieri ausiliari, per la sola
ferma di leva, di giovani appartenenti alla
classe che viene chiamata alle armi, & sta-
bilito, a norma dell’articolo 3 della legge
11 febbraio 1970, n. 56, in 7.500 uniti.

(E approvato).

Art. 153.

Il numero massimo degli ufficiali e dei
sottufficiali da ammettere al trattenimento
in servizio a norma del primo comma del-
I'articolo 2 e del secondo comma dell’arti-
colo 18 della legge 20 dicembre 1973, n. 824,
¢ fissato, per l'anno finanziario 1977, come
appresso:

Ufficiali:
Esercito . . . . . . . . n. 50;
Marina . . . . . . . . . » 14
Aeronautica . . . . . . . » 182
Sottufficiali:
Esercito . . . . . . . . n 5
Marina . . . . . . . . . » 4.

(E approvato).

Art. 154.

La composizione della razione viveri in
natura, ai militari che ne hanno il godi-
mento, nonche le integrazioni di vitto e i
generi di conforto da attribuire ai militari
in speciali condizioni di servizio, sono stabi-
lite, a norma del decreto del Presidente del-
la Repubblica 11 settembre 1950, n. 807, in
conformita delle tabelle annesse allo stato
di previsione della spesa del Ministero della
difesa per l'anno finanziario 1977 (Elenco
n. 3).

(E approvato).
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(Stato di previsione
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste
e disposizioni relative).

Art. 155,

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero dell’agricoltura e delle fore-
ste, per l'anno finanziario 1977, in confor-
mita dell’annesso stato di previsione (Ta-
bella n. 13).

(E approvato).

Art. 156.

Ai sensi dell’articolo 11 della legge 31
marzo 1971, n. 144, 'assegnazione a favore
dell’Azienda di Stato per gli interventi nel
mercato agricolo (AIMA) per le spese gene-
rali di funzionamento & stabilita, per l'an-
no finanziario 1977, in lire 10.900.000.000.

(E approvaio).

Art. 157.

Ai sensi dell’articolo 27, quarto comma,
della legge 25 novembre 1971, n. 1096, il
contributo a favore dell'Istituto conservato-
re dei registri di varieta dei prodotti semen-
tieri & stabilito, per I'anno finanziario 1977,
in lire 100.000.000.

(E approvato).

Art. 158.

Le integrazioni di vitto e i generi di con-
forto per i sottufficiali, le guardie scelte,
le guardie e gli allievi guardia del Corpo
torestale dello Stato, in speciali condizioni
di servizio, sono stabilite, per I'anno finan-
ziario 1977, in conformiti delle tabelle an-
nesse allo stato di previsione della spesa
del Ministero della difesa per lo stesso anno.

(E approvato).

Art. 159.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1118 dello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
per l'anno finanziario 1977, il Ministro del
tesoro & autorizzato a trasferire, con propri
decreti, al capitolo n. 5053 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro le somme occorrenti per l'acquisto di
mezzi di trasporto.

(E approvato).

Art. 160.

E approvato il bilancio dell’Azienda di
Stato per le foreste demaniali, per 'anno
finanziario 1977, annesso allo stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste, ai termini dell’arti-
colo 10 della legge 5 gennaio 1933, n. 30
(Appendice n. 1).

(E approvato).

Art. 161.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreti, nell’anno finan-
ziario 1977, le eventuali variazioni al bilan-
cio dell’Azienda di Stato per le foreste de-
maniali comunque connesse con ['attuazione
delle norme di cui all’articolo 11 della legge
16 maggio 1970, n. 281.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato
e disposizioni relative).

Art. 162.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero dell’industria, del commercio
e dell’artigianato, per 1’anno finanziario
1977, in conformitd dell’annesso stato di
previsione (Tabella n. 14).

(E approvato).
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Art. 163.

A valere sui fondi stanziati sui capitoli
nn. 1099, 3537, 4550 e 5046 dello stato di
previsione della spesa del Ministero dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato
per I'anno finanziario 1977, il Ministro del
tesoro & autorizzato a trasferire, con propri
decreti, al capitolo n. 5053 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro le somme occorrenti per l'acquisto di
mezzi di trasporto.

(E approvato).

Art. 164.

Il contributo dello Stato al Comitato na-
zionale per l'energia nucleare previsto dal
secondo comma dell’articolo 1 della legge
22 dicembre 1975, n. 726, & complessiva-
mente stabilito, per Vanno finanziario 1977,
in lire 120 miliardi, di cui lire 60 miliardi
relative all’autorizzazione di spesa di lire 240
miliardi per il quadriennio 197578 e lire
60 miliardi a valere sulla autorizzazione di
spesa di lire 200 miliardi.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale
e disposizioni relative).

Art. 165.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, per 'anno finanziario 1977, in con-
formita dell’annesso stato di previsione (Ta-
bella n. 15).

(E approvato).

Art. 166.

11 contributo dello Stato alla Cassa unica
per gli assegni familiari, per la correspon-
sione degli assegni stessi ai lavoratori del-
U'agricoltura & stabilito, per l'anno finanzia-

rio 1977, ai termini dell’articolo 23 della
legge 17 ottobre 1961, n. 1038, in lire 11
miliardi 380.000.000.

(E approvato).

Art. 167.

Il contributo dello Stato all’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale per la gestione
dei « sussidi straordinari di disoccupazione »,
previsto dall’articolo 43 della legge 29 aprile
1949, n. 264, & stabilito, per I'anno finan-
ziario 1977, in lire 100.000.000.

(E approvato).

Art. 168.

Il contributo dello Stato al « Fondo per
Vaddestramento professionale dei lavorato-
ri », previsto dall’articolo 62 della legge 29
aprile 1949, n. 264, e successive modifica-
zioni & stabilito, per 'anno finanziario 1977,
in lire 20.000.000.000.

(E approvaro).

Art. 169.

Il Ministro del tesoro & autorizzato, per
I'anno finanziario 1977, su proposta dei Mi-
nisiri interessati, a trasferire, dai fondi
iscritti nello stato di previsione della spesa
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale — rubrica Ispettorato del lavoro —
allo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’industria, del commercio e del-
I'artigianato, le somme occorrenti per il
trattamento economico del personale del-
I'Ispettorato tecnico dell’industria, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 12
maggio 1953, n. 1265.

(E approvato).

Art. 170.

Il contributo dello Stato all’Istituto na-
zionale della previdenza sociale per la ge-
stione dell’assicurazione invalidith, vecchiaia
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e superstiti dei coltivatori diretti, mezzadri
e coloni, previsto dall’articolo 20 della leg-
ge 3 giugno 1975, n. 160, & stabilito, per
I'anno 1977, in lire 480.000.000.000.

(E approvato).

Art. 171.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
introdurre, con propri decreti, nello stato
di previsione della spesa del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, per l'an-
no finanziario 1977, le variazioni compen-
sative connesse con l'inquadramento, nel
ruolo dei collocatori comunali, dei corri-
spondenti di cui all’articolo 12 della legge
16 maggio 1956, n. 562, ai termini dell’arti-
colo 11 della legge 21 dicembre 1961, n. 1336.

(E approvato).

Art. 172

A valere sui fondi stanziati sui capitoli
nn. 1099, 1535 e 2535 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale per l'anno finan-
ziario 1977, il Ministro del tesoro & auto-
rizzato a trasferire, con propri decreti, al
capitolo n. 5053 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro le som-
me occorrenti per l'acquisto di mezzi di
trasporto.

(E approvato).

Art. 173.

II Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riasse-
gnazione nello stato di previsione della spe-
sa del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale per l'anno finanziario 1977,
delle somme versate sul capitolo n. 2376
del bilancio dell’entrata dai contravventori
alle disposizioni regolanti il collocamento
dei lavoratori in agricoltura ai sensi della
legge 8 agosto 1972, n. 459.

(E approvato).

(Stato di previsione
del Ministero del commercio con [lestero
e disposizioni relative).

Art. 174.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero del commercio con l'estero,
per l'anno finanziario 1977, in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella nu-
mero 16).

(E approvato).

Art. 175.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1101 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del commercio con l'estero per
I'anno finanziario 1977, il Ministro del te
soro & autorizzato a trasferire, con propri
decreti, al capitolo n. 5053 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro le somme occorrenti per 'acquisto di
mezzi di trasporto.

(E approvato).

Art. 176.

I contributi dello Stato nelle spese di
funzionamento dell'Istituto nazionale per il
commercio con l'estero e per le spese rela-
tive all'organizzazione ed al funzionamento
degli uffici all’estero sono stabiliti, per 1'an-
no finanziario 1977, ai termini dell’articolo
3 della legge 31 maggio 1975, n. 185, ri-
spettivamente, in lire 17.450 milioni ed in
lire 10.500 milioni.

(E approvato).

(Stato di previsione
del Ministero della marina mercantile
e disposizioni relative).

Art. 177.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero della marina mercantile, per
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l'anno finanziario 1977, in conformiti del-
I'annesso stato di previsione (Tabella n. 17).

(E approvato).

Art. 178.

E autorizzata, per 'anno finanziario 1977,
la spesa di lire 100.000.000 per le sistema-
zioni difensive previste dal regio decreto-
legge 19 settembre 1935, n. 1836, convertito
nella legge 9 gennaio 1936, n. 147, e suc-
cessive modificazioni e dalla legge 27 di-
cembre 1973, n. 878.

Lo stanziamento previsto per l'anno fi-
nanziario 1977 alla colonna B della tabella
di cui all’articolo 25 della legge 27 dicem-
bre 1973, n. 878, ¢ aumentato di lire 5.200
milioni.

(E approvato).

Art. 179.

La somma di cui all’articolo 1 della leg-
ge 6 agosto 1954, n. 721, occorrente per
provvedere alle momentanee deficienze di
fondi delle capitanerie di porto, rispetto ai
periodici accreditamenti sui vari capitoli di
spesa, & fissata, per 'anno finanziario 1977,
in lire 120.000.000.

(E approvato).

Art. 180.

Alle spese di cui al capitolo n. 3061 del-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina mercantile si applicano,
per l'anno finanziario 1977, le disposizioni
contenute nel secondo e nel terzo comma
dell’articolo 36 del regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440, sulla contabilita gene-
rale dello Stato.

(E approvato).

Art. 181.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1101 dello stato di previsione della spesa

del Ministero della marina mercantile per
I'anno finanziario 1977, il Ministro del te-
soro ¢ autorizzato a trasferire, con propri
decreti, al capitolo n. 5053 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro le somme occorrenti per 'acquisto di
mezzi di trasporto.

(E approvato).

(Stato di previsione
del Ministero delle partecipazioni statali
e disposizioni relative).

Art. 182.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero delle partecipazioni statali,
per l'anno finanziario 1977, in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella
n. 18).

(E approvato).

Art. 183.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1099 dello stato di previsione della spesa
del Ministero delle partecipazioni statali per
Panno finanziario 1977, il Ministro del te-
soro ¢ autorizzato a trasferire, con propri
decreti, al capitolo n. 5053 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro le somme occorrenti per l'acquisto di
mezzi di trasporto.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero della sanitd
e disposizioni relative).

Art. 184.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero della sanita, per l'anno finan-
ziario 1977, in conformita dell’annesso stato
di previsione (Tabella n. 19).

(E approvato).
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Art. 185.

Lo stanziamento di lire 10.500.000.000,
iscritto al capitolo n. 1576 dello stato di
previsione della spesa del Ministero della
sanitd per l'anno 1977, quale fondo nazio-
nale ospedaliero, & comprensivo della som-
ma di lire 5.000.000.000 destinata, ai sensi
dell'ultimo comma dell’articolo 33 della leg-
ge 12 febbraio 1968, n. 132, alla concessione
di contributi diretti a fronteggiare esigenze
funzionali degli enti ospedalieri in condi-
zioni di particolari necessita in rapporto alle
finalita di cui all’articolo 2 della legge me-
desima.

(E approvato).

Art. 186.

La somma autorizzata dalla legge 30 mar-
zo 1971, n. 118, per l'assistenza sanitaria
protesica, specifica, generica, farmaceutica,
specialistica ed ospedaliera a favore dei mu-
tilati ed invalidi civili & elevata, per 1'anno
1977, di lire 78.100.000.000.

(E approvato).

Art. 187.

Ai sensi dell’articolo 14, punto 6, del
decreto-legge 8 luglio 1974, n. 264, 'appor-
to integrativo dello Stato a favore del fondo
nazionale per l'assistenza ospedaliera, ¢ sta-
bilito, per l'anno finanziario 1977, in lire
100.000.000.000 ed & iscritto al capitolo nu-
mero 1578 dello stato di previsione del Mini-
stero della sanitd per il medesimo anno fi-
nanziario.

(E approvato).

Art. 188.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad
iscrivere, con propri decreti, al capitolo
n. 2535 dello stato di previsione della spesa
del Ministero della sanita per {’anno finanzia-

rio 1977, le somme — corrispondenti ai ver-
samenti che affluiranno al capitolo n. 3612
dello stato di previsione dell’entrata per il
medesimo anno finanziario — occorrenti per
I'organizzazione relativa ai servizi per la vac-
cinazione obbligatoria contro la tubercolosi,
ai sensi dell’articolo 10 della legge 14 di-
cembre 1970, n. 1088.

(E approvato).

Art. 189.

Alle spese di cui ai capitoli nn. 4039 e
4081 dello stato di previsione della spesa
del Ministero della sanitd si applicano, per
Panno finanziario 1977, le disposizioni con-
tenute nel secondo e nel terzo comma del-
l'articolo 36 e nell’articolo 61-bis del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilita generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 190.

Per I'anno finanziario 1977 la somma da
erogare per compensi per iniziative e pre-
stazioni dirette all'incremento delle attivita
dell'Istituto superiore di sanita, ai sensi del-
Varticolo 54 della legge 7 agosto 1973, n. 519,
& stabilita, tenuto conto del secondo comma
dell’articolo 25 della legge 15 novembre 1973,
n. 734, in lire 900.000.000.

(E approvato).

Art. 191.

A valere sui fondi stanziati sui capitoli
nn. 1101 e 4536 dello stato di previsione
della spesa del Ministero della sanita per
l'anno finanziario 1977, il Ministro del te-
soro & autorizzato a trasferire, con propri
decreti, al capitolo n. 5053 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro le somme occorrenti per l'acquisto di
mezzi di trasporto.

(E approvato).
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(Stato di previsione
del Ministero del turismo e dello spettacolo
e disposizioni relative).

Art. 192,

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero del turismo e dello spettacolo,
per l'anno finanziario 1977, in conformita
dell’'annesso stato di previsione (Tabella
n. 20).

(E approvato).

Art. 193,

Alle spese di cui ai capitoli nn. 2562,
2563 e 2564 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del turismo e dello spet-
tacolo, si applicano, per l'anno finanziario
1977, le disposizioni contenute nel secondo
e nel terzo comma dell’articolo 36 e nell’ar-
ticolo 61-bis del regio decreto 18 novembre
1923, n. 2440, sulla contabilita generale dello
Stato.

(E approvato).

Art. 194.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1100 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del turismo e dello spettacolo
per l'anno finanziario 1977, il Ministro del
tesoro & autorizzato a trasferire, con propri
decreti, al capitolo n. 5053 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro le somme occorrenti per l'acquisto di
mezzi di trasporto.

(E approvato).

(Stato di previsione
del Ministero per i beni culturali e ambientali
e disposizioni relative).

Art. 195.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero per i beni culturali e am-

bientali, per 'anno finanziario 1977, in con-
formita dell’annesso stato di previsione (Ta-
bella n. 21).

(E approvato).

Art. 196.

E autorizzata, per 'anno finanziario 1977,
la spesa di lire 15.000.000 per la pubblica-
zione dei carteggi del Conte di Cavour e
per il funzionamento della Commissione a
tale scopo istituita.

(E approvato).

Art. 197.

Ai sensi dell’articolo 3, primo comma,
della legge 27 maggio 1975, n. 190, l'asse-
gnazione per le spese occorrenti al funzio-
namento della biblioteca nazionale centrale
« Vittorio Emanuele II» di Roma ¢& stabi-
lita, per lanno finanziario 1977, in lire
850.000.000.

(E approvato).

Art. 198.
Ai sensi dell’articolo 22 — primo com-
ma — del decreto del Presidente della Re-

pubblica 3 dicembre 1975, n. 805, l'asse-
gnazione per le spese occorrenti al funzio-
namento dell'Istituto centrale per il catalo-
2o unico delle biblioteche italiane e per
le informazioni bibliografiche; dell’Istituto
centrale per la patologia del libro; dell'Isti-
tuto centrale per il restauro e dell’Istituto
centrale per il catalogo e la documentazio-
ne & stabilita, per l'anno finanziario 1977,
rispettivamente in lire 100 milioni, lire 100
milioni, lire 200 milioni e lire 100 milioni.

(E approvato).

Art. 199.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposta
del Ministro per i beni culturali ¢ ambien-
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tali, le variazioni compensative che si ren-
dessero necessarie tra i capitoli nn. 1078 e
1103 concernenti, rispettivamente, spese per
la realizzazione, messa in opera e attiva-
zione di impianti per la prevenzione di furti
e incendi di opere d’arte di proprieta sta-
tale e di beni protetti appartenenti ad enti
od istituti legalmente riconosciuti e concorsi
nelle spese sostenute da enti ed istituti per
la prevenzione antifurto e antincendio delle
opere d’arte ad essi appartenenti.

Il Ministro del tesoro ¢ altresi autorizza-
to — ai sensi e per gli effetti della legge
29 gennaio 1975, n. 5 — ad apportare, con
propri decreti, per 'anno finanziario 1977,
le variazioni che si rendessero necessarie
per l'applicazione della predetta legge.

(E approvato).

Art. 200.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1067 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero per i beni culturali ¢ am
bientali, per I'anno finanziario 1977, il Mi-
nistro del tesoro ¢ autorizzato a trasferire,
con propri decreti, al capitolo n. 5053 del-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro le somme occorrenti per

I'acquisto di mezzi di trasporto.

(E approvato).

PRESIDENTE. Dobbiamo passa-
re alla votazione dell’articolo 2, che riguarda
il totale generale della spesa, in precedenza
accantonato perche avrebbe potuto essere va-
riato dall’eventuale approvazione di emenda-
menti. Se ne dia nuovamente lettura.

BALDBO, segretario:

(Totale generale della spesa)

Art. 2.

E approvato in lire 47.083.469.342.000 il
totale generale della spesa dello Stato per
I'anno finanziario 1977.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

BALBO, segretario:

(Quadro generale riassuntivo).

Art. 201.

E approvato il quadro generale riassun-
tivo del bilancio dello Stato per l'anno fi-
nanziario 1977 con le tabelle allegate.

(E approvato).

(Disposizioni diverse).

Art. 202.

E data facoltad al Ministro del tesoro di
emettere durante l'anno finanziario 1977
buoni poliennali del tesoro, a scadenza non
superiore a nove anni, con V'osservanza del-
Ie norme di cui alla legge 27 dicembre 1953,
n. 941.

L’ammontare di detti buoni poliennali
non pud superare la differenza tra il totale
complessivo delle entrate e delle spese ed
¢ devoluto, al netto degli oneri di cui al
successivo comma, a copertura della diffe-
renza suddetta. Per essi si osservano, in
quanto applicabili, le norme del decreto-leg-
ge 23 gennaio 1958, n. 8, convertito nella
legge 23 febbraio 1958, n. 84.

Agli oneri derivanti dall’emissione e dal
collocamento dei buoni previsti dal primo
comma, ivi compreso l'importo relativo a
rate di interessi pertinenti all’anno 1977, si
fara fronte, giusta quanto disposto dall’arti-
colo 4 della citata legge 27 dicembre 1953,
n. 941, con una aliquota dei proventi del-
I'emissione stessa.

II Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).



Senato della Repubblica

— 2570 —

VII Legislatura

60* SepuTA

ASSENZZEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 DicEMBRE 1976

Art. 203,

N

I Ministro del tesoro & autorizzato ad
effettuare nell’anno finanziario 1977 le ope-
razioni di ricorso al mercato dei capitali
previste da specifiche disposizioni legisla-
tive, ancorche riferite, dalle medesime dispo-
sizioni, alla competenza di esercizi prece-
denti.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

Art. 204.

Le somme da iscrivere negli stati di pre-
visione della spesa delle singole amministra-
zioni in dipendenza di speciali disposizioni
legislative facenti riferimento anche agli
esercizi finanziari 1976-77 e 1977-78, restano
stabilite, per l'anno finanziario 1977, nel-
I'importo degli stanziamenti autorizzati con
gli stati di previsione medesimi.

(E approvato).

Art. 205.

A

II Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere per l'anno finanziario 1977, con
propri decreti, alle variazioni di bilancio
occorrenti per l'applicazione dei provvedi-
menti legislativi pubblicati successivamente
alla presentazione del bilancio di previ-
sione.

(E approvato).

Art. 206.

3,

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento dagli stati di previsione della spesa
delle varie amministrazioni statali a quello
del Ministero del tesoro delle somme iscrit-
te in capitoli concernenti spese inerenti ai
servizi e forniture considerati dal regio de-
creto 18 gennaio 1923, n. 94, e relative nor-
me di applicazione.

(E approvato).

Art. 207.

11 Ministro del tesoro, sentito il Ministro
per gli interventi straordinari nel Mezzogior-
no, provvede, con propri decreti da pubbli-
care nella Gazzetta Ufficiale della Repubbli-
ca italiana, alla individuazione dei capitoli
di spesa di investimento e, per ciascuno di
essi, alla indicazione delle somme da de-
stinare agli interventi nei territori di cui
all’articolo 1 del testo unico 30 giugno 1967,
n. 1523, ai sensi dell’articolo 7 della legge
6 ottobre 1971, n. 853.

Il Ministro del tesoro, con propri decreti,
provvederd, altresi, anche con variazioni
compensative nel conto dei residui, a tra-
sferire dai capitoli individuati con i decreti
di cui al comma precedente ad apposito
capitolo, da istituire nello stato di previsio-
ne della spesa del Ministero del tesoro ed
in quelli della spesa delle amministrazioni
ed aziende autonome, l'importo differenzia-
le tra le somme indicate per ciascuno dei
predetti capitoli e quelle effettivamente de-
stinate agli interventi nei territori di cui
all’articolo 1 del testo unico 30 giugno 1967,
n. 1523, da devolvere per il finanziamento
degli interventi di cui all’articolo 2 della leg-
ge 6 ottobre 1971, n. 853.

(E approvato).

Art. 208.

Agli effetti di cui al quarto comma del-
Iarticolo 129 del regolamento per 'ammini-
strazione del patrimonio e per la contabi-
lita generale dello Stato, approvato col re-
gio decreto 23 maggio 1924, n. 827 e suc-
cessive modificazioni ed aggiunte, negli
elenchi n. 8 e n. 9 annessi allo stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro sono indicate le sezioni e le categorie
in cui viene ripartita la spesa del bilancio
per l'anno finanziario 1977.

Tale ripartizione & realizzata nei riassunti
per sezioni e per categorie che completano
ciascuno stato di previsione della spesa, nel
cui ambito, e per ciascun titolo di bilancio,
le categorie della spesa sono raggruppate
in rubriche.

(E approvato).
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Art. 209.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento di somme tra i capitoli concernenti
« Trattamenti provvisori di pensione ed al-
tri assegni fissi non pagabili a mezzo ruoli
di spesa fissa » iscritti negli stati di previ-
sione della spesa dei singoli Dicasteri.

Analogo trasferimento pud essere effet-
tuato tra i capitoli stessi e quello n. 4351
iscritto nello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro, concernente « Pen-
sioni ordinarie ed altri assegni fissi paga-
bili a mezzo ruoli di spesa fissa ».

(E approvato).

Art. 210.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni
di bilancio occorrenti per l'attuazione di
quanto disposto dall’articolo 3 della legge
2 marzo 1963, n. 283, sull’'organizzazione e lo
sviluppo della ricerca scientifica in Italia.

(E approvato).

Art. 211.

Ai fini degli adempimenti relativi al fi-
nanziamento del « Fondo nazionale per la
assistenza ospedaliera » di cui al decreto-
legge 8 luglio 1974, n. 264 convertito, con
modificazioni, nella legge 17 agosto 1974,
n. 386, & autorizzata l'estinzione dei titoli
di pagamento tratti, nell’anno finanziario
1977, per contributi o apporti dello Stato a
favore degli organismi del sistema mutua-
listico, mediante commutazione in quietanza
d’entrata, con imputazione al capitolo nume-
ro 3615 « Somme da versare al fondo na-
zionale per l'assistenza ospedaliera ai sensi
dell’articolo 13 e articolo 14 (punti 1-2-3 e 4)
del decreto-legge 8 luglio 1974, n. 264, con-
vertito con modificazioni in legge 17 agosto
1974, n. 386 » dello stato di previsione della
entrata per l'anno finanziario 1977.

La commutazione pud aver luogo fino a
concorrenza delle somme che i predetti or-
ganismi del sistema mutualistico sono te-
nuti a versare al fondo ai sensi del citato
articolo 14 del decreto-legge 8 luglio 1974,
n. 264.

(E approvato).
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO DEL

ENTRATA
TITOLO I. — ENTRATE TRIBUTARIE .\ ot vt vt ittt it vt s cnencuane e 32.130.000.000.000
— Imposte sul patrimonio e sul reddito ...... 13.810.000.000.000
— Tasse ed imposte sugli affari ............. 12.000.000.000.000
— Imposte sulla produzione, sui consumi e do-
==+ - S 4.,700.000.000.000
— Monopoli ....coviiiii i 1.300.000,000.000
— Lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco ... 320.000.000,000
Ti1ToLO II. ~— ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE. ..« ettt vrascnnsoncrnonnns 3.497.089.250.000
Torare TiToLt I B IT ... .. 35.627.089.250.000 | 35,627.089.250.000
‘PESE CORRENT1 ...... 36.253.745.525.000
VIFFERENZA ...... 626.656.275.000(—)
Trroro IlI, — ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI PATRIMONIALI E RIMBORSO DI CREDIT!{ 74.144.813.000
ToraLe TIToLI I, IT E IIT ..... 35.701.234.063.000
ACCENSIONE DI PRESTETI .. o ot e eeve it seee e ot e et e te et et ae s ane  ereameanenananens 5.000.000.000
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE ... 35.706.234.063.000
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BILANCIO PER L’ANNO FINANZIARIO 1977

SPESA
TrroLo I. — SpeseE CORRENTI (o di funzionamento e mantenimento):

Tesoro .. e e e e e
Organi costituzionali ‘dello Stato . ........ 153.975.000.000
Organi e Servizi generali dello Stato ..... 106.591.260.000
Amministrazione del Tesoro.......covvnn. 5.789 185.847.000
Altrl Servizi «ovvvvinveinnionerneaneraas 30.833 701,000
Pensioni e danni di guerra .............. 539.057.017.000
Interessi sui prestiti ......ocviiiiiiina.s 5.627.435.181.000
Fondo per i provvedimenti legislativi in corso 476.876.800.000
Fondi di riserva ..........ccoiiivninennn 310.000.000.000
Finanza regionale e locale................ 1.997.348.078.000
Ammortamenti di beni mobili ........... 32.568.945.000

33T V7= P
ServiZi +vvv et i e 1.701.012.614.000
Finanza regionale e locale................ 3.169.988.160.000
Ammortamento di beni immobili patrimoniali 20.515.000.000

Bilancio e programmazione economica e -

Grazia € gIuStizia .........ccvv votviiirian... .

Affari esteri e e . AR

Pubblica istruzione ................. RN s

Interno .. e e e e e
Slcurezza pubbhca ...................... 708.617.715.000
Assistenza e beneficenza ................. 318.244.282.000
Altri Servizi «vvvvevin s inieinnen e 82.031.065.000

Lavori pubblici ... .ovi i e e

4 Y o oY o <

Poste e teleconlunjcazioni e e e e e s

Difesa ..... e e ..

Agricoltura e foreste . e -

Industria, commercio e artlglanato e

Lavoro e previdenza sociale e e e e e
SerVIZL v ii i e e e e 89.759.010,000
Previdenza ed assistenza ................. 2.907.452.500.000

Commercio con Uestero . .o ovvr v vttt et e

Marina mercantile ........ .. . ..... e

Partecipazioni statali .......... ... . oo

Sanitd  ........ e e

Turismo e spettacolo. e et e e e

Beni culturali € ambientali -« ... .oonsenees e

TrroLo II. — SpPESE IN CONTO CAPITALE (0 di investimento):

Tesoro . ... e e
Organi e servizi generall dello Stato ...... 149.950.000.000
Amministrazione del Tesoro.............. 4.148.016.578.000
Alri SEIVIZI o vivn e in ittt 6.540.000.000
Anticipazioni a copertura disavanzi gestione

di aziende autonome .............c...0. 1.611.493.278.000
Fondo per i provvedimenti legislativi in corso 803.390.000.000
Finanza regionale e locale................ 26.500.000.000

FInanze ... oo i e e

Bilancio e programmazmne ECONOMICA o v v v oo e

Grazia e giustizia ....... e

Affari esteri e e e e e e

Pubblica istruzione ..............ciiv. caiann e e e

Interno  ..... e e e e e e e e e

Lavori pubblici .. .... vttt it c e e s

Trasporti ........ PP

Difesa .

Agricoltura e foreste e

Industria, commercio e artxglanato

Lavoro e previdenza sociale

Marina mercantile

Partecipazioni statali

Sanita ..

Turismo e spettacolo e e e e e e e e

Beni culturali e ambientali........... ... ... .. i

Torare TrToL: I E II
RIMBORSO DI PRESTITI
‘TOTALE COMPLESSIVO SPESE
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE.. .
DIFFERENZA .. ..

15.063.871.829.000

4.891.

448.
220.
5.885.
1.108.

§0.
325.

3.499.
145,
24.
2.997.

49.
439.

848.
71.
123,

515.

.571.
377.
987.
606.
893.

536.
730.
402.
069.
551.
487.

211

299.
374.
775,
756.
997.
728.

774.

870.
694.
427.

696

062.

718.
761.
502.
318.

125

778.
.510.

666.
911.
014.
504.
170.
196.

000

000
000
000
000
000

000
000
000
000
.000
000
000

000
000
000
000
000
000

36.253.

745.

525.

600

6,745,

12.
420.
7.
56.
122,

1.122.
62.
31.

452

412.
20,
103.
57.
2.
22,
4.

889.

015,
000.
500.
000.
750.
100.
386.
399.
.350.
620.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.

541

177.
008.
385.

762

000.
500.
800.
575.

856.

100.
000.
000.
000.
000.
000.
372.

000

000

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

9.655.

789.

208.

000

36.253.745.525.000

9 655.789.298.000_

45.909.
1.173.

534,
934.

823.
519,

000
000

45.909.534.823 000
1.173.934.519.000

47.083

35.706.

469.
234,

342,
063.

000
000

11.377,235.279,000(—)

47.083.469.342.000
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PRESIDENTE. Prima della vo-
tazione, nel suo complesso, del disegno di
legge n. 280, passiamo all’esame degli arti-
coli del disegno di legge n. 281. Se ne dia
lettura.

BALBO, segretario:

ART. 1.

I1 conto consuntivo dello Stato per l’esercizio 1975 & approvato secondo le risultanze
degli articoli seguenti.

(E approvato).

ENTRATE E SPESE
DI COMPETENZA DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1975

ArT. 2,

Le entrate fributarie, extra-tributarie, per alienazione ed am-
mortamento di beni patrimoniali e rimborso di crediti e per accen-
sione di prestiti, accerlate nell’esercizio finanziario 1975 per la com-
petenza propria dell’esercizio stesso, risultano stabilite in . . . L. 32.312.962.431.310

delle quali:

furono versate . . . . .. . L. 30.539.879.488.389
rimasero da versare . . . . . . » 876.275.099.799

»  31.416.154.588.188

e rimasero da riscuotere . . . . . . . . . . . . L. 896.807.543.122

(E approvato).
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ART. 3.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti,
impegnate nell’esercizio finanziario 1975 per la competenza propria

dell’esercizio stesso, risultano stabilite in . . . . . . . . L. 40.204.457.647.093
delle quali furono pagate . . . . . . . . . . . . » 28821.148.096.626
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . . . . L. 11.380.309.520.467

(E approvato).

ART. 4,

Il riepilogo generale delle entrate e delle spese di competenza dell’esercizio 1975 ri-
sulta stabilito come segue:

Entrate tributarie ed extra-tributarie . . . . . . . . L. 23.850.631.927.376
Spese correnti . . . . . . . . . . . .., »  28.656.067.097.415
Differenza . . . — L.  4.805.435.170.039
Entrate complessive ... ... . . . . . . L. 32312.962.131.310
Spese complessive . . . . . . . . . . . . . » 40.201.457.617.093
Differenza . . . — L. '7.888.495.485.783

(E approvato).

ENTRATE E SPESE RESIDUE DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1974
ED ESERCIZI PRECEDENTI

ARrT. 5.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risuitano sta-
biliti in . ... . . . . . . . . . . . . L. 3.623.501.016.908

dei quali nell’esercizio 1975:

furono versati . . .« . . . . L 1.582.519.914.691
rimasero da versare . . . . . . » 796.006.630.801

» 2.378.526.545.492

e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 4975 . . . . . . L. 1.244.974.471.416

(E approvato).
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ART. 6.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-

biliti in . . . . . . . . . . . . . . . . . L. 12.10.186.304.220
dei quali furono pagati nel 197% . . . . . . . . . . » 5.665.617.701.467
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1975 . . . . . . . L. 6.444.568.602.753

(E approvato).

RESIDUI ATTIVI E PASSIVI
ALLA CHIUSURA DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1975

ART. 7.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle enlrate accertate per la com-

petenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 2) . . . . . . L. 896.807.543.122
Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi prece-
denti (articolo 5y . . . . . . . . . . . . . . > 1.244.974.471.416
Somme riscosse e non versate in Tesoreria (colonna p del rias-
sunto generale) . . . . . . . . . . . . . . . » 1672.281.730.600
Residui attivi al 381 dicembre 1975 . . . L. 3.814.063.745.138

(E approvato).

ART. 8.

1 residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 3) . . . . . . L. 14.380.309.520.467

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 6) . . . . . . . . . . . . . . . . »  6.444568.602.753
Residui passivi al 31 dicembre 1975 . . . L. 17.824.878.123.220

(E approvato).
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SITUAZIONE FINANZIARIA

ART.9.

Il disavanzo finanziario del conto del tesoro alla fine dell’esercizio

nella somma di lire 35.842.087.122.087 come risulta dai seguenti dati:

Attivo:

Entrate dell’esercizio 1975

Diminuzione nei residui passivi lasciati dall’esercizio 1974:

Accertati:
al 1° gennaio 1975 . . . . . . L. 12.365.065.086.742
al 31 dicembre 1975 . . . . . . »  12.110.186.304.220
Totale dell’attivo .
Disavanzo finanziario al 31 dicembre 1975 .
Totale a pareggio del passivo
Passivo:

Disavanzo finanziario al 1° gennaiv 1975

Spese dell’esercizio 1975

Diminuzione nei residui attivi lasciati dall’esercizio 1974:

Accertati:
al 1° gennaio 1975 . . . . . . L. 3.790.313.589.948
al 31 dicembre 1975 . . . . . . » 3.623.501.016.908

Discarichi amministrativi a favore dei tesorieri per casi di forza
maggiore ai sensi dell’articolo 194 del regolamento per 1’ammini-
strazione del patrimonio e per la contabilitd generale dello Stato .

Totale del passivo .

(E approvato).

L.

1975 & accertato

32.312.962.131.310

254.878.782.522

32.567.840.913.832

35.812.087.122.087

68.379.928.035.919

28.011.657.834.856
40.201.457.617.093

166.812.573.040

10.930

68.379.928.035.919
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DISPOSIZIONI SPECIALI

ART. 10.

Sono stabiliti nella somma di lire 10.930 i discarichi consentit:, nell’esercizio 1975,
al tesorieri per casi di forza maggiore, ai sensi dell’articolo 194 del regolamento per ’am-
ministrazione del pairimonio e per la contabilitd generale dello Stato approvato con regio
decreto 23 maggio 1924, n. 827.

(E approvato).

Arrt, 11.

Alle spese di cui ai capitols n. 3574 dello stato di previsione della spesa del Ministero
della sanitd e n. 4032 dello stato di previsione della spesa del Ministero deila difesa,
si applicano, per I’anno finanziario 1975, le disposizioni contenuie nel secondo e nel terzo
comma dell’articolo 36 del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilitd ge-
nerale dello Stato.

Al medesimo capitolo n. 4032 dello stato di previsione della spesa del Ministero della
difesa si applicano, inolire, per ’anno finanziario 1975, le disposizioni di cui all’articolo
61-bis del citato regio decrelo.

(E approvato).
ARt. 12.

Sono approvate le eccedenze di impegni risultate 1 sede di consuntive sul conto
della competenza e sul conto dei residui ai capitoli degli stati di previsione della spesa
dei Ministeri sottoindicati per l'esercizio finanziario 1975, come risulta dal dettaglio che
segue:

MINISTERO DEL TESORO Conto della competenza Conto dei residui

Cap. n. 4351 — Pensioni ordinarie ed altri assegni
fissi pagabili a mezzo ruoli di
spesa fissa e relativi oneri previ-
denziali e assistenziali . . . . L. —_— L. 108.261.271.016

Cap. n. 4512 — Pensioni ed assegni ai veleram
delle campagne di guerra per l'in-
dipendenza nazionale e loro vedove
ed orfani e pensioni diverse . . » — » 2.412.796

Cap. n. 4534 — Somme occorrenti per la regola-
zione contabile delle entrate era-
riali riscosse dalla Regione sici-

liana v 100.812.550.479  » —

Cap. n. 4677 - Interessi di buoni ordinari del Te-

soro » 1.056.728.744.000  » —_

Cap. n. 4678 - Interessi di somme versate in conto

corrente col Tesoro dello Stato 30.005.901.000 » e

2
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Conto della competenza  Conto dei residui

MINISTERO DELLE FINANZE

Cap. n. 6445 — Spese per liti concernenti il con-
tenzioso iributario, risarcimenti ed
accessori, spese di giustizia penale,
comprese quelle di trasporto e cu-
stodia di merci e di automezzi
sequestrati o confiscati, altre spese
processuali da anticiparsi dall’Era-
rio, indennitd a testimoni ed a
periti . v« e .« . . . . L 270.642.004 L.

MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

Cap. n. 1589 — Spese di giustizia nei procedimenti
penali ed in quelli eivili con am-
missione al gratuito patroeinio. In-
dennitda e trasferte ai funzionari,
giudici popolari, periti testimoni,
custodi e diverse per l’accertamento
dei reati e dei colpevoli. Spese ine-
renti alla estradizione di imputati
e condannati ed alla traduzione di
atti giudiziari in materia vpenale
provenienti dall’estero o diretti ad
autoritd estere . . . . . . = 2.060.612.640  » 1.830.282.588

Cap. n. 2084 — Fitto di locali e di terreni . . » — » 35

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Cap. n. 2001 - Stipend:, retribuzioni ed altri asse-
gni fissi al personale di ruolo, dei
ruoli fransitori e non di ruolo . » 81.013.949.000 » -

Cap. n. 4001 - Stipendi, retribuzioni ed altri asse-
gni fissi al personale di ruolo e
non di ruolo compresi i professori
incaricati .. . . . . . » b8840.600.000 »  43.435.999.912
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Conto della compstenza Conto dei residui

MINISTERO DEL. LAVORO E DELLA PREVI-
DENZA SOCIALE

Cap. n. 2001 - Stipend:, retribuzioni ed altri asse-
gni fissi al personale di ruolo e
non di ruolo . . . . . . L — L. 537.280.040

Cap. n. 2501 — Stipendi, retribuzioni ed altri asse-
gni fissi al personale di ruolo e
non di ruclo . . . . . . » — » 586.546.056

(E approvato).

AZIENDE SPECIALI ED AUTONOME

AZIENDA DI STATO PER LE FORESTE DEMANIALI

ARt. 13.

Le entrate correnti ed in conto capitale del bilancio dell’Azienda
di Stato per le foreste demaniali, accertate nell’esercizio 1975 per
la competenza propria dell’esercizio medesimo, risultano stabilite
dal conto consuntive dell’Azienda stessa, allegato al conto consun-
tivo del Ministero dell’agricoltura e delle foreste, in . . . . L. 3.843.870.510

delle quali:

furono versate . . . . .. . . L 3.016.888.573
rimasero da versare . . . . . . » 564.579.652

» 3.581.468.225

e rimasero da riscuotere . . . . . . . . . . . . L. 262.402.285

(E approvato).
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ART. 14.

Le spese correnti ed in conto capitale del bilancio dell’Azienda
predetta, impegnate nell’esercizio finanziario 1975 per la competenza

propria dell’esercizio medesimo, risultano stabilite in . . . . L.
delle quali furono pagate . . . . . . . . . . . . »
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . . . . L

(E approvato).

ART. 15.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-

biltiin . . . . . . . . . . . . . . . . . L

dei quali nell’esercizio 1975:

furono versati . . . . . . . . L. 949.595.026
rimasero da versare . . . .. » 6.391.993

»

e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1976 . . . . . . L.

(E approvato).

ARrT. 186.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-

bilit ip. . . . . . . . . . . . . . . . . . L
dei quali furono pagati nel 4996 . . . . . . . . . . »
o rimasero da pagare al 31 dicembre 1975 . . . . . . . L.

(E approvato).

6.566.147.977

4.985.591.195

1.580.556.782

3.777.070.083

955.987.019

2.821.083.064

19.691.233.842

4.483.279.676

15.207.954.166
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Arr, 17.

1 residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti somine:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-

petenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 43) . . . . . . L. 262.402.285

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi prece-
denti (articolo 48) . . . . . . . . . .« . . . . » 2.821.083.064
Somme riscosse e non versate (colonna p del riepilogo dell’entrata) » 570.971.645
Residui attivi al 31 dicembre 1975 . . . L. 3.654.456.994

(E approvato).

ART. 18.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-
tenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 44 . . . . . . L. 1.580.556.782

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 16) .

) 15.207.954.166

Residui passivi al 31 dicembre 1975 . . . L. 16.788.510.948

(E approvato).

Arr, 19,

La situazione finanziaria dell’Azienda di Stato per le foreste demaniali, alla fine del-
P'esercizio 1975, risulta come appresso:

Attivo:

Entrate dell’esercizio 49795 . . . . . . . . . . . . L 3.843.870.510
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Diminuzione nei residui passivi lasciati dall’esercizio 1974:

Accertati:
al 1° gennaio 197 . . . . . . L. 19.604.888.899
al 31 dicembre 1976 . . . . . . » 19.691.233.842
Totale dell’attivo
Saldo passivo al 31 dicembre 1975 .
Totale & pareggio del passivo
Passivo:

Saldo passivo al 1° gennaio 1975

Spese dell'esercizio 1976

Diminuzione nei residui attivi lasciati dall’esercizio 1974:

Accertati:
al 1° gennaio 49% . . . . . . L. 3.780.205.940
al 31 dicembre 1976 . . . . . . » 3.777.070.083

Totale del passivo

(E approvato).

»

ISTITUTO AGRONOMICO PER L’OLTREMARE

ArT. 20.

Le entrate correnti dell’Istituto agronomico per 1'Oltremare, ac-
certate nell’esercizio finanziario 1975 per la competenza propria del-
l'esercizio medesimo, risultano stabilite dal conto consuntivo del-
Plstituto stesso, allegato al conto consuntivo del Ministero degli
affari esteri, in

delle quali furono riscosse e versate

o rimasero da riscuotere

(E approvato).

3.665.0517

3.847.625.567
2.762.680.811

6.610.245.378

40.931.644
6.566.147.977

3.135.857

6.610.215.378

208.644.510
208.308.510

336.000
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ART. 21.

Le spese correnti dell'Istituto predetto, impegnate nell’esercizio
finanziario 1975 per la competenza propria dell’esercizio medesimo,

risultano stabilite in . . . . . . . . . . . . . L. 208.644.510
delle quali furono pagate . . . . . . . . . . . . » 170.991.597
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . . . . L 37.652.913

(E approvato).

ARrT. 22.

I residui attivi alla chiusura dell’ssercizio 1974, stabiliti in lire 400.000 sono stati inte-
gralmente riscossi e versafi.

(E approvato).

ART. 23.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-

biliti in . . . . . . . . . . . . . . . . . L 60.766.558
dei quali furono pagati nel 4975 . . . . . . . . . ., » 35.963.610
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1975 . . . . . . . L. 24.802.948

(E approvato).

ART. 24,

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 19756 risultano stabiliti in lire 336.000
relativi a somme rimaste da riscuotere sulle enfrate accertate per la competenza pro-
pria dell'esercizio 1975 (articolo 20).

(E approvato).
ARt 25.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 24) . . . . . . L. 37.652.913

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
{articolo 23) . . . . . . . . . . . . . . .. 24.802.948
Residui passivi al 31 dicembre 1975 . . . L. 62.455.861

(E approvato).
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AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI MONOPOLI DI STATO

ART. 26.

Le entrate correnti, in conto capitale e per accensione di pre-
stiti del bilancio dell’Amministrazione autonoma dei Monopoli di
Stato, comprese quelle delle gestiom:i speciali, accertate nell’esercizio
finanziario 1975 per la competenza propria dell’esercizio medesimo,
risultano stabilite dal conto consuntivo dell’Amministrazione slessa,
allegato al conio consuntivo del Ministero delle finanze, in .

delle quali:

furono versate . . . . . . . . L. 379.847.890.327
rimasero da versare . . . . ., . » 10.901.998.761

e rimasero da riscuotere

(E approvato).

ART. 27.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti
del bilancio dell’Amministrazione predetta, comprese quelle delle
gestioni speciali, impegnate nell’esercizio finanziario 1975 per la com-
petenza propria dell’esercizio stesso, risultano stabilite in

delle quali furono pagate

e rimasero da pagare

(E approvato).

ARrr. 28.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-
biliti in
dei quali nell’esercizio 1975:

furono versati . . . . . . . . L. 35.639.790.225
rimasero da versare . . . . . . » —

@ rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1975

(E approvato).

»

445.673.421.576

390.749.889.088

54.923.532.488

445.673.421.576
398.647.541.162

47.025.880.414

60.698.561.918

35.639.790.225

25.058.771.693
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ART. 29,

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-

bilitiin . . . . . . . . . . . . . . . . . L 139.284.556.197
dei quali furono pagati nel 497 . . . . . . . . . . » 11'7.420.183.124
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1975 . . . . . . L 22.164.373.073

(E approvato).

ArT. 30.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-

petenza propria dell'esercizio 1975 (articolo 26) . . . . . . L. 54.923.532.488
Somme rimaste da riscuoters sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 28) . . . . . . . . L. . .. 0L » 25.058.771.693
Somme riscosse e non versate (colonna p del riepilogo dell’en-
trata) e e e e s s s 10.901.998.761
Residui attivi al 34 dicembre 1976 . . . L. 90.884.302.942

(E approvato).

ART. 31.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 4975 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 27) . . . . . . . L 47.025.880.414

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 29) . . . . . . . . . . . ... » 22.164.373.073
Residui passivi al 31 dicembre 1975 . . . L, 69.190.253.487

(E approvato).
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Art, 32.

La situazione finanziaria dell’Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato, alla
fine dell’esercizio 1975, risulta come appresso:

Attivo:

Entrate dell’esercizio 497%6 . . . . . . . . . . . ., L. 445.673.421.576
Passivo:

Spese dell’eserecizio 4976 . . . . . . . . . . . . L 445.673.421.576

(E approvato).

ART. 33.

Per la copertura del disavanzo di gestione dell’esercizio finanziario 1975 accertato
per ’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, la Cassa depositi e prestiti
¢ autorizzata a concedere all’Amministrazione predefta sui fondi dei conti corrent1 postali,
di cui all’articolo 1 del decreto legislativo luogotenenziale 22 novembre 1945, n., 822, anti-
cipazioni per complessive lire 35.484.688.614, estinguibili in 35 anni al saggio vigente per
i mutui all’epoca della concessione.

Gli interessi maturati prima dell'inizio dell’'ammortamento saranno capitalizzati al
saggio di concessione delle anticipazioni.

L’ammortamento dells anticipazioni, aumentate degli interessi capitalizzati, avra inizio
il primo gennaio dell’anno successivo a quello della concessione delle anticipazioni.

L’onere relativo fard carico al bilancio dello Stato.

(E approvato).

ARCHIVI NOTARILI

Art. 34.

E approvato il conto consuntivo degli Archivi notarili per [I’esercizio finanziario
1975, nelle risultanze seguenti:

Entrate . . . . . . . . . . . . . . . . L 35.500.657.614
Spese . . . . . . . . . . . . . . . . » 28.065.985.852
Avanzo . . . L. 6.534.671.762

(E approvato).



Senaro della Repubblica — 2592 —

VII Legislatura

60* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 DICEMBRE 1976

AMMINISTRAZIONE DEL FONDO PER IL CULTO

ARrt. 35.

Le entrate correnti ed in conto capitale del bilancio dell’ Ammi-
nistrazione del Fondo per il Culto, accertate nell’esercizio finanzia-
rio 1975 per la competenza propria dell’esercizio medesimo, risultano
stabilite dal conto consuntivo dell’Amministrazione stessa, allegato
al conto consuntivo del Ministero dell’interno, in

delle quali:

furono versate . . . . . . . . L. 32.610.454.299
rimasero da versare . . . . . . » 3.294.790

e rimasero da riscuctere

(E approvato).

ArT. 36.
Le spese correnti ed in conto capitale del bilancio dell’Ammi-

nistrazione predetta, impegnate nell’esercizio finanziario 1975 per la
competenza propria dell’esercizio stesso, risultano stabilite in

delle quali furono pagate

e rimasero da pagare

(E approvato).

ART. 87.

I residui attivi alla chiusura dell'esercizio 1974 risultano sta-
biliti in
dei quali nell’esercizio 1975:

furono versati . . . . . . . . L. 55.812.458

rimasero da versare . . . . . . » 2.559.303

@ rimasero da riscuotere al 3% dicembre 1975

(E approvato).

L.

»

L.

35.620.972.817

32.613.740.089

3.016.223.728

37.307.491.187
33.072.177.377

4.235.313.810

8.102.953.678

58.371.761

8.044.581.917
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ArT. 38.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-
biliti in L. 11.173.504.360

dei quali furono pagati nel 1975 » 3.471.893.242

e rimasero da pagare al 31 dicembre 1975 . . . . . . . L. 7.701.611.148

(E approvato).

ARTt. 39.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-
petenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 83) . . . . . . L. 3.016.223.728

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedenti

(articolo 37) . » 8.044.581.917

Somme riscosse e non versate (colonna p del riepilogo dell’en-

tl’&.ﬁ&) » 5.854.003

Residui attivi al 31 dicembre 1975 . . . L. 11.066.659.738

(E approvato).

ART. 40.

I residui passivi alla chiusura dell'esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-
tenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 36) . . . . . . . L. 4.235.313.810

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti

(articolo 38) . » 7.701.611.118

Residui passivi al 31 dicembre 1976 . . . L. 11.936.924.928

(E approvato).
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Art. 41.

La situazione finanziaria dell’Amministrazione del Fondo per il Culto, alla fine
dell’esercizio 1975, risulta come segue:

Attivo:
Entrate dell’esercizio 1995 . . . . . . . . . . . . L. 35.620.972.817

Diminuzione nei residui passivi lasciati dall’esereizio 1974:

Accertati:
al 1° gennaio 197%5 . . . . . . L. 12.854.080.437
al 31 dicembre 1975 . . . . . . » 11.173.504.360
» 1.680.576.077
Totale dell’attivo . . . L. 37.310.548.894
Passivo:
Spese dell’esercizio 197 . . . . . . . . . . . . L 37.307.491.187
Diminuzione nei residui attivi lasciati dall’esercizio 1974:
Accertati:
al 1° gennaio 1976 . . . . . . L. 8.106.011.385
al 31 dicembre 1975 . . . . . . » 8.102.953.678
» 3.057.707
Totale del passivo . . . L. 37.310.548.894

(E approvato).

FONDO DI BENEFICENZA E DI RELIGIONE NELLA CITTA DI ROMA

ART. 42.

Le entrate correnti ed in conto capitale del bilancio del Fondo
di beneficenza e di religione nella cittd di Roma, accertate nell’eser-
cizio 1975 per la competenza propria dell’esercizio medesimo, risul-
tano stabilite dal conto consuntivo di detta Amministrazione, allegato
al conto consuntivo del Ministero dell’interno, in . . . . . L. 865.279.982
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delle quali:

furono versate . . . . . . . ., L. 805.341.3486
rimasero da versare . . . . . . » 6.078

»

e rimasero da riscuotere . . . . . . . . ., . . . L.

(E approvato).

ART. 43.

Le spese correnti ed in conto capitale del bilancio dell’Ammi-
nistrazione predetta, impegnate nell’esercizio finanziario 1975 per la

competenza propria dell’esercizio medesimo, risultano stabilite in . L.
delle quali furono pagate . . . . . . . . . . . . »
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . . . . L

(E approvato).

ART. 44.

I residui attivi alla chiusura dell'esercizio 1974 risultano sta-

bilittin . . . . . . . . . . . . . . . . . L

dei quali nell’esercizio 1975:

furono versati . . . . . . . . L. 126.692.0387
rimasero da versare . . . . . . » —
»
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1875 . . . . . . L.

(E approvato).

ARrT. 45.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-

bilitiin . . . . . . . . . . . . . . . . . L

dei quali furono pagati nel 1976 . . . . . . . . . . »

e rimasero da pagare al 31 dicembre 1975 . . . . . . . L

(E approvato).

805.347.424

59.932.558

908.718.899
501.318.422

407.400.777

264.937.012

126.692.037

138.244.975

607.197.760
439.833.322

167.364.438
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ART. 46.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-

petenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 42) . . . . . . L. 59.932.558
Somme rimaste da riscuotere su1 residui degli esercizi precedenti
(articolo 44) . . . . . . . . . . . . . . . . » 138.244.975
Somme riscosse e non versate (colonna p del riepilogo dell’en-
trata) . . . . . . . . . . . . . . . . . » 6.078
Residui attivi al 31 dicembre 1975 . . . L. 198.183.611

(E approvato).

ART. 47,

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 43) . . . . . . L. 407.400.777

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 4B) . . . . . . . . . . . ... 167.364.438
Residui passivi al 31 dicembre 1975 . . . L. 574.765.215

(E approvato).

ART. 48,

La situazione finanziaria del Fondo di beneficenza e di religione nella cittd di Roma,
alla fine dell’esercizio 1975, risulta come segue:

Attivo:

Saldo attivo al 4° gennaio 497% . . . . . . . . . . L 7.499.275
Entrate dell'esercizio 1976 . . . . . . . . . .. . . » 865.279.982
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Diminuzione nei residui passivi lasciati dall’esercizio 1974:

Accertati:
al 1° gennaio 197 . . . . . . L. 643.137.402
al 31 dicembre 1975 . . e » 607.197.760
Totale dell’attivo
Passivo:

Spese dell’esercizio 1975

Totale del passivo

(E approvato).

PATRIMONI RIUNITI EX ECONOMALI

ART, 49.

Le entrate correnti ed in conto capitale dell’Azienda dei patrimoni
riuniti ex economali, accertate nell’esercizio finanziario 1975 per la
competenza propria dell’esercizio stesso, risultano stabilite dal conto
consuntivo dell’Azienda medesima, allegato al conto consuntivo del
Ministero dell’interno, in

delle quali:
furono versate . . . . . . . . L. 513.614.205

rimasero da versare . . . . . . » 20.205.323

rimasero da riscuofere .

(E approvato).

L.

35.939.642

908.718.809

008.718.899

908.718.899

652.376.242

533.819.528

118.556.714
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ART. 50.

Le spese correnti ed in conto capitale dell’Azienda predetta,
impegnate nell’esercizio finanziario 1975 per la competenza propria
dell’esercizio stesso, risultano stabilite in

delle quali furono pagate
e rimasero da pagare

(E approvato).

ART. 51.

I residui altivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-
biliti in

dei quali nell’esercizio 1975 furono versati

rimasero da versare

e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1975

(E approvato).

ART. 52.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-
biliti in

dei quali furono pagati nel 1975

e rimasero da pagare al 31 dicembre 1975

(E approvato).

ArT. B53.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano sta-
biliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la
competenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 49)

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedenti
(articolo B51) .

Somme riscosse e non versate (colonna p del riepilogo dell’entrata)

Residui attivi al 31 dicembre 1976 .

(E approvato).

»

686.217.638
462.966.454

R23.261.184

138.477.727
23.535.545
30.134.388

84.807.794

154.523.030
55.6561.375

08.871.655

118 566.714

84.807.794
50.339.711

253.704.219
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ART. 54.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 50) . . . . . . . L. 223.251.184

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 82) . . . . . . . . . . . . . . . . 0> 08.871.655
Residui passivi al 31 dicembre 1975 . . . L. 322.122.839

(E approvato).

ART. b5.

La situazione finanziaria dell’Azienda dei patrimoni riuniti ex economali, alla fine
dell’esercizio 1975, risulta come segue:

Attivo:
Saldo attivo al 1° gennaio 4996 . . . . . . . . . . L 5.758.542
Entrate deli’esercizio 1975 . . . . . . . . . . . . » 652.376.242

Diminuzione nei residui passivi lasciati dall’esercizio 1974:

Accertati:
al 4° gennaio 197 . . . . . . L 189.102.394
al 31 dicembre 19% . . . . . . » 154.523.030
L. 34.579.364
Totale deil’attivo . . . L. 692.714.148
Passwo:

Spese dell’esercizio 197% . . . . . . . . . . . . L 686.217.638
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Diminuzione sui residui attivi lasciati dall’esercizio 1974:

Accertati:
al 1° gennaio 197 . . . . . . L. 138.850.779
al 31 dicembre 497 . . . . . . » 138.477.727

Totale del passivo

Saldo attivo al 31 dicembre 1975 .
Totale a pareggio dell’attivo

(E approvato).

L. 373.052
L. 686.590.690

» 6.123.458
L. 602.714.148

AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

ART, B86.

Le entrate correnti, in conto capitale e per accensioni di prestiti
del bilancio dell’Azienda nazionale autonoma delle strade, accertate
nell’esercizio finanziario 1975 per la competenza propria dell’eser-
cizio medesimo, risultano stabilite dal conto consuntivo dell’Azienda
stessa, allegato al consuntivo del Ministero dei lavori pubblici, in

delle quali furono riscosse e versate
e rimasero da riscuotere

(E approvato).

ART. B7.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti del
bilancio dell’Azienda predetta, impegnate nell’esercizio finanziario
1975 per la competenza propria dell’esercizio medesimo, risultano
stabilite in

delle quali furono pagate

e rimasero da pagare

(E approvato).

L. 1.047.472.143.925
» 435.356.522.957

L. 612.115.620.968

L.  1.047.472.143.925
» 393.667.434.114

L. 653.804.709.811
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Art. B8,

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-

biliti in . . . . . . . . . . . . . . . . . L 715.483.344.003
dei quali nell’esercizio 1975 furono riscossi e versati . . . . » 174.853.384.097
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1975 . . . . . . L 540.629.959.906

(E approvato).

ART. 59.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-

biliti in. . . . . . . . . . . . . . . . . . L 505.964.858.950
dei quali furono pagati nel 1975 . . . . . . . . . . » 190.844.275.500
e rimasero da pagare al 31 dicembre 497 . . . . . . . L 315.120.583.450

(E approvato).

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-
petenza propria dell’esercizio 4975 (articolo 36) . . . . . . L. 612.115.620.968

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 58) . . . . . . . . . . . . . . . 540.629.959.906

Residui attivi al 31 dicembre 1975 . . . L. 1.152.745.580.874

(E approvato).
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ART. 61.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 57) . . . . . . . L. 653.804.709.811

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 59) . . . . . . . .. ... .0 » 315.120.583.450
Residui passivi al 31 dicembre 1975 . . . L. 968.925.293.261

(E approvato).

AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE E DELLE TELECOMUNICAZIONI

ArT. 62,

Le entrate correnti, in conto capitale e per accensione di prestiti
del bilancio dell’Amministrazione delle poste e delle telecomunizioni,
accertate nell’esercizio 1975 per la competenza propria dell’eser-
cizio medesimo, risultano stabilite dal conto consuntivo dell’Ammini-
strazione stessa, allegato al conto consuntivo del Ministero delle poste

e delle telecomunicazioni, in . ..+« . . . . . L. 1.726.005.137.691
delle quali furono riscosse e versate . . . . . . . . . » 678.863.005.364
e rimasero da riscuotere . . . . . . . . . . . . L 1.047.142.132.327

(E approvato).

ART. 63.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti
del bilancio dell’Ammunistrazione predetta, impegnate nell’esercizio
1975 per la competenza propria dell’esercizio medesimo, risultano

stabilite in . . . . . . . . . . . . . . . . L. 1.726.005.137.691
delle quali furono pagate . . . . . . . . . . . » 968.937.220.943
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . . . . L 757.067.916.748

(E approvato).
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ART. 64.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-

biliti ip . . . . . . . . . . . . . . . . . L 162984634804
dei quali nell’esercizio 1975 furono riscossi e versati . . . . » 1.085.816.022.345
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1975 . . . . . . L. 539.168.612.459

(E approvato).

ART. 65.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-

bilitiin . . . . . . . . . . . . . . . . . L 805.999.052.272
dei quali nell’esercizio 1975 furono pagati . . . . . . . » 562.029.694.676
¢ rimasero da pagare al 31 dicembre 1975 . . . . . , . L. 243.969.357.596

(E approvato).

ART. 686.

I residui attivi alla chiusura dell'esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-

petenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 62) . . . . . . L. 1.047.142.132.327

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedenti
{articolo 64) . . . . . . . . . . . . . . . . » 539.168.612.459
Residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 1.586.310.744.786

(E approvato).

ARrt. 67.

I residu: passivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabilti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 63) . . . . . . . L. 757.067.916.748
Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
{articolo 65) . . . . . . . . . . . . . . . . 0» 243.969.357.596

Residui passivi al 31 dicembre 4975 . . . L. 1.001.037.274.3%4

(E approvato).
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AZIENDA DI STATO PER I SERVIZI TELEFONICI

ART. 68,

Le entrate correnti, in conto capitale e per accensioni di prestiti
del bilancio dell’Azienda di Stato per i servizi telefonici, accertate
nell’esercizio finanziario 1975 per la competenza propria dell’esercizio
medesimo, risultano stabilite dal conto consuntivo dell’Azienda stessa,
allegato al conto consuntivo del Ministero delle posie e delle teleco-

municazioni, in . . . . . . . . .+ . . . .« . . L

delle quali:

furono riscosse e wversate . . . . . . . . . . . . »

e rimasero da riscuotere . . . . . . . . . . . . L

(E approvato).

ART. 69,

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti del
bilancio dell’Azienda predelta, impegnate nell’esercizio finanziario
1975 per la competenza propria dell’esercizio medesimo, risultano

stabilite in. . . . . . . . . . . . . . . . . L
delle quali furono pagate . . . . . . . . . . . . »
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . . . . L

(E approvato).

Art. 70.

I residui aftivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risullano sta-

biliti in. . . . . . . . . . . . . . . . . . L

dei quali nell’esercizio 1975:

furono versati . . . . . . . . L. 02.048.949.982
rimasero da versare . . . . . . » 1.600.378.455

»

e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1975 . . . . . . L.

(E approvato).

520.044.528.635

426.164.094.724

102.880.433.909

520.044.528.633
248.170.061.687

280.874.466.946

218.349.470.778

93.649.328.437

124."700.142.341
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Art. 71.

1 residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-

biliti in . . . . . . . . . . . . . . . . . L 358.559.753.24%
dei quali nell’esercizio 1975 furono pagati . . . . . . . » 210.631.159.005
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1975 . . . . . . . L 147.928.594.242

(E approvato).

ART. T2

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle enirate accertate per la com-
petenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 68) . . . . . . L. 102.880.433.909

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedentl
(articolo 70) . . . . . . . .. ... » 124.700.142.341

Somme riscosse e non versate (colonna p del riepilogo dell’en-

trata) » 1.600.378.455

Residui atiivi al 31 dicembre 1975 . . . L. 220.180.954.705

(E approvato).

ART. 73.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 69) . . . . . . . L. 280.874.466.948

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
{articolo 74) . . . . . . . . . . . . . . . . 0= 147.928.594.242
Residui passivi al 31 dicembre 1975 . . . L. 428.803.061.188

(E approvato).
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AMMINISTRAZIONE DELLE FERROVIE DELLO STATO

ART. 74,

Le entrate correnti, in conto capitale e .per accensione di prestiti
del bilancio dell’Amministrazione delle ferrovie dello Stato, com-
prese quelle delle gestioni speciali ed aufonome, accertate nell’eser-
cizio finanziario 41975 per la competenza propria dell’esercizio mede-
simo, risultano stabilite dal conto consuntivo dell’Amministrazione

stessa, allegato al consuntivo del Ministero dei trasporti, in . . L. 6.666.921.806.346
delle quali furono riscosse @ versate . . . . . . . . . » 5515.690.875.569
¢ rimasero da riscuotere . . . ., . ., . . . . . . L. 1.151.230.930.777

(E approvato).

ART. 75.

Le spese correnti, in confo capitale e per rimborso di prestiti
del bilancio dell’Amministrazione predetta, comprese quelle delle ge-
stioni speciali ed autonome, impegnate neil’esercizio finanziario 1975.

risultano stabilite in. . . . . . . . . . . . . . L. 6.60606.921.806.346
delle quali furono pagate . . . . . . . .+ . . . . » 5.354.367.464.376
e rimasero da pagare . . . . . . « . .« . . . . L. 1.312.554.341.970

(E approvato).

ART. 76.

Il riassunto generale dei risultati delle entrate e delle spese dell’Amministrazione
delle ferrovie dello Stato, di competenza dell’esercizio 1975, risulta cosi stabilito:

Entrate (escluse le gestioni speciali ed autonome) . . . . L. 3.119.648.177.769
Enfrate delle gestioni speciali ¢ autonome . . . . . . » 3.547.273.628.577

L. 6.666.921.806.346
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Spese (escluse le gestioni speciali ed autonome) . . . . . L. 3.119.648.177.769

Spese delle gestioni speciali ed autonome . . . . . . »

L.
(E approvato).
ART. 71.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-
bilitiin . . . . . . . . . . . . . . . . . L
dei quali nell’esercizio 1975 furono riscossi e versati . . . . »
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 497 . . . . . . L.

(E approvato).
ART. 78.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano sta-
bilitiin . . . . . . . . . . . . . . . . . L
dei quali nell’esercizio 1975 furono pagati . . . . . . . »
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1975 . . . . . . . L.

(E approvato).

ART. 79.

3.547.273.628.577

6.666 921.806.3460

737.437.412.514
397.201.893.568

340.235.518.946

1.385.195.382.394%
821.166.144.027

564.029.238.367

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabilti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-

petenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 74) . . . . . . L.

Somme rimaste da riscuotere sui residui- degli esercizi precedenti
(articolo 77) . . . . . . . . . . . . . . . .

Residui attivi al 31 dicembre 1975 . . . L.

(E approvato).

1.151.230.930.777

340.235.518.946

1.491.466.449.723
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ART. 80

I residui passivi
somme:

alla chiusura dell’esercizio 1975 risultano stabiliti

nelle seguenti

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1975 (articolo 75) .

L. 1.312.554.341.970

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti

(articolo 78) .

Residui passivi al 31 dicembre 197 . . . L.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
votazioni, nel complesso, dei disegni di leg-
ge numeri 280 e 281.

VINAY . Domando di parlare per un
annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VINAY. Dichiaro a nome della Sinistra
indipendente, che ci asteniamo dal voto.

ARIOSTO. Domando di parlare per
un annuncio di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARIOSTO. I senatori socialdemocra-
tici si astengono dal voto.

FERRALASCO. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRALASCO. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, il pregevole intervento tenuto in que-
st’Aula ieri dal collega Polli dimostra la
preoccupata attenzione che il Gruppo del
partito socialista italiano ha portato all’esa-
me dello stato previsionale e all'unita rela-
zione programmatica per il 1977 del bilan-
cio dello Stato. Da questo intervento appare

» 564.020 238 367

1.876.583.580.337

chiaro qual & l'idea del Gruppo socialista
per quanto riguarda l'aspetto fondamentale
della situazione attuale, cio¢, la crisi fi-
scale vera e propria che lo Stato sta attra-
versando e che si configura in una bassa
efficienza del sistema sia nell’accertamento,
sia nel prelievo. Inoltre & stata messa in
luce dal senatore Polli — e percid non mi
soffermerd su questi aspetti — la questione
dell’evasione fiscale che, come & stato detto
in altra occasione, rappresenta un vero e
proprio fenomeno economico oltre che mo-
rale.

Infine, sempre nell’intervento del senatore
Polli, abbiamo manifestato la nostra man-
canza di fiducia sul fatto che il feticcio vero
e proprio dell’anagrafe tributaria venga por-
tato a pretesto per non migliorare il siste-
ma fiscale italiano nella sua attuazione, cioé
nella fase esecutiva.

Abbiamo, inolire, dichiarato la mnostra
preoccupazione sullo stato della finanza lo-
cale ed in genere per il debito pubblico.
Inoltre, come & stato dichiarato del resto
dal ministro Morlino, durante le dichiara-
zioni programmatiche nell'altro ramo del
Parlamento, I'attuale sistema del bilancio per
competenza & decisamente superato dai fatti.
Una politica programmatoria infatti, non
pud pilt basarsi su un bilancio di competen-
za, non pud pilt basarsi su questo sistema,

N

e questo & stato denunciato da anmi.
Ebbene, anche per queste ragioni, possia-

mo passare rapidamente ad esporre i mo-

tivi politici per cui il Partito socialista ita-
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liano si astiene nella votazione del bilancio
di previsione per lo Stato per il 1977.

Onorevoli colleghi, onorevole Sottosegre-
tario, riteniamo che vi sia alla base del mo-
do di rispondere all’attuale crisi economica
una sottovalutazione della crisi stessa. Sap-
piamo benissimo che si parla diffusamente
di crisi strutturale, che la parola congiuntu-
rale ¢ caduta; pero¢ in effetti nei comporta-
menti si porta sempre avanti una risposta
di tipo congiunturale che verra rapidamen-
te superata nei fatti.

Ed & questo modo di procedere, questo
modo di interpretare la crisi attuale che non
trova assolutamente soddisfatto il Partito
socialista italiano per le responsabilita che
noi tutti abbiamo, e quindi anche il nostro
Gruppo, verso il paese.

Infatti continuamente in questi ultimi an-
ni si fanno le stesse dichiarazioni fatte oggi
dal Ministro competente. Il ministro Stam-
mati ha fatto presente questa mattina come
vi sia una rapida mutevolezza nel quadro
economico nazionale, per cui qualsiasi pos-
sibilita di bilancio programmatico viene a
cadere in modo assoluto, almeno per quan-
to riguarda alcune linee di fondo.

Questo ed altri avvenimenti che si sono
succeduti in questi ultimi anni dimostrano
che quella attuale non ¢ una crisi congiun-
turale, ma non ¢ nemmeno semplicemente
una crisi strutturale, cosi come troppo spes-
so viene definita senza approfondire il si-
gnificato di questa parola.

In realta ci troviamo di fronte ad una cri-
si strutturale storica che come tale va af-
frontata e dalla quale dobbiamo uscire.-Lo
stesso ministro Morlino ha detto oggi che
attraverseremo una fase di transizione non
transitoria, il che vuol dire che avremo un
periodo molto tormentato dal quale 'econo-
mia italiana, come del resto quella mondia-
le, dovra uscire assestata su nuovi equilibri.
Ma questo periodo di transizione, imposto
al modello di sviluppo della societa — poi-
che di questo si tratta — non potra essere
certamente indolore: sara infatti ben dolo-
roso, duro questo periodo in cui tutte le for-
ze economiche, sociali e pclitiche dovranno
confrontarsi.

Mentre perd da una parte si fanno queste
affermazioni dall’altra non si vanno ad ana-
lizzare le risposte che la crisi richiede.
E si tratta, ripeto, di una crisi storica poi-
che ¢ basata sul fatto che i rapporti inter-
nazionali sono saltati: & saltata la politica
delle superpotenze, dei blocchi, i popoli
emergenti si mettono prepotentemente alla
ribalta della storia. A tutto cio si deve aggiun-
gere il fatto che alcune risorse mondiali, se
non sono arrivate al limite del loro sfrutta-
mento, cominciano ad indicare chiaramente
di essere prossime a tale limite. Ne deriva
necessariamente un periodo di temsioni in-
ternazionali talmente forti che potranno ri-
solversi o con un equilibrio in campo eco-
nomico decisamente diverso da quello attua-
le, cio¢ con lo spostamento dei fattori della
produzione e del consumo in aree geografi-
camente diverse da quelle occupate attual-
mente — e tutto questo comporta una crisi
grave, travagliata e lunga — oppure sfo-
ciando — e speriamo non si verifichi que-
sto caso limite — in un conflitto internazio-
nale. La pit probabile, comunque, ¢ la pri-
ma ipotesi, la quale spero non abbia alter-
nativa, poiche la seconda & semplicemente
catastrofica.

La risposta che attualmente si da in Ita-
lia a questo grosso interrogativo che sta
alla base della crisi che stiamo attraversan-
do & assolutamente inadeguata. Si va avanti
a tentoni, in base a previsioni che poi rego-
larmente non si realizzano dal momento che
ogni cinque o sei mesi tali previsioni ven-
gono superate dai fatti e quindi vengono
a cadere. Cid si verifica perché esse sono
basate sul fatto che non si prende contez-
za della gravita della crisi e si continua
ad insistere nella speranza che 1'uscita dal
tunnel avvenga o attraverso la trazione eser-
citata dalle industrie pili avanzate tra le
nostre che dovrebbero riprendere la loro
marcia in avanti secondo i vecchi modelli
di sviluppo, cosa che appare del tutto im-
probabile, o attraverso una solidita pro-
veniente dall’esterno mediante 1'allargamen-
to del credito, cosa anche questa improba-
bile non per il tipo di situazione in cui ci si
trova in Italia — poiche sappiamo che i cre-
diti internazionali non sono come quelli pri-
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vati o strettamente economici, ma si basano
su elementi politici — bensi per il fatto sem-
plicissimo, che del resto ¢ comune a tutti
i paesi industrializzati, che si & accentuata
la concorrenza, che non poteva non accen-
tuarsi in questo momento ed in questa si-
tuazione. Pertanto non possiamo farci ec-
cessive illusioni sul fatto che l'estero possa
venire in aiuto all'ltalia e non tanto per la
situazione economica e politica contingente
del nostro paese ma per il fatto stesso che,
restringendosi 'area delle possibilita, i pae-
si industrializzati ed il capitalismo interna-
zionale, compreso il capitalismo di Stato,
se vogliamo usare questa espressione, entra-
no in conflitto tra di loro.

Ma qual & la versione che diamo all’in-
terno di questo stato di cose, se partiamo
dal presupposto, che si dimostra sempre pitt
reale, che la crisi sara lunga e difficile e do-
vra risolversi con un cambiamento profon-
do della societa? Qual & la risposta che dia-
mo a questo interrogativo, tenuto conto che
soprattutto dalla nostra capacita potranno
venire i mezzi per uscire da questa crisi
economica senza che siamo travolti contem-
poraneamente in una crisi sociale e istitu-
zionale? (Ed anche queste sono parole pro-
nunciate dal ministro Morlino alla Camera
in ottobre, in sede di illustrazione delle rela-
zioni previsionali e programmatiche).

La risposta che viene data purtroppo &
assolutamente inadeguata ed ancora oggi le
dichiarazioni dei ministri competenti lo han-
no dimostrato. Consideriamo, ad esempio,
le dichiarazioni del ministro Morlino che
sotto un certo punto di vista si & dimostrato
pill aperto e piut approfondito mella sua
esposizione. Venendo al succo in pratica egli
ci dice che abbiamo necessita di produrre
un effetto inverso sull'andamento dell’infla-
zione entro il 1° semestre del 1977, ciog di
contenere l'inflazione e possibilmente farla
rientrare. Il problema perd & come conse-
guire questo risultato, ed € a questo punto
che non si procede pili in modo coerente, a
nostro parere. Il ministro Morlino ci parla
di un prelievo del 2,5 per cento del reddito
nazionale — e i provvedimenti adottati van-
no in questa direzione — per ridurre la do-
manda interna. Si tratta di uno strumento

classico per combattere 'inflazione. D’accor-
do, perd non & che questa soluzione non ab-
bia delle conseguenze e non provochi delle
reazioni, soprattutto se essa non & pienamen-
te compresa dall’'opinione pubblica.

Si dice ancora che dobbiamo contenere
i costi di produzione e per la verita si & par-
lato un po’ meno del vecchio argomento del
costo del lavoro, anche se evidentemente es-
so rientra nel costo di produzione. Anzi il
ministro Morlino, nella sua replica, ha fatto
presente che l'altra arma cui si pud ricor-
rere, cio¢ quella della riduzione del tasso
d’interesse, & anch’essa basata sempre sulla
possibilita di conseguire la riduzione del co-
sto del lavoro. Su questo siamo un po’ tutti
d’accordo, anche se tale interdipendenza non
ci sembra cosi evidente come appare al Mi
nistro. Comunque anche noi riteniamo che
il costo del lavoro ed il costo del denare
incidano pesantemente e che il loro conteni
mento sia 1'unico mezzo che pud ridare com
petitivita alla nostra produzione soprattutte
sul mercato estero.

Tutto questo perd pud essere ottenuto an-
che attraverso le riforme e non solo impo-
nendo sacrifici ai lavoratori che sappiamo
non sono certo i meglio pagati. Dall’altra
parte infatti bisogna anche pensare a rifor-
mare il sistema contributivo, in modo che
gli oneri impropri non vengano pii1 a gra-
vare sul sistema produttivo. Mi rendo conto
che sto estendendo il mio intervento ad ar-
gomenti che interessavano la discussione ge-
nerale. Chiedo scusa ai colleghi; cerchero
di. ridurre il mio dintervento e di venire ad
una definitiva motivazione della nostra
astensione,

Cid che ho detto intendeva semplicemente
riferire il quadro nel quale ci troviamo ad
operare. In questo quadro le risposte che si
danno sono, a nostro avviso, assolutamente
insufficienti. Si dice: freniamo l'inflazione e
dall’altra parte rilanciamo gli investimenti;
non c'¢ la politica dei due tempi perche
chiediamo che si freni 'inflazione, pero ab-
biamo gid presentato alcuni provvedimenti,
abbiamo gia adottato alcune provvidenze
nel senso del rilancio dell’economia, e fra
queste si colloca il disegno di legge per la ri-
conversione industriale, fra queste si colloca
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lintervento per il Mezzogiorno, tra queste
si colloca il progetito di legge sulla disoccu-
pazione giovanile. Ebbene, sono di ieri le
dichiarazioni dell’'onorevole De Mita, mini-
stro in carica, che dice che il piano per la
riconversione industriale non risolve i pro-
blemi ¢ va a danno del Mezzogiorno. Ora,
quando si arriva al punto che un ministro
in carica fa queste osservazioni ad una legge
che finora ¢& stata approvata soltanto da un
ramo del Parlamento, io chiedo agli onore-
voli colleghi quale sfiducia serpeggi all'inter-
no stesso della compagine governativa e del-
le forze politiche che si trovano a dover
fronteggiare questa situazione.

Quale puo essere il modo di rispondere a
questo tipo di crisi? Pud essere uno solo.
L’'unico modo serio di rispondere a questo
tipo di crisi, sapendo che per anni dovremo
affrontare questi sacrifici, & quello di ricer-
care la solidarieta nazionale. E di questi
giorni il rilancio dell'idea di un incontro
fra i partiti dell’arco costituzionale per esa-
minare un piano economico di medio pe-
riodo; i termini non sono ancora ben defi-
niti, ma si tratterebbe di esaminare per lo
meno le necessitd economiche piti impellenti
e il modo di affrontarle. Questa & gia una
proposta riduttiva che viene presentata sol-
tanto perche le altre proposte che sono ben
pill consistenti hanno trovato una notevole
resistenza soprattutto da parte della Demo-
crazia cristiana. Ma se dovesse cadere an-
che questa proposta di incontrarsi (in un in-
contro non sporadico, in un incontro appro-
fondito) per vedere come va affrontata la si-
tuazione economica e per presentare rapida-
mente al paese dei provvedimenti incisivi,
fermi, sui quali poi non si transiga, sui quali
non si facciano delle strumentalizzazioni de-
magogiche perche sono stati concordati pri-
ma da tutte le forze dell’arco costituzionale,
se non si andasse verso questo confronto noi
crediamo che non si potrebbe affrontare ra-
gionevolmente la crisi in termini concreti e
uscire dal tunnel con le istituzioni pit1 salde
e con un’economia rivista nelle parti che
debbono essere riviste.

Noi siamo spaventati da questo modo di
procedere, da questo comportamento del
partito di maggioranza relativa che parla

continuamente di confronto, che finge di
prendere per effettivo confronto una discus-
sione in Parlamento quando il confronto ef-
fettivo sulle cose reali lo si deve fare in
maniera permanente, lo si deve fare in ma-
niera continua ed approfondita, senza questo
giocare sugli equivoci ma soprattutto sul si-
gnificato che viene dato alla parola «con-
fronto ». Infatti non si parla pilt di un con-
fronto tra tutte le forze democratiche perche
si possa vedere su quali linee ci si deve muo-
vere per superare la crisi. Qui si parla di
confronto tra Partito della democrazia cri-
stiano e Partito comunista. ..

COLOMBO VITTORINO (Vene-
to). Ma chi I'ha detto?

FERRALASCO. Lo dice comunemen-
te tutta la stampa, lo si dice e lo si compren-
de chiaramente in giro: il confronto deve
avvenire nel Parlamento, ma deve avvenire ...

COLOMBO VITTORINO (Vene-
to). Con tutte le forze politiche.

FERRALASCO. No..

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
siamo in sede di dichiarazione di voto. Se-
natore Ferralasco, la prego di concludere
perché ha gid superato abbondantemente il
suo tempo.

FERRALASCO. Llasciamo da parte
la terminologia del confronto. I fatti ci di-
ranno che in effetti si sta preparando un
confronto che non sard un confronto ma
uno scontro; i fatti ecomomici porteranno
rapidamente a questo scontro. Cid che mi re-
sta da dichiarare & una cosa sola. Il Partito
socialista non vota contro questo bilancio
di previsione per senso di responsabilita ver-
so il paese, si limita ad astenersi. Perd lo
stesso senso di responsability ci porta ad
interrogare noi stessi per sapere quanto pud
durare questa astensione e se saremo piu
responsabili continuando ad astenerci o pro-
vocando invece un chiarimento definitivo
del quadro politico ed economico del paese.
(Applausi dalla sinistra).
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VENANZETTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENANZETTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, nel preannunciare 1'asten-
sione dei senatori repubblicani dal voto sul
bilancio di previsione per il 1977, desidero
osservare che questa discussione, che da
qualche parte si ¢ veluta definire un doppio-
ne della discussione che si & svolta nell’al-
iro ramo del Parlamento, poteva non esse-
re tale nel senso che poteva costituire una
utile occasione per il Governo per aggiorna-
re alcuni elementi relativi alla situazione eco-
nomica, Ci troviamo infatti in una situazio-
ne che tende a mulare continuamente; non
¢ una situazione di periodi stabili per cui
a due o tre mesi di distanza non interven-
gono elementi nuovi nel quadro economico.
Se questa discussione & stata un doppione
di quella della Camera ¢id non & dovuto
agli oratori intervenuti nella discussione ge-
nerale, i quali hanno cercato di porre delle
domande al Governo, come ha fatto anche
il relatore Anderlini al quale, oltre al rin-
graziamento per la sua pregevole relazione,
va il merito di aver puntualizzato elementi
del dibattito politico generale utilizzando la
discussione sul bilancio per proporre certe
scelte. Questa occasione mancata da parte
del Governo, a parte il Ministro delle finanze
che ieri sera ha fornito elementi aggiornati
e indicazioni di prospettiva sulle linee sulle
quali intende muoversi il Governo per quan-
to riguarda lentrata, deve essere rilevata.
Il Governo non ci ha detto nulla su cosa
pensa degli effetti dell’aumento del prezzo
del petrolio ed in che misura questo aumento
potra incidere sulle prospettive di questo
bilancio. Ho l'impressione che, se questa di-
scussione & stata piuttosto breve e non mol-
to frequentata, come si suol dire, cid non &
tanto perche la discussione stessa ¢ stata
un doppione di quella che si & svolta alla
Camera, ma perche non si sono volute dare
delle risposte, non si & voluto prendere del-
le posizioni, € vi era materia per fare un
grosso dibattito di carattere economico su
dati aggiornati. Di questi giorni & appunto

N

Paumento del prezzo del petrolio. Non ci &
stato detto, ad esempio, come sarad coperto
l'accordo per quanto riguarda i dipendenti
dello Stato. Non ci & stato detto come saran-
no coperti i deficit delle mutue. E stato ri-
cordato dal collega Bacicchi ieri il proble-
ma del Friuli-Venezia Giulia. E tutti questi
sono elementi di aggiornamento rispetto a
questo bilancio. Si & trattato quindi di un
doppione nel senso che nessuno di noi cre-
de a quessto bilancio, poiché¢ sappiamo che
dobbiamo aspeitare la nota di variazione.

Crediamo veramente ai 10.000 miliardi di
deficit per il 1977, come ci viene indicato?
Avremmo voluto un aggiornamento per quan-
to riguarda il deficit relativo al 1976, in ri-
ferimento a quella famosa polemica sorta
nel maggie di quest’anno sull’entithd del de-
ficit pubblico alla fine del 1976 per poterci
regolare, per capire in che situazione ci tro-
viamo.

Quindi questa & stata un'occasione manca-
ta da parte del Governo e giustamente il col-
lega Ferralasco criticava poco fa l'auspicio
del Ministro del bilancio che mel primo se-
mestre del 1977 si registri una inversione di
tendenza nel tasso di inflazione. Mi si con-
senta di dire, con amicizia e correttezza, ma
anche con fermezza, che un Ministro del bi-
lancio non pud limitarsi a fare degli auspi-
ci. Forse il problema della spesa pubblica
non influenza il tasso di inflazione? E i prov-
vedimenti che debbono essere presi non in-
fluenzano il tasso di inflazione? In che modo
concreto il Governo intende porre il proble-
ma del tasso di inflazione? E credo che qui
ci sia una certa confusione — & una mia
valutazione che pud essere errata ~ rispet-
to a quanto & stato detto dal Ministro del
tesoro e ripresc poco fa dal collega Ferrala-
sco sul prelievo fiscale che & stato operato
negli ultimi mesi e che dovrebbe ridurre la
domanda interna di circa ii 2,5 per cento
nel 1977, che non & un elemento antinflazio-
nistico.

Attenzione all’errore! E una necessita per
diminuire la dipendenza del sistema econo-
mico italiano dall’estero ma & un elemento
inflazionistico perché in una situazione di ri-
gidita del costo del lavoro e dell’occupazio-
ne che & caratteristica del nostro paese, ogni



Senato della Repubblica

VII Legislatura

60* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRAFICO

21 DicemBre 1976

diminuzione di domanda porta un aumento
dei costi di produzione per unita prodotta
e quindi porta un aumento dei prezzi, por-
ta elementi di carattere inflazionistico se non
vengono inseriti altri elementi di politica
economica. Quindi attenzione a questo equi-
voco, a mio giudizio, per cui il prelievo ef-
fettuato del 2 e mezzo per cento sul red-
dito nazionale del 1977 & un elemento anti-
inflazionistico; se non & accompagnato da al-
tri provvedimenti diventa esso stesso un fat-
tore di carattere inflazionistico. Ed allora
che cosa dobbiamo dire di pilt concreto ol-
tre che fare gli auspici per quanto riguarda
il 1977? E vero che siamo verso fine anno,
alla vigilia delle feste natalizie, epoca di au-
guri e di auspici ma sappiamo anche che
non basta appunto in queste cose formulare
degli auguri ma occorre vedere come con-
cretamente si puod uscire fuori da questa si-
tuazione. Mi pare che negli ultimi tempi,
ho avuto occasione gid di dirlo nel dibat-
tito della settimana scorsa, ci sia stata una
diminuzione di tensione nell’ambito delle
forze politiche; non vorrei che vi fosse an-
che nell’ambito del Parlamento; diminuzione
cio¢ rispetto alla drammaticita della situa-
<ione. Mi pare che si voglia quasi ovattare
il dibattito economico e non si voglia dram-
matizzarlo probabilmente per evitare scel-
te e conseguenze di carattere politico; posso
sbagliarmi ma ho questa impressione. Un
confronto sui temi economici tra le forze
politiche, la definizione di una politica di
brevissimo periodo, direi per i primi mesi
del 1977 e per tutto l'anno 1977 quando
sappiamo tutti che la crisi sard ancora piut
grave di quella che abbiamo registrato in
questi mesi, ¢ altrettanto importante dei pro-
blemi dell’ordine pubblico. Noi abbiamo av-
vertito una tensione nel paese nel momento
in cui abbiamo dovuto registrare dei lutti
ma sappiamo anche che all’origine dei pro-
blemi dell’ordine pubblico ¢’¢ anche la crisi
di carattere economico e quindi dobbiamo
incidere su tutte le cause non solo sugli ef-
fetti, Di qui la nostra proposta che & stata
rilanciata e poco fa ripresa dal collega Fer-
ralasco per invitare le forze politiche ad un
incontro poiche non basta solamente il con-
fronto in Parlamento ma occorre anche un

confronto serrato fra le forze politiche per
vedere se troviamo una minima intesa per
uscire fuori dal 1977. E non parliamo del
preblema di medio periodo, degli anni fu-
turi come da qualche parte si & voluto gia
ipotizzare circa i problemi di modificazioni
di strutture; sono problemi che verranno.
Il problema principale che abbiamo & di su-
perare il 1977 per riirovarci ancora in una
situazione di carattere democratico.

ROME O. Doemando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROME O. Signor Presidente, onorevoli
rappresentanti del Governo, onorevoli colle-
ghi, I'impegno politico dei relatori e quello
dei colleghi intervenuti nel dibattito, colle-
ghi che si sono soprattutto soffermati pil
che sul bilancio sulla situazione economica
e sui problemi drammatici pitt immediati,
come abbiamo potuto constatare, non ha
impedito che anche quest’anno la discus-
sione sul bilancio si riducesse, soprattutto
in questa sede che lo ha esaminato in se-
conda lettura, in un atto puramente formale.
Anche se alla Camera dei deputati soprat-
tutto ad iniziativa dei deputati comunisti
— bisogna sottolinearlo — vi & stata una
discussione fortemente impegnata sulla po-
litica economica del Governo sempre colle-
gata ai problemi del paese resta il fatto che,
nonostante le critiche rivolte mel passato e
I'impegno assunto dai vari governi, ci tro-
viamo ancora di fronte ad un documento
assolutamente " inadeguato, preparato per
giunta dal precedente Governo, e che co-
munque non rispecchia le esigenze del no-
stro paese. Su questo aspetto si sono sof-
fermati ed hanno insistito molto sia i rela-
tori sia colleghi di diverse parti politiche
che sono intervenuti nella discussione.

Si ripropone quindi per noi il problema
fondamentale dell'impostazione del bilancio
dello Stato e, di conseguenza, del modo di
discuterlo da parte del Parlamento. E noto
che noi coraunisti abbiamo proposto da tem-
po l'esigenza di risolvere questo problema
onde evitare che la discussione sul bilancio,
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come — ripeta — abbiamo dovuto consta-
tare anche in questa occasione, si riduca ad
un rituale senza alcun significato. Per esem-
pio, gli onorevoli ministri hanno parlato e
hanno lasciato 'Aula. Anche questo sta a
sottolineare che si tratta di un rituale e

comunque «di una discussione senza alcun.

significato.

Non a caso sottolineiamo questi aspetti,
dato che con i criteri con i quali si procede
all’'esame del bilancio non ¢ possibile affron-
tare in una visione unitaria i problemi della
finanza pubblica del paese e cio sia per i
tempi diversi, come giustamente & stato rile-
vato, di presentazione della relazione previ-
sionale e della discussione del bilancio, sia
per l'assenza di una valutazione della situa-
zione nel settore degli enti locali e di quelli
previdenziali e assistenziali.

Dal momento della redazione di questi
documenti & noto che melle vicende politi-
che ed economiche del nostro paese sono
intervenuti atti nuovi e drammaticamente
complessi, che non trovano alcuna corri-
spondenza nel bilancio, che percio risulta
— ripeto — staccato dalla realta del nostro
paese.

D’altra parte, lo stesso Governo non igno-
ra questa veritd, se ¢ vero che si dice di-
sposto a rivedere le modalithd e i criteri di
impostazione e di presentazione in Parla-
mento del bilancio nel prossimo anno.

Un Governo, colleghi, che chiede sacrifici
ai lavoratori, alle masse popolari deve saper
dimostrare — e chiaramente — come inten-
de gestire i sacrifici richiesti e quali sono
gli obiettivi che si propone di raggiungere.

La chiarezza ¢ tanto pilli necessaria oggi
che il dibattito sui problemi economici del
paese va ben al di la degli addetti ai lavori,
in quanto coinvolge le grandi masse popo-
lari. Il collega Bacicchi, intervenendo ieri a
nome del nostro Gruppo, sottolined la rile-
vanza del dissesto che emerge dal bilancio
e nel contempo anche 'urgenza del risana-
mento: un risanamento da raggiungere at-
traverso la riduzione dell’area delle evasioni
fiscali, le riforme amministrative e la qua-
lificazione della spesa pubblica.

Onorevoli rappresentanti del Governo,
tale qualificazione deve essere conseguita

non solo con le pur necessarie riduzioni. del
deficit, ma attraverso gli investimenti da
operare in armonia con le reali necessita di
un diverso sviluppo dell’economia del paese.
Si deve trattare di investimenti che rispon-
dano alla drammaticitad dei problemi che ci
stanno di fronte, drammaticita che purtrop-
po non abbiamo potuto cogliere nelle repli-
che dei ministri a conclusione del nostro
dibattito.

A fronte della gravitd dei problemi e del-
I'esigenza di adottare — come da piut parti
si & sottolineato — provvedimenti per risa-
nare la grave situaziome deficitaria degli
enti locali, ove si sono accumulati problemi
tali da mettere in discussione il ruolo di
questi istituti di base del nostro ordinamen-
to democratico, occorre considerare e qua-
lificare .in un quadro unitario tutta la fi-
nanza pubblica, soprattutto in presenza del-
la complessita dei problemi economici, con
i relativi risvolti politici, sul piano interno
e su quello internazionale.

Onorevoli ministri, vi sono nodi sociali
ed economici che restano determinanti e la
cui soluzione si fa sempre pitt urgente, per
cui non ci si puo limitare — come giusta-
mente sottolineava il collega Venanzetti qual-
che minuto fa — ad auspicare la ripresa in
presenza della gravita delle situazioni che
abbiamo di fronte.’

Problemi che vanno risolti in un. preciso
quadro di riferimento, che giustamente il
compagno Bacicchi ha chiesto al Governo
di portare in Parlamento. D’altra parte, sap-
piamo bene che questi problemi costituisco-
no solo un aspetto della crisi che vive il no-
stro paese, che — come abbiamo piti volte
sottolineato — non & solo una crisi econo-
mica, e percid vanno considerati in connes-
sione con il quadro politico pilt in generale,
con il carattere, con l'inadeguatezza di que-
sto Governo. Si tratta di problemi per la cui
soluzione sono mecessarie intese e solidale
impegno di tutte le forze politiche democra-
tiche.

In assenza di intese e di un solidale im-
pegno, l'unico che pud permetterci di affron-
tare la gravita della situazione e di avviarla
a soluzione, il bilancio che abbiamo discus-
s0, per tutte le ragioni che ho qui somma-
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riamente richiamato, non rispecchia alcun
impegno n¢ indica prospettive in tale dire-
zione. Di conseguenza, coerente con la sua
posizione nei confronti del Governo, il Grup-
po comunista si asterra dal voto di questo
bilancio. (Applausi dall’estrema sinistray).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Balbo.
Ne ha facolta.

B AL B O. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, credo che i rilievi da me fatti du-
rante lintervento nella discussione del bi-
lancio, benché abbiano riguardato argomen-
ti diversi come il disavanzo, I'entrata, l'in-
flazione, le imprese, gli investimenti ed altro,
debbano essere inquadrati proprio in un
tutto unico. Questo quadro non & certo nuo-
vo € neanche incoraggiante; non & nuovo
perche continua a ripetersi da anni, segue
sempre lo stesso modello, che anziche essere
un modello di sviluppo & un modello di in-
voluzione. La spesa pubblica cresce costan-
temente, senza che si trovi la via per far
crescere i tributi necessari; come gia ho det-
to ieri, il risparmio mon esiste quasi pil;
e come potrebbe essere diversamente per un
popolo che, nel ciclo di una sola genera-
zione, & stato riportato per cinque volte
alla corda per ripartire una nuova volta?
Questo popolo mi pare che somigli un po’
a quel giovanotto robusto che intraprende
la salita del palo alla cima del quale vi ¢ il
premio, durante la festa del paese, e si trova
sistematicamente alla base perché nisdruc-
ciola git. Il nostro cittadino per cinque vol-
te si & trovato alla base del palo; allora co-
me possiamo invitarlo a risparmiare, come
possiamo pretendere che egli, risparmiando
e creando ricchezza per sg, crei la ricchezza
dello Stato, di quello Stato che vogliamo
mantenere proprio con i contributi di que-
sto cittadino? Lo abbiamo disamorato al
risparmio.

Mi auguro che il Governo, il presidente
Andreotti abbiano compreso questa situazio-
ne e vogliano veramente porvi rimedio. Per
porvi rimedio mon basta presentare un bi-
lancio tipo questo, che ¢ mebuloso, ma ci

vuole qualche cosa di pil serio, di piut con-
sistente, di piti palesemente determinante e
mi voglio augurare che questo sia nelle in-
tenzioni del Governo.

Proprio per questo motivo mon voteremo
contro questo bilancio, anzi avremmo vo-
luto votare a favore perché comprendiamo
che questo sarebbe stato bene in un mo-
mento come questo. D’altra parte non pos-
siamo neppure dare un voto contrario al
nostro convincimento, perché in tal caso
sarebbe controproducente; pertanto ci aster-
remo sulla votazione di questo bilancio.

LOMBARDINI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

LOMBARDINI. Onorevole Presi-
dente, onorevoli ministri, onorevoli colleghi,
limpegno con il quale il Governo ha ade-
guato le entrate fiscali alle esigenze emerse
dagli andamenti della nostra economia di
questi anni — che ha trovato una felice
puntualizzazione nella relazione del collega
Colella — e il controllo che il Governo stesso
si propone di realizzare nella spesa pubblica
in una situazione per molti aspetti partico-
larmente difficile, giustifica il voto favore-
vole che il mio Gruppo — della Democra-
zia cristiana — si appresta ad esprimere.

Noi siamo consapevoli che vi sono seri
problemi da affrontare per rendere il bi-
lancio dello Stato uno strumento sempre
pitt efficace della politica economica (pro-
blemi che hanno trovato un’acuta analisi
nella apprezzata relazione del collega Ander-
lini), ma quanto il Ministro del tesoro ha
gia fatto e sta facendo ci conforta nella no-
stra fiducia che il Governo si stia muovendo
con decisione nella direzione giusta. Al di
la delle cifre attraverso le quali si esprime
la politica fiscale, occorre guardare alla real-
ta che tale politica condiziona pil di quan-
to sia da essa condizionata. La realtd si
caratterizza per una tendenza non congiun-
turale ma strutturale della produttivita a
crescere meno della domanda globale in
condizioni di sviluppo soddisfacente.
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La crisi della bilancia dei pagamenti, di
cui ci siamo preoccupati con gravi ritardi
e in modo discontinuo, ci obbliga ora ad at-
tuare una pesante politica deflazionastica;
una politica non facile ad attuarsi per la dif-
ficolta di contenere la spesa. Le modalita
con cui nel passato si & cercato di tenere
sotto controllo l'erogazione rende ora dif-
ficile sintonizzare la politica di tesoreria
con la politica di spesa. Continuando nella
prassi del passato (il che ormai non & in-
vero facile perché non si pud rinviare illi-
mitatamente i pagamenti) si pu¢ anche ri-
durre il deficit per il corrente anno, a co-
sto perd di pericolose ipoteche sugli anni a
venire, senza considerare gli effetti negativi
che i ritardi nei pagamenti dello Stato pos-
sono avere sul settore privato, indotto ad
accrescere l'indebitamento verso il sistema
bancario; per cui delle due 1'una: o gli sfor-
zi per contenere il deficit sono vanificati da
una maggiore espansione del credito o si
accentuano gli effetti recessivi della poli-
tica economica.

Ormai non & pili possibile ignorare il
grave problema della finanza locale; un pia-
no di risanamento s'impone, alia elaborazio-
ne del quale deve essere subordinata la poli-
tica di consolidamento del debito. Anche il
Governo deve porre in cantiere, dopo una
opportuna ricognizione della situazione di
fatto, al fine anche di chiarire ai sindacati
le ragioni che rendono ormai urgente una
certa mobilita del lavoro della pubblica am-
ministrazione e le dimensioni quantitative
che il fenomeno dovra assumere, un pro-
gramma di ristrutturazione della nostra pub-
blica amministrazione, sulla cui necessita
si & chiaramente soffermato il collega Man-
cino nella sua relazione.

Il problema che si pone in relazione alla
spesa non & tanto quello del contenimento
del livello globale, ma quello del controllo
che la eccessiva espansione della spesa cor-
rente ha reso quasi impossibile e della riqua-
lificazione della spesa. Proprio perche que-
sti problemi richiedono tempi lunghi per
essere risolti, occorre affrontarli con deci-
sione e con urgenza. Ora & probabile che

la spesa pubblica complessiva, con gli ul-

timi impegni, si avvicini a circa il 50 per
cento del reddito nazionale, cioé ad un li-
mite al quale si sono avvicinati soltanto al-
tri paesi dove pero i servizi dello Stato han-
no ben diverso rilievo quantitativo e una
ben diversa rilevanza qualitativa.

E chiaro che abbiamo raggiunto un tetto
che non pud essere superato il che esige
che si proceda con rigore, come il Governo
mostra di voler fare, per riqualificare la spe-
sa pubblica. Credo che avviando un tale pro-
gramma potremmo anche offrire alla Comu-
nitd economica europea, al Fondo moneta-
rio internazionale e alle nazioni amiche di
cui sollecitiamo gli aiuti, garanzie pit1 credi-
bili di quella che si pud dare con la ma-
novra essenzialmente congiunturale dei tagli
della spesa e degli aumenti straordinari del-
I'entrata. Un primo passo si pud e si deve
fare in questa direzione rivedendo i mec-
canismi che determinano una crescita spa-
ventosa delle spese sanitarie ed assisten-
ziali.

Alcuni non lievi problemi si presentano
quando si considera che la distribuzione
durante I'anno del credito e della spesa pub-
blica non & uniforme. Voglio in proposito
sottolineare il pericolo che l'espansione del-
la spesa e del credito che si rende necessa-
ria in queste settimane per il pagamento del-
la tredicesima possa comportare in prospet-
tiva una stretta piu forte proprio nei tempi,
verso la primavera, in cui dovremo avviare
una politica di espansione degli investimen-
ti che vogliamo sperare possa trovare — co-
me auspicava il Ministro del tesoro stama-
ni — condizioni favorevoli nell’espansione
delle esportazioni.

Non dobbiamo neppure escludere che,
mentre si profila questa prospettiva, si pro-
fila anche quella di una pil rapida crescita
dei prezzi di quella prevista, il che signifi-
cherebbe una stretta, in termini reali, an-
cora piu forte di quella che oggi si sta pro-
grammando. Non dobbiamo illuderci sulle
possibili manifestazioni di una ripresa —
che la stessa inflazione potrebbe indurre —
che sarebbe necessariamente drogata. Anche
di fronte a queste prospettive dobbiamo
tenere sotto stretto controllo la spesa pub-
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blica ma perché questo possa riuscire non
& sufficiente la decisa, chiara volontd poli-
tica del Governo. Il Governo dispone pur-
troppo solo di freni e di acceleratori; con
I'approvazione della legge sulla ristruttura-
zione e riconversione industriale speriamo
di aver consentito al Governo di cooperare
a far funzionare il volante, che & perd nel-
le mani delle parti sociali. E quindi solo
il loro comportamento che pud creare le
condizioni perché la volonta dell’Esecutivo
di controllare la spesa pubblica e di man-
tenere in limiti sopportabili il deficit di bi-
lancio possa realizzarsi.

Occorre cio¢ che da un lato gli industriali
resistano alle facili suggestioni di trovare
vie semplici di uscita dalla crisi attraverso
massicce fiscalizzazioni di oneri sociali e
premendo eventualmente per ulteriori sva-
lutazioni della lira (questo pud giovare ad
un settore della nostra economia, quello pro-
tetto, ma con un costo che oggi l'altro set-
tore non sarebbe pilt in grado di soppor-
tare) e dall’altro i sindacati si devono ren-
dere conto che altri passi devono essere fat-
ti, oltre quelli estremamente significativi di
queste settimane, per risolvere il problema
del costo del lavoro.

Per quanto riguarda l'aumento delle en-
trate fiscali non si pud non rilevare che
quando un paese che ha gravi difficolta a
far funzionare in modo decente il sistema
tributario, si trova costretto a provocare
un aumento brusco e massiccio delle entrate
fiscali, una accentuazione del carattere re-
gressivo delle imposte diventa inevitabile.
Tuttavia il Governo ha voluto anche qui
dimostrare chiaramente di voler tenere sotto
controllo la situazione e di modificare quel-
le che possono essere delle tendenze inevi-
tabili: lo ha fatto stabilendo 1'anticipo per
il pagamento delle imposte dei professioni-
sti che cosi non vedranno pitt ridursi il
loro carico fiscale in conseguenza della sva-
lutazione della lira, lo ha fatto intensifi-
cando la lotta contro l'evasione. Quindi in
prospettiva anche questo aspetto importante
della politica fiscale viene affrontato con
decisione per mettere il nostro sistema in
condizioni di rispondere al duplice obiet-

tivo di essere un valido strumento per la
politica economica e per realizzare una
migliore distribuzione del reddito. Una mi-
gliore distribuzione, perd, non illudiamoci,
potra in larga misura essere assicurata sol-
tanto da una adeguata espansione dei con-
sumi sociali. In questo modo, infatti, la re-
distribuzione del reddito pud realizzarsi sen-
za indebolire gli incentivi che pur sono
necessari per assicurare uno sviluppo effi-
ciente del nostro sistema economico.

Il ministro Morlino ricordava giustamen-
te questa mattina de cause dell'insuccesso
dell’attivita di programmazione e sottolinea-
va giustamente che la scarsa attenzione agli
aspetti congiunturali ha reso astratta la pro-
grammazione e ha obbligato in larga misu-
ra — aggiungo io — la Banca d'Ttalia a
darsi carico della concreta politica econo-
mica.

Ora io credo che vada sottolineato come
nell’attuale situazione sia vera anche una
relazione in un certo senso inversa: ciog
la stessa congiuntura pud essere oggi con-
trollata solo se si fa una decisa azione pro-
grammatoria che possa ridare efficienza al-
la spesa pubblica. Quando la spesa pubbli-
ca raggiunge i livelli che raggiunge & evi-
dente che la produttivitd del sistema dipen-
de in larga misura dalla struttura della spe-
sa pubblica, oltre che da quelle altre opera-
zioni di politica economica che il Governo
si appresta a realizzare e per le quali la
legge sulla ristrutturazione industriale vuol
essere uno strumento fondamentale.

Ora ¢ nella fiducia che questa politica eco-
nomica, da realizzarsi in un momento par-
ticolarmente difficile, possa dare i suoi frut-
ti e nell’attesa che 'aggiornamento dei dati
di bilancio possa ulteriormente confermare
la valida direzione che segue la nostra po-
litica economica che il Gruppo della Demo-
crazia cristiana si appresta ad esprimere il
suo voto favorevole al bilancio. (Vivi applau-
si dal centro).

NENCIONI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.
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N ENCIONI. Ilustre Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, il Movi-
mento sociale italiano-Destra nazionale espri-
me a mio mezzo il suo voto contrario al
bilancio. E un voto contrario dovuto alle
ragioni che abbiamo gia diffusamente espres-
so nei nostri interventi e che voglio sinteti-
camente ricordare.

Innanzitutto si tratta di un bilancio di
una rigiditd assoluta, che non presuppone
n¢ permette alcuna politica di bilancio: un
bilancio rigido, paralizzato e paralizzante.
In secondo luogo accentua quella dilatazione
della spesa pubblica che & stato uno degli
elementi a nostro avviso determinanti ['at-
tuale stato di inflazione, di esasperata in-
flazione.

L’aumento della spesa pubblica non sem-
pre & negativo; anzi, se fossimo di fronte
ad un vero deficit spending, il fenomeno
potrebbe servire da moltiplicatore € come
tale potrebbe incentivare l'economia. Ma i
casi sono due: la dilatazione della spesa
pubblica serve da moltiplicatore solo quan-
do si tratti di una congiuntura pallida, iner-
te. Ma qui siamo di fronte ad uno stato
inflattivo generalizzato: pertanto & l'inflazio-
ne che induce inflazione. Ed & stata richie-
sta anche dalle centrali politiche estere cui
noi abbiamo stesc la mano: come prima
cosa lavoro, come secondo elemento ma di
grande momento, contenimento della spesa
pubblica.

Queste sono le ragioni della nostra valuta-
zione negativa e del nostro voto contrario
che poi ha un significato eminentemente
politico, non tanto aderente alle cifre e alle
singole impostazioni di cui riconosciamo la
rigiditd. Ma riteniamo di non condividere
una situazione politica che in sostanza ¢
una ereditd giacente che si tramanda da
governo a governo, in assenza di una va-
lida politica di bilancio che esprima delle
scelte attraverso le variabili strategiche eco-
nomiche.

PRESIDENTE. Metto ai voti, nel
suo complesso, il disegno di legge n. 280.

N

Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti, nel suo complesso, il di-
segno di legge n. 281. Chi l'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione, con modificazio-
ni, del disegno di legge:

« Interpretazione autentica del decreto-leg-
ge 6 luglio 1974, n. 254, convertito, con
modificazioni, nella legge 17 agosto 1974,
n. 383, recante alcune maggiorazioni di
aliquote in materia di imposizione indiret.
ta sui prodotti di profumeria » (278), d’ini-
ziativa del senatore Della Porta e di altri
senatori (Procedura abbreviata prevista
dall’articolo 81 del Regolamento)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:

« Interpretazione autentica del decreto-leg-
ge 6 luglio 1974, n. 254, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge 17 agosto 1974, n. 383,
recante alcune maggiorazioni di aliquote in
materia di imposizione indiretta sui prodotti
di profumeria », d'iniziativa dei senatori Del-
la Porta, Ricci, Pacini, Scardaccione, Mezza-
pesa, Innocenti, Grazioli e Romei, per il qua-
le il Senato ha approvato la procedura abbre-
viata prevista dall’articolo 81, terzo comma,
del Regolamento,

Ha facolta di parlare il relatore.

ASSIRELLI, relatore. Onorevole
Presidente, onorevoli rappresentanti del Go-
verno, onorevoli colleghi, l'interpretazione
autentica del decreto-legge 6 luglio 1974, nu-
mero 254, convertito, con modificazioni, nel-
la legge 17 agosto 1974, n. 383, recante alcune
maggiorazioni di aliquote in materia di impo-
sizione indiretta sui prodotti di profumeria,
ci riporta alla mente la discussione che sorse
in Senato al momento dell’approvazione della
legge 17 agosto 1974, n. 383.

Il Governo si trovo di fronte emendamenti
che chiedevano la esclusione degli smalti e
dei rossetti dall’aumento dell’TVA che andava
a colpire con l'aliquota del 30 per cento diver-
si prodotti considerati di lusso o voluttuari.
Questi emendamenti erano proposti da di-
verse parti politiche ed in particolare da de-
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mocristiani, comunisti € socialisti. Le ragio-
ni addotte erano diverse: il largo consumo
dei prodotti, la fiorente industria italiana
che 1li produceva e che in larga misura
li esportava, il gravame del tributo che anda-
va a colpire certi settori di artigianato che
facevano largamente uso del prodotto.
L’allora sottosegretario Machiavelli, a no-
me del Governo, pregd di ritirare gli emenda-
menti dichiarando che la nuova dizione della
legge esentava queste due voci dall’aumento
dell’aliquota dell’TVA al 30 per cento.

La legge 26 ottobre 1972, n. 633 che istitui-
va I'IVA, tabella B, elencava i prodotti sog-
getti all’aliquota del 18 per cento, e al nu-
mero 14 citava i profumi e gli estratti. Con
decreto-legge 6 luglio 1974, n. 254, articolo 1,
si portano gli articoli della tabella B dal 18
al 30 per cento. All’articolo 6, secondo com-
ma, viene modificata la voce del numero 14
aggiungendo ai profumi ed agli estratti i co-
smetici, esclusi i saponi e i dentifrici. Nella
conversione in legge del decreto suddetto il
numero 14 della tabella B con aliquote del
30 per cento viene cosi modificato: « 14) i
profumi ed estratti, cosmetici, esclusi sapo-
ni, dentifrici e tutti i prodotti per l'igiene e la
pulizia del corpo e per i capelli ».

L’onorevole Macchiavelli dichiard che il
Governo avrebbe emanato una circolare in-
terpretativa che al n. 14, e in particolare tra
i prodotti per l'igiene e la pulizia del corpo,
includeva anche le voci dei belletti e degli
smalti, il che & poi realmente avvenuto. La
direzione delle dogane viceversa non intese
applicare la circolare ritenendo la legge chia-
ramente interpretativa nel senso che le voci
dei belletti e degli smalti erano viceversa
comprese. nelle voci dei cosmetici, come era
sempre avvenuto in passato quando era in
vigore I'IGE. Questo contrasto ha causato la
applicazione alle dogane del 30 per cento del-
I'imposta e allinterno del paese del 12 per
cento sulle stesse voci. E sorto per questa
ragione un contenzioso che coinvolge centi-
naia di esercizi e situazioni.

I1 Governo cercd di porre rimedio a questo
contrasto con il disegno di legge n. 2321 del
Senato approvato in sede deliberante dalla
6 Commissione finanze in data 2 marzo 1976

e trasmesso alla Camera dei deputati dove &
decaduto per la fine della legislatura. Il prov-
vedimento torna oggi al nostro esame in una
situazione economica modificata, con uno
spirito diverso ove la normativa contrastata
e cosl tormentata in sede applicativa ha cau-
sato situazioni abnormi, paradossali e sostan-
zialmente ingiuste inserendo nella fattispecie
dei fattori di speculazione immaginabili. La
sanatoria che viene proposta con questo dise-
gno di legge, che prevede la giusta interpreta-
zione data alla legge dalla direzione generale
delle dogane, portando questi prodotti alla
aliquota del 30 per cento, sana tuttavia la pre-
gressa situazione di coloro che hanno appli-
cato solo il 12 per cento nel rispetto della
circolare ministeriale, chiude la brutta fac-
cenda e rimette gli uffici e i cittadini in gra-
do di osservare una sola interpretazione della
legge.

Nel merito la Commissione, alla luce dei
sacrifici ben pilt gravosi imposti al popolo
italiano, non ritiene di insistere a togliere
queste voci dall’applicazione dell’aliquota del
30 per cento. Le ragioni che potevano essere
valide ieri sono oggi stemperate alla luce del-
la diversa situazione economica che chiede
sacrifici a tutti e pertanto anche a coloro che
usano smalti e rossetti. Per queste ragioni si
invitano gli onorevoli senatori ad approvare
Ja legge nel testo proposto dal Governo.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
degli articoli. Si dia lettura dell’articolo 1.

VIGNOLO, segretario:

Art. 1.

Fra i prodotti per l'igiene e la pulizia del
corpo di cui al numero 14 della tabella B,
allegata al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, modificato
dal decretolegge 6 luglio 1974, n. 254, con
vertito, con modificazioni, nella legge 17 ago-
sto 1974, n. 383, non si intendono compresi
gli smalti ed i rossetti. Per le cessioni e le
importazioni di tali prodotti effettuate an-
teriormente alla data di entrata in vigore
della presente legge con applicazione di ali-
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quota di imposta sul valore aggiunto del 12
per cento non sono tuttavia dovuti versa-
menti integrativi del tributo e non si fa luogo
ad irrogazione di sanzioni.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un emendamento. Se ne
dia lettura.

VIGNOLO, segretario:

Art. 1.

Sostituire le parole: «non sono tuttavia
dovuti versamenti integrativi del tributo »
con le altre: «si deve procedere ai versa-
menti integrativi del tributo ».

1.1 LuzzaTo CARPI
LUZZATO <CARPI. Domandodi
parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

LUZZATO CARPI. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli rappresentanti del Gover-
no, onorevoli colleghi, ho ritenuto di presen-
tare I’emendamento con il quale si conferma
che tutti debbono pagare il tributo del 30 per
cento e che propone una sanatoria unica-
mente per le sanzioni eventualmente commi-
nate, per equitd non solo fiscale ma anche
morale. Come gia riferito da] relatore, un te-
legramma del Ministero delle finanze, avente
precisamente il n. 503.079, a firma dell’ex
ministro Tanassi, ritenne opportuno include-
re tra i prodotti per i quali doveva essere
versata I'IVA ridotta di cui sopra anche gli
smalti per unghie e i rossetti per labbra, lar-
gamente impiegati in cosmetica. Quale la
motivazione ufficiale? Che i rossetti, conte-
nenti tra 1'altro burro di cacao, potevano es-
sere inclusi fra i prodotti che proteggono
le labbra e che lo smalto avrebbe la medesi-
ma funzione per le unghie. Conseguentemen-
te erano da assimilare per analogia a quelli
impiegati per l'igiene della persona e quindi
scontanti l'aliquota del 12 per cento anziché
tra quelli la cui aliquota era prevista del 30
per cento poiche destinati ad uso cosmetico.

Di fronte a tale sfrontatezza, io chiedo al
ministro Pandolfi di voler esaminare la pos-
sibilita di promuovere una inchiesta per co-
noscere, se gia non & noto, quale o quali
funzionari hanno indotto I'ex ministro Tanas-
si — poiché ritengo che non debba trattarsi
di un provvedimento di iniziativa dell’ex mi-
nistro — a firmare un provvedimento che &
doppiamente iniquo: perché premia ancora
una volta i furbi, coloro cio¢ che non si sa
come le segréte cose le sanno prima, le sana-
torie le prevedono con notevole anticipo (non
dimentichiamo che siamo in un paese in cui i
rinvii, le sanatorie, le amnistie sono ricorren-
ti) e perché colpisce gli operatori onesti che
in questo caso hanno pagato, come era ovvio
e lapalissiano, l'imposizione del 30 per cento.
Non si tratta quindi di protrarre nel tempo
una situazione di incertezza come il relatore
ci ha riferito ma di applicare la legge fiscale
con giustizia ed equitd, di evitare che chi ha
pagato il 12 per cento ne tragga illeciti be-
nefici e il fisco, come al solito, ne consegua
il danno. Del resto i margini sui prodotti co-
smetici sono, come tutti sanno, notevolissi-
mi, anche se su di essi grava la pubblicita
che purtroppo spazia assai spesso nell’illecito
vantando miracolosi effetti che poi risultano,
alla prova dei fatti, inesistenti.

Occorrono, per evitare cid, provvedimenti
legislativi urgenti ed appropriati che regola-
mentino questo genere di pubblicita all'unico
scopo di orientare e tutelare i consumatori.
Il disegno di legge 361 presentato dal Grup-
po socialista e che mi auguro venga presto
in discussione, dara, se approvate, un notevo-
le contributo alla risoluzione di questo pro-
blema.

Ritornando al disegno di legge in di-
scussione — e mi scuso per la brevissima di-
gressione — io ritengo che varare una legge
apposita, proprio una di quelle famigerate
leggine clientelari, unicamente per riparare
ai danni prodotti da una maldestra circolare
sia, a mio giudizio, paradossale e quasi offen-
sivo per gli onorevoli colleghi. Pertanto il
Gruppo socialista & dell’avviso che chi ha ver-
sato soltanto ’aliquota del 12 per cento do-
vra effettuare i versamenti integrativi all’en-
trata in vigore del disegno di legge.
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Dello stesso avviso del resto sono stati i
commissari della Commissione bilancio che
all’'unanimitd hanno espresso parere contra-
rio alla proposta di sanatoria. Il ministro
Pandolfi, nella replica agli oratori intervenuti
sul bilancio, ha conclamato con gran forza
tutto il suo impegno per eliminare ogni di-
storsione, per chiudere i varchi di leggi per-
missive; ci ha parlato di mobilitazione con-
tro le frodi e gli evasori fiscali. Accettando
I'emendamento proposto dal Gruppo sociali-
sta dimostrera la precisa volonta di passare
dalle parole ai fatti concreti.

Oltre alle ragioni suesposte non posso sot-
tacere altre che sconsigliano 1'accoglimento
della proposta di sanatoria; tra queste vi so-
no l'inopportunita di approvare questo dise-
gno di legge in un momento di grave crisi
economica, l'esigenza di rendere operante
una moralita fiscale che non pud essere ulte-
riormente disattesa, il giudizio certamente
negativo dei lavoratori duramente colpiti
proprio in questi giorni dai provvedimenti
sulla scala mobile e dalle stangate fiscali di
ogni genere.

In un mio precedente intervento dicevo che
la fantasia dei frodatori italiani & fervida; og-
gi debbo rilevare che, nel caso della circolare
cui poc’anzi facevo cenno, anche quella del
funzionario o dei funzionari ¢ stata altrettan-
to fertile, certamente non encomiabile. Di
fronte ad un paese che & chiamato a fare du-
ri sacrifici — si sta ventilando il raziona-
mento della carne, quello della benzina, reso
quest’ultimo pil attuale dal nuovo aumento
del greggio approvato dai paesi aderenti al-
I'OPEC — di fronte all’esigenza di instaurare
quella moralita fiscale, che & tuttora assai la-
bile, & necessario, come ho gia ripetutamente
detto in precedenti interventi, che 1'opera
meritoria della guardia di finanza non venga
vanificata da provvedimenti che finiscono
per svuotare ogni sanzione penale ammini-
strativa dovuta dal contribuente poco scrupo-
loso.

11 senatore Andreatta, pur biasimando an-
ch’egli il provvedimento in Commissione, si
¢ preoccupato dell’eventuale contenzioso. Io
credo che, di fronte alla necessita da parte
dell’erario di incassare lle somme che gli spet-

tano (in questo caso il trenta per cento &
chiaramente dovuto) l'incasso immediato
non sia esigenza prioritaria ma sia assolu-
tamente necessaria una conferma dell’entita
del tributo che la famigerata circolare ha
reso ambiguo ed incerto.

Il mio Gruppo aveva ravvisato la necessi-
ta di un approfondimento del problema an-
che perche volevamo conoscere l'entita delle
somme che l'erario avrebbe riscosso in me-
no. Ecco perche ho ritenuto indispensabile
presentare questo emendamento che mi au-
guro venga accolto dal Ministro e approvato
dai colleghi.

In via subordinata ho presentato un sub-
emendamento all’articolo 1 tendente a sosti-
tuire le parole: « anteriormente alla data di
entrata in vigore della presente lgge » con le
altre: « anteriormente al 1° gennaio 1976 ».

Mi auguro che venga accolto poiche solo
in questo modo daremo prova di giustizia fi-
scale e di volonta politica per una lotta seve-
ra contro il malcostume delle sanatorie che
sono una provocazione per i lavoratori e per
tutti i cittadini onesti, che sono la stragrande
maggioranza, del nostro paese. (Applausi dal-
la sinistra).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

ASSIRELLTI, relatore. Quando il
provvedimento fu approvato dal Senato mel-
la precedente legislatura il Ministero infor-
mo il Parlamento che l'interpretazione del
30 per cento era gid in vigore. Mi pare di
poter accogliere l'emendamento subordina-
to proposto dal senatore Luzzato Carpi del-
la decorrenza del 30 per cento dal 1° gen-
naio 1976,

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

AZZARO, sottosegretario di Stato per
le finanze. Onorevoli senatori, appunto per-
che la norma si prestava a quella interpre-
tazione diversa e difforme che ha prodotto
delle sfasature, certamente non notevoli dal
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punto di vista della quantita ma notevoli
dal punto di vista della diversita del trat-
tamento, & stato presentato questo disegno
di legge che ha tale intenzione interpreta-
tiva.

Devo perd dire che questa diversa valuta-
zione della stessa norma & nata anche dal
dibattito che su di essa & stato svolto nel-
lo stesso Parlamento: forse dagli atti parla-
wentari risultera l'insistenza da parte di
tutti i Gruppi del Senato nel chiedere di ap-
plicare P'aliquota del 12 per cento ai nos-
setti e agli smalti, tanto da persuadere l'al-
lora rappresentante del Governo, per racco-
eliere la volonta del Parlamento, a promet-
tere un intervento in via amministrativa per
precisare e puntualizzare questa intenzione
del Parlamento.

Quindi. se & vero che I'interpretazione che
applicd l'aliquota del 12 per cento ai ros-
setti e agli smalti non proviene da una leg-
ge, certamente proviene da quel dibattito
parlamentare e dall’accoglimento di quella
volonta parlamentare che il Governo a un
certo momento ha ritenuto di fare. Ma l'in-
terpretazione difforme, comunque anteriore
al telegramma di cui ha parlato il sematore
Luzzato Carpi, era stata fatta dagli uffici
della dogana i quali applicavano il 12 per
cemto o il 30 per cenmto a seconda proprio
della diversa possibile interpretazione della
stessa norma. In conseguenza da parte del
Ministero fu data una interpretazione che
indico mel 12 per cento l'aliquota che dove-
va essere applicata anche agli smalti e ai
rossetti.

Successivamente furono fatte wlteriori
diverse valutazioni perché da parte di al-
cuni uffici doganali fu fatto rilevare che
gli smalti e i rossetti appantenevano invece
ai cosmetici e mon potevano essere inclusi
tra i generi che servivano allligiene del cor-
po. In base proprio a questo approfondimen-
to e a questa indicazione venne emanata una
risoluzione (ministro allora il senatore Vi-
sentini) con la quale dall’8 maggio in poi
fu unificata l'aliquota al 30 per cento.

Quindi dall’8 maggio 1975 in poi si & avu-
ta questa applicazione uniforme su tutto il
territorio italiano, per cui l'aliquota & tut-
iora del 30 per cento. Naturalmente vi &

tutta una serie di situazioni pregresse che
hanno generato contestazioni € contenzio-
so, ma talvolta mon hanno generato niente;
cio¢ da parte di alcuni operatori economi-
ci che hanno importato questi smalti e que-
sti rossetti & stato pagato legittimamente il
12 per cento, perche questa & stata l'aliquo-
ta richiesta dagli uffici dogamali mel mo-
mento in cui questi generi erano impontati.
I stato ed & necessario che il Governo pro-
pomesse questa norma interpretativa per da-
re forza di legge ad una decisione che del
resto aveva gia preso e che era in contrasto
cen altra precedentemente presa. Ma & an-
che utile definire tutte le situazioni pregres-
se, appunto per evitare ulteriori confusioni.

Nomn ho nessuna difficoltd a convenire con
il senatore Luzzato Campi circa la difformi-
ta di trattamento che si & verificata tra con-
tribuenti diversi. Non posso perd essere d’ac-
cordo sulla sua intenzione, se pure giusta
dal punto di vista astratto, teorico, di recu-
perare all’erario il 18 per cento che non &
stato pagato da parte di coloro i quali le-
gittimamente hanno introitato merce con
aliquota del 12 per cento. Intanto vi ¢ una
situazione di riormalitd da parte di coloro
che, proprio avvalendosi di una interpreta-
zione che o in forza della circolare del Mi-
nistero o perché questa era l'interpretazio-
ne della dogana dove il genere attraversava
la frontiera, hanno legittimamente pagato il
12 per cento. Se richiedessimo la differenza
con norma di legge, costringeremmo questi
operatori economici, che si sono legittima-
inente comportati, a versare un. 18 per cen-
10 di cui non possono pitt rivalersi, poichd
a detrazione hanno portato solo il 12 per cen-
to che hanno pagato. E inimmaginabile in-
fatti che possano andare a ripercorrere tut-
to l'iter economico che lo smalto o il ros-
setto ha fatto due anni fa, per richiedere
a coloro ai quali hanno venduto questo ros-
setto la differenza del 18 per cento che loro
invece, in forza di legge, dovrebbero pagare
allo Stato. E se questo fosse possibile, non
so se l'amministrazione finanziaria potreb-
be effettivamente richiedere questo 18 per
cento, con una legge che retroattivamente
darebbe una interpretazione diversa da quel-
la che era stata data in precedenza.
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Quindi sostanzialmente I'amministrazione
finanziaria, dando consenso a questo emen-
damento, finirebbe col trovarsi in una situa-
zione di contraddiziome. E questa la magio-
ne per cui il primo emendamento non pud
essere accolto dal Governo.

Nel secondo emendamento invece il se-
natore Luzzato Carpi ci dice: fate decorrere
la sanatoria, anziche dall’entrata in vigore
della presente legge, dal 1° gennaio 1976.
Per questa proposta il Governo non avanza
nessuna difficoltd, perche, dato che la riso-
luzione ¢ del maggio 1975, la uniformita di
applicazione dell’aliquota del 30 per cen-
to parte dall’8 gemnaio 1975, quindi certa-
mente non vi scno situazioni pregresse, e
se ci sono, o le situazioni di differenza sono
certamente illegittime, o comunque non con-
formi all'interpretazione che attraverso la
sua nisoluzione l'amministrazione finanzia-
ria ha dato.

Sono queste le ragioni per oui accolgo
il secondo emendamento presentato dal se-
natore Luzzato Carpi, quello cio¢ presenta-
to in subordine all’altro che invece non pos-
so accettare, relativo all'aumento dal 12 al
30 per cento dell’aliquota da applicare an-
che per le situazioni pregresse.

PRESIDENT E. Senatore Luzzato
Carpi, insiste sul suo primo emendamento?

LUZZATO CARPI. No,loritiro;
mantengo invece l'emendamento subordi-
nato.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
I'emendamentc 1.2, presentato in via su-
bordinata dal senatore Luzzato Carpi, il cui
testo ¢ il seguente:

Sostituire le parole: « anteriormente alla
data di entrata in vigore della presente
legge » con le altre: «anteriornmente al
1° gennaio 1976 ».

Ricordo che questo emendamento & sta-
to accettato sia dalla Commissione che dal
Governo. Chi lapprova & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 1 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la

mano.

E approvato.

Passiamo all’esame dell’articolo 2. Se ne
dia lettura.

VIGNOLO, segretario:

Art. 2.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione del disegno di legge mel suo com-
plesso.

MARANGONI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MARANGONI. Signor Presidente,
conorevoli rappresentanti del Governo, ono-
revoli colleghi, io credo che il disegno di
legge al nostro esame, pur essendo di mode-
sta portata, ha messo assieme una storia
abbastanza lunga che io certamente non vo-
¢lio riproporre all’attenzione dell’Aula. Cer-
tamente ha posto in risalto le contraddizio-
ni che possono determinarsi tra la volonta
del legislatore e linterpretazione degli or-
gani preposti all’applicazione delle leggi, ri-
chiamando la necessita di normative sempire
pitt chiare, se non si vuole incorrere negli
inconvenienti in cui siamo incorsi proprio
in questa materia di cui stiamo discutendo.

Ma certamente il discorso riproposto qui
oggi, che ha radici lontane, si propone so-
stanzialmente uma sanatoria; non & tanto
'interpretazione autentica che era stata pro-
posta gia nella passata legislatura da parte
dell’iniziativa parlamentare di alcuni grup-
pi del Senato Ma se & vero che questa pro-
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posta di sanatoria pone fine ai conflitti in-
terpretativi portando da oggi in avanti or-
dine nel settore e quindi risponde ad una
improrogabile esigenza, come ci ricordava
il relatore, & altrettanto vero che si chiude
su una ingiustizia reale tra coloro che hanno
pagato 'aliquota del 30 per cento in questo
periodo e coloro che hanno applicato invece
quella del 12 per cento.

QOltre a cid credo sia mecessario rileva-
re che, essendo il nostro paese esportatore
di questi prodotti, incontrera nel futuro mag-
giori difficolta in tema di concorrenza e che
aumenteranno i costi per le categorie arti-
glanali produttrici e, in fondo, per le con-
surnairici, ciog le larghe masse popolari d=l
nostro paese, costrette a pagare la differen-
xa, il di pit.

Comprendo, cnorevole Presidemnte, da mu-
tata situazione e la mecessitd dell’Erario di
incassare di pitt. Stamo in un clima diver-
so rispetto alla passata legislatura quando
si discusse questo provvedimento; siamo in
un periodo in cui chiediamo sacrifici al pae-
se e quindi comprendo benissimo le diffi-
colta che si incontrerebbero se si dovesse
prevedere che coloro che hanno pagato il
12 per cento dovessero pagare la differen-
za per amnrivare al 30 per cento, come ci ri-
cordava il sottosegretario Azzaro. Capisco
che da un punto dj vista pratico cid sarebbe
inapplicabile; 1a possibilita di realizzarlo ver-
rebbe meno anche se lo decidessimo.

E altresi facile comprendere che, se vo-
lessimo prendere il provvedimento cosi co-
me veniva proposto dall’emendamento del
senatore Luzzato Carpi, pur senza sanzioni,
non otterreramo positivi risultati. Ma a mio
avviso, lasciando le cose come vengono pro-
poste (e sono d’accordo con il subemenda-
monto Luzzato Carpi tanto & vero che ho
votato a favore) resta il fatto ingiusto e di-
scriminante tra cittadino e cittadino. E ve-
ro che facciamo una sanatoria, ma in quali
termini? C’¢ chi ha pagato ritenendo di fare
il proprio dovere davanti allo Stato e davanti
all’Eraric e chi invece ha evaso, facendo i
propri interessi, e riceve tuttavia dal nostro
provvedimento uguale trattamento. Questo
per me & profondamente ingiusto.

E per queste ragioni, onorevole rappresen-
tante del Governo, onorevole Presidente, che
il Gruppo comunista non pud approvare que-
sto disegno di legge anche in virth di una
coerenza con la passata legislatura, con il
modo in cui ci siamo collocati quando ab-
biamo avuto modo di discutere questa ma-
teria. Pur rendendoci certamente conto del-
la situazione che si & venuta a determinar:
e che & mutata, della necessita di porre fine
a tale questione che si trascina da troppo
iempo, che certamente non porta prestigio
ne al Parlamento italiano me agli organismi
preposti alla realizzazione e all’applicazione
delle leggi né al nostro paese, credo che non
sia possibile andare oltre un voto di asten-
sione sul provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Poicht nessun al-
iro domanda di parlare per dichiarazione di
votc, metto ai voti il disegno di legge nel suo
comyplesso. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Rinvio in Commissione del disegno di legge:

« Modificazione dell’articolo 42 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, in mate-
ria di prelevamenti dal fondo di riserva
per spese impreviste » (298), d’iniziativa
del senatore Pala e di altri senatori (Pro-
cedura abbreviata prevista dall’articolo 81
del Regolamento)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Modificazione dell’articolo 42 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, in mate-
ria di prelevamenti dal fondo di riserva per
le spese impreviste », d'iniziativa del sema-
tore Pala e di altri senatori, per il quale il
Scnato ha approvato la procedura abbrevia-
ta prevista dall’anticolo 81, terzo comma, del
Regolamento.

CAROLLO,
parlare.

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.
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CAROLLO, relatore. A nome della
Commissione, chiedo una sospensiva dell’esa-
me del disegno di legge, per il suo rinvio in
Commissione.

STAMMATTI, wministro del tesoro.

Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

STAMMATI, ministro del tesors.
11 Governo concorda con la proposta del re-
latore.

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, la proposta di sospensiva per il
rinvio in Commissione s'intende accolta, con
Pintesa che, guando la Commissione avra
terminato l'ulteriore esame del disegno di
legge, sara la Conferenza dei capigruppo a
stabilirne il reinserimento mel calendario dei
lavori.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Somministrazione obbligatoria di immuno-

globulina anti D nelle donne RH negative |

non immunizzate per la prevenzione della
malatiia emolitica del neonato da incom-
patibilita materno-fetale » (79), d’iniziativa
del senatore Pittella e di aliri senatori
(Procedura abbreviata prevista dall’ artico-
lo 81 del Regolamento)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Somministrazione obbligatoria di immu-
noglobulina anti D nelle donne RH negative
non immunizzate per la prevenzione della
malattia emolitica del neonato da incompa-
tibilita materno-fetale », di iniziativa dei se-
natori Pittella, Ferralasco, Minnocci, Catel-
lani, Ajello, Signori, Segreto, Polli, Lepre,
Carnesella, Viviani, Colombo Renato, Fos-
sa, De Matteis Finessi, Scamarcio, Vignola,

i
1

H
i

Maravalle, Luzzato Carpi e Viglianesi, per il ;

quale il Senato ha approvato la procedura ;

t

abbreviata prevista dall’articolo 81, terzo
comma, del Regolamento.

Ha facolta di parlare il relatore.

DEL NERO, relatore. Signor Presi-
dente, signor rappresentante del Governno,
onomevoli senatori, il disegno di legge n. 79
in esame riproduce il disegno di legge nu-
mero 310-B della precedente legislatura mel
testo modificato in Commissione sanita del
Semato, e gode della procedura abbreviata
a termine dell’articolo 81 del Regolamento.

It testo originario del disegno di legge
n. 310 era stato modificato dalla Commissio-
ne sanitd nell’aprile del 1973 in sede refe-
rente, non, per altro, in misura sostanziale.
La Commissione sanita della Camera invece
trasformo radicalmente il progetto estenden-
do la prevenzione e l'assistenza dal caso sin-
golo di incompatibilith materno-fetale di-
pendente dal fattore RH a tutti gli altri casi
di gravidanza a rischio, in modo da confe-
rire al disegno di legge una dimensione no-
tevolmente pit ampia. Veniva inoltre este-
sa Ia ricerca del fattore RH al coniuge e
resa obbligatoria l'assistenza ulteriore pre-
ventiva ed eventualmente curativa sui meo-
nati, prevedendo infine Yadeguamento del-
la legislazione mutualistica ospedaliera —
oggi riguardante ormai solo le regioni —
alla prevenzione e terapia delle gravidanze
a rischic.

Tale sostanziale trastormazione del testo
del Senato suscitava perplessita presso la
12* Commissione soprattutto in melazione al-
I'estensione delle provvidenze a tutti i casi
di gravidanza a rischio, in quanto si ritene-
va che le attrezzature ed il personale di-
sponibili del settore ospedaliero mon consen-
tissero l'attuazione concreta di quanto veni-
va prescritto dal testo legislativo in que-
stione. La questione rimase in sospeso per
qualche mese, nella ricerca di un’intesa per
le vie brevi con i parlamentari della Com-
missione sanitd della Camera fino a che, al-
l'avvicinarsi della fine della legislatura, la
Commissione del Senato decise di licenzia-
re comunque il disegno di legge in un te-
sto ulteriormente modificato secondo le pro-
poste del relatore.
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In quest'ultima redazione, vennero accol-
te alcune modifiche di minore importanza
fra quelle introdotte dalla Camera, ma non
fu accolta l'innovazione essenziale, cioé¢ la
estensione a tutti i casi di gravidanza a ri-
schio.

Questo ¢ il testo che & stato ripresentato
nella VII legislatura.

La discussione avvenuta nella precedente
ed in questa legislatura ha chiarito 'impor-
tanza, l'urgenza ma anche i limiti della
proposta, intesa ad affrontare un particola-
re aspetto di medicina preventiva nel qua-
dro della molto piti ampia prevenzione del-
la patologia perinatale, la quale dovra trova-
re pilt adeguata collocazione nella riforma
generale del servizio sanitario.

Proteggere il neonato dal rischio della ma-
lattia emolitica con una mormativa particola-
re ¢ senza dubbio opportuno, a seguito di
un approfondito esame delle statistiche che
attribuiscono a questo evento morboso la
causa del 30 per cento della mortalitd pe-
rinatale, nonche per la considerazione dei
numerosi casi di cerebropatie, di difetti sen-
soriali ¢ comportamenti legati alla incompa-
tibilita materno-fetale e mella particolare
prospettiva che una puntuale e sistematica
profilassi potrebbe cancellare completamen-
te la malattia emolitica del neonato nel cor-
so di pochi decenni.

Occorre operare pertanto affinche si pos-
sano prevenire, per quanto le attuali cono-
scenze scientifiche lo consentano, le incom-
patibilita ematiche che sono causa di morte
di neonati nei primi giorni di vita o di me-
nomazioni gravi.

Ed il settore nel quale la medicina preven-
tiva puo agire efficacemente & quello della
malattia emolitica del neonato e delle in-
compatibilitd materno-fetali legate al fatto-
re RH attraverso diagnosi prenatale e im-
mumoprofilassi della madre secondo espe-
rienze gia largamente praticate -all’'estero
e in Italia.

Per queste considerazioni la Commissione,
pur ritenendo che si tratti di un provvedi-
mento settoriale, ha favorevolmente esami-
nato il disegno di legge per colmare questa
grave carenza nel settore dell’assistenza sa-
nitaria.

Esaminando il testo del disegno di legge
sono state proposte alcune modifiche tecni-
che sulle quali si ¢ poi sopmasseduto per-
ch¢ la 1* Commissione nel proprio parere
ha rilevato che, essendo la materia ormai
passata alla competenza delle Regioni, ai
sensi dell’articolo 117 della Costituzione,
mentre restava di competenza del legislato-
re nazionale fissare I'obbligatorieta della
determinazione del gruppo sanguigno e del-
la ricerca del fattore RH, appariva non cor-
Tetto costituzionalmente addentrarsi nelle
prescrizioni delle modalith di attuazione di
tale obbligatorieta.

La Commissione dopo ampia discussio-
ne si & adeguata al parere, per cui il dise-
gno di legge si limita ad un articolo unico,
che fissa la obbligatonietd della profilassi
della malattia emolitica del neonato da fat-
tore RH e precisa che la disciplina sard at-
tuata con leggi regionali.

Il Ministro della sanitd si & impegnato
ad emanare disposizioni per indirizzare e
coordinare le modalita tecniche in sede ma-
zionale,

Varie regioni hanno gia approvato leggi
in materia, mentre il nuovo regolamento sa-
nitario delle ostetriche prevede i loro ob-
blighi e le prescrizioni da impartire in caso
di sospetto o accertamento di fattori di ri-
schio nelle gravidanze.

Per i motivi sopra espressi la Commissio-
ne sanitd unanime ha approvato in sede re-
ferente il presente disegno di legge e ne
raccomanda l'approvazione definitiva in
Aula.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il rappresentante del Govemo.

R U S S O, sottosegretario di Stato per
la sanita. 11 disegno di legge n. 79 si in-
quadra nell’esigenza di sviluppare la medi-
cina preventiva che, nel settore specifico,
evita l'insorgere della malattia emolitica dei
neonati. Si devono, infatti, a tale malattia,
numerosi casi di sordastri, di spastici e di
handicappati. Nel testo proposto dalla Com-
missione l'avere previsto che le legislazio-
ni regionali provvederanno all’attuazione del-
la disciplina non dovra ritardare l'appli-
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cazione su tutto il territorio del principio
della obbligatorietd della somministrazione
di immunoglobulina anti D in donne RH ne-
gative non immunizzate. Il Ministero della
sanita, a tal fine, emanera, una volta appro-
vata definitivamente la legge, le direttive
necessarie a stabilire le metodologie e le
tecniche scientificamente pilt idonee e sicu-
re per gli esami e le terapie richieste. In
tal modo si tentera di utilizzare pienamente
le indicazioni scientifiche emernse nell’eleva-
to e lunge dibattito parlamentare che ha
preceduto l'approvazione del provvedimen-
to per far conoscere ed applicare in tutto il
paese le utili indicazioni relative alle dia-
gnosi prenatali ed alla profilassi cosi da im-
pedire nel territorio nazionale le malattie
emolitiche dei neonati che sono all’origine di
numerosi decessi € menomazioni psichiche.
Il Governo, nel dichiararsi favorevole al
disegno di legge, conferma 1'esigenza di svi-
luppare tutte le forme di medicina preven-
iva che dovranno trovare mel nuovo servi-
zio sanitario nazionale la piena realizzazione.
1l problema della mortalita infantile nel no-
stro paese, infatti, ¢ sempre attuale. Le ta-
vole della mortalita infantile danno un mu-
mero di decessi del 29 per mille. Tale dato
vede il nostro paese al primo posto nella
Comunitd europea (¢ un triste primato).
Nonostante che il quoziente di mortalita dei
bambini al di sotto dell'anno sia diminui-
to negli ultimi anni, paragonando i mostri
dati con quelli delle altre nazioni d’Europa,
risulta che la Jugoslavia, il Portogallo, {'Un-
gheria, la Polonia hanno un quoziente su-
periore al nostro, mentre nell'ordine decre-
scente hanno un quoziente minore la Ger-
mania Occidentale, la Francia, la Gran Bre-
tagna, la Svizzera e la Svezia con il 12 per
mille rispetto al 29 per mille dell’Ttalia.
Inoltre, la mortalitd & pilt alta nelle zone
economicamente depresse rispetto alle al-
tre. Il quoziente di montalita ancora & so-
prattutto elevato mel corso del primo mese,
particolarmente nella prima settimana di vi-
ta. Tra le cause di morte in Italia ha im-
portanza preminente la mortalita fetale, a
partire dalla 28* settimana di gestazione, e
quella neonatale (primi sette giomni di vita).
1l mostro paese nel campo della mortalita

neonatale deve fare ancora un salto qualita-
tivo nel campo dell’assistenza all'infanzia.

A tal fine ¢ utile conoscere l'incidenza pe-
rinatale delle varie cause di monte nel pri-
mo anno di vita: la mortalitd perinatale &
infatti del 51,7 per cento; ila mortalith per
malattie dell’apparato respiratorio & del 19,8
per cento; quella per malformazioni conge-
nite & dell'l1,2 per cento; quella per malat-
tie infettive, parassitarie & del 9 per cento
e per altre cause si ha infine una mortalita
dell’8,3 per cento.

Gran parte degli indici di mortalitd spe-
cifica per i bambini della seconda e terza
infanzia si sono megli ultimi anni contratti
e particolarmente quelli dovuti a malattie
infettive. In contrasto si & notato un aumen-
to, sia nel nostro come negli altni paesi, del-
la « patologia dell’epoca moderma ». Le pit
importanti voci somo: tumori maligni, len-
cemie e incidenti. Occorrono percid una pilt
efficiente prevenzione degli incidenti, al cui
rischio la gioventli & molto esposta, e la so-
luzione dei problemi di profilassi e terapia
tumorale.

Tali dati suggeriscono nuovi provvedimen-
ti alle autoritd sanitarie e al Parlamento. La
riforma sanitaria, nel rivalutare la medici-
na preventiva e nel porla tra gli obiettivi
principali del servizio sanitario naziomale,
dovra tendere in questo senso a supera-
re la situazione esistente. L’attivita legi-
slativa di questi giorni della Commissione
sanita del Senato (sia il disegno di legge che
tende alle convenzioni uniche per i medici
mutualistici per migliorare qualitativamente
e capillarmente l'assistenza sanitaria, sia
I'odierno disegno di legge Pittella) tende pro-
prio a sviluppare la medicina preventiva
e la proposta Pittella, in particolare, a ridur-
re la mortalitd infantile. Altre iniziative le-
gislative o provvedimenti amministrativi per
ridurre la mortalita infantile saranno comun-
que presto necessari; desidero riferirmi, in
particolare, a provvedimenti per combatte-
re 'anemia mediterranea, la rosolia, il mor-
hillo.

Si avverte sempre pill 'esigenza di un pia-
no globale di prevenzione a livello penina-
tale. E un tipo di prevenzione questa che

richiede sia l'impegno delle interessate a
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visite ostetriche periodiche € ad esami pre-
ventivi genetici sia l'attivazione dei consul-
tori familiari ma che non appare di costo
eccessivo. I comuni ambulatori comunali e
quelli specializzati sono oggi in grado di for-
nire questa assistenza. Va studiata la pos-
sibilith di consigliare esami genetici, poco
diffusi nel nostro paese, anche se proprio
dall’Italia sono venuti importanti studi, co-
me quelli del professor Valenti, tornato di
recente in Italia dagli Stati Uniti, inventore
dell'endo-amnioscopio e delle analisi rela-
tive alle manifestazioni genetiche con la tec-
nica dell’amniocentesi: una puntura per pre-
levare il liquido ammiotico per 'esame cro-
mosomico.

Al riguardo mon & supenfluo consigliare
per tutte le scuole elementari ¢ medie, sul-
l'esempio dell’esperimento fatto a Ferrara,
I'analisi con il metodo Simmel: una goccia
di sangue in un reattivo e si ha immediata-
mente risposta. In Italia o sono 3 milio-
ni di portatori di microcitemia e ogni anno
muoiono mille bambini. Le zone piu inte-
ressate sono la Sardegna, la Sicilia e una
vasta fascia del Meridione, poi il Polesine,
il basso padovano ed il ferrarese.

Una nuova scoperta fatta recentemente
dal professor Conconi per combattere tale
malattia ¢ al vaglio del Ministero della sa-
nita per sperimentare il preparato su al-
cuni malati che si offrirebbero volontaria-
mente alla nuova terapia. Le sperimentazio-
ni sui bambini sono infatti indispensabili per
collaudare la scoperta, mon essendoci ani-
mali affetti dalla stessa malattia umana.

E inoltre allo studio, in base alle indica-
«ioni dell’Organizzazione mondiale della sa-
nitd, un’iniziativa del Dicastero della sanita
per pervenire, avuto il parere del Consiglio
superiore, all’obbligatorietd delle wvaccina-
zioni antirosolia per bambine e antimorbil-
1o, cosi come & avvenuto in altri paesi euro-
pei come la Gran Bretagna.

Il Governo per queste considerazioni si
dichiara favorevole al disegno di legge sul-
la obbligatorieta della immunoprofilassi del-
le gestanti ad RH negativo e riconferma I'im-
pegno di sviluppare tutte le forme di medi-
cina preventiva per combattere la mortalita
infantile.

PRESIDENTE. Ricordo che, nel
tcsto proposto dalla Commissione, il dise-
gnc di legge risulta composto di un artico-
lo unico. Si passera pertanto all'esame di
tale articolo unico. Se ne dia lettura.

VIGNOLO, segretario:

Articolo unico.

La profilassi della malattia emolitica neo-
natale da fattore RH mediante somministra-
zione di immunoglobuline anti D ¢ obbliga-
toria su tutto il territorio nazionale ed &
disciplinata dalle leggi regionali.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Pittella. Ne ha facolta.

PITTELLA. Signor Presidente, ono-
revoli rappresentanti del Governo, onorevo-
li senatori, prendo la parola brevemente per
dichiarazione di voto anche percheé il mio
compito & agevolato dalla esposizione del
relatore e soprattutto dall’intervento pun-
tuale del sottosegretanio Russo.

La somministrazione obbligatoria di im-
munoglobulina anti D nelle donne RH me-
gative non immunizzate per la prevenzione
della malattia emolitica del meonato da in-
cempatibilita materno-fetale nisolve — e que-
sto & importante — in termini definitivi la
drammaticita di eventi morbosi che, quan-
do mon uccidono, sono ancora pitt densi di
angoscia.

La incompatibilita del sangue tra madre
e feto & stata chiarita nella quasi globalita
e la certezza di avere un rimedio utile a
prevenire effetti disastrosi mi ha indotto a
presentare gia nella passata legislatura dl di-
segno di legge che portava il mumero 310,
inteso a stabilire I'obbligatorietd della som-
minjstrazione, confortato in quella mia azio-
ne dulle considerazioni che espongo breve-
mente. Le conseguenze della isoimmunizza-
zione, ¢ioe della formazione di anticorpi nel
sangue materno per lo stimolo esercitato dal
sangue fetale durante la prima gravidanza,
anche se questa & abortiva, sono sempre di-
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sastrose; vanno dalla nascita di neonati de-
stinati alla morte nei primissimi giomni di
vita alla menomazione psichica grave ¢ non
solo psichica nel senso stretto.

Ia malatiia emolitica del neonato puo es-
sere diagnosticata in epoca prenatale. L'im-
munoprofilassi della madre con anticorpi
anti RH, per esperienze vaste € non con-
traddittorie, & di sicura efficacia, come di-
mostrano i lavori statistici degli ospedali
di Boston che, sperimentando su 1.500 don-
ne sottoposte a trattamento con una dose
di 150-250 gamma di immunoglobulina an-
ti D, conclusero gia nel 1968 che in nessun
caso, a seguito di una seconda gravidanza,
si svilupparono amticorpi.

La facilita dell’esecuzione e del controllo e
l'innocuita del trattamento hanno poi tro-
vato consensi vasti in Europa e in Italia,
anche se fino ad oggi nel nostro paese si
& proceduto in maniera spontaneistica e la
prevenzione pud attuarsi solo nei casi che
vengono diagnosticati a seguito di amnalisi
in corso di gravidanza o a seguito di rico-
vero in reparti ospedalieri.

Nonostante la passione unanime con la
quale il provvedimento legislativo fu segui-
to ed approvato dal Senato fin dall’ottobre
1973, per incomprensione da un lato e for-
se per un mancato approfondimento delle
conseguenze negative indotte dal ritardo dal-
Valtro, la VI legislatura si concluse antici-
patamente senza il varo definitivo della
legge.

Intanto circa 200 nati dal 1973 ad oggi
sono morti nella prima settimana di vita per
eritroblastosi fetale e oltre 400 vivono con
menomazioni cerebrali irreversibili, creando
il dramma nelle famiglie e aggravando 1'ina-
deguatezza delle strutture economiche del-
lo Stato che deve intervenire per alleviare
lo pena amara di questi invalidi a vita.

11 sostegno scientifico al quale ho accen-
nato e la constatazione triste ma vera che

senatori socialisti, a ripresentare il disegno
di legge in questa legislatura con la richie-
sta di procedura abbreviata a termine del-
I'articolo 81 del Regolamento. Il dovere di
intervenire in questo delicato settore della
patologia umana, dove la sopravvivenza con

N

gravi esiti ¢ ancora pit drammatica della
morte, ha indotto me a superare le sottili
disquisizioni portate nella 12¢ Commissione
igiene e sanita dalle considerazioni della Sot-
tocommissione per i pareri della 1* Commis-
sione, anche se facilmente poteva affermarsi
che una matenia che investe un campo pit
ampic della semplice assistenza samitaria,
ioccando quello della salute pubblica e dei
riflessi sociali di essa, non pud non essere
di competenza dello Stato e che una regola-
raentazione diversa da regione a regione po-
tra determinare non solo ritardi ma anche
limiti ad un procedimento che invece richie-
de una terapia standardizzata come quella
della profilassi vaccinica, e ha fatto accoglie-
re le modifiche suggerite le quali hanno li-
mitato la legge in esame ad affermare la
obbligatorieta della profilassi della malat-
tia emolitica neonatale, rinviando alla legi-
slazione regionale in fieri la nommativa di
attuazione.

Onorevoli senatori, sono convinto che que-
sta legge risolvera uno solo dei problemi
molteplici della medicina preventiva e della
prevenzione in generale, cosi come sono por-
tatore dell'urgenza con la quale lo Stato,
per suo dovere preminente, deve proporre
un organico e razionale programma di pre-
venzione e di profilassi delle malattie, ma
sono anche consapevole, per aver vissuto da
vicino troppe volte la tragedia dell'ittero
comparso in prima giornata mel neonato,
quando, sulle montagne di Basilicata, lonta-
no dal centro abitato, senza strade, senza
telefoni, ho dovuto svolgere il mic dowvere
di medico e poi... quello pili amaro, pid
angoscioso, della rivelazione del male ingua-
ribile, che un provvedimento, ancorche set-
toriale, se si inserisce nel disegno globale
organico prefigurato, ha certamente altissi-
mo valore sociale e contribuisce a far supe-
rare al nostro paese quel ruolo tragicamente

pnivilegiato che ha in Europa e mel mondo
ho esposto mi hanno convinto, insieme ai |

nei riguardi della mortalitd infantile, al qua-
le ruolo il Sottosegretario poc’anzi ha cosi
efficacemente accenmato. L’cbiettivo della
informazione, gia tanto mecessario se si pen-
sa che in una inchiesta condotta mella citta
di Bologna & risultato che il 50 per cento
delle donne non conosceva i problemi lega-
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ti al fattore RH, ritengo sia stato raggiunto
dall'interesse suscitato dal disegno di legge
nell'ambito dell'informaziome televisiva e
giornalistica; bisogna non tandare ora ad ap-
provarlo per dare immediata possibilita al-
le regioni di creare gli strumenti idonei a
fare un dépistage dei soggetti, ad interveni-
re in tutte le gravidanze a rischio e non a
rischio, a dare certezza di terapia profilatti-
ca mella malattia emolitica del meonato.
Per queste considerazioni, nell’ansia che
presto i cittadini abbiano un ruolo attivo
ed una coscienza sanitaria adeguata, con la
speranza di poter dibattere ed approvare
una proposta di riforma onganica intesa al-
la tutela della salute, esprimo il voto favo-
revole del mio Gruppo e prego i colleghi di
voler dare il loro consenso alla proposta di
legge in esame. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Sparano. Ne ha facolta.

*SPARANO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, nella Commissione sanita il
Gruppo comunista ha dichiarato di non crea-
re ostacoli al disegno di legge all’'esame del
Senato. 11 disegno di legge n. 79 concernen-
te la somministrazione obbligatoria di im-
munoglobulina anti D nelle donne RH nega-
tive non immunizzate ha una lunga storia che
vi risparmio e che comincia I'11 agosto 1972
della passata legislatura e continua col dise-
gno di legge n. 310 prima e 310-B suoccessi-
vamente. Rielaborazioni € proposte molte-
plici si sono susseguite nei vari esami pres-
so le Commissioni sanitad del Senato e del-
la Camera e nelle varie sedute & stata co-
mune la preoccupazione di formulare un
provvedimento che investa il settore della
tutela della gravidanza a rischio del feto e
del neonato. Esso & pertanto frammentario
e ormai certamente insufficiente rispetto al-
la necessitd non pitt dilazionabile di una
disciplina e di misure legislative di carat-
tere globale. Numerosi sono i casi cui oc-
correrebbe porre mano alle materie con un
progetto organico: basti pensare, per citar-
ne solo qualcuno, ai casi di neonati che,
portatori di una devianza congenita meta-
bolica, l'incapacitd di metabolizzare un am-

minoacido, la fenilalanina, vanno incontro ad
una grave menomazione mentale e cioe la
tdiozia fenilpiruvica, che sarebbe evitabile
senza alcuna cura solo escludendo dall’ali-
mentazione tale amminoacido. Ebbene, per
fare tanto poco occorrerebbe rendere obbli-
gatoria l'analisi dell’'urina per tutti i neo-
nati ed indagare sui genitori portatori sani
dell’'anomalia genetica. Basti pensare agli
inquietanti problemi che sta oggi creando
la diossina di Seveso, 'aggressione al patri-
monio genetico della cellula umana da parte
della moderna e incontrollata industria chi-
mica, il cui segreto di lavorazione non per-
mette di esercitare un'efficace opera di pre-
venzione, escludendo dal ciclo di lavorazione
la donna gestante non soltanto nei primi tre
mesi di gravidanza, ma anche nei successivi,
per il potere mutogeno, oltreché carcinoge-
no, accertato sicuramente dalla scienza sino
a questo momento per diciassette sostamze
chimiche. Ecco perche riteniamo che il pro-
blema abbia una dimensione che oggi non
sfugge pill a nessuno e certamente nemmeno
ai presentatori del disegno di legge in discus-
sione. La somministrazione di immunoglo-
bulina anti D nelle donne RH megative non
immunizzate per la prevenzione della ma-
Jattia emolitica del neonato da incompati-
bilita matemno-fetale & una precisa e allo
stato unica acquisizione della scienza ed &
dovere professionale dei sanitari farvi ricor-
so dopo aver compiuto tutti gli accertamenti
ematologici sulla gestante durante la gravi-
danza e sul neonato immediatamente dopo
il parto.

Il potere pubblico trova il suo spazio di
intervento nella assunzione degli oneri re-
lativi agli accertamenti sui comiugi, sulla
donna gestante e sul neonato al momento
della nascita (o entro le 72 ore) e agli ap-
provvigicnamenti presso gli ospedali, la Cro-
ce rossa e le cliniche, con servizi di ostetri-
cia presso gli uffici periferici regionali del-
la sanita, presso la Croce rmossa e i centri
irasfusionali.

A tanto sono tenute le regioni e siamo a
conoscenza di alcune (Campania e Toscana)
che vi hanno gia provveduto dal 1974.

Concludendo, ribadiamo anche qui, come
abbiamo fatto in Commissione, di non po-
ter andare oltre l'astensione sul provvedi-
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mento propostoci, ritenendo essere nostro
preciso dovere cogliere anche questa occa-
sione per sollecitare il Governo a presentare
un organico progetto di riforma sanitaria
che comprenda anche la tematica relativa
alla prevenzione della patologia della gravi-
danza e del neonato, compito irrinunciabile
delle rappresentanze di un paese civile per
avviare la realizzazione di un nuovo ordina-
mento sanitario che superi 'attuale sistema
caratterizzato da profondo disordine, inef-
ficienza, enorme spreco di risorse cui non
corrisponde un alto livello di prevenzione
e di assistenza.

PRESIDENTE. Nonessendovi al-
tri dscritti a parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge nel
suo articolo unico. Chi I'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Deliberazioni su domande di autorizzazione
a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca l'esame di due domande di autoriz-
zazione a procedere in giudizio.

La prima & quella avanzata mei confronti
del senatore Artieri, per il reato di oltraggio
a pubblico ufficiale (articoli 81, capoverso,
e 341 del codice penale) (Doc. IV, n. 19).

Ha facolta di parlare il relatore.

VENANZI, {f relatore. Mi rimetto
alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta della Giunta delle elezioni e delle
immunita parlamentari di non concedere la
autorizzazione a procedere. Chi 1'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvata.

Segue la domanda di autorizzazione a pro-
cedere in giudizio contro il sematore Tede-
schi, per il reato di diffamazione con il mez-
zo della stampa (articoli 595 del codice pe-
nale e 13 della legge 8 febbraio 1948, n. 47)
{Doc. 1V, n. 20).

Ha facolta di parlare il relatore.

BENEDETTI, ff relatore. Mi ri-
metto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta della Giunta delle elezicni e delle
immunita parlamentari di concedere 1'auto-
rizzazione a procedere. Chi l'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvata.

Per le festivith natalizie

CODAZZI ALESSANDRA. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*CODAZZI ALESSANDRA. Si
gnor Presidente, a nome di tutta l'Assem-
blea desidero rivolgere a lei, al signor Mi-
mistro, ai membri del Governo presenti, a
tutti i pochi e diligenti colleghi che si tro-
vano ora in Aula, e a tutti i colleghi che
gid sono in vacanza, un duplice augurio:
laugurio di un Natale sereno e raccolto in
famiglia e al tempo stesso l'augurio di un
Natale aperto nella nostra considerazione e
riflessione a tutti coloro per i quali esso for-
se & uno dei giorni pit tristi.

Penso in questo momento agli ammalati,
ai vecchi soli; penso perd anche ai lavora-
tori che sono disoccupati e agli altri lavo-
ratori che a lungo ho seguito nella mia atti-
vita precedente, che hanno occupato la fab-
brica per poter rivendicare il loro diritto al
posto di lavoro. Penso anche ad alcuni gio-
vani — pochi per la veritd, ma che credo
dovremmo ognuno di noi aver presenti pro-
prio in questo giorno di riflessione € di me-
ditazione — che sono stati travolti e chiu-
si in un cerchio di violenza da chi ha sa-
puto e voluto strumentalizzare proprio loro
a fini che certamente non saranno mai rag-
giumdti.

Per il 1977 voglio poi esprimere 1'augurio
che sia un anno tale da far superare quel-
la prospettiva zero che & stata troppo sot-
tolineata nell'ultimo periodo. Credo perd
che la realizzazione di questo dipenda in
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una certa misura anche da noi, dalla no-
sira volontd e capacita di fare, e allora, se
mi & permesso, voglio rivolgere un altro au-
gurio a ciascuno di noi e a tutti noi insie-
rne: 'augurio che questo periodo di vacan-
ze relativamente breve ci consenta di recu-
perare nel riposo il senso della lotta, di una
lotta serena, ma severa, profonda, che con-
senta di realizzare poche cose, ma utili e
chiare per tutto il paese e tra esse soprat-
{utto una che & stata richiamata ieri sera
nella discussione sul bilancio dal senatore
Anderlini e che io ora ripropongo; mi augu-
ro cio¢ che siamo capaci anche noi per la
nostra parte — e non & poca cosa — di
ticreare quella tensione morale e ideale di
cui ¢’ bisogno per qualsiasi progetto poli-
tico serio. Credo che questa sia una doman-
da che sale dal paese, la pilt importante, quel-
la che accomuna tutti, a qualsiasi parte po-
litica appartengano. Buon Natale e buon
anno. (Vivi, generali applausi).

STAMMATI, ministro del tesoro.

Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

*STAMMATI, ministro del tesoro.
Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
non posso esprimermi con la grazia dell’ono-
revole senatrice Codazzi. Tuttavia desidero
unirmi a lei nell’esprimere a lei, signor Pre-
sidente, gli auguri migliori; auguri che de-
sidero esprimere altresi alla gentile collega
Codazzi e a tutti i colleghi senatori, per un
buon anno e un buon Natale. II Ministro
del tesoro, che ¢ il protagonista del program-
ma di austerita del paese, rivolge poi un
pensiero particolarmente fervido ed affet-
tuoso a tutti i lavoratori, per la cui miglio-
re fortuna il Governo e il Parlamento lavo-
rano, nello sforzo di assicurare loro il lavoro
e il miglioramento delle condizioni sociali
e di vita.

Desidero altresi rivolgere un particolare
pensiero e un particolare augurio a tutti
i giovani che in questo momento si affaccia-
no alla vita del lavoro e che costituisco-
no certamente la speranza del nostro paese.

Anche io concludo come la collega Codaz-
zi: buon Natale e buon anno a tutti e a tut-
te le nostre famiglie. (Vivi, generali applausi).

PRESIDENTE. Ringrazio la sena-
trice Codazzi che a nome dell’Assemblea ha
voluto esprimere i suoi auguri diretti in
primo luogo al paese, a noi tutti e anche a
me personalmente.

Ugualmente ringrazio il rappresentante
del Governe, ministro Stammati, per essersi
asscciato all’augurio qui espresso.

E proprio il fatto che un’ora fa, poco pit,
il gruppo dei giornalisti convocato per gli
auguri e per la consegna di una breve nota
sull’attivita del Senato in questo semestre
~— che ho fatto pervenire a ciascuno dei se-
natori, dattiloscritta, in cassetta — mi ha
regalato una breve momnografia su France
sco d’'Assisi, e il fatto che ho sentito qui
esprimere gli auguri natalizi dalla signora
Codazzi e dal ministro Stammati, rappre-
sentanti 'una e I'altro di quelle due meta del-
P'umanitd partecipi ad un episodio da cui
prendono qualifica gli auguri ora scambia-
ti, mi ricordano il presepio di Greccio, cio2
la prima rievocazione vivente del grande
fatto storico del Natale di Cristo; del bam-
bino cola presente han fatto cenno i sena-
teri Codazzi e Stammati quando hanno ri-
cordato quale parte importante abbiano tut-
tora per 'umanita i giovani. Nel ricordo dei
protagonisti del Natale allora esprimiamo
l'augurio che le donne e gli uomini d'Ttalia,
tutti gli organismi in cui sono presenti ed
operano, si stringano unitariamente per far
si che l'avvenire dei giovani sia veramente
garantito da ideali di giustizia € da un am-
biente di pace.

Estendo gli auguri ricevuti e dati al Se-
gretario generale e a tutti coloro che insie-
me con lui operano affincheé le nostre fati-
che ¢ le nostre responsabilitd siano le pit
lievi possibili. Sincera ¢ la partecipazione
dell’augurio a ciascuno dei membri di que-
sta Assemblea e soprattutto a coloro, tra
nai, che hanno l'incombenza in questo mo-
mento difficile di reggere il governo del pae-
se: che i loro propositi si realizzino e pos-
sano incontrare nelle forze politiche e so-
ciali quell’ausilio di cui hanno bisogno, af-



Senato della Repubblica

— 2633 —

VII Legislatura

60* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRAFICO

21 DIcEMBRE 1976

finché i gravi problemi del momento non
scle siano affrontati ma abbiano una sicu-
ra e giusta soluzione. In questo senso: buon
Natale di riflessione ¢ buon anno di azione.
Grazie. (Vivi, generali applausi).

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annnuzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

VIGNOLO, segretario:

MOLA, CARRI, FEDERICI, CEBRELLI,
OTTAVIANI, MINGOZZI. — Ai Ministri della
marina mercantile e del lavoro e della previ-
denza sociale. — Per sapere:

se sono a conoscenza delle cause che
hanno determinato l'esplosione della « nave
ombra » battente bandiera liberiana ancora-
ta presso il porto di Los Angeles (USA), il 16
dicembre 1976;

quanti marittimi italiani facevano parte
degli 80 componenti I'equipaggio, alcuni dei
quali sono deceduti, e dove, come ed in qua-
li condizioni sono stati ingaggiati;

quali iniziative si intendono prendere
per tutelare i diritti dei marittimi italiani e
delle famiglie colpite dalla scomparsa dei lo-
ro cari e per garantire 'osservanza delle leg-

gi e dei contratti vigenti da parte degli ar- -

matori che li ingaggiano.
(3-00247)

CIPELLINI, VIVIANI, FERRALASCO, LA-
BOR, PITTELLA, SIGNORI, MARAVALLE,
FABBRI Fabio, FINESSI, SCAMARCIO, CO-
LOMBO Renato, CATELLANI. — Al Mini-

stro degli affari esteri. — Premesso che il !

giovane Augusto Maria Lenzi, nato in Argen-
tina il 10 dicembre 1955 e residente a Ca-
seros-Buenos Aires, via Umberto I, n 27 —
figlio di cittadini italiani — & stato prelevato
nella sua abitazione da un reparto militare
il giorno 23 novembre 1976 e che i genitori
sono tuttora privi di qualsiasi notizia, nono-
stante le ricerche e gli appelli, si chiede di
conoscere quale intervento intenda esercita-

i
H

!
H

e« o it 24

re il Ministro per ottenere il rilascio del gio-
vane che, militare in servizio di leva a Cam-
po di Mayo, si trovava a casa con regolare
permesso.

(3 - 00248)

LEPRE. — Al Ministro della sanita. — Per
sapere se, nell’esercizio delle sue funzioni di
vigilanza, non ritenga di chiedere alla Lega
italiana per la lotta contro i tumori:

1) per quali ragioni, contrariamente agli
anni passati, non abbia ritenuto di erogare
nel 1976 nessun contributo alla sezione di
Udine della Lega per l'assolvimento dei suoi
fini istituzionali e neppure il contributo con-
sortile annuo di lire 10.000.000, a favore del
Consorzio provinciale oncologico di Udine,
per il funzionamento del Centro tumori,
Consorzio del quale essa Lega fa parte, e
cio in adempimento di un preciso obbligo
consortile ad essa incombente per statuto
(si fa presente che tanto piti grave & la ca-
renza della Lega al miguardo in quanto il
Friuli, cui il Centro e la sezione sono desti-
nati a servire, & zona colpita dal disastroso
sisma del 6 maggio e dell'11-15 settembre
1976);

2) per quali ragioni la Lega non abbia
mai aderito alle ripetute richieste della se-
zione di Udine di avere il bilancio di previ-
sione e il consuntivo della Lega onde per-
mettere alle singole sezioni di rendersi con-
to di come vengono erogati i fondi della
Lega a favore delle sezioni stesse e dei vari
Centro oncologici esistenti in Italia e della
equita della ripartizione.

(3 -00249)

CARRI, CEBREILLI. — Al Ministro dei tra-
sporti. — Per sapere:
se & a conoscenza degli indirizzi in base
ai quali 'Azienda delle ferrovie dello Sta-
to ha svolto nell’anno in corso la campa-
gna promozionale di pubblicitad del traspor-
to ferroviario, sia dal punto di vista dei
contenuti sia per quanto riguarda le spese;
se corrispondono al vero le notizie di
stampa secondo le quali, nell’assegnazione
della pubblicitd alle testate dei vari gior-
nali ed organi d'informazione, sarebbero sta-
ti seguiti oriteri discrezionali adottati da



Senato della Repubblica

— 2634 —

VII Legislatura

60* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 DICEMBRE 1976

parte del comitato tecnico, senza che il con-
siglio di amministrazione dell’Azienda fos-
se opportunamente informato ed investito
delle decisioni;

in particolare, come & potuto accadere
che siano stati assegnati 2 milioni di dfre di
pubblicita a « Telemontecarlo » quando & no-
to che la legge vieta, senza possibilita di equi-
voci, la diffusione di « messaggi » pubblici-
tari sul territorio italiano da parte di TV
estere o pseudo-estere;

quali provvedimenti si intendono adot-
tare affinché mon abbia pil ad accadere
quanto sopra descritto, se corrisponde al ve-
ro, e per garantire, nel contempo, il mas-
simo di obiettivita nell’attivita di pubblici-
ta e nella nipartizione dei fondi ai vari or-
gani di stampa e d'informazione, secondo cri-
teri di equitd ed in conformita alle leggi vi-
genti.

(3 - 00250)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

CONTERNO DEGLI ABBATI Anna Maria.
— Al Ministro della pubblica istruzione. —
Per sapere:

se ¢ informato delle richieste dei mae-
stri di alcune scuole elementari di Genova
(scuola « Anna Frank », scuola « Giovanni
XXIII » ed altre), i quali hanno presentato
domanda di sperimentazione in relazione al-
I'uso di materiale librario diverso dal tradi-
zionale libro di testo ed all’acquisto di detto
materiale attraverso sovvenzioni ministeriali
corrispondenti al valore delle cedole librarie,
che in tal caso non verrebbero utilizzate;
quale risposta, sia pure tardiva, intende
dare a tali richieste, che sono state presen-
tate di comune accordo da insegnanti e ge-
nitori al termine dell’anno scolastico 1975-
1976, esattamente nel mese di giugno, per
{’anno scolastico 1976-77.
(4 - 00614)

CONTERNO DEGLI ABBATI Anna Maria,
BERNARDINI, VILLI. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per sapere:

se & informato della richiesta, presentata
da un gruppo di docenti e ricercatori degli

istituti chimici dell’'Universitd di Genova, di
avviare una « inchiesta sulla situazione del-
la chimica negli istituti superiori della regio-
ne Liguria, nella prospettiva della riforma
della scuola media superiore » e in relazione
agli istituendi istituti regionali di ricerca,
sperimentazione e aggiornamento;
come intende rispondere alla richiesta,
inviata all'Ufficio studi e programmazione
del suo Ministero in data 26 aprile 1976.
(4 - 00615)

DI NICOLA. — Al Ministro dei trasporti.
— Per sapere:
se ¢ a conoscenza di una circostanza ri-
velatasi in seguito alla disastrosa alluvione
da cui & stata recentemente colpita la citth
di Trapani — e che concorre a rendere indi-
lazionabile il trasferimento in una zona pe-
riferica dello scalo ferroviario — del fatto,
ciog, che la barriera della strada ferrata co-
stituisce un argine contro il defluire delle
acque, impedendo che si riversino nel porto
e dirottandole verso l'abitato urbano;
se si & reso conto anche delle esigenze
avvertite dagli operatori economici in me-
rito al predetto trasferimento e della neces-
sita di reperire nel centro della cittd aree
fabbricabili per impedire la sua espansio-
ne nel territorio di altri comuni, con conse-
guente elefantiasi dei pubblici servizi;
quali provvedimenti intende adottare
per l'attuazione del doppio binario sulla Ii-
nea Trapani-Palermo, al fine di abbreviare
i tempi di percorrenza che sono attualmen-
te sproporzionati rispetto alla distanza inter-
corrente fra le due citta.
(4 - 00616)

DI NICOLA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro degli affari esteri.
— Per sapere se sono a conoscenza del « bloc-
co » deciso dalla Banca centrale di Tumisi,
la quale ha sospeso le « assegnazioni turi-
stiche » di valuta ai cittadini tunisini che si
recano in Sicilia.

11 « blocco » disposto da Tunisi si traduce
in un danno economico per la Sicilia (circa
2 miliandi di lire al mese) dove settimanal-
mente sbarcavano circa 2.000 viaggiatori tu-
nisini. La linea aerea « Tunis Air » ha gia so-
speso i voli per la Sicilia.
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A parte il « blocco » per la Sicilia, la Ban-
ca centrale di Tunisi ha disposto che i viag-
giatori diretti in altri punti della penisola
italiana devono firmare « una dichiarazione
sull’onore » con limpegno di destinare le
« assegnazioni turistiche » di valuta alle spe-
se di soggiorno in Italia « ad eccezione della
Sicilia ».

Particolarmente interessata al caso & la
provincia di Trapani, dove peraltro negli ul-
timi anni si & costituita una cospicua colo-
nia tunisina, con oltre 3.000 lavoratori che
hanno trovato stabile occupazione nei vari
settori produttivi, soprattutto nell’agricoltu-
ra (vigneto) e nella pesca (equipaggi dei mo-
topescherecci).

L’interrogante chiede, pertanto, di cono-
scere quali iniziative il Governo italiano in-
tende adottare per far revocare il « blocco »
da parte di Tunisi, in quanto esso viene a
pregiudicare seriamente i tradizionali rap-
porti di amicizia e di collaborazione econo-
mica fra la Sicilia e la Tunisia, in fase di
espansione con reciproca utilita.

(4-00617)

MARCHETTI. — Al Ministro dei trasporti.
— Per sapere se intende intervenire contro
le richieste di aumento delle tariffe, avanzate
dalle FNM (Ferrovie Nord-Milano), tenuto
conto che esse sono gia due volte e mezzo
superiori a quelle delle Ferrovie dello Stato,
come, a titolo di esempio, si puod vedere dalle
tabelle miguardanti una distanza alla quale
sono interessati decine di migliaia di citta-
dini, lavoratoni e studenti diretts alle citta
pilt impombamti:

biglietti e abbonamenti di 2* classe per
chilometri 12: corsa semplice FNM lire 400;
FS lire 200; (FS Napoli-Pozzuoli lire 50);
abbonamenti mensili ordinari: FNM lire

8.300; FS lire 3.700;
abbonamenti mensili ridotti: FNM lire

4.100; FS lire 1.650.
(4 -00618)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. A norma dell'ar
ticolo 147 del Regolamento, l'interrogazione
n. 3-00247 dei senatori Mola ed altri sara
svolta presso la 8 Commissione permanen-
te (Lavori pubblici, comunicazioni).

Ordine del giorno
per la seduta di lunedi 10 gennaio 1977

PRESIDENTE. Essendo stati esau-
riti tutti gli argomenti previsti dall’'ultimo
calendario dei lavori dell’Assemblea, la se-
duta pomeridiana di oggi non avra piti luogo.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica lunedi 10 gennaio 1977, alle ore 16, con
il seguente ordine del giorno:

I. Interrogazioni.

II. Interpellanze.

La seduta & tolta (ore 14,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



