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Presidenza del vice presidente CIPELLINI

PRESIDENTE.
ta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

VIGNOLA, segretario, da lettura
del processo verbale della seduta del giorno
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo
i senatori: Andreatta, Baldi, Bevilacqua,
Brezzi, Damagio, Degola, Della Porta, Deriu,
Di Lembo, Di Nicola, Fimognari, Fossa, La-
vezzari, Lepre, Mazzoli, Napoleoni, Novel-
lini, Procacci, Recupero, Ripamonti, Riva,
Taviani € Vernaschi.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera
dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

C. 3479. — « Protezione delle radiocomu-
nicazioni relative all’assistenza ed alla sicu-
rezza del volo» (1813-B) (Approvato dalla
8* Commissione permanente del Senato e
modificato dalla 10° Commissione perma-
nente della Camera dei deputati);

C. 3176. — Deputati PiccoLl Maria Santa
ed altri. — « Modifica dell’articolo 2 della
legge 4 luglio 1970, n. 507, concernente la
tutela delle denominazioni di origine tipica
del "prosciutto di San Daniele” » (2200)
(Approvato dalla 11° Commissione perma-
nente della Camera dei deputati);

C. 3291. — « Nuove norme per la disci-
plina della costruzione e dell’esercizio delle
linee elettriche aeree esterne » (2201) (Ap-
provato dalla 9* Commissione permanente
della Camera dei deputati);

C. 3810. — Deputati DAL Maso ed altri. —
« Norme per il trasferimento all'EFIM delle
societa di imbottigliamento di acque mine-
rali, gia inquadrate nell’EAGAT » (2202)
(Approvato dalla 5* Commissione perma-
nente della Camera dei deputati).

Disegni di legge, assegnazione

PRESIDENTE. I seguente dise-
gno di legge & stato deferito

— in sede referente:

alla 1¢ Commissione permanente (Affa-
ri costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

ManciNo ed altri. — « Modificazioni alla
legge 3 gennaio 1978, n. 3, recante norme per
I'effettuazione delle elezioni provinciali, co-
munali e circoscrizionali » (2190).

Governo, richiesta di parere per nomine
in enti pubblici

PRESIDENTE. Il Ministro della
difesa ha inviato, ai sensi dell’articolo 1 del-
la legge 24 genmaio 1978, n. 14, la wichiesta
di parere parlamentare sulla proposta di no-
mina del generale di corpo d’armata Giu-
seppe Calamani a vicepresidente dell’Unio-
ne nazionale ufficiali in congedo d'Italia.

Tale richiesta, ai sensi dell’articolo 139-bis
del Regolamento, € stata deferita alla 4* Com-
missione permanente (Difesa).
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Governo, trasmissione di documenti

PRESIDENTE. Il Ministro del
bilancio e della programmazione economi-
ca, nella sua qualith di Vice Presidente del
Comitato interministeriale per la program-
mazione economica (CIPE), ha trasmesso,
con lettera in data 2 marzo 1983, ai sensi
dell’articolo 2, ultimo comma, della legge
12 agosto 1977, n. 675, copia delle delibe-
razioni adottate dal Comitato interministe-
riale per il coordinamento della politica in-
dustriale (CIPI) nella seduta del 4 febbraio
1983, riguardanti l'accertamento dello stato
di crisi aziendale e settoriale per un gruppo
di societd e 'ammissione ai benefici di cui
all’articolo 4 della legge n. 675 del 1977 dei
progetti di nistrutturazione presentati da al-
cune societa.

Le deliberazioni anzidette saranno inviate
alle Commissioni permanenti 5°, 10* e 112,

Domande di autorizzazione a procedere in
giudizio, deferimento

PRESIDENTE. La domanda di
autorizzazione a procedere in giudizio —
Doc. TV, n. 90 — annunciata nella seduta
del 25 febbraio 1983, ¢ stata deferita all’esa-
me della Giunta delle elezioni e delle im-
munitd parlamentari.

Deliberazioni sulle conclusioni adottate dal-
la 1* Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, terzo comma, del Rego-
lamento, in ordine ai disegni di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 28
febbraio 1983, n. 54, concernente misure
urgenti per la prosecuzione dell'interven-
to stracrdinario nel Mezzogiorno » (2194);

« Conversione in legge del decreto-legge 28
febbraio 1983, n. 55, recante provvedimen-
ti urgenti per il settore della finanza lo-
cale per 'anno 1983 » (2195)

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca deliberazioni sulle conclusioni adot-

tate dalla 1* Commissione permanente, ai
sensi dell’articolo 78, terzo comma, del Re-
golamento, in ordine a due disegni di legge
di conversione di decreti-legge.

Il primo reca: « Conversione in legge del
decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 54, concer-
nente misure urgenti per la prosecuzione
dell'intervento straordinario nel Mezzogior-
no ».

Ha facoltad di parlare il relatore.

MANCINO, relatore. Si tratta, si-
gnor Presidente, del decreto-legge n. 54, con-
cernente misure urgenti per la prosecuzio-
ne dell'intervento straordinario nel Mezzo-
giorno, La Commissione affari costituziona-
li ha adottato a maggioranza un parere fa-
vorevole per la sussistenza dei presupposti
di cui all’articolo 77 della Costituzione. Si
tratta invero di un provvedimento che trae
origine dalla constatazione che alla data del
28 febbraio del 1983 & cessata la disciplina
dell'intervento straordinario nel Mezzo-
giorno.

Poich¢ un apposito disegno di legge di
riforma delllintervento straordinario nel
Mezzogiorno ¢ ancora pendente alla Camera
dei deputati e dal momento che gia in pre-
cedenza il Parlamento si & dovuto interessa-
re di proroghe, anche in questa occasione
si & dovuto fare ricorso ad un provvedimen-
to di urgenza.

La 1* Commissione affari costituzionali,
nel rilevare una serie di disarmonie all’in-
terno del testo del decretodegge, ha rile-
vato l'opportunita di rinviare 1'approfondi-
mento dell'esame della materia in sede di
emanazione del parere di propria compe-
tenza sul merito del decreto-legge stesso.
Quanto alla sussistenza dei presupposti, ri-
badisco in Aula che a maggioranza la 1°
Commissione affari costituzionali ha licen-
ziato il testo con parere favorevole e in tal
senso riferisco all’Aula.

MAFFIOLETTI.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.
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MAFFIOLETTI. Signor Presi-
dente, noi voteremo contro la proposta del-
la Commissione, alla quale non ci siamo
associati perche riteniamo che questo prov-
vedimento invada arbitrariamente la sfera
di competenza della legislazione ordinaria;
quanto dunque alla sussistenza dei requi-
siti della necessita e dell'urgenza riteniamo
che il ritardo con cui & stato affrontato il
problema e la reiterazione di provvedi-
menti del genere escludano la presenza di
tali requisiti.

Molte delle materie trattate nel decreto
ben potevano essere disciplinate con legge
ordinaria; il provvedimento presenta anche
nel merito aspetti di incostituzionalita —
che evidenzieremo mel corso dell’esame di
merito — sotto il profilo della lesione della
riserva di legge relativa in materia di orga-
nizzazione dei pubblici uffici, la cui discipli-
na qui viene arbitrariamente delegificata
per essere rimessa alla competenza del Mi-
nistro interessato.

In particolare, riteniamo che il conferi-
mento dei fondi sconvolga il potere di rego-
lamentazione, da parte del Parlamento, del-
le assegnazioni finanziarie che invece ben
dovevano essere fissate attraverso i norma-
li strumenti legislativi; inoltre la carenza
normativa e strutturale che questo settore
presenta da tempo avrebbe richiesto un in-
tervento ordinario € comunque una strut-
tura diversa dal provvedimento in esame,
che non fa che aggravare una legislazione
farraginosa, improduttiva e disorganica che
non possiamo che condannare e criticare,
ritenendo pertanto che in questo caso sia-
mo ben lontani dai presupposti di necessi-
ta e di urgenza sanciti dall’articolo 77 della
Costituzione,

Per questi motivi voteremo contro la pro-
posta della Commissione.

RASTRELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

*RASTRELLI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il
Gruppo dei senatori del Movimento sociale
italiano-Destra nazionale vota contro la ri-

soluzione adottata dalla 1* Commissione af-
fari costituzionali e tende a porre in evi-
denza una volta per tutte come si sia stra-
volto non solo lo spirito della Costituzione,
laddove si parla di «caso straordinario di
necessitd e di urgenza », ma anche lo spi-
rito della norma dell’articolo 78 del Rego-
lamento, che recentemente questo Senato
ha adottato modificando le norme prece-
denti.

A proposito della proroga dei poteri del-
la Cassa per il Mezzogiorno, ci troviamo din-
nanzi ad uno dei casi piti emblematici della
incapacita della maggioranza e del Gover-
no di portare avanti un disegno organico
di riforma che, a voce, tutti quanti dichia-
rano di voler perseguire mentre, nei fatti,
nessuno riesce mai a proporre per l'esame
definitivo in quest’Aula o in quella dell’al-
tro ramo del Parlamento, dove un provvedi-
mento del genere giace da tempo immemo-
rabile; cid in quanto manca l'impulso e
quindi la volontad politica da parte delle
forze di maggioranza.

Nomn pit1 di tre mesi fa ci trovammo a trat-
tare il medesimo argomento quando, con
un altro decreto-legge, fu chiesta una pro-
roga del termine in scadenza, proroga che
ora si chiede venga reiterata.

Anche in quella sede ci sforzammo di pre-
cisare che questa ulteriore proroga adotta-
ta con decreto era perfettamente inutile agli
effetti di una soluzione globale del proble-
ma, in quanto i tempi tecnici non avrebbe-
ro consentito assolutamente di arrivare a
una determinazione legislativa che fosse
studiata, motivata, congrua, rispetto all’am-
piezza del problema e rispetto all’esigenza
di un dibattito approfondito.

Ci troviamo, anche in questo caso, di
fronte ad una Commissione affari costitu-
zionali che, pur facendo riserve sul merito
del provvedimento, finisce per approvare
l'operato del Governo nel senso di preve-
dere un’enmesima proroga che si estende,
secondo i termini stabiliti dal decreto, fino
al 31 dicembre di questo anno. Vogliamo
cogliere questa occasione per denunziare
ancora una volta come, nonostante il ter-
mine sia stato oramai spostato di nove me-
si, manchi tuttora da parte del Governo e
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delle forze di maggioranza una precisa vo-
lonta politica per uno studio organico del-
la materia. Basta pemsare che, ogni volta
che cambia un Ministro per il Mezzogiorno,
cambiano completamente la filosofia, la let-
tera e lo spirito delle norme che devono es-
sere offerte come proposta legislativa al
Parlamento per il varo definitivo della ri-
forma organica, per concludere che anche
l'ulteriore termine che viene richiesto al
Parlamento in sede di conversione del de-
cretolegge in esame non sarhd un termine
utile.

Quindi, il voto contrario espresso dai se-
natori del Movimento sociale italiano-De-
stra nazionale non & soltanto un voto tec-
nico sui requisiti della straordinaria urgen-
za ¢ necessitd, ma & anche un voto politico
di denumzia affincheé si ponga finalmente
mano ad una riforma organica intesa a ri-
vedere tutto il settore dellintervento nel
Mezzogiorno. Le condizioni socio-economi-
che rispetto al Nord d'Ttalia sono addirit-
tura peggiorate nonostante 30 anni di espe-
rienza di intervento straordinario. Quindi,
anche a nome dei parlamentari del Mezzo-
giorno d'Italia dichiaro che non possiamo
pil tollerare che un sistema di proroghe in-
discriminate impedisca di andare ad af-
frontare e risolvere il problema di fondo
che abbiamo davanti.

Sono queste le motivazioni del voto con-
trario dei senatori del Movimento sociale
italiano-Destra nazionale.

VENANZETTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

VENANZETTI. Signor Presiden-
te, intervengo solamente per dichiarare che
il Gruppo repubblicano si astiene perche
le stesse motivazioni portate dalla Commis-
sione affari costituzionali e qui — anche se
brevemente — illustrate dal relatore fanno
comprendere che si tratta piti di una valuta-
zione di ordine politico. Dal punto di vista
costituzionale, i dubbi emersi nel dibattito
in Commissione affari costituzionali lascia-

no perplessi anche noi. Sappiamo che que-
sto provvedimento masce da un contrasto
di ordine politico all'interno del Governo
e della maggioranza sulle linee di riforma
della Cassa per il Mezzogiorno. La soluzio-
ne & prevalentemente politica e pertanto ci
asteniamo.

SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

SPADACCTIA. Signor Presidente,
brevemente per dichiarare che voterd con-
tro la proposta della Commissione e quindi
coniro la sussistenza dei presupposti di co-
stituzionalitd. Le stesse ragioni che induco-
no il senatore Venanzetti ad astenersi indu-
cono me a votare contro e credo che, se fos-
se conseguente con il suo discorso e non
volesse farne anche lui un'occasione di equi-
libri politici, lo stesso senatore Vemanzetti
dovrebbe trarne le logiche conseguenze e
dovrebbe votare contro.

Ritengo francamente strano che la Com-
missione affari costituzionali, anche sulla
base delle parole che abbiamo ascoltato dal-
la voce del senatore Mancino, anzi proprio
sulla base delle considerazioni da lui fatte,
possa arrivare alla conclusione che esisto-
no questi presupposti di costituzionalita.
Ha ragione il senatore Venanzetti nel dire
che giocano in questo voto, nmonostante la
ipocrisia di averne voluto fare un voto di
costituzionalita, le stesse considerazioni di
equilibrio e di schieramento politico che
valgono mell’esame di merito del provvedi-
mento. Soprattutto sulla base delle consi-
derazioni fatte dalla Commissione, di cui
giustamente ha sottolineato la contraddit-
torietd il senatore Vemanzetti, questa con-
traddizione non pud non apparire striden-
te ed & la dimostrazione di quanto sia dipo-
crita questa riforma del Regolamento: una
specie di foglia di fico che abbiamo voluto
mettere di fronte allindecenza di questa
decretazione d'urgenza che abbiamo finito
per accettare come fatto ordinario e ordi-
nariamente stravolgente dei nostri lavori
parlamentari,
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PRESIDENTE. Poich¢ nessun
altro domanda di parlare, metto ai voti le
conclusioni della 1* Commissione permanen-
te in ordine alla sussistenza dei presuppo-
sti di necessita e di urgenza richiesti dal-
larticolo 77, secondo comma, della Costi-
tuzione, per il disegno di legge n. 2194, Chi
le approva & pregato di alzare la mano.

Sono approvate.

Segue il disegno di legge: « Conversione
in legge del decreto-legge 28 febbraio 1983,
n. 55, recante provvedimenti urgenti per il
settore della finanza locale per P'anno 1983 ».

Ha facolta di parlare il relatore.

MANCIN O, relatore. 1l disegno di
legge di conversione del decreto-legge m. 55
del 28 febbraio 1983 & stato valutato dalla
Commissione affari costituziomali che si &
dichiarata a maggioranza favorevole alla
sussistenza dei presupposti di cui all’arti-
colo 77. Si tratta della reiterazione di un
precedente provvedimento di urgemza adot-
tato dal Governo concernente il settore della
finanza locale per il 1983 che, come ¢ noto,
non ¢ stato convertito in legge. Sul provve-
dimento vi sono state valutazioni critiche
da parte del Gruppo comunista che avreb-
be preferito che il provvedimento adottato
fosse strettamente riferito all’erogazione
pura e semplice delle risorse, cioe le risorse
dell’anno 1982 integrate del 13 per cento
nel 1983. Si & rilevato altresi che la reitera-
zione avrebbe tolto il carattere d'urgenza
al precedente provvedimento che formo og-
getto di esame favorevole da parte di que-
sta Assemblea.

Per quanto riguarda l'articolo 37, & stato
rilevato dal senatore Bonifacio — e peral-
tro ¢ stato condiviso dalla Commissione —
che la regolamentazione dei rapporti giuri-
dici sorti in applicazione di disposizioni poi
caducate deve avvenire con provvedimento
autonomo delle Camere e non gid con de-
creto-legge. Tuttavia, & stata riscontrata a
maggioranza la sussistenza dei presupposti
e, anche per quanto riguarda l'articolo 37,
si & fatto rinvio all’esame di merito, anche
per evitare che vi fosse una vacatio fra la
adozione di provvedimenti amministrativi

da parte degli enti locali in conseguenza del
precedente decreto-legge e la data di con-
versione in legge dell’attuale decreto n. 55.

Propongo, pertanto, all’Assemblea di vo-
tare favorevolmente per la sussistenza dei
presupposti, qualunque altra indagine coin-
volgendo il merito del provvedimento e quin-
di anche competenze della Commissione af-
fari costituzionali.

MAFFIOLETTI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MAFFIOLETTI. Signor Presiden-
te, la reiterazione di questo decreto-legge
sulla finanza locale ¢ da moi considerata
un abuso che merita, a nostro giudizio, una
forte censura da parte dell’Assemblea del
Senato.

I1 Governo ha dato prova, reiterando que-
sto decreto, di scarsa sensibilitd mei con-
fronti del Parlamento e, anzi, di vera e pro-
pria scorrettezza costituzionale. Esso ha per-
sistito con tale linea di condotta nella direzio-
ne dei precedenti Governi: in poco pil1 di un
anno sono stati ripresentati alle Camere
ventotto decreti scaduti e mon convertiti.
Riteniamo che in tal modo si stravolga il
principio contenuto nell’articolo 77 della
Costituzione che limita tassativamente a 60
giorni lefficacia del provvedimento di wur-
genza il quale, se non & convertito, perde
efficacia sin dall’inizio, stabilendo inoltre
che solo la legge pud regolare i rapporti
giuridici sorti sulla base dei decreti mon
convertiti. Il fatto che questa materia sia
stata invece regolata con lo stesso decreto-
legge & scorretto costituzionalmente e de-
riva dall’adozione della reiterazione come
prassi normale della funzione legislativa del
Governo. Con questa prassi si costringono
le Camere — come & da tutti risaputo e con-
statato — a sconvolgere i loro programmi e
la normale attivitd legislativa, si rende in-
certo il diritto per i cittadini e per il pae-
se, si aumenta la difficoltd di conoscere
e di applicare le leggi, alimentando un ve-
ro e proprio groviglio, un caos legislativo
che voi, signori della maggioranza, state
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avallando con il vostro comportamento e
si 1mpone una procedura anomala che di
fatto comprime la potestd parlamentare di
conversione e di esame, proprio per effetto
del ricorso abituale ai decreti e del ricorso
frequente alla questione di fiducia.

Si sono normalmente diffusi, con i ri-
corso ai decreti-legge, 1'abuso e I'aberrazio-
ne di introdurre normative eterogenee, in-
tralciando in effetti I'attivitd legislativa or-
dinaria del Parlamento. Cid avviene anche
con questo decreto: a un numero limita-
tissimo di provvedimenti urgenti in base
ai presupposti di cui all'articolo 77 si so-
vrappone una congerie prevalente di nor-
mative che ben dovevano e potevano essere
collocate in disegni di legge ordinari.

Il Presidente del Conmsiglio ha realizzato,
con questa linea di condotta del Governo,
un effetto singolare di sdoppiamento della
personalitd se si ricordano gli indirizzi for-
mulati come Presidente del Senato e i voti
espressi da questa Assemblea sulla decre-
tazione d'urgenza. La decretazione, usata
per attuare una manovra finanziaria in al-
to mare, ha finito per allungare i tem-
pi dell’esame parlamentare, per complica-
re liter legislativo, per scardinare I'im-
pianto della legge finanziaria e, per quanto
riguarda la finanza locale, ha passato il
segno della correttezza costituzionale, sia
nei presupposti che nel merito, ma su que-
sto torneremo in sede di esame del disegno
di legge di conversione del decreto. La ve-
rita & che, decaduto il decreto n. 952 per
difficolta insorte nelle fila della maggioran-
za e non certo per carenze dell'esame par-
lamentare, il provvedimento doveva consi-
derarsi scaduto e non convertito ad ogni
effetto costituzionale. Noi comunisti aveva-
mo indicato, per far fronte alla situazione
degli enti locali, una strada corretta per
provvedere ed & grave che il Governo mon
ci abbia voluto ascoltare € che ci si trovi
di fronte ad una maggioranza sorda ai ri-
chiami, che siamo costretti a fare, alla cor-
rettezza costituzionale. Un nuovo provvedi-
mento urgente doveva limitarsi, cosl aveva-
mo proposto e indicato, alla quantificazione
dei trasferimenti, riservando ogni regola-
mentazione al disegno di legge sulla finan-

za locale giacente presso il Senato, cosi da
consentirne l'operativitd a partire dal 1984.
Nel nuovo decreto poteva trovare posto
la normativa dell’articolo 1 del decreto sul
contenimento della spesa ormai decaduto.
Avete voluto, signori del Governo, seguire,
invece, una strada irta di ostacoli e aber-
rante rispetto alle norme costituzionali, che
produce incertezze di prospettive per l'in-
tersecarsi dei provvedimenti e il sovrappor-
si delle scadenze e che compromette 1'or-
dinamento delle autonomie locali, mipropo-
nendo normative del tutto estranee ai pre-
supposti di necessitd ed urgenza. Tali im-
fatti sono la maggior parte delle norme con-
tenute in questo decreto che condiziona e
stravolge prospettive di riforma delle auto-
nomie che possono ricollegarsi, non certo
all'urgenza e necessithd, ma ad una normale
previsione e prevedibilita legislativa. Tali,
ad esempio, le norme sulla sovrimposta sui
fabbricati e quelle sull’assunzione dei mu-
tui, la delega alle province per le opere pub-
bliche ed altre, tutte perd correlate in un
disegno legislativo che, nell'insieme, appare
dunque privo dei presupposti costituzionali
e ripete il precedente decreto. Noi avevamo,
quindi, indicato la via per rientrare nella
normalitd costituzionale; il fatto di mnon
aver seguito questa indicazione e di aver
rinnovato questo provvedimento, ignoran-
do difficoltd oggettive e carenze di legitti-
mazione del potere del Govermo, forse me-
ditando addirittura ulteriori reiterazioni,
merita secondo noi un voto chiaro da par-
te di questa Assemblea, che sottolinei cioe
la grave scomrettezza compiuta nei confron-
ti del Senato; un voto contro una condotta
che, come abbiamo anche denunciato pub-
blicamente all’'opinione pubblica e ai giu-
risti, conduce ad uno stato di confusione e
di paralisi sostanziale dell’attivita legislati-
va ¢ non raggiunge neanche l'effetto di det-
tare norme con la sollecitudine necessaria.

Per sottolineare questa valenza politica e
l'allarme che suscita in noi e che dovrebbe
suscitare in tutte le forze democratiche la
ripresentazione del decreto, mon richiedia-
mo voti differenziati sul testo. Non credia-
te che, costretti all'opposizione, ad una de-
nuncia ripetuta di una violazione costituzio-
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nale — & scaduto per vostra responsabilita
il termine per il procedimento di esame pre-
liminare dei presupposti di costituzionalita
— con un avallo politico da parte della
maggioranza, abbiate la via spianata; non
crediate che non rimanga gravemente alte-
rato il sisterna dei rapporti costituzionali,
non senza negative conseguenze nell’ordina-
mento, nei rapporti con il Parlamento e nei
rapporti con ['opposizione.

Questo ¢ il significato del nostro voto
contrario che si richiama a principi fonda-
mentali della nostra Repubblica, presidiati
da norme e da limiti inderogabili. Cid non
pud certo sfuggire a nessuno e deve poter
incidere non solo sulla sorte di questo de-
creto, ma sullintera politica legislativa del
Governo. E necessario non proseguire oltre
nell’abuso del potere legislativo per dare
forza cogente e certezza di disciplina a cio
che & verameni= improrogabile, necessario
e urgente, ristabilendo nell’attivita ordina-
ria, nella programmazzione dei lavori parla-
mentari, nell’attivita legislativa ruolo e fun-
zioni che la Costituzione vuole garantiti e
assolti primariamente dal Parlamento. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

RASTRELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*RASTRELLI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, riesce
difficile, in fondo mortificante, ripetere a di-
stanza di pochi minuti considerazioni che
del resto sono obiettivamente ancorate ad
un certo tipo di legislazione italiana. Anche
in questo caso, come nel precedente, anche
per il decrete sulla finanza locale come per
quello concernente la proroga della Cassa per
il Mezzogiorno, la valutazione della Commis-
sione affari costituzionali in ordine ai pre-
supposti di straordinaria — insisto su que-
sto termine perché esiste nella nostra Costi-
tuzione — necessitd ed urgenza & stata posi-
tiva., Alla norma costituzionale, alla norma
regolamentare, peraltro da poco modificata
qui al Senato, si sovrappone la ragione poli-
tica della maggioranza la quale, anche con
distinguo abili, da avvocato, del senatore

Mancino, deve far passare il provvedimento
pur contro la contraddizione in termini del-
le valutazioni espresse.

Nel caso in specie c¢i troviamo dinanzi a
un esempio forse ancor pilt grave perche
siamo dinanzi alla reiterazione di un de-
creto che non ¢ stato convertito, ci trovia-
mo dinanzi ad un caso assolutamente ecla-
tante: non dobbiamo dimenticare che in
sede di prima lettura, qui al Senato, dello
stesso decreto decaduto, cioe del decreto
che riguardava la finanza locale, il Gover-
no ha avuto direi l'impudenza di inserire
nella legge di conversione niente meno che
tutto un capitolo di nuove imposizioni da
attuarsi mediante leggi delega, negando quin-
di nei fatti e nei presupposti ogni princi-
pio di urgenza e di mecessita.

Ci troviamo oggi dinanzi alla reiterazione
del decreto il quale in molte sue norme
esprime concetti contrari alla Costituzione,
ma che comunque non presuppone affatto
alcun carattere di urgenza né di straordi-
narietd se lo si valuta, se lo si guarda al di
fuori della contingenza. D’alira parte il Go-
verno e la maggioranza hanno volutamente
determinato questa situazione portandoci al-
la vigilia dclla scadenza dei 60 giorni. dal
prnimo decreto, proprio per la complessita
e la difficolta di approvazione di quel prov-
vedimentc che non era da assumersi con de-
creto-legge e che ha costretto le opposizioni,
la nostra parte come lalira, ad insistere
perché quel decreto non fosse convertito
nei termini costituzionali.

Sonmo questi i motivi, signor Presidente,
per cui noi reiteriamo il nostro voto di op-
posizione circa i presupposti della neces-
sita e dell'urgenza proposto dal senatore
Mancino. Cogliamo ancora questa occasio-
ne, inocltre, per denunciare il ricorso fre-
quente alla decretazione d'urgenza proprio
dal momento che la Commissione affari
costituzionali, che avrebbe dovuto costitui-
re, secondo il Regolamento e secondo la
volonta di coloro che lo hanno approvato,
un filtro tra la volonta del Governo e la vo-
lonta del Parlamento, oggi, nella sua mag-
gioranza, sembra rinunciare alla funzione
delicatissima che il Regolamento le attri-
buisce per diventare in effetti succube del-
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I'Esecutivo mel varare provvedimenti come
l'attuale, mortificando peraltro la stessa au-
tonomia dell’Assemblea che per ragioni par-
titiche & costretta a votare, come votera
tra poco, respingendo valutazioni di fondo
che meriterebbero ben altra dimensione.
Sono questi i motivi per i quali il nostro
Gruppo, anche in questa occasione, votera
coniro la sussistenza dei requisiti di ecce-
zionalitdh e di urgenza di questo decreto.
(Applausi dall’estrema destra. Congratula-
zioni).

SPADACCIA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SPADACCIA. Non ho che da ri-
badire, signor Presidente, 1 motivi che ho
avuto occasione di esprimere quando abbia-
mo esaminato i presupposti di costituzio-
nalita di questo decreto la prima volta che
¢ stato esaminato. Alle considerazioni svol-
te in quella circostanza devo aggiungerne
un'altra: la reiterazione, che non & scritta
in alcuna norma della Costituzione e che
si fonda su una prassi degenerata della no-
stra politica costituzionale che ha stravolto
i rapporti che devono sussistere tra Ese-
cutivo e Parlamento e tra legislazione ordi-
naria e legislazione straordinaria. Mi sia
consentito, nel concludere questo breve in-
tervento, rivolgere al Governo, alla maggio-
ranza e a noi tutti una domanda: quanti
mesi abbiamo perduto negli ultimi tre anni
nell’esaminare, reiterati o no, provvedimen-
ti di necessitd € di urgenza sulla finanza lo-
cale? Quanti mesi sarebbero stati sufficien-
ti invece per varare la riforma della finan-
za locale, che questo Parlamento attende
da anmni? A chi parla tanto di necessita e di
urgenza vorrei rivolgere questo interroga-
tivo.

PRESIDENTE. Poiche nessun
altro domanda di parlare, metto ai voti le
conclusioni della 1* Commissione permanen-
te in ordine alla sussistenza dei presupposti
di necessith e di urgenza richiesti dall’arti-
cola 77, secondo comma, della Costituzione
per il disegno di Jegge m. 2195. Chi le approva
& pregato di alzare la mano.

Sono approvate.

Deliberazioni su domande di autorizzazione
a procedere in giudizio (Doc. IV, nn. 82,
83, 84, 85, 87).

Proroga del termine per la presentazione del-
la relazione sul Documento IV, n. 86.

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca l'esame di domande di autorizzazio-
ne a procedere in giudizio.

Esamineremo per prima quella avanzata
nei confronti del senatore Tambroni Arma-
roli, per i reati di ocui agli articoli 81, capo-
verso, 112, n. 1, e 318 del codice penale (cor-
ruzione per atto di ufficio, continuata ed ag-
gravata), 81, capoverso, 112, n. 1 € 319 del
codice penale (corruzione per un atto con-
trario ai doveri di ufficio, continuata ed ag-
gravata), nonche per i reati di cui all’artico-
lo 1 del decretolegge 4 marzo 1976, n. 31,
convertito con modificazioni nella legge 30
aprile 1976, n. 159, e nell’articolo 2 della leg-
ge 23 dicembre 1976, n. 863 (violazioni di
norme in mmateria d'infrazioni valutarie)
(Doc. 1V, n. 82).

Ha facolta di parlare il relatore.

*LANDOLFTI,
alla relaziome scritta.

relaiore. Mi rimetto

PRESIDENTE. Perirelatori di
minoranza ha facoltd di parlare il senatore
Benedetti.

BENEDETTI, relatore di minoran-
za. Onorevole Presidente, colleghi, anche a
nome dei colleghi estensori, con me, della
relazione di minoranza, mi rimetto alle valu-
tazioni espresse e alle conclusioni proposte
nella relazione stessa. Prima di addentrarmi
in una rapida, ulteriore illustrazione di tali
valutazioni e di tali conclusioni, voglio, se
mi & consentito, esprimere il mio sincero
convincimento della piena compatibilita tra
I'espressione dei doveri di solidarieta uma-
na, le consuetudini di cordialita che si crea-
no lavorando mello stesso ambiente ¢ il do-
veroso esercizio della funzione parlamentare.
Sono quindi certo che il senatore Tambroni
Armaroli vorra accogliere le espressioni di
solidale cordoglio per il lutto gravissimo che
lo ha colpito proprio in questi giorni, anche
se gliele porgo dalla posizione di relatore di
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minoranza ¢ quindi da una posizione dissen-
ziente rispetto alla proposta adottata dalla
Giunta sulla domanda di autorizzazione a
procedere che lo riguarda.

Onorevole Presidente, voglio dire che ab-
biamo compiuto una valutazione attenta e
puntuale — forse come non mai, ma come
sempre ci sforziamo di fare — tenendo pre-
sente una considerazione fondamentale: la
stipulazione di un contratto per gli effetti
e per le conseguenze che se ne possono trar-
re ai fini di una possibile notizia di reato,
tutta da verificare naturalmente nella com-
petente sede di giustizia. La stipulazione, di-
cevo, va riguardata nella interezza e nella
continuita del processo formativo e non sol-
tanto nell’atto finale, quindi lungo tutte le
istanze preparatorie nel corso delle quali
poco importa se i singoli autori possono
assumere diversitd di status e di condizio-
ni personali. Abbiamo esaminato in profon-
ditd le complesse vicende riassunte nel ca-
po di imputazione per accertare — e credia-
mo in tutta coscienza di averlo fatto — la
corrispondenza e l'adeguatezza tra gli ele-
menti costitutivi della notizia del reato ac-
quisiti dalla magistratura ed i contenuti
della domanda di autorizzazione a procede-
re. Ne abbiamo tratto una sicura conclusio-
ne: lesercizio dell’azione penale, in questo
caso, ¢ la proposizione della domanda di
autorizzazione a procedere sono riconduci-
bili agli stretti, obiettivi, mecessari adempi-
menti che qualificano i doveri costituzionali
e giuridici del magistrato.

Il mostro giudizio — questo voglio sotto-
linearlo ancora una volta — non si & forma-
to sui punti relativi ad attivita che si as-
sume siano state compiute dal senato-
re Tambroni durante il cammino del dise-
gno di legge, poi divenuto legge 21 Juglio
1978, n. 415. Nella relazione di mimoranza
abbiamo sottolineato infatti l'assoluta in-
sindacabilita, ad opera dell’autorita giudi-
ziaria, di ogni attivita tipica e funzionale,
esplicata in relazione al processo di forma-
zione della legge. Il mostro giudizio, quindi,
si fonda su altre, ritenute circostanze, su
altri fatti, su altni comportamenti, quali so-
no stati descritti nella domanda di autoriz-
zazione a procedere. Tali circostanze e tali

fatti consentono di escludere il benché mi-
nimo sospetto di intendimento volto a con-
dizionare l'esercizio del mandato parlamen-
tare del senatore Tambroni. Del resto su
questo punto, che & poi l'unico della sua
motivazione, la relazione della Giunta &
quanto mai carente e fragile: e qui vera-
mente chiederei, al di fuori di ogni conven-
zionalismo ed in un rapporto in ultima ana-
lisi di solidarieta che in quanto membri di
questa Assemblea tutti ci avvince, maggio-
re attenzione da parte dei settori della mag-
gioranza. L'intendimento persecutorio vie-
ne riscontrato, nella relazicne della Giunta,
nella reiterazione della domanda di autoriz-
zazione a procedere che, gia respinta a mag-
gioranza contro un parlamentare apparte-
nente all’altro ramo del Parlamento, & sta-
ta poi riproposta contro lo stesso e questa
volta anche contro il senatore Tambroni.
Nella relazione della Giunta vi & un’espres-
sionie che voglio richiamare perché o io non
ne afferro il senso — e questo pud darsi —
o mi pare sia sintomatica del doveroso, e
quindi non persecutorio, esercizio della fun-
zione da parte del magistrato. Si dice che
nel magistrato inquirente & sorta la volon-
td di persesuire il senatore Tambroni per
aver riscontrato, in data 9 luglio 1982, ele-
menti di prova per l'esercizio dell’azione
penale nei confronti di questi. Si aggiunge
che volendo il magistrato reiterare la do-
manda di autorizzazione a procedere contro
I'onorevole Colucci, egli ne avrebbe tratto
occasicne — testualmente — «da un pre-
sunto comportamento non del tutto giusti-
ficatc del senatore Tambroni Armaroli ».

Io voglio svolgere soltanto alcune osser-
vaziond.

Primo: i problemi che riguardano 1'ono-
revele Colucci sono ovviamente di assolu-
ta competenza dell’altro ramo del Parla-
mento. Se qui emergono e se vengono di
necessith da noi valutati, questo avviene
soltanto per via del concorso e della con-
nessione.

Secondo (e questo mi pare fondamentale):
nei processi-inchiesta — cosl si definiscono
oggi — o comunque nei processi con plura-
lith di imputati, alcuni dei quali ignoti, av-
viene normalmente che il prosieguo delle
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indagini istruttorie metta in evidenza nuo-
vi fatti riconducibili a nuove ipotesi di rea-
to. Non c'¢ niente di strano, di persecitto-
rio, & accadutc in questo caso, mon € la
priva volta e sicuramente non sara 'ultima.

Terzo: un precedente molto chiaro del
Senato — gli estremi sono richiamati mella
relazione di minoranza — consente di esclu-
ders con assoluta tranquillith che la reite-
razione della domanda di autonizzazione a
procedere in conseguenza di nuove emer-
genze istrutiorie sia di per sé persecutoria;
ci mancherebbe altro!

Vengo quindi — ¢ concludo — al punto
pitt strettamente politico della questione.
Il senatore Tambroni — ne abbiamo dato
atto ampiamente nella relazione di mino-
ranza — ha chiesto all'autoritd giudiziaria
che sia fatta piena luce sulla vicenda, che
ne sia esaminato ogni risvelto, concomitan-
te o successivo, che si proceda ad ogni in-
dagine relativa ai fatti di cui vi sia la cosid-
detta wnotitia criminis. Questa aspirazione
da lui espressa, conforme del resto ad una
obicttiva esigenza di giustizia, sarebbe pre-
clusa e soffocata dall’accoglimento della
proposta della Giunta.

Onorevole Presidente, mi pare ovvio do-
ver ricordare che noi non pronunciamo sen-
tenze n¢ di condanna né tanto menc asso-
lutorie. Escluso in questo caso, come ¢ evi-
dente, ogni intendimento persecutorio; con-
siderata la natura per cosi dire comune, ma
tale ¢, dei reati contestati allo stato delle
emergenze istruttorie (che peraltro sono pa-
ralizzate dall’assoluta, doverosa necessita
nella quale il magistrato si trova di doman-
dare subito l'autorizzazione a procedere: il
magistrato non ha margine alcuno); ferma
la presunzione costituzionale di non colpe-
volezza, su queste tre premesse la nostra
relazione esprime l'esigenza che sia lauto-
ritd giudiziaria a compiere, nella pienezza
del contraddittorio processuale, tutti quegli
accertamenti resi necessari dalla delicatez-
za delle acouse che vengono mosse al se-
natore Tambroni.

E qui, in un confronto aperto — credo
che non sia assolutamente necessario ag-
giungere leale — voglio rivolgermi ai col-
leghi della maggioranza della Giunta e del-

la maggioranza dell’'Assemblea. C'¢, avan-
za sempre pitt nel paese, una profonda esi-
genza i rigore morale. Sia ben chiaro: io
esprimo e richiamo questo concetto sotto
un profilo strettamente circoscritto al suo
significato e al suo valore oggettivo.

Eppure la proposta di non accoglimento
della domanda di autorizzazione a procede-
re & suffragata (io invito i colleghi a leggere
la relazione della Giunta), € non perche il
senatore Landolfi non abbia tanta capacita
e tanta forza culturale da non poter sten-
dere una relazicoe di tipo diverse, & suffra-
gata, dicevo, da una motivazione cosi debo-
le, cosi fragile, da apparire — consentite-
mi la franchezza, ma sento la necessita di
questa franchezza — strumentale e preco-
stituita. Tale proposta, se accolta, avrebbe
soltanto come conseguenza quella di sten-
dere una coltre di silenzio e, quel che & pid
grave, un'ipoteca di incertezza e di dubbio
su una vicenda che, nell'interesse oggettivo
della funzione parlamentare prima che nel-
lo stesso interesse personale del senatore
Tambroni, ¢ bene sia chiarita in fondo nel-
la competente sede di giustizia.

E per questo che i relatori di minoranza
racccmandano all’Assemblea il non accogli-
mento della proposta deliberata dalla Giun-
ta e quindi l'accoglimento della domanda
di autorizzazione a procedere.

PRESIDENTE. Senatore Tambro-
ni Armaroli, il cordoglio del senatore Be-
nedetti per il lutto che 'ha colpita & il cor-
doglio di tutta 'Assemblea.

MARCHTIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MARCHIO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, ho letto attentamente la bre-
ve relazione della Giunta per le autorizza-
zioni a procedere, ma ho letto molto pit
attentamente la lunga relazione di minoran-
za ed ho ascoltato con molta pilt attenzio-
ne quanto ci & stato qui detto dal collega
Benedetti.

Intervengo per dichiarare il voto contra-
rio mio e del mio Gruppo nella delibera-
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zione a questa domanda di autorizzazione
a procedere in giudizio. Ho notato subito —
me lo consentira il collega Benedetti — una
contraddizione che, a mio avviso, & fumus
persecutionis proprio del relatore di mino-
ranza e della parte politica che ha voluto
firmare quella relazione, quando il collega
Benedetti ha affermato, poco fa, che liter
della legge, cosi come era formulata, nes-
suro poteva sindacarlo, tanto meno il giu-
dice, né desiderava farlo il collega stesso.

Prendo per caso a pagina 7 della relazio-
ne di minoranza il punto in cui il senatore
Benedetti con una sola frase liquida il col-
lega Tambroni Armaroli, dicendo che 1'emen-
damento a quella legge fu proposto dall’ono-
revole Tambroni stesso.

BENEDETTLI, relatoredi minoran-
za. Non sono mie parole. Ho riportato la
relazione del magistrato alla domanda di au-
torizzazione a procedere.

MARCHIO. E ha fatto male, ora le
spiegherd perche; mi faccia proseguire. L'ho
seguita attentamente, anche perche & piace-
vole seguire chi si contraddice. (Interruzio-
ni dall'estrema sinistra). Non vi arrabiate.
Voi siete moralisti e se volete parleremo qui
anche di altre cose. Parleremo, se volete, fra
qualche minuto, delle delibere comunali con
le quali vi scatenate contro certe personali-
ta politiche: ma queste cose riguardano la
mia citta ed un altro fatto molto pitt impor-
tante di cui parlerd in comune e qui in Aula.
Questi gentiluomini dalle mani pulite! Par-
liamo di Torino. (Proteste dall’estrema sini-
stra. Interruzioni del senatore Pieralli. Ri-
chiami del Presidente). A proposito, che fine
ha fatto il capogruppo di Torino del Partito
comunista, preso con le manri nel sacco? (Vi-
vaci proteste dell’estrema sinistra).

BERTI. Leié un bugiardo.

MARCHIO. Khomeini glicle avrebbe
tagliate le mani.

Dice il collega Benedetti che ha preso que-
sta affermazione di sana pianta dalla richie-
sta di autorizzazione a procedere e dalla re-
quisitoria del gindice di Torino. Mettiamoci

d’accordo intanto fra di noi in questa Aula
di legislatori: il segreto istruttorio a chi ser-
ve, per chi vale se poi lei, per ragioni del
suo ufficio, come io per ragioni del mio uffi-
cio, abbiamo avuto coscienza e conoscenza
di atti istruttori? Lei riporta questi atti
istruttori in una relazione che domani mat-
tina verra volantineggiata in tutti i quartie-
ri e — spero — nel collegio senatoriale del
collega Tambroni Armaroli per non fargli
dare i voti. Prima di tutto la morale per
noi stessi.

Inoltre la Cassazione ha deciso che la
competenza & del giudice romano e non di
quello genovese € quindi, a mio avviso, la
richiesta deve dichiararsi decaduta in atte-
sa delle decisioni del giudice romano. As-
sumo per me stesso questo atteggiamento
perche bisogna avere il senso della mora-
lita prima di tutto per se stessi. Con que-
sto atto pubblico che verrad stampato e che
sard sicuramente distribuito — spero che
sia questo lintento di questa dotta rela-
zione — in un collegio senatoriale si portera
in evidenza un segreto istruttorio; e mi
spiegherad poi in un’altra cccasione l'avvo-
cato senatore Benedetti perche si faccia uso
di questi metedi. Ma linciso & posto pro-
prio a significare che la volonta del senato-
re Tambroni Armaroli, senza entrare nel
merito, era quella di indicare dall'inizio
quale dovesse essere l'iter della legge per
poterla poi, sapendo di divenire nom solo
Sottosegretario ma anche il presidente di
quella riunione, farla applicare dai compe-
tenti uffici. Se non & questo fumus persecu-
tionis me lo dovra spiegare soprattutto que-
sto signor magistrato di Genova (Commen-
ti dall’estrema sinistra) che ha rapporti non
so se politici o personali con voi, € ci spie-
gherete anche questo, spero. Penso infatti
che abbia piti rapporti personali e politici
con quella parte politica (Commenti dall’e-
strema sinistra) anche perché & molto chiac-
chierato questo magistrato, perché i magi-
strati chiacchierati stanno a Roma ma an-
che a Genova, vestono gqualche volta di nero
ma molto spesso anche di rosso. E questo &
un esempio di magistrato chiacchierato. Lei,
senatore Benedetti, mi deve spiegare per-
che in una relazione di minoranza che riguar-
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da la responsabilita del collega Tambroni
si sofferma in tre pagine a parlare del col-
lega Colucci a cui & interessato l'altro ramo
del Parlamento e per il quale l'altro ramo
del Parlamento ha deciso in un certo modo.
Questo ce lo deve spiegare e se non trovo
spiegazioni nel suo dire allora mi convince
la relazione di maggioranza della Giunta che
dice: volendo colpire di nuovo Colucci si
vuole portare in ballo Tambroni. Allora c'¢
la spiegazione e la spiegazione purtroppo c'¢
nella sua relazione di minoranza, collega Be-
nedetti. Chi 'ha pregata di ritirare in ballo
Colucci, che & stato gia giudicato in un’altra
sede (non so se sia stato assolto o meno, ma
credo che sia stato assolto perché lo dite
pure voi) per potargli fare di nuovo il proces-
so alla Camera dei deputati? Allora, se non
& questo fumus persecutionis questo & arro-
stus persecutionis. (Ilaritd). Allora di fron-
te a questo fumus e arrostus persecutionis
la mia parte politica non pud scendere ne a
compromessi con la propria coscienza n& a
compromessi con coloro che demagogicamen-
te e non certo con molta serenitd desidera-
no giudicare cid che va giudicato fuori di
quest’Aula. (Applausi dall’estrema destra.
Congratudazioni).

SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPADACCTIA. Signor Presidente,
mi sono chiesto se e dove esista il fumus
perseculionis. Pud davsi che ci siano stati
in questa vicenda anche aspetti di fumus
persecutionis; non mi sento infatti di esclu-
dere che ci sia stato, da parte del magi-
strato, un particolare accanimente nel pre-
sentare una richiesta di autorizzazione per
un numero maggiore di reati rispetto al
caso di un altro parlamentare che non ap-
partiene a questo ramo del Parlamento; e,
se mi consentite, siamo tutti d’accordo nel
constatare e ribadire, almeno su questo,
lautonomia dei due rami del Parlamento
e la non interferenza reciproca melle deli-
berazioni che essi assumono anche nel caso
di procedimenti connessi, quali sono quelli

che riguardano il senatore Tambroni Arma-
roli e I'onorevole Colucci.

Ma gli atti processuali esistono. Esistono
in essi elementi di prova? Non so se si
possono definire elementi di prova, ma cer-
tamente, leggendo gli atti processuali, io
che, come membro della Giunta per le auto-
rizzazioni a procedere ho il privilegio di
poter leggere tali atti processuali, non so
se essi contengano elementi di prova, ma
certo quanto meno contengono una serie di
indizi, gli stessi indizi che sarebbero suffi-
cienti a portare davanti al magistrato, sen-
za alcuna possibilita di immunita, qualsiasi
altro cittadino italiano.

B ORZI1I. Tranne i magistrati.

SPADACCIA. Sec’® qualcuno che
ha presentato addirittura proposte di legge,
agli atti di questo Parlamento, per afferma-
re la responsabilita, anche pecuniaria, anche
civile, dei magistrati, & stata la mia parte
politica. Non sono difensore dei magistrati,
non sono difensore di alcuna situazione di
privilegio.

Il senatore Tambroni Armaroli pud ecce-
pire che & stato bersaglio di una serie di
calunnie, alcune delle quali provengono perd
da un direttore generale, membro del con-
siglio di amministrazione dei monopoli del-
lo Stato, altre da un suo collaboratore, al-
I'epoca dei fatti direttore centrale dell’Azien-
da dei monopoli dello Stato. Non ho ragione
di dubitare che quanto dice il senatore
Tambroni Armaroli sia vero, perché sono
uno di coloro che ritiene che, fino a prova
del contrario, in giudizio, fino alla sentenza
definitiva del giudice, in base al dettato co-
stituzionale, vale a favore del cittadino la
presunzione dell'innocenza. Non ho ragione
di ritenere che Tambroni Armaroli dica il
falso; presumo che egli dica il vero e dico
che Tambroni Armaroli, trattandosi non di
un reato politico che coinvolge le sue fun-
zioni di parlamentare, non di una questione
che si risolva nel sospetto di un fumus
persecutionis, ma di indizi convergenti
emersi dalla realta istruttoria di questo pro-
cesso, ha il dovere di andare davanti al
magistrato a sostenere la verita delle sue
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asserzioni e la sua innocenza che sara si-
curamente provata.

Ho espresso il dubbio che fumus perse-
cutionis potesse esserci anche se, prenden-
dolo per buono, riguarda non questo ramo
del Parlamento e non questo parlamentare
direttamente; certamente vi erano elementi
per quanto riguarda 'onorevole Colucci che
quindi potevano ripercuotersi anche sull’al-
tro parlamentare, ma a questo punto il venir
meno del fumus persecutionis & assicurato.
Il processo non & piit davanti a quel giu-
dice eventualmente sospettato di essere pro-
tagonista di una persecuzione; oggi il pro-
cedimento & davanti ad un magistrato che
non pud essere sospettato: il giudice di
Roma.

Il senatore Tambroni Armaroli, che ha
sollecitato il cambiamento di sede, pud quin-
di tranquillamente affrontare il processo.
Io devo dire, collega Marchio, che & sempre
un cattivo argomento, per coprire una im-
munita quanto meno discutibile, chiamare
in causa le responsabilita di altri che si
sono macchiati di reati anche peggiori. A
Torino ¢ incriminato un capogruppo del PCi,
ma anche il capogruppo della DC e nume-
rosi assessori socialisti sono incriminati,
e alcuni di essi sono in carcere. Fortunata-
mente non vale nei loro confronti quell’im-
munita che si invoca a favore del senatore
Tambroni Armaroli. E vorrei che in questo
Parlamento, a tutela del rigore e della cre-
dibilita delle istituzioni, tutti quanti la smet-
tessimo di celarci dietro questo uso mal-
sano, che sa ormai di omertd, che si fa del-
I'immunitd parlamentare.

Senatore Marchio, tra qualche minuto an-
dremo a discutere, in Commissione, sempre
in tema di autorizzazione a procedere, un’al-
tra richiesta per il cui esame chiederemo
tra qualche momento in Assemblea una pro-
roga, quella contro il collega Pisand, che
risulta imputato, davanti a un giudice, per
una questione che attiene, secondo la mia
valutazione, strettamente all’assolvimento
delle sue funzioni di parlamentare.

Ebbene, noi siamo al punto — che do-
vrebbe far riflettere anche lei, senatore Mar-
chio — che, mentre viene messa in discus-
sione e in dubbio la tutela dell’assolvimento

delle funzioni parlamentari attraverso l'isti-
tuto delle immunitd, qui continuiamo ad
utilizzare indebitamente, ogni giorno, que-
sto istituto per coprire reati che non hanno
nulla a che fare con l'esercizio delle nostre
funzioni parlamentari. Davvero in questo
caso c’'¢ il fumus persecutionis? Non lo so,
ma certo c’¢ I'arrosto degli atti istruttori
che devono essere dibattuti in processo,
altrimenti la credibilita, la onorabilita del
senatore di cui oggi discutiamo, rimarra,
dal momento stesso in cui lo coprirete con
I'immunitd e gli impedirete di difendersi,
sospetta. Io invece vorrei che il senatore
Tambroni Armaroli, cosi come ha affer-
mato davanti al giudice e purtroppo non
davanti alla nostra Giunta delle immuni-
ta parlamentari avesse il coraggio di dire
che vuole che gli venga concessa l'autoriz-
zazione a procedere perché vuole andare
davanti al magistrato a dimostrare la sua
innocenza, a difendere la sua onorabilita di
ammindistratore pubblico perché queste og-
gi sono in discussione, non 1'esercizio del-
la sua funzione di parlamentare.

Credo che stiamo proseguendo in una
prassi che & estremamente pericolosa; sia-
mo di fronte a casi, evidenti ormai, di distor-
cimento dell’istituto storico delle immunita
parlamentari che il paese non & piu dispo-
sto a tollerare.

Concludo dicendo che ovviamente votero,
senza nessun malanimo — credo, fino a
prova contraria, fino alla sentenza, a quan-
to afferma il senatore Tambroni Armaro-
li — ma voterd perché sia concessa, sena-
tore Marchio, colleghi tutti, collega Landolfi,
e senatori della maggioranza, I'autorizzazio-
ne a procedere. Se non la concederete, in-
fatti, darete un cattivo esempio, un cattivo
esempio di scarsa credibilita di questo Par-
lamento.

MARCHTIO. Dicredibilita di quel
giudice che ha l'effige di Carlo Marx dietro
la poltrona. (Richiami del Presidente).

MANENTE COMUNALE. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.



Senato della Repubblica

—_ 16 —

VIII Legislatura

576* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTC STENOGRAFICO

9 Marzo 1983

MANENTE COMUNALE. Signor
Presidente, non avrei preso la parola se que-
sta vicenda non si fosse estesa a fatti che so-
no sfociati addirittura nella moralizzazione,
giacche nella Giunta delle elezioni e delle im-
munita parlamentari abbiamo discusso per
ben due sedute della posizione del senatore
Tambroni Armaroli, pervenendo alla fine,
dopo averlo ascoltato, a maggioranza, alla de-
liberazione di proporre la non autorizzazione
a procedere. E lo abbiamo fatto perche ab-
biamo ritenuto che il fumus persecutionis
non sia cosi debole... (Commenti del sena-
tore Perna. Richiami del Presidente). Sena-
tore Perna, io posso accettare le interruzio-
ni perche si dice che servono a rinvigorire. . .

PE RN A . Servono a identificare la ma-
teria.

MANENTE COMUNALE. Quin-
di, anziche dire poche cose, ne dird qualcuna
in pitv. Il fumus persecutionis, come dicevo,
roi lo abbiamo rilevato proprio dagli atti
processuali molto voluminosi.

Bisogna dire tutto anche se quamdo si
dicono cose vere queste possono causare dei
risentimenti in qualcuno. C'¢ un procedi-
mento il quale ha onigine in un contratto di
vendita che & stato realizzato quando il se-
natore Tambroni Armaroli ceriamente non
era sottosegretario alle finanze. Nel procedi-
mento il magistrato di Genova ha rilevato di
dover chiedere l'autorizzazione a procedere
contro un parlamentare dell’altro namo del
Parlamento; I'altro ramo del Parlamento ne-
ga l'autorizzazione a procedere; ritornano gli
atti a Genova; lo stesso magistrato, attraver-

so gli stessi testimoni, ritiene che anche il !

senatore Tambroni Armaroli debba essere

chiamato in giudizio. Ma di che cosa deve ri- :

spondere il senatore Tambroni Armaroli: dei
contratti che sono stati fatti quando non era
sottosegretario alle finanze? Deve rispondere
di aver portato avanti un disegno di legge
che era di iniziativa governativa quale sot-
tosegretario nel 1978? E allora moi dobbia-
mo ritenere che il fumus persecutionis derivi
proprio dal comportamento del magistrato di
Genova.

Certamente il relatore, il collega senatore
Landolfi, ha interpretato con grande senso
di responsabilita il fine vero del magistrato
di Genova: ripescare l'altro parlamentare
attraverso il senatore Tambroni Armaroli. E
non si pud parlare di moralizzazione perche,
quando un magistrato vuol perseguire il fine
di poriare per forza dinanzi alla giustizia un
parlamentare, allora fa ricorse a tutto.

PIERALLI. Non gli riesce quasi mai.

MANENTE COMUNALE. Gli
riesce. Quante ne abbiamo date di autorizza-
zioni! Quando vuol perseguire un parlamen-
tare, allora deve cercare ogni mezzo per por-
tarlo dinanzi alla giustizia. Allora noi dobbia-
mo dire che va moralizzato questo costume
dei magistrati i quali non sono degni di in-
dossare la toga, in quanto, quando si assume
di essere giudici dei propri simili — perche
questa ¢ la funzione vera del magistrato —
bisogna spogliarsi anche dei sentimenti po-
litici dai quali si & animati.

Sono questi i motivi per cui noi, come
Gruppo della Democrazia cristiana, vogliamo
esprimere il nostro voto, cosi come lo abbia-
mo fatto nella Giunta, perche non si dia I'au-
torizzazione a procedere contro il sematore
Tambroni Armaroli, che oltretutto riceve-
rebbe un’offesa alla sua dignitd potendo ren-
dere sempre cento del suo operato. (Applau-
si dal centro e dal centro-sinistra).

LANDOLTFI, relatore. Domando di

parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*LANDOLFI, relatore. Devo dire, si-
gnor Presidente, di essere rimasto in un cer-
to senso sorpreso dall’accensione del dibat-
tito in Aula su questo caso perche, se la me-
moria non mi inganna, non c’era stata altret-
tanta vivacitd nei lavori della Giunta delle
elezioni e delle immunita parlamentari, nella
quale c’era stato, si, un voto differenziato, ma
era risultata assente qualsiasi forma di con-
traddittorio. Anche il solo collega che aveva
votato contro la proposta di rifiuto dell’au-
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torizzazione a procedere sembrava lo avesse
fatto soprattutto per un dovere di ufficio.
Non c'era stato neé contraddittorio n¢ una
motivazione non dico congrua, ma neppure
avveriibile. Poi, successivamente, & arriva-
ta invece questa relazione molto estesa di mi-
noranza, una relazione molto puntigliosa che
in realta finisce solo per riprodurre molte
delle valutazioni, delle deduzioni, oltre che
delle analisi, compiute dal magistrato. Que-
sta relazione, in sostanza, mette in campo fat-
ti estranei alla presunta responsabilith del
collega Tambroni Armaroli. Voglio fare os-
servare cortesemente al collega Benedetti che
probabilmente & vero che la relazione di mag-
gioranza pud apparire sostanzialmente te-
nue, vaporosa, facendo perno solo sul con-
cetto, che richiamava poc’anzi il collega Ma-
nente Comunale, della sensazione piti che
fondata che il magistrato, facendo certamen-
te il suo dovere, in un certo senso abbia
fatto troppo il suo dovere cercando, per una
via contorta, traversa ed impropria, di pas-
sare attraverso l'imputazione di Tambroni
per arrivare ad un’altra imputazione che
sfugge, tra l'altro, alla competenza di que-
st’Assemblea perché riguarda un parlamen-
tare, un membro dell'altro ramo del Parla-
mento. Ma se fragilita ¢’¢, come dice Bene-
detti, nella mia relazione, in realtd & una fra-
gilita che rispecchia la fragilita delle argo-
mentazioni contenute nella richiesta d’auto-
rizzazione a procedere. Esse infatti sono tal-
mente vaporose, inconsistenti, intangibili da
fare credere che non solo ci sia la presunzio-
ne di un fumus persecutionis, ma che ci sia
addirittura un fumo nella mente di chi ha
chiesto l'autorizzazione a procedere. Basta
rileggere la relazione di minoranza per capire
che poi tutta quest’architettura incentrata
sulla presunta responsabilita di Tambroni si
basa sulla dichiarazione di un contrabbandie-
re, diciamo pentito, il quale avrebbe saputo
da un altro contrabbandiere, il quale, a sua
volta, avrebbe saputo da un rappresentante,
il quale, a sua volta, avrebbe saputo, attraver-
s0 una strana catena «di Sant’Antonio, che ci
sarebbe stata una responsabilitd di uomini
politici. Credo che, se in Italia esiste quello
che non esiste in altri ordinamenti giuridici
e che sarebbe bene cominciasse ad esistere di

meno, il costume del processo indiziario, bi-
sognerebbe almeno fare in modo che gli
indizi siano indizi che abbiano un po’ di
consistenza e di peso e non che si tratti di in-
dizi cosi incongrui e cosi fragili da condurre
a deduzioni del tutto sproporzionate e spro-
positate rispetto alla comsistenza stessa di
tali indizi.

In sostanza voglio porre al senatore Bene-
detti e agli altri relatori di minoranza la se-
guente domanda: che cosa il magistrato fi-
nisce per imputare alla responsabilita del se-
natore Tambroni? Il fatto che avrebbe pre-
sentato un emendamento all’articolo 109, se
non sbaglio, della legge m. 907? Gli stessi re-
latori di minoranza, con molta correttezza,
per non incorrere in equivoci, dicono con
chiarezza che intendono sottolineare l'asso-
luta insindacabilita, ad opera della magistra-
tura, di ogni attivita tipica e funzionale espli-
cata durante il procedimento di formazione
della legge. Ma se riconoscete voi stessi que-
sto concetto, dovete dirmi su quali elementi
fondate, in modo consistente, plausibile e lo-
gicamente accettabile, la richiesta di autoriz-
zazione a procedere.

Credo che non ci si debba trascinare oltre
in questo dibattito e credo che sia stata estre-
mamente saggia la posizione assunta, in seno
alla Giunta delle immunita parlamentari,
dal rappresentante della minoranza. Chiedo
quindi che gli stessi relatori di minoranza ri-
trovino la stessa saggezza coincidente in de-
finitiva con la cordialitd con la quale hanno
voluto rivolgersi all'inizio di questo dibattito
al collega Tambroni. (Applausi dalla sinistra,
dal centro-sinistra e dal centro).

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta della Giunta di non concedere I'au-
torizzazione a procedere in giudizio contro
il senatore Tambroni Armaroli. Chi 1'appro-
va & pregato di alzare la mano.

E approvata.

Passiamo all'esame della domanda di auto-
rizzazione a procedere avanzata nei confron-
ti del senatore Borzi per il reato di cui agli
articoli 81 e 324 del codice penale (interesse
privato in atti di ufficio, continuato), nonché
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per il reato di cui all’articolo 328 del codice
penale (omissione di atti di ufficio) (Doc. IV,
n. 83).

Ha facolta di parlare il relatore.

FLAMIGNI, relatore. Mi rimetto alla
relazione scritta che propone di concedere
lautorizzazione a procedere in base al voto
espresso dalla Giunta all'unanimita.

BORZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORZI. Come ¢& mio costume, signor
Presidente, onorevoli colleghi, chiedo 1'auto-
rizzazione a procedere.

II problema che oggi viene sottoposto al
vostro giudizio non & per6d l'autorizzazione
a procedere in sé e per sé. Qui si tratta di sta-
bilire innanzitutto se il Parlamento vuole o
meno interpretare il comportamento di al-
cuni magistrati che infettano la vita naziona-
le in ordine ad una serie di abusi e prevari-
cazioni, con la connivenza di troppi organi
di controllo, fino a quello, sia pure discipli-
nare, del Consiglio superiore della magistra-
tura.

Anche le istituzioni pitt retrive, come quel-
la asburgica, avevano sentito l'esigenza del-
I'istituzione della magistratura amministra-
tiva, stante la inidonea garanzia del ricorso
gerarchico per lindiretta patermita che il su-
periore ha dell’atto impugnato.

Non si comprende perché nel nostro ordi-
namento i giudici che commettono reati deb-
bano essere giudicati da colleghi, che, quanto
meno per spirito corporativo e per potenziale
coinvolgimento in situazioni analoghe, sono
portati alla tutela dellinquisito. Occorre
quanto prima disporre una legge per listitu-
zione di un organo competente per le denun-
ce rivolte ai giudici e cio deve essere fatto
sia pure per colpa di pochi giudici. Cid per-
che ci troviamo di fronte ad un capovolgi-
mento di situazione: non si fa il processo ad
un magistrato prevaricatore, ma si tratta in-
vece una richiesta di autorizzazione a pro-
cedere contro un cittadino parlamentare che
di questo magistrato prevaricatore & stato

vittima, come vittima ¢ tutta la comunita del
mandamento di Palestrina (tranne le giun.
te comuniste) €, ultime, le giunte comunali
di Olevano e di San Vito Romano, ed a que-
sta ultima il dottor Federico ha rimesso una
comunicazione giudiziaria per aver emesso
questa delibera (la nostra) il giorno 17 del
mese di settembre e mon entro il giorno 15
(che sarebbe stato un termine mon prescrit-
tivo, ed il contributo non obbligatorio, per-
che la legge non prevede che una giunta o un
consiglio comunale debba deliberare per
quella data e su una spesa facoltativa per li-
bri scolastici).

Certo, il signor presidente della Giunta
per le elezioni viene pregato dal sottoscrit-
to di cominciare ad acquisire agli atti di que-
sto Parlamento e della stessa Giunta le deci-
sioni della magistratura di secondo grado,
con le quali si sono concluse a mio favore
le autorizzazioni precedenti questa. Perche
non si esaminano gli atti di questo procedi-
mento al vostro esame? Perche ci si va sopra
con superficialith senza la conoscenza dei
fatti veri? Non li volete approfondire! E non
si documenta quest’Assemblea sul fatto che
dopo 48 ore di mia detenzione il giudice
istruttore dichiard l'ignoranza (voluta) e l'in-
competenza (risaputa e dolosa) del pretore
Federico circa i reati addebitatimi € mi con-
cesse 'immediata libertd provvisoria che fu
differita a 48 ore dopo, soltanto perche il
pubblico ministero, amico politico del dottor
Pietro Federico, non volle assistere al mio
interrogatorio e chiese 24 ore di tempo per
esaminare il fascicolo dell’interrogatorio che
gli era stato mandato alla firma.

Occorre tormare a parlare pesantemente
della responsabilita del giudice, in particola-
re di quello monocratico, cioe¢ del pretore,
e della sua inamovibilita per nove anni, du-
rante i quali (basta esaminare le vicissitudi-
ni di tutto il mandamento di Palestrina e —
perché no? — di altri mandamenti del nostro
paese) egli stesso, di fronte a tutti i vari po-
teri elettivi e non e a tutti i cittadini e perfi-
no di fronte alle forze dell'ordine, diviene il
ras, che dispone di tutto e di tutti e in parti-
colare della libertd personale del cittadino.
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Ne & riprova la rappresaglia del dottor Fe-
derico verso tutti i sindaci e gli amministra-
tori democristiani del mio mandamento, ul-
iimi quelli di Poli, S. Vito Romano, Olevano
Romano e Cave, in quanto il cosiddetto « li-
bero convincimento » del pretore Federico &
solo un convincimento di carattere politico
che, a distanza di 8 anni di amministrazione
della « sua » giustizia nel nostro mandamen-
to, trova ancora oggi connivenze a tutti i li-
velli, fino al Consiglio superiore della magi-
stratura, dove non si ¢ voluta fare alcuna ve-
rifica dei capi d'accusa emersi da due ispe-
zioni ministeriali, una voluta dallo stesso
Consiglio superiore della magistratura e 1'al-
ira a seguito delle mie denunzie.

Appare quanto meno abnorme pensare che
tutti i capi d’accusa addebitati al dottor Fe-
derico siano falsi e sbagliati! Esistono docu-
menti a riprova della truffa, del peculato, del-
la concussione, dell’abuso di potere, dell’abu-
sivismo edilizio: dell’abusivismo edilizio suo,
di sua moglie e di sua cognata. Ma un velo
pietoso di banali giustificazioni li nascon-
de e li esorcizza. Di solito basta un solo caso
di reato mandato in prescrizione perche tale
fatto si rivolga contro il magistrato come un
dramma! Eppure, il dottor Federico ha man-
dato — dolosamente dico io — in prescrizio-
ne ben 281 reati, come risulta dalle ispe-
zioni.

Dicono i capi d’accusa che: dalle due rela-
zioni (questa ¢ la lettera che ha ricevuto il
Procuratore della Cassazione) riguardanti
gli accertamenti eseguiti, inviate anche alla
signoria vostra dall’ispettorato generale, ri-
sulta che il dottor Pietro Federico, pretore
del mandamento di Palestrina, ha gravemen-
te mancato ai suoi doveri e compromesso il
prestigio dell’ordine giudiziario in quanto:
primo: ometteva di esercitare i necessari
controlli sull'ufficio cui era preposto, cosi de-
terminando il mancato rinvenimento in sede
di ispezione ministeriale di ben 117 procedi-
menti penali iscritti sin da epoca anteceden-
te al 1978 nel registro generale, senza assu-
mere alcuna iniziativa per accertare le cause
della gravissima irregolarita e ritardando la
ricostruzione degli atti scomparsi.

Secondo: faceva prescrivere, quale pretore
di Palestrina, fin dall’ll febbraio 1975, per
inerzia mnell'istruzione dei relativi procedi-
menti, ovvero omettendo di provvedere tem-
pestivamente all’emissione degli idonei atti
interruttivi, ben 281 reati.

Terzo: non controllava per negligenza 1'a-
dempimento della trasmissione tempestiva
di 12 procedimenti penali al giudice dell’im-
pugnazione, cosi provocando la prescrizione
dei reati che veniva dichiarata in sede di
impugnazione.

Quarto: impediva il giudizio di appello in
ordine ad 8 procedimenti penali, adottando il
provvedimento abnorme dell’applicazione
dell’amnistia, quatunque essi fossero gia sta-
ti dal pretore stesso definiti con sentenza di
primo grado, avverso la quale era stata pro-
posta tempestiva impugnazione, con rituale
deposito dei motivi.

Quinto: trascurava di improntare la pro-
pria attivitd giudiziania al rigoroso ed obiet-
tivo criterio di dare la precedenza ai proce-
dimenti di data pit vecchia, cosl provocan-
do, alla data del 1981, una pendenza di 558
procedimenti penali iscritti al registro gene-
rale fino al 1978, diversi dei quali di data
molto remota, ad iniziare dal 1970.

Sesto: (questo era l'ex sindaco comunista
del mio paese) trasmetteva alla Corte dei
conti, ufficio mon inquadrabile mell’organiz-
zazione giudiziaria, il fascicolo concernente
il procedimento penale contro Mastrangeli
Elio e altri.

Settimo: nell’espletamento della verifica
degli atti dello stato civile, nei comuni del
suo mandamento (mi direte ora se & truffa
0 no) riscuoteva i compensi per la revisione
delle anagrafi (fatto semestrale). Partiva con
la macchina dei carabinieri, si faceva accom-
pagnare in tre comuni, prendendo tre o quat-
tro gettoni nella stessa mattinata, compresa
lindennith di trasporto. Riscuoteva cosi i
compensi omettendo il wrispetto dei criteri
fissati dalla normativa vigente, con manca-
ta presentazione delle tabelle e delle relative
dichiarazioni, fruendo, talvolta (spesso e
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sempre), per lo svolgimento di tale attivith
autonomamente retribuita, di personale o di
mezzi dell’Arma dei carabinieri che veniva-
no cosi distratti dai loro compiti di istituto.

Ottavo: (un falso di questo porterebbe
qualsiasi funzionario dello Stato immediata-
mente in galera e comunque lo farebbe so-
spendere dalle proprie funzioni) consentiva
nell’espletamento di atti istruttori che {'ufhi-
ciale di polizia giudiziaria verbalizzante, bri-
gadiere Alderisio, procedesse direttamente
anche in assenza del pretore alla formulazio-
ne di domande e alla trascrizione delle rela-
tive risposte.

Pertanto nella lettera il Ministro conclude
dicendo che, con riserva di eventuali ulterio-
ni precisazioni, promuove ai sensi degli arti-
coli 107 della Costituzione ¢ 14, m. 1, della
legge n. 195 del marzo 1958, in relazione al-
I'articolo 8, azione disciplinare, chiedendo di
volerla iniziare ai sensi dell’articolo 59 del
decreto del Presidente della Repubblica del
1958, n. 916. (Interrvuzione dall’estrema de-
stra). E ancora Ii, non vi preoccupate. Su que-
sti addebiti si & pronunziato il procuratore
presso la Cassazione, il dottor Borghese, il
presidente Borghese: non si pud parlare dei
sostituti procuratori. Infatti quando somo
andato dal dottor Sesti a reclamare giustizia
sulla pratica e sul reato di abusivismo, per-
che aveva avocato a se il procedimento con-
fro Federico, sapendo che di i a qualche ora
sarebbe stato incriminato, mi disse che (sic-
come il sostituto procuratore si chiamava
Marrone e io reclamavo anche per il fatto
che il dottor Marrone non avesse a proporre
lui il quesito per dirimere la vertenza della
competenza tra la procura di Roma e quella
di Perugia) il procuratore era lui e che l'uffi-
cio del procuratore & uno. Cid feci in quanto
il Marrone era coimputato con il dottor Fede-
rico in un procedimento penale presso la pro-
cura di Firenze. E il signor procuratore pres-
so la Cassazione ha ritenuto con due paginet-
te di proporre al Consiglio superiore della
magistratura una reiazione di proscioglimen-
to, che quest'ultimo ha fatto propria senza
alcuna volonta di dibattere e di discernere
tra gravi accuse, come quelle che vi ho letto,

¢ banali giustificazioni. Due paginette per
otto reati di quel tipo!
Pilt che di un caso personale si deve quindi
parlare di soprusi continuati contro un’in-
tera comunita di cittadini e contro lo Stato e
i comuni da parte di tale magistrato e di al-
tri della stessa pasta. Perche non dite questo
tutti voi che lo avete detto a me a quattr'oc-
chi? Perche¢ non cominciamo una rivolta nel
Parlamento contro questa ingiustizia sociale
del paese? (Applausi dal centro). Si ribellera
il paese come al solito. ..

PRESIDENTE. Senatore Borzi, ab-
bia pazienza. Questa & una richiesta di auto-
rizzazione a procedere nei confronti non del
pretore Federico, ma mei suoi. Ho 'impres-
sione che stiamo andando ben al di 1a della
questione; cerchi di concludere. (Commenti
dal centro).

BORZI. Signor Presidente, quando mi
deve togliere la parola lo faccia, perod seguito
a dire: quando si rivoltera il paese, allona si
nimuoveranno certe cose € pilt che di un caso
personale si deve parlare di questi soprusi.
Perche, invece, non si coglie 1'occasione per
prendere coscienza che occorre far luce sugli
atti e sulle accuse nei riguardi del dottor Pie-
tro Federico? Cio affinche il Parlamento, in
piena comoscenza, in piena liberta, in piena
autonomia, possa giudicare non solo sugli
stessi capi di accusa — visto che altri non lo
hanno fatto e, quando lo hanno fatto, hanno
teso ad insabbiare il processo penale per
abusivismo e quello disciplinare per aver
« gravemente mancato ai suoi doveri € com-
promesso il prestigio dell'ordine giudizia-
rio » — ma persino sulle fasi istruttorie por-
tate a compimento dalle procure ai vari gra-
di e infine possa prendere in seria valutazio-
ne le decisioni burla dei procuratori presso
il tribunale e la Cassazione e presso il Con-
siglio superiore.

Non ci lamentiamo poi, a distanza di tem-
po dalle malefatte denunziate, perche queste
ai ritorneranno addosso come un boomerang,
signori colleghi, ¢ in particolare a voi del
Partito comunista, perché prima si da fiato
alle tesi reazionarie e poi, come per la brigate
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rosse, si piange sul sangue versato e si di-
pingono le stesse come criminali. (Proteste
dall’estrema sinistra).

TEDESCO TATO. Non esageriamo.

B O R Z I . Anche per certi magistrati &
ora di pensarci prima, per non pentirci poi.
(Vivi applausi dal centro).

CALARCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CALARCO. Signor Presidente, signori
colleghi, al riguardo della prassi che nel Par-
lamento democratico e repubblicano vige dal
1946, ho avuto modo, in altra seduta, di ester-
nare, soprattutto da cittadino e da giornali-
sta alla sua prima legislatura, la sorpresa di
dover prendere atto come, nel momento in
cui diventavo parlamentare, subivo automa-
ticamente una sorta di declassificazione e di
dequalificazione, quasi fossi diventato citta-
dino di serie B. La prassi della pubblicita alla
comunicazione giudiziaria che diventi richie-
sta di autorizzazione a procedere consente
che attraverso di essa si possano consumare
vendette politiche. Infatti il potere giudizia-
rio non & esente da questa accusa fondata.

Vengo peraltro da una cittd che ¢& stata
martoriata da presenze significative che,
guarda caso, sono sfociate — mon ve ne ab-
biate a male, colleghi del Partito comunista
italiano — nelle candidature del vostro par-
tito.

CIACCI. Ma che storia & questa? (Vi-
vaci commenti dal centro. Richiami del Pre-
sidente).

CALARCO. Stodicendo una verita sto-
rica, da me affermata in altra sede. Senatore
Ciacci, non mi faccia rilevare in questa sede
quello che & successo in un ufficio giudiziario
romano, protagonista di vicende legate al-
Vinchiesta sulla loggia P2. Per far ascoltare
questo cittadino imputato — non so se a
torto o a ragione — da una certa Commissio-

ne di inchiesta, & stato richiesto il trasferi-
mento -— per motivi di sicurezza — della

stessa Commissione in una caserma dei ca-

rabinieri. Ebbene questo stesso cittadino,
detenuto sotto scorta, interrogato da un pro-
curatore della Repubblica di Roma, ad un
certo momento viene pregato di accomodar-
si nella stanza accanto, cioé¢ in quella del can-
celliere, senza la scorta, in una stanza aperta
a tutti dove, per caso, si trovava un giorna-
lista pronto a rifilargli un questionario di
una certa intervista che evidentemente poi
quello avrebbe rilasciato. Su questo episodio,
perd, mon si aprono indagini (lo dico tanto
per aprire e chiudere una parentesi).

Il mio intervento muove invece da altre
considerazioni gid esposte. Io ricordo che il
presidente Morlino — allora era vice presi-
dente — mi invitd a stilare una proposta di
modifica del Regolamento, affinche la comu-
nicazione giudiziaria, che & un inizio di pro-
movibilita dell’azione, non di procedibiliti,
dovesse essere discussa prima in Aula e suc-
cessivamente pubblicata. Di questo bisogna
che i Gruppi si facciano carico perche la co-
municazione giudiziaria, che & un atto (alme-
no nell'intenzione del legislatore) che pro-
tegge tutti i cittadini italiani, spiazza il par-
lamentare che si trova cosi esposto al ludi-
brio generale.

Facevo presente, in quell’occasione, che, se
un qualsiasi sociologo del parlamentarismo
avesse lo scrupolo, il puntiglio di fare ricer-
che, vedrebbe che il Parlamento italiano, dal
1946 in poi, & costituito in gran parte da fuo-
rilegge, in quanto negli atti parlamentari ri-
mangono le comunicazioni giudiziarie, ma
non sono annotate le conclusioni dei proce-
dimenti.

Fatto questo excursus, vorrei rivolgere un
invito affinché il resoconto stenografico, con-
tenente quanto oggi detto dal senatore Borzi
a carico del pretore di Palestrina, sia tra-
smesso al procuratore della Repubblica di
Roma ed al Consiglio superiore della magi-
stratura. Gli accenti di indignazione del se-
natore Borzi, che avranno potuto esulcerare
qualche animo nobile di questo Senato, pos-
sono essere infatti giustificati se le cose det-
te dal collega Borzi rispondono a verita.
Quindi, in nome della pulizia istituzionale
chiedo al Presidente del Senato che il reso-
conto stenografico di questa seduta, per
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quanto riguarda le dichiarazioni del senatore
Borzi, venga trasmesso al procuratore della
Repubblica ed al Consiglio supeniore della
magistratura. Delle due l'una: o il senatore
Borzi ha detto il falso, ed allora sara costret-
to a lasciare il Parlamento, o ha ragione ed
allora sara quel pretore che lascerd il suo
mandamento sulla base dell’articolo 2 della
legge sull’ordinamento giudiziario. (Applau-
si dal centro).

PRESIDENTE. Il relatore ha nulla
da aggiungere?

FLAMIGNI, relatore. Desidero solo
nicordare che la Giunta ha adottato questa
decisione all'unanimitd, anche perche, dal-
I'esame degli atti inviatici dalla magistratu-
ra, risulta che i fatti si svolsero antecedenie-
mente all’elezione del Borzi a senatore e quin-
di riguardano un periodo per il quale, co-
munque, l'istituto dell'immunita parlamenta-
re non deve avere validiti.

Ritengo percio che anche coloro che hanno
chiesto l'intervento del Consiglio superiore
della magistratura per esaminare il compor-
tamento di un magistrato debbano adot-
tare la decisione di concedere l'autorizzazio-
ne a procedere, come conveniva anche il di-
retto interessato.

TEDESCO TATO. Domando di
parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TEDESCO TATO. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, ho chiesto la pa-
rola per dire che noi siamo d'accordo con le
conclusioni adottate all'unanimitad dalla
Giunta delle elezioni e quindi voteremo nel
senso proposto dalla relazione. Devo dire che
Vinizio della dichiarazione del collega Bor-
zi mi aveva confortata nell’opinione che egli
medesimo convenisse con questa decisione
della Giunta; mi auguro che sia sempre del-
lo stesso parere, anche dopo avere svolto il
suo intervento.

Mi consenta tuttavia, onorevole Presiden-
te, di sollevare con l'occasione una questio-
ne; ritengo personalmente assai pericoloso

istituire una prassi per cui, ocoupandoci di
autorizzazioni a procedere, discutiamo di al-
iro che non sia la decisione al nostro ordine
del giorno. Il collega Borzi, come chiunque di
noi, dispone di tutti gli strumenti di iniziati-
va parlamentare, di cui peraltro, anche in
relazione ai casi specifici che ha qui citato,
mi risulta che si sia avvalso in altre occasio-
ni, per aprire dibattiti su tutte le questioni
su cui ritiene conveniente farlo. Quanto alle
autorizzazioni, ritengo che sia buona norma
che ci atteniamo alle relazioni, alle decisioni
qui proposteci.

PRESIDENTE. Metto ai voti ta pro-
posta della Giunta di concedere 1’autonizza-
zione a procedere in giudizio contro il sena-
tore Borzi. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvata,

GUERRINI.
prova.

Chiediamo la contro-

PRESIDENTE. Ordino la chiusura
delle porte. Procediamo alla controprova me-
diante divisione dei votanti nelle due oppo-
ste parti dell’Aula. I senatori favorevoli alla
proposta della Giunta si porranno alla mia
destra, quelli contrari alla mia sinistra.

SPADACCIA. Buffoni!

BUSSETI. Seciun destabilizzatore:
fatti giudicare tu da quei magistrati! (Scam-
bio di inveitive tra il senatore Pieralli e il
senatore Busseti. Richiami del Presidente).

PRESIDENTE. Procediamo alla

controprova.

Non & approvata.

Passiamo all’esame della domanda di auto-
rizzazione a procedere in giudizio avanzata
nei confronti del senmatore Ariosto, per con-
corso nel reato continuato di interesse pri-
vato in atti di ufficio (articoli 110, 324 ¢ 81,
capoverso, del codice penale) (Doc. IV n. 84).

Ha facolta di parlare il relatore.
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M A Z7Z A, relatore. Signor Presidente,
per brevita faccio riferimento alla relazione
scritta. Del resto il caso & assai semplice.
La Giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari si ¢ trovata concorde mel pro-
porre, all'unanimita, di non concedere !'au-
torizzazione a procedere per manifesta in-
fondatezza degli addebiti mossi al senatore
Ariosto.

PRESIDENTE. Metto ai voti 1a
proposta della Giunta di mon concedere la
autorizzazione a procedere in giudizio con-
tro il senatore Ariosto. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvata.

Passiamo all'esame della domanda di au-
torizzazione a procedere in giudizio avanza-
ta nei confronti del senatore Mitrotti, per
il reato continuato di diffamazione (artico-
li 81, capoverso, e 595 del codice penale).
{Doc. TV, n. 85).

Ha facolta di parlare il relatore.

GRAZIANTI,
alla relazione scritta.

relatore. Mi rimetto

MARCHTIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHIO. Signor Presidente, solo
una brevissima dichiarazione per notare due
contraddizioni che vengono fuori dalla re-
lazione del collega Graziani e che riguarda-
no il periodo nel quale sarebbero stati com-
messi i fatti addebitati al senatore Mitrotti
in pubblici comizi, cosi come & nichiesto
dal procuratore della Repubblica. Dal pro-
cesso si evince — € io mon posso qui che
ripeterlo — che il comizio sarebbe stato
solo quello del 6 giugno, € non anche quel-
l'altro, perche si fa riferimento ai due co-
mizi relativi al 26 maggio e al 6 giugno.
Mentre nel discorso del senatore Mitrotti
noen vi & riferimento ai fratelli Copertino,
nella relazione si afferma molto superficial-
mente e si insinua l'esistenza del furto. I1
nome dei due Copertino non & stato fatto

in alcun comizio; & stata anche ascoltata
una bobina con la registrazione e da questa
risulta che il nome dei due fratelli non &
mai stato fatto. La Giunta espresse, come
& detto anche nella relazione, quattro voti
favorevoli e quattro contrari. Si tenga pre-
sente che, in un primo momento, ¢'¢ stata
una denunzia per calunnia nei confronti del
senatore Mitrotti; tale denunzia presso il tri-
bunale di Bari non sta certo evolvendo fa-
vorevolmente nei confronti del denunziante,
per cui oggi si fa un tentativo di copertu-
ra con questa richiesta di autorizzazione a
procedere.

Chiedo quindi che il Senato voglia dichia-
rare non doversi procedere contro il sena-
tore Mitrotti.

VENANZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VENANZI. Essendo io presidente
della Giunta delle elezioni e delle immuni-
td parlamentari, dichiaro di astenermi, co-
me faccio sempre per principio, anche da
questa votazione.

GRAZIANTI,
parlare.

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.

GRAZIANI, relatore. La Giunta ha
votato sulla proposta avanzata da un colle-
ga di non concessione dell’'autorizzazione a
procedere contro il senatore Mitrotti. Mol-
to opportunamente io ho messo in evidenza
che, poiche il risultato della votazione era
di paritd, quattro voti a favore e quattro
voti contrari, deve ritenersi respinta tale
proposta. Pertanto vanmo rassegnate que-
ste conclusioni: si chiede che 1’Assemblea
del Senato conceda l'autorizzazione a pro-
cedere poiché la proposta di non concessio-
ne non & stata approvata a maggioranza dal-
la Giunta.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta della Giunta di concedere l'auto-
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rizzazione a procedere in giudizio contro il
senatore Mitrotti. Chi 1'approva & pregato
di alzare la mano.

Nen & approvata.

Passiamo all’esame della domanda di au-
torizzazione a procedere in giudizio avanza-
ta nei confronti del senatore Pisand, per il
reato di cui agli articoli 61, n. 10, 595, n. 1,
2 e 3 del codice penale e all’articolo 13 del-
la legge 8 febbraio 1948, n. 47 (diffamazio-
ne aggravata a mezzo stampa). (Doc. 1V,
n 86).

VENANZI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

VENANZI. Signor Presidente, a no-
me della Giunta delle elezioni e delle immu-
nitd parlamentari chiedo, ai sensi dell’arti-
colo 135, comma settimo, del Regolamento,
che sia concessa una proroga di 30 giorni
del termine per riferire al Senato sulla do-
manda di autorizzazione a procedere in giu-
dizio contro il senatore Pisant (Doc. 1V,
n. 86). La Giunta ha preso in esame la do-
manda in gquestione nella seduta del 16 feb-
braio 1983 e ha rinviato la discussione in

considerazione della particolare delicatezza
delle questioni giuridiche implicate nel ca-
so suddetto.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
richiesta avanzata dal senatore Venanzi. Chi
Vapprova & pregato di alzare la mano.

E approvata.

Passiamo all’esame della domanda di au-
torizzazione a procedere avamzata nei con-
fronti del senatore Stammati, per il reato
di cui all’articolo 2630, secondo comma, del
codice civile (violazione di obblighi incom-
benti agli amministratori). (Doc. IV, n. 87).

Ha facolta di parlare il relatore.

BENEDETTI, relatore. Mi rimet-
to alla relazione scritta, sottolineando che
la proposta deliberata dalla Giunta invita
a non concedere l'autorizzazione a procede-
re ¢ che la Giunta ha deliberato con unamni-
mitd di consensi.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta della Giunta di non concedere la
autorizzazione a procedere in giudizio con-
tro il senatore Stammati. Chi 1'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvata,

Presidenza del vice presidente VALORI

SPADACCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

SPADACCIA. Nel corso della di-
scussione di una delle autorizzazioni a pro-
cedere, quella riguardante il collega Bor-
zi, il senatore Calarco ha chiesto che la Pre-
sidenza invii alla Procura della Repubblica
¢ al Consiglio superiore della magistratura
il discorso del senatore Borzi. Non so che
seguito vorra dare a questa richiesta la Pre-
sidenza del Senato. Ma nel caso che volesse

accoglierla e inviare tali documenti, vorrei
che fosse inviato alla Procura della Repub-
blica e al Consiglio superiore della magistra-
tura il complesso degli atti che riguardano
le autorizzazioni a procedere di oggi perche
sia chiaro che il collega Borzi, il quale ave-
va chiesto l'autorizzazione a procedere, e i
colleghi democristiani, che avevano votato
in Giunta per l'autorizzazione a procedere,
qui in Assemblea hanno votato per negarla.

Il magistrato e il Consiglio superiore della
magistratura devono sapere che da quei ban-
chi, tranne alcune eccezioni, nessuna mano
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si & alzata, nel momento in cui si ¢ trattato
di votare l'autorizzazione a procedere, nep-
pure quella del collega Borzi. Devono sape-
re da quali pulpiti si levano le prediche che
abbiamo ascoltato contro le pretese prevari-
cazioni e i privilegi di alcuni magistrati.

PRESIDENTE. Gliatti della no-
stra Assemblea sono pubblici e quindi pos-
sono essere presi in visione da chiunque.
(Commenti del senatore Carollo). Senatore
Carollo, mi lasci rispondere. La sua richie-
sta, senatore Spadaccia, ¢ del tutto inutile.
Infatti la magistratura, se vuole, pud legge-
re tutti gli atti che saranno pubblicati.

Abbiamo cosi esaurito l'esame delle do-
mande di autorizzazione a procedere in giu-
dizio.

Discussione e approvazicne del disegno di
legge:

« Adesione alla Convenzione internazionale
sulla sicurezza delle navi da pesca, adotta-
ta a Torremolinos il 2 aprile 1977, ¢ sua
esecuzione » (1895)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Adesione alla Convenzione internazionale
sulla sicurezza delle navi da pesca, adottata
a Torremolinos il 2 aprile 1977, e sua esecu-
zione ».

Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Guerrini.
Ne ha facolta.

GUERRINI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, abbiamo valutato gia nella
Commissione affari esteri la Convenzione
che & al nostro esame e di cui il senatore
Orlando, che si & rimesso alla relazione scrit-
ta, ha riferito in quella sede. Il nostro giu-
dizio su tutto l'articolato della Convenzio-
ne che oggi esaminiamo & positivo, nel
senso che questa Convenzione corrispon-
de in generale ad esigenze di sicurez-
Za riconosciute valide. Certo, le norme di cui
all’articolo 9, che riguardano le forme del-
l'adesione stessa, sono norme che, anche a

un rapido esame, dimostrano quanto ritar-
do ci sia stato da parte del Governo nell’esa-
minare e nel proporre l'adesione stessa.
Quindi le osservazioni che io, sia pur rapi-
damente, faro, signor Presidente, a questa
Convenzione, non intendono inficiare il valo-
re di fondo e il giudizio positivo che su di es-
sa abbiamo formulato, ma tendono a dimo-
strare, al contrario, che sarebbe stato neces-
sario un maggior approfondimento e l'ap-
prontamento tempestivo della documentazio-
ne da fornire al Parlamento.

Infatti, per valutare la portata della Con-
venzione adottata a Torremolinos per la pe-
sca italiana occorerebbe in primo luogo una
valutazione non generica ma statistica di
quali sono e di quali sono state le cause dei
naufragi che si sono verificati in questi an-
ni, poiche da questo esame e dalla valuta-
zione delle cause principali dei naufragi del-
la nostra flottiglia da pesca si pud meglio
determinare la congruita delle norme oggi
proposie al fine di evitare questi incidenti
e di assicurare la sicurezza in mare.

Neanche questo tipo di esame ¢ stato fat-
to. Sarebbe necessario compierlo, anche suc-
cessivamente alla firma del trattato stesso,
perche, anche se in ritardo, sarebbe oltre-
modo utile.

Altra domanda che mi sono posto e che
ho gia formulato nella Commissione esteri
¢ in che misura la flottiglia italiana da pe-
sca ¢ interessata alla Convenzione di Torre-
molinos. Infatti, in base alla regola 110 del-
la Convenzione stessa, si parla appunto di
una serie di equipaggiamenti, di dotazioni,
di misure per navi da pesca superiori a 24
metri di lunghezza, con specificazioni ag-
giuntive per quelle superiori ai 45 e ai 75
metri. Noi oltre i 75 metri non ne abbiamo
nessuna; la maggior parte delle navi da pe-
sca italiane sono inferiori ai 24 metri e quin-
di l'interesse nostro per questa Convenzione
¢ limitato, anche se effettivamente per la
parte che ci riguarda & interessante.

Noi abbiamo in Italia una flottiglia da
pesca composta da circa 16.000 motobarche
e 4.000 pescherecci, ma in generale soltanto
le navi oceaniche o quelle di altura che sta-
zionano normalmente a Mazara del Vallo —
qualcuna a San Benedetto del Tronto, qual-
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cuna in altre zone — superano il limite di
24 metri. Ecco percheé anche sotto questo
profilo sarebbe stato necessario valutare la
portata della Convenzione stessa per la ma-
rineria italiana. Da un calcolo effettuato in
base alle mie conoscenze, sono 200-300 le
nostre navi da pesca interessate a questa
Convenzione: cid non toglie nulla all’utili-
ta delle norme qui proposte.

Un altro aspetto che desideravo sottoli-
neare riguarda l'industria cantieristica del
nostro paese, la cantieristica minore. Doma-
ni, nella 8 Commissione, proseguiremo la di-
scussione sulla politica marinara del nostro
paese, sui problemi della flotta, della can-
tieristica, dei noli, sulla necessita, in sostan-
za, di una politica diversa per quanto riguar-
da la flotta italiana. E rileveremo — come
abbiamo rilevato in passato — che, dal pun-
to di vista della cantieristica italiana, la
crisi investe soprattiutto i grandi cantieri e
le navi di grandi dimensioni e che & inversa-
mente proporzionale alla grandezza dei can-
tieri. Infatti i piccoli cantieri in Italia han-
no tenuto e tengono di pit.

Ora & giusto nutrire preoccupazione per
i punti di crisi, ma & anche giusto preoccu-
parsi per i punti dove la crisi non ¢’¢ e dove
occorre fare in modo che non ci sia. Non so
se le norme contenute in questa Convenzio-
ne, per quanto riguarda il settore dzlle co-
struzioni navali, trovino lindustria italiana
adeguata ai compiti che vengono proposti,
per quanto riguarda sia il mercato italiano
che il mercato internazionale. Ci & stata da-
ta in Commissione assicurazione (ma si trat-
ta ¢i una assicurazione basata solo su pre-
supposti di logicitad e non suffragata da af-
fermazioni precise e puntuali) da parte del
Governo che un esame, da questo punto di
vista, & stato sicuramente fatto. Ma sarebbe
interessante che questo esame venisse ap-
profondito e che il problema venisse abbi-
nato a quelli dei piccoli cantieri italiani che
devono essere all’altezza dei compiti di co-
struzione che vengono proposti da questa
Convenzione. E necessario inoltre che anche
per l'erogazione dei contributi per la costru-
zione di navi nuove o per quelle che vengo-
no considerate nuove a seguito di rilevanti
trasformazioni — e poi c'¢ da chiedersi in

base a quale criterio si consideri rilevante
una trasformazione — venga svolta un’azio-
ne di serio controllo affinché l'erogazione
stessa corrisponda a criteri rigorosi.

Infine, per quanto riguarda l'articolo 50
in particolare, ma anche altri articoli che si
riferiscono alla sicurezza e alle condizioni
di lavoro a bordo delle navi, a partire dal
rumore dannoso per i marinai che lavora-
no nelle sale macchine, desidero sottolinea-
re la necessita di una formulazione precisa.
Infatti, ad esempio, non si specifica quanti
decibel sono indicati come limite di perico-
losita. Comunque questi problemi che ri-
guardano il lavoro dovrebbero essere esami-
nati in una sede propria — tenendo anche
conto delle reali condizioni di vita e di la-
voro a bordo — insieme ai sindacati dei
lavoratori interessati.

Devo ancora osservare che si parla nella
Convenzione stessa, soprattutto nell’artico-
lo 6, di una serie di comunicazioni che le
parti devono dare all’organizzazione stessa
per quanto riguarda il testo delle leggi, del-
le ordinanze, dei regolamenti, cio¢ il qua-
dro giuridico di ogni paese, nel nostro caso
quello italiano, per verificare la corrispon-
denza della nostra legislazione alle norme
della convenzione a cui aderiamo. Questo
quadro legislativo & pronto? Siamo in grado
di fornirlo, siamo in grado di avere in
Parlamento un testo coordinato in modo
da poter esprimere giudizi che siano ancora
pitt fondati? Sempre all’articolo 6 si parla
di una serie di organismi che possono con-
correre ai fini proposti dall’articolo stesso.
Quali sono questi organismi? Si tratta for-
se del RINA? Penso a lume di naso che ci
si riferisse al RINA, ma & esso adeguato a
questo scopo?

Fatte queste considerazioni, anche se al-
tre se ne potrebbero aggiungere oltre a quel-
le che ho voluto fare aderendo per il Grup-
po comunista all’approvazione della Con-
venzione di Torremolinos, concludo il mio
intervento che & comprensivo anche della di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.
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ORLANDO, relatore. Non vorrei
deludere il collega Guerrini se sard estrema-
mente laconico e parco di notizie anche in
relazione alle cose richieste, percheé mi pare
che il limite di questa Convenzione sia quel-
lo di essere stata negoziata in condizioni di
vera difficoltd e di non essere ancora ope-
rante. Infatti, come la Convenzione stessa
prevede, fin quando almeno 15 paesi non
Pavranno sottoscritta non potremo cogliere
V'opportunita di godere delle provvidenze
in essa previste. Se questo ¢ un male, pen-
so perd che il tempo — che immagino sara
lungo — che intercorrera tra il momento del-
la nostra ratifica e quello della ratifica de-
gli altri sette paesi ancora inadempienti
(che devono tra l'altro raggiungere un to-
tale pari al 50 per cento del tonnellaggio
mondiale delle navi da pesca) potra essere
utilizzato, come del resto si legge nella rela-
zione e come mi pare abbia detto anche il
collega Guerrini, per arrivare ad un appro-
fondimento che consenta alla nostra indu-
stria cantieristica di non venire colta impre-
parata nel momento in cui questa Conven-
zione diventera effettivamente operativa.

Credo quindi di poter dire, anche acco-
gliendo le considerazioni, peraltro giuste,
che sono state fatte dal collega Guerrini,
che gia la relazione rivolge un espresso in-
vito al Governo perché questo tempo venga
utilizzato per preparare la nostra industria
cantieristica e per predisporre il quadro del-
le provvidenze di carattere giuridico, ammi-
nistrativo e finanziario da comunicare agli
organismi previsti dalla Convenzione.

PRESIDENT E . Ha facolth di par-
lare il rappresentante del Governo.

*CORTI, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Mi associo al relatore, rac-
cogliendo la raccomandazione orale, non
formalizzata, che mi ¢ stata rivolta e fornen-
do anche un’assicurazione di massima. Per
quanto riguarda il Ministero degli esteri il
problema ¢ solo quello di recepire una con-
venzicne internazionale, mentre per quanto
riguarda l'industria cantieristica in partico-
lare ci rendiamo ben conto tutti che 1'attua-
zione di questa Convenzione, quando si ren-

dera possibile, percheé anche gli altri avran-
no aderito, comporta dei costi aggiuntivi
per tale industria.

Si opera in un regime di concorrenza in-
ternazionale e siamo esportatori di barche
da pesca. Di fronte alla sicurezza della vita
dell'vomo, queste considerazioni dovrebbe-
ro venire in seconda schiera, tuttavia & evi-
dente che in regime di competitivita dob-
biamo tenere conto dei costi aggiuntivi per
I'industria del settore e quindi dell’aumento
dei prezzi di offerta di queste navi nei con-
fronti, appunto, della concorrenza.

La possibilita che i nostri cantieri — da
quanto c'¢ stato comunicato — siano in gra-
do di ottemperare a questa Convenzione do-
vrebbe essere data per acquisita — lo dico
al condizionale — partendo dalla conside-
razione che la Convenzione & nota da molti
anni e noi stessi registriamo un grave ritar-
do, come lei ha ricordato, nell’adesione: for-
se anche in questo sta la spiegazione del ri-
tardo, perché altrimenti ci sarebbe stato il
tempo di predisporre dei piani, anche in
assenza di una norma attuativa precisa. Il
testo € noto e quindi, a quanto ci risulta, i
nostri cantieri sono in grado di rispondere
agli adempimenti del caso.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame
degli articoli. Se ne dia lettura.

VIGNOLA, segretario:
Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autorizza-
to ad aderire alla Convenzione internazio-
nale sulla sicurezza delle navi da pesca, adot-
tata a Torremolinos il 2 aprile 1977.

E approvato.

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzione di cui all’articolo precedente
a decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformita all’articolo 10 della Convenzione
stessa.

E approvato.



Senato della Repubblica

— 28 —

VIII Legislatura

576* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 Marzo 1983

PRESIDENTE . Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi 1'ap-
prova ¢& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
sulla prevenzione dell'inquinamento ma-
rino causato dallo scarico di rifiuti ed al-
tre materie, con allegati, aperta alla fir-
ma a Citta del Messico, Londra, Mosca e
Washington il 29 dicembre 1972, come mo-
dificata dagli emendamenti allegati alle
Risoluzioni adottate a Londra il 12 otto-
bre 1978 » (1947)

PRESIDENTE . Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
sulla prevenzione dell'inquinamento marino
causato dallo scarico di rifiuti ed altre ma-
terie, con allegati, aperta alla firma a Citta
del Messico, Londra, Mosca e Washington il
29 dicembre 1972, come modificata dagli
emendamenti allegati alle Risoluzioni adot-
tate a Londra il 12 ottobre 1978 ».

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

MARCHETTI, relatore. Mi rimetto
alla relazione scritta.

PRESIDENTE . Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

*CORTI, sottosegretario di Stato per

gli affari esteri. Si raccomanda l'approva-
zione. Ringrazio il relatore.

PRESIDENTE . Passiamo all'esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.

VIGNOULA, segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione sulla pre-

venzione dell'inquinamento marino causato
dallo scarico di rifiuti ed altre materie, con
allegati, aperta alla firma a Citta del Mes-
sico, Londra, Mosca e Washington il 29 di-
cembre 1972, come modificata dagli emenda-
menti allegati alle Risoluzioni adottate a
Londra dalla terza riunione consultiva il
12 ottobre 1978.

E approvato.

Art, 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data alla Con-
venzione di cui all’articolo precedente a de-
correre dalla sua entrata in vigore in con-
formita all’articolo XIX della Convenzione
stessa.

E approvato.

Art. 3.

Dopo l'articolo 24 della legge 10 maggio
1976, n. 319, in materia di norme per la tu-
tela delle acque dallinquinamento, e succes-
sive modifiche, ¢ inserito il seguente arti-
colo aggiuntivo:

« Art. 24-bis. — Si applica sempre la pena
dell’arresto da due mesi a due anni se lo sca-
rico nelle acque del mare da parte di navi ed
aeromobili contiene sostanze o materiali per
i quali & imposto il divieto assoluto di sversa-
mento, ai sensi delle disposizioni contenu-
te nelle convenzioni internazionali vigenti in
materia e ratificate dall'Ttalia, salvo che sia-
no in quantita tali da essere resi rapida-
mente innocui dai processi fisici, chimici e
biologici, che si verificano naturalmente in
mare.

Resta fermo, in quest'ultimo caso, 1'ob-
bligo della preventiva autorizzazione ».

E approvato.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo inter-
nazionale del 1980 sul cacao, con allegati,
adottato a Ginevra il 19 novembre 1980 »
(1970)

PRESIDENTE . L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo inter-
nazionale del 1980 sul cacao, con allegati,
adottato a Ginevra il 19 novembre 1980 ».

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

ORLANDO, relatore. Vorrei richia-
mare l'attenzione del Governo sul fatto che
i recenti avvenimenti che si sono determina-
ti sia in Ghana che in Nigeria, e che hanno
costretto a intervenire vari Governi (mi pa-
re che anche il nostro Governo sia massic-
ciamente intervenuto), sono stati non l'ul-
tima causa della destabilizzazione, verifica-
tasi nei mercati proprio di alcuni prodotti,
come il cacao, la cui regolamentazione &
oggetto dell’Accordo internazionale al nostro
esame, eventi che hanno determinato una si-
tuazione economica gravissima. Ecco la ra-
gione per la quale si auspica che tutti gli
accordi sulla stabilizzazione di produzioni
che costituiscono vere e proprie monocoltu-
re in questi paesi in via di sviluppo siano
al piti presto ratificati e resi operanti; que-
sto non significa la risoluzione delle situa-
zioni gravissime di quei paesi, ma certamen-
te aiuterd notevolmente a stabilizzare i prin-
cipali mercati.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

*CORTI, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Mi limito a raccomandare
I'approvazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me degli articoli nel testo proposto dalla
Commissione. Se ne dia lettura.

VIGNOLA, segretario:

Art. 1.

il Presidente della Repubblica & autorizza-
to a ratificare I’Accordo internazionale del
1980 sul cacao, con allegati, adottato a Gine-
vra il 19 novembre 1980.

E approvato.

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in conformi-
ta all’articolo 66 dell’Accordo stesso.

E approvato.

Art. 3.

All'onere derivante dall’attuazione delia
presente legge nell’anno finanziario 1983,
valutato in lire 60 milioni, si provvede me-
diante riduzione del fondo speciale di cui
al capitolo n. 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro, per 'anno mede-
simo, all'uopo utilizzando parte dell’accan-
tonamento predisposto per « Ratifica ed ese-
cuzione di accordi internazionali ».

11 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

E approvato.

PRESIDENTE . Metto ai voti il di-
disegno di legge nel suo complesso. Chi I'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Adesione alla Convenzione relativa alla
Societa EURODIF per lo sfruttamento pa-
cifico dell’energia nucleare, firmata a Pa-
rigi il 20 marzo 1980, con allegato e Scam-
bio di Note, effettuato a Parigi ed a Ro-
ma il 22 agosto 1980 ed il 15 gennaio 1981,
e loro esecuzione » (2022)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
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« Adesione alla Convenzione relativa alla
Societa EURODIF per lo sfruttamento paci-
fico dell’energia nucleare, firmata a Parigi
il 20 marzo 1980, con allegato e Scambio di
Note effettuato a Parigi ed a Roma il 22
agosto 1980 ed il 15 gennaio 1981, e loro ese-
cuzione ».

Dichiaro aperta la discussione generale.
Ha facolta di parlare il senatore Spadaccia.
Poiche non & presente, lo dichiaro decadu-
to dalla facolta di parlare.

Dichiaro chiusa la discussione generale.

Ha facolta di parlare il relatore.

DELLA BRIOTTA, relatore. Mi
rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolth di par-
lare il rappresentante del Governo.

*CORTI, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Raccomando l'approvazione
del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.

VIGNOLA, segretario:

Art. 1.

11 Presidente della Repubblica & autoriz-
zato ad aderire alla Convenzione tra il Re-
gno del Belgio, la Repubblica francese ed il
Regno di Spagna relativa alla societa Euro-
dif, firmata a Parigi il 20 marzo 1980, con
allegato e Scambio di Note per la parteci-
pazione da parte dell'ltalia a detta Conven-
zione, effettuato a Parigi ed a Roma il 22 ago-
sto 1980 ed il 15 gennaio 1981.

E approvato.

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data agli Atti
internazionali di cui all’articolo precedente
a decorrere dalla data di cui al numero 2
della Nota del 15 gennaio 1981.

E approvato.

Art. 3.

E accordata la garanzia dello Stato per
il rimborso del capitale ed il pagamento
degli interessi ai prestiti che la societa
Eurodif ha gia stipulato o che stipulera
per la realizzazione degli impianti di Tri-
castin, limitatamente alla parte imputabile
proporzionalmente alla partecipazione ita-
liana diretta o indiretta dello Stato o di
azionisti pubblici e, comunque, non supe-
riori al 16,25 per cento del totale di 4,3 mi-
liardi di franchi francesi.

Agli oneri derivanti dall’eventuale opera-
tivita della garanzia assunta dallo Stato con
la presente legge sara provveduto — in con-
siderazione della natura degli oneri stessi —
mediante corrispondente prelevamento dal
fondo di riserva per le spese obbligatorie
e d’ordine iscritto nello stato di previsione
del Ministero del tesoro.

E approvato.

PRESIDENT E. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra la Repubblica italiana e la Repubblica
cecoslovacca per evitare le doppie impo-
sizioni in materia di imposte sul reddito
e prevenire le evasioni fiscali con rela-
tivo Protocollo, firmata a Praga il 5 mag-
gio 1981 » (2023)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra la Repubblica italiana e la Repubblica
cecoslovacca per evitare le doppie imposizio-
ni in materia di imposte sul reddito e pre-
venire le evasioni fiscali con relativo pro-
tocollo, firmata a Praga il 5 maggio 1981 »
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Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

MARTINMAZZOLL, relatore. Mi
rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

*CORTI, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Ringrazio il relatore e la
Commissione e raccomando l'approvazione
del disegno di legge.

PRESIDENTE . Passiamo all'esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.

VIGNOLA, segretario:

Art. 1.

il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare la Convenzione tra la Re-
pubblica italiana e la Repubblica cecoslo-
vacca per evitare le doppie imposizioni in
materia di imposte sul redditc e prevenire
le evasioni fiscali, con Protocollo, firmata
a Praga il 5 maggio 1981.

E approvato.

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla Con-
venzione di cui all’articolo precedente a de-
correre dalla sua entrata in vigore in con-
formita all’articolo 29 della Convenzione
stessa.

E approvato.
PRESIDENTE. Metto ai voti il di-

segno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Acceitazione ed esecuzione dell’Accordo
relativo al transito del servizi-aerei, inter-

nazionali, adottaio 2 Chicago il 7 dicem-
bre 1244 » (2078)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Accettazione ed esecuzione dell’Accordo re-
lativo al transito dei servizi aerei internazio-
nali, adottato a Chicago il 7 dicembre 1944».

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

MARCHETTI, relatore. Non ho
nulla da aggiungere alla relazione scritta.

PRESIDENTE . Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

*"CORTI, sottosegretario di Staio per
gli affari esteri. Raccomando 1'approvazio-
ne del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.

VIGNOLA, segretario:

Art. 1.

I1 Presidente della Repubblica & autoriz-
zato ad accettare I'’Accordo relativo al tran-
sito dei servizi aerei internaziomali, adotta-
to a Chicago il 7 dicembre 1944.

E approvato.

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
condo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in conformi-
ta all’articolo VI dell’Accordo stesso.

E approvato.

PRESIDENTE . Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dell'accordo di mo-
difica dell’allegato allo statuto della scuo-
la europea del 12 aprile 1957 relativo al
regolamento della licenza liceale europea,
firmato a Lussemburgo il 19 giugno 1978 »
(2145) (Approvato dalla Camera dei de-
putati).

PRESIDENTE . Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’accordo di mo-
difica dell’allegato allo statuto della scuola
europea del 12 aprile 1957 relativo al regola-
mento della licenza liceale europea, firmato
a Lussemburgo il 19 giugno 1978 », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati.

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

ORLANDO, relatore. Mi rimetto alla
relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

*CORTI, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Raccomando l'approvazio-
ne del disegno di legge.

PRESIDENTE . Passiamo all’esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.

VIGNOLA, segretario:

Art. 1.

Tl Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare ’Accordo di modifica del-
lallegato allo statuto della Scuola europea
del 12 aprile 1957 (legge 3 gennaio 1960,
n. 102) relativo al regolamento della licen-
za liceale europea, firmato a Lussemburgo
il 19 giugno 1978.

E approvato.

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in confor-
mita all’articolo 3 dell’Accordo stesso.

E approvato.

PRESIDENTE . Metto ai voti, il
disegno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione delle convenzioni
europee sulla notifica e 'ottenimento al-
l'estero di documenti, informazioni e pro-
ve in materia amminisirativa, adottate a
Strasburgo, rispettivamente, il 24 novem-
bre 1977 ed il 15 marzo 1978 » (2146)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione delle convenzioni
europee sulla notifica e l'ottenimento all’este-
ro di documenti, informazioni e prove in
materia amministrativa, adottate a Stra-
sburgo, rispettivamente, il 24 novembre 1977
ed il 15 marzo 1978 », gia approvato dalla
Camera dei deputati.

Non essendovi iscritti a parlare nella di-
scussione generale, do la parola al relatore.

MARTINAZZOLI, relatore. Non
ho nulla da aggiungere alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

*CORTI, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Ringrazio il relatore e la
Commissione e raccomando l'approvazione
del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.
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VIGNOLA, segretario: MARCHETTI, relatore. Non ho
niente da aggiungere alla relazione scritta.
Art. 1.

il Presidente della Repubblica & autorniz-
zato a ratificare i seguenti atti intennazio-
nali, adottati a Strasburgo, rispettivamente,
il 24 novembre 1977 ed il 15 marzo 1978:

a) convenzione europea sulla notifica
all’estero di documenti in materia ammi-
nistrativa;

b) convenzione europea suil'ottemimen-
to all’estero di informazioni ¢ di prove in
materia amministrativa.

E approvato.

Art. 2.

Piena ed intcra esecuzione & data alle
convenzioni di cui all’articolo precedente
a decorrere dalla loro entrata in vigore
in conforrnitd, rispettivamente, agli arti-
coli 17 e 23 delle convenzioni stesse.

E approvato.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di lsgge:

« Modifiza della tabella dei diritti da 1l
scuctere dagli uffici diplomatici e con-
solari » (1984)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Modifica della tabella dei diritti da riscuo-
tere dagli uffici diplomatici e consolari ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Spadaccia.
Poiché non ¢ presente, lo dichiaro decaduto
dalla facolta di parlare.

Non essendovi altri iscritti a parlare nel
la discussione generale, do la parola al re-
latore.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

*

CO R T I, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Raccomando 1'approvazione
del provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo all'esa-
me degli articoli e della relativa tabella. Se
ne dia lettura.

VIGNOLA, segretario:

Art. 1.

La tabella dei diritti da riscuotersi dagli
uffici diplomarici e consolari di cui all’arti-
colo 56 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 5 gennaio 1967, n. 200, relativo alle
disposizioni sulle funzioni e sui poteri con-
solari, & sostituita da quella annessa alla
presente legge.

Detta tabzlla dovrd essere munita del vi-
sto dei Minisiri depli affari esteri, del tesoro
e delle finanze.

E approvato.

Art. 2.

Per il dirvitto d'urgenza previsto dall’arti-
colo 77 deil’annessa tabella non si applica
V'articolo 58 del decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 200.

E approvato.

Art. 3.

La tabella di cui all’articolo 1 sard ade-
guata, ogni due anni, con decreto del Mini-
stro degli affari esteri, di concerto con il
Ministro del tesoro e con il Ministro delle
finanze.

E approvato.
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TABELLA DEI DIRITTI DA RISCUOTERSI DAGLI UFFICI
DIPLOMATICI E CONSOLARI (1)

SEZIONE 1

ATTI DI STATO CIVILE (2)

Art. 1. — Estratti per copia integrale di atti di
stato civile - Copie di atti e documenti
inseriti nel volume degli allegati:

per ogni foglio . . . . . . L. 6.000

Art. 2. — Estratti per riassunto di atti di stato
civile - Certificati e dichiarazioni d’uffi-
cio concernenti lo stato civile (3):

per ogni foglio . . . . . . L. 4.000

Art. 3. — Affissione dell'atto di pubblicazione di
matrimonio:

diritto fisso . . . . . . . L. 4.000

Art. 4. — Certificato di avvenuta pubblicazione:

diritto fisso . . . . . . . L. 4.000

Art. 5. — Certificato di cittadinanza:

diritto fisso . . . . . . . L, 8.000

Art. 6. — Atti non enunciati negli articoli prece-
denti (4):

per ogni atto . . . . . . L 8.000

SezIioNE I
ATTI NOTARILI

Art. 7. — Vendita all’asta pubblica o in altra forma
di beni immobili e beni mobili in genere
— Permuta, cessione di diritti o di ra-
gione qualunque, donazione fra vivi —

(1) Per gli atti consolari tassati a foglio, questo & calcolato in ragione di 25
linee per tacciata. Il foglio & di due facciate. Per ogni foglio cominciato & dovuto
lintero diritto.

(2) Gli originali degli aiti di stato civile non danno luogo a percezioni di tassa.

(3) Certificato di stato libero.

(4) Situazione di famiglia, eccetera.
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Costituzione di rendita, di usufrutto,
uso o servitl, di cnfiteusi:

ad valorema (5)(6) . . . . . L. 5%

Art. 8. — Vendita all’asta pubblica od in altra for-
ma di aeromobile, nave o galleggiante
carati di essi.. ad valorem . . . . L. 5%

Art. 9. — Vendita all’asta pubblica di nave som-
mersa ed altri relitti della navigazione;
provviste, attrezzi o arredi della nave,
nel caso previsto dall’articolo 307 del
codice della navigazione, o altri oggetti de-
scritti nell'inventario della nave . . . gratuito

Art. 10. — Locazione, cessione, proroga, modificazio-
ne o risoluzione di locazione - Contratti di
societa - Proroga, modificazione o sciogli-
mento di societa con liquidazione - Asso-
ciazione in partecipazione - Atti di divi-
sione o liquidazione di comunione - Con-
venzione di matrimonio a carattere
patrimoniale - Transazione - Ricognizione
di diritti - Mutuo - Apertura di credito -
Cessione di credito - Fideiussione, pegno,
ipoteca, costituiti con atto separato (7) (8):

ad valorem . . . . . . . L. 5%
Art. 11. — Atto di quietanza e di liberazione:
ad valorem . . . . . . . L. 5%

(5) La tassa ad valorem del 5 per mille si calcola:
per la permua, sulla cosa permutata di maggiore valore;
per ia rendita, sul cumulo di 20 annualita, se € perpetua; sul cumulo di 10
annualith, se ¢ viilalizia, od eccedente gl anni 10; sopra un capitale uguale alla
rendita accumulaia, se essa & costituita per 10 anni o meno;
per lenfiteusi, sul cumulo di 20 annualita, se & perpetua;
sul cumulo delle annualitad sino a un massimo di 10, se & temporanea.
(6) Atto di donazione.
(7) La tassa ad valorem del 5 per mille va calcolata:
per la locazione, sul valore delle pigioni dovute per la intera durata della
locazione;
per i contratiii di societd, sul valore delle cose conferite in societa, qualora
si tratfi di costituzione di societd; sull’attivo lordo, qualora si tratti di trasfor-
mazione di societa; sull’ammontare complessivo del capitale sociale e delle riserve
delle societa che si fondono, qualora si tratti di fusione; sulammontare del capi-
tale sociale e delle riserve della societd che viene incorporata, qualora la fusione
avvenga medianie incorporazione;
per Vassociazione in partecipazione, sul valore dell’apporto;
per la divisione, sull'importo lordo della massa da dividere o delle quote
da separare;
per la liquidazione della comunione dei beni, sul valore delle cose poste
in comunione;
per le transazioni, sul valore concordato dalle parti.

(8) Quando l'atto contiene convenzioni distinte, la tassa del 5 per mille &
dovuta per ogni singola convenzione; se perd trattasi di convenzioni che debbono
considerarsi accessorie, la tassa ¢ dovuta sulla convenzione che importa la tassa-
zione pil elevata.
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Art. 12. — Contratti di utilizzazione di nave, previ-

Art.

Art.

Art.

Art,

Art.

Art.

Art.

13.

14,

15. -

16.

17.

18.

19.

sti dal libro ITI, titolo I, del codice della
navigazione - Concessione di ipoteca su
nave - Pegno su provviste, attrezzi o ar-
redi della nave o sulle cose caricate, nelle
ipotesi previste dal codice della naviga-
zione - Contratto di assicurazione marit-
tima - Risoluzione totale o parziale dei
coniratti di utilizzazione di nave o di assi-
curazione marittima (9):

ad valorem

Scioglimento di societd senza liquidazio-
ne - Compromesso (artt. 806 e seguenti
del codice di procedura civile):

diritto fisso

Atto di ricevimento o di revoca di testa-
mento pubblico.

per ogni atto .

Processo verbale di presentazione, ritiro
o apertura e pubblicazione di testamento
segreto. Processo verbale di deposito, riti-
ro o pubblicazione di testamento olografo:

per ogni processo verbale, a foglio

Procura o mandato generale - Procura ge-
nerale alle liti - Conferma, modificazione
0 revoca:

per ogni atto

‘Procura speciale - Mandato speciale con

o senza rappresentanza (10) - Modificazio-
ne, revoca, rinunzia, ratifica o conferma:

per ogni atto

— Atto di assenso o autorizzazione dei geni-

tori o ascendenti a favore dei discendenti,
o di un coniuge in favore dell’altro:

per ogni atto o autorizzazione

Protesto di cambiale o di altro titolo di
credito:

fino a lire 1.000.000
oltre a lire 1.000.000

5%o

8.000

32.000

4.800

24.000

16.000

8.000

8.000
14.000

(¢) La tassa ad valorem va calcolata sul valore del contratto non ancora

eseguito e la cui esecuzione non ha pili luogo per effetto della risoluzione.

(10) Quando il mandato sia relativo ad atti di stato civile il diritto & ridotto
alla meta.
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Art. 20. — Consenso a cancellazione di ipoteca o a
riduzione della somma per la quale ¢
iscritta ipoteca - Consenso a liberazione
parziale di beni da ipoteca o a fraziona-
mento di ipoteca - Consenso a separazione
di quote ipotecarie - Consenso a libera-
zione di cosa sottoposta a sequestro con-
venzionale - Ratifica o convalida di atto:

per ogni atto . . . . . . L. 8.000
Art. 21. — Inventario:
per la prima ora o frazione di ora
di vacazione . . . . L 32.000
per ogni ora o frazmne d1 ora suc-
cessiva . . . . . . . L 16.000
per ogni foglio (11) . . . . . L. 6.000
Art. 22. — Processo verbale di deposito di scrittura
privata o di qualsiasi altro atto o do-
cumento:
per ogni foglio . . . . . . L. 4.000
Art, 23. — Autenticazione di sottoscrizione apposta a
scrittura privata (12) - Atto notorio (13):
diritto fisso . . . . . . . L. 4.000
Art. 24. — Atti non enunciati nei precedenti articoli

della presente sezione (14):

per ogni foglio . . . . . . L 12.000

SezioNe ITI
PASSAPORTI (15)

Art. 25. — Passaporto. La tassa da applicarsi & ugua-

le a quella stabilita nel territorio nazio-
nale (15-bis).

(11) In caso di vacazione, non si applica la tassazione a foglio.

. .. (12) Qualora la scrittura privata contenga un contratto di natura patrimoniale
i diritti per esso previsti nella presente tariffa si esigeranno ridotti di un quarto.

(13) Autenticazione firma,
(14) Atto rinuncia eredita, dichiarazione giurata, accettazione donazione.

(15) Non sono soggetti alle disposizioni della presente sezione i passaportl
speciali nazionali e a titolo di reciprocita, quelli diplomatici o di servizio stra-
nieri. I documenti di viaggio di cui all’articolo 21 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 5 gennaio 1967, n. 200, sono rilasciati gratuitamente.

(15-bis) In caso di variazione dell’'ammontare della tassa di concessione gover-
nativa il nuovo importo del corrispondente diritto consolare & applicabile dal
quindicesimo giorno successivo a quello della pubblicazione del provvedimento
che stabilisce la suddetta variazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana, salvo che il provvedimento stesso stabilisca un termine pili ampio per
la sua entrata in vigore.
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Art. 26. —

Visto su passaporti ordinari o collet-
tivi (16):

a) soggiorno .
b) transito

SEZIONE IV

12.000
4.000

ATTI IN MATERIA DI CONTROVERSIE, DI ASSISTENZA

GIUDIZIARIA E DI GIURISDIZIONE VOLONTARIA

Art. 27. —

Art. 28, —

Art. 29, —

Art. 30. —

Art. 31. —

Processo verbale di conciliazione - Lodo
arbitrale:

ad valorem (17)

Istanze all’autoritd consolare e provvedi-
menti da questa adottati nell’esercizio dei
poteri spettanti ai giudici tutelari, ai pre-
tori ed ai presidenti di iribunale (18):

per ogni istanza o provvedimento

Approvazione del conto finale relativo
alla tutela:

sino a lire 4.000.000
oltre a lire 4.000.000

Nomina di perito, comnsulente tecnico,
interprete:

per ogni atto di nomina
Deposito di relazione di perizia, di con-

sulenza tecnica o di dichiarazione di in-
terprete (19):

ad valorem (20)

1%

4.000

gratuito
4%o

12.000

1%

(16) La tassa & riscossa una sola volta nel periodo di un anno solare.

(17) Qualora non si abbia un contenuto economicamente valutabile, si applica
la seguente tassa: per ogni foglio lire 5.000.

(18) Decreto comsolare di emancipazione, istanza modifica cognome, verbale
di affidamento minore.

(19) Qualora non si abbia un contenuto economicamente valutabile, si applica
la seguente tassa: per ogni foglio lire 10.000.

(20) La tassa ad valorem dell'l per cento deve essere riscossa una sola volta
per gli atti che si riferiscono alla medesima procedura.
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Art. 32, — Assistenza alle udienze, interrogatori, in-

chieste, ispezioni, esami eseguiti fuori uf-
ficio, apposizione o rimozione di sigilli,
sequestri, incanti od altri simili atti che
si compiono davanti o con lintervento
dell’autorita giudiziaria locale ovvero di
altre autorita estere, su richiesta degli
interessati:

per la prima ora o frazione di ora di
vacazione

per ogni ora o frazione di ora suc-
cessiva

Art. 33. — Atti non enunciati nei precedenti articoli

della presente sezione:

per ogni atto .

SEZIONE V

32.000

16.000

20.000

ATTI RELATIVI AD AMMINISTRAZIONE DI INTERESSI PRIVATI

Art. 34. — Realizzo di attivo ereditario, recupero o

riscossione di crediti, di somme di danaro
o valori qualsiasi mediante 'opera esclu-
siva o il diretto appoggio dell’autorita
diplomatica o consolare:

sino a lire 500.000
da lire 500.001 a lire 5.000.000
oltre lire 5.000.000

Art. 35. — Deposito o custodia di somme di danaro

o di ogni altra cosa, compreso l'atto di
ritiro (21) (22):

per somme di danaro .
per ogni altra cosa ad valorem (23)

&

L.
L.

4.000
2%
4%

1% all’anno
1% all’anno

(21) Qualora si tratti di deposito o custodia di somme di danaro o di ogni

altra cosa che abbia formato oggetto dell’attivita dell’autoritd diplomatica o con-
solare, prevista nell’articolo 34 della presente tabella, non si fa Iuogo alla perce-
zione della tassa stabilita nel presente articolo.

(22) Non da luogo a percezione di tassa il deposito o la custodia di somme,

valori o documenti, che avvenga in occasione di sinistro terrestre, marittimo

od aereo.
(23) In caso di mancata dichiarazione del valore della cosa, l'autoritd conso-

lare determina il valore stesso in base agli elementi in suo possesso, Nel caso
di impossibilita di fissazione del valore, questo & stabilito in lire 1.000.000.
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SEzIONE VI

ATTI RELATIVI ALLA NAVIGAZIONE MARITTIMA ED AEREA

Art. 36. — Spedizione di navi (24) (25) (26):

sino a 50 tonnellate di stazza netta gratuito

da 51 tonnellate a 350 tonnellate di

stazza netta . . . . . . . L. 12 per tonn.

da 351 tonnellate a 3.000 tonnellate

di stazza netta . . . . . . L. 16 per tonmn

da 3.001 tonnellate di stazza neita

imsa. . . . . . . . . L. 20 per tonn.
Art. 37. — Vidimazione del manifesto di carico, o di

altri documenti di bordo, di aeromobili
immatricolati in Italia:

per ogni vidimazione. . . . . L. 2.400

(24) Sotto questa denominazione sono compresi tutti o parte degli atti e delle
operazioni che possono essere richiesti agli uffici consolari in occasione dell’ar-
rivo o della partenza di una nave. Tali atti ed operazioni a titolo esemplificativo
sono i seguenti:

denuncia del comandante all’arrivo, prevista dall’articolo 182 del codice
della navigazione;

certificato di arrivo o di partenza;

rapporto sullo stato sanitario;

vidimazione del giornale nautico e degli altri libri di bordo prescritti; visto
sul ruolo di equipaggio e sulla licenza con menzione dell’imbarco, sbarco o diser-
zione di marinai e di altre persone addette al servizio della nave e della sosti-
tuzione del comandante; aggiunta di fogli al ruolo ed ai registri di bordo; rilascio
o surrogazione del giornale nautico, del ruolo e del passavanti provvisorio; con-
valida dei libri provvisori formati dal comandante della nave;

vidimazione e legalizzazione di manifesti di entrata o di uscita;

deposito e relativo processo verbale di ogni atto compilato dal comandante
per causa di diserzione o di altri reati;

dichiarazione e certificato di semplice approdo, di appfodo forzato, anche
solo per scontare contumacia, e della loro durata;

rilascio di patente di sanitd; eventuale vidimazione o rettificazione o sosti-
tuzione di questa o di altro analogo documento;

atto di deposito e di cauzione di somme destinate alle spese di rimpatrio,
di malattia, di sepoltura di marinai lasciati a terra, e delle loro paghe;

visto su certificati e vidimazione di atti relativi all’equipaggio;

copia od estratto del ruolo o d'altre carte di bordo, certificati richiesti dal-
Vautorita locale, per conoscere il caricamento, lo scaricamento o il permesso
d’uscita della nave;

compilazione del manifesto di entrata o di uscita, quando richiesto, o di
una polizza di carico;

convenzione di arruolamento dell’equipaggio;

sostituzione del comandante o padrone marittimo ed atti occorrenti per
tale sostituzione;

processo verbale di visita ed ispezione nei casi contemplati dall’articolo
165 del codice della navigazione e dall’articolo 347 del decreto del Presidente della
Repubblica 15 febbraio 1952, n. 328;

menzione dell'imbarco e sbarco di passeggeri;

visita sanitaria di una nave nei casi previsti dalle leggi e dal regolamento
sul trasporto dei passeggeri, compresa la redazione dei relativi processi verbali;

indagini a seguito di denunzia, da parte del comandante, di avvenimenti
straordinari (art. 182 del codice della navigazione).

(25) La tassa & dovuta una sola volta qualungue sia il numero degli atti com-
piuti. Nessuna tassa & dovuta per la spedizione di navi addette esclusivamente
alla pesca mediterranea entro gli stretti di Gibilterra, Suez e Dardanelli, anche
se superiori a 50 tonnellate di stazza netta.

(26) Le frazioni di tonnellate sono computate per intero se superano meta
tonnellata; diversamente, non se ne tiene conto.
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Art.

Art.

Art,

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

38. — Vidimazione del giornale di rotia di aero-

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

mobili italiani, ai soli fini della liquida-
zione di sovvenzioni statali

Vidimazione dei documenti di bordo di
aeromobili immatricolati all’estero e che
devono fare scalo in Italia:

per ogni vidimazione .

Deposito e relativo processo verbale di
atti di stato civile compilati a bordo di
navi o riguardanti la scomparsa in mare -
Deposito di inventario fatio a bordo di
nave e degli oggetti ivi descritti .

Ricezione delle dichiarazioni fatte e dei
documenti consegnati dai comandanti di
aeromobili italiani relativi ad atti di stato
civile formati durante la navigazione o
ad eventi che possono importare conse-
guenze civili o penali avvenuti durante
la navigazione (artt. 834 ¢ seguenti del
codice della navigazione) .

Autorizzazione a caricare armi, munizioni
da guerra, gas tossici e altre merci peri-
colose in genere, salvo che per uso della
nave (art. 193 del codice della naviga-
zione):

per tonnellata metrica

Consegna all’autorita consolare di cose
imbarcate il cui trasporto sia vietato da
norme di polizia:

diritto fisso

Autorizzazione al comandante della nave
a contrarre obbligazioni per urgenti ne-
cessita della nave o del viaggio (artt. 307
e 315 del codice della navigazione):

diritto fisso

Autorizzazione a vendere la nave in caso
di assoluta innavigabilita della siessa
(artt. 311 e 315 del codice della navi-
gazione):

sino a 50 ionnellate di stazza netta
da 51 tonnellate a 350 tonnellate di
stazza netta

gratuito

24.000

gratuito

gratuito

4.000

4.000

4.800

gratuito

1.200
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Art. 46. —

da 351 tonnellate a 3.000 tonnellate
di stazza netta .
da 3.001 tonnellate di stazza netta
in su .

Dichiarazione di armamento, riarmamen-
to o disarmo di nave, dichiarazione di
armatore e di elezione del rappresentante
(artt. 426 e 435 del decreto del Presidente
della Repubblica 15 febbraio 1952, n. 328
e artt. 265 e 267 del codice della navi-
gazione):

sino a 50 tonnellate di stazza netta
da 51 tonnellate a 350 tonnellate di
stazza netta . . . . .
da 351 tonnellate a 3.000 tonnellate
di stazza netta Ce
da 3.001 tonnellate di stazza netta
in su .

Art. 47. — Verbale di deposito della relazione del

Art. 48. —

Art. 49. —

comandante (artt. 304 ¢ 315 del codice
della navigazione) con o senza assunzione
di prove. Dichiarazione supposta avaria:

sino a 50 tonnellate di stazza netta
da 51 tonnellate di stazza netta in su

Verbale di assunzione di prove:
per ogni foglio

Iscrizione nelle matricole o nei registri,
compreso il rilascio dell’atto di naziona-
lita e della licenza di navi o galleggianti.
Rinnovo dell’atto di nazionalita e della
licenza (artt. 148, 150, 151, 153 del codice
della navigazione):

fino a 350 tonnellate di stazza netta
da 351 tonnellate di stazza netta in su

Art. 50. — Annotazione della dichiarazione di eser-

Art. 51. —

cente sul certificato di immatricolazione
dell’aecromobile (art. 875 del codice della
navigazione):

diritto fisso

Trascrizione ed annotazione di atti rela-
tivi a diritti su navi o galleggianti iscritti
nei registri o matricole dell'ufficio con-
solare:

ad valorem

L.

2.400

4.000

gratuito
4.000
12.000

40.000

gratuito
4 per tonn.

4.000

24.000
100.000

24.000

1%
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Art. 52, —

Art. 53. —

Art. 54, —

Ricezione delle richieste di pubblicita
relative a navi o galleggianti, nonche ad
aeromobili

Pubblicazione di avvisi ed ogni altro cer-
tificato o dichiarazione di ufficio relativi
alla dismissione della bandiera nazionale
e alla demolizione volontaria della nave:

fino a 350 tonnellate di stazza netta
da 351 tonnellate a 3.900 tonnellate
di stazza netta

da 3.001 tonmnellate di stazza netta
in su .

Atti relativi ad assunzione di comandante
straniero (artt. 294 e 886 del codice della
navigazione):

per ogni atto .

Art. 55. — Atti relativi ad assunzioni di personale

marittimo o di volo (artt. 319, 742 e 898
del codice della navigazione):

per ogni persona assunta

Art. 56. — Atti non enunciati nei precedenti articoli

della presente sezione:

per ogni atto .

SezioNE VII
ATTI AMMINISTRATIVI

Art. 57. — Vidimazione contratti di lavoro:

per ogni contratto

Art. 58. — Vidimazione di atto di chiamata ed atti

Art. 59. —

Art. 60. —

similari:

per ogni vidimazione .

Certificato di esistenza in vita — o sua
traduzione e legalizzazione quando rila-
sciato da autoritd estere -— per riscos-
sione di pensioni a carico dello Stato o
di enti pubblici o di beneficenza

Certificato di esistenza in vita — o sua
traduzione e legalizzazione quando rila-

gratuito

1.200

2.400

4.000

40.000

4.000

6.000

6.000

4.000

gratuito
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sciato da autoritd estere — per riscos-
sione di rendite o di somme (27):
sino a lire 400000 . . . . gratuito
da lire 400.001 a lire 1.000. 000 L. 4.000
da lire 1.000.001 a lire 1.500.000 . L. 8.000
oltre lire 1.500.001 L. 12.000
Art. 61. — Rilascio o vidimazione di patente di sa-
nita, vidimazione di manifesto o di qual-
siasi altro documento di nave estera o di
aeromobile estero:
per ogni rilascio o vidimazione . . L. 40.000
Art. 62. — Certificato di sanitd per passeggeri:
per ogni certificato . . . . . L. 12.000
Art. 63. — Rilascio o vidimazione di certificato di
sanitd per merci:
per ogni rilascio o vidimazione . . L. 40.000
Art. 64. — Rilascio o vidimazione di certificato di
origine, di destinazione o di sbarco:
fino a lire 1.500.000 . . . L. 8.000
da lire 1.500.001 a lire 3.000. OOO L. 20.000
superiori a lire 3.000.000 L. 40.000
Art. 65. — Vidimazione di  documenti  doga-
nali (28) (29):
per ogni vidimazione. . . . . L. 40.000
Art. 66. — Attestazioni concernenti leggi e consue-
tudini vigenti in Italia o nello Stato di
residenza:
per ogni attestazione . . . . L. 32.000
Art. 67. — Certificati, dichiarazioni, vidimazioni,
pubblicazione per affissione, ed ogni altro
atto non enunciato nei precedenti articoli
della presente sezione (30) (31):
perogniatto. . . . . . . L. 20.000

(27) Per le rendite, il diritto viene percepito in base all’ammontare annuo
della rendita; per la riscossione di altre somme, in base all'ammontare delle
medesime,

(28) Qualora il documento doganale sostituisca, agli effetti amministrativi,
il certificato di origine, di destinazione o di sbarco, si applica la tariffa di cui
all’articolo 64.

(29) Qualora i documenti siano richiesti per l'introduzione in Italia di beni
godenti franchigia la vidimazione & gratuita.

(30) Attestato doganale,

(31) Autenticazione di fotografia, temporanea importazione arma da fuoco,
atto di rinuncia cittadinanza italiana, atto di riacquisto cittadinanza italiana,
atto di adozione, attestalo venatorio, passaporto mortuario, dichiarazione acquisto
autovettura in Italia (EE=Escursionisti Esteri),
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SezioNE VIII

ATTI NON CONTEMPLATI NELLE SEZIONI PRECEDENTI

Art. 68. — Processi verbali (32):

per ogni foglio . . . . . . L. 10.000
Art. 69. — Decreti, ordinanze, certificati, notificazio-
ni, affissioni ed autorizzazioni (33):
perogniatto. . . . . . . L. 12.000
Art. 70. — Legalizzazione di atti (34):
per ogni legalizzazione . . . . L. 12.000
Art. 71. — Traduzione atti stato civile (35):
a) in lingua italiana per ogni foglio L. 6.000
b) in lingua non italiana per ogni
foglio . . . . . . . . L. 12.000
Art. 72. —~ Traduvzione di atti diversi dallo stato
civile:
a) in lingua italiana per ogni foglio L. 12.000
b) in lingua non italiana per ogni
foglio . . . . . . . . L. 20.000

Art. 73. — Copia di traduzione di atto di stato civile:
per ogni foglio . . . . . . L. 2.000

Art. 74. — Copia integrale o per estratto di qual-
siasi atto notarile:

per ogni foglio . . . . . . L 10.000
Art. 75. — Copia integrale o per estratto di gualun-
que altro atto (36):
per ogni foglio . . . . . . L 4.000
Art. 76. — Certificazione che la traduzione, non ese-

guita dall’autorita consclare, corrisponde
al suo originale (37):

a) in lingua italiana per ogni foglic L. 8.000
b) in lingua non iialiana per ogni
foglio . . . . . . . . L. 12.000
Art. 77, — Diritti di urgenza(38) . . . . . L. 10.000

(32) Apposizione sigilli trasporto salme.

(33) Certificato di residenza, certificato di domicilio, certificato di buona
condotta, atto di riconoscimento,

é(,34) Per la legalizzazione degli atti di stato civile i diritti sono ridotti della
meta,

(35) La traduzione o la certificazione di conformitd se fatta per uso trascri-
zione nei registri dello stato civile italiano & gratuita.

(36) Atti compresi nelle sezioni IV, VI e VIIL.

(37) La traduzione o la certificazione di conformitd se fatta per uso trascri-
zione nei registri dello stato civile italiano & gratuita.

(38) Per atti da rilasciare nelle 24 ore.
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PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Votazione finale ed approvazione del dise-
gno di legge:

« Legge-quadro sul pubblico impiego »
(1952) (Approvalo dalla I Commissione
permanente della Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la votazione finale del disegno di
legge: « Legge-quadro sul pubblico impie-
go», gia approvato dalla 1* Commissione
permanente della Camera dei deputati. Que-
sto disegno di legge & stato gid esaminato e
approvato articolo per articolo dalla Com-
missione competente in sede redigente.

SAPORITO,
parlare.

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Nehafacolia.

SAPORITO, relatore. Signor Presi-
dente, se mi consente vorrei brevissimamen-
te aggiungere qualcosa alla relazione scrit-
ta. Si sono sparse delle voci preoccupate da
parte di alcune categorie e, quindi, & bene
che rimanga agli atti del Parlamento una
precisazione su alcuni punti. Innanzitutto vi
¢ l'aspetto dei rapporti tra questo disegno
di legge sul pubblico impiego e la legge di
riforma della polizia di Stato. Certamente
¢ nello spirito di questa legge che la previ-
sione della disciplina particolare per la po-
lizia di Stato non possa non tener conto di
tutte le attivitad poste in essere da uffici, da
strutture che sono strettamente funzionali
rispetto agli obiettivi che la legge di rifor-
ma della polizia tende a realizzare. E natu-
rale, quindi, che in sede di applicazione del-
la legge-quadro sul pubblico impiego non si
possano alterare i modelli organizzativi e
funzionali previsti dalla menzionata legge
n. 121 e dai relativi decreti delegati.

L’articolo 26 del disegno di legge prevede,
inoltre, l'esclusione dalla disciplina di al-

cune categorie: mi riferisco in particolare
ai dirigenti dello Stato e categorie assimi-
late e del parastato di cui alla legge n. 70
del 1975. Con questa dizione si sono volute
includere tutte le categorie del pubblico im-
piego che sono state assimilate anche dalla
precedente legislazione ai dirigenti dello Sta-
to. Lo dico in particolare per i docenti uni-
versitari, di cui abbiamo parlato anche in
occasione della concessione di alcuni bene-
fici in via transitoria ai dirigenti dello Sta-
to. E chiaro che questa categoria va ritenu-
ta inclusa nella formulazione dell’articolo 26
e pertanto la legge-quadro sul pubblico im-
piego non deve trovare applicazione per i
docenti universitari.

Ho voluto fare queste osservazioni dato
che i meccanismi della sede redigente non
consentono di presentare né¢ emendamenti
né tanto meno ordini del giorno interpreta-
tivi; ma ritengo che su questa interpreta-
zione e su questo tipo di impegno che il re-
latore ha inteso assumersi il Ministro potra
dare assicurazioni, fugando le preoccupazio-
ni che si sono diffuse nella imminenza del-
I'approvazione della legge-quadro.

SCHIETROMA, wministro senza
portafoglio per la funzione pubblica. Doman-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
*SCHIETROM A, ministro senza
portafoglio per la funzione pubblica. Signor
Presidente, innanzitutto intendo ringraziare
tutte le forze politiche, tutti i colleghi della
1* Commissione affari costituzionali e in
particolare il presidente Murmura ¢ i colle-
ghi Vittorino Colombo e Saporito. Desidero
inoltre sottolineare che il discorso che fac-
ciamo oggi viene da molto lontano. Tutti ri-
corderanno la Commissione Coppo ed una
particolare mozione, approvata all'unanimi-
td da questo ramo del Parlamento, la quale
contiene né pilt né meno i principi che ab-
biamo poi cercato, sia pure con una certa
difficoltd nel mettere insieme le norme, di
tradurre nella legge-quadro sul pubblico im-
piego. Il dibattito & stato veramente inte-
ressante e a malincuore rinuncio a descri-
verlo in quest’Assemblea perché avrei bi-



Senato della Repubblica

— 47 —

VIII Legislatura

576* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTQ STENGGRAFICO

9 Marzo 1983

sogno di un po’ di tempo e di qualche col-
lega, un po’ piti paziente di quanto non siate
voi, disposto a rimanere per prestare atten-
zione a questo dibattito.

La legge ¢ di grande importanza, piu di
quanto non sembri. E chiaro che ci sono del-
le disposizioni che abbiamo avuto estrema
difficolta a tradurre in periodi ineccepibili
sotto il profilo giuridico, tenuto conto della
delicatezza della materia, ma non c’¢ stata
riserva mentale da parte di nessuno nel met-
tere insieme, sia pure con difficolta, queste
norme. Si tratta peraltro di tradurre nella
realta, soprattutto per quanto riguarda la
procedura, ipotesi che stiamo gia sperimen-
tando. La contrattazione ormai per questo
triennio & nel vivo del negoziato ed & salu-
tare e di aiuto, per far andare avanti que-
sto negoziato, in mezzo a tante difficolta, il
fatto di avere un minimo di certezza giuri-
dica. Non mi sembra di esagerare se dico
che questo provvedimento costituisce una
delle riforme pit attese, per l'incisiva carica
innovatrice, ai fini di un effettivo recupero
dell’efficienza della pubblica amministrazio-
ne; esso metie ordine nell'intera materia del
pubblico impiego poiche predispone le con-
dizioni di omogeneitd normativa e retribu-
tiva dei pubblici dipendenti, e inoltre disci-
plina le procedure per la definizione degli
accordi contrattuali, cosa estremamente im-
portante.

Le disposizioni contenute in questo dise-
gno di legge si applicano al personale civi-
le dello Stato, delle regioni, delle province,
dei comuni, degli enti pubblici non econo-
mici nazionali, regionali e locali; inolire, in
quanto norme fondamentali di una riforma
economico-sociale della Repubblica, costitui-
scono norme di principio e di riferimento
nei confronti delle regioni a statuto specia-
le e delle province autonome. E questo un
carattere — 1'ho detto che il discorso viene
da molto lontano — che deve avere una leg-
ge-quadro sul pubblico impiego, cosa che &
gia stata posta in rilievo nelle discussioni
che sono seguite ai risultati dell'indagine
della Commissione d’inchiesta Coppo, nella
discussione della successiva mozione appro-
vata all’'unanimita, nonché nell’ordine del
giorno famoso che fu votato da questa As-

semblea a seguito della presentazione del
rapporto Giannini. C'¢ quindi da dire che
da soddisfazione a tutti che questo discorso,
che viene da molto lontano, si avvicini alla
conclusione.

Gli aspetti pitt qualificanti contenuti in
questo disegno di legge sono: gli obiettivi
di omogeneizzazione e di perequazione de-
gli ordinamenti e dei trattamenti economi-
ci dei pubblici dipendenti; la definizione del-
le materie la cui disciplina resta riservata
alla legge e di quelle demandate agli accor-
di; il riconoscimento degli accordi sindaca-
li quale strumento per regolare i rapporti
tra pubblica amministrazione e propri di-
pendenti; lindividuazione delle controparti
contrattuali e di procedure, anche attuati-
ve degli accordi, adeguatamente sollecite; il
sistema di determinazione dei diversi com-
parti del pubblico impiego con I'annessa pos-
sibilita di concludere, per le materie comu-
ni, accordi relativi al personale appartenen-
te a diversi comparti.

La normativa contiene disposizioni di an-
cor maggior rilievo politico se si tiene con-
to che prevede 'avvio di un cauto processo
di delegificazione dell’organizzazione del la-
voro e degli uffici nel pieno rispetto delle
prerogative del Parlamento, ed in ordine al-
la copertura finanziaria del costo degli ac-
cordi; la conferma del dipartimento per la
funzione pubblica presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, quale naturale centro
di raccordo per 'armonizzazione degli ord;-
namenti del personale, dei processi di rifor-
ma della pubblica amministrazione; I'adozio-
ne di un codice di autoregolamentazione del-
V'esercizio del diritto di sciopero da parte
delle organizzazioni sindacali all'inizio delle
contrattazioni. Vengono inoltre previsti la
classificazione del personale per qualifiche
funzionali, la determinazione dei profili pro-
fessionali, amministrativi e tecnici, il prin-
cipio della mobilita del personale, i principi
fondamentali per il reclutamento, la forma-
zione e I'aggiornamento del personale, talu-
ni principi basilari in tema di responsabi-
lita. Non poteva mancare in questa legge
una norma di estensione dello statuto dei
lavoratori, estensione, comunque, non com-
pleta, ovviamente, stante il permanere di
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differenze residuali giustificate da obiettive
esigenze tra impiego privato e impiego pub-
blico. L'importanza dell'approvazione di
questo disegno di legge, praticamente, ¢ fuo-
ri discussione; il Governo non ha la pretesa
di avere realizzato la riforma della pubbli-
ca organizzazione, ma & conscio di aver da-
to un impulso costruttivo al raggiungimen-
to di tale scopo.

Devo rendere omaggio al Parlamento che
in termini relativamente brevi, se si tiene
conto delle difficoltd, ha portato a compi-
mento un impegno che, ripeto, viene da lon-
tano e che passa attraverso la mozione vo-
tata all'unanimita ed attraverso l'ordine del
giorno approvato da questa Assemblea a se-
guito della discussione del rapporto sulla
pubblica amministrazione del senatore Gian-
nini, a seguito della presentazione di un di-
segno di legge che recava la firma dell'allo-
ra ministro Scotti, del ministro Bonifacio
e praticamente a seguito di una discussione
che & stata indubbiamente all’altezza della
situazione.

Debbo fugare alcuni timori che sono sta-
ti espressi anche in questa sede dal collega
Saporito. Ovviamente non si poteva artico-
lare in modo specifico 'articolo 26 che ri-
guarda il personale che deve essere sogget-
to alla legge-quadro sul pubblico impiego.
Ma, soprattutto in riferimento alle caratte-
ristiche della dirigenza dello Stato, si sa che
la discussione nell’altro ramo del Parlamen-
to & in una fase abbastanza avanzata ed ¢
chiaro che bisogna aspettare. Non si poteva
gia in questa sede, in modo quasi acritico
ed improvvisato, dare alcuni connotati per
il personale che deve essere escluso dalla
legge-quadro sul pubblico impiego, salvo
quelli che abbiamo potuto fornire con estre
ma chiarezza. E evidente che quando saran-
no individuati gli elementi che caratterizza-
no veramente la dirigenza, allora si proce-
derd ad individuare tali elementi in tutte
le altre amministrazioni e quindi a decide-
re a questo riguardo. Comunque, mi sem-
brano fuori posto, collega Saporito, le preoc-
cupazioni dei professori universitari.

Detto questo, non ho effettivamente la
pretesa di esaurire la discussione con il mio
intervento su una legge tanto importante.

|

D’altro canto tutti ormai conosciamo, per-
ché ne abbiamo parlato pilu volte, i termini
del problema della pubblica amministrazio-
ne. Credo di aver detto quanto era oppor-
tuno per invitare i colleghi all’approvazio-
ne del disegno di legge in esame.

PRESIDENTE. Sidialettura del
disegno di legge, approvato articolo per arti-
colo dalla 1* Commissione.

VIGNOLA, segretario:

TITOLO I

ASSETTO DELLA DISCIPLINA
DEL PUBBLICO IMPIEGO

ArT. 1.

(Ambito di applicazione della legge).

Le disposizioni della presente legge co-
stituiscono principi fondamentali ai sensi
dell’articolo 117 della Costituzione. Le am-
ministrazioni dello Stato, anche ad ordina-
mento autonomo, delle regioni a statuto
ordinario, delle province, dei comuni e di
tutti gli enti pubblici non economici na-
zionali, regionali e locali si attengono ad
esse ciascuna secondo il proprio ordina-
mento.

I principi desumibili dalle disposizioni
della presente legge costituiscono, altresi,
per le regioni a statuto speciale e per le
province autonome di Trento e di Bolza-
no norme fondamentali di riforma eco-
nomico-sociale della Repubblica.

ArT. 2,
(Disciplina di legge).

Sono regolati in ogni caso con legge
dello Stato e, nell'ambito di competenza,
con legge regionale o delle province auto-
nome di Trento e di Bolzano, ovvero sul-
la base della legge, per atto normativo o
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amministrativo, secondo l'ordinamento dei
singoli enti o tipi di enti:

1) gli organi, gli uffici, i modi di
conferimento della titolaritd dei medesi-
mi, i principi fondamentali di organizza-
zione degli uffici;

2) i procedimenti di costituzione, mo-
dificazione di stato giuridico ed estinzio-
ne del rapporto di pubblico impiego;

3) i criteri per la determinazione del-
le qualifiche funzionali e dei profili pro-
fessionali in ciascuna di esse compresi;

4) i criteri per la formazione profes-
sionale e l'addestramento;

5) i ruoli organici, la loro consisten-
za e la dotazione complessiva delle qua-
lifiche;

6) le garanzie del personale in ordi-
ne all'esercizio delle libertdh e dei diritti
fondamentali;

7) le responsabilita dei dipendenti,
comprese quelle disciplinari;

8) la durata massima dell'orario di
lavoro giornaliero;

9) lesercizio dei diritti dei cittadini
nei confronti dei pubblici dipendenti ed
il loro diritto di accesso e di partecipazio-
ne alla formazione degli atti della pub-
blica amministrazione.

Art. 3.

(Disciplina in base ad accordi).

Nell'osservanza dei principi di cui al-
Particolo 97 della Costituzione e di quanto
previsto dal precedente articolo 2, sono
disciplinati con i procedimenti e gli ac-
cordi contemplati dalla presente legge, in
ogni caso, i seguenti aspetti dell'organiz-
zazione del lavoro e del rapporto di im-
piego:

1) il regime retributivo di attivita, ad
eccezione del trattamento accessorio per
servizi che si prestano all'estero, presso
le rappresentanze diplomatiche, gli uffici
consolari e le istituzioni culturali e sco-
lastiche;

2) i criteri per lorganizzazione del
lavoro nell’ambito della disciplina fissata
ai sensi dell’articolo 2, n. 1;

3) lidentificazione delle qualifiche
funzionali, in rapporto ai profili profes-
sionali ed alle mansioni;

4) i criteri per la disciplina dei ca-
richi di lavoro e le altre misure volte
ad assicurare lefficienza degli uffici;

5) Yorario di lavoro, la sua durata
e distribuzione, i procedimenti di rispetto;

6) il lavoro straordinario;

7) i criteri per l'attuazione degli isti-
tuti concernenti la formazione professio-
nale e l'addestramento;

8) le procedure relative all’attuazione
delle garanzie del personale;

9) i criteri per l'attuazione della mo-
bilita del personale, nel rispetto delle ina-
movibilita previste dalla legge.

ArT. 4.

(Principi di omogeneizzazione).

Gli atti previsti dai due precedenti ar-
ticoli devono ispirarsi ai principi della
omogeneizzazione delle posizioni giuridi-
che, della perequazione e trasparenza dei
trattamenti economici e dell’efficienza am-

. ministrativa.

ArT. 5.
(Comparti).

I pubblici dipendenti sono raggruppati
in un numero limitato di comparti di con-
trattazione collettiva. Per ciascun compar-
to le delegazioni di cui agli articoli se-
guenti provvedono alla stipulazione di un
solo accordo, salvo quanto previsto dal
successivo articolo 12.

La determinazione del numero dei
comparti e la composizione degli stessi sono
effettuate con decreto del Presidente della
Repubblica, a seguito di delibera del Con-
siglio dei ministri, adottata su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri
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sulla base degli accordi dallo stesso defi-
niti con le confederazioni sindacali mag-
giormente rappresentative sul piano na-
zionale, sentite le regioni e previa comu-
nicazione al Parlamento.

Eventuali variazioni nel numero e nel-
la composizione dei comparti sono di-
sposte con il medesimo procedimento pre-
visto nel comma precedente.

Il comparto comprende, nel rispetto
delle autonomie costituzionalmente garan-
tite, i dipendenti di piu settori della pub-
blica amministrazione omogenei o affini.

ART. 6.

(Accordi sindacali per i dipendenti delle
ammwministrazioni dello Stato anche ad or-
dinamento autonomo).

Per gli accordi riguardanti i dipenden-
ti delle amministrazioni dello Stato, an-
che ad ordinamento autonomo, la delega-
zione & composta dal Presidente del Con-
siglio dei ministri o dal Ministro per la
funzione pubblica da lui delegato, che
la presiede, dal Ministro del tesoro, dal
Ministro del bilancio e della programma-
zione economica e dal Ministro del lavoro
e della previdenza sociale.

La delegazione & integrata dai Ministri
competenti in relazione alle amministra-
zioni comprese nei comparti.

I Ministri, anche in ordine alle dispo-

Le organizzazioni sindacali dissenzienti
dall'ipotesi di accordo o che dichiarino di
non partecipare alle trattative possono tra-
smettere al Presidente del Consiglio dei
ministri e ai ministri che compongono la
delegazione le loro osservazioni.

11 Consiglio dei ministri, entro il ter-
mine di trenta giorni dalla formulazione
dell'ipotesi di accordo, verificate le com-
patibilitd finanziarie come determinate dal
successivo articolo 15, esaminate anche le
osservazioni di cui al comma precedente,
ne autorizza la sottoscrizione; in caso di
determinazione negativa le parti devono
formulare entro il termine di sessanta

. giorni una nuova ipotesi di accordo, sulla

quale delibera nuovamente il Consiglio

. dei ministri.

Entro il termine di sessanta giorni dal-

- la sottoscrizione dell’accordo, con decreto

sizioni degli articoli seguenti, possono de- |

legare sottosegretari in base alle norme
vigenti.

La delegazione sindacale & composta
dai rappresentanti delle organizzazioni na-
zionali di categoria maggiormente rappre-
sentative per ogni singolo comparto e del-
le confederazioni maggiormente rappresen-
tative su base nazionale.

Le delegazioni, che iniziano le trattati-

del Presidente della Repubblica, previa de-
libera del Consiglio dei ministri, sono
recepite ed emanate le norme risultanti
dalla disciplina prevista dall’accordo.

ArT. 7.

(Accordi sindacali per i dipendenti
degli enti pubblici non economici).

Per gli accordi riguardanti i dipendenti
degli enti pubblici non economici sottopo-
sti a tutela o vigilanza dello Stato, fermo
restando il procedimento di cui al prece-

~ dente articolo 6, la delegazione della pub-
. blica amministrazione ¢ composta dal Pre-

sidente del Consiglio dei ministri o dal
Ministro per la funzione pubblica da lui
delegato, che la presiede, dal Ministro del
tesoro, dal Ministro del bilancio e della
programmazione economica, dal Ministro

. del lavoro e della previdenza sociale, da

ve almeno otto mesi prima della scaden- -

za dei precedenti accordi, debbono formu-
lare una ipotesi di accordo entro quattro
mesi dallinizio delle trattative.

ne governativa riferisce al Consiglio dei
ministri.

cinque membri, rappresentativi delle varie
categorie degli enti stessi, designati a
maggioranza dai rispettivi presidenti, a
seguito di richiesta del Presidente del

. Consiglio dei ministri o direttamente da
Nel corso delle trattative la delegazio-

questi in caso di mancata designazione
entro il termine di trenta giorni dalla
richiesta.
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Al Consiglio dei ministri spetta la ve-
rifica delle compatibilita finanziarie co-
me previsto dal precedente articolo 6 in
relazione al successivo articolo 15.

ArT. 8.

(Accordi sindacali per i dipendenti delle

amministrazioni dei comuni, delle provin-

ce, delle comunita montane, loro consorzi
o associazioni).

Per gli accordi riguardanti i dipendenti
delle amministrazioni dei comuni, delle
province, delle comunith montane e dei
loro consorzi o associazioni, fermo re-
stando il procedimento di cui al prece-
dente articolo 6, la delegazione della pub-
blica amministrazione ¢ composta dal Pre-
sidente del Conmsiglio dei ministri o dal
Ministro per la funzione pubblica da lui
delegato, che la presiede, dal Ministro del-
I'interno, dal Ministro del tesoro, dal Mi-
nistro del bilancio e della programmazione
economica, dal Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale, da una rappresen-
tanza di cinque membri dell’Associazione
nazionale dei comuni d'Italia (ANCI), di
quattro membri dell’'Unione province d’Ita-
lia (UPI) e da due rappresentanti del-
I'Unione nazionale comuni comunitd enti
montani (UNCEM).

Al Consiglio dei ministri spetta la ve-
rifica delle compatibilita finanziarie come
previsto dal precedente articolo 6 in rela-
zione al successivo articolo 15.

Ai fini del rispetto dei principi della
presente legge gli enti locali emanano gli
atti amministrativi conseguenti alla di-
sciplina fissata nel decreto del Presidente
della Repubblica di cui al precedente ar-
ticolo 6, ultimo comma.

ArT. 9.

(Accordi sindacali per i dipendenti
del servizio sanitario nazionale).

Per quanto concerne gli accordi sin-
dacali dei dipendenti delle Unith sanitarie
locali (USL) si applicano le norme e i

procedimenti della presente legge. E abro-
gata ogni contraria disposizione.

ArT. 10.

(Accordi sindacali per i dipendenti delle
regioni e degli enti pubblici non econo-
mici da esse dipendenti).

Per gli accordi riguardanti il personale
delle regioni a statuto ordinario nonché
degli enti pubblici non economici da esse
dipendenti, fermo il procedimento di cui
al precedente articolo 6, con esclusione
dell'ultimo comma, la delegazione della
pubblica amministrazione ¢ composta dal
Presidente del Consiglio dei ministri o
dal Ministro per la funzione pubblica da
Iui delegato, che la presiede, dal Ministro
del tesoro, dal Ministro del bilancio e
della programmazione economica e dal Mi-
nistro del lavoro e della previdenza so-
ciale e da un rappresentante per ogni re-
gione designato dalle stesse.

Al Consiglio dei ministri spetta la ve-
rifica delle compatibilitd finanziarie come
previsto dal precedente articolo 6 in re-
lazione al successivo articolo 15.

Al fine del rispetto dei principi della
presente legge, la disciplina contenuta nel-
l'accordo & approvata con provvedimento
regionale in conformith ai singoli ordina-
menti.

ArT. 11.

(Contenuto degli accordi sindacali
in materia di pubblico impiego).

Gli accordi sindacali di cui ai prece-
denti articoli disciplinano tutti gli assegni
fissi ed ogni altro emolumento, stabilendo
comunque per questi ultimi i criteri di at-
tribuzione in relazione a speciali conte-
nuti della prestazione di lavoro e determi-
nando in ogni caso lincidenza sull’am-
montare globale della spesa e la quota
eventualmente destinata agli accordi di cui
al successivo articolo 14.

E fatto divieto alle pubbliche ammini-
strazioni ed agli enti pubblici cui 'accor-
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do si riferisce di concedere trattamenti
integrativi non previsti dall’accordo stes-
so e comunque comportanti oneri ag-
giuntivi.

Negli accordi devono essere definiti,
su indicazione della delegazione della pub-
blica amministrazione, i seguenti elementi:

a) la individuazione del personale
cui si riferisce il trattamento;

b) i costi unitari e gli oneri riflessi
del suddetto trattamento;

¢) la quantificazione della spesa.

Possono essere dettate, con i procedi-
menti e gli accordi di cui all’articolo 3,
norme dirette a disciplinare le procedure
per la prevenzione e il componimento dei
conflitti di lavoro.

Il Governo & tenuto a verificare, come
condizione per linizio delle procedure di
cui agli articoli 6, 7, 8, 9, 10 e 12, che
le organizzazioni sindacali di cui al pre-
cedente articolo 6 ed ai successivi arti-
coli 12 e 14 abbiano adottato codici di
autoregolamentazione del diritto di scio-
pero che, in ogni caso, prevedano:

a) l'obbligo di preavviso non inferio-
re a 15 giorni;

b) modalitd di svolgimento tali da
garantire la continuitd delle prestazioni in-
dispensabili, in relazione alla essenzialita
dei servizi, per assicurare il rispetto dei
valori e dei diritti costituzionalmente
tutelati.

I codici di autoregolamentazione deb-
bono essere allegati agli accordi di cui
agli articoli 6, 7, 8, 9, 10 e 12.

ArT. 12.

(Accordi sindacali intercompartimentali).

Fermo restando quanto disposto dal
precedente articolo 2, al fine di pervenire
alla omogeneizzazione delle posizioni giu-
ridiche dei dipendenti delle pubbliche am-

ministrazioni, sono disciplinate mediante
accordo unico per tutti i comparti spe-

cifiche materie concordate tra le parti. In
particolare: le aspettative, i congedi e i
permessi, ivi compresi quelli per malattia
e maternita, le ferie, il regime retributivo
di attivitd per qualifiche funzionali ugua-
li o assimilate, i criteri per i trasferimen-
ti e la mobilitd, i trattamenti di missio-
ne e di trasferimento nonché i criteri per
la eventuale concessione di particolari
trattamenti economici integrativi, rigoro-
samente collegati a specifici requisiti e
contenuti delle prestazioni di lavoro.

La delegazione della pubblica ammini-
strazione per la contrattazione relativa al-
I'accordo intercompartimentale € composta
dal Presidente del Consiglio dei ministri
o dal Ministro per la funzione pubblica
da lui delegato, che la presiede, dal Mi-
nistro del tesoro, dal Ministro del bilan-
cio e della programmazione economica,
dal Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, da un rappresentante per ogni
regione designato dalle stesse, da cinque
rappresentanti delle associazioni di enti
locali territoriali e da cinque rappresen-
tanti degli enti pubblici non economici
designati secondo quanto disposto dall’ar-
ticolo 7.

La delegazione delle organizzazioni sin-
dacali & composta da tre rappresentanti
per ogni confederazione maggiormente rap-
presentativa su base nazionale.

Si applicano le regole procedimentali
di cui al precedente articolo 6 e di cui
all'ultimo comma dei precedenti articoli
8 e 10.

ArT, 13,

(Efficacia temporale degli accordyi).

Gh accordi stipulati ai sensi degli arti-
coli precedenti hanno durata triennale.

La disciplina emanata sulla base degli
accordi conserva provvisoriamente efficacia
fino all’entrata in vigore di nuove norma-
tive, fermo restando che le stesse si appli-
cano dalla data di scadenza. dei preceden-
ti accordi:
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ArT. 14,

(Accordi decentrati).

Nell'ambito e nei limiti fissati dalla
disciplina emanata a seguito degli accordi
sindacali di cui ai precedenti articoli, e
segnatamente per quanto concerne i cri-
teri per l'organizzazione del lavoro di cui
all’articolo 3, n. 2, la disciplina dei ca-
richi di lavoro, la formulazione di pro-
poste per l'attuazione degli istituti con-
cernenti la formazione professionale e 1'ad-
destramento, nonché tutte le altre mi-
sure volte ad assicurare lefficienza degli
uffici, sono consentiti accordi decentrati
per singole branche della pubblica ammi-
nistrazione e per singoli enti, anche per
aree territorialmente delimitate negli ac-
cordi di comparto. Tali accordi non pos-
sono comportare oneri aggiuntivi se non
nei limiti previsti dagli accordi sindacali
di cui al precedente articolo 11.

Gli accordi riguardanti 1'amministrazio-
ne dello Stato sono stipulati tra una de-
legazione composta dal Ministro competen-
te o da un suo delegato, che la presiede,
nonché da una rappresentanza dei titolari
degli uffici ai quali si riferiscono gli ac-
cordi una  delegazionc  compo-
sta dai rappresentanti delle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nel
settore interessato e delle confederazioni
maggiormente rappresentative su base na-
zionale. Qualora l'accordo riguardi una
pluralitda di uffici locali dello Stato, aven-
ti sede nella medesima regione, la delega-

¢ presieduta dal Commissario del

~ 4 o1
318581, ¢

zione ¢
Governo o dal corrispondente organo nel-
le regioni a statuto speciale; per la Si-
cilia, dal prefetto di Palermo.

Per gli accordi riguardanti le regioni,
gli enti territoriali minori e gli altri enti
pubblici, la delegazione della pubblica am-
ministrazione & composta dal titolare del
potere di rappresentanza o da un suo de
legato, che la presiede, ¢ da una rappre-
sentanza dei titolari degli uffici ai qua-
li si riferiscono gli accordi stessi.

Agli accordi decentrati, ove necessario,
si da esecuzione mediante decreto del Mi-

nistro competente, per le amministrazio-
ni dello Stato, e, per le altre amministra-
zioni, mediante atto previsto dai relativi
ordinamenti.

Art. 15,

(Copertura finanziaria).

Nella indicazione delle ipotesi circa gli
andamenti dell’economia che precede il
bilancio pluriennale dello Stato, di cui
all’articolo 4 della legge 5 agosto 1978,
n. 468, sono delineate le compatibilita ge-
nerali di tutti gli impegni di spesa da
destinare al pubblico impiego.

In particolare nel bilancio pluriennale
viene indicata la spesa destinata alla con-
trattazione collettiva per il triennio, deter-
minando la quota relativa a ciascuno de-
gli anni considerati.

L'onere derivante dalla contrattazione
collettiva sard determinato con apposita
norma da inserire nella legge finanziaria,
nel quadro delle indicazioni del comma
precedente.

11 Governo, in relazione alla contrat-
tazione collettiva, non pud assumere im-
pegni di spesa superiori allo stanziamento
determinato ai sensi del comma preceden-
te se non previa espressa autorizzazione
del Parlamento che, con legge, modifica
la disposizione della legge finanziaria di
cui al comma precedente, nel rispetto del-
le norme della copertura finanziaria de-
terminata dall’articolo 4 della legge 5 ago-
sto 1978, n. 468.

All'onere derivante dall’applicazione del-
le norme concernenti il personale statale
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione di un apposito fondo, che sara iscrit-
to nello stato di previsione del Ministero
del tesoro, la cui misura sard annualmen-
te determinata con apposita norma da in-
serire nella legge finanziaria. Il Ministro
del tesoro & autorizzato ad apportare, con
proprio decreto, le variazioni di bilancio
relative alla ripartizione del fondo mede-
simo.

Analogamente provvederanno per i pro-
pri bilanci le regioni, le province ed i
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comuni nonché gli enti pubblici non eco-
nomici cui si applica la presente legge.

ArT. 16.

(Relazione al Parlamento).

Nella relazione al Parlamento di cui
all’articolo 30 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, si riferisce anche circa l'attuazione
degli accordi, la produttivita, le disfunzio-
ni, i tempi e i costi dell'azione ammini-
strativa, il confronto con i rapporti di
lavoro nel settore privato, e si avanzano
eventuali proposte. In ogni caso il Go-
verno riferisce alle competenti Commis-
sioni permanenti della Camera dei depu-
tati e del Senato della Repubblica sui
contenuti di ogni ipotesi di accordo sin-
dacale entro 30 giorni dalla formulazione.

La relazione & allegata alla relazione
previsionale e programmatica di cui all’ar-
ticolo 15 della legge 5 agosto 1978, n. 468.

Nell'anno antecedente a quello di en-

trata in vigore della nuova normativa, la |

relazione previsionale e programmatica di
cui al comma precedente & accompagnata
da una apposita relazione programmatica
di settore riguardante gli accordi in via

di stipulazione.

TITOLO II
PRINCIPI NORMATIVI DI OMOGENEITA

ArT. 17.
(Qualifiche funzionali).

II personale dell'impiego pubblico &
classificato per qualifiche funzionali.

Le qualifiche meno elevate sono de-
terminate sulla base di valutazioni atti-
nenti essenzialmente al contenuto ogget-
tivo del rapporto di servizio in relazione
ai requisiti richiesti per lo svolgimento
dell’attivitd lavorativa. Per le altre qua-
lifiche le valutazioni sono connesse in

maggior misura anche ai requisiti cultu-
rali e di esperienza professionale, nonché
ai compiti di guida di gruppo, di ufficio
o di organi e alle derivanti responsabi-
lita burocratiche.

I risultato della valutazione deve ten-
dere in ogni caso ad un raggruppamento
omogeneo delle attivith lavorative nelle
strutture delle diverse amministrazioni.

Per ogni qualifica funzionale deve es-
sere fissato un livello retributivo unita-
rio che deve essere articolato in modo
da valorizzare la professionalith e la re-
sponsabilita e deve ispirarsi al criterio
della onnicomprensivita.

ArT. 18.

(Profili professionali).

I profili professionali, amministrativi e
tecnici, sono determinati sulla base del
contenuto peculiare del tipo di prestazio-
ne, dei titoli professionali richiesti e delle
abilitazioni stabilite dalla legge per le-
sercizio delle professioni.

ART. 19.
(Mobilita).

Per i dipendenti classificati nella me-
desima qualifica funzionale vige il prin-
cipio della piena mobilitd all'interno di
ciascuna amministrazione o fra ammini-
strazioni del medesimo ente salvo che il
profilo professionale escluda intercambia-
bilita per il contenuto o i titoli profes-
sionali che specificatamente lo definiscono.

Arr. 20.

(Procedure di reclutamento).

Il reclutamento dei pubblici dipenden-
ti avviene mediante concorso. Esso consi-
ste nella valutazione obiettiva del merito
dei candidati accertato mediante l'esame
dei titoli e/o prove selettive oppure per
mezzo di corsi selettivi di reclutamento e
formazione a contenuto teorico-pratico,
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volti all’'acquisizione della professionalita
richiesta per la qualifica cui inerisce l'as-
sunzione.

Il concorso deve svolgersi con moda-
lita che ne garantiscano la tempestivita,
I'economicita e la celeritd di espletamen-
to, ricorrendo, ove necessario, all’ausilio
di sistemi automatizzati ed a selezioni de-
centrate per circoscrizioni territoriali od
uniche per le stesse qualifiche anche se
relative ad amministrazioni ed enti di-
versi.

Sono tassativamente indicati dalla leg-
ge i casi di assunzione obbligatoria di
appartenenti a categorie protette.

I requisiti per l'assunzione ad un pub-
blico impiego restano fissati dalle vigenti
leggi.

L’assunzione definitiva del dipendente
¢ subordinata al superamento di un con-
gruo periodo di prova di uguale durata
per le stesse qualifiche, indipendentemen-
te dall'amministrazione di appartenenza.

ArT. 21.

(Formazione
e aggiornamento del personale).

La formazione, l'addestramento e l'ag-
giornamento del personale, intesi ad assi-
curare il costante adeguamento delle ca-
pacita e delle attitudini professionali dei
dipendenti delle pubbliche amministrazio-
ni di cui al precedente articolo 1 alle
esigenze di efficienza ed economicita della
pubblica amministrazione, sono attuati
mediante corsi organizzati dalla Scuola
superiore della pubblica amministrazione
ovvero organizzati direttamente dalle am-
ministrazioni o da altri organismi anche
privati che possano provvedere alle atti-
vitdh didattiche o di applicazione. Deve
essere sentito in ogni caso, per quanto
concerne i comparti dell’amministrazione
dello Stato anche ad ordinamento auto-
nomo, il Consiglio superiore della pubbli-
ca amministrazione o il Consiglio nazio-
nale della pubblica istruzione.

ART. 22.

(Principi in tema di responsabilita,
procedure e sanzioni disciplinari).

Il dipendente che contravviene ai do-
veri del proprio ufficio & soggetto alle
sanzioni disciplinari previste dalla legge
solo per fatti che rientrano in categorie
determinate.

Ferme restando le responsabilita dei
singoli dipendenti, i capi di ufficio sono
perseguibili, oltre che sul piano discipli-
nare, anche su quello amministrativo-con-
tabile per i danni derivanti all’amministra-
zione di appartenenza dal mancato eserci-
zio del potere di controllo, loro demanda-
to dalla legge, in ordine all’osservanza da
parte del personale addetto dei doveri di
ufficio e, in particolare, dell’'orario di la-
voro e degli adempimenti connessi al ca-
rico di lavoro a ciascuno assegnato.

Al dipendente deve essere garantito
I'esercizio del diritto di difesa, con l'as-
sistenza, eventualmente, di un’associazio-
ne sindacale.

Le sanzioni di stato sono irrogate pre-
vio parere di un organo costituito in
modo da assicurarne l'imparzialita.

TITOLO III

TUTELA SINDACALE
DEL PUBBLICO IMPIEGO

ART. 23.

(Estensione delle norme
di cui alla legge 20 maggio 1970, n. 300).

Ai dipendenti delle pubbliche ammini-
strazioni di cui al precedente articolo 1
si applicano le disposizioni degli articoli
1, 3, 8, 9 e 11, nonché degli articoli 14,
15, 16, primo comma, e 17 della legge 20
maggio 1970, n. 300. Si applicano, altresi,
nel rispetto della normativa riguardante
I'amministrazione di appartenenza, le di-
sposizioni di cui all’articolo 10 della legge
citata.
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Con norme da emanarsi in base agli

accordi sindacali di cui ai precedenti arti-

coli della presente legge, si provvedera °

ad applicare, nella materia del pubblico
impiego, i princlpi di cui agli articoli 20,

21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27 della legge 20 ' giormente rappresentative sul piano na-

maggio 1970, n. 300, nonché degli arti-
coli 29 e 30 della legge medesima.

ART. 24.

(Installazioni di impianti audiovisivi
e visite personali di controllo).

E vietato l'uso di impianti audiovisivi
e di altre apparecchiature nei casi non
disciplinati dai commi seguenti.

L’installazione di impianti audiovisivi
e di altre apparecchiature di controllo

i legge, nell'ambito delle associazioni

dipendenti medesimi, nelle unitd ammini-
strative che verranno specificate con gli
accordi sindacali di cui alla presente
sin-

t dacali aderenti alle confederazioni mag-

che siano richiesti da esigenze organizza- :

tive e di produttivita ovvero dalla sicu-
rezza del lavoro, ma da cui derivi anche
la possibilita di controllo a distanza del-
P'attivita dei dipendenti, nonché !'effettua-
zione di visite personali di controllo, che
siano rese indispensabili dalla necessita

dell’ente, sono disposte previa delibera
del consiglio di amministrazione, sentiti
gli organismi rappresentativi dei dipen-
denti di cui al successivo articolo 25.

Per eccezionali e motivate ragioni di
sicurezza, la competente autoritd di pub-
blica sicurezza pud sempre disporre l'in-
stallazione di impianti audiovisivi o di
altre apparecchiature dirette a combatte-
re la criminalita.

Avverso la deliberazione di cui al se-
condo comma ed il provvedimento di cui
al terzo comma possono ricorrere, al
competente tribunale amministrativo re-
gionale, anche gli organismi rappresenta-
tivi nonché i sindacati dei lavoratori in-
dicati nel successivo articolo 25.

ART. 25.
(Organismi rappresentativi dei dipendenti).
Organismi rappresentativi dei dipen-

denti delle pubbliche amministrazioni pos-
sono essere costituiti, ad iniziativa dei

zionale e delle associazioni sindacali, non
affiliate alle predette confederazioni, che
abbiano titolo a partecipare agli accordi
sindacali di cui alla presente legge.

TITOLO IV

NORME FINALI E TRANSITORIE

ART. 26.
(Disposizioni speciali).

La presente legge si applica anche ai
dipendenti degli Istituti autonomi case
popolari, della Cassa per il Mezzogiorno
e delle Camere di commercio.

Restano disciplinati dalle rispettive nor-
mative di settore il personale militare e

di tutelare i beni dell’amministrazione o . quello della carriera diplomatica e della

polizia di Stato.

Restano ugualmente disciplinati dalle
leggi speciali che li riguardano gli ordina-
menti giuridici ed economici dei magistra-
ti ordinari e amministrativi, degli avvo-
cati e procuratori dello Stato, nonché dei
dipendenti degli enti che svolgono la loro
attivita nelle materie contemplate nell’ar-
ticolo 1 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 17 luglio 1947,
n. 691.

Sino all'entrata in vigore della legge
di riforma della dirigenza, resta discipli-
nato dalle vigenti disposizioni il trattamen-
to economico e normativo dei dirigenti
dello Stato ed assimilati nonché dei diri-
genti degli enti di cui alla legge 20 mar-
zo 1975, n. 70.

ART. 27.
(Istituzione, attribuzioni ed ordinamento
del Dipartimento della funzione pubblica).

Nell'ambito della Presidenza del Con-
siglio dei ministri & istituito il Diparti-
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mento della funzione pubblica, cui com-
petono:

1) la tenuta dell'albo dei dipendenti
civili dello Stato e dei dipendenti italiani
operanti presso le organizzazioni interna-
zionali;

2) lattivita di indirizzo e di coordi-
namento generale in materia di pubblico
impiego;

3) il coordinamento delle iniziative
di riordino della pubblica amministrazio-
ne e di organizzazione dei relativi servizi,
anche per quanto concerne i connessi
aspetti informatici;

4) il controllo sulla efficienza e la
economicitd dell’azione amministrativa an-
che mediante la valutazione della produt-
tivitd e dei risultati conseguiti;

5) le attivith istruttorie e prepara-
torie delle trattative con le organizzazioni
sindacali, la stipulazione degli accordi per
i vari comparti del pubblico impiego ed
il controllo sulla loro attuazione;

6) il coordinamento delle iniziative
riguardanti la disciplina del trattamento
giuridico ed economico dei pubblici di-
pendenti e la definizione degli indirizzi e
delle direttive per i conseguenti adempi-
menti amministrativi;

7 la individuazione dei fabbisogni
di personale e la programmazione del rela-
tivo reclutamento;

8) gli adempimenti per il concerto
dei singoli Ministri in ordine ai disegni
di legge ed agli altri provvedimenti con-
cernenti il personale e gli aspetti funzio-
nali ed organizzativi specifici dei singoli
Ministeri;

9) le attivith necessarie per assicu-
rare, sentito il Ministero del tesoro, Prov-
veditorato generale dello Stato, la pianifi-
cazione dei mezzi materiali e delle attrez-
zature occorrenti per il funzionamento de-
gli uffici dello Stato e la massima utiliz-
zazione ed il coordinamento delle tecno-

logie e della informatica nella pubblica
amministrazione;

10) le attivith connesse con il fun-
zionamento della Scuola superiore della
pubblica amministrazione;

11) la cura, sentito il Ministero de-
gli affari esteri, dei rapporti con I'OCSE,
I'UEO e gli aliri organismi internazionali
che svolgono attivitd nel campo della pub-
blica amministrazione.

Nelle suddette materie il Dipartimen-
to si avvale dell’'apporto del Consiglio su-
periore della pubblica amministrazione.

Ai fini della determinazione delle pre-
visioni di spesa e delle impostazioni re-
tributive-funzionali nel quadro degli ac
cordi da definire con le organizzazioni
sindacali, le amministrazioni dello Stato,
anche ad ordinamento autonomo, le re-
gioni, le province, i comuni e gli altri
enti pubblici di cui alla presente legge
sono tenuti a fornire, nei tempi prescritti,
alla Presidenza del Consiglio dei ministri-
Dipartimento della funzione pubblica tut-
ti i dati globali e disaggregati riguardanti
il personale nonché la relativa distribu-
zione funzionale e territoriale.

Alle dipendenze della Presidenza del Con-
siglio dei ministri-Dipartimento della fun-
zione pubblica & posto un contingente di
cinque ispettori di finanza comandati dalla
Ragioneria generale dello Stato e di cinque
funzionari particolarmente esperti in ma-
teria, comandati dal Ministero dell’inter-
no, i quali avranno il compito di verifi-
care la corretta applicazione degli accor-
di collettivi stipulati presso le ammini-
strazioni dello Stato, anche ad ordinamen-
to autonomo, presso le regioni, le pro-
vince, i comuni e gli altri enti pubblici
di cui alla presente legge. Gli ispettori,
nell’esercizio delle loro funzioni, hanno
piena autonomia funzionale ed hanno 1'ob-
bligo di denunciare alla procura generale
della Corte dei conti le irregolarita riscon-
trate.

I Dipartimento della funzione pub-
blica sard ordinato in servizi per la
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gestione amministrativa degli affari di
competenza. Le attivitd di studio, ricerca
ed impulso saranno organizzate in funzio-
ne di strutture aperte e flessibili di sup-
porto tecnico per le pubbliche ammini-
strazioni.

Dovra essere definito il numero dei
dipendenti da assegnare al Dipartimen-
to. Il personale dovrd essere distac-
cato da altre amministrazioni, enti pub-
blici ed aziende pubbliche tenendo conto
di precisi requisiti di professionalitd e
specializzazione e collocato anche in posi-
zione di fuori ruolo presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri. Potrd essere
utilizzato anche il personale di cui alla
legge 2 aprile 1979, n. 97.

All'ordinamento del Dipartimento della
funzione pubblica si provvederd, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, con uno o piu decreti del
Presidente della Repubblica, a seguito di
delibera del Consiglio dei ministri adotta-
ta su proposta del Presidente del Consi-
glio dei ministri, sentite le competenti
Commissioni permanenti della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica,
sulla base dei principi stabiliti nei commi
precedenti.

ArT. 28.

(Tutela giurisdizionale).

In sede di revisione dell'ordinamento
della giurisdizione amministrativa si prov-
vedera all’emanazione di norme che si
ispirino, per la tutela giurisdizionale del
pubblico impiego, ai principi contenuti
nelle leggi 20 maggio 1970, n. 300, e 11
agosto 1973, n. 533.

Nei ricorsi in materia di pubblico im-
piego avanti gli organi di giurisdizione
amministrativa ludienza di discussione
deve essere fissata entro 6 mesi dalla sca-
denza del termine di costituzione in giu-
dizio delle parti contro le quali e nei

A\

confronti delle quali il ricorso ¢ proposto.

ArT, 29.

(Abrogazione
delle disposizioni incompatibili).

Sono abrogate tutte le disposizioni in-
compatibili con la presente legge.

Sono fatte salve le norme vigenti alla
data di entrata in vigore della presente
legge nelle materie di cui al precedente
articolo 2.

Le norme legislative o regolamentari
relative a materie disciplinate sulla base
degli accordi di cui al precedente tito-
lo I rimangono in vigore fino all’emana-
zione della nuova disciplina.

ArT. 30.

(Norme transitorie sull'orario di lavoro
dei dipendenti civili dell' Amministrazione
dello Stato).

L'articolo 14 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3, va interpretato nel senso che l'orario
ordinario di lavoro ivi disciplinato & di
36 ore settimanali.

La norma di cui al comma precedente
non ha, per il periodo antecedente alla
data di entrata in vigore della presente
legge, riflessi di ordine economico.

In attesa dell’attuazione della discipli-
na di cui agli articoli 2 e 3 della pre-
sente legge, l'orario di lavoro pud essere
articolato, anche con criteri di flessibiliti,
turnazioni e recuperi, sulla base delle
esigenze dei servizi e delle necessita de-
gli utenti. L'articolazione dell’orario di la-
voro ¢ disposta, sulla base di direttive
della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, per gli uffici centrali con decreto del
Ministro competente e, per gli uffici peri-
ferici, con provvedimento del capo dell'uf-
ficio, d'intesa, in entrambi i casi, con le
organizzazioni sindacali maggiormente rap-
presentative su base nazionale. I provve-
dimenti dei capi degli uffici sono adottati
sulla base di criteri generali emanati dal
Ministro competente.
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Art. 31.

(Norma transitoria
per gli accordi in vigore).

Al fine di pervenire alla omogeneitd
dei tempi di contrattazione, la scadenza
degli accordi & fissata al 31 dicembre
1984.

La contrattazione per i comparti i cui
accordi hanno scadenza antecedente o
successiva sard limitata solo al periodo
residuale fino a tale data.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione finale.

BR UGGER. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRUGGER. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, in coerenza con
quanto ebbi ad esporre e votare quando il
disegno di legge-quadro sul pubblico impie-
go fu esaminato in sede redigente dalla 1°
Commissione affari costituzionali, dichiaro
in questa votazione definitiva che i rappre-
sentanti della Sudtiroler Volkspartei espri-
meranno voto contrario a questo disegno
di legge. ‘

Non possiamo accettare che per ragioni
di opportunita politica il Senato abbia deci-
so di non modificare il testo di questo di-
segno di legge cosi come ci & pervenuto dal-
I'altro ramo del Parlamento, testo che & le-
sivo, a nostro fondato avviso, di norme co-
stituzionali. Una legge-quadro come la pre-
sente contiene certamente principi fonda-
mentali ai quali debbono attenersi le regioni
a statuto ordinario nell’esercizio del loro
potere legislativo concorrente, definito dal-
P'articolo 117 della Costituzione. Gli stessi
limiti valgono anche per le regioni a statuto
speciale nelle materie di cosiddetta compe-
tenza legislativa secondaria.

Noi contestiamo pero che tutte le dispo-
sizioni del disegno di legge in votazione pos-
sano essere dichiarate principi fondamenta-
li ai sensi dell’articole 117 della Costituzio-
ne, come ¢ enunciato nel primo comma del-
I'articolo 1. I principi desumibili dal dise-

gno di legge in parola non valgono per limi-
tare la competenza legislativa primaria delle
regioni a statuto speciale e delle province
autonome di Trento e Bolzano. L'ordinamen-
to del proprio personale e dei propri uffici
¢ materia di competenza legislativa prima-
ria delle regioni e delle province a statuto
speciale e quindi non vincolata ai principi
di questa legge-quadro. Per limitare il pote-
re legislativo primario delle regioni a statuto
speciale in materia di ordinamento degli uf-
fici e del personale con i principi contenuti
in questo disegno di legge-quadro, detti prin-
cipi vengono dichiarati, al secondo comma
dell’articolo 1, norme fondamentali di rifor-
ma economico-sociale. Noi contestiamo il
potere discrezionale del Parlamento di di-
chiarare norme fondamentali di riforma eco-
nomico-sociale della Repubblica principi de-
sumibili da leggi-quadro che sostanzialmen-
te non sono di riforma economico-sociale.
Se il Parlamento avesse questo potere di-
screzionale, potrebbe svuotare con leggi-qua-
dro, che sono leggi ordinarie, il contenuto
del potere legislativo primario sancito dagli
statuti speciali con leggi costituzionali.

Dalla relazione che accompagna il disegno
di legge in votazione si potrebbe avere l'im-
pressione che la discussione in sede redigen-
te sia stata pacifica, tranquilla, piuttosto ac-
condiscendente. In realta, pero, la discussio-
ne era assai critica e le tendenze a modifica-
re ¢ migliorare il testo erano concrete fino
ad un punto in cui, inspiegabilmente per i
meno informati, furono ritirate dai rappre-
sentanti della maggioranza le proposte di
emendamento presentate e fu approvato per
motivi di urgenza il testo come pervenuto
dall’altro ramo del Parlamento senza modi-
fiche.

Io non ho ritirato il mio emendamento
che prevedeva la soppressicne del secondo
comma dell’articolo 1 che fondatamente ri-
tengo anticostituzionale. Il mio emendamen-
to fu respinto dalla Commissione; a causa
dell’esame del disegno di legge in sede redi-
gente non ho potuto ripresentare 1’emenda-
mento per la discussione in seduta plenaria.

11 Senato ha rinunciato dunque ad appor-
tare modifiche al testo della Camera, anche
se furono espresse da illustri esperti di di-
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ritto costtiuzionale motivate perplessita su Esprimo pieno accordo — per esempio

alcune norme del disegno di legge in parola.

Dobbiamo constatare in questa sede che
l'urgenza del provvedimento & prevalsa sulla
necessita motivata di modifiche essenziali
che il Senato avrebbe potuto apportare. In
questa situazione mi sento in dovere di im-
pegnarmi a promuovere una iniziativa per
impugnare la legge, se sara approvata, avan-
ti alla Corte costituzionale, anche se le rela-
tive decisioni verranno prese con molto ri-
tardo. (Applausi del senatore Mitterdorfer).

GUALTIERI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

GUALTIERTI. Signor Presidente, &
fin troppo evidente che la materia del pub-
blico impiego, la cui diretta influenza sulla
organizzazione e il funzionamento delle strut-
ture dello Stato repubblicano & estrema-
mente importante, necessita da lungo tempo
di una ridefinizione unitaria che elimini le
incertezze e le disparita di trattamento con-
nesse ad una legislazione in gran parte cac-
tica e dispersiva. Tuttavia non sono poche le
perplessita che i repubblicani devono mani-
festare in rapporto ai contenuti del provve-
dimento che stiamo valutando nel testo ap-
provato dalla Camera dei deputati, perples-
sitd non solo nostre, ma che sono emerse ed
emergono nella stessa relazione del senatore
Saporito e che erano gia state ampiamente
esternate in seno alla stessa 1* Commissio-
ne affari costituzionali nel lungo e faticoso
iter durato quasi 10 mesi conclusosi poi con
una rinuncia incredibile: la rinuncia del Se-
nato ad entrare nel merito del testo con sue
autonome valutazioni.

Le nostre perplessitd sono, diceve, nume-
rose e riguardano questioni certamente non
marginali. Esse non sono solo quelle — pur
sufficienti a porre questa Assemblea di fron-
te ad vna riflessione piil attenta sulla natura
e sulle soluzioni del problema — gia emerse
in Commissione; ma sono anche quelle elen-
cate dal senatore Saporito e sulle quali si
¢ registrato un dissenso che ci sentiamo di
condividere.

— con i forti dubbi circa la costituzionalita
della definizione data al principio della riser-
va di legge, esplicitamente contenuta nell’ar-
ticolo 97 della Costituzione e della correla-
tiva attribuzione della competenza su una
serie di materie (quale quella della organiz-
zazione degli uffici) alla contrattazione col-
lettiva. L'ultimo comma dell’articolo 6 —
a tacer d’altro — attua il duplice capolavoro
di limitare indebitamente la discrezionalita
del Governo, costretto a « recepire (vorrei
dire perinde ac cadaver) e ad emanare un
decreto del Presidente della Repubblica » (si
arriva a tanto) conforme alle norme contenu-
te nell’accordo e di spogliare il Parlamento
delle sue prerogative costituzionali: ben po-
vera cosa — ci sembra — a questo punto lo
spolverino della comunicazione che, per 1'ar-
ticolo 16, il Governo & tenuto a dare alle
Commissioni competenti delle due Camere
sulle singole ipotesi di accordo.

Tra le materie, infatti, che ricadono sotto
questa procedura — quelle cio¢ elencate nel-
I'articolo 3 — ce ne sono di quelle che do-
vrebbero essere disciplinate con legge. Ba-
sti citare il lavoro straordinario (chiaramen-
te collegato alla durata massima dell’orario
di lavoro disciplinata dal secondo comma
dell’articolo 36 della Costituzione), le misu-
re che riguardano l'organizzazione degli uf-
fici e le procedure relative all’attuazione
delle garanzie del personale, le quali ultime,

incidendo sull'effettivo esercizio di diritti

soggettivi, non possono assolutamente esse-
re lasciate alla contrattazione.

Ci si risponderad che se il Parlamento ri-
nuncia a trattare materie che investono la
disciplina dei pubblici uffici, malgrado il
preciso dettato costituzionale, lo fa a favore
di un maggior spazio per la contrattazione
collettiva, ossia di un istituto previsto dalla
Costituzione repubblicana e volto a dar for-
za alla volonta dei lavoratori espressa demo-
craticamente: si tratterebbe in sostanza di
una conquista democratica!

Noi possiamo rivendicare, come repub-
blicani, una posizione sempre di prima fila
quando si tratta di far fare al paese delle
scelte che comportanc un incrementc di
democrazia; ma, in questo caso, non mi
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pare che di cid si tratti, anche perche fra i

P'altro & lecito dubitare che le associazioni
maggiormente rappresentative sul piano na-
zionale, che non coincidono sempre con quel-
le che trovano maggior seguito nei vari set-
tori dell'impiego pubblico, siano i soggetti
pitt indicati ad agire in modo esclusivo in
nome dei pubblici impiegati.

La verita & che in questo modo si viene
invece ad insidiare nei fatti il principio di
libera organizzazione sindacale prescritto
dalla Costituzione.

Sempre in tema di libertd sindacale, non
ci sembra poi accettabile il principio secon-
do cui viene imposta ai sindacati, come con-
dizione preliminare a qualsiasi trattativa,
l'autoregolamentazione del diritto di sciope-
ro secondo criteri e contenuti stabiliti per
legge. Assai pitt corretto, nel merito e nel
metodo, della indebita ingerenza dello Stato
nella sfera riservata alla loro normativa in-
terna ci sembrerebbe piuttosto procedere
alla regolamentazione diretta per legge che
& perfettamente in linea con il dettato co-
stituzionale e, del resto, gia pacificamente
accettata per alcuni settori (ad esempio i
controllori di volo) dove esistono leggi spe-
ciali. Quanto ai contenuti, queste stesse leg-
gi, unitamente alle autoregolamentazioni gia
esistenti e alle sentenze della Corte, costi-
tuiscono oltre tutto un’ottima base di par-
tenza per quella disciplina generale che &
ormai perfettamente matura e che ¢ gia
oggetto di una specifica iniziativa del no-
stro Gruppo nell’altro ramo del Parlamento.

La proposta di legge Mammi, che porta
il numero 1031, ha come suo criterio ispi-
ratore, nel pieno rispetto del dettato costi-
tuzionale, non gia di impedire azioni di scio-
pero, ma di porre in essere condizioni tali
per cui il libero esercizio di questo diritto
non provochi danni alla collettivita. Quanto
al meccanismo disposto, esso pud essere sin-
tetizzato in pochi punti: il coinvolgimento
e la resposabilita degli organismi elettivi
territoriali interessati, per i servizi pubblici
che essi ritengono essenziali: la previsione
di tempi e modalitd per l'inizio dell’azione
di sciopero, e tante alire cose previste nel
disegno di legge.

I rilievi, tuttavia, che i repubblicani si
sentono in dovere di fare non riguardano
solo la disciplina generale ma investono an-
che singole questioni che rapidamente vor-
rei elencare.

Succede talvolta che alcune norme vada-
no in una direzione opposta a quella che
si vorrebbe dichiaratamente perseguire: &
questo il caso dell’articolo 5 che dovrebbe
stabilire dei principi di omogenizzazione dei
trattamenti, una delle finalitd della presen-
te legge. In tale articolo, invece, la delimi-
tazione dei comparti & lasciata alla discre-
zionalitd governativa ed ¢ di fatto oggetto
di contrattazione con i sindacati, e non vi
¢ alcuna delimitazione numerica della loro,
asasi facilmente presumibile, rapida molti-
plicazione. Oltretutto, 'ampiezza della ma-
teria oggetto di contrattazione — o meglio
sarebbe dire di una pluralitd di contratta-
zioni nei diversi settori e comparti del pub-
blico impiego — accentua il fenomeno di
polverizzazione normativa che ne sarebbe
la piu logica delle conseguenze e che, vale
la pena di ripeterlo, ¢ esattamente il con-
trario di cid che si vorrebbe, almeno nelle
intenzioni dichiarate, ottenere. La delimi-
tazione dei comparti andrebbe quindi fatta,
a nostro avviso, con legge.

Cosi come con legge andrebbero definiti
degli schemi per identificare le varie quali-
fiche funzionali (articoli 3 e 17) ed i profili
professionali (articolo 18) dal momento che,
anche sulla base della pill recente esperien-
za, in questo campo non sembra opportuno
accrescere la discrezionalita.

Netto dissenso deve poi esprimersi riguar-
do all’articolo 20 che dopo un’affermazione
di principio formalmente rispettosa del det-
tato costituzionale (il reclutamento dei pub-
blici dipendenti avviene mediante concorso)
prevede modalita di assunzione (corsi se-
lettivi di reclutamento) che ne costituisco-
no una violazione di fatto.

3,

Positiva ¢ senz’altro 1'estensione di molte
norme previste dalla Statuto dei lavoratori
per i pubblici dipendenti. Non si & perd con-
siderato con il dovuto rilievo che alcune
di dette disposizioni sono gia previste per
i dipendenti pubblici, almeno per quelli del-
lo Stato (ad esempio, c’¢ la legge n. 249 del
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1968 per quanto previsto negli articoli 15,
16 ¢ 17 della legge n. 300 del 1970), e che
altre non possono essere applicate data la
specifica posizione in cui si trova la pub-
blica amministrazione nei confronti delle
sentenze del giudice ordinario.

Riserve si esprimono anche riguardo al
fatto che si continua a disciplinare in modo
difforme (articolo 26) la carriera direttiva
dalla carriera dirigenziale, menire sarebbe
opportuno dettare anche per la prima una
disciplina separata rispetto a quella dei re-
stanti pubblici dipendenti.

Come si vede, dunque, i motivi di insod-
disfazione rispetto a questo disegno di leg-
ge, oltre che numerosi, sono di gran peso.
E non si tratta di questioni sulle quali 'ac-
cordo raggiunto per malintesa fedelta della
maggioranza sia stato del tutto pacifico:
tutt’altro! C'¢ da chiedersi allora perche si
sia giunti a tanto. La risposta & fin troppo
cvvia: la disciplina della materia del pub-
blico impiego & necessaria e soprattutto ur-
gente e quindi si ha fretta di approvarla e
di approvarla a qualunque costo. Ma questi
costi che cosl imponiamo sono sopportabi-
li? Pud essere mai la fretta una buona con-
sigliera? Non ci pare!

D’altra parte, onorevoli colleghi, questa
legge ci & stata trasmessa dalla Camera nel-
lo scorso giugno e ci sarebbe stato tutto il
tempo quindi per un’attenta riconsiderazio-
ne del testo che consentisse di apportare
quelle correzioni essenziali, che sempre ab-
biamo, come Senato apportato nella nostra
autonomia, mentre questa volta ci siamo ri-
fiutati non solo per il contenuto, ma per
principio. Un ramo del Parlamento non puod
rinunciare ad «essere » su una legge cosi
importante. Consentitemi di dire queste co-
se, perche ci credo profondamente. Non
possiamo, infatti, in un regime di bicame-
ralismo, ridurci ad agire di fatto come se
fossimo in un regime di monocameralismo.

Per tutti questi motivi, i repubblicani non
ritengono di poter votare a favore del prov-
vedimento e si orientano, secondo le scelte
di comportamento che abbiamo deciso di te-
nere nei confronti dell’attuale maggioranza,
responsabilmente verso un’astensione criti-

ca di cui ho cercato di spiegare le origini
e le implicazioni.

N O CI. Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N O CI. Signor Presidente, signor Mini-
stro, onorevoli colleghi, il Gruppo socialista
esprime voto favorevole con estrema con-
vinzione per l'approvazione della legge-qua-
dro. In Commissione e fuori Commissione
ci siamo resi conto anche noi del fatto che
la legge che ci apprestiamo ad approvare,
che avra quindi il nostro consenso, contenga
alcune lacune, in special modo di carattere
tecnico, che possono benissimo essere supe-
rate in un secondo tempo con appositi dise-
gni di legge che da una parte siano miglio-
rativi e dall’altra siano di carattere speci-
fico nell’ambito della legge-quadro sul pub-
blico impiego.

Dico questo anche percheé trattandosi di
una legge-quadro, sia pure entrando sotto
certi aspetti in alcune particolarita, essa la-
scia ampio spazio ad ogni altra proposta di
legge tendente mnon soltanto a migliorare
I'attuale, ma a recepire il nuovo che sempre
verra avanti. E altresi nostra convinzione,
senza averne la certezza in mano, che non
poche delle critiche, delle preoccupazioni e
delle perplessita circa alcuni aspetti di anti-
costituzionalita di questo disegno di legge,
siano determinati piuttosto dallo stato d’ani-
mo e dalla volonta di mirare a qualcos’altro,
cioé¢ a porre mano alla legge-quadro per il
pubblico impiego per modificarla sino al
punto da poterla snaturare. Cid non ha avu-
to in Commissione 1'appoggio del Gruppo so-
cialista né tanto meno lo avra in Aula; anzi
alcuni di questi aspetti che sono stati presi
di mira da coloro che fanno i perfezionisti
di professione sembrano essere la conferma,
anzi la riconferma di alcuni principi impor-
tanti. Uno di tali aspetti era quello che ri-
guardava il secondo comma dell’articolo 1
laddove si afferma che questa & una rifor-
ma di carattere economico e sociale. Ebbene
questa & una riconferma: si mettono sullo
stesso piano tutte le regioni del nostro pae-
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se, sia quelle a statuto ordinario che quelle
a statuto speciale. Il nostro ¢ uno Stato uni-
tario e non federativo, per cui i principi e le
normative debbono valere da Bolzano a Pa-
lermo € non a pelle di leopardo, cosi come
la normativa, la contrattualistica, la legisla-
zione regionale sino ad oggi hanno trattato
I'ordinamento del pubblico impiego del no-
stro paese. L'articolo 11 riflette — mi ha fat-
to specie I'intervento di carattere critico del
collega Gualtieri — un momento di rilevan-
te importanza, cio¢ l'esigenza, posta negli
ultimi anni di fronte all'opinione pubblica
e di conseguenza di fronte al Parlamento, di
porre in qualche modo mano alla regolamen-
tazione di un importante diritto della nostra
Costituzione, il diritto di sciopero. Siccome
nel nostro paese esistono interlocutori di
equilibrio, esistono le confederazioni sinda-
cali, che non sono meri strumenti rivendica-
tivi, ma anche appunto di contrappeso e di
giusto equilibrio in una societad complessa
come la nostra, 'articolo 11 afferma che
I'applicazione dell’articolo 6, dell’articolo 8,
dell’articolo 10, dell’articolo 12 e dell’artico-
lo 14, avverra a condizione che i sindacati
pitt rappresentantivi nel pubblico impiego
pongano mano ad una regolamentazione del
diritto di sciopero, fermo restando che ogni
azione per far valere tale diritto deve avere
15 giorni di preavviso. A noi questo sembra
un modo molto serio e corretto da parte del
Parlamento, di porre il problema lasciando
alle Confederazioni sindacali lo spazio ade-
guato affinché diano il loro contributo nel-
I'ambito di tale regolamentazione. Se cid
non avverra, in alcune parti molto impor-
tanti che vanno a favore dei lavoratori, il
provvedimento rimarra inoperante. Il Par-
lamento da una parte fa uno sforzo ricono-
scendo le esigenze che oggi esistono nel
mondo del pubblico impiego, ma dall’altra
pone la condizione dell’autoregolamenta-
zione.

Altro argomento molto importante della
legge-quadro, riteniamo debba essere consi-
derato l'articolo 27: per la prima volta nel
nostro paese — ed & giusto riaffermarlo —
il Ministero della funzione pubblica non

sard pilt ridotto ad un funzione di mera
mediazione, di iniziative di piccolo cabotag-
gio, al di la della dignitd che ogni Ministro
ha dato a tale Ministero, ma vedra ricono-
sciuti in sé tutti quegli strumenti che gli
permetteranno davvero di prendere inizia-
tive, determinare ordinamenti e¢ porre mano
alla contrattualistica in un campo che ri-
guarda alcuni milioni di lavoratori. Noi stia-
mo dando allo Stato strumenti molto im-
portanti, come tutti i criteri che sono pre-
visti dall’articolo 27 della cui mancanza
fino ad oggi si sono sentite le conseguenze
negative, cosi, in special modo, mi pare di
capire quale sia stata 'importanza del con-
tributo dato dall’ex ministro della funzione
pubblica Giannini, con il suo rapporto al
Parlamento riguardante il marasma del pub-
blico impiego presente nel nostro paese.

Penso che bastino questi tre capisaldi per
vincere anche le tentazioni di ampliare an-
cora di piut alcuni aspetti negativi, che pure
sono presenti nella legge, e dare un voto
positivo. Questa & una riforma importante,
¢ un piccolo passo, qualsiasi cosa di me-
glio che potra essere fatto in futuro sara
nostra responsabilita farlo. L’opporsi ad
una legge di questa natura significa non
mettersi a disposizione di un mondo, di una
societa come ¢ la nostra, che deve essere
meglio organizzata, bensi mettersi a dispo-
sizione di una dietrologia che, nella ricerca
del meglio, ha sempre creato delle condi-
zioni di maggior sfavore nei confronti di
quei lavoratori — e sono molti nel pubblico
impiego — che sono meno abbienti.

Confermo, pertanto, il voto favorevole del
Gruppo socialista a questo provvedimento.

M ANCINO. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M AN CIN O. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, il Gruppo
della Democrazia cristiana dichiara di vo-
tare a favore di questo disegno di legge e
perviene a tale dichiarazione favorevole
dopo approfonditi dibattiti ed anche tra-
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vagli che si sono verificati all'interno della
Commissione affari costituzionali.

Il disegno di legge ha gia trovato atten-
zione nell’altro ramo del Parlamento e, pe-
raltro, i tempi sono stati anche abbastanza
lunghi fino alla definitiva approvazione. Vi
sono indubbiamente rilievi, riflessioni, cri-
tiche, non totali adesioni anche da parte
del nostro Gruppo, rispetto ad alcuni aspetti
della legge-quadro sul pubblico impiego. Io
pero rilevo positivamente 1'impianto che ad
essa & stato dato e che ¢ articolato in modo
da offrire una risposta ad una giungla re-
tributiva, sempre denunciata e mai supe-
rata. La sede unica della contrattazione, si-
gnor Ministro, certo crea problemi di ri-
spetto delle autonomie costituzionali ed isti-
tuzionali, ma la disciplina va guardata nel
suo insieme, perché, da una parte, noi regi-
striamo positivamente l'omogeneizzazione
del settore del pubblico impiego e, dall’al-
tra, realizziamo quell’auspicata semplifica-
zione della rappresentanza che consente al
Governo, in un'unica sede, di poter perve-
nire ad accordi compatibili con le esigenze
generali del paese.

Un secondo punto che rileviamo positiva-
mente ¢ quello relativo al riferimento alla
programmazione di carattere generale e
quindi al raccordo della sede contrattuale
con gli obiettivi generali della programma-
zione che costituiscono anche un vincolo
rispetto a tutti i livelli istituzionali. Posi-
tivamente va anche guardata la riserva di
legge, perche consente di ribaltare un an-
tico orientamento, secondo cui la legge do-
veva precisare qual era il campo riservato
alla contrattazione, in modo che tutto il
resto sarebbe stato riservato alla legge. Il
ribaltamento & un fatto positivo, perche,
mentre, da una parte, assicura punti di ri-
ferimento certi per riservare alla legge de-
terminate discipline, quali si ritrovano leg-
gendo attentamente l'articolo 2, dall’altra
tutto quello che non & enucleato nell’ar-
ticolo 2 & riservato alla contrattazione e
quindi alla libertd di un rapporto fra il
Governo, le rappresentanze degli altri ese-
cutivi e le organizzazioni sindacali. Questa
liberta per i procedimenti e per gli accordi
¢ indubbiamente il risultato finale di que-

sta evoluzione, di cui bisogna dare atto al
Governo per averlo tenacemente perseguito.

Vi & un quarto punto positivo che il no-
stro Gruppo giudica favorevolmente ed &
quello relativo ai comparti: & vero che vi ¢
molta discrezionalita nell’identificazione del-
la materia omogenea all’interno di ciascun
comparto, perd tutto questo difficilmente
sarebbe potuto avvenire per via di legge.
Affidare alla contrattazione anche l'identi-
ficazione dei limiti entro cui si possono ar-
ticolare i comparti rappresenta, a nostro
giudizio, un punto positivo che non coin-
cide con i rilievi critici che sono stati testé
espressi da parte del collega Gualtieri.

Certo, signor Ministro, qui vengono fuori
dei problemi. Questa & una legge-quadro
che va inserita nella gerarchia delle fonti,
per i riferimenti abbastanza precisi che
contiene, ma & una legge ordinaria. Vorrei
guardare la natura della legge-quadro ri-
spetto ai comportamenti conseguenziali non
soltanto delle autorita politico-amministra-
tive ma anche del legislatore futuro: se que-
sta legge pud essere modificata con qualun-
que altra legge ordinaria, & anche vero che,
identificati alcuni comparti, non possiamo
contraddirli immediatamente dopo o alla
vigilia dell’approvazione della legge-quadro
sul pubblico impiego. Mi riferisco in ma-
niera particolare al contrastato ruolo me-
dico, rispetto al quale bisogna fare un’at-
tenta riflessione, se vogliamo essere coerenti
con alcune impostazioni di carattere gene-
rale. Probabilmente il termine del preavviso
sard e apparira nel comportamento quoti-
diano assai lungo e sofferto nella gestione,
ma indubbiamente costituisce un punto in
attivo rispetto alla pubblica amministrazio-
ne vista complessivamente.

Sono state sollevate delle obiezioni di
principio da parte del collega Brugger, che
meritano considerazione, percheé in fondo
all’articolo 1 del testo abbiamo sancito due
principi fondamentali, che non coincidono
del tutto con la pitt autorevole dotirina e
con la coerente interpretazione che fino ad
oggi se ne & data. In particolare, mi riferi-
sco ai rapporti con le regioni di diritto
comune e con le regioni dotate di speciale
autonomia. Peraltro, per costituire un rife-
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rimento anche alle regioni a statuto spe-
ciale — parlo del conflitto al massimo li-
vello che certamente interverrd, come pe-
raliro & stato anche preannunciato dal col-
lega Brugger — anche questa disciplina che
noi abbiamo predisposto va correlata ail’ar-
ticolo 10 della legge-quadro in cui si pre-
vede un certo tipo di rappresentanza, con la
presenza de! Presidente del Consiglio dei mi-
nistri o del Ministro della funzione pub-
blica, del Ministro del tesoro, del Ministro
del bilancio e della programmazione eco-
nomica, del Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale e di un rappresentante per
ciascuna regione. Ora, se noi dovessimo
guardare — & questo un rilievo che sotto-
pongo a riflessione critica — esclusivamente
ai limiti dell'interferenza del Governo sui
poteri organizzatori delle regioni, non ci
sarebbe certo Corte costituzionale che po-
trebbe resistere alle sollecitazioni per un
giudizio di costituzionalita della norma, vi-
sta seccamente. In questa legge — si badi —
abbiamo anche tentato di realizzare una
programmazione, una finalizzazione, il ri-
sultato della contrattazione in unica sede
e quindi una sorta di controllo sulla spesa
pubblica in generale, con la creazione di
livelli della contrattazione di grandissimo
rilievo: parlo della Presidenza del Consiglio
dei ministri, del Ministro del tesoro, del Mi-
nistro del lavoro, e della presenza, in que-
sta sede, di un rappresentante per ogni
singola regione, sia di quelle ordinarie che
di quelle a statuto speciale.

Sarh possibile realizzare la contrattazio-
ne vincolante rispetto alle singole regioni e,
in particolare, rispeito alle regioni a statuto
speciale? Questo argomento ha formato og-
getto di attenzione all'interno della Com-
missione affari costituzionali, e non solo da
parte del collega Brugger, che ha resistito fi-
no alla bocciatura dell’emendamento, ma an-
che del collega Bonifacio che si & fatto porta-
tore di questa esigenza e della proponibilita
di una proposta che avesse come risultato la
sede unica, senza tenere conto dell’autono-
mia politica e costituzionale delle regioni.
Personalmente, ma non solo personalmente,
ritengo che abbiamo reputato utile 'esclu-
sione di ogni possibilita emendativa al testo

che ci ¢ pervenuto dalla Camera dei depu-
tati, consapevoli che, se si vuole ridurie a
coerenza tutto il comparto della spesa pub-
blica, si rende inevitabile la sede unica della
trattativa, le cui conclusioni, se non sono
vincolanti rispetto alle regioni, tuttavia ne
determinano i comportamenti conseguenti.
E un aspetto che dobbiamo guardare con
attenzione in un momento di difficolta nei
rapporti tra lo Stato e le regioni: molte
volte anche il Parlamento trascura questio-
ni di limiti e di competenza e non & evento
di poco rilievo. Per queste ragioni dobbiamo
essere attenti.

Ho detto questo perch¢ l'argomento di-
scusso nella Commissione affari costituzio-
nali ha portato al cambio dei relatori. Rin-
grazio il collega Vittorino Colombo per
I'opera svolia all’interno della Commissio-
ne, come ringrazio il collega Saporito che
si & sobbarcato l'onere di una relazione in
Aula, anche in forza di un tenace compor-
tamento difensivo del testo della Camera da
lui assunto, diciamo cosi, e scttolineato sin
ab initio.

Voglio cogliere 'occasione — e termino —
per fare una considerazione di carattere ge-
nzrale. Il collega Gualtieri parlava di una
discrezionalita prevista dalla norma sulla
selezione nel campo del pubblico impiego,
i corsi di formazione, eccetera. Sono con-
v.nto proprio del contrario: ciog, se riuscia-
mo a sensibilizzare il Governo ed il Parla-
mento intorno all’esigenza di rafforzare la
scuola della pubblica amministrazione, per
nweglio qualificarla e per avere personale
disponibile e pronto a rispondere alle esi-
genze di ammodernamento nella produzione
dzi servizi nell’ambito della sfera pubblica,
abbiamo rzaggiunto un grosso risultato.

Mi rendo interprete di tale esigenza, pil
volte sottolineata, anche dal punto di vista
paersonale, a tutti i Ministri che si sono
succeduti nel difficile incarico della funzione
pubblica: 'ho detio anche a lei, signor Mi-
nistro. Sono convinto che dobbiamo disci-
plinare coerentemente ed organicamente,
rafforzandola quindi, la scuola della pub-
blica amministrazione. Questa deve essere
una scuola di grande selezione, per raggiun-
gere livelli propri dell’esperienza francese,
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perche un giorno potremo trovare nella pub-
blica amministrazione un punto di riferimen-
to e di certezza per l'imparzialitd dell’ammi-
nistrazione. Anche seguendo alcuni orienta-
menti che ci provengono da sedi autorevoli
— parlo del presidente Elia — dobbiamo
realizzare l'autonomia della pubblica am-
ministrazione rispetto al dicasteralismo di
zanardelliana memoria. Raccomando alla
sua valutazione questa mia osservazione,
fiducioso che un giorno il Governo presen-
tera un disegno di legge di disciplina mi-
gliore e pilt organica per la scuola della
pubblica amministrazione.

SCHTIANO. Domando di parlare
per dichiarazione di voto, a norma della
seconda parte del secondo comma dell’ar-
ticolo 109 del Regolamento.

PRESIDENT E. Ne ha facolta.

SCHTIANO. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, la legge-
quadro sul pubblico impiego ¢ di grande
interesse e tocca direttamente temi di rilie-
vo costituzionale.

Con molta preoccupazione ho letto nella
relazione introduttiva del collega Saporito
che la 1* Commissione (Affari costituzionali)
ha esaminato questo provvedimento non
senza contrasti, cito testualmente, « data
I'esigenza da alcuni evidenziata di meglio
precisare taluni aspetti del provvedimento.
In particolare si & registrata una difformita
di opinioni, in sede di discussione, circa la
definizione che il provvedimento propone
sul principio costituzionale della riserva di
legge e della correlativa attribuzione di una
serie di materie alla competenza della con-
trattazione (articoli 1 e 4) ». E questa una
dichiarazione di notevole portata e, a mio
avviso, anche di una certa gravita.

Successivamente il collega Saporito rile-
va nonostante le perplessita ed i dubbi, che
«la Commissione affari costituzionali ha ri-
tenuto ugualmente di non apportare modi-
fiche al testo approvato dalla Camera », evi-
dentemente per ragioni politiche che ha
considerato prevalenti. Anche la 5* Commis-
sione (bilancio e programmazione econo-

mica) nella relazione introduttiva esprime
pesanti riserve.

Per me questa legge & motivo di grande
preoccupazione perche ritengo che, nel testo
attuale, non contribuira a migliorare — anzi
peggiorera, e mi auguro di sbagliare — l'ef-
ficienza della pubblica amministrazione.
Non potendo, peraltro, proporre emenda-
menti, dichiaro, con molto rammarico ed
a titolo personale, il mio voto contrario a
questo disegno di legge. (Applausi dei sena-
tori Brugger e Miiterdorfer).

MITROTTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

*MITROTTI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, argomentero il voto di
astensione della mia parte politica con ta-
lune considerazioni su principi ispiratori di
questa legge-quadro, invero condividibili sul
merito del suo articolato, ma criticabili per
taluni aspetti del metodo adottato, come la
assegnazione alla sede redigente, e per ta-
luni risvolti di ordine costituzionale, gia evi-
denziati dai colleghi che mi hanno prece-
duto. Esaurird brevemente questi ultimi ri-
ferimenti valendo essi da corollario alle ar-
gomentazioni pilt pregnanti 1in ordine ai
principi ispiratori e al merito, dicendo che
la sede redigente ¢ stata un tentativo mal
sopportato dalla legittimita dei lavori e dal-
l'utilita, che ci si attendeva da un confronto
pil1 libero e pit aperto, di recuperare i tem-
pi che sono trascorsi abbondantemente dal-
I'iniziale presentazione del disegno di legge-
quadro di riforma del pubblico impiego.

Diro, altresi, che questo disegno di leg-
ge, che si picca di normare principi fonda-
mentali di riforma economico-sociale della
Repubblica, in taluni punti viaggia su di-
rettrici diametralmente opposte ai dettati
costituzionali. Non stard qui a riprendere
in modo specifico taluni riferimenti gia
espressi dai colleghi, ma basterd per tutti
citare gli articoli 39 e 40 della Costituzione,
la cui attuazione doveva essere perseguita
in via prioritaria se un valore voleva darsi
a taluni articoli di questa legge-quadro.
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Cosi come diro, esaurendo le considerazioni
in queste brevi notazioni, che non puo esse-
re sottaciuto il peso della relazione che
mette a nudo la difficolta del varo, in sede
redigente, nella 1* Commissione del testo al
nostro esame e l'altrettanto significativo pa-
rere della 5* Commissione bilancio che va
soppesato per i riferimenti altrettanto si-
gnificativi che offre alla valutazione del-
I'Aula.

Diro, invece, che la legge-quadro ¢ da
condividere per i principi ispiratori che po-
stulano l'avvertita esigenza di una raziona-
lizzazione dei rapporti di impiego pubblico
in relazione all’affermato sistema di negozia-
zione sindacale coinvolgente la generalita dei
comparti dell'intero settore pubblico.

La proposta dell'istituzionalizzazione della
contrattazione collettiva in questo settore
va indubbiamente vista in un’ottica e in una
prospettiva giuslavoristica nella quale una
caratterizzazione nuova e diversa appare de-
stinata ad incidere sul contenuto del modulo
organizzatorio tradizionale, il quale & im-
perniato nel concetto immanente del pubbli-
co interesse secondo il quale il rapporto
di pubblico impiego ha il ruolo di soddi-
sfare le preminenti ragioni dell’interesse ge-
nerale di cui la pubblica amministrazione
& portatrice e dalle quali & condizionato il
soddisfacimento dell’interesse del lavoratore
pubblico.

Nella logica contrattuale si delinea invece
la finalitd della composizione degli interessi
contrapposti — quello pubblico e quello
privato de! lavoratore — che, di fronte al-
l'ordinamento, assumono una pari valenza
giuridica. La potestd organizzatoria della
pubblica amministrazione, la logica autori-
tativa connessa, si ribaltano, cosi come &
gia stato osservato, in favore di uno sche-
ma che vede la parita giuridica dei sogget-
ti — pubblica amministrazione da un lato
e lavoratore dall’altro — e nel quale la cen-
tralita del rapporto diventa l'organizzazio-
ne del lavoro pubblico e in particolare la
prestazione di lavoro in tutte le sue impli-
cazioni funzionali.

Il nuovo paradigma segna indubbiamente
una svolta storica nello stesso processo evo-
lutivo delle relazioni industriali, giacche

emerge la logica di un conflitto che & pro-
prio del sistema capitalistico dell’'odierna
societa e che & risolvibile con metodi propri
dell’esperienza contrattuale, un conflitto,
ciog, tra le parti del rapporto di impiego
che si pone alla stessa stregua del rappor-
to conflittuale per la distribuzione del red-
dito tra profitto e salari.

Cid postula una logica del salario a cui
si contrapponga una logica del profitto del
datore di lavoro? E difficile forse rispon-
dere a cid per le ambiguita, le discrasie e
le antinomie che tale rapporto suscita nel
settore. Tutto cid significa che il pubblico
impiego ¢ attratto nella filosofia del diritto
del lavoro con una conformazione partico-
lare del rapporto tra pubblica amministra-
zione e dipendente, che dalla fattualita &
destinato verosimilmente ad assumere coe-
renti valori e risultanze istituzionali.

Questa tendenziale convergenza del rap-
porto del lavoro pubblico con il privato,
che fa leva sul principio della progressiva
democratizzazione degli istituti intimamen-
te connessa nello stemperamento del mo-
mento autoritario della pubblica ammini-
sirazione, comporta, in definitiva, una con-
cczione unitaria del rapporto di lavoro, una
concezione che si associa all’intendimento,
chiaramente espresso anche dal legislato-
re con la presentazione della legge-quadro,
di attuare, o quanto meno di avviare, l'at-
tuazione di un processo di delegificazione.

Conseguentemente a ci0o, appare coerente
I'applicazione, in concreto, al rapporto di
pubblico impiego, di istituti, norme e trat-
tamenti ispirati alla ratio comune ad am-
bedue i rapporti di impiego, quello privato
e quello pubblico. Questa affermazione con-
cettuale fa si che non si ritengano piu giu-
stificabili le disparita di trattamento, spe-
cialmente economico, che caratterizzano cer-
ti settori pubblici rispetto a certi settori
privati, segnatamente 13 dove si tratta di
settori di attivita che comunque, sia diret-
tamente che indirettamente, abbiano con-
nessione con finalitd di pubblico interesse.
Il che significa che la dove esistano atti-
vita produttive comunque riconducibili a
fini di interesse generale, a prescindere dal-
la natura pubblica o privata del rapporto



Senato della Repubblica

— 68 —

VIII Legislatura

576* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 Marzo 1983

di impiego, non possono non determinarsi
trattamenti ispirati al criterio della omoge-
neizzazione e quindi della perequazione e
della giustizia retributiva. Sotto questo pro-
filo, pertanto, si deve tendere a razionaliz-
zare il trattamento dei dipendenti di tutti
i settori della pubblica amministrazione e
di tutti i settori pubblici dell’economia. A
questa opera di coinvolgimento non potran-
no sottrarsi quindi settori come il credito,
le aziende municipalizzate, enti come I'IRI,
VENI, che sono caratterizzati dall’erogazio-
ne comunque di servizi di pubblico interes-
se anche se il rapporto di lavoro dei loro
addetti & solitamente di diritto privato.
In questa visione, acquista significato e
rilievo il riferimento all’indirizzo giurispru-

denziale — voglio riferirmi alla pronunzia
della Cassazione a sezioni unite del 10 otto-
bre 1981 — che si ¢ espresso per la pub-

blicita delle attivita delle aziende di credito.
In rapporto a cio, 'esigenza di razionalizza-
zione dei trattamenti economici postula la
adozione di criteri di perequazione, di giu-
stizia retributiva (articoli 3 e 36 della Co-
stituzione) che le amministrazioni interes-
sate dovranno correttamente applicare nel-
V'esigenza di neutralizzare le differenziazioni
retributive non giustificate dall’'esigenza di
corrispondenza tra retribuzione, professio-
nalita e redditivita del lavoro. E appena il
caso di considerare che il fondamento della
razionalizzazione dei trattamenti retributivi
e della necessita di non ulteriormente col-
tivare le esistenti, abnormi differenziazio-
ni, ¢ nell’esigenza ineludibile dalla pubblica
amministrazione, nella varietd delle sue
espressioni istituzionali, di adottare misure
di intervento ispirate al criterio della im-
parzialitd e dell’'obiettivita, cosi come pre-
scrive l'articolo 97 della Costituzione, dal
momento che la stessa politica economica
dello Stato nella quale significativamente si
realizza una preminente ragione di interes-
se generale reclama, come logico supporto,
una sua coerente politica salariale nella ge-
neralita dei settori che esso direttamente o
indirettamente controlla. Per quanto riguar-
da il merito dell’articolato, & da rilevare che
non sarebbe stato inopportuno affermare la
necessita che nell'ambito di applicazione del-

la legge fosse previsto tutto il settore pub-
blico allargato, ivi compresi i comparti che
fruiscono comunque dell’apporto finanzia-
rio dello Stato o di altri enti pubblici. Tale
necessitd, peraltro, era stata consapevolmen-
te avvertita se & vero, come & vero, che nel-
la prima stesura del disegno di legge al no-
siro esame figurava un preciso riferimento
alle aziende municipalizzate.

Per quanto riguarda il seguito dell’artico-
lato, & da rilevare, circa la composizione del-
la delegazione sindacale di cui all'articolo 6,
che, al fine di limitare propositi discrimi-
natori in danno essenzialmente del sindaca-
lismo nazionale della CISNAL, sarebbe sta-
to opportuno prevedere in alternativa al-
Pormai logoro e stantio requisito della mag-
giore rappresentativita — che sostanzial-
mente & empirico e si presta a varie inter-
pretazioni, adattamenti ¢ manipolazioni —-
qguello della sottoscrizione di contratti o ac-
cordi di lavoro ovvero quello dell’adesione
a confederazioni presenti nel CNEL ovvero,
ancora, nel Consiglio superiore della pub-
blica amministrazione. Sempre con riferi-
mento all’articolo 6, per quanto riguarda
gli accordi sindacali per i dipendenti dello
Stato, sarebbe stato necessario prevedere
che essi avessero valore solo se sottoscritti
dalla maggior parte delle organizzazioni sin-
dacali partecipanti alle trattative.

In merito all’articolo 7, invece, e con ri-
ferimento agli accordi sindacali per i dipen-
denti da enti pubblici non economici, sa-
rebbe stato utile prevedere che nella dele-
gazione degli enti pubblici fossero, in ogni
caso, rappresentati tutti i livelli in cui si
articolano le varie categorie di tali enti: mi
riferisco all’alto rilievo, al notevole rilievo
e al normale rilievo, elementi distintivi gia
operanti.

Per quanto riguarda l'articolo 11, ineren-
te il contenuto degli accordi sindacali, devo
rilevare che sarebbe stato opportuno disci-
plinare la materia in via generale, attraverso
una legge che recepisse i risultati di un ac-
cordo a cui dovevano partecipare, almeno
in un'intuizione di soluzione possibile, le
organizzazioni sindacali a carattere premi-
nente. Lo strumento dell’autoregolamenta-
zione, oltre che aggirare le boe costituzionali
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degli articoli 39 e 40, non appare idoneo,
giacche & impegnativo, tutt’al pili, per gli
iscritti all’organizzazione che si autodisci-
plina; inoltre l'osservanza delle norme di
comportamento unilateralmente poste ¢ ri-
messa alla mera discrezione dell’organizza-
zione medesima, con la conseguenza che la
inosservanza di tali regole non comporta
alcuna sanzione.

In definitiva, con la norma che & al varo,
tutto & affidato alla consapevolezza ¢ al sen-
so di responsabilita delle singole organizza-
zioni sindacali, come d’altronde gia avviene
nell’attuale situazione giuridica. Il codice di
autoregolamentazione non ha quindi alcun
particolare effetto pratico, per cui tanto
varrebbe lasciare le cose come stanno; d’al-
tronde la presenza di pit codici di autore-
golamentazione, cosi come & pensabile av-
venga, proposti dalle diverse organizzazioni
sindacali, determinera una pluralita, e quin-
di una diversificazione di regole e di com-
portamenti, che non giovera certo a razio-
nalizzare 1'esercizio dello sciopero nei servizi
pubblici essenziali, bisognevoli invece, per
la realta ontologica dello sciopero, della sua
disciplina uniforme.

Peraltro, il condizionare la partecipazione
delie organizzazioni sindacali...

PRESIDENTE. Senatore Mitrotti,
guatdi che il tempo a sua disposizione &
scaduto.

MITROTTI. Sto controllando l'oro-

logio.

PRESIDENTE. L'orologio, come
lei vede, sta segnando gli ultimi secondi.

MITROTTI.
con questo.

11 suo, io sono partito

PRESIDENTE. Primadi toglierlé
la parola T'ho avverttia, per cortesia, che ha
esaurito il suo tempo.

MITROTTI. La ringrazio per la
sua abituale cortesia, onorevole Presidente,
e anche perche sono alla chiusura delle mie

brevi e affrettate argomentazioni. L’'onore-
vole Ministro vorra perdonarmi 1'accelera-
zione delle mie deduzioni finali. Dicevo che
il condizicnare la partecipazione delle orga-
nizzazioni sindacali alle trattative contrat-
tuali, mediante la presentazione di codici
di autoregolamentazione del diritto di scio-
pero, si appalesa come norma iugulatoria
che limita il libero esercizio dell’autonomia
collettiva negoziale delle organizzazioni sin-
dacali e percio appare in contrasto con il
principio della liberta sindacale.

Ho svolto una serie di considerazioni che
avrebbero potuto riferirsi anche ad altri
punti che avevo annotato, come l'articolo 26,
ultimo comma, che modifica 'unitarietd del-
Pordinamento, mentre questa necessitd si
appalesa anche alla stregua di una valuta-
zione costituzionale della norma. Tralascio
queste altre considerazioni che, peraltro, so-
no state riprese da colleghi, sulla base del-
le quali essi hanno inteso motivare il loro
dissenso. Ribadisco, pertanto, queste con-
siderazioni, cosl come sono state affrettata-
mente enumerate, che pongono la mia parte
politica nelle condizioni di dover pronun-
ciare un voto di astensione con il quale, pur
riconoscendo la condividibilitad dei principi
ispiratori di questa legge-quadro e lo sforzo
che l'onorevole Ministro ha profuso nel por-
tare al varo una normativa da troppo tem-
po nella sala d’attesa degli adempimenti par-
lamentari, non possiamo non prendere atto
delle gravi perplessitd che maturano dalle
altre considerazioni che a quelle in positivo
ho inteso associare.

Ribarisco, pertanto, l'astensione del mio
Gruppo.

MAFFIOLETTI. Domando di par
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAFFIOLETTI. Signor Presi-
dente, colleghi senatori, credo che le perples-
sita e le preoccupazioni sollevaie debbano
essere raccolte con un giudizio equilibrato,
ma senza smarrire il senso profondo che
questa legislazione ha ed il valore positivo
che possiede. Certamente si poteva meglio
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formulare la normativa riguardane il valo-
re di questa legge nei confronti delle regio-
ni a statuto speciale, ma in generale — di-
rei — verso il sistema regionale, perd cer-
tamente una perfettibilith mnella formula-
zione delle leggi si puo rivendicare in asso-
luto e sempre, senza perd dimenticare le
difficolia che in questo caso abbiamo incon-
trato anche in Commissione per trovare una
soluzione adeguata. Infatti sono state avan-
zate delle proposte, abbiamo formulato de-
gli emendamenti; non & vero che abbiamo
assunto, in linea di principio, 'obbligo di
approvarla cosi come era perche & una leg-
ge che & stata davanti alla Commissione per
mesi e mesi. Ci si & sforzati di vedere, da-
vanti alla portata di certe osservazioni, quel-
lo che si poteva fare. Senonche le soluzioni
rischiavano di procurare nuovi guasti e di
non tutelare il bene che la legge vuole tu-
telare, quello di un governo unitario della
spesa di parte corrente e di una visione mon
egualitaria, ma armonica, delle diverse ar-
ticolazioni in cui la contrattazione si espri-
me nei vari settori della pubblica ammini-
strazione. Quindi bisognava evitare che vi
fosse una rincorsa retributiva da regione a
regione, che vi fosse un settorialismo esa-
sperato nell'insieme della pubblica ammi-
nistrazione. Questo & il bene da tutelare e,
rispetto a questo fine, il disegno di legge
ci pare correttamente predisposto, anche se
certo molte sue formulazioni potevano es-
sere meglio elaborate.

L'altra perplessita & relativa all’'organiz-
zazione della pubblica amministrazione. An-
che a questo proposito sono rimasto mera-
vigliato di sentire dal senatore Gualtieri una
critica cosi serrata al provvedimento quan-
do durante T'epoca del Governo Spadolini
fu lo stesso Presidente del Comsiglio ad as-
sicurare in maniera solenne alle confedera-
zioni dei lavoratori che la legge sarebbe sta-
ta approvata al pili presto.

MANCTIN O . Anche con un voto di
fiducia.

MAFFIOLETTI. Io questomon
I'ho deito, perd mi limito a ricordare che
c’era stata se non altro un’attenzione po-

sitiva verso questo disegno di legge; che non
merita certamente giudizi liquidatori, anche
perché la riserva di legge viene mamtenuta
e garantita in quanto l'organizzazione della
pubblica amministrazione rimane, come di-
ce la Costituzione, riservata alla legge. Sa-
rebbe stato gravissimo se con una legge or-
dinaria avessimo intaccato questo principio.
Il fatto & che si & delegificato e questo &
il fine del disegno di legge: delegificare una
parte di cio che oggi ¢ demandato alla leg-
ge attraverso la contrattazione che ha am-
biti precisi. Ed & uno scopo perseguibile
giustamente perche la situazione attuale ve-
de il Parlamento sommerso da leggi e leggi-
ne che riguardano in modo disordinato e
settoriale la spesa di parte corrente e che
¢ difficile inseguire mell’'ambito delle stesse
Commissioni parlamentari.

Questa ¢ la situazione di oggi: quindi il
baratro che aprirebbe questa legge per la
normalitd costituzionale, secondo alcune cri-
tiche che abbiamo ascoltato in quest’Aula,
non esiste e caso mai ¢ un baratro nel qua-
le stiamo per affondare proprio a causa di
un sistema che mon consente al Parlamen-
to il controllo delle grandi compatibilita fi-
nanziarie, il controllo mel suo insieme della
politica retributiva del pubblico impiego, co-
stringendolo ad inseguire provvedimenti set-
toriali Commissione per Commissione. Inve-
ce il principio dell’armonizzazione della con-
trattazione in una visione unificante e re-
sponsabilizzando i sindacati & certamente
un criterio per sottrarre al Parlamento il
peso delle leggine e per dare piut spazio al-
la contrattazione e allo stesso Parlamento
per le leggi di sistemazione generale, di pro-
grammazione e di organizzazione della pub-
blica amministrazione, introducendo un prin-
cipio di buon governo a fini perequativi nel-
I'ambito del pubblico impiego. D’altro can-
to & un voto del Parlamento, richiamato an-
che dall’onorevole Ministro, che ha espres-
so quesia esigenza: quello risultante dai la-
vori della Commissione di inchiesta sulla
giungla retributiva. Quindi noi ci troviamo
oggi a dare conclusione ad un cammino che
si & intrapreso proprio sotto la spinta di
quella inchiesta e di un voto parlamentare.
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Anche da parte delle organizzazioni sin-
dacali ¢’ una grande attesa, che & giustifi-
catissima percheé voi sapete che un grande
neo della contrattazione che oggi gia esiste
nel pubblico impiego — quindi mon & che
la introduciamo, ma la discipliniamo in mo-
do pit sistematico e pilt moderno — comsi-
ste nel fatto che oggi la contrattazione non
ha esiti certi, non ha certezza in quanto,
una volta che l'accordo & siglato, prima che
si traduca efficacemente a livello operativo,
occorre il provvedimento di legge, passano
tempi assai lunghi. A volte addirittura un
contratto non viene attuato e gia comincia
la discussione sindacale per il rinnovo dei
contratii successivi con un accavallarsi di
scadenze che attualmente & abbastanza ne-
gativo e disastroso.

Quindi noi consideriamo mel complesso
questa legislazione nuova un fatto importan-
te. Naturalmente sappiamo che la legge &
uno strumento che di per sé non garantisce
una politica nuova: ¢ uno strumento che
aumenta le responsabilita del Governo e que-
sto lo dobbiamo dire perché occorre identi-
ficare i comparti, ma in modo corretto. Oc-
corre avviare una politica di formazione pro-
fessionale per i dipendenti € questo deve
essere fatto con coerenza e con impegno.

Occorre definire molte questioni che so-
no riservate alla fase dell’attuazione. Que-
sto richiede una volontd politica che oggi
non scorgiamo nella linea seguita dal Go-

verno, una volonta politica di rinnovamento.

delle strutture amministrative che & tutt'al-
tro che acquisita allo stato attuale delle
cose; richiede che la parte della legge ri-
guardante il controllo delle compatibilita dei
flussi finanziari sia attuato nell’ambito di
una politica complessiva. Sappiamo quanto
sia difficile oggi parlare ancora di sussisten-
za di una legge finanziaria dopo lo sconvol-
gimento operato dalla decretazione d'urgen-
za. Occorre quindi un indirizzo che consen-
ta che tale strumento, che noi comsideriamo
idoneo, possa operare produttivamente nel-
I'ambito di una politica che stimoli la pro-
duttivita della pubblica amministrazione e
la funzionalith degli apparati pubblici, guar-
dando agli interessi fondamentali dei citta-
dini, e consenta anche un rinnovamento del-

la politica seguita nel pubblico impiego, og-
gl viziata da un eccesso di ministerialismo,
da una segmentazione dei singoli settori,
condotta ente per ente, ministero per mi-
nistero. Riconosciamo la presenza di alcune
parti negative, ma mon ci sembra che esse
offuschino il valore generale della legge.
Quella del diritto di sciopero, per esem-
pio che prevede un preavviso di 15 giorni, ci
sembra una norma megativa che tuttavia va
interpretata in modo corretto mon compren-
dendo per esempio, a mnostro giudizio, gli
scioperi di solidarietd o sui grandi temi che
impegnino il movimento sindacale umitario
e non invece le materie contrattuali. Si trat-
ta di una norma da interpretare ocorretta-
mente e da circoscrivere nell'ambito che
lo spirito della legge le assegna.

In conclusione alcune norme di questo di-
segno di legge, come abbiamo rilevato in
Commissicne, pur se non soddisfacenti, non
offuscano il valore positivo che noi assegnia-
mo a questa mormativa che consideriamo
assai importante per aprire una pagina di-
versa che richiedera comunque molte lot-
te e battaglie sindacali, per aprire davvero
una pagina nuova nella vita dell’amministra-
zione pubblica e nelle condizioni di lavoro
dei pubblici dipendenti. (Applausi dall’estre-
ma sinistra).

ROCCAMONTE. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

ROCCAMONTE. Signor Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
prendo la parola per dichiarare il voto favo-
revole del Gruppo socialdemocratico, ester-
nando al ministro per la funzione pubblica
senatore Schietroma, la mostra viva soddi-
sfazione per questo disegno di legge-quadro
sul pubblico impiego. Ci preme sottolineare
principalmente il nuovo assetto che wviene
dato alle procedure di contrattazione mnel
pubblico impiego al fine di un globale e
serio controllo della spesa pubblica corren-
te. Si tratta di un disegno di legge di gram-
de rilevanza che vede anche la positiva va-
lutazione delle organizzazioni sindacali.
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L'ampio e approfondito esame svoltosi nel-
la 1* Commissione ha permesso di puntua-
lizzare e meglio definire alcuni aspetti costi-
tuzionali del provvedimento.

Per quanto ho innanzi esposto esprimia-
mo la nostra valutazione positiva e il nostro
voto favorevole su questo disegno di legge.
(Applausi dal centro-sinistra e dal centro).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi I'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato,

Calendario dei lavori dell’Assemblea,
variazioni

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
al primo punto dell'ordine del giorno di
domani, giovedi 10 marzo 1983, secondo il
calendario dei lavori, dovrebbe essere iscrit-
to, per la sola votazione finale, il disegno
di legge n. 2188 recante aggiornamento del-
la legge 5 maggio 1976, n. 187, relativa alle
indennitd operative del personale militare.

Poiché peraltro la 4° Commissione ha con-
cluso questa matiina 1'esame del provvedi-
mento in sede redigente, non potrebbe esse-
re osservato il termine di 48 ore previsto
dal Regolamento per la distribuzione della
relazione. La votazione finale del disegno di
legge n. 2188, pertanto, deve essere trasferi-
ta al calendario dei lavori della prossima
settimana e potra essere iscritta al primo
punto di mercoledi 16 marzo 1983.

Se non ci sono osservazioni, cosl rimane
stabilito.

Per la risposta scritta ad interrogazioni

MITROTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*MITROTTI. Signor Presidente, vor-
rei sollecitare le risposte scritte ad alcune
interrogazioni. Si tratta delle interrogazio-
ni: 3034 del 29 giugno 1982, 3267 del 27

ottobre 1982, 3282, 3285 e 3286 del 3 no-
vembre 1982, 3352, 3353 e 3355 del 17 no-
vembre 1982. Le argomentazioni che pro-
ponevo all’attenzione dei competenti Mini-
steri sono di tale portata che richiedone un
tempestivo riscontro, in mancanza del quale
sar® costretto a chiedere l'applicazione del-
I'articolo 153 del Regolamento.

PRESIDENTE. Assicuro il sena-
tore Mitrotti che la Presidenza si rendera
interprete della sua richiesta presso il Go-
verno.

Governo, trasmissicne di documenti

PRESIDENTE. Il Ministro del te-
soro, in data odierna, ha presentato, ai sensi
dell’articolo 30 della legge 5 agosto 1978,
n. 468, la relazione sulla stima del fabbi-
sogno di cassa del settore pubblico per l'an-
no 1983 (Doc. XLI, n. 5).

Detto documento & stato deferito alle
Commissioni permanenti 5* e 6%

Interpellanze, annunzio

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare annunzio della interpellan-
za pervenuta alla Presidenza.

VIGNOLA, segretario:

POZZO. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro degli affari esieri. —
Premesso che i risultati elettorali delle con-
sultazioni tenutesi domenica 6 marzo 1983
in Francia e nella Repubblica federale di
Germania dimostrano il fallimento clamo-
roso della opzione neutralista e la fine di
ogni equivoco ed ambiguita nei rapporti del-
I'Europa con il mondo comunista dell’Est,
e poiche la svolta in atto ripropone I'Euro-
pa come perno ed asse portante della poli-
tica di iniziativa dello schieramento occiden-
tale tanto nei rapporti allinterno delle al-
leanze quanto mella piu vasta problematica
dei rapporti Est-Ovest, linterpellante chie-
de che il Governo fornisca tutti i chiarimen-
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ti necessari in questo importante momen-
to di svolta della politica internazionale,
aprendo un ampio dibattito che consenta
a tutte le parti politiche di trarre da tali
eventi a livello europeo le necessarie e ur-
genti conseguenze politiche.

(2-00613)

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

VIGNOLA, segretario:

DELLA BRIOTTA, NOCI. — Ai Ministri
delle poste e delle telecomunicazioni e degli
affari esteri. — Premesso:

che le nostre comunita all’estero riven-
dicano da tempo il loro diritto a una mi-
gliore informazione sul loro Paese, anche at-
traverso collegamenti radiotelevisivi;

che, in particolare, da anni sono allo
studio progetti volti ad assicurare questi col-
legamenti attraverso ponti radio via cavo e
via satellite, soprattutto per l'area europea;

che nessun ostacolo ci sarebbe dal pun-
to di vista tecnico, mentre restano i proble-
mi legati ad accordi su un piano bilaterale
con i Paesi destinati a ricevere i segnali del-
le emittenti nazionali italiane, rapporti che
includono aspetti finanziari, modalita di tra-
smissione, possibilita di ricezione da parte
degli utenti, eccetera;

che da parte della stampa di emigra-
zione italiana in Svizzera & stata recente-
mente anticipata la notizia di una possibi-
le prossima soluzione del problema per quan-
to concerne la possibilita di ricevere in Sviz-
zera i programmi televisivi italiani con irra-
diazione da Berna, via cavo;

che incontri di carattere esplorativo tec-
nico sarebbero programmati per le prossi-
me settimane, dopo di che si passerebbe a
incontri ufficiali,

gli interroganti chiedono di conoscere:

se le notizie pubblicate corrispondono
a verita;

se & vero che la soluzione proposta e
su cui si sta discutendo presuppone che ci
sia il pagamento di un canone di abbona-
mento suppletivo da parte degli utenti;

quali sono le ragioni per cui verrebbe
esclusa definitivamente la possibilith di tra-
smettere in Svizzera i segnali della televi-
sione i#taliana via satellite superando tutte
le barriere fisiche esistenti a causa della
conformazione orografica di quel Paese;

se, in ogni caso, verrd garantito il plu-
ralismo di testate, essenziale per una infor-
mazione corretta;

come verranno regolati i rapporti con
enti o societd svizzere per la diffusione dei
programmi, per evitare interferenze e so-
vrapposizioni;

come verra regolato il problema della
pubblicita a pagamento inserita nei program-
mi diffusi.

(3-02392)

RASTRELLI. — Al Ministro del tesoro.

— Per conoscere con estrema urgenza:

se, in relazione alle viclente oscillazioni
sui mercati dei cambi, conseguite ai risul-
tati elettorali della Germania federale, la
flessione del valore della lira, che ha regi-
strato ben cinque minimi storici, debba es-
sere riferita esclusivamente a pressioni spe-
culative al ribasso della nostra moneta e
non a conseguenza « tecnica » dell’afflusso
dei capitali internazionali verso il Paese
occidentale ad economia forte, sostenuta
ulteriormente dalle favorevoli prospettive
politiche di stabilita e di sviluppo;

se ritenga indispensabile, nell’attuale
stato dell’allineamento delle paritd di cam-
bio delle monete europee, attendere passi-
vamente le evoluzioni conseguenti alla ca-
duta del franco francese e del franco belga,
la cui prospettiva certa ¢ da individuarsi
nella svalutazione delle rispettive valute, o
disporre — viceversa — d’intesa con la Ban-
ca d'Italia, un’operazione di sostegno del
valore della lira, e, nell'affermativa, con
quali strumenti ed entro quali limiti;

se la visione economicofinanziaria —
accreditata a fonte governativa — relativa
ai vantaggi che potrebbero conseguire da
una svalutazione della lira in relazione alle
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esportazioni, non sia contraddetta dalle ri-
sultanze del non favorevole andamento del-
la bilancia dei pagamenti con l'estero, il
cui costante saldo negativo sarebbe tenden-
zialmente incrementato, con grave pregiu-
dizio della gid compromessa economia na-
zionale;
se, infine, in relazione al complesso pro-
blema di cui sopra, non ritenga che sia il
caso di riferire al Parlamento dati specifici
e proiezioni attendibili prima di assumere
a livello tecnico (Banca d’Italia) ed a livello
politico (Consiglio dei ministri) decisioni di
estrema importanza e rilevanza per l'eco-
nomia nazionale.
(3-02393)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MIRAGLIA. — Al Ministro dei trasporti.
— Per conoscere le ragioni della mancata
utilizzazione, a qualche anno dalla costru-
zione del moderno scalo aeroportuale di
Brindisi, del settore adibito a magazzino
merci, con rischi, gia evidenti, di deterio-
ramento delle strutture di conservazione.

In rapporto alla cronica inadeguatezza ed
inefficienza del sistema dei trasporti a ser-
vizio dell’area salentina, sia di quello su ro-
taia che di quello su strada, pilt volte evi-
denziate anche dall’interrogante, che impe-
disce un rapido raggiungimento e sbocco sui
mercati nazionali ed esteri del Centro-Nord
delle produzioni locali, in particolare primi-
zie ortofrutticole, a facile deperibilita, la
completa inattivazione del reparto merci del-
l'aeroscalo brindisino, oltre a costituire uno
spreco inammissibile per il deperimento cui
vanno soggetti gli impianti, rappresenta una
grossa occasione mancata per l'ampliamen-
to e lo sviluppo di un’agricoltura competi-
tiva, gid presente nella zona.

Si chiede, pertanto, quali iniziative il Mi-
nistro intenda promuovere in tempi streti,
di concerto con la Regione Puglia e gli altri
enti interessati, per uscire da una situazio-
ne di stallo, che dura ormai da troppo tem-
po, ab initio, e che, protraendosi, rischia di
marginalizzare ulteriormente l'area salenti-

na, impedendo cosi una pilt completa valo-
rizzazione dell’aeroporto di Brindisi, gia at-
trezzato per la conservazione ed il celere tra-
sferimento delle merci.

(4-03609)

PISANO. — Al Ministro dell'interno ed
al Ministro senza portafoglio per il coordi-
namento della protezione civile. — Pre-
messo:

che il Comando dei vigili del fuoco di
Belluno ha ritirato da Cortina d’Ampezzo
due delle tre autopompe (una da 4.000 e
I'altra da 6.000 litri) che costituivano l'at-
trezzatura di pronto intervento del capo-
luogo dolomitico, per cui & rimasta in loco
una sola autopompa da 2.000 litri, del tutto
insufficiente alle esigenze della citta;

che con le autopompe sono state riti-
rate anche gran parte delle altre attrezza-
ture antincendio, lasciando cosi pericolo-
samente e assurdamente esposto a qualun-
que tipo di calamitd un centro abitato che
conta oltre 8.000 residenti, e, nei periodi
di maggiore affluenza turistica, oltre 40.000
abitanti,

linterrogante chiede di sapere per quale
motivo sia stato adottato un provvedimento
del genere, per cui, in caso di necessita, i
saccorsi debbono arrivare da Pieve di Ca-
dore, che dista circa 30 chilometri, difficil-
mente percorribili con le strade innevate,
e chiede, inolire, di sapere quali provvedi-
menti si intendano adottare per garantire
nuovamente a Cortina d’Ampezzo i mezzi
indispensabili alla sua sicurezza.

(4-03610)

MITROTTI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Premesso:
che, di recente, gli organi di informa-
zione hanno dato notizia dell’accordo in-
tervenuto fra il gruppo Rizzoli e la SPI
(Societa per la pubblicita in Italia) per la
esclusiva della pubblicita sui quotidiani
« Corriere della Sera » e « La Gazzetta dello
Sport », per la durata di cinque anni;
che il contratto SPI-gruppo Rizzoli ap-
pare in contrasto con il disposto del terzo
comma dell'articolo 12 della legge n. 416
del 1981, e cid in quanto, con esso, la stessa
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SPI verrebbe a superare il limite del 30 per
cento previsto dalla norma medesima;

che tale contratto, in quanto contrario
ad una norma imperativa di legge, sembra
rientrare nella previsione di nullitd di cui
all’articolo 1418 del codice civile (sempre
che la SPI, attraverso la dismissione re-
troattiva di altre esclusive, non rientri nel
limite anzidetto del 30 per cento);

che altra conseguenza ipotizzabile in re-
lazione alla stipula del contratto SPI-gruppo
Rizzoli sarebbe quella della violazione del-
l'ultimo comma dell’articolo 12 della legge
n. 416 del 1981, che fa divieto alle imprese
concessionarie di pubblicitda di concedere
(ed agli editori di accettare minimi garan-
titi di gettito pubblicitario che complessi-
vamente superino del 15 per cento gli in-
troiti pubblicitari effettivi dell’anno prece-
dente;

che tale ultima norma & munita di san-
zioni (perdita dei benefici per la testata
e pena pecuniaria per la concessionaria),

I'interrogante chiede di conoscere:

se i fatti esposti, da tempo a conoscen-
za degli organi di Governo, risultano appro-
fonditi e verificati;

quali dati sono emersi dagli accerta-
menti eventualmente disposti;

quali responsabilita sono state accerta-
te ed a carico di chi;

quali provvedimenti risultano adottati
per il ripristino del rispetto della norma-
tiva in vigore.

(4-03611)

MITROTTI. — Al Presidente del Consi-

glio dei ministri. — Premesso:

che il grado di attuazione della legge
5 agosto 1981, n. 416, appare tuttora assai
modesto e stentato;

che preoccupante e assai grave — se
corrispondente a veritd — & la notizia pub-
blicata dai quotidiani « Paese Sera» e « Il
Messaggero » del 24 dicembre 1982, secon-
do la quale il consiglio direttivo dell’Ente
nazionale cellulosa e carta avrebbe delibe-
rato, in sede di aggiustamento del bilancio,
la destinazione ad altri fini di oltre 110 mi-
liardi di contributi all’editoria per gli anni
1982 e 1983;

che l'articolo 39 della legge n. 416 del
1981, affidando all’Ente nazionale cellulosa
e carta il compito di provvedere alla cor-
responsione delle provvidenze all’editoria,
specifica che a tale corresponsione 1'Ente
medesimo deve provvedere in primo luogo
con il contributo straordinario dello Stato
di 60 miliardi annui per il quinquennio
1981-85 ed in secondo luogo — con priorita
rispetto alle altre spese istituzionali — con
i fondi tratti dai contributi sul fatturato
della carta e dei cartoni dovuti all’Ente a
norma della legge 28 marzo 1956, n. 168, ¢
successive modificazioni;

che la destinazione dei contributi anzi-
detti non al pagamento delle provvidenze
per l'editoria, bensi ad altri fini che, pur
se compresi tra quelli organizzativi ed isti-
tuzionali dell’Ente, sono diversi da quelli
di cui il legislatore ha voluto il prioritario
perseguimento, oltre a rappresentare una
patente violazione di legge, vanificherebbe
quella che & una delle principali finalita
della legge sull’editoria: ovviare cioe, con
un consistente supporto finanziario allo sta-
to di crisi in cui versano gran parte delle
imprese operanti nel settore editoriale;

che nella relazione del 1979 della Cor-
te dei conti trasmessa al Parlamento, sul
risultato del controllo eseguito sulla gestio-
ne finanziaria dell’Ente nazionale cellulosa
e carta — quale ente cui lo Stato contribui-
sce in via ordinaria — & stato chiaramente
affermato lo stato di illegittimita in cui
versa I'Ente, sia per quanto concerne la
sua struttura, sia per quanto concerne il
suo funzionamento, in quanto 'Ente in pa-
rola, attraverso il trasferimento di compiti,
di personale e di fondi a societa di diritto
privato dallo stesso create, ha profondamen-
te modificato l'assetto conferitogli dalla leg-
ge, trasformandosi in ente di mera direzione
se non, addirittura, in una holding finan-
ziaria;

che la richiamata relazione della Corte
dei conti segnalava, inoltre, agli organi di
vigilanza l'urgente necessita di eliminare ta-
le stato di contrasto con il dettato norma-
tivo o di promuovere interventi legislativi
che tenessero conto delle reali esigenze del-
I'Ente;
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che, sul piano pratico, a tutt'oggi non
risulta cambiato in nulla il comportamento
dell’Ente e l'illegittima destinazione di 110
miliardi a fini diversi da quelli previsti dal-
la legge n. 416 del 1981 ne appare, se corri-
spondente al vero, diretta conferma;
che presso la Procura generale della Cor-
te dei conti ¢ da tempo in corso un'istrut-
toria riguardante I'Ente nazionale cellulosa
e carta, istruttoria che ha avuto origine da
quanto rilevato dall’Ispettorato generale di
finanza della Ragioneria generale dello Sta-
to nel corso di una verifica amministrativo-
contabile;
che il danno erariale potrebbe essere
rappresentato, nella circostanza, dal distor-
to uso delle risorse economiche dell’Ente,
nonche dall’attribuzione a funzionari ed im-
piegati dell’Ente, utilizzati presso le societa
di diritto privato anzidette, di compensi de-
terminati secondo rapporto di lavoro privato
(se non addirittura con doppia retribuzione,
a carico dell’Ente ed a carico delle societd),
I'interrogante chiede di conoscere:
se sono state assunte iniziative per la
verifica dei fatti lamentati e da tempo a
conoscenza degli organi di Governo;
quali dati sono emersi dai controlli sin
qui disposti nei confronti dell’Ente naziona-
le cellulosa e carta;
quali responsabilita sono state indivi-
duate ed a carico di chi;
quali provvedimenti risultano eventual-
mente adottati in danno dei responsabili ed
in conseguenza della grave situazione di
illegittimita in pili occasioni rilevata.
(4-03612)

MITROTTI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Premesso:
che, con ordinanza depositata il 14 feb-
braio 1983, conclusiva della causa intenta-
ta dal quotidiano « Il Manifesto » contro lo
Stato (rappresentato dall’Ente nazionale cel-
lulosa e carta), il pretore Roberto Preden
ba disposto che I'Ente provveda al pagamen-
to dei contributi dovuti entro il 31 marzo
1983 e che, in caso i mancato pagamento
entro tale data, lo stesso Ente provveda al
versamento « a titolo provvisionale », in fa-
vore de « Il Mauifesto », della somma di li-
re 600.000;

che detto pretore, la cui ordinanza ha
carattere esecutivo immediato, ha raccolto
le argomentazioni difensive sul carattere di
« danno irreparabile », conseguente al man-
cato adempimento della legge n. 416 del 1981
nei confronti del « diritto soggettivo » a ri-
cevere subito le quote spettanti, € di « gra-
ve lesione » del diritto costituzionale all’in-
formazione che 1'affossamento della legge di
riforma dell’editoria configura;

che la legge 23 dicembre 1982, n. 939,
frettolosamente varata, non & stata ritenu-
ta idonea a garantire i diritti invocati;

che tale legge, peraltro, esclude dall’ac-
celerazione delle procedure (e, guindi, dai
benefioi previsti) le ipotesi disciplinate da-
gli articoli 25 e 26 della legge n. 416 del
1981 (pubblicazioni di elevato valore cultu-
rale e stampa italiana all'estero);

che la legge mn. 416 del 1981, al suo pri-
mo impatto con la realta sulla quale & chia-
mata ad incidere, ha presentato parecchie
carenze tecniche e, conseguentemente, ha of-
ferto gia moltissimi spunti per letture non
univoche;

che a tutt’oggi mon sono state ancora
stilate e trasmesse agli interessati le nuove
regole di presentazione dei bilanci delle im-
prese e dei gruppi editoriali, con il rischio
che il protrarsi di tale inadempienza esiga
ulteriori interventi legislativi che potrebbe-
ro snaturare e svuotare gli intendimenti del-
la riforma;

che & stata lamentata la « carenza del-
I'organico » che tutiora caratterizza il ser-
vizio per l'editoria;

che dal garante professor Mario Sino-
poli & stato rilevato, con dispiacere non di-
sgiunto da seria preoccupazione, che l'ini-
ziale difficile momento interlocutorio (pre-
visto per l'attuazione della legge n. 416 del
1981), anziche rapidamente e soddisfacente-
mente risolversi, si & ulteriormente protrat-
to nel tempo e che, specialmente sul piano
dell’'operativitad esterna, la legge di riforma
ha avuto soltanto un inizio di attuazione
(il titolo secondo risulta, dopo 18 mesi dal-
I'entrata in vigore della legge, quasi per in-
tero inattuato);

che lo siesso garante professor Mario
Sinopoli ha evidenziato che i ritardi, se po-
tevano essere previsti in sede legislativa, non



Senato della Repubblica

—_ 77 —

VI Legislatura

576 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 Marzo 1983

potevano e non possono essere impediti in
sede amministrativa,
l'interrogante chiede di conoscere quali
provvedimento urgenti il Governo intenda
adottare per impedire l'ulteriore deteriorar-
si delle situazioni rappresentate e per avvia-
re ad operativitd certa ed efficace la legge
n. 416 del 1981.
(4-03613)

SALERNO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per comoscere se intende uni-
formare le disposizioni contenute nell’ordi-
nanza ministeriale relativa ai trasferimenti
degli insegnanti di scuola materna per l'an-
no scolastico 1983-84 a quelle analoghe ema-
nate per gli insegnanti di scuola elementare.

In particolare, si tratta di estendere la
norma contenuta nell'ottavo comma dell’ar-
ticolo 20 (trasferimenti d’ufficio nelle scuo-
le elementari) dell'ordinanza ministeriale
n. 66, prot. m. 762, del 25 febbraio 1983 —
con la quale & sancito il principio che 1’as-

segnazione in tal modo disposta (cio¢ do-

vuta a spostamento di plesso per indispo-
nibilita di edificio) non interrompe il ser-
vizio ai fini del punteggio previsto dal pun-
to 1, lettera C, dell’allegata tabella A — an-
che al settore della scuola materna.

l.a richiesta, oltre che dovuta a motivi
di omogeneizzazione, scaturisce dalla neces-
sita di assicurare un adeguato e perequato
trattamento a tutti gli insegnanti che, a cau-
sa dei fenomeni sismici del 1980 ¢ del 1981,
hanno dovuto cambiare plesso a seguito di
tali necessita.

In virtt del principio quid non dixit non
voluit, si ritiene opportuna una corbese pre-
cisazione amministrativa al riguardo.

(4-03614)

SALERNO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri della pubblica
istruzione e del turismo e dello spettacolo.
— Stante che il Ministro della pubblica
istruzione sta predisponendo l'organizzazio-
ne di un campionato di calcio riservato
esclusivamente agli alunni delle scuole e
degli istituti di istruzione secondaria di se-
condo grado, nel condividere tale iniziativa
in considerazione delle motivazioni sociali,

educative, morali e fisico-formative e del-
P'ampio consenso che il calcio riscuote nei
giovani, si chiede se non sia il caso di valu-
tare attentamente l'ipotesi di inserire nel
programma delle attivita motorie previste
dal progetto tecnico dei « Giochi della gio-
ventu », quale disciplina sportiva obbliga-
toria, il gioco del calcio, attualmente solo
facoltativo.

In proposito si chiede, quindi, di cono-
scere le iniziative che il Governo intende
assumere al fine di rendere disciplina spor-
tiva obbligatoria il gioco del calcio nella
scuola elementare e media.

(4-03615)

CALICE. — Al Ministro per gli interventi

straordinari nel Mezzogiorno. — Conside-
rato:

1) che il comune di San Fele (Po-
tenza) sta attrezzando un'area artigianale
con fondi della Cassa per il Mezzogiorno
(PS.33-P975/AR);

2) che & in atto una controversia fra
direzione dei lavori, impresa, comune ¢ in-
gegnere capo dei lavori circa il sito da at-
trezzare,

I'interrogante chiede di conoscere:

@) in base a quali fondate ragioni (non
di parte) si prevederebbe lo spostamento
dell’area da attrezzare in localitd Calvario;

b) quali sono le procedure — da Stato
di diritto — adotiate per addivenire a tale
eventuale decisione;

¢) quali sarebbero i costi complessivi
di questa operazione di spostamento e a
carico di chi;

d) quali sono il ruolo, l'atto di nomina
e la funzione in questa vicenda del cosid-
detto ingegnere capo dei lavori.

(4-03616)

CENGARLE, SCHIANO. — Al Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. — Per cono-
scere i motivi per i quali il Ministero ha
limitato il contingente di produzione del
pomodoro in provincia di Padova.

In seguito ad un esame obiettivo dei cri-
teri di ripartizione del « contingente» in
rapporto alle reali esigenze locali, gli inter-
roganti ritengono che al Veneto, ed in parti-
colare alla provincia di Padova, deve essere
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assegnata una quota di maggior produzione
del pomodoro, da destinarsi all'industria.
(4-03617)

MURMURA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per essere informato sulle mo-
tivazioni poste a base del provvedimento, as-
sunto dalla Direzione didattica di Nicotera,
con cui & stata negata all’handicappato Pel-
licari Cesare, da Preitoni di Nicotera, l'iscri-

zione nelle scuole elementari di quel centro.
(4 - 03618)

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 10 marzo 1983

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, giove-

di 10 marzo, alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. Interventi straordinari nel settore
dello spettacolo (2093).

2. ANTONIAZZI ed altri. — Nuove nor-
me previdenziali ed assistenziali per i la-
voratori dipendenti da imprese coopera-
tive € non, che manipolano, trasformano,
commercializzano i prodotti agricoli e
zootecnici (958).

La seduta & tolta (ore 20,30).

Dott. FRANCESCO CASABIANCA

Consigliere preposto alla direzione del
Servizio dei resoconti parlamentari



