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Presidenza del vice presidente GRANELLI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale,

DONATO, segretario, da lettira del processo verbale della seduia
antimeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processe verbale si
intende approvato.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Anesi, Bo, Citaristi,
Colombo, Condorelli, Creuso, De Cosmo, Deppio, Genovese, Guzzetti,
Inzerillo, Leone, Molinari, Santalco, Scognamiglio Pasini.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i scenatovi: Ferrari
Bruno, Mesoraca e Paire, ncgli Stati Uniti d’'America, per altivita
dell’Assemblea dell'Unione dell’Europa cccidentale.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Sulla votazione relativa ai presupposti di costituzionalita
del decreto-legge n. 232

SAPORITO. Domando di parlare in riferimento alla votazione
svoltasi nella seduta pomeridiana di ieri.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

SAPORITO. Signor Presidente, icri sera questa Aula ha approvato,
come ultimo atto, il riconoscimento dei presupposti di costituzionalita
¢ di urgenza in erdine al disegno di legge n. 1399, di conversione del
decreto-legge n. 232, del 17 luglio 1993, recante disposizioni in materia
di legittimita dell’azione amministrativa, Purtroppo, nel convulse mo-
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mento finale ho votato a favore della sussisienza dei presupposti per
tutti ghi articoli del provvedimento: in realta, non cra mia intenzione
esprimere tale voto. La 1" Commissione permanente ha infatti giusta-
mente espresso parere contraric sulla sussisienza dei presupposti di
costituzionalita in ordine agli articoli da 7 a 10 del decreto-legge n. 232.

In 1* Commissione, peraltro, avevo gia motivato il non riconosci-
mento dei presupposti di urgenza ¢ di necessita in ordine ad articoli che
concernono la Corte dei conti, che € un organo di rilevanza costituzio-
nale, o le regioni ¢ le province: 1ali articoli sono di peso rispetto alla
regionalizzazione della stessa Corte dei conti, che peraltro rappresenta
Pobiettivo principale del presente disegno di legge di conversione del
decreto-legge n. 232,

Vorrei pertanto che venisse corretto il voto da me espresso nclla
seduta pomeridiana di ieri, nel senso di precisare a verbale che esso ¢
contrario al riconoscimento dei presupposti di costituzionalita in or-
dine agli articoli da 7 a 10 del decreto-legge, mentre ¢ {avorevale al
riconoscimento della sussistenza dei presupposti di costituzionalita
relativamente ai rimanenti articoli del decreto-legge.

PRESIDENTE. Senatore Saporito, la Presidenza prende atto delle

sue dichiarazioni e ne terra conto nell’ambito del processo verbale
della seduta pomeridiana di ieri.

Discussione del documento:

«Documento di programmazione economico-finanziaria relativo

alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1994-1996»
{(Doc. LXXXIV, n. 2)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del docu-
mento di programmazione economico-finanziaria relative alla manovra
di finanza pubblica per gli anni 1994-1996 (Doec. LXXXIV, n, 2).

Le relazioni sono state stampate e distribuite.

Senatore Cavazzuti, intende intervenire per illustrare ulteriormente
la relazione?

CAVAZZUTI, relatore. Signor Presidente, mi riservo di farlo nella
replica.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Libertini, il quale nel corso del suo
intervento illustrera anche la seguente proposta di risoluzione:

Il Senato,

esaminato il Documento di programmazione economica-finanzia-
ria per il triennio 1994-1996 presentato dal Governo, ritiene che su

almeno quattro punii si debba realizzare una nectia correzione dagli
indirizzi del suddetto documento:

a) il documento ipotizza una riduzione della pressione fiscale
globale dell’{,4 per cento per il 1994, Cid ¢ spiegabile per il concorrere



Senato della Repubblica -5 - X1 Legislaiura

204® SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 LucLio 1993

di molti fattori, dall’aumento delle entrate in corso stimolato da forme
di supertassazione, alla riduzione degli oneri per interessi sui BOT
legata al calcolo dei tassi. Ma il documento sfugge alla questione
centrale, perche il verc tema non & il carico fiscale complcssivo, ma la
sua distribuzione tra i cittadini. Infatti, per quanto sia auspicabile una
riduzione del carico fiscale complessivo, esso si attesta vicino alla
media europea. Ma ¢ la sua distribuzione che ¢ iniqua, gravando infauti
sul lavoro dipendente, lasciando scoperte grandi aree di evasione dei
redditi maggiori, favorendo i redditi da capitale, tassando cespiti
impropri. Cid che & dunque necessario, € che da questi obicttivi il
Senato impegni il Governo, sone le seguenti misure di riequilibrio del
carico fiscale e di giusiizia verso i cittadink:

1) eliminazione dell’ICT sulla prima casa, che impropria-
mente viene tassata come patrimonio;

2) puntuale restituzione del fiscal drag ai lavoratori dipen-
denti;

3) reintroduzione, nelle tabelle a scaglioni dcI'IRPEF della
prima aliguota esente, sino a 7 milioni di reddito;

4) abolizione della wiinirnn 1ax, sostituita da forme pia
adeguate di controllo sulla evasione globale;

5) riorganizzazione della tassa sulla salute e dei contribuii
sanitari secondo nuovi criteri di progressivita;

6) 'ISCOM pud essere introdotta alla condizione che non
configuri nessun aggravio per i cittadini, e sia solo un modo per
spostare eguali volumi di entrate dello Stato ai Comuni, nel quadro di
una corretta e non distorta autonomia impositiva;

7) istituzione di una imposta patrimoniale sulle grandi ric-
chezze che chiami a pagare chi sinora ha contribuilo in modo squili-
brato al fabbisogno dello Stato;

8) accelerazione del recupero degli illeciti arricchimenti,
dedicandone le entrate ad un fondo per I'occupazione e lo sviluppo;

9) introduzione di nuovi metedi antievasione ¢ anticlusione
fiscale. Tra queste misure, introdurre la deduzione dei pagamenti IVA
sul'IRPEF per vaste categorie di prodetti, I'associazione paritaria dei
Comuni agli accertamenti fiscali, sistematici controlli incrociati sulle
categorie a rischio di evasione, secondo moderne tecniche fiscali.
Drastica riduzione delle 122 leggi che riducono le tasse per le grandi
societa, revisione della tassazione sulle societa per cvitare che attra-
verso di esse passino, come avviene oggi, forme di evasionc ¢ di
elusione;

10) trasformazione della denuncia dei redditi, sul modello di
cié che si fa in altri Paesi. Tl modello del 740 deve essere immediata-
mente semplificato, e ridotto ad alcune chiare coordinate. Ma nel
futuroe il cittadino deve fornire al fisco i dati del suo reddito, ma spetta
al fisco definire I'importo dell’imposta, evitando contenziosi, penalita
ingiuste, complicazioni burocratiche. Un fisco efficace e giusto ¢ un
fisco semplice, un fisco complicato ¢ ingiusto e pericoloso;

b) spesa pubblica. Parallelamente alla riorganizzarzionc delle
entrate fiscali va condotta una energica azionce di potatura della spesa
pubblica, ma essa deve colpire sprechi, spese non prioritaric, ruberic
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evidenti e non servizi indispensabili per i cittadini. In questo senso
vanno prima di tutto bloccati ghi effetti insani delle leggi delega Amato
su sanitd e pensioni. Governo e Parlamento non possonc non tenere
conto del fatto che sono state ormai depositate le firme per i referen-
dum che abrogano quelle leggi, e questo, come avvenne per il referen-
dum sulle leggi eletiorali, vincola il Parlamentio a tenerne conto, e a
non andare oltre nelle sue determinazioni. La sanita non pud essere
privatizzata se non attraverso alire ingiustizie, allri guasti, e nuovi
sprechi che favoriscano lobbics private, come si ¢ visto nello scandaloso
caso dell’ex ministro De Lorenzo. Occorre invece mantenere il carat-
tere pubblico del servizio che ha gia un costo globale non superiore a
quello di altri paesi europei, adottando invece misure incisive, piu volte
soppesate in Parlamento e dai pin quotati specialisti che consentano di
ridurre i costi, e di accrescere la produttivita del servizio. La riforma
delle pensioni deve essere impostata secondo nuovi criteri, che realiz-
zino davvero prima di tutto la protezione sociale dei meno abbienti ¢
tutelino i diritti acquisiti dei cittadini. Per limitare la spesa pubblica,
accanto a severi controlli di merito, occorre ridurre drasticamente le
spese militari, ridurre flussi consistenti di denaro pubblico come quelli
che oggi alimentano senza finalita le grandi imprese, eliminare enti
inutili, imporre alle amministrazioni metodi di austerita;

c¢) la soppressione della scala mobile e I'accordo sul costo del
tavoro che Governc e centrali sindacali hanno imposto ai lavoratori
dipendenti, nonostante che essi siano stati approvati da una ridotta
minoranza, con esiesi rifiuti di grandi arce del paese, comprimono il
salario, sopratiutio dei meno abbienti, in modo inacccttabile, ¢ danneg-
giano gli stessi mercati in senso recessivo. E necessario dunque reintro-
durre, come & proposto da disegni di legge presentati in Parlamento,
meccanismi di difesa automatica del salario, ¢ rivisitarc tutti gli accordi
contrattuali, per porre argine alla retrocessionc salariale verso minimi
storici, affrontando invece il problema di una diversa e migliore
utilizzazione del salario differito dove si annidano insufficienza, sprechi,
extracosti;

d) se non altro l'esperienza Montedison-Ferruzzi, che costitui-
sce il piu grande fallimento delle pia grandi privatizzazioni, ¢ che ha
addossato allo Stato enormi oneri finanziari, suggerisce un drastico
ripensamento in materia di privatizzazioni, tenendo conto dello stato
comatoso dei gruppi privati, senza eccezione. Il Governo deve invece
proporre una nuova strategia di sviluppo industriale ¢ produttivo, ¢ su
quella base confrontarsi con il Parlamento sulla funzione del pubblico,
e sul suo risanamento, e sulla funzione del privato ¢ del suo risana-
mento. Altrimenti le privatizzazioni saranno foriere di nuove grandi
sciagure per I’'economia e la finanza italiana. Infine ¢ necessario in ogni
caso adottare norme che impediscano a gruppi stranievi di compiere
facili scalate alla impresa pubblica italiana, con conscguenze che
possono essere squilibranti per la nostra economia;

e) in particolare per quanto atticne gli interventi nel settore
economico specifica attenzione va rivolia alle seguenti questioni:

1) una politica di sviluppo del Mezzogiorno e delle aree
economicamente depresse capace di affrontare concretamente Ie que-
stioni della piena occupazione e di uno sviluppo equilibrato;
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2) una politica di attenzionc strategica ¢ di rilancio del
settore agricolo onde diminuire il forte deficit agroalimentare del
nostro Paese in campoe curopco;

3) uno sviluppo delle attivita industriali ed agricole compati-
bili con i cicli di rigenerazione delle risorse, delle materie prime ¢ del
patrimonic ambientale, realizzando una reale riconversione ecologica
dell’economia;

4) bloccare i fenomeni di esodo produttivo che stanno
precipitando in una crisi durissima le arce industriali del Nord e senza
che il Mezzogiorno ne tragga alcun reale beneficio. Cio che occorre ¢
una nuova strategia industriale complessiva, un disegne nazionale
capace di delinire una prospettiva produttiva complessiva per 'ltalia in
quesia fase storica, anziche attizzare stupide guerre tra poveri nelle
quali perdono tutli, tanto piu che linfame introduzione di gabbic
salariali contenute nell’accordo firmato dai sindacati sul costo del
lavoro usa il Mezzogiorno, segregandolo ai bassi salari, per trascinare
tutti i lavoratori italiani verse una dura depressione salariale.

6.Doc. LXXXIV.n.2.2 LiBERTINI, CROCETTA, CosSsutTA, DIONISI,
LopPez, VINcI, BOFFARDI, CONDARCURI,
FacNi, GALpELLI, GIOLLO, GRASSANI,
IcarDi, ManNnA, MARCHETTL, MERIGGI, Pa-
RrIS! Vittorio, PIccOLO, SALVATO, SARTORI

Il senatore Libertini ha facolia di parlare.
* LIBERTINI. Signor Presidente, onorevole Minisiro, colleghi, il
documento di programmarzione economice-finanziaria segue una logica
ed una filosofta che noi non possiame condividere, anche se vi sono
questioni (soprattutto una, quella iniziale) sulle quali possiamo conve-
nire. Il punto iniziale, di premessa, sul quale conveniamo, riguarda la
necessita diintervenire sulla crisi economica, di ridurre l'abnorme
deficit statale, di cogliere le opportunita che si preseniano (come il
ribasso dei tassi sui buoni del tesoro) e di ridurre le entrare fiscalt che
in questa fase sono particolarmente consistenti. Siamo profondamente
convinti che occorve intervenire sulla crisi ¢ che ¢ necessario ridurre il
deficit, che rappresenta un problema per tutti, soprattutto per i lavora-
torl. Se non si procedera in tal senso, sioregistreranno guel fenoment
che in parte gia si riscontrano: crisi degli apparati produttivi, licenzia-
menti, aumento dell'inflazione. E i primi a subire le conscguenze di
questa situazione sono proprio i lavoratori: come Partito comunista,
come partito dei lavoratori, siamo dunque particolarmente interessaii
alla riduzione del deficir € ad un rientro dell’economia nella normalita.

Il nostro accordo perd finisce qui, perche il Governo tende a
raggiungere questo obiettivo con mezzi, strumenti ¢ modi da cui
dissentiamo, in molti casi radicalmenie. Esemplifichero in guatuo
punii essenziali la differenza di posizione ira noi cd il Governo.

Dal documento di programmazione cconomico-finanziaria  si
evince (¢ scno sicuro di ¢ido percheé lonorceveole Ministro ha molio
insistito su guesto aspetto anche in dichiarazioni pubbliche) la volonta
di ridurre I'anno prossimo il prelievo fiscale globale dell'1,4 per cento
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(mi sembra che sia questa la percentuale): una intenzione comprensi-
bile, visto che quest’anno gli italiani sono stati letteralmente schiacciati
dalle tasse, tanto che si ¢ registrata una rilevante - e giusta - protesta
fiscale. Il Governo non poteva non venire incontro al contribuenti,
anche in considerazione del fatto che quest’anno sono siate «mietute»
tasse in grande abbondanza. Si sono verificate quest'anno siluazion
drammatiche: moltl cittadini, non essendo in condizione di pagare le
tasse, hanno dovuto contrarre dei prestiti per poterlo fare. L'indigna-
zione & enorme e penso che se ne vedranne le conseguenze.

Quindi, mi rendo perfettamente conto dei motivi che hanno spinto
il Governo a ritenere (lanto pit che di soldi ne sono entrati) che
occorresse alleggerire la mano. Tuttavia, signor Ministro, il date globale
ci interessa fino ad un certo punto. Infatti, & vero che la pressione
fiscale italiana & salita ed & arrivata ad un livello consistente, ma si
attesta comunque intorno alla media curopea. Quindi, non € questo il
dato macroscopico. Cid che ha provocato le proteste e quesio stato di
preinsurrezione fiscale (a mio avviso legittimo) & il modo con cul il
carico fiscale ¢ stato distribuito tra i cittadini: ¢ questo il vero pro-
blema. Anche se tra un anno il prelievo fiscale diminuisse dell’1,4 per
cento (come si propone il Governo) scendendo cosi al di sotto del 40
per cento, non cambiercbbe la stiuazione: vasti strati della popolazionce
continuerebberc ad esserc torchiati pesantemente; continucrebbe ad
esserci una vastissima area di evasione fiscale concentrata negli alii
redditi e si manterebbe una pressione fiscale intellorabile sui bassi
redditi ed in particolare su quelli dei lavoratori dipendenti. E questo il
problema che noi poniamo e che nel documento del Governo ¢
completamente assente. Non solo: avanziamo delle rivendicazioni per il
1994, sulle quali condurremo in Parlamento ¢ nel paese una batiaglia
politica molto decisa. Noi non crediamo agli scioperi {iscali che si
annunciano e poi non si fanno, ma crediamo ad una battagiia molto
forte sul fisco, che invece si pud fare e che noi faremo.

Lungo questa linea poniamo subito I'csigenza del riequilibrio del
carico fiscale mediante I'abolizione dell'ICT relativamente alla prima
casa. L'IC]1 & una tassa a carattere patrimoniale ¢ non si capisce che
patrimenio sia la casa nella quale si abita: il giorno che per pagare
questa tassa si fosse costretti a vendere la casa o una parte di essa, non
si avrebbe pil il patrimonio e soprattutto non si avrebbe pit la casa
dove abitare. Alcuni costituzionalisti hanno fatte delle osservazioni a
questo riguardo; vi ¢ una protesta generale nel paese: si tratta di una
tassa molto «pesante» che in molii casi ha messo il cittadino con le
spalle al muro. Quindi la prima misura che noi chiediamo al Governo di
adottare per riequilibrare il carico fiscale ¢ I'abalizione dell’'ICI, che
riteniamo possa essere soslituita con una nuova imposta che vorremmo
fosse istituita.

In secondo luogo, ci sembra del tutto evidente la necessita che
quest’anno venga restituito il fiscal drag; ¢ assolutamente indispensa-
bile, perche ¢ un dovere dello Stato, che & stato finora disatteso nei
confronti dei cittadini meno abbienti e soprattutio dei lavoratori dipen-
denti. Noi chiediamo che questo dovere sia adempiuio.

In terzo luogo, riteniamo che nel complesso della tassazione ci sia
un clemento da correggere: la curva degli scaglioni dell’IRPEF. Tradi-
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zionalmente la curva dell'IRPEF prevedeva la non tassazionc del primo
scaglione, lasciando uno spazio libero. Ho fatie parte della Commis-
sione che decise l'istituzione dell’RPEF ¢ ricordo che Voperaio che
allora guadagnava 4 miliont I'anno non rientrava nella tassazione
IRPEF; successivamentc ¢’ stato uno schiacciamento ¢ ora pagano
tutti e questo rende molto pesante I'aggravio dell’IRPEF.

Noi riteniamo che si debba ripristinare una quota esente in modo
da salvare i redditi piu bassi ed alleggerire tutta la curva. Ed & con
allarme che ho ascoltato il Ministro delle finanze parlare invece in
quest'Aula di un alleggerimento delle aliquote pit alte e del manteni-
mento detle aliquote pil basse agli attuali livelti: & un'impostazione che
non accettiamo.

Infine, signor Ministro, vorrei metterla in guardia sulla questione
dell'lSCOM, I'imposta sui scrvizi comunali. Noi non siamo contrari in
via di principio a questa imposta, ma voglio porle due condizioni ferme:
la prima ¢ che con essa st realizzi uno spostamenio consistente di
risorse dallo Stato ai comuni. In ¢io consiste Pautonomia impositiva:
cambia il soggetto che riscuote. Se I'ISCOM dovesse rivelarsi un’impo-
sta aggiuntiva, per cui lo Siato mantiene il suo prelicvo e impone al
comune di aumentare il proprio attraverso una nuova tassa, realizzando
gquindi un aumenio del prelievo 1towale, allora si sarchbe su un’alira
strada: non sarebbe pit autonomia impositiva.

Quindi, noil poniamo come prima condizione che non vi sia
I'aumento, neppure di una lira, delle imposte che il comune e lo Stato
- per conie del primo - esigono autonomamente; FISCOM deve avere
questo presupposto di invarianza.

In merito alla seconda condizione che poniamo, devo dire che
abbiamo studiato il problema e non vorremmo che per intredurre
PISCOM il Governo pensasse a un'operazione di sconto per I'ICH (non
crede che il Governo intenda sopprimerc 1'ICI sulla prima casa; in ogni
caso, noi desidereremmo abolirla) e a trasferire magari parte del peso
dell’ISCOM sugli inquilini, perché in questo modo si riprenderebbe con
la mano desira quello che ha dato con quella sinistra. Pertantoe le nostre
due condizioni sono le seguenti: I'invarianza del rapporto Stato-comuni
e, in secondo luogo, il non verificarsi di quesia manovra compensato-
ria, che sarebbe una beffa per i cittadini italiani. Questa ¢ un'alira
guestione che noi poniamo con molta forza.

Infine, pare matura, spero anche nel pensicro del Governo, la
soppressione della mininums tax di cui abbiamo sperimentato gli efferti.
Si tratta di una tassa debole con i forti ¢ forte con i deboli; in seguito ad
essa st ¢ verificata una moria di piccole aziende ¢he sono andate «al
nero» o hanno smesso di esercitare la loro attivita. Infatti, a tali aziende
¢ parso pesante il vincolo, cosi come si presentava, di una futura
tassazione obbligata. Si & verificato inoltre uno «sfarinamento» di
attivita che ha accresciunto il problema della disoccupazione ¢ le
difficolta nei quartieri popolari.

Viceversa, vi soneo seftori del lavoro autonomeoe - alcuni loro
appartenenti li conosco personalmente -~ che si dichiarano molto
soddisfatti perche la mininnon rax li metie al viparo dai controlli ¢ gli
assegna una quota che essi facilmente possono pagare. Non ho la
possibilita, per ragioni di discrezione - ma, signor Ministro, potrei farlo
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~- di fare nomi e cognomi di persone che realmente mi hanno dichia-
rato essere questa la loro condizione e di essere stati facilitati dalla
mintnium ax.

Riteniamo che tale tassa vada soppressa e vadano cercate forme di
contrello e di intervenio piu penetranti e forti contro Vevasione: al
riguardo il nostro Gruppo ha in mente delle proposte. Naturalmente, se
si procedesse a questo sfoltimento che portercbbe la pressione fiscale
sui ceti meno abbienti a un livello accettabile, & chiaro che c¢i sarebbe
una diminuzione del gettito complessivo, cosa che non ¢ it nostro
primo obiettivo. Allora, al riguardo intendiamo che [inalmentc si
proceda ad una serie di misure che tendano a far pagare chi per ora ha
«sborsato» meno del dovuto.

Poniamo il problema di una imposta patrimoniale sui beni mobi-
liari e immobiliari che colpisca davverc la grande ricchezza e, natural-
mente, si fermi ad una quota a! di sotto della quale chicdiamo una
protezione contro nuove lasse. Infatti, non vi puo cssere una imposta
patrimoniale su tutte le case, altrimenti torneremmo alla questione
dell’'ICY, a quella della «patrimoniale» sulla prima casa. Quindi deside-
riamo che il Governo e il Parlamento prendano in esame, finalmente,
una questione di cui si parla da tanto tempo che, insicme a guesto, si
provveda ad intervenire sui capital gains, a rivedere con rigore la
legislazione in materia societaria, che attualmenitc consente la sottra-
zione di una parte del gettito fiscale,

E un’operazione seria che va condotta con grande forza; si tratta di
una leva straordinaria che, in presenza di difficolia dello Stato, chiama
a pagare coloro che hanno accumulato grandi ricchezze del tutto
visibili nella societa italiana. Questo per noi ¢ un punto fondamentale.

Riguardo alla seconda questione, ci colleghiamo anche ad un
problema giudiziaric che investe il Governo ncl suo insicme. Riteniamo
che I'iter dei provvedimenti che sono stati adottati, ¢ che possono essere
migliorati, per la restituzione del maltolto con la vicenda delle tangenti,
¢ comunque in generale affinche gli arricchimenti illeciti tornino allo
Stato, debba essere accelerato. E vero che c¢i sono delle norme, ma la
mancata conclusione dei processi fa si che 1ali norme vengano vanifi-
cate e, del resto, finora ¢id che & rimasto nel sacco ¢ molto poco.

Soutolineiamo con grande forza tale aspetto: sappiamo che si tratta
di un sentimento popolare presente nel paese. C'¢ gente che ha
saccheggiato lo Stato in modo incredibile (si vedra alla fine cosa ¢ stata
la vicenda Ferruzzi-Montedison); questi soldi devono tornare al popolo
italiano. E questa la seconda questione che noi poniamo con grandis-
sima forza.

Proponiamo poi di cambiare il metode di accertamento fiscale.
Signor Ministro, credo che lei sappia meglio di me che il metodo di
riscossione delle imposte quest’anno in realid costringe a pagarc
scltanto la gente che ha un certo reddito e si reca materialmente allo
sportello; chi ha grandi ricchezze si nasconde dietro un modello 740
incomprensibile, dietro parameitri impossibill, dietro al fatto che il fisco
deve accertare la consistenza del reddito di tutti. Non ¢ questo il modo
in cui nei paesi civili lo Stato percepisce le tasse. Non ¢ il modo.

Intanto non si capisce perche il modelle per la denuncia dei redditi
non venga semplificato come accade in altri grandi pacsi che hanno
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molta esperienza. Perche siamo diventati anomali? Ritengo che dietro
tale anomalia vi sia la burocrazia, I'incapacita, ma anche la malizia di
chi vuole creare nebbia e nuvole intorno al fisco.

Dovrebbe essere il cittadino, con una dichiarazione molto semplice
basata su grandi coordinate, a mandare all’ufficio fiscale l'indicazione
del proprio reddito e quest’ultimo - come avviene in grandi paesi vicini
- a comunicare poi rapidamente al cittadino l'entita delle imposte da
pagare. In questo modo il cittadino agirebbe sotto la sua responsabilita
per la denuncia del reddito e cosi pure lo Stato; il risultato sarebbe un
contenzioso che non si trascina per anni, come succede ora. Capila
infatti a volte — e capita a tanti - che una persona anziana in pensione,
che ha avuto in passato una casa che ora non ha piu per vicende
personali, debba pagare multe su mulie per un contenzioso di cui essa
non & colpevole, salvo per il fatto di aver commesso un errore che
poteva essere corretto subito. La questlione si trascina per anni ¢ la
mora diventa piu forte dell'imposta. Dobbiamo cambiare questo co-
stume incivile ¢ passare a un costume civile.

Dobbiamo usare poi i controlli incrociati insieme alle possibilita
che ['elettronica ci da per fare accertamenii rapidi, a campione, perche
sono poi questi i meccanismi che incidono sulla lotta all’evasione. Non
possiamo metterci a controllare 'universo mondo.

Infine suggeriamo che si tenti di stabilire, almeno per una larga
fascia di prodotti, il sistema della deduzione delTVA dall'IRPEF: non ¢
giusto pagare una tassa sulla tassa, e pol sapplamo che la deduzione
dell'IlVA dall'IRPEF conduce certamente ad evidenziare l'cvasionc.
Infatti in questo caso il cittadino utente avrebbe interesse ad avere la
ricevuta, che diventerebbe un clemento di controllo fiscale. Si tratta di
esperienze, anche queste, fatte in altri paesi, e noi sollecitiame con
forza il Governo a percorrere tali strade.

Come vede, signor Minisiro, quella prospetiata & una linea diversa.
Vogliamo tentare di spostare il carico fiscale {¢ abbiameo anche altre
proposte che, tuttavia, non avanzo in quesia sede) verso gli abbienti,
verso le grandi fortune. Lei sa che ci sono indici impressionanti di
evasione e ne abbiamo discusso: nell’arco di tre anni ci sono state
322.000 societa per azioni che non hanno pagato una lira di tasse sul
reddito - dato confermato dal Ministero delle finanze - invecando il
fatto che hanno bilanci in pareggio o in passivo. Noi vorremmo vederli
meglio questi bilanci, ma certo ¢ che si tratta di una fetta enorme di
imprese che si sottrae dal pagamento delle imposte, mentre Partigiano
o il cittadino qualunque pagano qualsiasi cosa gli si dica di pagare,
senza poter accampare queste stesse regole.

Noi chiediamo dunque che si proceda proprio ad una operazione di
ribaltamento del carico fiscale e al riguardo poniamo un problema.
Infatti, se tale operazione non avverra entro ’anno in corso ¢ nel 1994
non vi sara un’inversione di tendenza, saremo costretti a portare avanti
lotte molto forti nel Parlamenio e nel paese.

Ma oltre a parlare delle entrate, bisogna parlare anche delle uscite.
Ebbene, mi pare che tutti riconoscono che la spesa pubblica ¢ gonfia di
sprechi, di ruberie - ¢ si vede - per cui se decurtata si otterrebbe lo
stesso risullato. Ministro Barucci, io vorrei, pero, che qui, una volia
tanto, ci intendessimo perché puriroppo quello che si svolge in que-
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st’Aula & spesso un dialogo tra sordi. T Ministri finanziari non possono
tagliare la spesa pubblica ignorandone i contenuti, ossia procedendo
per grandi voci, per grandi partite. Non si puod, ad esempio, limitarsi a
dire di procedere a un taglio di 5 mila miliardi ncl settore sanitario sc
non si sa che effetto produce una simile aperazione. A volte, infaiti, si
ottiene il risultato contrario, quello cioe di gonfiare la spesa pubblica,
come & capitato con lintroduzione dei tickers, che ha avuto come
conseguenza il fatio che tutti si sono recati negli ambulatori ¢ il costo
per lo Stato & cresciuto. Gli interventi debbono cssere fatti con
competenza; purtroppo, finora gli interventi sulla sanita sono stati fatti
con competenza, ma con quella di un bandito, 'ex ministro De
Lorenzo, che noi abbiamo qui pit volte attaceato. lo mi sono assunio la
responsabilita di denunciarlo, ma egli ¢ stato difeso dal Governo
(Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista); ve lo ricordate? Per
un anno abbiamo denunciato il suo comportamento ¢ devo dare atto ai
colleghi della maggioranza, soprattutto i medici, ¢ alla Commissione
sanita di questo ramo del Parlamento di essersi ribellati; ma, per il
Governo, la Commissione sanita, come coloro che st ribellavano
all’interno della maggioranza, non contava nulla, salve il parerc del
ministro De Lorenzo, che oggi ¢ una delle {igure pit squallide ¢
vergognose che il nostro paese abbia mai conosciuto.

Bisogna dunque cambiare metedo ¢ entrore nel merite delle
questioni. Ed allora io credo vi siano molte voci da tagliare nel bilancio
dello Stato, a cominciare dalle spese militari. Signori del Governo, qui
¢t troviamo di fronte ad un problema che ¢ politico. Noi stiamo
diventande infatti la truppa da sbarco dell’ONU o per meglio dire degli
americani in tutto il mondo. 8e si continua in questa direzione, Fonere
delle spese militari crescera a dismisura perche saremo chiamati a tare
i gendarmi di mezzo mondo (¢ gia siamo sparsi in tutti i continenti). lo
mi domando se un paesc, che non vuole entrare in pucrra, [a cui
Costituzione prevede espressamente che non pussa usare la guerra sc
non per motivi difensivi ¢ che versa nella pesante corisi economica che
stiamo vivendo, possa utilizzare risorse per una politica di guerra.
Questo & impossibile e pertanto noi chiediamo che si proceda ad una
riduzione delle spesc miilitari.

Vi & poi una serie di partite inutili. L'anno scorso noi facemmo
I'esercizio di individuare, Ministero per Minisicro, 1 tagli. Sc lei, signoy
Ministro, prende i resoconti dello scorso anno, si accorgera che noi
abbiamo individuato tagli per migliaia di miliardi, operando non
all'ingrosso, ma al minuio, vale a dire entrando nel merito. Eppure,
tutte le volte la risposta del Governo e stata soltanto negativa, senza mai
spiegare i motivi della sua contraricta, mentre invece nol avevamo
documentato tutte le nostre richicste.

Si puo tagliare bene se si entra nel merito, si taglia male se lo sifa
per grandi blocchi. Vi sono ancora tutti gli enti inutili in piedi, vi ¢ il
problema di flussi di danaro pubblico che vengono spesi in modo
incontrollato. Ad escmipio, circa 60-70 mila miliardi vanno all’accumu-
lazione delle grandi imprese, mentre la media e la piccola impresa non
prendeno quasi nulla, per contributi che sono a fondo perduto.

Sappiamo cosa ha rappresentato per la Flat questa forma di
finanziamento, cosa ha rappresentato per I'Olivetti; ma nonostante ¢io
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le difficolta di queste imprese si vedono! Noi chiediamo che questa
erogazione sia rivista nei suoi criteri, nella sua quantita e nella sua
finalita perché lo Stato non puo farc regali ai grandi gruppi, che gia sc
ne fanno abbastanza per conto loro, anche in modo illegale. Bisogna
operare in queste direzioni.

Parlando invece della sanita e delle pensioni, caro Ministro, vorrei
ricordare a lei, ma anche al presidente Spadolini - che in qucesto
momento non ¢ in Aula - che sono stati presentati due referendum
abrogativi: uno, appoggiato da un milione di firme, relativo alle norme
di politica sanitaria fatte approvare dal Governo Amato; I'altro, appog-
giato da 800.000 firme, in materia di pensioni. La Corte di Cassazione
credo terminera il vaglio delle firme tra qualche giore. Ebbene,
quandeo furono indetll i referendinn sulla legge eletiorale si stabili che
bisognava fare in frcuta per non pregiudicare la volonta del popolo
italiano. Chiediamo che si faccia altrettanto per questi referendun: non
si pud pensare che essi siano stati presentati per scherrzo. Essi invece
sono un elemento importante, una diga, un punto di riterimento ¢ noi
porremo anche il problema di come andare a votare per quest
veferendun, affinché il popelo italiano non venga scippato.

I referendum vanno al merito della questione poiche, che se ne
parli o meno, i tagli sono previsti, in quanto contenuti nella legge
delega presemtata dal Governo Amalo ¢d approvata dal Parlamento.
Sono i tagli crudeli che fece approvare De Lorenzo e che il Governo
attuale applicherda passivamente. Per questo ¢ necessario intervenire
con forza. Eppure, come abbiamo gia avuto modo di dimostrare anche
in quest’Aula (non c¢’é tempo per ripetere quei ragionamenti, ma essi
sono agli atti) si pud risparmiare molto nel comparto della sanita,
anche se in Italia si spende nella media degli altri pacsi europel. [n ogni
caso, perod, si pud risparmiare operando in profondita sugli sprechi,
sugli errori, sulle iniziative shagliate che sono state avviate. Ma non
tagliando 1 servizi. Voi invece tagliate i scrvizi ¢ non gli sprechi,
colpendo crudelmente le fasce piu basse di reddito, sopratiutio i
pensionati.

A proposite di pensioni, noi chiediame una riforma ¢ non inter
venti punitivi «a pioggia» come quelli che sono statl presentati finora.
Cari compagni del PDS, ¢ inutile auspicare che non <i siano nuovi
blocchi pensionistici: se non si cambia linea di marcia questi blocchi ci
saranno, inevitabilmente. Con una riforma del sistema pensionistico,
invece, si potrebbe conseguire un alleggerimento del bilancio statale ¢
si potrebbe fare opera utile rendendo giustizia ai cittadini.

Debbo anche dirvi con chiarezza che ¢’¢ da affrontare un problema
molto importante che rvientra nella manovra di bilancio. Voi partite
dall’applicazione deil’accordo sul costo del lavoro, noi invece dalla
contestazione di queste misure, che sono davvero insopportabili perche
riducono il salario a persone che guadagnane pochissimo. Lo scorso
anno, con il taglic della scala mobile, Governo ¢ sindacati si sono
assunti la responsabilita di far perdere un milione Panno a lavoratori
dipendenti che guadagnano 1.300.000-1.400.000 lire al mese. Con
P'accordo sul costo del lavoro, rifiutato dalla stragrande maggioranza
dei lavoratori italiani, che ha votato contro o non ha partecipato al vato,
volete assestare un aliro colpo al magro salario dei lavoratori, con
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conscguenze drammatiche per intere zone del pacse, ma anche con
effetti di ordine pit generale, in quanto colpite fortemente lo siesso
sviluppo del paese. Infaiti, un paese che ha i redditi della classe
salariata in queste condizioni ¢ntra in recessione: voi avete domato in
parte 'inflazione creando recessione, ed il prezzo ¢ stato pagato per lo
pit dai lavoratori dipendenti,

Noi siameo di tult'altro avviso e vogliamo rimetlere in moto i
meccanismi di protezione del salario. In tal senso abbiamo presentato
un disegno di legge con il quale si chiede di tornare a meccanismi
automatici di protezione dei salari in forme nuove. Not chiediamo che
questa legge sia discussa ¢ approvata dal Parlamento, perche ¢ neces-
sario recare giustizia ¢ far cessare questa morsa. Annuncio che condur-
remo lotte molto forti perche st rompa la gabbia salariale, compresa
quella indegna in cui si vuole stringere il Mezzogiorno d'Ttalia.

Abbiamo bisogne di una politica diversa in guesto campo e voi
avete P'onere di tarla, altrimenti andrete ad uno scontro sociale molto
forte.

Un aliro punto che voglio trattare riguarda le privativzazioni. Ma
come fate a insistere su gueste privatizzaziont disordinate quando avete
alle spalle la pia grande privatizzazione ¢ il piu grande fallimento,
quello della Montedison, che ¢ costato allo Stato decine di migliaia di
wiliardi? Bell’affare! E una tragedia, ¢ ora i giudici scopriranno cose
ancor pia gravi di quelle emerse, che tutti sappiamo, c grandi respon-
sabilita di cariche dello Stato. La verita ¢ che un processo di privatizza-
zione fatto cosi, alla cieca, come lo proponcete, non puo funzionare. 1
gruppi privati sono in condizioni peggiori dei gruppi pubblici, Quindi, o
si realizzano nuovi intrecci, anche criminali, o nuovi pasticei ¢ nuove
compromissioni. O il patrimonio pubblico viene liguidato malamente
oppure bisogna cambiare strada: dovete partire da una politica indu-
striale, Fateci vedere che politica industriale volete attuare, che futuro
ha Vaute in Italia, che futuro hanno la chimica c le telecomunicazioni ¢
poi vediamo di capire s¢ queste cose potranno essere fatte dal pubblico
o dal privato ¢ come si risana il pubblico ¢ come il privato. Questa ¢ la
strada da seguire; le altre sono le strade delle peggiori confusioni.

Inoltre, vogliamo dire (¢ I'abbiamo affermato con forza anche nelia
nostra proposta di risoluzione) che in quesia situazione ¢’¢ il pericolo
che nelle privatizzazioni si inseriscano grandi gruppi stranieri - cosa
che in sé non sarebbe negativa —~ che compiano dei colpi di mano ¢
approfittine dell’occasione per impadronirsi di settori chiave dell’eco-
nomia italiana. Voi avete 1'obbligo, come Governo, di impedire questo,
di porre sotto controllo tali processi e non vendere le cose migliori che
ha lo Stato ¢ creare cosi una grande confusione. Questo ¢ un punio per
noi di grande ¢ decisiva importanza.

Accanto a questo, abblamo bisugrio di una politica industriale. Voi,
sostanzialmente, fate scivolare dal Nord al Sud alcunc imprese che poi
chiuderanno anche al Sud, ¢ con la gabbia salariale volete rendere
appetibile it Sud; in realia, cosi facendo trascinate in basso wna la
dinamica salariale. Noi vogliamo che si cambi, che si parta da un
progetto di politica industriale, se sicte in grado di farlo; non ¢¢ n'e
traccia, perd, nel Documento di programmazione cconomice-linanzia-
ria € non si sa quale sarad il fuiuro dell’apparato produttive. Non si sa
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nulla e noi viviamo dungue in una situazione anomala. Avete il dovere
di camminare su questa strada; dovrete presentare al paese un progetto
chiaro, tanto pia dopo gli avvenimenti che si sono prodotti.

Infine, concludo con una considerazione politica. 11 presidente
Scalfaro ha parlaito ieri di un’Italia unita ¢ontro le bombe. C’¢ retorica
in queste dichiarazioni. Quando da trent’anni scoppiano bombe, muore
o viene ferita della gente ¢ siiratta di atteniati preparati ad alio livello
lecnico, non si pud immaginare che lc bombe si siano preparate da s¢ o
da quattro scalzacani. Il sospeuo cala sui servizi, ma questi non sono
un’entita autonoma. Chi sta dietro i servizi? Penso che invece di parlare
di un'ltalia unita bisognerebbe partare di un'halia in cui ¢’¢ una forma
di guerra civile. Quando capitano cose cosi gravi non si pud non
immaginare che siano collegate a fatti precisi. Come si fa a pensare che
questo nuovo attacco terroristico che continua impunito - ¢ secondo
me ¢ fatio da poteri dello Stato - non sia collegato ai processi di
Tangeniopoli e agli eventi gravi di questi giorni? Come si fa a pensare
che le stesse crisi finanziarie ¢ industriali dei grandi gruppi non abbiano
a che fare con tutto quesio? Come si fa a pensare che non ¢'entri nulla
Fattacco delle bombe, che sono bombe di regiine? Come si fa a pensare
che tutto questo non abbia nulla a che vedere con il tentativo di
intimidire il lavoro dipendente ¢ di costringerlo a chinare la testa di
[ronte ai tagli dei salard, dei dirittd di assistenza sanitaria ¢ di assistenza
pensionistica?

E questo il senso; altrimenti, non vi ¢ una logica ¢ sarchbero dej
pazzi a mettere le bombe. E nor tirate fuori la solita mafia, che
certamente avra un ruolo di supporto; pero non ¢ certo nel suo stile
commettere attentati di questo tipo: seno atientati che presentane altve
caratteristiche e che ricerdano plazza Fontana o tuta la politica delle
stragi.

RUTFFINO. Non ¢ vero!

LIBERTINI. E poi, far pubblicare su 1uiti 1 glornali ¢ diffondere
attraverso la televisione identikir della «<biondinas, come sc fosse stata
lei a metiere la bomba! E ridicolo! Sarebbe bene inveee che ci si
ponesse tutti di fronte alla realta. 11 Capo dello Stato aviebbe dovuto
avverlire che ¢i troviamo in una situazione drammatica ¢ non rassicu-
rare gli italiani dicendo che stamo tutti uniti. Se siamo tuttd uniti, le
bombe non possone esserc lanciate; tuttavia, qualcuno che le mette ¢’¢
ed & un’organizzazione. Voglio quindi avvertire che dictro fe questioni
che abbiamo fin qui posto ¢ che porremo ulteriormente nel dibattito ¢'¢
uno scontro sociale forte. Ecco perché bisogna procedere con molia
cautcla e tener conto della rivolta di una parte del popolo italiano che
non accetta pin di fare da solo Tasino.,

Abbiamo bisogno di cambiare strada ¢ di inaugurare una nuova
politica: invece, vi ¢ soltantoe una vecchia politica che continua a
strarsene asserragliata dentro il Parlamento che doveva essere sciolto o
che invece non € stato sciolte, ¢ chissa guando ¢io potra avvenire. Un
Parlamento che non ¢ pittin grado di funzionare per tutte le rugioni ¢he
abbijamo ripetuto tante volte ¢ che deve assolutamente lasciare |l
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campo ad un nuovo Parlamento eletto liberamente dai cittadini italiani.
{Applausi dul Gruppo di Rifondazione comunistu. Congratedazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Roveda, il quaie, nel

caorso del suo intervento, illusirera anche la scguente proposta di
risoluzione:

Il Senato,

in sede di esame del Documento di programmazione cconomico-
finanziaria relativo alla manovra di finanza pubblica per gli anni
1594-1996 predisposto ai sensi dell’articolo 3 della legge 5 agosto 1978,
n. 468, e presentato dal Governo al Parlamento, con circa due mesi di
ritardo, il 13 luglio 1993;

dopo aver consiatato quanto segue;

1. La situazione tendenziale della finanza pubblica che il
Governo Ciampi ha <ereditato» dal Governc Amato & sostanzialmente
identica, se non peggiore, a quella che lo stesse Governo Amato aveva
ricevuto un anno prima dall’Esecutivo presieduto da Andreotti, come
risulta dalla tabella A allegata a questa proposta di risoluzione, di cui
costituisce parte integrante.

2. La Repubblica italiana ha chiesto al Consiglio della Comu-
nitd europea un’assistenza finanziaria impegnandosi a stabilizzare il
rapporto tra il debito pubblico e il PIL entro il 31 dicembre 1995 ad una
quota di 112,4 punti percentuali.

3. Nel Documento di programmazione cconomico-finanziaria
relativo aila manovra di finanza pubblica per gli anni 1994-1996
sottoposto all’esame del Parlamento non vi ¢ traccia di alcun cambia-
mento strutturale nella organizzazione delio Stato.

4. In particolare, ncl Documento di programmazione non ¢
prevista alcuna modifica all’organizzazione dello Stato finalizzata a
responsabilizzare la spesa pubblica, lasciando compiii ¢ risorse finan-
ziarie il piu vicino possibile ai cittadini, e quindi prioritartamente ai
Comuni, e successivamente, in quantita decrescenti, alle Provinee ¢ alle
Regioni, riservando al Governo cenirale solo compiti di coordina-
mento, di rappresentanza ed alcuni controlli.

8. Le oggettive difficolta che 'eccessiva produzione legislativa
del Parlamento pongono agli operatori cconomici ed a wlti i cittadini.

9. La casa di abitazione non pu¢ e non deve in alcun modo
essere oggetto di imposizione fiscale,quali che siano i sonostanti vincoli
¢ necessita della finanza pubblica.

10. Il Governo Ciampi ed i precedenti Governi hanno sovente
mancato di rispetto al Parlamento ed a sé stessi, facendo troppo spesso
ricorso al voto di fiducia, presentando decreli-legge onnicomprensivi,
ed ignorando completamente numercsi ordini del giorno approvati dai
due rami del Parlamento.

11. Sono attualmente in essere illogiche forme di agevolazioni
fiscali che non sono in alcun modo finalizzate al raggiungimento di

predeterminati obiettivi strategici di riconasciuta utilita per la colletii-
vitd e per la finanza pubblica,
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impegna il Governo presieduto dal dotior Ciampi, garantendone
I'informazione ai membri del prassimo Parlamento:

1. A modificare il Documento di programmazione economico-
finanziaria nel senso di diminuire significativamente il deficit ed il
debito pubblico rispetto alle cifre programmate per il triennio 1994-
1996 sulla base delle indicazioni fornite nei paragrafi successivi.

2. A rispettare il vincolo della cosiddetta «stabilizzazione» del
rapporto tra il debito pubblico ed il PIL entro il 31 dicembre 1995 ad
una quota del 112,4 per cento, concordato meno di sei mesi fa dal
Governe Amato con il Consiglio della Comunita europca.

3. A rcalizzare i due obiettivi indicati in precedenza operando
nella direziene di un profondo cambiamenio dell’organizzazione dello
Stato.

4. In particolare il Senato impegna il Governo ed i responsabili
della finanza pubblica nel periedo coensiderato dal Documento di

programmazione ad organizzare gli uffici e la burocrazia in modo che
essi:

A) Siano preparati a gestire I'imminente modifica dei flussi di
cassa e del funzionamento della Tesoreria. Tale modifica comportera
che le imposte dirette ed indirettc pagate dai contribuenti italiani
saranno allocate, nell’'ordine, 1) ai comuni, 2} alle regioni, 3) allo Stato

centrale, 4) ad un fondo per il bilancie CEE, ¢ 5) ad un fondo di
solidarieta.

B) Siano consapevoli della necessita di eliminare gradual-
mente tutti 1 Ministeri, sostituendoli con snelii uffici di coordinamento.

C) Sappianc operare nclla consapevolesza di dover tutelare i
principi che:

1) le decisioni di spesa pubblica devono essere prese il pia
vicino possibile ai cittadini;

2) devono essere riservali al Governo centrale solo compiti
di coordinamento, di rappresentanza e 'esecuzione di alcuni controlli.

5. Ad iniziare dall’annc 1994 il processo di riduzione della spesa
per i dipendenti dell’elefantiaca amministrazione dello Stato centrale,
prevedendo di ridurre il costo per gli stipendi dei dipendenti delle
amministrazioni centrali dello Stato di ulteriori 45.200 miliardi ncl
1994 e di 68.900 (45.200 pitr 23.700) miliardi nel 1995, in modo da
ricondurre le proiezioni programmaliche ai livelli di eccedenza prima-
ria concordati dal Governo Amato con la commissione CEE nel gennaio
di quest’anno.

6. A nominarc nel pia breve tempo possibile ¢ comunque non
oltre novanta giorni dalla data di approvazione della presente risolu-
zione una commissione di esperti che iniz il controllo completo di
tutte le pensioni di invalidita, ed alla conclusione dei lavori predi-
sponga una descrizione dettagliata di tuite le irregolarita riscontrate.
Coloro che saranno eventualmenti individuati come percipienti di
pensioni di invalidita in assenza dei necessari requisiti oggettivi do-
vranno essere condannati a restituire allo Stato tutte le cifre indebita-
mente incassate, maggiorate del 400 per cento, e ad una pena detentiva
da cinque a dicci anni. 1 medici che hanno dolosamente avallato
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pensioni di invalidita prive dei requisiti oggettivi dovranno essere
condannati ad una multa identica a quella pagata dal finto invalido ai
sensi del comma precedente ¢ ad una pena detentiva da dieci a venti
anni.

7. Ad inventariare, sentiti gli addetti ai lavori, tutti gli impedi-
menti ed ostacoli operativi e giuridici che ritardano Palicnazione a
privati, di qualungue nazionalita, dei beni ¢ delle aziende posscdute
direttamente, indirettamente o tramite societa fiduciarie o interposic
persone dallo Stato. Ad annullare immediatamente divieti riconducibili
ad antistoriche misure protezicniste, ed eliminare concessioni ¢ situa-
zioni di monopolio in contrasto con articolo 90 del travato di Roma ¢
con i principi Europei di antirrusi. Ad evitare ogni nuova nazionalizza-
zione, diretta o mascherala da sotioscrizione di azioni di aziende in
difficola da parte di istituti di ¢redito controllati dallo State,

8. Ad effettuare immediatamente una lettura critica dell’'immensa
legislazione in vigore, in modo da individuare duplicazioni ¢ contrad-
dizioni, ¢ proporre al Parlamento gli atti necessari e sulficienti per
passare dalle attuali oltre 100.000 leggi in vigore a non pit di 10.000.

9. A modificarc I'attuale legislazione fiscale con provvedimenti
finalizzati ad eliminare tutte lc imposic che gravano sulla casa di
abitazione, trovando la copertura finanziaria alle miinori cntrate in
altrettanti iagli alla spesa per la difesa.

10. Ad wtilizzare il ricorso al voto di fiducia ed alla emissione di
decreti-legge solamente in casi di eccezionale gravitd ed wrgenza. Nei
rari casi in cui si ricorrera ancora al decreto-legge, csso dovra inclu-
dere solamente un argomento alla volta. A riferire esaurientemente in
ordine agli ordini del giorno approvati dal Parlamenio non olure un
mese dalla loro approvazione.

11. Ad eliminare, con atto di coraggio che non conceda nulla alle
{obby e ad ogni tipo di pressione politica, tulte le agevolazioni fiscali
attualmente in essere, ad eccezione di quelle finalizzate allo sviluppo
delle attivita di ricerca e sviluppo in piccole ¢ medic imprese ¢ alla
diffusione di nuove forme di imprenditorialita giovanile.

6.Doc. LXXXIV,n.2.3 PacLiariNi, Roscia, ROVEDA

TaBeLLA A
tallegata alla proposta di risoluzione n. 3)

IL DEBITO PUBBLICO «TENDENZIALE» DEL SETTORE STATALE NEI DOCUMENTI DI
PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E FINANZIARIA DEGLI ULTIMI CINQUE ANN]J

(Migliaia di miliardi)

r De Mita Andreotti Andreotti Amato Ciampi
ANNO Fanfani Cirino Pomicino | Cirine Pomicinoe Revigho Spaventa
15-5-89 21-5-90 21-5-91 30-9-92 13-7-93
Annoincorso . .. .. ... .. 1.146 1.301 1.449 1.615 1.866
1* anno successive . . ..., . 1.300 1.448 i.631 1.863 2.052
2° anno successivo . . ... . . 1.468 1.676 1.835 2.162 | 2.248
3° anno successivo . . .. . . . 1.654 1.892 2.060 2.506 2.450
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1l senatore Roveda ha facolia di parlare.

ROVEDA. Signor Presidente, ci troviamo di fronte ad un Docu-
mento di programmazione che non presenta molte differenze rispetto a
quelli presentati negli scorsi anni. Le tendenze e le previsioni in csso
contenute sono sempre le stesse e sono sempre piene delic stesse bugic.
Tutto questo per il semplice fatto che queste Governo ¢ sicuramente,
certamente e manifestamente 'erede di quello che lo ha preceduto.
Siamo arrivati al punto - ed & una cosa gravissima — di aver richiesto un
prestito alla CEE a condizioni veramente pazzesche che ¢i impediscono
adesso di manovrare la situazione nclla maniera pitt opportuna, sc-
condo quanto si sarebbe dovuto o potuto fare nelle condizioni contin-
genti. Tutto questo perche si ha sempre la brutta abitudine del «lacche»,
di presentarsi davanti agli altri con il cappelle in mano: qualche voha,
signori, ¢ meglio presentarsi con il cappello in testa! E questo sarebbe
stato proprio uno di quei -momenti.

Non si fa nessun cambiamento strutturale, si cerca semplicemente
di tamponare qualcosa qua e 1a, o meglio, si cerca di usare le risorse
che si strappano ai cittadini per continuare a mantenere quclic forme di
assistenzialismo da cui deriva la gestione assistenziale dei voti con cui
questo Governo si regge. Sarebbe invece necessario cambiare iotal-
mente l'organizzazione di questo Stwato, diminuire quelle pletoriche
costruzioni che sono i Ministeri, riducendole a semplici centri di
coordinamento che, in attesa di un ordinamento federale, potrebbero
ben coordinare le strutture portate in periferia, a livello regionale, che,
piu facili da controllare ¢ da verificare nei risuliati, potrebbero essere
messe in condizione di produrre se non propric ricchezza almence
quello che costano.

Il nostro paese deve tenere sulla punta delle dita - ¢ ciascun
cittadino lo dovrebbe fare - oltre 100.000 leggi. Siamo giunti al
momento in cui & assolutamente necessario sedersi attorno ad un
tavolo e redigere quei testi unici, operando quegli sfoltimenti che
rendano abbastanza improbabile che si continui negli anni futuri a
cambiare tutto con una forma di «fregola» (non riesco a trovare un
termine piu consono) legislativa.

Se poi prendiamo in esame il sistemna di prelieve delle imposte, ci
accorgiamo che la prima casa di abitazione ¢ tassata sempre di pit. Non
¢ possibile continuare su questa strada. La prima casa di abitazione,
soprattutto per gli italiani, che sono vissuti per secoli in una forma di
costrizione e di servitu della gleba, ha rappresentato sempre un punto
di arrivo ed ¢ un qualcosa a cui oggi & difficile rinunciare. Con le
imposte di tipo vessatorio ed esproprianti che sono state poste sulla
prima casa, molti dovranno rinunciare alla propria abitazionc ¢ soprat-
tutto dovranno decidere se cambiare il propric modo di vita o conti-
nuare ad accetlare questi governanu come persone che possono ancora
imporre qualcosa. Governanti, dopo tutti gli scoppi di bombe ¢ le varic
diavolerie che si sono verificate, siete ancora in grado di imporre
qualcosa? Voi non riuscite neanche piu ad avere la fiducia reale del
Parlamento: la dovete estorcere continuamente con voti di fiducia, uno
di seguito all’aliro. 11 Governo & arrivato a chiedere tre voti di fiducia in
due giorni e due voti di fiducia in un giorno: & un fatio da segnalare al
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Guinness dei primati, che sicuramente lo registrera. Penso che da
nessuna parte, in nessun paese dell’Buropa occidentale si siano mai
verificate situazioni simili.

Inolire, per recuperare una certa quantita di risorse si potrebbero
{anche se sicuramente cio disptace a molie forze politiche) eliminare
tutte quelle forme di agevolazione fiscale previste per le aziende, ¢ in
particolare per le cooperative. Si traita di forme di agevolazione fiscale
che hanno favorito Tangentopoli in un modo cosi preciso ed intricato
che risulta difficile comprendere come dalla gestione di alcune coope-
rative si siano ottenuti determinati visultati. [ visultati ¢i sono ¢ le
cooperative esistono: & il meccanismoe che non sempre sioriesce a
dimostrare. Si dovrebbero conscrvare soltanto quelle agevolazioni che
servono all’azienda per la ricerca ¢ per migliorare la produzione; tutto
il resto, antichi strumenti ormai superati, va climinato.

Signor Presidente, in conclusione, dopo Uillustrazione della nostra
risoluzione, mi permetto di chicdere al Governo (anzi, lo pretendo
quale rappresentanie eletto di milioni di abitanti del Nord) di eliminme
le tasse dalla prima casa, le tasse sul nulla (mi riferisco alla imininnn
tax) e le imposte sui patrimoni costruiti con i risparmi dei privati, che ie
hanno gia scontate quando qucsta ricchezza, appena pguadagnata, cra
imponibile soggetto ad imposizione. Vergognatevi! La doppia imposi-
zione non & prevista dalla nostra Costituzione. Via 1 ladri ed i banditi dai
centri di decisione! {Applausi dal Gruppo della Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscrittc a parlare il scnatore Ferrara Vite. Ne ha
facolta.

FERRARA Vito. Signor Presidente, oncrevole Ministro, colleghi,
I'intervento che mi accingo a svolgere sara necessariamente di carat-
tere generale, in quanto il Documento di programmazione cconomico-
finanziaria & un documenio di natura globale. Infatti, come & stato gia
osservato nell'ambito del dibattito che si @ svolto in Commissione,
quest’anno il Documento di programmarione economico-finanziaria ¢
particolarmente «abbottonato», cioé € parsimonioso - s¢ non addirit-
tura avaro - di dati ¢ di indicazioni.

11 Documento di programmazionc cconomico-linanziaria persegu
I'obiettivo fondamentale della stabilizzazione della crescita del rapporio
tra debito pubblico ¢ prodotto interno lordo. Anche per noi del Gruppo
Verdi-La Rete 1ale obiettivo va certamente condiviso; ma cost come ¢
delineato, ha possibilita concrete di essere raggiunto? Noi riieniamo di
no, per il semplice motivo che condizione essenziale di tale progeito ¢
che il fabbisogno pubblico diminuisca parallclamente, meta questa
sempre prospettata dal Governo e mai raggiunta. Questa volta sara
possibile ottenere un cosi importanic risultato?

Un altro aspetio sul quale insiste il Bocumento di programmazione
cconomico-finanziaria ¢ quello di una politica di bilancio tesa a
privilegiare la riduzione della spesa anzicheé Paumento delle entrate.
Bene, ne condividiamo l'impostazione, ma la finalita della riduzione
della spesa pubblica poira essere raggiunta senza ulteriori sacrifici per
le classi piti deboli? T nostri timori, signor Ministro, ci fanno pensare a
possibili, ulterjori e pit pesanti oneri per le classi lavoratrici, soprat-
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tutto per i percettori di piccoli e medi redditi da lavoro subordinato,
per i piccoli artigiani € per i pensionati. S¢ fosse cosi, noi non
potremmo assolutamente accettarlo: anzi, faremmo di tutto per com-
battere tale impostazione.

La riduzione della spesa a nostro avviso va soprattuilo raggiunta
con i tagli veri alle spese improduttive, utilizzando le risorse finanziaric
nel solo modo corretto che si conosca, cioe quello di acerescere la
riccherza nazionale e parallelamente di impedire le note distorsioni o
ruberie di ogni genere.

La pressione tributaria € data in diminuzione, ma & da cvidenziare
che tale diminuzione & conseguenza non di scelie chiare operate dal
Governo nel senso di diminuire le¢ imposte, ma per il venir meno di
entrate precedenti di carattere non permanente; mi riferisco soprat-
tutto alle entrate dell’esercizio 1992 ¢ a quello in corso. Infatti, nel
prossimo anno verra meno il gettito di una serie di entrate straordina-
rie, quali i condoni, I'elevazione dell’acconto IVA, i versamenti per la
rivalutazione obbligatoria deglt immobili delle imprese, ed altre.

Infine, come & stalo giustamenie posto in rilievo dalla Commissione
finanze e tesoro, nel prossimo anno non si riprodurranno gli cffetti del
meccanismo degli acconti delle imposte dirette in occasione dei muta-
menti normativi, che tanto hanno gravato i soggetti d'imposia; mi riferi-
sco alla minimn tax, alla indeducibilita dell'ILOR nel modello 740,
all’aumento delle rendite catastali e alle modiliche del sistema delle
detrazioni e delle aliquote IRPEF. La consegucenza sara una flessione del
gettito; resistera il Governo ad opcerare in questa condizione o ricorrera
piutiosto all'tmposizione di nuovi tributi? E una domanda legittima
quella che ci facciamo, percheé riteniamo che molio probabilmente Pa-
zione del Governo andra a sfociare in una nuova impasizione.

Tornando agli aspetti pia propri del Documento di programma-
zione economico-finanziaria, viene posta in cvidenza una rilevante
discesa del tasso di interesse, che certamente contribuird al raggiungi-
mento degli obicttivi di contenimento del fabbisogno. Speriamo pero
che l'inflazione non aumenti; in caso contrario, non essendo prevista
una specifica ¢ appropriata manovra di manenimento del fabbisogno
fuori dal quadro del calo degli interessi, si dovra imboccare la solita
strada dell’aumento del fabbisogno e quindi del debito pubblica.

Le prospettive dell'immediato future entro cui si colloca il Docu-
mento di programmazione vengono date pit come ipotesi che come
attendibili realizzazioni. E probabile - si dice - che entro il 1994 il
nostro paese uscira dalla stagnazione in cui ora ¢i troviamo. Circa poi la
previsione dell’inflazione, le ipotesi delineate dal Governo non sono
facilmente raggiungibili, anche perché non ¢ chiara I'impostazione
della prevenzione stessa.

Incltre, forti perplessiia suscita in noi la constatazione che il
Governo non abbia, con il documento in esame, {atto riferimento né al
Mezzogiorno, né alle aree depresse. Speriamo che non si tratti di una
dimenticanza voluta e che non sia un andare dictro al coro, secondo la
moda antimeridionalistica che sta contrassegnando nuove posizioni
politiche.

Altro aspetto oscuro — nel senso che il documiento non da indica-
zioni precise al riguardo - ¢ se lutilizzo del maggior gettito, come
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riscontrato nel mese scorso, debba cssere {inalizzato per renderc pin
equo il carico fiscale ¢, al contrario, per ridurre il fabbisogno.

Intanto si avvicina I'autunnag, la stagione problematica per il nostro
paese e il Documento di programmazione non da precise indicazioni
circa la strategia da adottare di fronte alle pressioni che inevitabilmente
$1 presenteranno.

Il problema rilevantissimo dell’occupazione non trova nel docu-
mento in esame adeguata rilevanza ed attenzione. Non vorremmo che
su tale problema il Governo si alfidasse solo al tempo benigno e
favorevole che tutto aggiusta e ricompone.

La ripresa del ciclo economico, in cui tutii confidiamo, non pud
essere solo la conseguenza di un‘attenzione sul controllo dell’inflazione
¢ della riduzione dei tasst di interesse; occorrono, a nostro avviso,
un'adeguata politica indusiriale ed un alleggerimento del carico tribu-
tario, oggi troppo gravoso sulie piccole ¢ medie aziende che, con
Partigianato, rappresentano un settore vitale dell’economia del nostro
paese. (Applaust dal Gruppo Verdi-La Rete).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Paini. Ne ha facoli.

PAINL Signor Presidente, signor Ministro, questa mattina siamo
chiamati a discutere il Documento di programmazionc economico-
finanziaria relative alla manovra di finanza pubblica per gli anni
1994-1996.

Ritengo che tale documento sia estremamente ottimistico, in
quanto si basa su tre punti fondamentali: una previsione della ripresa
del commercio mondiale dal 5,5 al 7 per cento; una riduzione del tasso
di inflazione dal 4,5 al 2,5 per cento; un aumeno del prodotio interno
lordo dall’1,6 al 2,5 per cento.

Esaminando la tabella 6 del documento in esame, relativa al
bilancio di competenza dello Stato programmatico per gli anni 1993-
1996, si rileva che le cntrate iributaric passano da 436.000 miliardi
circa nell’anno 1993 a 490.000 miliardi nel 1996; quindi c¢'¢ un
incremento netto, in termini assoluti, delle entrate tributaric. Nono-
stante questo il Governo, riel Documento programmatico, alferma che
la pressione fiscale non dovrebbe aumentare ma anzi diminuirve, nel
prossimo anno, di oltre I'l per cento sul prodotto interno lovdo. Cio
significa che a parita di pressione fiscale, o meglio in una prospettiva di
riduzione della pressione fiscale, dovrebbero aumentare gli imponibili
assoggettabili alle imposte; clog, in definitiva, si prevede un incremento
del prodotto internc lordo.

E gia stato detto da aliri colleghi che le entrate tributarie degli anni
1992-1993 sono state considerevoli, in quanto si sono verificatt det
presupposti eccezionali, quali I'introdurione di condoni fiscali, la so-
vrapposizione di tributi, e via dicendo, condizioni che comungue non si
ripeteranno negli anni successivi.

Parlare di incremento del prodotto interno lordo ¢ di incremento
della base imponibile mi sembra alguanto utopistico nella situazione
attuale. Basta leggere i giornali, anche quelli di oggi, nei quali si parla
di un aumento della disoccupazione e dei licenziamenti; ¢ a tattd noto
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che, anche a causa dell’eccessiva pressione fiscale, parecchie imprese
hanno gia chiuso i battenti, menire altre li chiuderanno nei prossimi
mesi.

Sempre dalla tabella 6 del bilancio di competenza programmatico
rilevo che le spese correnti passeranno da 354.000 miliardi nel 1993 a
383.000 miliardi nel 1996, incremento al quale necessariamente si
dovra far fronte con ulteriori entrate. Non ¢& pensabile fronteggiare
l'aumento del fabbisogno di cassa ricorrendo in misura maggiore al
mercato finanziario. Pertanto temo che, a [ronte di minori entrate
dovute alla riduzione della base imponibile e alla recessione ccono-
mica, il Governo si trovera nella necessita di proporre a meta anno,
come € gia successo in precedenza, alcune manovre correttive ¢ quindi
nuove leggi che prevedano 'aumento della tassazione per riequilibrare
il fabbisogno finanziario ¢ quindi rispettare gli impegni assuntii a livello
internazionale.

Questo bilancio mi sembra estremamente rigido; non vedo nel
Documento di programmarione economico-finanziaria una volenia tesa
ad una riduzione effettiva delle spese. C'¢ un accenno a una riduzione
delle spese per pagamento degli intercssi, che scendono da 133.000
miliardi a 168.000 miliardi. Talc previsione si basa su una presunta
riduzione det tassi di interesse, ma io ci credo poco. Infatti, i presuppo-
sti su cui la previsione si basa non hanno fondamenta molto solide. Non
credo che nei prossimi anni si possa regisirare una riduzione dell’infla-
zione ¢ quindi, se non ¢i sard rale riduzione, anche 1 tassi di interesse
non potrannc scendere. Pertanto basare la manovra della riduzione
delle spese esclusivamente su una riduzione degli interessi pagati sul
debito pubblico (a lronte, oltre tutto, di un aumento dello stesso, che
dovrebbe passarc dagli attuali 1.850.000 miliardi a olire 2.000.000 di
miliardi nel 1996) mi sembra veramente fuori da ogni logica.

Noi riteniamo che nel Documento di programimazione manchi una
volonta precisa di vidurre le spese. E sopraitutto atiraverso questa
riduzione che si pud dare credibiliia a tale documento, una riduzione
delle spese che vada nella logica di una ristrutiurazione dello Stato
centralista e gquindi verso un nuove modello di Stato federalista, che
deleghi piu poteri alle regioni, per cui, di consegucnza, vengano
soppressi centri di spesa nella Capitale. Pertanto, maggiori deleghe ¢
spostamento di competenze alle regioni ¢ soppressione di Ministeri
assolutamente inutili.

Marnca nel Documento un’indicazione nel senso di favorire uno
sviluppo dell’economia, obiettivo, questo che pud cssere raggiunto
innanzi tullo altraverso 'abrogazione della legge che ha istituito la
minimum tax, provvedimente che ha portato enormi danni all'econo-
mia italiana. Manca altrest un’indicazione che vada nella direzione di
favorire Vinvestimento nella prima casa di abitazione, che ¢ un bene
primario per ogni cittadino italiano. Si dovevano prevedere dunque
agevolazioni ed escnzioni fiscali, ma sopraitutio U'esoncro dall’iCI per
la casa di abitazione occupata dal cittadino, con la sua famiglia, nel
luogo dove ristede e in cui svolge la sua attivita professionale. Occor-
reva incrementare 'acquisto della prima casa; ¢io avrebbe senz’altro
favorito anche lo sviluppo di tutic le attivita ¢ le produzioni indotie ¢
collegate con il setiore dell’edilizia.
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In definitiva - ¢ concludo - questo documento mi lascia alquanto
perplesso; mi pare sia stato scritto — per usare un’cspressione utilizzata
dal Presidente della Repubblica - da tecnici lunari che non conoscono

la situazione drammatica in cui versa il nostro paese. (Applausi dul
Gruppo della Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Visco, il guale, nel

corso del suo intervento, illustrera anche la seguente proposta di
riscluzione:

Il Senato,

esarninato il Documento di programmazione economico-finanzia-

ria relative alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1994-1996,
presentato dal Governo il 13 luglio 1993;

considerato che:

I'economia italiana & espostia a rischi non sclo gravi ma inediti
per il sommarsi degli effetti di una recessione internazionale che ha
gettato l'insieme dell’economia mondiale nell'incerterza segnando essa
la fine di un’epoca dello sviluppo, e al tempo stesso per il peso di una
propria crisi strutturale cosi prefonda come da decenni non si regi-
strava. Questa crisi ¢ stata aggravata dalle politiche economiche attuate
nel corso dell’'ultimo decennio. E impossibile uscire dalla crisi senza
avviare una svolla che parta dalla presa d’avo di quali guasti hanno
provocato tali politiche: caratterizzate da un uso distorto ¢ inefficiente
delle risorse pubbliche, dall’assenza di una strategia industriale, da
politiche redistributive perverse che hanno favorito le rendite ¢ lo
posizioni parassitaric, da una intollerabile diffusione della corruzione.
Tutio cio ha penalizzato i settori esposti alla concorrenza internazio-
nale, ha favorito i settori protetti senza promuoverne l'efficienza, ha
deteriorato la qualitad del servizi crogati dal scttore pubbiico, ha disar-
ticolato il tessuto sociale ¢ determinato una crisi del patto di solidaricta
su cui solo pud reggersi uno Statc moderno, il tutto senza porre
rimedio, anzi aggravandolo, al dissesto della finanza pubblica. La crisi
valutaria del settembre 1992 ha reso esplicita la contraddizione tra le
politiche seguite dai passati governi ¢ esigenza di rallorzare le basi
produttive del paese per renderlo protagonista della costruzione di una
nuova Europa. Il rischio di un’lialia che si avvita nella deindustrializea-
zione ¢ di un'Buropa che nel suo insieme perde cocsione ¢ spirito di
solidarietd & molto elevato; tanto pia che la caratteristica della crisi
internazionale — come é risuliato chiaro al vertice di Tokio - ¢ di non
essere un fenomeno congiunturale ma Vespressione della rottura di
vecchi equilibri nella divisione iniernazionale del lavoro con cffeti
drammatici sull’'occupazione e sulla qualita dell’ambiente e dello svi-
luppo;

permangono altresi i rischi di crisi finanziaria che possono
derivare anche da un possibile collasso finanziario delle grandi imprese
pubbliche e private reso incombente anche per il modo superficiale ¢
perfino irresponsabile con cui il passalo Governe ha affrontato le
tematiche della privatizzazione;

recessione economica, aumnento della disoccupazione, ditlicolia
delle imprese, crisi della finanza pubblica, aumcento intollerabile della
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pressione fiscale, hanno creato una miscela esplosiva provocando forti
tensioni sociali, senso di precarietd, preoccupazioni e paure per le
prospettive future in larghi strati della popolazione;

tuttavia un recupero della situazione ¢ possibile, ¢ il venir meno
delle illusioni e il necessario risanamento cui U'cconomia italiana ¢
chiamata, costituiscono anche un’occasione per inveriire la rotta ¢
reimpostare fa politica economica nella direzione di una cfficiente
allocazione delle risorse, di una equa distribuzione dei redditi, di una

ripresa dello sviluppo economico e civile, che enga adeguato conto
della crisi dell’'occupazione, in particelare femminile:

considerato che il Documenio presentato dal Governo contiene
alcune caratteristiche innovative nella misura in cuil intende trasfor-
mare la svalutazione della moneta in un miglioramento duraturo di
competitivita, riducendo le pressioni inflazionistiche e i tassi di inte-
resse reali in modo da consentire un recupero degli investimenti ¢ un
rafforzamento strutturale della base produttiva; considerato che si
dichiara di voler rendere coerente la politica di bilancio con una
politica di tutti i redditi e con Vesigenza di un recupero di efficienza del
scttore pubblico e con la necessita di determinare per gli operatori
privati un nuovo quadro di convenienze orientuto alla crescita ¢
all'innovazione; considerato, altresi, che troppe vago risulia I'obiettiva
essenziale di riallocare risorsc in funzione di politiche per 'occupa-
zione ¢ per lo sviluppo del Mezzogiorno che, data la struttura dualistica
del paese e la concentrazione dell’industria al Nord, non conseguono
automaticamente da una ripresa della competitivita per via della
svalutazione e dalla discesa dei tassi di interesse;

considerato che si punta a consolidare il guadagno di competitivita
ottenuto con la svalutazione anche attraverso la definizione di un
assetto generale delle relazioni industriali che, nonostante le ambiguita
e alcuni aspetti negativi ¢ da correggere (anche in sede parlamentare,
soprattutto per cio che riguarda la democrazia sindacale) dell’accordo
con le parti sociali pud - se attuato corrcttamente - consentive una
ripresa della dialettica contrattuale al fine di contenere la dinamica dei
costi a parita di obiettivi di difesa ¢ di crescita dei reddiii reali;

considerato che, a differenza delle vecchic politiche incentrate su
aggravi di imposizione fiscale ¢ tagli di spesa indiscriminati questa volia
la flessione dei tassi di interesse viene utilizzala per proporsi obiettivi di
attivo primario pia realistici e meno in contrasto con 'esigenza di non
aggravare la fase recessiva, e che anche per questa via Pobicttive della
stabilizzazione del rapporto debito/PIL e quello di un recupero di
efficienza del settore pubblico viene mantenuto essendo questa condi-
zione necessaria affinché i mercati avvalorino la strategia di flessione
dei tassi di interessce;

considerato che nella situazione italiana la stabilizzazione debito-
/PIL non puo essere realizzata facendo affidamento esclusivo nella
creazione di surplus primari di dimensioni cccezionali, ma che cssa
richiede accanto a surplus primari tollerabili, anche una rapida ¢
consistente discesa dei tassi di interesse, ¢ che, quindi, 1ale approccio
consente di individuare il livello di surplus primario nccessario a
stabilizzare il rapporto debito/PIL in 3,5 punti di prodotio, percentuale
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che, tuttavia, potrebbe ancora ridursi in un contesto di tassi di interesse
reali in discesa sui mercati internazionali;

considerato che sia pure come dichiarazione di intenti il Docu-
mento di programmazione economica ¢ finanziaria recepisce, sul piano
della riallocazione delle risorse, la linea di concentrare le correriont di
spesa sulle amminisirazioni centrali, selezionandole e introducendo
meccanismi di controllo sulle spese gia impegnate, ma che, al tempo
stesso, risulta troppo generico I'impegne a prevedere la revisione dei
contratti in essere rendendoli finalmente congrui in termini di prezzi e
qualita dei beni forniti, dando cosi una risposta in positivo ai problemi
posti da «tangentopoli» e dalla corruzione diffusa;

considerato che il Governo rinuncia a compensare il venir meno
nel 1994 di molte entrate straordinarie predisposte dal Governo Amato
e lascia scendere la pressione fiscale di oltre un punto, come risultante
di una riduzione delle imposte diretie, per le quali si prevede, cocren-
temente con Paccordo sul costo del lavoro, la resiituzione del fiscal
drag, e di un lieve aumento e razionalizzazione dell'imposizione indi-
retta; come pure appare qualificante 'intenzione dichiarata di utilizzare
il recupero di base imponibile per ridurre e riequilibrare le aliquote; ¢
che tutto cid, insieme alla flessione degli interessi, all’accordo che
consente lo svolgimenio regolare della stagione contrattuale, ¢ alle
dichiarate intenzioni di recuperare efficienza e produttivita nel pub-
blico impiego, dovrebbe coslituire 'inizio di una politica distributiva
diversa da quella del governo Amato e dei governi precedenti caratie-
rizzata da forti aumenti delle imposte, riduzione dei salari netti, cleva-
tissimi interessi, forti tagli alle spese sociali;

rilevato tuttavia:

che altri aspetti del documento suscitano perplesita e riserve in
particolare per quanto riguarda Pobicttivo di un aumento dei preszi del
3,5 per cento che appare piuttosto irrealistico all'interno dello stesso
quadro macrocconomico del Governo;

che il documento appare elusivo sugli oricntamenti che si inten-
dono seguire in materia di spesa per i servizi sociali ¢ che questa
reticenza, unita a voci ¢ intenzioni di singoli ministri, fa intravederc
interventi inaccettabili per la sanita ¢ le pensioni ed alcuni aspetti
rilevanti dello Stato sociale;

che mancano indicazioni circa l¢ politiche strutturali da adottare
per avviare un processo duraturo di sviluppo in un contesto di lorte
caduta degli investimenti e di eccezionale riduzione dell’occupazione
{circa 300.000 posti di lavoro in meno nel 1993), di assenza di ogni
visione organica di politica industriale, di crisi dei grandi gruppi
pubblici e privati, ¢ di aggravamento della situazione delle arece de-
presse, talché I'Italia rischia di regredire a un meodelle di sviluppo
tipico degli anni 'S0, caraiterizeato da una crescita basala csclusiva-
mentc sulle esportazioni, sui bassi livelli retributivi ¢ salariali, sulla
compressione della qualita ¢ quantita di servizi pubblici ¢ quindi,
sull’aggravarsi del divario tra Nord ¢ Sud,

impegna il Governo:

1) a realizzare gli obicttivi contenuti nel DPEF per quanto
riguarda i livelli complessivi ¢ i} ricquilibrio delia pressione fiscale, del
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surplus primario, della spesa per interessi e a ridurre le spese rivedendo
i coniratti in essere per appalti, forniture di beni e servizi, fitti,
consulenze, eccetera, in modo da colpire la corruzione e recupcrare
efficienza a parita di prestazioni e risultati finali;

2) a perseguire con tenacia una politica di riduzione dei tassi di
interesse con l'obiettivo di pervenire rapidamente a tassi reali di livello
paragonabile a quelli applicati negli altri paesi della Comunita; ¢ in ogni
caso a garantire con tutti gli strumenti di mercato disponibili che il
costo netto del debito pubblico per lo Stato si riduca nei prossimi anni
almeno della misura indicata nel DPEF.

3) a concludere entro il 1993 i contratti del pubblico impiego
secondo linee coerenti con l'accordo sul costo del lavoro del 3 luglio
1993; a tal fine & opportuno: «) sincronizzare i rinnovi contrattuali dei
diversi comparti; b} stabilire un vincolo di bilancio per il monte
retribuzioni complessivo: ¢} prevedere, in caso di «sfondamenti» della
spesa da parte di singoli comparti, che la questione sia sottoposta al
Parlamento, e che questo sia vincolato, nel casc approvi l'aumento del

monte retribuzioni, a ridurve in pari misura altri capitoli della spesa al
netto degli interessi;

4) nel settore della sanita, a sopprimere le norme relative ai
tickers, ai cosiddetii bollini, alle fasce di reddito, e al pagamento della
quota fissa per il medico di famiglia, a realizzare cosi risparmi nella
spesa ospedaliera (fortemente cresciuta — secondo reiterate dichiara-
zioni del Governo - in risposta appunto alle norme indicate) che
comprenderebbero abbendanternente le minori entrate; a ridurre il
prezzo dei farmaci; a modificare radicalmentc il prontuario farmaccu-
tico innovando regole e metodi per l'inserimento dei singoli farmaci; a
promuovere un scrio controllo delle prescrizioni, come gia avviene in
alcune regioni e della spesa per acquisto di beni ¢ scrvizi; a rivedere le
convenzioni con le cliniche, i laboratori, e gli istituti diagnostici privati;
ad utilizzare su almeno due turni pieni le strutture diagnostiche ¢ i
laboratori del servizio sanitario nazionale ¢oncentrando in questi ser-
vizi le erogazioni per lavoro straordinario, a realizzare un risanamento
non effimero attraverso il ripiano dei disavanzi sommersi dotando la
sanita di risorse certe e ponendo a base la spesa storica accertata del
1993; a responsabilizzare le regioni nella riscossione delle entrate ¢
nell’erogazione delle spese; ad approvare i progetti-obicttivo materno-
infantile secondo le indicazioni unanimi della Commissione affari
sociali della Camera e a rinnovare la politica per Vinfanzia, a promuo-
vere concreti aiuti alle famiglie, come ad esempio i congedi pareniali e
I'assegno di cura;

3) a non intervenire con nuovi blocchi nelle pensioni, e con tagli
ulteriori alle prestazioni pensionistiche; a salvaguardare il valore reale
dei trattamenti pensionistici e ad attuare i refaiivi adeguamenti, perse-
guendo risparmi di spesa, anche immediati, attraverso misure equita-
tive che correggano le molte disparita esistenti tra diverse categorie di
lavoratori (addirittura accresciute dal decreto Cristofori come nel caso
dell’aumento a 20 anni dei minimi contributivi) in ispecie avvicinando
la normativa per i dipendenti pubblici a quella in vigore per i privati;
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6) nel settore della glustizia, a realivzave gli interventi organizza-
tivi e amministrativi, anche di natura siraordinaria, necessari alla
effettuazione dei processi,

7) ad evitare in ogni modo "eventuale collasso finanziario delle
holding pubbliche, difendendo con pia decisione gli interessi nazionali
in sede comunitaria;

8) a proseguire la politica di riordino delle partecipazioni pub-
bliche, finalizzando dismissioni ¢ privatizzazioni ad esplicite finalita di
politica industriale, di rilancio della crescita ¢ della occupazione, di
sviluppo dei mercati finanziari, di sostituzione di titoli azionari a titoli
del debito pubblico nei portafogli delle famiglie. A portare a termince la
riforma dei mercati finanziari ¢ a vigilare sulla concreta attuazione
delle nuove normative da parie degli organi di controllo {(Consob,
Isvap, Antitrust) apparsa particolarmente carente anche in relazione ad
avvenimenti recenti che hanno interessalo t mercati finanziar;

9) a dare rapida e compiuta attuarione al decreto legislativo
n. 96 del 1993, ed agli impegni assuniti dal Governo in materia di
impiego dei fondi comunitari nel Mezzogiorno, di accelerazione ¢
qualificazione della spesa stanziata, di completamento degli interventi
straordinari, di rilancio degli incentivi industriali, di riclassificazione
delle voci di spesa di bilancio, tali da cvidenziare le risorse stanziate a
favore delle aree depresse;

10) a dare piena attuazione all'accordo del 3 luglio 1993 ¢, in
particolare: alle politiche del lavoro; agli interventi di gestione delle
crisi occupazionali; alla riattivazione del mercate del lavoro; agli
interventi per l'occupazione giovanile ¢ di sostegno alla formazione;
alle strategie per la effettiva realizzazione della legge sulle pari oppor-
tunita; alle politiche indusiriali per le aree depresse ¢ per il supera-
mento del dualismo nord-sud; al rispetto degli imipegni assunti dal
Governo di pieno utilizzo dei fondi stvutiurall della CEE per il sosicgno
e la reindustrializzazione deille aree a declino industriale ¢ per lo
sviluppo di nuove attivitd produttive; alla promorione della ricerca
scientifica e alla sperimentazione di nuovi processi ¢ prodoiti che
consentane di rafforzare e mantencere nel tempo la capacita competitiva
dinamica dell’industria italiana;

11) a promucvere una politica volia a canalizzare risovse pri-
vate su investimenti a lungo termine in modo da risolvere problemi
strutturali ¢ occupazionali senza oneri per il bilancio pubblico. A tal
fine, oltre a interventi legislativi ¢ sulla politica 1aritfaria (sopratiutio
nel settore delle risorse idriche) pud essere opportuno creare un
apposito investitore istituzionale con il compito di valorizzare e dismet-
tere il patrimonio degli enti previdenziali utilizzandolo come volano per
la mobilizzazione di risorse interne ed estere per investimenti idonei a
creare una consistente occupazione, privatamente gestith, in setiorn
vitali per la nostra economia (risorse idriche, sistemi metropoelitani,
risanamento urbano, alta velocita, eccetera), per assunzione di parie-
cipazioni, cccetera;

12} a promuovere intevventi a sostegno della vicerea scientifica
anche ad opera delle fondazioni bancarie che singolarmente, o in
collegamento tra loro, potrebbero utilizzare gli utili rinvenienti dalie
attivita bancarie per scopi di rilevanie utilitha collettiva;
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13) a rivedere e completare la riforma della finanza locale,
accrescendo le prerogative ¢ le responsabilita degli end locali, ¢
modificando il regime dell'ICI in modo da consentire ai Comuni di
rettificare direttamente i valori caltastali (in collaborazione con I'ammi-
nistrazione centrale) ove essi risultino manifestatamente infondati, ¢ di
adeguare le detrazioni dell'imposta ai valori immobiliari correnti al fince
di permettere una pit estesa esclusione dall’imposta della prima casa.
Ad impostare una piu generale ¢ incisiva politica di decentramenito
fiscale anche su base regionale:

14} ad attuare 'accordo del 3 luglio 1993 per quanto riguarda
la restituzione del drenaggio fiscale, ¢ ad assicurare una tregua legisla-
tiva in campo tributario nel 1994 rinunciando ad innovazioni di sistema
non collegate al deceniramento fiscale, e limitandosi ad interventi di
correzione e razionalizzazione della normativa in vigore. In particolare,
a modificare la tassazione dei redditi da capitale nella direzione della
generale sottoposizione ad imposixione, del recupero a tassarione di
tutte le plusvalenze su titoli e della uniformita delle aliquote; ad evitare
salvataggi industriali a carico della finanza pubblica; a recuperare base
imponibile a tassazione sia nel campo delle imposte divette che dell’TVA
riducendo coniestualmente le aliquote; a superare rapidamenie la
nuinimum tax introducendo sirumenti di accertamento idonel a tener
conio delle condizioni effettive dei singoli contribuenti, a promuovere
accordi in sede comunilaria per la collaborazione tra Statl al fini di uno
scambio sistematico di informazioni in particolare per quanto riguarda
i redditi da capitale. A procedere con decisione nella politica di
semplificazione legislativa e amministrativa, accelerando i rimborsi di
imposta, secondo criteri di parita di trattamento ra inprese pubbliche
e private, grandi e piccole. A riorganizzarve integralmente 'amministra-
zione sulla base di uffici decentrati che assicurino il controlls del
territorio, vesponsabilizzando 1 dirigenti, combatiendo la corruzione,
concentrando gli incentivi retriburivl esclusivamente a favore dei
dipendenti che svolgono effetiivamente attivita di accertanmcnto.

6.Doc. LXXXIV,n.2.1. Visco, CHIARANTE, TEDEScO TATO, RANIERI,

SroseTTI, GAROFALG, GlovanNoLra, GRA-
Z1aNTI, Russo Michelangelo

il senatore Visco ha lacolia di parlare.

* VISCO. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, gli
avvenimenti degli ultimi giorni e delle ultime scitimanc hanno esplici-
tato ¢ rveso ancora piu drammatico il difficile contesto in cui il
Parlamento ¢ chiamato oggi ad approvare quelle che doviebbero essere
le coordinate per le linee di politica cconomica del Governo ¢ rendono
evidenti la situazione di crisi profonda del sisiema politico-istiturionale,
la forte preoccupazione, lo sconcerio e la paura che dominano oggl
'opinione pubblica del paese.

Tutto ci¢ si riflette con forza sulla situasione cconomica e sulle
aspettative di tutti noi. Gli italiani temono di perdere it poco tempo il
benessere faticosamente accumulato in alcuni decenni e quindi sone
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smarriti, protestano, non vedono vie d'uscita, non capiscono ¢, in
alcuni casi, si illudono che possano esisicre scorciatoie almeno per
alcuni, anche se non per tuiti,

E questo ¢ il risultato di una crisi non solo internazionale, ma
soprattutto specifica italiana, che & atiribuibile alle gestioni della
politica economica realizzate nell’'ultimo decennio. Tutti nei ricor-
diamo, onorevoli colleghi, che all'inizic degli anni '80 il rapporto tra
debito e prodotto interno lordo era del 60 per cento; oggi siamo ad un
valore doppio e ¢id non é accaduto per caso, ma per carcnze ¢ scelte
politiche effettuate in passato.

La politica economica dello scorso decennio é stata caratterizzata
da un rigore monetario accoppiato ad un lassismo fiscale, dalla disso-
ciazione sistematica della politica economica interna dagli impegni
solennemente assunti all'estero, da un use distorto e inefficiente delle
risorse pubbliche, da un’assenza di strategia industriale, da politiche
redistributive perverse che hanno favoerito rendite e posizioni parassita-
rie, da un’intollerabile diffusione della corruzione a tuiti i livelli. Tutto
cid & noto ed evidente oggi, ma era chiaro anche ieri.

Questo modo di procedere ha penalizzalo t settori esposti alla
concorrenza, ha favorito i settori protetti senza promuoverne effi-
cienza, ha deteriorato la qualita dei servizi crogati dal scuore pubblico
e ha disarticolato il tessuto sociale, determinando cosi, alla fine, una
crisi del patto di solidarieta sul quale solo pussono reggersi uno Staio e
una convivenza civile. Infine, ha portato al disastro della finanza
pubblica.

La crisi valutaria del settiembre del 1992 ha reso esplicita la
contraddizione tra le politiche seguite dai passati Governi e 1'esigenza di
rafforzare la base produttiva del pacse, per renderlo protagonista ncella
costruzione della nuova Europa. I rischi di un’lialia che si avvita nella
deindustrializeazione ¢ di un’Europa che perde coesione ¢ spirito di
solidarieta sono molto elevati, Cosi come permangono i rischi di crisi
finanziarie che posscno tuttora derivare dalla finanza pubblica, nono-
stante 1 miglioramenti evidenti degli ultimi mesi, ma che, signor
Ministro del tesoro, ¢ oggi ancora pit probabile che possano derivare
da un non impossibile collasso finanziario delle imprese pubbliche cd
anche di alcuni gruppi privati.

A tale proposito, non possiamo non rilevare la leggerezza con la
quale finora il Governo ha gestito la politica delle privatizzazioni,
contribuendo a creare 'attuale situazione di insolvenza. Vorrvet vicor-
dare, signor Ministro, come noi avessimo posto, quale problema prin-
cipale delle privatizzazioni, il fatto che era evidente che i tempi per
effettuare questa manovra ¢ per uiilizzare i proventi della stessa per
ricapitalizzare le imprese in difficoltia cranc diversi da quelli della crisi
finanziaria verso cui queste impresc andavano incontro, nel momento
in cui crano state trasformate da enti pubblici in socicta per azioni.

Tuttavia un recupero della situwazione ¢ possibile, purche vengano
meno le illusioni pericolose ¢ si faccia a meno dei conflinti inutili, delte
provocazioni gratuite e si imboccehi [a strada stretta del rinnovamento
politico, del risanamento ccenomico e morale, che non sono pin
rinviabili in un contesto di trasparenza ¢ di cquita effettive. A queste
condizioni, il risanamento necessario per Ueconomia italiana ¢ per la
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finanza pubblica puo essere Voccasione per invertire la rotta finora
seguila e reimposlare una politica economica nella dirczione di un'ef-
ficlente allocazione delle risorse, di un’equa distribuzione dei redditi e
della vipresa dello sviluppo economica ¢ civile,

Da questo punto di vista, signor Ministro, a noi non sfugge che il
Documento di programmazione economico-linanziaria presentato que-
st’anno dal Governo contiene non trascurabili caratteristiche di novita
che possono costituire 'occasione per una svolta effettiva. E evidente
che questo Documento parte dalla consapevolezza - che viene in una
ceria misura anche esplicitata - dei danni arrecati all’economia italiana
dalle politiche seguite dai Governi passati, compreso quetlo precedente,
e prospetta una linea di condotta che, alnieno nella nostra interpreta-
zione € a seguiio della lettura ¢he noi ne abbiamo fatio, devrebbe essere
la scguente (poi il Ministro ¢i correggera se tale interpretazione non
appare corretla): si intende trasformare la svalutazione in un’occasione
per un miglioramento rilevante e permanente della competitivita,
controllando la dinamica dei prezzi non pitt con aumenti senza limiii
dei tassi di interesse, ma con una consapevole politica dei redditi,
inserita nel contesto di una fisiologica dialetiica contrattuale volta a
tutelare i salari reali in un contesto non inflazionistico:; conciliare
politica fiscale e politica monetaria per realizzare una ristrutturazione
della domanda a favore degli investimenti ¢ delle esportazioni, ridu-
cendo t consumi; mantencre una linea di severita finanziaria, ponen-
dosi tuttavia obiettivi di surplis primari non astrattamenie contabili,
ma che tengano conto della sitnazione cconomica concreta in cul essi
vengono realizzati, uscendo da un approceio rvigoristico fine a se slesso;
promuuvere la stabilizzazione del rapporte tra debito e prodotto in-
terno lordo, non solo attraverso la realizzazione di surplus primaii
inutilmente irrealistici, ma wilizzando anche a guesto fine gh effei
benefici della discesa dei tassi di interesse, che dovra continuare od
essere ancora costantemente perseguita dal momento che la svalua-
zione ha eliminato il rischio di cambio per il paese. Per quello che
riguarda il rischio paese, cioe i rischi politici connessi alla situazione
esistente in Italia, questi ultimi sono misurabili dallo spread sulle nostic
cmissioni in valuta net mercati internazionali rispetio ai tassi delle alue
valute, che, come il Ministro sa, & oggl valutabile in non pia di mezzo
punto, il che vuol dire che i tassi di interesse reali nel nostro pacse non
dovrebbero superare di pit di mezzo punto quelli degli altsi paesi.
mentre oggi sono ancora superiort di alcuni puntd.

Stando cosi le cose e consideralo il trend attuale di discesa dei tassi
di interesse sui mercati internazionali, ritemiamo non irvealistico i
livelio di tre punti ¢ mezzo di surplus primario del PH., indicato da!
Governo come obiettivo pev realizzare la stabilizzazione del mpporto
debito-PIL. Riteniamo che cio sia possibile, nonostante autorevo'
FISCYVE CSPresse a Questo proposito. A nostro avviso € anche corvetta la
scelta presente nel Documento di intervenire con una manovra corret-
tiva, soprattutto dal lato della spesa, piuttosto che incidere ulierionr
mente sulle entrate, operando innanzitutto - questo, onorevoli colleghi,
non ¢ emerse ¢con sufficiente chiarerza nel dibattito ~ su quel rilevante
ammontare di spesa pubblica che si attesta su un livello pari a quasi
200.000 miliardi, collegato ad appalti, acquisto di beni ¢ servirl
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trasferimenti alle imprese e quant’aluro, che ha dato origine di fatto alle
recenti cronache giudiziarie. Non si tratta solo di corruzione, ma anche
di un generale lassismo amministrativo e gestionale, di una serie di
situazioni di privilegio e di monopolio che creano sprechi e colossali
inefficienze che vanno rimosse. Percio il faito che il Governo, rece-
pendo anche alcune indicazioni del Partito demeccratico della sinistra,
abbia deciso di rivedere gli stessi contratti in essere ci sembra positivo
¢ commendevole. Molto si pud fare in questo seftore ¢ i visparmi
possono essere rilevanti: calcolate una percentuale a piacere su 200.000
miliardi e otterrete delle cifre non trascurabili. Si puo farc molto,
sempre che, naturalmente, non vengano frapposti ostacoli dai settori
interessati, perché gli interessi coinvolti secno molio forti.

Da questo punto di vista, signor Ministro, desta preoccuparione
rilevare che emergono resistenze, anche scrie, da parte di importanti
settori dell’amministrazione centrale dello Stato, scttori che, vorrei
dirlo senza polemica, negli anni passati non hanno esitato ad indicare
nella spesa degli enti locali un serbatoio di tagli, eventualmente senza
fondo, che sono pot stati realizzati e ai quali gli stessi enti locali si sono
dovuti «aggiustare», come si dice. Noi chiediamo adesso che tale
aggiustamento venga fatto anche da parte dell’amministrazione cen-
trale. E evidente che la mancata collaborazione da parte dell’'ammini-
strazione poirebbe essere causa del fallimento dell’iniera manovra.
Sarebbe a nostro avviso un fatio gravissimo se cio dovesse accadere.

Pertanto, sento di dover affermare che, se qualcuno deil’ammini-
strazione non condivide la linca del Governo ¢ non riticne possibile una
collaborazione leale lungo le linee indicate, questo @ il momento per
trarne le conclusioni.

Condividiamo anche la scelta, come gia detto, di non intervenire
ancora pesantemente sulle entrate tributarie. Onorevoli colleght, su
questo punto esistono motivi teenici, politici e di politica ceconomica
che giustificano una scelia di questo tipo almeno per quest’anno. Scelia
peraltro che era stata anche indicata esplicitamente dal PDS per il 1994.

Il sistema liscale non & qualcosa che si manovea a piacere senza
limiti, come sembra emergere nel dibattito in corso ¢ nelle posizioni di
autorevoli economisti, peraliro esperti in aitrt settori della disciplina. 11
settore fiscale ¢ un insieme coercnte di norme istiluite con precise
valenze tecniche e importantissimi effetti economici: bisogna pertanto
essere molto attenti a non sovraccaricarlo eccessivamente. Infaui un
sistema fiscale sotto stress puo provocare degli effetti dirompenti.

Dopo gli interventi drastici decisi nel 1992 per il 1993 e quindi
effettuati nell’anno in corso e le importanti modifiche strutturali
(I'introduzione di nuove imposte, 'aumento massiccio delle aliguote)
adottate spesso senza un’adeguata riflessione, occorre una pausa di
assestamento del sistema e un riaggiustamento legislativo, ovvero sono
necessarie delie modifiche normative c¢he consentanc anche per il
futuro non tanto di aumentare il pettito (operazione che sarcbbe
difficile e che comunque ¢ auspicabile poter evitare), ma di non
perdere possibilita di gettito in futuro, stabilizzandolo altresi ai livelli
previsti nel Documento che sono lievemenic inferiori rispetio a quelli
del passato.
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In proposito, non ho compreso, anzi ho trovato un po’ strumentalc
¢ talvolta ridicola, la polemica sollevata, net giorni passati, da alcuni
commentatori ¢ da qualche giornale al riguardo. Mi sembra infatti di
aver capito che il Ministro delle finanze abbia rilasciato delle dichiara-
zioni forse eccessivamente ottimistiche che mal si conciliavano con il
clima di emergenza che continua tuttora a registrarsi; dichiarazioni che
sono state immediatamente interprctate come se il Ministro delle
finanze avesse promesso di ridurre le tasse agli italiani. Era invece
chiarissimo, per chiunque avesse letto i documenti, che il Ministro
delle finanze intendeva precisare agli italiani che le tasse venivano

aumentate per un importo di 7.000 e non di 30.000¢ miliardi: cra questo
il punto,

Successivamente si ¢ sviluppata la polemica da me citata, vi ¢ stata
la pretesa che il Governo correggesse I'impostazione e vi é stato anche
un articolo di un importante commentatore cconomico su un altret-
tanto importante giornale nel quale veniva spiegato ¢i6 che era avve-
nuto. Leggendo quell’articolo, era evidente che il Governo aveva
ripefuto in Senato, se non sbaglio martedi della scorsa settimana, le
stesse e identiche cose che erano scritte nel Documento: mentre nella

precedente interpreiazionc giornalistica si sosteneva che tutlo cra
cambiato,

Ritengo pertanto che sarebbe opportuno non strumentalizzore
troppo tali questioni che sono importanti. £ infatti un segnale impor-
tanie che quest’anno non si aumentino le tasse, ma si cerchi di taghme
le spese. Mi auguro inoltre che il Ministro delle finanze possa avere
anche la possibilita di creare qualche aggiustamento nella composi-
zione del gettito tributario; avremo comunque modo di discutere di
questo aspetto in secguito, infatti alcune indicazioni specifiche sono
contenuie nella risoluzione che il Gruppo del PDS ha presentato,

Tuttavia, onorevole Ministro, nel Documento di programmazione
economico-finanziaria, che pur presenta queste caratteristiche nuove
che possono esserc potenzialmente non solo positive ma produttive
anche di frutti importanti, emergono una seric di aspetti discutibili o
che comunque non sono chiari e una servie di carenze altrettanto
importanti. Ne indico alcune: innanzi tutio il tasso di inflazione del tre
e mezzo per cenlo, che viene previsto nel Documento e che ¢ abba-
stanza improbabile. E lecito attendersi qualcosa di pit anche se non
molto: nella situazione attuale si pud ragionevolmente prevedere uno
0,50 per cento in pilt. Comungque, non vorrei che questa percentuale
del 3,50 abbia conseguenze negative sopratiutio sulla politica salariale
che deve essere realizzata.

Inoltre, nel Documento di programmarzione cconomico-finanziavia
si riscontra una preoccupante reticenza, una clusione di un particolare
problema; mi riferisco agli orientamenti che si intendono assumere in
materia di spesa sociale, nell’ambito della quale si intendono realizzare
risparmi rilevanti. Infine, non ¢’¢ alcuna indicazionc (anche s¢ mi
rendo perfettamente conto che si tratta di un documento all’interno di
una cornice macroeconomica) sulle politiche di intervento strutturale ¢
sulle prospettive del nostro pacse. Non possiamo perseguire soltanto
Pobiettivo del risanamento finanziario del nostro paese; non ¢ suffi-
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ciente ¢ non sarebbe giusto. In un certo senso dobbiamo completare il
ragionamento. Se¢ ¢ vero che c¢'¢ un’inversione di tendenza nella
politica economica nella direzione che ricordavo, rientra in questa
ottica una consapevolezza diversa della politica industriale, degli inve-
stimenti da stimolare (e dico anche come) e del modo con il quale

affrontare la crisi dei grandi gruppi industriali. Tutti questi aspctti sono
assenti dal documento e cio ci preoccupa.

Per questi motivi, nella nostra proposta di risoluzione indichiamo
una serie di obiettivi che il Governo deve perseguire, fermo restando
che riteniamo che vadano realizzati quelli contenulti nel Documento di
programmazione economico-finanziaria per quanto riguarda i livelli
complessivi della pressione fiscale, del surplis primario, della spesa per
interessi e del fabbisogno. Innanzitutto, poniamo con farza la necessita
di continuare a perseguire una politica di bassi tassi di interesse. Per
molti mesi abbiamo sostenuto che era possibile, considerate Ie condi-
zioni che si eranc determinate, ridurre i tassi di intevesse a breve
termine in Italia. 81 & molto esitato, ma alla fine & stata imboccata
questa strada. 1l governatore della Banca d’[talia ha sotiolinecato il fatto
che i tassi possono variare anche per aliri motivi. Cio & ovvio; tuttavia
sappiamo (come, d'altra parte, I'onorevole Ministro) che esistono molli
strumenti di mercato — di diversa natura - che possono fare in modo
che in ogni caso il cosio netto del debito pubblico per lo Stato non sia
superiore a quello che viene indicato nel Documento di programma-
zione cconomico-finanziaria (a prescindere dall’oscillazione dei tassi
sul mercato).

Inoltre, onorevole Ministro, il Documento & assolutamente carente
(anche in relazione alle cifre) per quanto riguarda la politica da seguire
nel pubblico impiego. Non si capisce che evoluzione avranno i contratti
in questo settore; noi riteniamo che vadano conclusi e che debbano
essere seguite le linee sancite dall’'accardo del 3 luglio scorso sul costo
del lavoro. Tutte cid va realizzalo ponendosi, quale criterio operativo,
I'obiettivo di fissare per ogni comparto del pubblico impicgo degli
stanziamenti che non possano essere derogati, lasciando poi all’ammi-
nistrazione la possibilita di scelta tra maggiori aumenti salariali ¢
minore occupazione, o viceversa. Perianto, fermi restando i vincoli
complessivi, riteniamo vi sia la possibilita di procedere ad un decentra-
mento (come lo stesso Governo ad un cerio punio aveva prospetiato) ¢
dare una maggiore autonomia ¢ responsabilita alle amministrazioni in
materia. Su queste aspetto il Governo ¢ completamente assente ¢ si €

limitato soltanto ad estrapolare le tendenze dell’anno passato utilizzan-
dole per il futuro.

C’e il problema della spesa sanitaria, sulla quale non si capisce
ancora quali siano gli orientamenti del Governo; signor Ministro, ¢ una
questione decisiva dopo quello che & successo in questi ultimi mesi.
Naturalmente era abbastanza chiaro cosa ¢’era dictro la spesa sanitaria
e in particolare dietro quella farmaceutica; ¢ non & un caso che per
dieci anni noi abbiamo chiesto un drastico intervento di revisione del
prontuario farmaceutico per rendere utile quello strumento, per dare

medicine al malati invece che per tutto quello che & successo in quel
settore,
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Riteniamo quindi che le scelie in questo campo siano molio
semplicl: vanno soppresse tutte le norme intredotte lo scorso anno
relative ai bollini, alle fasce di reddito, al pagamento della quota fissa
per il medico di famiglia. A questo proposito, signor Ministro, vorrei
richiamare le sue dichiarazioni, che sono poi confermate dall’espe-
rienza di coloro che operano nel scttore della sanita: I'effetio di quelle
restrizioni della spesa ¢ state di spingere la gente ad eludere le norme
ricorrendo maggiormente agli ospedali. I risparmi operati con quegli
strumenti sono siati di circa 3.500 miliardi; le valutazioni che lei stesso
ed altri Ministri hanno fatto circa I'aumento della spesa ospedaliera a
causa di quelle resirizioni superano questa cifra ¢ si avvicinano ai 5.000
miliardi.

Noi abbiamo la possibilita di eliminare queste misure - che sono
state recepite dagli italiani per quello che erano, cio¢ odiose e intolle-
rabili - senza costi, anzi probabilmente con qualche risparmio; ¢
contemporaneamente possiamo realizzare dei risparmi veri. Al riguardo
ricordo ancora il problema dei farmaci ¢ quindi il prontuario, la
formazione dei prezzi dei farmaci, il controlio delle prescrizioni -~ da
cui alcune regioni ottengono notevoli risultati — il controllo delle
esenzioni e poi I'enorme problema delle convenzioni con cliniche,
laboratori e istituti diagnostici privati, guestione di cui non si parla, ma
che & decisiva.

Onorevoli colleghi, quanto succede nel settore della sanila &
impressionante; l¢ forniture alle strutture pubbliche per le apparccchia-
ture normalmente in uso costano unitariamente tre volte quanto lo
stesso apparecchio costa in farmacia. In alcuni casi il rapporto tra costo
di mercato ¢ il costo a carico dell'operatore pubblico & di1 a 5. C'é un
enorme mercato di strumenti, in alcuni casi anche molto sofisticati ¢
costosi, sul quale non ¢’é nessun criterio indicativo, nessun tentativo di
realizzare risparmi. In questo settore, quindi, ci sono molti risparmi da
fare e le regioni devono essere orientate verso questo tipo di risparmio.
Cio serve sia alla salute della finanza pubblica che a quella di tutti i
cittadini italiani. Certamente, i profitti di qualche clinica o di qualche
medico si ridurranno, ma guardate che questo ¢ un problema specifico
dell’ltalia meridionale perché la sanita al Sud & quasi tutta in questi
termini e 1 la struttura di potere si basa, anche in maniera rilevante, su
tutto cio. Al riguardo bisogna intervenire senza csitazioni ¢ senza
spacciare per sanita quelli che sono interessi privati.

Analogo problecma si pone per le pensioni. Il provvedimento
legislativo approvato lo scorso anno per certi versi invece che ridurre le
diseguaglianze le ha aumentate. Riteniamo che gli unici ulteriori
interventi che si possono prendere in campo pensionistico - e che
farebbero anche risparmiare — sono interventi di perequazione; infatii,
non credo che sarebbero facilmente tollerabili dei tagli sulle pensioni
di vecchiaia.

Dopo aver sottolineato questo aspetto, vorrei fare ancora alcune
considerazioni. Signor Ministro, negli anni del dopoguerra, in cui si
preparavano il miracelo italiano e la crescita dell’economia italiana,
furono effettuati importanti investimenti che potremmo definire di
opere pubbliche. In merito a cid vorrei ricordare Vesempio delle
autostrade che furono costruite interamente finanziandole con emis-
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sioni di obbligazioni sui mercati, quindi con il ricorso al capitale
privato. Riteniamo che siano necessari investimenti {inalizzati soprat-
tutto ad una serie di infrastrutture importanti ¢ mi riferisco ad esempio
al sistema delle risorse idriche, a quello ferroviario, al risanamento
delle grandi citta, ai sistemi metropolitani ¢ a quelli telematici, ai
parcheggi e a tutlo quello che & carente nel nostro paese. E arrivato il
momento per il rilancio di investimenti in halia che richiederchbero
massicei interventi, che un tempo sarchbero stati pubblici, ¢ che, dato
che pensiamo di non poter pil ricorrere al bilancio pubblico, possano
essere realizzati anche con strumenti di mercato ¢ noi indichiamo
anche le vie per attuare tutto cio. Esistono possibilita che hanno a che
vedere con una canalizzazione di risorse private verso questi obiettivi.
Signor Ministro, questo & stato [atto in passato ¢ si puo vealizzare con
strumenti e regole di mercato ¢ noi vorremmo che tale aspetto si
ponesse ai colleghi che hanno firmato un’altra proposta di risoluzione
come ipotesi di integrazione anche del loro stesso documento. Esiste un
problema che vienc eluse, che ¢ quello del futuro del pacse: non
possiamo non affrontarlo.

Signor Ministro, anche in materia di politica fiscale ¢ di bilancio
ritengo che dobbiamo o meglio che il Governo debba evitare in i i
modi il collasso delle imprese, in particolare di quelle pubbliche, anche
sc questo pud portare a situazioni conflittuali in sede comunitaria.
Nello stesso tempo, pero, ritengo che esisiano strumenii che non
incidono sul bilancio pubblico ¢ che possono agevolare il rapporto di
tali imprese con gli enti creditizi.

Ho trovaie molto singolare, ¢ per certi versi disdicevole, osservare
che, nel momento in cui si protestava perche il ministro Gallo non
intendeva aumentare le tassc, si chiedesscro al tempo stesso sgravi
fiscali a favore delle banche e delle grandi imprese, Tutio ¢io non €
possibile; quello che perd si pué eflettuare sono interventi equivalenti,
che abbiano gli stessi effetti ¢ consentano una rvipresa anche in quei
settori che sono molto importanti.

Concludendo, onorevoli colleghi, noi restianmio in attesa dei provve-
dimento collegati. Abbiamo fornito indicazioni che speriamo possano
essere accolte; mi auguro di aver fornito anche un’interpretazione
autentica della svolta possibile implicita nei ragionamenti contenuti nel
Documento del Governo, vale a dire un capovoelgimento della linea di
politica economica. Speriamo che le nostre attese possano essere
confermate fin dalla replica del Ministro del tesoro, (Applausi dal
Gruppo del PDS. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Crocetta. Ne ha
facolta.

* CROCETTA. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
sono rimasto molto colpito da un punto della replica del Ministro in
Commissione bilancio, quando ha parlato degli effeiii delia politica

, economica sull’occupazione. S¢ non ho capito male, lei ci ha detto che
gli effetti sull’occupazione - ¢ quindi una diminuzione della disoccupa-
zione - si dovrebbero avere dopo due anni dalla conclusione della
politica di risanamente.
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Qui si dice che ¢’€ una posizione nuova del Governe, ma io non la
vedo perché ho sentito tante volte promesse di quesio tipo: oggi si
segue una politica di risanamento che comporta sacrifici, che taglia
sulle spese, ¢ domani ci sara la ripresa cconomica insieme a un effetio
positivo sul lavoro, Non vedo alcunché di nuovo in questo senso.

D’altro canto, forse le cose vengono considerate nuove a seconda
degli atteggiamenti e della collocazione che abbiamo nell’arco politico.
In altre parole, nel momento in cui qualcuno di noi decide di essere
benevolo nei confronti dell’Esecutivo, per dare una giustificazione alla
propria astensione o alla propria adesione alla linea del Governo, trova
nuova la politica che viene scguita. La novita, perd, nasce dalla visuale
in cui ci si colloca, per cui si trova nuova una politica che iert, invece,
si definiva vecchia e continuista.

Forse perche sono in un angolo diverso da quello in cui ¢ il PDS
(essendo io nell’opposizione, mentre il PDS ¢ nell’angolo delf’asten-
sione) vegistro una continuita con la politica del vecchio Governo
Amato, tant’¢ vero che le cose seritte nel Documento di programma-
rione ¢conomico-finanziaria vanno nella medesima divezione ¢ viene
addirittura richiamato lo stesso Governo Amato come puanto di riferi-
mento di una continuita politica in questo scnso.

Non ripeto le cose deite con molio acume dal scnatore Libertini
stamattina ¢ che sono contenute anche nella proposia di risoluzione da
noi presentata sulla politica fiscale ¢ sul risanamento. Pongo, invece,
un’altra questione. Se gli effeuti sull’occupazione si vedranno due anni
dopo la conclusione della politica di risanamento, che cosa succedera
tra sei mesi o In primavera nel scttore dell’occupazione?

In quest’ultimo periodo i disoccupati sono aumentari i 500 mila
unila e, dal momento che il sistema sta vivendo una crisi profonda,
sono convinto che, se le cose continueranno in questo mode, il numero
dei senza lavoro aumentera ulteriormente, facendo precipitare i paese
in una condizione molto difficile ¢ pesante, che ci deve lortemente
preoccupare. Quale sara inlatti il modello di socicta che verra fuori da
gquesia situazione cconomica ¢ politica? Sara quetlo sudamericans o
quello di Taiwan o di Singapore? lo credo che purtroppo la strada su
cui ci stiamo avviando non sara neanche quella di Taiwan o di
Singapore, paesi questi la cui cconomia si fonda sul Tavore nero (penso
alle fabbriche negli scantinati). A mio avvise, infattt, il rischio che noi
corriamo & anche maggiore ¢ gia nel Sud se ne intravvedono 1 sintomi.
Chi vi parla come, del resto, maolti altri colleghi - vedo qui il senatore
Manna che vive a Napoli - vive in una realta che, per alcuni aspetit, puo
somigliare a quella di Taiwan o di Singapore, ma, per aitri, ¢ simile a
quella sudamericana, dove i narcotrafficanti fanno da padronc ¢ dove i
giovani disoccupati, per riuscire ad avere una condizione i viia
economica dignitosa, liniscono per rivolgersi al mondo della matavity,
con wtte le conseguenyze che cio comporta.

Mi domando dunque se per caso non stiamo cosnuendo una
situazicne di questo tipo. Sard lorse cccessivamentce pessiniista, ma il
fatto che Pinflazione stia calando non mi scmbra un dato cccessiva
mente positivo. Infatti, la differenza tra una situazione sudamericana ¢
la nostra ¢ che li Vinflazione galoppa, mentre da nei tende a scompa-
rire, ma - si badi bene - sulla base di una tremenda recessione. Non so
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se i colleghi siano mai saliti su un autobus o si siano mai trovati a fare
la fila ad una USL ed abbiano ascoltato i discorsi che fa la gente
comune al fine di scoprire il dato reale, Non bastano infati soltanto i
dati statistici perché, a volte, questi ultimi nascondono la realia. Oppure
riteniamo che sia sufficiente che ncl nostro paese la gente sopravviva,
riuscendo ad arrangiarsi? Come ho detto altre volte, nel Mezzogiorno la
job creation 'hanno inventata da tempo perche il lavoro se lo seno
sempre crealo, tanto & vero che nel Sud, quando uno non ha un vero ¢
proprio lavoro, si usa dire che si industria, cioe si arrangia, {a qualcosa
per sopravviverc. E d'altra parte, non si pud neanche considerare
lavoro nero il fatio che una persona, per sopravvivere, va a raccogliere
erba in campagna per poi venderla all'angolo di una strada o a
raccogliere le lumache o 1 capperi in estate. Non ¢ sufficienic questo
per dire che la gente vive dignitosamente; quella ¢ gente che cerca di
sopravvivere e di non essere catturata dal mondo malavitoso. Si tratta

di persone che cercano di vivere con il minimo di dignita possibile una
condizione di miseria.

Ma noi ce li poniamo questi problemi e quante di queste sitnazioni
andranno ad aggravarsi, persistendo una crisi recessiva di questo tipo?
Quando i disoccupati aumenteranno, potranno tutti vivere di questi
espedienti o si verificheranno - come gia succede - altri fenomeni? Vi
é gia infatti - al Sud come al Nord - chi ¢ inserito nello spaccio della
droga o nel traffico delle armi; sono questi i settord in cul gia si vive nel
nostro paese. Fbbene, se nol pensiame ad un'’economia di questo tipo,
possiamo andare avanti con latluale politica economica. Ma in un
periodo di crisi economica profonda, come lattuale, non si puo
ragionare soltanto attorno ad una politica monetarista come quella che
sta portando avanti il Governo. Infatti nel documentie il Governo si
impegna a condurre questo tipo di politica per affrontare il problema
del debito pubblico. Mi ha molio colpito a tale proposito quanto ha
detto il senatore Cavazzuli. Gia in alire occasioni anche in quest’Aula ho
sostenuto che a fronte di un gran debito pubblico ¢ della quota di esso
che pende in capo alla stragrande maggioranza dei cittadini, ¢'¢ anche
un credito gestito da una minoranza decl paese. Ebbene, il senatore
Cavazzuti si preoccupava del povero bambino, figlio di chi possiede
BOT che pud scoprire di avere, invece det 32 milioni di debito che
hanno tutti gli altri cittadini italiani, la vicchezza costituita da 150-200-
300 milioni in buoni ordinari del tesoro: scoprendo di avere un credito
invece di un debito questo povero bambino potrebbe rimanere trauma-
tizzato, potrebbe vivere una condizione schizofrenica, di alienazione, Di
¢io si preoccupava il senatore Cavazzuii.

PRESIDENTE. Senatore Croceita, devo preavvertirla che il tempo
concesso al suo Gruppo sta per scadere.

CROCETTA. Il mio Gruppo ha concesso ieri un bel po’ di tempo
per cui penso ci sara data la possibilita di usufruire di qualche altro
minuto.

Rispetto alle preoccupazioni del senalore Cavazruli, o invece sono
fortemenie preoccupaia per le condivioni del liglio del povero brac-
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ciante agricolo, che magari lavora per un giorno e poi sta fermo per i
successivi dieci o quindici e deve mettersi in piazea; del braceiante che
non sa come campare ¢ che, ad esempio, nel mese di agosto - quando
in Sicilia si pagano i canoni annuali per le abitazioni - non sa come
pagare la casa. Io mi preoccupo delle condizioni in cui vive questa
gente, che € poi proprio quella che ha la sua parte di debito e che ne
avverte il peso, poiché questo Governo, con la scusa del deficit pubblico
porta avanti una politica basata sui fickets sanitari, che vanno a colpire
proprio i disoccupati ¢ i braccianti agricoli. In questo paese infatti |
disoccupati e i braccianti agricoli sono costretti a pagare il sickerr ¢
ignobile!

Nel documento al nostro esame a proposito di sickets non s1 dice
niente di sostanziale. Abbiamo sentito parlare di una riduzione, ma in
effetti il Governo continua imperterrito: aveva ragione questa mattina il
senatore Libertini a dire che il precedente Minisiro della sanita cra un
cialtrone. Non lo diciamo solo adesso, glielo abbiamo detto anche in
faccia, in quest’Aula. E mi ha stupito che qualche persona perbene
allora difendesse il ministro De Lorenzo: ricordo ad esempio e parole
del collega Condorelli, personu certamente perbene.

Presidenza del presidente SPADOLINI

(Segrie CROCETTA). Ad ogni modo, guanto dicevamo noi in tema
di politica sanitaria si € rivelato vero: ora sappiamo a cosa sono scrviti
1 fickets sanitari, cosa hanno coperto invece di risanare il deficit dello
Stato.

Di fronte a questa situazione noi guardiamo all’'economia reale,
perché pensiamo che essa dovrebbe essere privilegiata. Nel momentao
in cui si attraversa una crisi cosi profonda, se non si opera per metiere
in moio i meccanismi produttivi, se non si tenta di dare vigore
all’economia, se non si intraprende una politica seria in campo agricolo
o nel settore turistico, non si potrd mai arrivare ad una svolta positiva.

E a proposito del sctiore turistico, vorrei far notare come oggi le
bombe stiano uccidendo proprio questo comparto: ormai dei beni
culturali italiani se ne occupano solo i terroristi, distruggendoli. Invece
lo Stato italiano, i Governi che si scno succeduti non se ne sono mai
occupati, pur costituendo un clemento importantissimo anche dal
punto di vista economico.

Recentemente, abbiamo assistito alla vertenza sul trasporto. Eb-
bene anche in questo settore il Governo non riesce ad attuare una
politica seria, non capisce che il trasporto ¢ una delle risorse cconomi-
che piu consistenti, anche se¢ certamente non nelle attuali condizioni,
perche cosi rappresenta soltanto uno spreco proprio di risorse, produce
soltanto inquinamento e la perdere vite umane. Ogni anno, infauti, si
registrano migliaia di morti sulle strade, proprio per un sistema di
trasporto assolutamente inadeguato. Non si guarda invece ai due grandi
canalt di acqua che abbiamo nel nostro paese, il mare Adriatico ¢ il mar
Tirreno, al fine di realizzare veramente l'intermodalita ¢ di cambiare il
tipo di trasporto mctiendo il paese in condizioni di vivibilita. Sono
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questioni che si legano alla vita economica. Dobbiamo collegare in
questi termini gli aspetti della vita ¢conomica del nostro pacsc, dob-
biamo guardare allo sviluppo indusiriale, al Mezzogiorno, all’esigenza
di non aprire una guerra tra Nord e Sud, come sta avvenendo oggi in
ordine alla questione delle dismissioni di imprese del Nord per andare
al Sud, dove si rubano i soldi, non si realizzano le opere pur avendo
ottenuto i contributi. Il problema non ¢ di trasferire risorse dal Nord al
Sud, ma di disporre di un meodelle di sviluppo del Sud autonomo
rispetto al Nord, che guardi alle peculiarita del Sud, alla sua situazione
economica, e che metta ordine in una cconomia che deve essere basata,
da una parte, su di una politica attiva per il tavoro ¢ lo sviluppo ¢,
dall’altra, sulla riduzione degli sprechi e che deve tagliare le mani - non
lo dico in senso Khomeinista-islamico ma in senso metaforico - a
coloro che rubano in questo pacse ¢ che hanno messo il paese in
ginocchio.

Sotlo questo aspetto non ¢’¢ una politica, non ¢’¢ una visione che
vada in questa dirczione. Pertanto, siamo assolutamente contrari ad un
Documento di programmazione economico-linanziaria avente caratiere
puramente monetarista € che non guardi, quindi, a questi problemi.
Questo era ¢io che volevo dire; poiche abbiamo esaurito il nostro
tempo, in sede di dichiarazione di voto aggiungeremo altre considera-
zioni ¢ entreremo maggiormente nel merito di alcune questioni sulle
quali, per necessita di tempo, mi sono dovulo mantenere in termini
generici. (Applaust dal Gruppo di Rifondazione comunisia),

PRESIDENTE. Come concordato in sede di Conferenza dei Presi-
denti det Gruppi parlamentari, sospendiamo la discussione del Docu-
mento di programmarzione economico-tfinanziaria per procedere ail’e-
same delle autorizzarzioni a procedere in giudizio.

Deliberazioni su domande di autorizzazione
a procedere in gindizio

PRESIDENTE. L'ordine del giormo reca 'esame di domande di
autorizzazione a procedere in giudizio.

Su tutte le domande la relazione della Giunta delle elezioni ¢ delle
immunita parlamentari ¢ stata pubblicata ¢ distribuita.

La prima domanda di autorizzazione a procedere in giudizio ¢
quella avanzata nei confronti dei senatori Citaristi ¢ Gollari, per i read
di cui agli articoli 81, 110, 319, 319-5is, 61, n. 2, del codice penale; 81,
110 del codice penale, 7 della legge 2 maggio 1974, n. 195 ¢ 4 della
legge 18 novembre 1981, n. 659; 110 ¢ 353 del codice penale (corruzio-
ne per un atto conirario ai doveri d'ufficio; violazione delle norme sul
contributo dello Stato al {inanziamento pubblico dei partiti politici,
turbata liberta degli incanti) (Doc. 1V, n. 41).

Ricordo che, trattandosi di un procedimento congiunto, lo propo:
ste avanzate dalla Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari
rignardano entrambi 1 senatori, Citaristi ¢ Gollari, netl cul confromi ¢
stata richiesta I'autorizzazione a procedere,
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La Giunta - con separate votazioni - ha deliberato a maggioranvza di
proporre: «) il diniego della autorizzazione a procedere; b) il diniego
della autorizzazione a compiere atti di perquisizione; ¢) di dichiarare
improcedibile I'ulteriore richiesta, avanzata dal magistrate, che la
autorizzazione venga estesa alle nuove emergenze di fato, chie potreb-
bero risultare nel prosieguo del procedimento.

Le ultime due proposte sussisteranno gqualora Assemblea respin-
gesse la prima proposta di diniego della Giunta, concedendo pertanto la
aulorizzazione a procedere in giudizio.

Stante l'assenza del relatore, senatore Giorgh, domando al presi-
dente della Giunta, senatore Pellegrine, sc intende intervenive.

PELLEGRINO, ff. refarore. Signor Presidente, mi rimetio alla
relazione scritia.

SPERONI. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

SPERONI. Signor Presidente, colleghi ¢ colleghe, proorio la scorsa
settimana abbiamo votato in quesia Assemblea il testo definitivo del
disegno di legge costituzicnale concernente la modifica dell’articolo 68
della Costituzione riguardante lautorizzazione a procedere nei con-
fronti dei parlamerntari. E stato certamente ui importantc momento
significativo del processo democratico che sta progredendo, sia pur
faticosamentc, nel paese. E stato un atto significativo in quanto final-
menlte, una volia approvato il disegno di legge in via definitiva dopo ia
doppia lettura, il parlamentare non godrd pin dell’assurdo privilegio di
non poter esser¢ perseguito dalla magisiratura ¢ di poter quindi
trincerarsi dietro questo anacronistico privilegio.

Noi ¢i avguravamo che anche la Giunta delle clezioni ¢ delle
immunita parlamentari si adeguasse al clima nuovo che pervade ormai
il pacse. Ci accorgiamo invece che, con i soliti pretesii (iU funns
persecutionis ¢ cosi via} s1 continua a proporre di negare lautorizza-
zione a procedere. E oltretutto una semplice perdita di tempo perche -
a meno che i colleghi del Senato e quelll della Camera dei deputati
abbiano votato la modifica dell’ariicolo 68 della Costituzione con il
recondito scopo di non approvarla poi in via definitiva - fra un paio di
mesi queste «manfrine», per fortuna, non avianno pit luogo. Noi
auspicavamo che la Giunta anticipasse guanto cntrerd in vigore in
autunno, proponendo all’Assemblea di esprimersi o favore della con
cessione dell’autorizzzione a procedere.

Ancora una volta assistiamo invece alla contrapposizione fia ma-
gistratura e Palazzo che certo non la onore allo stesso Palazzo ¢ ai suoi
componenti. Premesse queste considerazioni, annuncio il nio voto
contrario all’orientamento espresso dalla Giunta delle clezioni e delle
immunita parlameniart, (Applawsi dal Grippo della Lega Nord).

PELLEGRINO, [.f. relatore, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoha.
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PELLEGRINO, [.f. relatore. Signor Presidente, in via generale, nelle
affermazioni del senatore Speroni vi & molio di giusto. Tutlavia credo
che sia difficile non dare atto alla Giunta e al Senato che, soprattutto in
quest'ultimo periodo, 'orientamento & nel senso di concedere l'awto-
rizzazione a procedere. E cid avviene anche oggi per fatti molto
importanti, su espressa richiesta dei senatori indagati. Quindi ritengo
che questo istituto, che forse giustamente muore di per sé a causa della
pessima applicazione che se ne & data in passato, in questa fase finale
stia invece dimostrando la possibilita di una sua nobile applicazione. Vi
sono tuttavia alcuni casi, come questo relaiivo ai senatori Citaristi ¢
Golfari, in relazione ai quali {a Giunta si & trovata praticamente con le
spalle al muro. Per quale motivo, senatore Speroni? Forse la relazione
doveva essere letta con maggiore attenzione se il comportamento della
Giunta si vuole criticare. In questo caso i senatori Golfari e Citaristi
sono accusati di corruzione aggravata in concorso per aver convinto
(contro la promessa ¢ poi la dazione di determinate somme di denaro)
alcuni pubblici ufficiali (che si affermavano ignoti) di una USL della
Lombardia ad aggiudicare un appalto, meglio una concessione ad un
determinato gruppo di imprese. Dagli aui del fascicolo, la Giunta si ¢
resa conto che non cra vero che 1 nomi dei pubblici utficiali della USL
eranc totalmente ignoti (almeno due nomi delle persone che poi erano
intervenute nel procedimentc erano noti, precisamente qucllo del
presidente della commissione aggiudicatrice e qucllo del presidente del
comitato di gestione della USL). La Giunia ha pertanto chiesto alla
Procura di Milano che venisserc comunicate quali imputazioni di
corruzione erano state avanzate nei confronti di questi due pubblici
ufficiali, che sarebbero stati indotli dat senatori Citaristi ¢ Golfari,
contro la promessa dell'illecite finanziamento alle strutture locali della
Democrazia cristiana, ad aggiudicare i lavori a qucl determinato gruppo
di imprese. La risposta che abbiamo ricevuto dalla Procura di Milano ¢
stata che, a seguito di ulteriore interrogatorio di uno degli indagati, non
si era ritenuto di sollevare alcuna imputazicne nel confronti dei
pubblici ufficiali della USL. Allora, i senatori Citaristi ¢ Golfari avreb-

bero indotto gli uomini della USL a commettere una corruzione che a
quest’ultimi non viene contestata.

Senatore Speroni, ¢ questa la situazione di fronte alla quale ci
siamo trovati. In sostanza, ci siamo resi conto che, mediante ulteriori
indagini, la stessa magistratura di Milano aveva acquisito la convinzione
che tutt’al pit in questo caso si puo prospetlare un'ipotesi di finanzia-
mento illecito dei partiti, nell’ambito della quale tuttavia non risultano
coinvolti come percettori neé il senatore Golfari ne il senatore Citaristi.
Quindi, abbiamo ritenuto di non poter fare altro, in virta dell’adempi-
mento di un dovere istituzionale, che proporre all’Aula il diniego
dellautorizzazione a procedere. 1l senatore Speroni ha giustamenic
osservato che talc diniego restera privo di effeiti tra qualche mese,
quando l'istituto dell’autorizzazione a procedere verra abolito ¢ quindi
I'indagine potra proseguire. Cié € vero; tuttavia, senatore Speroni, a
titolo personale, continuo ad avere fiducia nella ragionevolezza degli
uomini. Pertanto mi auguro che, se la proposta verra accolta dall’As-
semblea, tra qualche mese la stessa Procura di Milano potra rivisitare In



Senato della Repubblica - 43 - X! Legistatura

2047 SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 LugLio 1993

vicenda, cio¢ potra verificare le motivazioni in base alle quali la Giunta
ha proposio il diniego e poird convincersi della loro fondatezza. In
sostanza, la Procura di Milano potra, in un’atmosfera pia serena (che mi
auguro ci sia tra qualche mese) accertare che almeno in quesio caso
non si registra un episodic di corruzione, che almeno in questo caso
(come sembra sia stato poi accertato) 'appalto (che poi consisteva in
una concessione) € stato aggiudicato in maniera legitiima. Dobbiamo
poi tener presente che se vi sono stati dei finanziamenti illeciti alle
strutture locali della Democrazia cristiana (un finanziamento ¢ stato
addirittura restituito e si tratta di un caso piti unico che raro nella storia
di Tangentopoli) sicuramente il ruclo che nella vicenda hanno avuto i
senatori Citaristi e Golfari non é tale da determinare una lovo corveita.
Infatti, si & trattato di finanziamenti destinati non alla struttuira centrale
del partito, ma a strutture locali.

La proposia che la Giunta sottopone all’Assemblea & accompagnata
dalla consapevolezza che tra qualche mese 'indagine potra andare
avanti., Quindi, non ¢’& alcuna preclusione, chiusura, contrasto, scontro
con la magistratura. Questa proposta, che tutto sommato proviene da
una fonte autorevole quale ¢ il Senato della Repubblica, potra essere
valutata liberamente dai magisirati, mi auguro in senso positivo.

PRESIDENTE. Poiché nessun alire domanda di parlare, passiamo
alla votazione,

Avverto che da parte del prescritto numero di senatori ¢ stata
presentata una richiesta di votazione nominale con scrutinio simulta:
neo sulla proposta della Giunta di negare l'autorizzazione a procedere
nei confronti dei senatori Citaristi ¢ Golfuri.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsio dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

In attesa del decorso del termine di preavviso, accantoniamo
questa votazione e passiamo all’esame della successiva domanda di
autorizzazione a procedere in giudizio.

Segue dunque la domanda di autorizzazionc a procedere in giudizio
nei confronti del senatore Cossiga per il reato di cui all’articolo 595,
primo, secondo ¢ terzo comma, del codice penale (diffamazione col
mezzo della stampa) (Doce. IV, n, 105).

Ricordo che la Giunia ha deliberato a maggioranza di proporre il
diniego dell’autorizzazione a procedere.

Stante l'assenza del relatore Giorgi, chiedo al presidente Pellegrino
se intende integrare la relazione scritta.

PELLEGRINO, f.f. relatore. Anche in questo caso mi rimetto alla
relazione scritta.

PRESIDENTE. Mecito ai voti la proposta della Giunta di negare
I'autorizzazione a procedere in giudizio contro il senatove Cossiga (Doc.
1V, n. 105).

-

E approvaita.
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Sepue la domanda di autorizzazione a procedere in giudizio nei
confronti del senatore Picano per i reati di cui agli articoli 81, 110, 319,
319-bis e 61, n. 2, del codice penale; nonche agli articoli 81 del codice
penale, 7 della legge 2 maggio 1974, n. 195, ¢ 4 della legge 18 novembre
1981, n. 659 (corruzione per un atto contraric ai doveri d'ullicio;
violazione delle norme sul contribute dello Stato al finanziamento
pubblico dei partiti politicl) (Doc. IV, n. 117).

Ricordo che la Giunta - con separatc votazioni - ha deliberato: a)
di proporre la concessione dell’autorizzazione a procedere (a maggio-
ranza); &) di proporre di dichiarare improcedibile la richicsta di
autorizzazione a compiere gli atti di cui all’articolo 343, comma 2, del
codice di procedura penale (all’unanimita).

Domando al relatore, senatore Pellegrino, se intende integrare la
rclazione scritta.

PELLEGRINO, ff. relatore. Mi rimetto alla relazione scritta, con
Pavvertenza che questo ¢ proprio il caso in cui la Giunta dimostra la sua
piena apertura alle esigenze prospettate dal scnatore Speroni. Era un
faito in cul il fascicolo processuale cra molto carente; avremmo potuto
chiedere ulteriori acquisizioni, ma il senatore Picano, pur integrando
egli stesso la documentazione in maniera che probabilmente pone in
dubbio la fondatezza dell’accusa, ha chiesto la concessione dell’autoriz-

zazione a procedere. E la Giunta propone la concessione delautorizza-
zione,

PRESIDENTE. L’Assemblea deve pronunciarsi in primo luogo sulla
proposta della Giunta circa 'autorizzazione a procederc.

Metto ai voti la proposta della Giunta di concedere Vauwlorizzazione
a procedere in giudizio contro il senatore Picano (Doc, IV, n. 117).

E approvala.

Metto ai voti la proposta della Giunta di dichiarare improcedibile la
richiesta di autcrizzazione a compicre gli attl di cui all’articolo 343,
comma 2, del codice di procedura penale (Boce, 1V, n. 117}

E approvata.

Segue la domanda di autorizzazione a procedere nei confronti della
senatrice Maria Rosaria Manieri per il reato di cui agli articoli 110, 112,
numevro 1, 323 capoverso del codice penale (abuso d'ulficio) (Doc. 1V,
n. 120).

Ricordo che la Giunta ha deliberato all’'unanimita di proporre
all’Assemblea il diniego dell’autorizzazione a precedere.

Domando al relatore, senatore Pinte, se intenda integrare la vela-
zione scritta.

PINTO, relarore. No, signor Presidente.
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SPERONI. Anche in questo caso, a nome del prescritto numero di
senatori, chiedo che la votazione sia effettuata con scrutinio simultanco
mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Pertanto, accantoniamo anche questa volazione in
attesa del decorso del termine dal preavviso precedente.

Segue la domanda di autorizzazione a procedere in giudizic avan-
zata nei confronii del senatore Picano, per i reati di cui all’articolo 81,
capoverso, 110, 117, 319, 319-bis ¢ 323 del codice penale (corruzione
per un atto contrario ai doveri d'ufficio; abuso d'ufficio) (Dec. IV,
n. 142).

Domando al relatore se intende intervenire.

COVI, relatore. Mi rimetto alla relazione scritia, dando atto che

anche in questo caso il senatore Picano ha chiesio la concessione
dell’autorizzazione a procedere.

PRESIDENTE. Ricordo che la Giunta - con separate votazioni -
ha deliberato: «) di proporre la concessione dell’autorizzazione a
procedere (a maggioranza); b} di proporre di dichiarare improce-
dibile la richiesta di autorizzazione a compicre gli atti di cui
all’articolo 343, comma 2, del codice di procedura penale, con
esclusione del fermo e delle misure cautelari personali (ail’unanimi-
ta): ¢) di dichiarare improcedibile 'ulteriore richiesta, avanzata dal
magistrato, che l'autorizzazione venga estesa alle nuove emergenze di
fatto, che potrebbero risultare dal prosicguo del procedimento
(all’'unanimita).

L’Assemblea deve ora deliberare in primo luogo sulla richiesta di
autorizzazione a procedere.

Metto ai voti la proposia della Giunta di concedere 'autorizzazione
a procedere in giudizio (Doc. IV, n. 142},

E approvala,

L’Assemblea deve ora pronunciarsi sulla seconda proposta avanzata
dalla Giunta.

Metto ai voti la proposta della Giunta di dichiarare improcedibile la
richiesta di autorizzazione a compiere gli atti di cui all’articolo 343,
comma 2, del codice di procedura penale, con esclusione del fermo ¢
delle misure cautelari personali (Doc. IV, n. 142).

E approvaia.

Metto infine ai voti la proposta della Giunta di dichiavare improce-
dibile 'ulteriore richiesta, avanzata dal magistrato, che autorizzazione

venga estesa alle nuove emergenze di fatto, che potrebbero risuliare nel
prosieguo del procedimento (Doc. 1V, n. 142).

E approvata.

Segue la domanda di autorizzazionc a procedere in giudizio nei
conftronti del senatore Mazzola per il reato di cui agli articoli 7 della
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legge 2 maggio 1974, n. 195, e 4 della legge 18 novembre 1981, n. 659
(violazione delle norme sul contributo dello Stato al finanziamento
pubblico dei partiti politici) (Doe. 1V, n. 157).

Ricordo che la Giunta ha deliberato a maggioranza di proporre la
concessione dell’autorizzazione a procedere.

Ha facolta di parlare il relatore.

PELLEGRING, relatore. Signor Presidente, mi rimetto anche in
questo caso alla relazione scritta sottolingando sia il carattere minimale
del fatto, sia la circostanza che il senatore Mazzola ha chicsto egli stesso
che l'autorizzazione a procedere venga concessa.

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta della Giunta di concedere

I'autorizzazione a procedere in giudizio nei confronti del senatore
Mazzola (Doc. 1V, n. 157).

E approvata.

Scgue la domanda di autorizzazione a procedere in giudizio nei
confronti del senatore Ottaviani per il reato di cui all’articolo 629 del
codice penale (estorsione) (Doc, IV, n. 165).

Ricordo che la Giunta ha deliberato, a maggioranza, di proporre la
concessione dell’autorizeazione a procedere.

Ha tacolta di parlare il relatore.

COVI, relatore. Signor Presidente, mi rimetto alla relazione serida.

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposia della Giunta di concedere
l'autorizzazione a procedere in giudizio nei confronti del senatore
Ottaviani (Doc¢, IV, n. 165).

.

E approvata.

Segue la domanda di autorizzazione a procedere in giudizio avan-
zata nei confronti del senatore Andreotti per i reati di cui agli articoli
110 (concorso di persone), 575 (omicidio) ¢ 377 n. 3 (premeditazione)
del codice penale (Doc. IV, n. 169).

Ricordo che la Giunta ha deliberalo, a maggioranza, di proporre la
concessione dell’autorizzazione a procedere.

Ha facolta di parlare il relatore.

PELLEGRINQ, relatore. Signor Presidente, anche in guesto caso mi
rimetto alla relazione scritta, sotiolincando che 1l senatore Andreotti ha
chiesto che l'autorizzazione a procedere venisse concessa prima ancora
di averla letta, non appena ne ha avuto nolizia dalla stampa.,

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta della Giunta di concedere
Pautorizzazione a procedere in giudizio nei confronti del senatore
Andreotti, che ha chiesto egli stesso per primo tale concessione (Doc.
IV, n. 169).

E approvata.
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Sospendo ora brevemente la seduta in attesa che decorra il termine
del preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regola-
mento.

{La seduta, sospesa alle vre 12,20, ¢ ripresa alle ore 12,30).

PRESIDENTE. Passiamo ora alle votazioni, precedentemente ac-
cantonate, sulle domande di autorizzazione a procedere in giudizio di
cui al Doc. 1V, n. 41 e al Doc. 1V, n. 120, per le quali ¢ stata richiesia la
votazione con procedimento cleitronico.

Votazione nominale con scruiinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, della proposta della Giunia di
non concedere l'autorizzazione a procedere in giudizio contro i sena-
tori Citaristi ¢ Golfari, (Doc. 1V, n. 41).

I senatori favorevoli voteranno si. T senatori contrari voteranno no.
I senatori che intendono astenersi voteranno di conseguenza.

Dichiaro aperia la votazione.

(Segue la votazione}.

Votarno s ( senatori:

Abis, Agnelli Arduino, Andreini, Andreoiti,

Benvenuti, Bernassola, Bernini, Bono Parrino, Butini,

Campagnoli, Cappiello, Carpenedo, Carrara, Cherchi, Cimino,
Coco, Colombo Svevo, Compagna, Conti, Cossiga, Covello,

D’'Amelio, De Giuseppe, De Matteo, De Vito, Di Benedetio, Di
Lembo, Di Nubila, Donato, Dujany,

Fabris, Favilla, Filetti, Fogu, Fontana Albino, Fontana Elio, Foschi,

Galuppo, Gangi, Gava, Giagu Demartini, Glovanclli, Giovannicllo,
Giunta, Golfari, Granelli, Grassi Bertazzi, Graziani Antonio, Guertitore,

Ianni, Innocenti,

Ladu, Lauria, Lazzaro, Leonardi, Lobianco, Lombardi, Luongo,

Manieri, Manzini, Marinucci Mariani, Marniga, Mazzola, Mco, Me-
rolli, Micolini, Minucei Adalberto, Minueci Daria, Montini, Montresort,
Mora, Moschetti, Muratore, Murmura,

Napoli,

Orsind,

Parisi Francesco, Pavan, Pellegrino, Perina, Picano, Piccoli, Pierri,
Pinto, Pizzo, Polenta, Postal, Pulli, Putignano,

Rabino, Radi, Rapisarda, Ravasio, Redi, Resia, Reviglio, Ricevuto,
Riviera, Robol, Romeo, Rubner, Russo Gluseppe, Russo Raffacle, Russo
Vincenzo,

Scheda, Sencsi, Sposctti,

Tani,

Ventre, Venturi, Vouzzi,

Zamberletti, Zangara, Zecchino, Zito, Zotti, Zulfa.
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Votano no [ senatori:

Acquarone, Alberici, Angeloni,

Barbieri, Bettoni Brandani, Bodo, Boldrini, Borroni, Bosco, Boso,
Bruiti,

Chiarante, Covi, Crocetla,

D’Alessandro Prisco, De Paoli, Dionisi,

Fagni, Ferrara Vito, Florine, Franchi,

Gibertoni, Giovanolla, Grassani, Graziani Augusio Guido, Gualtieri,
Guerzoni,

Lopez, Lorenzi, Loreto,

Magliocchetli, Maisano Grassi, Manara, Manfroi, Marchetti, Ma-
siello, Meriggi, Migone,

Nerli, Nocchi,

Ottaviani,

Pagano, Pagliarini, Paini, Pecchioli, Pedrazzi Cipolla, Pelella, Pelie-
gatti, Perin, Peruzza, Pezzoni, Picrani, Pinna, Pisati, Pozzo,

Roscia, Roveda,

Salvi, Smuraglia, Speroni, Staglieno, Stefano,

Tabladini, Taddei, Tedesco Tato, Torloniano, Tronii, Turini,

Vinci, Visentini, Visibelli,

Zilli.

Si asterigono i senatori:

Biscardi, Bucciarelli,
Cavazzuti,

Forcieri,

Garofale, Gianotti,
Liberatori,
Pischedda,

Russo Michelangelo,
Visco.

Sono in congedo § senarori: Anesi, Bo, Citaristi, Colombo, Condo-
relli, Creuse, De Cosmo, Doppio, Genovese, Guzzetti, Inverillo, Leone,
Molinari, Santalco, Scognamiglic Pasini.

Sono assenti per incarico avuto dal Scnato i senatori: Ferran
Bruno, Mesoraca ¢ Paire, negli Stati Uniti d'America, per artivita
dell’Assemblea dell'Unione dell’Europa Occidentale.

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della votazione nowminale con
scrutinio simultaneo, mediante procedimento elettronico, della propo-
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sta della Giunta di non concedere Pautorizzazione a procedere in
giudizic contro i senateri Citaristi ¢ Gollari (Doc. TV, n, 41):

Senatori presenti ... ... ... . L L 200
Senatorivotanti . ... ... ... ... ... . ... 199
Maggioranza. . . .. ... ... oo i 100
Favorevoli ....... ... . .. .. 117
Contrari . . ... ... e 72
Asteniuti . .. ... ... 10

11 Senato approva.

Risultano pertanio assorbite le ulteriori proposte della Giunta di
negare Vaulorizzazione a compiere atti di perquisizione ¢ di dichiarare
improcedibile U'ulteriore richiesta, avanzata dal magistraio. che Fauto-
rizzazionc venga estesa a nuove cmergenze di fatto che potrebbero
risultare nel prosieguo del procedimento.

Volazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la volazicne nominale con scrutinio simulia
neo, mediante procedimento elettronico, della proposta della Giunta di
non concedere l'autorizzazione a procedere in giudizio contro la
senatrice Manieri (Doc. IV, n. 120},

I senatori favorevoli voteranno si. I senatori contrari voleranno no.
I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conscguenza,

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Votano si { senatori:

Abis, Acquarone, Agnelli Arvduino, Alberici, Andreini, Andrcotti,
Angeloni,

Barbieri, Benvenuti, Bernassela, Bernini, Betioni Brandani, Bi-
scardi, Bodo, Boldrini, Bono Parrino, Besroni, Brutii, Bucciarelli,
Butini,

Campagnoli, Cappiello, Carpenedo, Carvara, Cavazzuii, Cherchi,
Chiarante, Cimino, Coco, Colombo Svevo, Compagna, Conti, Cossiga,
Covello, Covi, Crocetta,

D'Alessandro Prisco, D'Amelio, De Giuseppe, De Matico, De Vite,
Di Benedetto, Di Lembo, Di Nubila, Dionisi, Donato, Dujany,

Fabris, Fagni, Favilla, Filetii, Fogu, Foniana Albino, Fontana Elio,
Foschi, Franchi,

Galuppo. Gangi, Garofalo, Gava, Giagu Demartini, Gianotti, Glova-
nelli, Giovanniello, Giovanolla, Giuna, Gollari, Grancllt, Grossi Ber-
tazzi, Graziani Antonio, Greco, Gualticri, Guerrilore, Guerzoni,

jianni, Innocent,

Ladu, Lauria, Lazzaro, Leonardi, Liberatori, Lobianco, Lombardi,
Lopez, Loreto, Luongo,
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Maisano Grassi, Manzini, Marinucci Mariani, Marniga, Masiello,
Mazzola, Meo, Meriggi, Merolli, Micolini, Migone, Minucci Adalberto,

Minucci Daria, Montini, Montresori, Mora, Moschetti, Muratore,
Murmura,

Napoli, Nerli, Nocchi,

Orsini,

Pagano, Parisi Francesco, Pavan, Pecchioli, Pedrazzi Cipolla, Pe-
lella, Pellegaiti, Pellegrine, Perina, Peruzrza, Picano, Piccoli, Pierri,
Pinna, Pinto, Pischedda, Pizzo, Polenta, Postal, Procacci, Pulli, Puti-
gnano,

Rabino, Radi, Rapisarda, Ravasio, Redi, Resta, Reviglio, Ricevuto,
Riviera, Riz, Robol, Romeo, Rubner, Ruffino, Russo Giuseppe, Russo
Michelangelo, Russo Raffaele, Russo Vincenzo,

Salvi, Scevarolli, Scheda, Senesi, Sposetti, Stefano,
Tani, Tedesco Tato, Torlontano, Tromnti,
Ventre, Venturi, Visco, Visentini, Vozzi,
Zamberletti, Zangara, Zito, Zotti, Zuffa.

Votano no [ senatori:

Bosco, Bosao,

De Paoli,

Ferrara Vito, Florino,
Gibertoni, Grassani,

Lorenazi,

Magliocchetti, Manara, Manfroi,
Pagliarini, Paini, Perin, Picrani, Pisati,
Roveda,

Speroni,

Tabladini, Turini,

Visibelli.

Si astengono i senatori;

Manieri,
Ottaviani,
Roscia,
Zilli.

Soneo in congedo i senatori: Anesi, Bo, Citaristi, Colombo, Condo-
relli, Creuso, De Cosmo, Doppie, Genovese, Gurzetti, Inzerillo, Leone,
Molinari, Santalco, Scognamiglio Pasini.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato { senatori: Ferrari
Bruno, Mesoraca ¢ Paire, negli Siati Uniti d’America, per autivita
dell’Assemblea dell’Unione dell'Furopa Occidentale.
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Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della votazione nominale con
scrutinio simultaneo, mediante procedimento eletironico, della propo-
sta della Giunta di non concedere l'autorizzazione a procedere in
giudizio contro la senatrice Manieri (Doc. IV, n. 120).

Senatori presenti .. ... ..o 195
Senatori votanti. ... ............ ... ...... 194
Maggioranza. . . ........ ... .. ... . 98
Favorevoli ... .......... ... ... ... ....... 169
Contrari.......... ... ... .. .. 21
Astenuti ... ... ... .. .. 4

Il Senato approva.

E cosi esaurito I'esame delle autorizzazioni a procedere. Chiedo
scusa al Senato se abbiamo dovuto operare questa sorta di incastro,
concordato ¢on i Capigruppo, per inserire alle ore 12 'esaine delle
auterizzazioni a procedere in giudizio. Lo abbiamo concluso in trenta-
cinque minuti ed ora possiamo procedere nella discussione del Docu-
mento di programmarzione economico-finanziaria.

Ripresa della discussione del Documento LXXXIV, n. 2

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione del Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria relativa alla manovra di finanza
pubblica per gli anni 1994-1996. Procediamo con la discussione
generale.

E iscritto a parlare il senatore Serena. Ne ha facolta.

SERENA. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, desidero
fare soltanto qualche breve osservazione per non togliere spazie all’il-
lustrazione degli emendamenti.

Nel Documento al nostro esame si legge che Pobiettivo di politica
di bilancio ¢ quello di creare la stabilizzazione del vapporio tra
indebitamento e prodotto interno lordo, poiche pare che si vada verso
una favorevole evoluzione dell’economia anche in campo internazio-
nale. Per conseguire questo obieltivo non vi cra altra via che un
ridimensionamento della spesa pubblica in molti settori. Infatti gia nel
1992 la spesa pubblica ha rappresentato in termini percentuali cirea la
meta del prodotto interno lordo. Come si nota, la forbice si ¢ sempre
piu aperta, pcr cui si chiedono al Governo numerosi tagli nei pia
svariati settori.

Innanzi tutio 'impegno deve essere quelle di ridurre 1 bilanci dei
vari Ministeri in misura notevole. Agendo drasticamente in tal modo
sarebbe possibile un’analoga grande riduzione del numero delle impo-
ste. Infatti, ¢ negativo ed ai limiti del ridicolo il permanere di oltre 200
imposte differenti, giuste, meno giuste, alcune vergognose, come quelle
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sulla casa. Il Governo non manifesta alcuna intenzione di ridurre tale
numero di imposte, ne di operare un decentramento nella riscossione ¢
nella redistribuzione delle stesse.

E chiaro che un Documento di questo tipo non programma nulla di
concreto. La differenza con quello presentato dal pur criticato Geverno
Amato si pesa soltanto tenendo in mano il fascicoletio contenente
questo Documento di programmazione. Non si & ancora capito che la
legge di bilancio e quella di spesa posseono disparre il ricorso all’inde-
bitamento solo per investimenti urgenti: ¢ evidente che noi dizmo al
termine «urgenzar» un significato diverso rispetto a quello che ghi da il
Governoe. Al di la di questo il Governo ed il Parlamento attuali non sono
pilt a nostro avviso legitiimati a porre ipoteche sulla politica economica
degli anni a venire. Pertanto, annuncio fin d’ora il voto contrario del
mio Gruppo. (Applausi dal Gruppo delle Lega Nord. Congraiulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Compagna. Ne ha
facolta.

COMPAGNA, Signor Presidente, signor Ministro, colleghi senaton,
la bella relazione del senatore Cavazzuti si conclude invitando il Senato
a considerare complessivamente appropriata, nccessaria cd efficace
I'impostazione del documento presentaio dal Governo il 13 luglio, in
cui si afferma Vesigenza di far cessare la commisurazione delle enirate
alle spese. Credo che giustamente nelle considerazioni condotte a
livello istituzionale nella relazione si ricordi come il documente che
approveremo impegnera non soltanto 1'Esecutivo, ma anche ¢ soprat-
tutto il Parlamento, coinvolgendo pure quel decisivo istituto di demo-
crazia rappresentativa che ¢ la responsabilita parlamentare del Go-
verno, Sotto questo profilo, in uno dei paragrafi della relazione, si parla
di un Parlamento virtucso e si ricorda come da questo punto di vista il
Governo Amato, insediatosi all’inizio di questa legislatura, abbia se-
gnato indubbiamente un’inversione di tendenza rispetio alla conce-
zione e alla pratica dei Governi che si erano succeduti, sopratiutto
nell'ultima parte della scorsa legislatura. 11 Governo Amato cbbe questo
importante ruclo nel capitolo dedicato al Parlamenio virtuoso perche
esso chiese ¢ ottennc la fiducia affermando esplicitamente che interve-
nire sui meccanismi della spesa pubblica per riportarli sotto un
controllo effettivo vuol dire incidere profondamente sugli stessi.

Vanno quindi ascritte al ¢iclo di un Parlamento e di un parlamen-
tarismo virtuoso i meccanismi della delega: essi non furono un’espro-
priazione della sovranita parlamentare in malteria pensionistica, sanila-
ria, di pubblico impiegoe ¢ di finanza locale, ma un richiamio-alla
responsabilita, realizzato forse non nelle misure ¢ secondo le caratteri-
stiche che si auspicavano. Comunque, giustamente nella sua relazione il
senatore Cavazzuti afferma che in ordine al scttore pit incisivo, quello
della sanita, occorre andare ancora pill avanti ed essere ancora pit
incisivi € che soprattutto non & gloria né dello Stato, né delle Regioni,
ne della democrazia, né del regionalisnio la pessima abitudine — ahime,
corroborata in passato da riferimenti istituzionali in tal senso - di
ripianarc a pie di lista la irresponsabilita sanitaria delle USL.
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Proprio questa malttina, il scnatore Visco giustamente ricordava
come questo perverso meccanismo agisca soprattutto nel Merzogiorno,
dove & piu forte la politicizzazione all'insegna dell’esercizio del potiere
in contraddizione con l'assunzione delle responsabilita.

Il meccanismo perverso della riforma sanitaria del 1978, con le suc
successive implicazioni, non ha mai consentito un cfiettivo controllo ¢
un’'effettiva qualificazione della spesa sanitaria. [l caso della sanita non
¢ soltantic quaniitativamente significativo ma ¢ anche molto indicativo.
L’autonomia delle regioni va bene se costituisce {'altra laccia della
assunzione di responsabilita; se al contrario le regioni dovranno conti-
nuare ad essere destinatarie di fondi vincolati, cost diventando meri
terminali di spesa nell’ordinamento repubblicano di cui fanno parte
perché non sono un corpo separato, € chiaro che non saranno possibili
azioni di contenimento e di effettiva assunzione delle responsabilita,

Complessivamente non credo, come d’altra parte anche il relatore,
che il documento esaurisca le azioni di politica economica che il
Governo dovra adotiare nel 1994 sopratiutto per fronteggiare la disoc-
cupazione che incrudelisce. Sotto questo profilo, ho sentito richwamare
questa maltina, da parte dei senatori Libertini, Crocetia e da alwri, la
grande, benemerita preoccupazione sopratiutio rispetto ai lavoratori,
ma molto meno rispetto ai disoccupati ¢ ancora di pitt agli inoccupati.
E facile collocarsi pregiudizialmente all’opposizione degli accordi sul
costo del lavoro e in contestazione con la politica dei redditi atiribuita
ideologicalmente al capitalismo (come se fosse qualche cosa di ideolo-
gico e non la societa, il sistema industriale con tutte le implicazioni di
compatibilita che vi si legano).

Sul fronte della disoccupazione che incrudelisce, mi sembra invece
molto opportuna quella considerazione critica sul documentio proposta
peraltro al Senato dal senatore Cavazzuli: sono assenti i capitoli relativi
alle privatizzazioni e alle arce depresse. Avrei preferito che il senatore
Cavazzuti avesse usato il termine Mezzogiorno e non quello piu confor-
mistico di «aree depresse» per poi precisare nel paragrafo successivo
«soprattutto nel Mezzogiorno». In riferimento alle arce depresse che
esistono nel Centro-Nord (come affermava un ministro del Mezzo-
giorno, Pastore, che era del Nord, in polemica con la Fiat, quando alla
fine degli anni "60 si scelse Rivalta), bisogna anche sottolinecare che una
cosa € essere arca depressa in una grande zona di sviluppo, altra cosa ¢
il Mezzogiorno nonostante che si sia certamente diversificato al suo
interno. Vi sono infatti la Dorsale adriatica ¢ tutte quelle distinzioni di
cui un ministro studioso ed intellettuale come il prolessor Barucci, che
& stato negli ultimi anni della vita di Pasquale Saraceno un suo attento
interlocutore, € consapevole. I Mezzogiorno nel corso di mezzo secolo
di democrazia repubblicana si & diversificato ma ha ancora bisogno che
di sé¢ si parli rispetto all’Europa. E un’esigenza che giustamente il
senatore Cavazzuti ha richiamato, anche con una certa angoscia, nella
sua relazione.

Mi permetio di approfittare di questa occasione per richiamare un
ministro della sensibilita del professor Barucei sulla mancanza di
altrettanta sensibilita da parte di alcuni suoi colleghi che ritengono che,
venuto a cessare il cosiddetto intervento siraordinario nel Mezzogiorno,
si possono destinare le risorse relativa agll accordi di programma,
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conclusi in virtu della legge n. 64, a Pontedera invece che al Sarno ¢
all'Irpinia. Onorevoli colleghi, si puo anche aiutare Pontedera ma per
scelta della Piaggio, e non perché I'Esecutivo le offre la sua mediazione
lobbistica con sindacalisti e politici della Toscana.

Presidenza del vice presidente DE GIUSEPPE

(Segue COMPAGNA). Per quanto riguarda I'aliro rilevanie capitolo
delle privatizzazioni, completamente assente nel Documento, penso che
si debba condividere la posizione del senatore Cavazzuti. Il problema
non ¢ quello di dove collocare i proventi delle privatizzazioni, ma
quello di realizzarle davvero. Le privatizzazioni devono essere realiz-
zate, pin che enunciale, in gquanto implicano non stupide conirapposi-
zioni ¢ luoghi comuni (il mercato contro lo Stato), ma l'esigenza di
riportare ordine nella componente pubblica del nostro sistema ad
economia mista, che & stata ulteriormente disordinala (ed uso un
termine eccessivo per difeto) anche per ragioni istituzionali (per
I'invadenza dell'influenza politica) in quest'ultimo decennio.

Dcvo fare un'altra considerazione che ritengo pertinente, ricolle-
gandomi anche a quanto ha sostenuto questa mattina il senatore Visco.
Certamente siamo tutti d’accordo sul fatto che la pressione fiscale sia
eccessiva. Vi sono state delle scadenze tremende: il contribucnte
quest'anno ha dovuto far fronte insieme al pagamento dell’ICI, alla
compilazione del modello 740, al pagamcento dell'IRPEF ed alla pro-
spettiva delle vacanze (o alle vacanze, per fe famiglie che attendevano la
chiusura delle scucle), 1] senatore Visco si & chicste che senso avesse,
nel momento in cui il ministro Gallo doveva affrontare i problemi che
lutti conosciamo, chiedere sgravi fiscali in nome ¢ per conto di quel
lobbismo o di quel combinato disposto di lobbismi bancari ed indu-
siriali che si intrecciano. Ha ragione il senatore Cavazzuti quando
sostiene che bisogna arrivare ad una completa ncutralita del regime
fiscale in relazione alle scelte di finanziamento delle imprese: questo ¢
Pobicttivo che deve caratierizzare una politica economica degna di
essere definila tale.

Signor Presidente, desidero concludere il mio intervento richia-
mando le osservazioni che il scnatore Cavazzuti ha indicato nclia
premessa della propria relazione, che si riferiscono at meccanismi
istituzionali, al ruclo del Governo ¢ del Parlamento e sopraitutio al
ruclo del Governo nell’ambiio del Parlamento. Ha ragione il senatore
Cavazzuti quando sostiene che non provoca alcun danno il fatio che il
documento sia stato presentato soltanto il 13 luglio ¢ che i provvedi-
menti di accompagnamento al progetio di legge finanziaria verranno
csaminati dal Parlamento soltanto dopo le vacanze estive. Tuttavia, al di
la di questi aspetti che probabilmente sono nello stesso interesse della
serieta della manovra del Governo, ¢’¢ una ¢onsiderazione istituzionale
alla quale siamo wuti disattenti, quando riteniamo che il problema
istituzionale sia soltanto quello della legge clettorale, di andare a
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votare, di «Mani pulite» e di simili trivialita: il parlamentarismo mo-
derno, quello che nasce dopo la Rivoluzione francese o per altri dopo la
Rivoluzione inglese, & soprattutto freno della spesa pubblica. Nelle
democrazie a suffragio universale il parlamentarismo ¢ invece allarga-
mento della spesa pubblica: questo € un grande nodo istituzionale che
gia Einaudi poneva alla Consulta ¢ poi alla Costituente. Da quesio punto
di vista non ha molto senso, proprio per la disattenzione agli aspetti
politico-istituzionali, la polemica che ¢’¢ stata nei giorni scorsi ¢ di cui
& stato protagonista anche I'economista ¢ grande commentatore Monti,
che sul «Corriere della Sera» ha scritto che si sarcbbe atteso di piu dal
Governo Ciampi, che questo & lroppo poco (a parie il fatto che abbiamo
visto tante volte che quello che in partenza sembrava troppo poco si ¢
rivelato troppo).

Nel momento in cui il Parlamento approva la proposta di risolu-
zione — mi auguro nella formula che il presidente Abis, al quale va la
stima ¢ la gratitudine dei senatori liberali, mi ha sottoposto stamatiina ~
assume un impegno rispetto alla sua attivita legislativa quotidiana: ¢
proprio questa concezione del Parlamento e del parlamentarismo che
ci sembra irrinunciabile in questa cosiddetia svolta di rinnovamento
delle istituzioni del pacse.

Pertanto, noi voieremo a favore di questo documento, con tutte le
integrazioni e anche le osservazioni critiche che emergono dalia rela-
zione del senatore Cavazzuti. (Applausi dei senatori D’Amelio ¢ Covi ¢
del Gruppo liberale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Russo Michelangelo.
Ne ha facolta.

RUSSO Michelangelo. Signor Presidente, signor Ministro, onore-
voli colleghi, devo dire di essere rimasto particolarmente colpito dal
fatto che nel documento in discussione sia rimasto totalmente escluso il
Merzogiorno con i suoi drammi antichi e nuovi; & molto probabile che
Vesclusione sia dovuia essenzialmente alla tendenza ormai consolidata
di archiviare quanto di veechio & di nuovo c’e nella realta meridionale,

Intervenendo in guest’Aula quando ¢ stata decisa la fine dell’inter-
vento stracrdinario, siamo stati i primi a denunciare gli errovi gravis-
simi dei gruppi dirigenti meridionali (di cui per una parte, per la verita
assai limitaia, ci sentiamo responsabili anche noi), a condannare le
responsabilita anch’esse gravissime di chi per decenni ha governato
questo paese.

Ma siamo stati noi (vorrei ricordare "accorato intervento dell’indi-
menticabile senatore Gerardo Chiaromonie) a mettere in guardia il
Governo e il Parlamento dal pericolo che, abolita la legge n. 64, nel

Mezzogiorno non operasse pid né lintervento straordinario né quello
ordinario.

Ebbene, onorevoli colleghi, questo oggi non ¢ un pericolo, ¢ una
realta, una amara rcalta di cul il Governo ¢ segnatamente i Ministri
dell’industria, dei lavori pubblici ¢ della ricerca scientilica, avendo
disatteso il decreto-legge n. 96 che regola il dopo - intervento straordi-
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nario, sono particolarmente responsabili. La stessa Cassa depositi ¢
prestiti non si sottrae a questa responsabilita.

Ora, come @& possibile restare insensibili, di fronte a questa situa-
zione?

La verita & che mettendo assieme diversi ingredienti (la campagna
sconsiderata della Lega che arriva fino a pericolose manifestazioni di
razzismo; gli effetti devastanti della presenza mafiosa ¢ camorrista; la
cattiva coscienza dei vecchi gruppi dirigenti i quali avendo sfruttato il
Mezzogiorno in tutti i modi, oggi verrebbere abbandonarlo al suo
destino; I'iflusione, la terribile illusione, di poter combattere la Lega
assecondandola nelle sue manifestazioni antimeridionalistiche; una
notevole dose di egoismo sempre presente nei momenti di difficolia, ¢
cosi via) ne sta venendo fuori una miscela esplosiva rischiosa per l'unita
nazionale ¢ per la tenuta democratica del pacse.

Allora delle duc una: o, pur nelle difficolta del momento, si
riprende un dialogo con il Mezzogiorno, con e sue popolazioni, con le
sue istituzioni, cercande di comprenderne le ragioni e operando di
conseguenza, o ¢'¢ da aspettarsi il peggio. [1 Mezzogiorno, vorrei
ricordarlo a chi finge di non capire, non e una fabbrica da chiuderc o
da lasciare in attiviti; non ¢ un settore produttivo da ridimensionare o
da allargare; il Mczzogiorno € una parte del paese che non puo, non
vuole essere abbandonata a se stessa; il Mezzogiorno resta ancora oggi
una delle questioni centrali dalla cui seluzione dipende lo sviluppe
organico della nostra economia e della nostra societa.

Per questo, onorevole Ministro, a noi non basta che nel documento
{inale ci sia un passaggio dedicato al Mezzogiorno. il relatore, senatore
Cavarzuti lo ha gia fatto e voglio dargliene atto. Il problema ¢ un altro:
¢ quello di maodificare le coordinate della manovra del Governo; di dare
Vavvio, ora, non domani, a una politica che, cancellando gli errori del
passato, si ponga |'cbicttivo della crescita produttiva ¢ democratica del
Mezzogiorno. Insomma, si tratta di riproporre la questione meridionale
come questione centrale dello sviluppo.

In questo quadro, credo che il problema pit scottante sia quello
dell'occupazione e delle misure da prendere nell’immediato per porre
rimedio ad una situazione divenuta intollerabile.

Non si tratta di emanare nuove leggi, ma si tratta di applicare con
rigore ¢ coerenza quelle gia in vigore; si tratta di mettere in alto tutti i
programmi approvati o in corso di realizzazione,

Tra le cose alle quali si puo dare una risposta nel breve periedo,
vorrei ricordare: quella del finanziamento di tutie le pratiche istruite
datl’'Agen-Sud ¢ di quelle altre che abbiano avuto completata la istrui-
toria bancaria; quella di dotare i Ministeri competenti delle risorse
necessarie per il completamento degli interventi avviati dall’Agen-Sud ¢
da altii settori della pubblica amministrazione; quella di accelerare le
pratiche degli interventi gia approvati e non pia realizzabili e dirimere
il contenzioso creatost, anche ricorrendo all'istituto della transazione,
al fine di reperire ulteriori risorse che dovranno essere riallocate per i
completamenti e per le finalita delVintervento ordinario; quella di
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definire la tratiativa con le autoritd comunitarie sulla nota vicenda dei
fondi strutturali (per i quali recentemente si ¢ fatto qualche passo
avanti) csaminando anche la possibilita di costituire con il bilancio
1994 un fondo da utilizzare per la quota-parte di nostra pertinenza,
guclla di dare applicazione al decreto-legge n. 96, per quanto rviguarda
il passaggio dall’intervento straordinario n quelle ordinario.

Queste ed altre indicaziont sono contenute nella risoluzione appro-
vata dalla Commissione bilancio della Camera. Di questa risoluzione
personalmente non condivido quelle parti relaiive al giudizio sut
commissari ad acra i soli, a mio avviso, che possono garantire una
elficace operativita nella fase liquidatoria deli’Agen-Sud; ovvero alcune
soluzioni di manica larga che rignardano il personale e, ancora peggio
quelle altre che vengono soliecitate per recuperare gli enti di prome-
zione soppressi ad un ruelo che non hanno mai avuto ¢ non possonoe
avere per Pavvenire.

Assieme a queste indicazioni che riguardano fondamentalmeme il
dopo-intervento straordinaric ce ne sono altre che posseno impegnare
pitt direttamente alcuni Ministeri di spesa, UAnas, le Ferrovie dello
Stato sempre con 'ebicettivo di un'accelerazione delle opere in corso di
realizzazione. Si trattercbhe, ecco il punto, di mobilitare tutte le risorse
disponibili, di accelerare i tempi delle procedure, di sceglicre le opere
funzionali allo sviluppo produtiivo, tralasciando quelle inutili.

Mi si potra dire che una ripresa degli investimenti nel settore delle
opere pubbliche pud riaprire il mercato vergognoso delie tangenti.
Proprio per guesto non ¢’¢ tempo da perdere per approvare in via
definitiva la legge sugli appalii ¢ dare su tutto il territorio nazionale a
certezza di una maggiore trasparenya,

Ma questi provvedimenti, seppurce necessari, non bastano per
evitare "emarginazione produttiva, sociale od cecupazionale del Sud.

Per questo oecorre intervenire, oltre Pemergenza, con un piano
organico e tempestivo in quelle aree dove si regisirano orist di naluea
strutturale ¢ dove 1 livelli di occuparione hanno raggianto punte
intollerabili.

Non € questa la sede per approfondire queste tematiche. Tuitania,
alcune brevi considerazioni vanno fatte.

L’obiettivo € sempre lo stessor quello di recuperare o, comunque,
di restringere il divario del Sud con e parti pia avanzate del paese.

Pit1 di una volia, anche in quest’Aula, abbiamo parlato di un’agri-
coltura trastormata, delle acque, delle infrasurature primavie, dei
servizi essenziali come fattori fondamentali dello svituppo del Mezzo-
giorno.

Su questi temi ritorniamo ad insistere anche sc tl problema vere
rimane quello di una industrialivzazione diffusa ¢ moderna, Riproporre
ogei questo tema, quando non ¢i sono pit le Partecipazioni statali, non
& cosa semplice perché necessariamcente (¢ questo nen ¢ un male)
bisognera passare attraverso un accordo con le lmprese industriali
private che operano al Novd ¢ con le impresc a parlecipazione stitale
che si vanno privaiizzando ¢ allraverso un grosso polenziamento del
tessuto di piccole ¢ medic industrie gid allocate al Sud.
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Personalmente sono convinto che l'accorde di programma con ¢
opportune correzioni polra esserc ancora uno strumento valido per
questa politica. Continuo ad insistere sul valore trainante di un pro-
cesso di industrializzazione propric nel momento in cui le prospettive
di ripresa che si intravvedono sono legate alle esportazioni con l'effetto
di premiare ancora una volta la parte del paesc piu sviluppata.

Insomma, il Mezzogiorno oggi paga in manicra pesante gli effetti
deila crist economica nazionale ¢ domani rischia di rimancre tagliato
fuori dalia ripresa.

Si badi, il pericolo vero ¢ che I'ltalia rischia di regredire ad un
modello di sviluppo tipico degli anni ’50, caratterizzato da una crescita
basata esclusivamente sulle esporiazioni, sul bassi livelli retributivi ¢
salariali, sulla compressione della qualita ¢ quantita di servizi pubblici ¢
quindi sull’aggravarsi del divario Nord-Sud.

Lo ripeto non ¢ questa la sede per approfondire tali temi. Ma
possiamo sperare che il Governo trovi le sedi istituzionali per avere con
il Parlamento, con le regioni, con i grandi comuni del Mezzogiorno ¢
delle aree depresse un confronto ravvicinato per affrontare in termini
di concretezza questi problemi? Vogliamo sperario ¢ comunque vor-
remmo avere in sede di replica una risposta precisa.

Due ultime considerazioni, onorevoli colieghi, che riguardano la
sanita, e piu particolarmente la richiesta delle regioni di ripianare le
spese sostenute in pit nel 1992 che si aggirano sui 5.000-6.000 miliardi
e, poi, un passaggio del Documento che recita testualmente (punto 11,
pagina 7). «Attribuire maggiore autonomia di spesa alle regioni, alle-
viando gradualmente i vincoli di impiego dei fondi ad esse destinaii:
una maggiore flessibilita di destinazione consentirebbe di ottercre un
non piccolo risparmio»,

Per quanto riguarda lo sfondamento della spesa sanitaria, pur
comprendendo le difficolta nelle quali le regioni si dibattono, non puo
sfuggire il fatto che spesso queste spese sono dovute a disfunzioni, a
sprechi, a fenomeni penalmente perseguibili, nella maggior parte dei
casi riconducibili alle loro responsabilita,

Comungue, il Parlamento I'anno scorso ha approvato una norma
che invitava le regioni a rimanere nella spesa prevista dal Fondo
sanitario nazionale ¢, in caso contrario, a ricorrere ad altre imposte o ai
loro bilanci. Non mi pare che si possa derogare da una decisione cosi
impegnativa. Anche perché questa, ormai, € una storia che dura da anni
e rischia di continuare ancora chissa per quanto tempo. Una volta tanto
bisogna avere il coraggio di fare sul serio.

Per quanito riguarda i fondi vincolati delle regioni, a me appare
quanto mai opportuna una loro maggiore f{lessibilita o anche una
eliminazione dei vincoli. Del resto si tratia di vincoli stabiliti in aluri
moementi, che allora potevano avere una giustificazione ma che ormai
appaiono anacronistici. Non so se lo Stato c¢i potra guadagnare qual-
cosa. l.a mia opinione & che non si debba toccare ammontare
complessive di questi fondi. Semmai dovrebbe essere mantenuto il
vincolo della loro destinazione per investimenti; diversamente il peri-

colo che vengano utilizzati per spese di parte corrente € piu che mai
reale.
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Signor Presidente, onorevole Ministro, onorcvoli colleghi, ho vo-
luto porre questi temi - e segnatamente quello del Mezzogiorno - per le
ragioni che ho gia detto, ma anche perche, apprezzando Pimpianto del
documento, mi resta sempre la preoccupazione che quando si arrivera
alle scclte concrete si possano riproporre incertezze, arrciramenti,
soluzioni contradditiorie o, come nel caso nostro, colpevoli silenzi.
Spero che questo non accada, ma di dubbi ne aveve ¢ me ne restano
parecchi. Noi nelle prossime settimane lavoreremo perche il Mezzo-
giorno ¢ le arce depresse siano oggetlo di scelie nuove ed impegnative.

Vorrei concludere ritornando al concetto dell’unita e della solida-
rieta nazionale. Vedete in questo paese in cui 1 mali vanno dalle Alpi a
Capo Passere, perché sono mali di una fase politica ormai al suo
epilogo, ritenere che il Sud ne porii il peso maggiore, per cui bisogne-
rebbe emarginario politicamente ed economicamente (non potendo
neanche assicurare guell’assisienzialismoe spendaccione del passato),
sarebbe un tragico errore. Ho parlato prima di tenuta democratica ¢
ritengo di non essere lontano dal vero. Penso con particolare appren-
sione alla ripresa autunnale quando il malessere della gente potrebbe
trasformarsi in rabbia e disperazione; quando potranno prendere plede
movimenti eversivi alimentati anche dalla eriminalita organizzata, dalla
mafia, dalla camorra, dalla 'ndrangheta che potrebbero, su questo
terreno, riconquistare molti di quel consensi perduti in guest'uliimo
anno; quando forse non bastera ncanche lo scioglimento delle Camere
a restituire credibilita alle istituzioni della Repubblica.

In queste settimane ho scniito spesso, ¢ da piu parti, che bisogna
fermare 'avanzata della Lega, impedive le sue manovre sccessioniste,
rintuzzare la sua arroganza. Un obiettivo giusto, ma che non pud essere
raggiunto se non si stabilisce un nuovo rapporto di fiducia ta il
Mezzogiorno ¢ le istituzioni della Repubblica; se lo Stato non avia la
capacita di alfrontare una questione antica ¢ complessa che, pur
ponendosi in termini nuovi, non ha perso 1 suoi tratii originari; se il
Mezzogiorne non entrerd nei circuiti nazionali ed curopei dello svi-
luppo.

Per questo il problema, prima ancora di essere econoimico, ¢
politico. La sua soluzionc dipendera certamente dalle popolazioni
meridionali, ma dipendera anche dal Governo ¢ dal Parlamente che
insicme debbono ritrovare il gusto di riappropriarsi dei problemi veri di
questo paese.

Speriamo di farcela! (Applacisi dal Grappo del PDS. Congratila-
zionij.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Covi. Ne ha facolta,

COVI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, il
dibattito odierno ¢ finalizzato a formulare I'indirizzo politico in base al
quale dovra essere impostata ¢ realizzata la politica finanziaria del
Governo. In passato, questo tipo di dibattiti ha dovuto scontare una
certa ritualitd nella ripetitivita delle argomentazioni. Fino a un paio di
anni fa, infatti, gli Esecutivi erano estremamente indulgenti nel presen-
tare conti ¢ nel definire le linee della manovra di rientro, spesse affidata
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all’esaltazione delle previsioni di entrata, salvo naturalmente dover pot
intervenire nel corso delPanno con interventi disperati dirctti a ripor-
tare sotto conirollo grandezze che si rivelavano, nella reahia, assal
lontane da quelle indicate sulla carta.

Ora, la situazione economica del paese consente tutto tranne che
indulgenza e ritualita e questo per motivazioni che tutti conosciamo ¢
che quindi ci si puo esimere dal ripetere. Va perd ricordato che, da
alcuni mesi a questa parte, I'Ttalia ¢ una specie di sorvegliato speciale
della comunita economica internazionale, Le ultime vicende, intrec-
ciate tra politica, cronaca giudiziaria ed cconomia, a partire dalla
tempesta monelaria dell’estate scorsa, hanno gravemente indebolito fa
credibilita complessiva del nostro paese. La mondializzazione det mer-
cati, in primis quello finanziario, ha reso laffidabilita del «sisterma-
paese» un bene incstimabile da difendere.

Il Governo, presieduto dall’'ex governatore della Banca d'lialia
Ciampi, ha, in questo senso, fatto sin qui dei miracoli, del che gli ho
dato atto in occasione delle comunicazioni del Presidente del Consiglio
al ritorno dal Vertice di Tokio dei 7 Grandi.

In tale occasione, non piu di una settimana fa, qui in Senato,
riconoscevo a Ciampi di essere riuscito a realizzare un’inversione di
rotta nella crisi di fiducia che c¢i aveva investito. E chiaro pero che
abbiamo conquistato si una maggiore disponibilita a concederci credito
dagli altri pariners, ma i loro occhi sono atienti a cogliere tutti i segnali.
Non dimentichiamo che in campo internazionale 1'Ttalia deve ancora
dimostrare tutto, non potendo pill contare, s¢ non in minima parte, su
un credito aprioristico. La vicenda della Somalia ne ¢, su twutt’aliro
terreno, una riprova.

Se la discussione sul Documento rappresenta quindi la premessa
della presentazione da partc del Governo degl strumenti di politica
finanziaria per il prossime anno e, contestualmente, dell’impostazione
di una linea di rientro del debito e di stabilizzazione di questo nell’arco
triennale, 1ale premessa deve essere forte, concreta, ispirata ad idee
chiare ¢ a volonta salda.

E un concette questo che ho rilevato anche nella bellissima
relazione del senatore Cavazzuli, in particolare a pagina 7. Altrimenti si
aprirebbe davanti a noi un periodo, grosso modo coincidente con
quello in cui guasi witi qui in Italia vanno in vacanza, durante il quale
invece gli operatori internazionali, riflettendo sui fatti italiani, potreb-
bero veder accresciute le incertezze sulla nostra determinazione a
condurre il risanamentio economico finanziario.

Il Governe ha mostrato di essere consapevole di queste preoccupa-
zioni. Il Documenio presentato quest’anno € chiaro, si potrebbe defi-
nirlo schietto gquanto alle cifre che delincano lo scenario in cui ci
muoviamo e si propone anche di essere una seria base di impegno per
le politiche successive. Tuttavia ¢ evidente che il miglioramento quali-
lativo del Documento non pud comportare 'accettazione automatica
dell'impostazione quantitativa, perche si tratta di valutare se a proposta
sia sufficiente per un risanamento credibile e duraturo delle dissesiate
finanze pubbliche del nosiro paesc.

L’entita della manovra economica descritta per il 1994 dovra essere
di 31.000 miliardi, di cui 3.000 di consclidamento delle entrate ¢ 28.000
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di riduzione delle spese. Negli anni successivi, 1995 ¢ 1996, resta pit o
meno invariato il rapporto tra gli interventi sul versante delle entrate ¢
guelli sul versante delle spese. Infatti si prevede alla fine del 1996, annoe
in cui si dovrebbe realizzare la stabilizzazione del rapporto tra debito ¢
prodotto interno lordo alla cifra comungue impressionante del 123 per
cento, un iniervento complessivamente ammontante a 65.000 miliavdi,
di cui 47.800 riguardanti i pagamenti ¢ 17.500 riguardanti le entrate.
Dunque il piano di rientro dal deficit pubblico agira essenzialmente sul
contenimento della spesa: tale impostazione ¢ senzaltro da condivi-
dere. Il problema principale risiede pero nell’zleatorieta allo stato degli
eftetti delle opzioni da cui il Governo si propone di ottenere i consi-
stenti risparmi di cui ¢’ bisogno e dei quali parlerd pia avanti,

Restando sulle cifre, si deve rilevare che Pobicttivo di siabilivza-
zione del rapporto tra debito ¢ PIL previsto per il 1996 resta comunque
lontano da quello fissato nel Trattato di Maastricht; questo nonostante
la stessa intreduzione al Documento di programmazione, imputando al
favorevole andamento dei tassi ¢ alla ripresa della produzione benefici
effetti sulle politiche di bilancio, riconosca ¢he con il 1993 sarcbbe
possibile, contrastando gli andamenti macrocconemici con opportuni
interventi corretiivi, innescare un circolo virtuoso. Perche ¢io avvenga
il Documento detta alcune condizioni, in parte gid verificatesi (cone
l'accordo sul costo del lavoro ed il manienimento sotto controllo
dell’inflazione) che tuttavia richiedono un’energica vigilanza politica
per prevenire spinte «antimoderazione» delle parti sociali ¢ conseguire
I'assai ambizioso obiettivo di contenere il tasso di inflazione addirittura
al 2 per cenio l'anno nel 1996, Tuttavia, come ha messo in guardia il
governatore Fazio, il nocciole duro da affrontare per realizzare uno
stringente contenimento del debito ¢ rappresentato dal disavanzo
primario, unico aggregato interamente soggetto alla politica di bilancio,
perché la spesa per interessi ¢ determinawa dalle condizioni del mer-
cate, che come si ¢ detto il Documento stima favorevole, ma <¢he
dipendono da molte variabili, tra Ic quali va iscritta la credibilita
politico-istituzionale complessiva del paese. Non solo la Banca centrale,
ma anche autorevoli commentatori, che pure riconoscono senza ditfi-
celta la portata ed il valore della manovra delineata dal Governo,
invitanc a prevedere percorsi pitt rapidi. Un obicttivo per il 1996 di
35.000 miliardi in pit rispetto a quelli previsti, ripartiti gradualmente
nel triennio, ridurrebbe il fabbisogno complessivo al di sotto dei
100.000 miliardi e, fatto ancor pit indicativo, determinercbbe un effetio
decisamente frenante del rapporto debito-prodotto interno lordo.

Certamente si risponderda che la manovra proposta si fa anche
carico della congiuntura economica ¢ della necessita di intervento
anticiclico sull’economia nazionale, Si opporra alle richieste di mag-
giore incisivita la difficolta strutturale di gestire una contrazione di
spesa oltre certi limiti e 1l corrispondente livello di guardia raggiunto
dalla pressione fiscale. Ma resta 'impressione di una certa fragilita di
questa mancvra.

Insomma, se non si aflronta il problema del debito pubblico
radicalmente, allo scopo di stabilizzare il rapporto debito - PIL ad un
livelio appena accettabile gia da oggi ¢ non fra tre anni, dovremo
mettere nel conto che per effetio di circostanze, anche indipendenti
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dalla politica economica che faranno Governo ¢ Parlamento, si debba
finire con l'accettarc debiti crescenti. Non ¢ il caso di dilungarsi oltre
sulle richieste di maggiore incisivita. Esse, come dicevo, sono venute da
molte parti e anche dalla nostra; il Governo le conosce benissimo per
essere state riproposte numerose volte in questa scttimana sugli organi
di informazione e nelle sedi parlamentari. Abbtamo pit volte ripetuto
che su questo banco di prova avremmo misurato la forza politica del
Governo per mulare eventual mente il giudizio di astensione {(benevola,
carica di stima, ma astensionc) originariamente tributato al Governo
Ciampi ed anche in questa occasione diamo atto della serieta del
Documento, della coerenza ¢ del rigore che sapptamo ispirano gli
esponenti del Governo titolari delle scelte economiche.

Purtuttavia, non si puo fare a meno di manifestare alcune riscerve.
Nel Documento e nelle dichiarazioni con cui 1 membri del Governo lo
hanno illusirato alle Camere si enfatizza il ricorso in manicra premi-
nente ai tagli di spesa piuttosto che all'uso deila leva fiscale. «E la prima
volta», ha detto il Ministro delle finanze. E comprensibite che il titolare
del Dicastero forse piti frequentemente ¢ con maggiore livore trasct-
nato in questi ultimi mesi sul banco degli imputaii desideri segnare un
punto al suo adive. Tra l'aliro, sulla questione della viduzione della
pressione fiscale vi ¢ stata una guerelle sulla stampa, finche non ¢ stato
lo stesso Presidente del Consiglio a chiarire, molto opportunamente,
martedi scorse, che si potra parlare di riduzione delle aliquote solo
all'indomani dell’acquisita stabilizzazione del debito, La nostra opi-
nione, per le considerazioni che si svolgevano prima, ¢ che sarcbbe un
grave errore del Governo credere di poter allentare sensibilmente fa
pressione tributaria ¢ ingenerare percio false speranze. E questo un
esito largamente auspicabile - perche cffcttivamente la pressione tribu-
taria nel nostro paesc ¢, almeno in alcuni ambit, oltre ognt ragionevo-
fezza - ma al momento sarcbbe un lusso eccessivo se lo State atte-
nuasse il rigore sul versante delle entrate credendo di poter recuperare
margini cospicui di bilancio sul fronte delle spese. Su questo punto
sono infatti maggiori le perplessita che cmergono dalla lettura del
Documento di programmazione, perche ke proposte in esso conterute
sono assai generiche ¢ si limitano ad indicare gli ambit di intervento (¢
queslta un'osservazione presenie sostanzialmente anche nella relazione
del senatore Cavarzuti): le amministrazioni cenwali, le regioni, cui
andrebbe attribuita maggiore autonomia di spesa, la previdenza ¢ la
sanita. A titolo di esempio, ci sembra difficile sottrarre ad un giudizio di
indeterminatezza e di aleatoricta gli impegni di contenimento della
spesa della pubblica amministrazione: vi ¢ una lunga tadizione, frutto
di esperienze passate, a confermarlo. E assai apprezzabile il proposito di
contenimento della spesa affidata alla revisione di impegni contrattuadi,
ove corruttela e prassi illecite hanno portato a stipulare prezzi fuori
mercato, perché ¢ bene ed € auspicabile che effetti beneficr si manite
stino sulla conduzionc delia cosa pubblica dall’atuale processo di
accerlamento di responsabilita penali ¢ politiche, ma ¢i sembra aleato-
rio indicare Ventita di questo effetto in termini di bilancio.

Ricordo che il Governo Amato giocd gran parte della eredibilita del
suo programma politico sul conflerimento di quatiro ampic deleghe
legislative dirette ad operare una razionalizzazione della spesa pubblica,
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Anche allora, almeno da parte nostra, si avanzarono riscrve sulla
possibilita che da questi provvedimenti derivassero benefici immediati
e diretti sulla finanza pubblica. Mi pare che i fatti ¢i abbiano dato
ragione, visto che non solo quell’opera di razionalizzazione, che pure
c'e stata con 'adozione di numerosi decreti delegati, non ha prodotio
effetti apprezzabili, ma anzi essa si ¢ rivelata insufficiente, almeno per
due comparti: al solito previdenza ¢ sanita, alla rilorma delle quali il
Governo ora ci annuncia che intende nuovamente porre mano.

La pubblica amministrazione nel nostre pacse ¢ un apparato di
dimensioni tanto elefantiache, con una struttura interna cosi sovrab-
bondante di rigidita ¢ di vincoli, che qualungue riforma di tipo
strutturale diretta a ridurre la spesa, direttamente o indirettamenice,
attraverso recuperi di produttivitd non potrebbe che far sentive 1 suoi
effetti nel medio se non addirittura nel lungo periodo: in opni caso, non
certo sensibilmente nel ristretto arco di un anno o di un tricnnio E
questo quand’anche tali riforme entrasscro in vigore da subito. Ma
questa condizione non si pone, tanto & vero che neppure il ministro
Cassese, la cul assunzione di responsabilith ministeriale ¢ stata salutata
da molti con piacere per la stima riscossa dai suoi studi, ¢ uscito dai
propositi generici. Per farc un esempio, egli ha indicato la strada della
riduzione dei Dicasteri fino al numero di 12-13, ma non ha certo potuto
indicare quali e non ha certo potuto dire come riorganizzare i comparti
interessati; soprattutio, per lo meno allo stato, non ¢ in condizione di
spiegare il modo in cui sarebbe possibile, quand'anche lo Stato rinun-
ciasse alle burocrazie ministeriali in periferia, realizzare il loro assorbi-
mento da parte delle regioni e degli aliri enti locali, visto fo sviluppo
assunto anche dalle burocrazie regionali ¢ locali.

Vi & poi la rilevante ¢ annosa questione della previdenza ¢ della
sanita che continuano ad cssere pozzi quasi senza fondo per la spesa
pubblica, nonostante anni ed anni di interventi diretti a riportare sotto
controlle la spesa, ma i cui risultati sono stati largamente inferiori agli
obiettivi programmati. La riorganizzazione dei due settori stenta ancora
a dare quel sollicvo alla finanza pubblica che sarebbe necessario,
nonostante "inasprimento del carico contributive cui non hannao comni-
sposto miglioramenti dei servizi che giustificassero, almene parzial-
mente, maggiori sacrifici.

Anche in guesto caso si impongono decisioni strutturali che alle-
vino il bilancio pubblico dal peso rapprescniato da queste duc voci. Ma
nessuna riforma in questo campo poura mai dare risposte di grossa
mole da qui al 1996, soprattutto poi se si verifichceranno episodi in netia
controtendenza. Mi riferisco, nel campo della previdenza (e ritormo su
questo punto perché di esso ho parlato in un intervento rivolio al
Presidente del consiglio, perché¢ a me ¢ apparso particolarmente
precccupante in quanto in controlendenza rispetto a convinzioni che
parevano crmai acquisite), alla misura introdotta in sede parlamentare,
ma con [a sostanziale acquiescenza, o meglio con lispirazione, dell’E-
secutivo, circa il prelievo forzoso dalle casse degli enti di previdenza ed
a favore dell'INPS. In proposito voglio essere breve: in campo previden-
ziale assistiamo ormai al tracollo del sistema basato sulla ripartizione;
ma la conversione a un sislema a capitalizzazione non ¢ certo incorag-
giata da misure come guella appena richiamata. Vorrei anche ricordare
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a questo Governe, il quale annuncia interventi in questo campe, che il
Gabinetto che lo ha preceduto ha disciplinato la fondamentale maleria
dei fondi pensione in manicra del ttto inadeguata ¢ insufficiente,
avendo riguarde solo agli interessi della previdenza pubblica ¢ dell’ente
che la gestisce.

PRESIDENTE. Senatore, la prego di avviarsi alle conclusioni.

COVI. Le grandezze prese in esame da guesio Documento di
programmazione si riferiscono al settore statale: il quadro tendenziale
che esso presenta sconta effettivamente un rigoroso rispetto dei vincoli
tinanziari ricadenti sughi enti di spesa minori. Imponendo a enti locali ¢
unita sanitarie locali il ripiano delle eccedenze di spesa con il ricorso a
entrate proprie si ¢ climinata l'origine di quel disavanzi sommersi che
alla fine si riversavano nel bilancio dello Staio. Tutto questo & assal
positivo.

Apro la parte conclusiva di questo intervento, quella forse sulla
guale maggiore deve essere lattenzione del Governo e naturalmente
anche del Parlamento per le implicazioni pil squisitamente politiche
che conticne. Non ¢’¢ dubbio che negli ultimi due anni sono stati fatti
passi da giganie nel campo della culiura delle privatizzazioni. Sono statt
finalmente messi in discussione tabu che scmbravano intangibili. Al
Governo Ciampi va tutto 'apprezzamento per la serietd con cul si ¢
mosso finora, per la solidita degli intenti che dimostra, per gli ati
concreti compiuti.

Sappiamo che la strada delle dismissioni delle partecipazioni pub-
bliche ¢ lunga ¢ complessa. Tuttavia, 'urgenza ¢ la drammaticita del
momento ci impongono di accorciare tale strada quanto pia ¢ possibkile
e di essere oltremodo spediti nel percorrerla. Finora il bilancio statale
non ha avuto alcun beneficio da tale dismissioni. Mi auguro che ricsca
a conscgulrne; comunque ¢io che desidero sottolineare ¢d apprezzare ¢
che non ¢& siato previsio in alcuna voce della manevra un'apportazione
di enirata dalle privatizzazioni. Si tratta di una scelta corretta ¢ limpida
di cui desidero dare atto al Governo,

[l problema delle privativzazioni & anche politico in senso puro,
non solo di scelte di politica economica. L'attuale Governo ¢ disposto
ad affrontare ¢ superare le resistenze che continuano a lrenare il
supcramenioc di questo nodo nel processo di modernizzazione del
paese? E lo € la maggioranza che {formalmente lo sestienc? Non ¢
necessario ricordare in questa occasione che fu proprio la sliducia dei
repubblicani, non nel Governo, ma nella maggioranya che dichiarava di
sostenerlo comunque, ad indurci ad astenerci dal votare la {iducia.

E legittima oggi la domanda che rivolgiamo al Governo su guanto
del cauto gradualismo del piano di rientro presentato & imputabile alle
preoccupazioni circa ghi effeuti restrittivi della domanda interna di una
manovra pitt energica e quanto invece ¢ derivato dalia consapevolezza
delle remore politiche di larga paite dei settori che sestengono il
Governo ad assecondare i provvedimenti pia rigorosi. A quali di queste
cause del dilemma si riferiva il ministro Barucei, intervenendo ieri
I'altro dinanzi alla Commissicne bilancio del Senato, quando ha parlato
di «difficohia tecniche» nell’atiuazione di una manovra pit incisiva? Noi
guesti dubbi i nutriamo.
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Signor Presidente, accoglicndo il suo appello concludo il mio
intervento evitando di affrontare altri argomenti. Onorevole Ministro,
resta ferma la fiducia, che abbiamo gia dichiarato al presidente del
Consiglio Ciampi, martedi scorso, alla compagine governativa in
guanto tale, ma non mutano le ragioni delle nostre riserve sulle
possibilitd effettive del Governo di svolgere quellazione che sarcbbe
indispensabile rispetto alla gravita della situazione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il scnatore Rastrelli. Ne ha
{acolta.

* RASTRELLI Signor Presidente, onorevole ministro Barucci, colle-
ghi, non venga considerata una presunzione il fatto che affrontero la
discussione sul Documento di programmazione cconomico-linanziaria
SENZA aver preparalo un intervento scritto, soprattutio dopo la notevole
¢ pregevole produzione di documenti da parte di altre forze politiche ¢
dopo la relarione di maggioranza. In verita, in questa fase ho voluto con
il mio intervento rappresentare, a nome del Gruppo del Movimento
sociale italiano-Destra nazionale, le preoccupazioni che nutriamo ¢ che
riassumerd per dare un senso chiaro e preciso della nostra valutazione
del processo complessivo che si e sviluppaio nell’ambito della Commiis-
sione bilancio ¢ neil’ambito dell’Assemblea sul Documento di program-
mazione economico-linanziaria presentato dal Governo, In sestanza,
talc valutazione ¢ contenuia in una domanda. Infatti, noi ¢i siamo
chiesti se ¢i trovavamo in un’aula universitaria in cui si svolgono lezioni
di scienza delle finanze o di economia politica ¢ dove si discute det
mezzi tecnici o scientifici per superare problemi di ordine cconomico-
finanziario (quali quclii che abbiamo di fronte) eppure in un'Aula del
Parlamento che ¢ designata a non risolvere teoricamente o scientilica-
mente i problemi, ma ad affrontare concretamienie Io esigenze detla
societa. E questa la funzione del governo dell’economia quando que-
st'ultimo (come & normalce) & costituzionalmente atfidato al Parlamento
e al Governo della Repubblica.

E vero che il scnatore Cavazzuii nclla sua relazione ha precisato
che il Documento di programmazione-finanziaria ¢ un atto preliminare,
una sorta di premessa a quello che dovia essere lo sviluppo della
politica industriale e della politica dell’occupaczione. Tuttavia, a not ¢
sembrato quasi un atto di coscienza il voler gettare le mani avanti e il
voler dire che questo Documcento di programmazione cconemico-
finanziaria, nel momento in cui fissa le linee diretiricl defa politica
economica che sara sviluppata atitaverso la legge di bilancio, la legge
finanziaria ¢ i provvedimenti collegati, serve soltanto a crecare un’
aspettativa sulla base della quale si svilupperanno poi i singoli arti di
governo dell” economia. Perd non c¢i soddisfa questa presa di distanza,
questo alto di cosclenza, perché a nostro avvise in guesto momento
bisognava farc un’alira scelta. Abbiamo un fortissimo debito pubblico,
un'inflazione al limite del controlle, una situazione di crisi profonda
della politica di sviluppo del nostro paese; allora dobbiamo sceglicre se
afirontare prima gli aspetti teenici del debito pubblice oppure i pro-
blemi reali della societa italiana. Con questo voglio dire che la nostra
preoccupazione ¢ che il Ducunmiento, che il Pairlamento si appresta ad
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approvare su proposta del Governo, non tenga conto degli autentici
problemi della societa nazionale in quesie momento.

Proprio ieri abbiamo vissuto qui in Parlamento e nel pacse una
giornata particolare, nella quale le azioni scellerate della criminalita
hanno posto in essere una sfida al pacse reale. E se il Presidente della
Repubblica, le cariche istituzionali e il Goeverno hanno potuto parlare
con voce forte — ed é stato bene che abbiano parlate con voce forte ¢
con atteggiamenti molto decisi - ¢ perché la coscienza collettiva del
popolo respinge decisamente questa attivita scellerata ¢ criminale. Ma
la preoccupazione ¢ il dubbio che vorrei esporvi sono questi: se tale
attivita criminale, da chiunque sia azionata e comunque sia finalizzata,
dovesse ad un certo momento collegarsi con la disperazione sociale,
allora la miscela sarebbe veramente esplosiva ¢ non bastercbbero pin lc
dichiarazioni forti, perche quelle che ¢i preoccupa ¢ l'andamento
complessivo dell’economia del nostro paese.

Leggendo le relazioni, gli atti e le dichiarazioni dei Ministri - mi
riferisco particolarmente al ministro Gallo vediamo come la situazione
dal punto di vista sociale sia diventata di estrema difficolta: anche i
provvedimenti approvati negli ultimi tempi e soprattutto nelt'ultimo
anno sono appena appena riusciti a controllare 'emergenza, senza
neanche incidere per un momento con una possibile soluzione com-
plessiva. Negli ultimi mesi dell’anno scorso & stata varata una manovra
fiscale di 93.000 miliardi per far quadrare i conti, la famosa manovra di
Amato, alla quale si ¢ dovuta aggiungere a maggio di quest’anno
un’ulteriore manovra correttiva di 15.000 miliardi. Come dice il mini-
stro Gallo, nell’'ultimo anno siamo arrivati ad un rapporto tra entrate
erariali e prodotio interno lordo in ragione del 26,9 per cento, un dato
enorme, contro il 26,2 gia previsto dalla relazione programmatica
dell’anno scorso. Allo stato attuale ci apprestiamo a ridurre di un punto
e mezzo la pressione fiscale complessiva, ma nello stesso momento
dobbiamo tener conto che gli interventi approvati erano mirati soltanto
a quadrare i bilanci nel senso del contenimento, senza affrontare
assolutamente - anzi dichiarandosi necutrali rispetto ad essi - i grandi
problemi della societd italiana.

Quali sono questi problemi? Sccondo noi, il preblema di fondo ¢
determinato dalla crisi industriale, da un modello di sviluppo che non
riesce a decollare. Se un minimo benelicio & stato portato alla nostra
industria dalla svalutazione della monecta ¢ quindi dalla maggiore
competitivita det nostri prodotti sui mercati esteri, che ha consentito il
superamento del deficit della bilancia commerciale, d’alira parte dob-
biamo fare una considerazione estremamente pesante, cioé che le
uniche aziende che riescono a produrre e ad esportare sono quasi
esclusivamente concentrate nel Nord d’Italia. Tra Nord e Mezzogiorno
d’'Ttalia non esiste soltanto un problema di differenze di reddito, sociali
e di servizi, ma anche un dualismo industriale che si sta imponendo. Ed
€ con estrema precccupazione che ho visto come in tutte le risoluzioni,
in tutti gli atti del Governo e delle torze politiche che hanno stilato
documenti in questo senso questo problema sia stato csorcizzate, non
solo dal punto di vista dei contenuti, illustre scnatore Cavazzuti, ma

anche da gquelle nominalistico, della stessa efficacia di proposizione del
problema.
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Oggi non si parla pit del Mezzogiorno, si ha vergogna a farlo; si
paria di aree depresse, come se quella non fosse una realta esplosiva
che sta davanti alla responsabilita della classe politica. Proprio attra-
verso lattivita del governo Amato ¢ con la svalutazione della moneta
abbiamo ancora una volta operato una profonda divaricazione nel
tessuto complessivo dell’economia nazionale, creando imprese che per
loro natura sono competitive ¢ altre imprese, come quelle meridionali,
destinate, viceversa, soltanto a servire il mercato interno che, come
tutti sanno, registra una profonda caduta della domanda, determinando
quindi difficolta ulteviori per il ciclo commerciale delle aziende ubicate
nel Sud.

Se a tale problema uniamo l'endemica fascia di disoccuparione, la
cassa integrazione con i suoi costi per 'erario ¢ tutti i problemi
connessi ad una presunta mobilitd, allora la domanda che mi pongo ¢
che mi ponevo all'inizio del mio intervenio ¢ la seguente: stiamo
discutendo di una tesi accademica e scientifica o stiamo affrontando i
problemti reali di questo nostro povero paese? Debbo rilevare, a questo
proposito, come esista una sostanziale convergenza tra la posizione, che
io definisco «scientificar, del Governo ¢ quella della maggiore forza di
opposizione. Leggendo la risoluzione presentata dal Gruppo del PDS
notiamo una sostanziale coerenza e adesione con 'impostazionce data
dal Governo, la cui finalita, rapportata al 1996, ¢ solianto quella di
stabilizzare il rapporto tra debito pubblico ¢ prodotio interno lordo.
Abbiamo il tempo in questi tre anni di raggiungere questo perfeziona-
mento che dal punto di vista tecnice-scientifico ¢ ineceepibile, ma che
dal punto di vista pratico, reale ¢ sociale ¢ irrcalizzabile? Quali sono i
costi sociali che dovremmo affrontare per arrivare a questo risultato?
Questo ¢ il primo del dubbi che nutriamo in merito alle proposie del
Governo; degli altri parlerd pia avanti nel corso del mio intervento.

La seconda questione che volevo porre all’Assemblea ¢ la seguente:
una manovra economica di questo tipo, che propone una soluzione
tecnicistica dei problemi della nostra economia, avanzata dal Governo,
da questo Governo, che ha al suo interno anche fortd compelense
scientifiche, si puo realizrare soltanto se ’Esccutivo che la propone ha
una sua continuita, ossia ha il tempo di realizzare un’operazione del
genere, per P'organicita stessa del provvedimento ¢ per completare il
quadro che scaturisce dalla manovra. Ma noi crediamo che queste sia
un Governo a tempo determinato, che non puo aspettare il 1996 per
realizzare il disegno [finale dell’equilibric economico, in quanto non ha
forse neanche tre mesi di vita. Quale situazione si determinera nel
momento in cui la crisi politica ¢ le ¢lezioni anticipate porteranno uno
sconvolgimento nel quadro cconomico complessivo del pacse? Quindi,
la manovra proposta dal Governo ¢ pit un atto a futura memoria che di
governo concreto dell’economia. Questi dubbi sono laspetto prelimi-
nare della nostra posivione critica verso la proposta del Governo ¢ le
relazioni che 'hanno accompagnata.

Entrando comunque nello specifico dei condizionamenti di cui alle
quaitro direitive che il Governo si pone, ai quali ho fatto cenno, mi
sforzerdo di enunciare le carenze o la mancanza di possibilita di
realizzazione delle stesse direttive.
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Cominciando dalla prima dircttiva, per quanto riguarda la pres-
sione tributaria complessiva, si prevede non solo di non consentirne
alcun aumento, ma neppure di recuperare per intero la parte di
aumento avvenuta nel 1993 a motivo di entrate non ripetibili. In
definitiva, la pressione tributaria prevista per il 1994 si riduria quasi di
un punto ¢ mezzo rispetto-al 1993, Onorevole ministro Barucci, non {u
detto nell’anno del Governo Amato che questo era un provvedimento di
ordine eccezionale? Il raggiungere una pressione fiscale di questo tipo
non affoga complessivamente 'economia del paese, non aggrava quei
problemi di sviluppo industriale, sociale, economico, occupazionale sui
quali ci siamo soffermati? Non fu detto che 1 93.000 miliardi previsti dal
Governo Amato con la manovra accompagnata dal quatiro provvedi-
menti delega (sui quali tornerd tra poco) erano il momento di innesto
di un circolo virtuose che avrebbe dovuto compensare nel futuro il
sacrificio chiesto nna tantien agli uwaliani?

Il Governo non poteva porsi sullo stesso piano di incidenza liscale
del precedente Governo Amato, proprio perché quella tu definita una
manovra eccezionale. Ma quando ancora oggi abbiamo la nccessita di
arrivare ad un rapporto tra enirate erariali ¢ prodotto interno lordo del
25,56 per cento (salvo le ulicriori manovre correttive che si introdur-
rano in corso d'anno}, non c¢’¢ alcuno siorzo di agevolare una visionc
che non sia soltanto di incidenza fiscale, ma soprattutic di modifica
strutturale del sistema produttivo italiano.

Siamo alla vigilia di una rivolia fiscale della quale si ¢ fata
interprete la Lega, ma non soltanto la Lega. Gli italiani hanno capito
che non si puo andare oltre certi limiti. Eppure il Governo insiste
sempre nello stesso modo; s¢ una volta si ¢ fatto un sacrificio non ¢
detto che esso possa essere ripetuto all'infinito, Abbiamo avuto imposi-
zioni, quali quelle sulla casa, che, nonostante gli sforzi ¢ le promesse di
rettifica, in una sola volta hanne assorbito il cento per cento del reddito
dell'immobile. La tassazione attuale assorbe 'intero reddito dell'immo-
bile. Eppure si va avanti tranquillamente, come se il popolo italiano
potesse subire senza alcuna reazione la continuita, la perpetuita di
questa incidenza fiscale cosi alta.

Credo che I'impostazione governativa, che pure si richiama ad una
riduzione, faccia riferimento ad un parametro impossibile, quello che
{u delineato nel settembre-ottobre del 1992 dopo i noti eventi; esso
aveva un caratterc di assoluta eccezionalita e oggi non sarcbbe piu
ripetibile, né applicabile come parametro di comparazione. Credo che
il Governo avrebbe dovuto compiere uno sforzo maggiore per ridurre il
rapporto fra entrate erariali e prodotto interno lordo. Mi domando - ¢
forse qui ¢’¢ una carenza di competenza scientifica in materia - se,
dinanzi ad un debito pubblico di 2.000.000 di miliardi, sia pia impor-
tante mantenere quel rapporto percheé in un periodo di ammortamento
che dovrebbe risultare secolare si riesca ad arrivare a scalfire ¢ ad
abbattere il debito pubblico, penalizzando economia, o se, viceversa,
non sia meglio configurabile una teoria espansiva dell’economia, per
cui il debito pubblico, gia esistente a questo livello, aumenti ancora di
un diect per cento purche sviluppi una massa di lavoro e di occupa-
zione tale da risolvere i problemi sociali. Mi domando sc non sia guesta
la scelta preferibile. Capisco che non & una tesi scientificamente
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sostenibile, ma lo ¢ politicamente perché un sacrificio maggiore anche
in guesto campo potrebbe essere ben compensato da una nuova visione
dell’economia nazionale, da un nuovo modello di sviluppe, da nuove
possibilita per risolvere veramente i problemi della socicta italiana.

La seconda direttiva ¢ quella di concentrare la covrezione sulla
spesa delle amministrazioni centrali sia intervenendo su una congeric
di voci di uscila, sia introducendo meccanismi di contrello ¢ di
revisione di spese gia impegnate per esaminarne la congruita rispetio al
prezzi di mercato. Si tratla, se ben capisco, di un'operazione per cosi
dire di interna corporis; in sostanza, i Ministeri dovrebbero valutare la
congruita delle spese e limitare gli stanziamenti, fe foraiture, i servizi e
non so quant’altro. A questo punto perd la voce competente in materia
¢ quella del ministro Cassese, il guale ¢ venuto in Commissione - ho
qui con me la sua relazione - ad csporci i suoi progetti. Ebbene, il
Ministro per la funzione pubblica ha una visione del wutto particolare
della pubblica amministrazione; si ispira ai modelli [rancesi, presup-
pone che in un decennio - dico dieci anni - si possa arrivare ad una
nuova forma di burocrazia. Ma quale incidenza, senatore Cavazzuti, pud
avere questo disegno del ministro competente, il professor Cassese, in
relazione alle esigenze di finanza che sono rapportate all’anno prossimo
¢, in proiezione, ai successivi due anni? Questa direttiva del Governo ¢
una petizione di principio, un’astrazione o una realta? D’altra parte, sc
si vanno ad ecsaminare i conti dei Ministeri si vede che vi potranno
anche essere voci improduttive, ma che e spese in gran parte siano
necessarie & una realia. Pertanto, quello che va impostato ¢ un processo
di qualificazione della spesa, il che ¢ un discorso del tutto diverso da
quelle di un’economia di bilancio che dovrebbero essere - secondo la
visione del Governo o almeno sccondo le sue aspettative ¢ le sue
direttive — immediatamente perseguibile. Noi abbiamo molti dubbi che
questa direttiva del Governo possa avere, nel breve tempo cui si
riferisce la programmazione, un minimo di applicabilita ¢ di verita.

E vengo ora alla terza direttiva: «Attribuire maggiori autonomice di
spesa alle regioni, alleviando gradualmente 1 vincoli di impiego dei
fondi ad esse destinate. Una maggiore flessibilita di destinazione con-
sentirebbe di ottenere un non piccolo risparmios. A questo riguardo,
emerge una nostra posizione politica atavica. La massima parte dela
responsabilita dello sfascio del paese spetta alle regieni, cosi ceme sono
oggi configurale. Se si traccia un parallelo (ra fe spese aflvontate
dall’'amministrazione centrale ¢ quelle effetiuate dalle regioni, ci si
accorge che la spesa pit improduttiva, pit caotica, meno trasparente,
pilt «tangentarias € stala proprio quella della finanza decentrata. Cio
non significa -~ lo dico subito ~ che una visione di decentramento
regionale funzionale non possa essere utile al nostro pacse, ma, visto
come si sono realizzate e strutturate le regioni, questo ¢ un discorso
assolutamente falso. (Applawsi dal Gruppo del MSI-DN). Le regioni
hanno malversato nonostanie i vincoli formali; pertanto, liberarle da
tali vincoli, significhera autorizzare il mal potere locale ad ulteriori
distrazioni, all’'ulteriore sperpero del pubblico denaro.

La flessibilita del bilancie delle regioni comportera che anche
quelle poche opere che venivano garantite col vincolo di destinazione
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verranno affidate alla responsabiliia delle giunte regionali, che, in molti
casi, sono - come la magistratura ha dimostrale - vere ¢ propric
associazioni a delinquere.

Tutt'alira linea ¢ quella che bisognercbbe scguire. 11 decentra-
mento regionale ¢ funzionale si attua attraverso un primo momento
costituito dall’accentramento dei poteri dello Stato per poi redistri-
buirli in una visione diversa, che pud essere anche regionale, purche -
secondo il nostro modo di vedere - sia rispettosa della centralita dello
Stato unitario. Ma guesto ¢ un discorse in divenive; alfidare oggi questi
compiti alle regioni ¢ un atto di irresponsabilita. Non solo infatti non si
realizzera alcun risparmio - possiamo cssere facilt profeti = ma s
creeranno le premesse e e condizioni per ulteriori sperperi. Infatti,
dinanzi ai problemi reali, in Governo centrale non potra non interve-
nire: verranno cosi approvale nuove leggi di sanatoria, come ¢ acca-
duto per anni, si determiineranno alire esigenze e si faranno alii
interventi. In fondo, la visione complessiva della manovra del Governo
potra essere vanificata anche a causa di questa direttiva,

Da ultimo, si prevede di completare le riforme avviare lo scorso
anno in tema ¢ previdenza ¢ di sanita. Si dice che in guest'ulimo
comparto si tratta anche di eliminare gli inconvenienti maggiori delle
modifiche introdotie. Per il scttore previdenziale ¢’¢ la nccessita di
operare al fine di rispcttare il vincolo [issato dall'articolo 17 del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 503,

A parte la considerazione che i gquattro decreti legislativi devivanti
dalla delega data dal Parlamento al Governo Amato fino a questo
momenio non hanno sortito alcun effetto, per il comparto della sanitd,
investito dalla bufera di cui turti abbiamo notizia, mi domando sommes-
samenle se l'attuale Ministro possa conservare il suo incarico, visto che
I'onorevole Garavaglia ¢ slata sottoscgretario del ministro De Lorenzo
per lintera gestione del suo mandato. Ogni responsabilita del ministro
De Lorenzo va attribuita anche a quel Sottosegretario, che peraltro
aveva la delega in materia di prontuario farmaceutico. (Applansi dei
Gruppi del MSI-DN ¢ della Lega Nord).

ROSCIA. Bravo!

RASTRELLI E un problema politico da porsi: non ¢ questa la sede,
ma lo affronteremo in un aliro momento.

Resta il fatto che da questi decreti delegati non potra scaturire
nient’altro che un aumento di spese, perche la previdenza -~ come ¢
giusto - non puo esserc toccata. Gli eventuali sbarramenti riguarde-
ranno il futuro; non potranno incidere nel triennio proprio perche
nella delega abbiamo posto dei principi inviolabili all’operativita dell’e-
ventuale modifica del sistema previdenziale.

Come dicevo, i problemi del setiore sanitario sono sotto gli occhi di
tutti, Sarebbe necessaria sellanto una confisca generalizzata: questo
andrebbe fatto! A tale proposito, ¢ scandaloso l'evento che ieri si ¢
verificato a Napoli, dove un assessore, che ha riconosciuto di aver
«prelevato» 900 milioni su’ un affare amministrative, ha patteggiato un
anno e mezzo di pena in sede preliminare ¢, per effetio della condivio-
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nale, non ha scontato un solo giorno di carcere, ricevendo in pratica

l'autorizzazione definitiva ad appropriarsi per la vita della somma
sottratta all’erario.

SPECCHIA. Una sorta di buonuscita!

TURINI. Un colpo di spugnal!

RASTRELLI. Questo & il primo caso di patteggiamento in Meri-
dione per reati del genere. A Milano ci sono gia stati casi di patteggia-
mento, ma li ¢’¢ stata la formalita del versamento dei 200-300 milioni
che costituivano il maltolto e che venivano restituiti. Per la prima volta
nel Mezzogiorno d'Ttalia un patteggiamento in materia di tangenti si
conclude con una condanna che peraltro rimane iscritta soltanto per
cinque anni nel casellario giudiziale, dopodiche verra cancellata e cosi
questo signore potra tornare libero cittadino, anche dal punto di vista
morale, per aspirare, magari coi figli o coi nipoti ...

BOSO. ... a diventare parlamentare liberale.

SPOSETTI. Oppure della Lega.

BOSO. Della Lega certamente no.

RASTRELLLI. Queste sono le quattro direttive che il Governo si &
dato. Le ho analizzate una per una sinteticamente per dire che la nostra
non ¢ un’opposizione preconcetta. Dinanzi a problemi di questo genere
non si pone lo schema maggioranza-opposizione. Anche nell’ambito di
convegni del mio partito mi sono sempre sforzato di dire che il bilancio
pubblico deve essere agli occhi delle forze politiche un fatio neutrale.
Le forze politiche dovrebbero determinare il bilancio dello Staio, gli
stanziamenti, le compatibilita: dopodiche, & sulla gestione che si do-
vrebbero scontrare le visioni differenziate tra chi ha responsabilita di
Governo e chi invece costituisce l'opposizione. Proprio in virtu di
questo convincimento vi dico che le mie eccezioni non sonc di ordine
politico nel senso di espressione delle tesi di un partito, ma di ordine
politico generale, riguardanti cioe il grande rapporio esistente tra la
pace sociale di un popole ¢ la sua economia. Ricorde sempre quanto
disse il senatore Carli, richiamando peraltro un principio sancito nel
nostro codice civile ante regime, ¢ cio¢ che l'ordine economico ¢ il
presupposto dell’'ordine sociale e se manca il primoe non c¢i pud essere il
secondo.

Ho molto apprezzalo la relazione del senatore Cavazzuti. Egli ha
voluto ricordare come negli ultimi anni sia prevalsa la tesi sccondo la
quale il problema economico sopravanza le posizioni politiche. Nel
sottolineare il raccordo che vi € stato tra posizioni di Governo e
Parlamento, ha parlato di circolo virtuoso, di processo virtuoso del
Parlamento. E una virtd che non intendiamo attribuirci, perche, per
quanto possibile, abbiamo sempre contrasiato la manovra del Governo
e, visti i risultati, forse avevamo ragione. Senatore Cavazzuli, credo che
in questa circostanza sia problematico definire virtuoso un processo
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che approva una manovra di finanza quale quella portata dal Governo
senza eccezioni, senza tentare di violentarla nel punto pill esscnziale
percheé questa sia un elemento di governo reale della societa.

Siamo in presenza di una circostanza particolare, di un Governo
che abbassa notevolmente — ed ¢ un grande merito - il 1asso di sconto,
ma che non ha I'autorita di imporre alle banche, che sono strumenti del
sistema creditizio, un'adeguata riduzione dei tassi di interessc sui
finanziamenti che concedono alle imprese. Siamo in presenza dello
scollamento di questa societd e di questo rapporto, in presenza della
difficolta dell'imprenditore privato di iniziare un’attivita, non soltanto
perche taglieggiato dalla malavita comune e, fino a ieri (almeno ci
auguriamo), anche politica, in presenza della difficolta di innestare un
processo di sviluppo che riesca a dare occupazione e lavoro, pace
sociale, tranquillita psicologica. E un processo che fino ad ora si ¢
avvalso soltanto della capacita di attaccarsi allo Stato, in una visione
assistenzialistica dei problemi, quando oggi andrebbe privilegiata la
visione solidaristica, ma anche efficientistica delle attivita produttive.
Un Governo che non riesce a imporre alle banche di adeguare i propri
tassi di profitto alle esigenze della societa italiana ¢ un Governo che
discute teoricamente una sistemazione che potrebbe non avere piu
riscontro con la realta.

Per questi motivi, in serena coscienza e scnza spirito polemico, noi
non voteremo il Documento di programmazione economico-finanzia-
ria. Anzi, riteniamo il Governo responsabile deila perdita di un’occa-
sione per dare un segnale diverso al popolo italiano, (Applausi del
Gruppo del MSI-DN., Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della discussione alla seduta pome-
ridiana, nella quale proseguira la discussione generale.

Inserimento allordine del giorno del disegno di legge n. 1346

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, desidero informarvi che, anche
a seguito di intese realizzate con i Gruppi parlamentari, all'ordine del
giorno della seduta pomeridiana sara inserito anche il disegno di legge
n. 1346 sulla proroga dei termini.

Ricordo che il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica oggi,
alle ore 16,30, con l'ordine del giorno gia stampato c distribuito.

La seduta ¢ tolta (ore 14).

Dott. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti parlamentari
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Allegato alla seduta n. 204

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati
e assegnazione

Il Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso il seguente
disegno di legge:

C.60-102 - 104 - 535 - 868 - 869 - 889 - 960 ~ 962 - 1600 - 1957
- 2052 - 2331 - 2397 - 2496 - 2521 - 2604 - 2606 - 2608-B - «Nuove
norme per l'elezione della Camera dei deputati»> (1349-B) (Testo
visultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei depuiati
Tassi; Occhetto ed altri; Manwni; Forlani ed aliri; Alrissimo ed altri;
Altissimo ed altri; Poti; Tatarella; Savino; Zanone; Mattarella ed altri;
Bossi ed altri; Savine; Landi; Nania; Savino; Segni ed aliri ¢ di duc
disegni di legge d'iniziativa popolare} (Approvato dalla Camera dei

deputati, madificato dal Senalo ¢ nuovamente modificato dalla Canera
dei deputati)

Detto disegno di legge ¢ staio deferito, in sede referente, alla 12
Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Presidenza

del Consiglio dell’interno, ordinamento gencrale dello Stato ¢ della
pubblica amministrazione).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

Il senatore Zilli ha dichiarato di apporre la propria firma al disegno
di legge n. 1401.

Disegni di legge, approvazione da parte di Commissioni permanenti

Nelle sedute di ieri le Commmissioni permancnti hanno approvato i
seguenti disegni di legge:

24 Conunissione permanente (Giustizia):

«Norme per la trasparenza nella cessione di partecipazioni ¢ nella
composizione della base sociale delle societa di capitali, nonché nella
cessione di esercizi commerciali e nei trasferimenti di propricta dei

suali» (1278) (Approvaio dalla 2¢ Comimissione permanente delly Camera
dei deputati);

3¢ Conumissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

Deputati FoscHl ed altri. - «Interventi per linterscambio di
pubblicazioni scientifiche e didattiche con V'estero» (1368) (Approvaio
dalla 3¢ Conunissione permanente della Camera dei deputati).
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Governo, trasmissione di documenti

It Ministro per il coordinamento delle politiche cormunitarie ¢ gh
affari regionali, con lettera in data 27 luglic 1993, ha trasmesso il parere
espresso, ai sensi dell’articolo 1-bis, comma 2, della legge 5 agosto 1978,
n. 468, come aggiunto dall’articolo 1, comma !, della legge 23 agosto
1988, n. 362, dalla Conferenza Stato-Regioni nella seduta del 22 luglio
1993 sul documento di programmazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1994-1996.

1l predetto parere sard inviato alla 5° Commissione permanente.

Petizioni, annunzio

Sonoe state preseniaie le seguenti petizioni:

il signor Giuseppe Aquino, di Longi (Messina), chiede un
provvedimento legislativo volto a ridurre il numero dei parlamentari ¢
misure tese a contenere le retribuzioni degli stessi (Petizivire n. 136);

il signor Salvatore Cardille, di Mascali {Catania), chicde una
modifica della normativa relativa ai contratti di locazione di immobili
adibiti ad uso diverso da quello abitativo, al fine di abrogare le indennita
dovute dal locatore al condutiore in caso di mancato rinnovo o disdetta
del contraito (Petizione n. 137);

il signor Massimo Ceriani Delfino, di Savona, chiede modifiche
allordinamento giuridico della polizia municipale, al fine di sanarne lc

sperequazioni rispetto agli altri corpt di polizia dello Stato (Petizione
n. 138).

Tali petizioni, a norma del Regolamento, sono state trasmesse alle
Commissioni competenti.









