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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

Mercoledi 24 giugno 2009
36° Seduta

Presidenza del Presidente
FOLLINI

La seduta inizia alle ore 15,30.

IMMUNITA PARLAMENTARI

(Doc. IV-ter, n. 15) Richiesta di deliberazione sull’insindacabilita delle
opinioni espresse dal senatore Sergio Divina, in relazione al procedi-
mento civile n. 2031/08 R.G. pendente nei suoi confronti presso il Tribu-
nale ordinario di Trento

(Esame e conclusione)

Il PRESIDENTE comunica che in data 20 marzo 2009 il Presidente
del Senato ha deferito alla Giunta delle elezioni e delle immunita parla-
mentari 11 Doc. IV-ter, n. 15, concernente la richiesta di deliberazione
in materia di insindacabilita, a norma dell’articolo 68, primo comma, della
Costituzione, relativa al senatore Sergio Divina con riferimento al proce-
dimento civile n. 2031/08 RG pendente nei suoi confronti presso il Tribu-
nale ordinario di Trento.

Riferisce sul documento in titolo il relatore MERCATALI (PD), il
quale ricorda che L’onorevole professor Oliviero Diliberto ha convenuto
in giudizio il senatore Sergio Divina nel procedimento di cui sopra chie-
dendo il risarcimento dei danni, quantificati in euro 1.000.000,00 o altra
somma di giustizia, in relazione alle dichiarazioni a contenuto asserita-
mente diffamatorio pubblicate sul quotidiano «L’Adige — Quotidiano indi-
pendente del Trentino Alto Adige» in data 12 ottobre 2007.

L’articolo giornalistico riferiva di un viaggio dell’onorevole Diliberto
con la consorte a bordo di un aereo decollato da Roma con destinazione
Bolzano, finalizzato a trascorrere alcuni giorni di vacanza a Merano e ri-
portava i commenti del senatore Divina che, presente sul medesimo volo,
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aveva visto 1 coniugi Diliberto allontanarsi dall’aeroporto a bordo di
un’automobile «Alfa verde scuro».

L’onorevole Diliberto lamenta il tenore offensivo e lesivo della pro-
pria reputazione in particolare delle seguenti affermazioni: «Non mi pare
che Diliberto abbia incarichi istituzionali...» e ancora: «Mi piacerebbe
proprio sapere come Diliberto ed i suoi intendano affrontare la questione
morale e quella dei costi della politica. Se ¢ in vacanza non vedo perché
debba usufruire di una vettura di servizio. Faro un’interrogazione cosi ne
sapremo di piu». Infine: «Se veramente andra alle terme spero che paghi
di tasca sua. Direi che I’auto blu sta alla vacanza come il rapinatore alla
banca». Tali dichiarazioni venivano successivamente pubblicate da varie
agenzie di stampa, da molti giornali ed anche on-line.

L’onorevole Diliberto, per il tramite del proprio portavoce, eviden-
ziava che 'auto a bordo della quale era salito era una vettura specifica-
mente destinata dal reparto scorte della Questura di Roma alla salvaguar-
dia dell’incolumita personale del medesimo, destinatario di gravi minacce
riconducibili ai suoi incarichi istituzionali ricoperti in passato.

La difesa dell’onorevole Diliberto evidenzia nell’atto introduttivo del
giudizio come la condotta del senatore Divina si connoti per un’evidente
illiceita in quanto, da un lato, le sue dichiarazioni avrebbero avuto ad og-
getto circostanze false e mai effettivamente verificatesi, in ordine alle
quali egli non effettud una previa valutazione della veridicita e corret-
tezza, dall’altro, egli ne avrebbe ulteriormente aggravato il carattere diffa-
matorio e lesivo aggiungendo illazioni e congetture prive di fondamento,
alludendo all’eventualita che le spese di soggiorno a Merano dei coniugi
Diliberto potessero essere sostenute dallo Stato.

Con riferimento alla sussistenza, nel caso di specie, di «quell’attivita
di critica e denuncia politica connessa alla funzione parlamentare, esple-
tata anche fuori dalle sedi istituzionali» rientrante nel disposto di cui al
primo comma dell’articolo 68 della Costituzione, cosi come attuato dal-
I’articolo 3 della legge n. 140 del 2003, la difesa dell’onorevole Diliberto
precisa che, secondo la costante giurisprudenza della Corte costituzionale,
affinché I’insindacabilita di cui al primo comma dell’articolo 68 della Co-
stituzione trovi applicazione & necessario che, oltre alla specifica comu-
nanza di argomenti con I’attivita parlamentare tipica, svolta all’interno
della Camera di appartenenza, vi sia altresi una contestualita ed una so-
stanziale corrispondenza di significati tra le dichiarazioni rese al di fuori
dell’esercizio delle funzioni tipiche e le opinioni espresse nell’ambito di
queste ultime.

La medesima difesa rileva inoltre che la Corte costituzionale ha sem-
pre ritenuto presupposto imprescindibile quello per il quale ogni dichiara-
zione esterna resa dal parlamentare per essere insindacabile deve comun-
que essere temporalmente successiva allo svolgimento della corrispon-
dente attivita in aula, escludendo invece la rilevanza immunizzante degli
atti parlamentari che vengano presentati dopo i fatti contestati in giudizio
e cio in quanto, se 1’atto extra moenia deve essere riproduzione e divul-
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gazione dell’attivita tipica, allora non pud che essere successivo a que-
st’ultima.

Nel caso di specie le espressioni rivolte dal senatore Divina all’ono-
revole Diliberto non sono cronologicamente successive ad una pertinente
iniziativa parlamentare, con la conseguenza che in dette dichiarazioni
non possono essere riscontrate — ad avviso della parte attrice — né la co-
munanza di argomento tra attivita parlamentare interna ed attivita esterna,
né la contestualita e la sostanziale corrispondenza tra le stesse, né tanto-
meno la proiezione divulgativa verso 1’esterno, con modalita corrispon-
denti allo scopo divulgativo suddetto, dell’attivita parlamentare medesima.
Ad ogni modo, anche qualora fosse possibile rintracciare nelle parole del
senatore Divina un qualche nesso funzionale con I’attivita svolta all’in-
terno della Camera di appartenenza, I’applicazione della prerogativa del-
I’insindacabilita di cui all’articolo 68, primo comma, della Costituzione
non potrebbe comunque prescindere dal rispetto del criterio della conti-
nenza del linguaggio nelle espressioni; diversamente, la garanzia in que-
stione si risolverebbe in un’insindacabilita delle espressioni utilizzate dal
parlamentare anche ove le stesse si risolvano in mera contumelia, attacco
personale, denigrazione gratuita e delegittimazione dell’avversario.

Nella fattispecie in esame non potrebbe peraltro essere invocata 1’ap-
plicabilita dell’esimente del diritto di critica politica, la quale — nel neces-
sario bilanciamento con altri diritti costituzionalmente garantiti, quali il di-
ritto all’onore, all’integrita della propria reputazione, il diritto a che non
venga lesa I’identita personale — presuppone da un lato un contenuto di
veridicita relativamente all’esistenza del fatto assunto alla base delle opi-
nioni e delle valutazioni espresse e dall’altro il rispetto del fondamentale
criterio della continenza formale e sostanziale delle espressioni utilizzate.

Il senatore Sergio Divina si costituiva nel procedimento de quo ecce-
pendo in via pregiudiziale 1’applicabilita al caso di specie dell’articolo 68,
primo comma, della Costituzione ricoprendo egli all’epoca dei fatti la ca-
rica di senatore.

Nella comparsa di costituzione il convenuto rileva che la propria
azione politica si ¢ sempre contraddistinta dalla finalita della lotta agli
sprechi della pubblica amministrazione, tanto ¢ vero che uno dei primi
atti politici posti in essere nel giugno 2006 era stata proprio un’interpel-
lanza ai Ministri dell’interno e dell’economia avente ad oggetto, tra le al-
tre cose, le «scorte e le auto blu» ministeriali. In detta interpellanza il se-
natore Divina riteneva «non piu procrastinabile [’esigenza di ridimensio-
nare fortemente i mezzi forniti dallo Stato agli stessi soggetti decaduti
dalla rispettive cariche e pertanto non piu necessitanti dei relativi servizi
d’istituto».

Riferisce il senatore Divina che nel «colloquio» avuto con il giorna-
lista presente sul volo Roma-Bolzano egli si limito ad interrogarsi sulle
ragioni per le quali I’onorevole Diliberto, da anni privo di cariche pubbli-
che, lasciava 1’aeroporto da un’uscita di servizio su di un’autovettura di
Stato e a preannunciare un’interrogazione parlamentare in tal senso, poi
effettivamente presentata il 17 ottobre 2007, primo giorno utile successivo.
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Sottolinea quindi da un lato che deve ritenersi rientrare nel novero
dell’articolo 68, primo comma, della Costituzione non solo I’attivita poli-
tica conseguente a quella tipica del parlamentare, ma anche le opinioni
espresse che, come nel caso di specie, si pongano come collegate e stru-
mentali rispetto alla prima, sia per costituirne 1’antecedente 0 un momento
di formazione o addirittura la motivazione, soprattutto nel caso in cui
I’ «opinione espressa» si risolva nella manifestazione della volonta di com-
piere I’atto tipico e nella prospettazione del prossimo compimento dello
stesso.

Sostanzialmente, quindi, non si tratterebbe di giustificare un’opinione
espressa con il compimento del successivo atto tipico, bensi di deliberare
I’applicabilita dell’articolo 68, primo comma, della Costituzione ad una
manifestazione di volonta di compiere 1’atto tipico.

Comunque, anche laddove si ritenesse prevalente la tesi restrittiva e
rigorosa sostenuta ex adverso, rileva che il nesso di conseguenzialita sus-
siste rispetto alla precedente interpellanza del giugno 2006, la quale ha il
medesimo oggetto dell’interrogazione, e cioe 1'utilizzo di autovetture di
Stato da parte di soggetti non ricoprenti cariche pubbliche.

Ai fini dell’insindacabilita di cui all’articolo 68, primo comma, della
Costituzione, la «sostanziale corrispondenza» tra il contenuto delle dichia-
razioni censurate del parlamentare e quello di atti parlamentari precedenti
deve essere inteso — ad avviso del convenuto — con ampiezza e non oc-
corre una coincidenza con 1’atto tipico.

Viene rilevato inoltre che, con il sindacato ispettivo, il parlamentare
tenta di contribuire a determinare 1’agenda politica, sia sul piano nazionale
che su quello locale, e a rendere d’attualita temi che ritiene meritevoli
d’interesse a vari fini; non riconoscere che la proiezione esterna di conte-
nuti sostanzialmente corrispondenti a quelli dell’attivita ispettiva e an-
ch’essa ricompresa nella garanzia dell’articolo 68, primo comma, della
Costituzione, significherebbe in larga misura vanificare il senso stesso
del sindacato ispettivo, che riposa proprio nella potenzialita comunicativa
e divulgativa ad esso conseguenti.

Sotto altro profilo, il senatore Divina contesta che quanto riportato
nell’articolo corrisponda ai termini della «conversazione» intrattenuta
dal giornalista, il quale avrebbe omesso di riportare che, allorché egli si
riferiva all’utilizzo di auto blu da parte di soggetti non aventi diritto, par-
lava in termini generali e non specificamente dell’onorevole Diliberto,
come pure aveva omesso di riportare che il convenuto aveva fatto riferi-
mento ad un’interpellanza gia presentata sul tema.

Precisa poi che il giornalista avrebbe dovuto chiarire che 1’opinione
del convenuto era, in termini generali, nel senso che I’«utilizzo dell’auto
blu [da parte di chi non ne ha diritto per ragioni istituzionali$ce sta alla
vacanza come il rapinatore alla banca», dal che non si ravviserebbe alcun
elemento da cui poter rinvenire 1’esistenza di un illecito.

Inoltre, il senatore Divina sostiene che il fatto che 1’auto fosse stata
assegnata all’onorevole Diliberto per ragioni di incolumita, piuttosto che
per ragioni istituzionali, non rileva, in quanto si trattava sempre di
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«auto blu», termine con il quale si intende qualsiasi autovettura di Stato,
pagata dai contribuenti; tanto ¢ vero che nell’interpellanza del giugno
2006 il senatore Divina chiedeva conto non solo al Ministero dell’econo-
mia, ma anche al Ministero dell’interno, ente preposto all’assegnazione di
vetture per ragioni di sicurezza.

Il senatore Divina non avrebbe quindi divulgato circostanze inveri-
tiere, non essendo dubitabile 1’utilizzo da parte dell’attore di un’autovet-
tura di Stato per la vacanza trascorsa in Alto Adige, né avrebbe compiuto
alcuna allusione all’eventualita che le spese di soggiorno potessero essere
sostenute dallo Stato, limitandosi ad auspicare che 1’onorevole Diliberto
sostenesse personalmente le spese riguardanti un’attivita di svago perso-
nale.

La condotta del senatore Divina risulterebbe comunque lecita in virtu
dell’applicazione dell’esimente relativa al diritto di critica.

Per cio che concerne tale diritto non sarebbe dubitabile la sussistenza
del requisito della verita della notizia e dell’interesse pubblico alla cono-
scenza, in quanto 1’auto blu ¢ pagata dai contribuenti i quali hanno diritto
di conoscere chi ne usufruisce e per quali finalita. Infine, attese le preci-
sazioni di cui sopra, sussisterebbe il requisito della continenza. Anche
qualora si ritenesse l’opinione espressa dal convenuto («/’auto blu sta
alla vacanza...») non nell’esatto contesto in cui € stata riferita, ma come
riguardante 1’onorevole Diliberto, opererebbe comunque 1’esimente del di-
ritto di critica.

Rammenta il senatore Divina che secondo il prevalente indirizzo giu-
risprudenziale il diritto di critica si differenzia da quello di cronaca in
quanto si concreta non nella narrazione di fatti, ma nell’espressione di
un giudizio o di un’opinione che, come tale, non puo essere rigorosamente
obiettivo; gli unici limiti di tale esimente sono infatti quelli della perti-
nenza e della continenza.

Occorre bilanciare I’interesse individuale alla reputazione con la li-
bera formazione del pensiero, tenendo conto di tutta una serie di dati con-
creti ed in particolare dell’interesse pubblico o sociale desumibile dai fatti
oggetto di critica, della destinazione ad un soggetto pit 0 meno noto, del
collegamento a vicende politiche.

Nel caso di specie, peraltro, occorrerebbe — ad avviso del convenuto
— tener conto dell’accesa discussione sui costi della politica, che ha visto
anche interventi legislativi nel tentativo di una loro limitazione.

In tale contesto, affermare che 1’utilizzo, in assenza di giustificazioni
istituzionali, di un’auto blu da parte di un politico per ragioni di svago si
connoti per un alto disvalore sociale ed utilizzare, per sottolineare questo
disvalore sociale, anche un’espressione forte e suggestiva come I’equa-
zione ex adverso censurata (peraltro non formulata nei confronti dell’at-
tore, ma in termini generali), non potrebbe ritenersi un illecito; cio anche
alla luce di quanto affermato dalla Corte di Cassazione, secondo la quale
nell’ambito della critica politica si possono anche usare toni aspri e pole-
mici quando i fatti oggetto di critica abbiano un rilevante interesse pub-
blico.
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La Giunta ascolta quindi, ai sensi dell’articolo 135, comma 5, del Re-
golamento, il senatore DIVINA (LNP).

Congedato il senatore Divina si apre quindi la discussione, nel corso
della quale prendono la parola il relatore MERCATALI (PD), il senatore
LEGNINI (PD) e il Presidente FOLLINI.

Dichiarata chiusa la discussione, si passa alle votazioni.

Il PRESIDENTE, accertata la presenza del numero legale, pone in
votazione la proposta di ritenere che il fatto, per il quale ¢ in corso il pro-
cedimento a carico del senatore Divina, concerne opinioni espresse da un
membro del Parlamento nell’esercizio delle sue funzioni e ricade pertanto
nell’ipotesi di cui all’articolo 68, primo comma, della Costituzione.

La Giunta approva all’unanimita la proposta messa ai voti dal Presi-
dente ed incarica il senatore Mercatali di redigere la relazione per I’ As-
semblea.

SUI LAVORI DELIA GIUNTA RELATIVI ALL’ESAME DELLA RICHIE-
STA DEL SENATORE CASTELLI IN RELAZIONE ALL’ORDINANZA
DEL COLLEGIO PER I REATI MINISTERIALI PRESSO IL TRIBUNALE
DI ROMA DEL 13 DICEMBRE 2004

Il PRESIDENTE ricorda di aver inviato, in data 16 giugno 2009, la
seguente lettera al Presidente del Senato: «lllustre Presidente, nella seduta
odierna della Giunta, in sede di esame della richiesta avanzata dal sena-
tore Castelli il 30 ottobre 2008 — e da Lei trasmessa alla Giunta il suc-
cessivo 12 novembre — relativa all’ordinanza del Collegio per i reati mi-
nisteriali presso il Tribunale ordinario di Roma del 13 dicembre 2004, il
relatore, senatore Sarro, al termine di una articolata relazione, ha con-
cluso nel senso che la Giunta medesima debba procedere nell’esame
per proporre all’Assemblea di affermare il carattere ministeriale del reato
contestato al senatore Castelli nel procedimento n. 20440/04 R.G.N.R. —
attualmente pendente davanti al Tribunale ordinario di Roma in fase di-
battimentale — e di pronunciarsi sulla sussistenza in ordine al medesimo
di una delle due finalita di cui all’articolo 9, comma 3, della legge costi-
tuzionale n. 1 del 1989. Le conclusioni alle quali é pervenuto il relatore —
e che ovviamente costituirebbero ’asse portante dell’ulteriore dibattito in
Giunta nonché del successivo esame in Assemblea — sollevano questioni
che mi sembra doveroso e corretto sottoporre immediatamente alla Presi-
denza del Senato, anche alla luce delle ripetute sollecitazioni ricevute dai
Gruppi di maggioranza in sede di Ulfficio di Presidenza e informalmente
circa la necessita di una celere trattazione della vicenda in questione. Le
gia ricordate conclusioni del relatore, senatore Sarro, appaiono infatti in
contraddizione con le determinazioni assunte sul punto dalla Presidenza
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del Senato con la lettera dell’ll gennaio 2006, prot. n. 7610, indirizzata
al Presidente della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari.
Appare utile al riguardo ricordare che in tale occasione il Presidente
del Senato scriveva: ’sono peraltro dell’avviso che tutto il sistema delle
norme legislative e regolamentari che disciplinano I’autorizzazione a pro-
cedere per i cosiddetti reati ministeriali presuppone ’iniziativa dell’auto-
rita giudiziaria procedente e non puo essere attivato su richiesta — anche
se, come in questo caso, perfettamente giustificata — dell’interessato’. Per-
sonalmente giudico del tutto condivisibili le argomentazioni svolte nella
lettera citata dall’allora presidente Pera, ritenendo che esse siano imposte
dal dettato della legge costituzionale n. 1 del 1989 e della legge ordinaria
n. 219 dello stesso anno, dalla formulazione dell’articolo 135-bis del Re-
golamento, nonché dalla incontestata prassi applicativa seguita fin dal-
Uentrata in vigore della nuova normativa in materia di reati ministeriali,
dai quali emerge in modo inequivoco che l'iniziativa dell’autorita giudi-
ziaria costituisce il presupposto ineludibile per [’attivazione dei meccani-
smi procedurali in questione la cui natura autorizzatoria richiede, sul
piano logico ancor prima che giuridico, la connessione strumentale con
Uesercizio di altri poteri. Alla luce delle considerazioni che precedono
la Presidenza della Giunta ritiene indispensabile che, sull’ammissibilita
della proposta avanzata dal senatore Sarro, si pronunci la Presidenza
del Senato, confermando le determinazioni a suo tempo assunte dalla
stessa nel gennaio 2006 — il che implicherebbe ovviamente [’'inammissibi-
lita della predetta proposta — ovvero decidendo diversamente il punto in
questione. La Presidenza della Giunta, considerata la delicatezza della
questione, ritiene altresi di dover segnalare alla Presidenza del Senato
l’opportunita di acquisire sulla medesima il parere della Giunta del Rego-
lamento ai sensi dell’articolo 18, comma 3, del Regolamento del Senato.
Sotto un profilo ancora ulteriore, la Presidenza della Giunta si sente an-
che in dovere di richiamare [’attenzione sul rischio connesso a determina-
zioni obiettivamente inedite e che, ove non condivise dall’altro ramo del
Parlamento, potrebbero comportare disparita di trattamento nel regime
della responsabilita penale dei membri del Governo a seconda che la
competenza in materia, ai sensi dell’articolo 5 della legge costituzionale
n. 1 del 1989, spetti al Senato piuttosto che alla Camera. Infine la Presi-
denza della Giunta considera utile ricordare che é pendente davanti alla
Corte costituzionale il giudizio per conflitto di attribuzioni tra poteri dello
Stato sollevato dalla Camera dei deputati con ricorso depositato il 2 lu-
glio 2007 e dichiarato ammissibile con I’ordinanza della stessa Corte n. 8
del 2008. Tale conflitto di attribuzioni prende le mosse da una vicenda
sostanzialmente analoga a quella in questo momento all’esame della
Giunta, in quanto originata da una declaratoria di incompetenza del Col-
legio per i reati ministeriali presso il Tribunale di Firenze (nonché da un
successivo provvedimento di conferma della natura non ministeriale del
reato da parte del Tribunale di Livorno). Secondo quanto appreso in
via informale, 'udienza per la discussione del ricorso e gia fissata per
il 7 luglio prossimo.».
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Comunica poi che, in data 23 giugno 2009, ¢ pervenuta la seguente
risposta dal Presidente del Senato: «Onorevole Collega, rispondo alla Sua
lettera del 16 giugno scorso, concernente la procedura da adottarsi per il
seguito dell’esame della richiesta avanzata dal senatore Castelli il 30 ot-
tobre 2008. Convengo con Lei nel valutare la questione come delicata e
complessa. Ritengo peraltro di poter rispondere direttamente senza aver
preventivamente ascoltato la Giunta per il Regolamento, poiché nella fat-
tispecie non vengono in gioco in senso proprio le disposizioni del Rego-
lamento del Senato. Nel merito, ho ben presente la lettera del Presidente
pro tempore del Senato dell’11 giugno 2006, che Ella cita. Sono pero del-
l’avviso che quella lettera si situasse in un contesto di circostanze ben di-
verso da quello attuale, del che occorre evidentemente tenere conto. La
lettera ricordata rispondeva ad una richiesta di investire del caso la com-
petente Giunta del Senato, senza che si avesse notizia di decisioni assunte
dall’Autorita giudiziaria. In altre parole, il richiedente di allora chiedeva
di evitare il protrarsi di una situazione di pendenza circa la sua posizione
processuale, anche con riguardo ai termini previsti dalla legge per con-
cludere Uistruttoria da parte del Collegio per i reati ministeriali. Nella
vicenda attuale, invece, il Collegio per i reati ministeriali presso il Tribu-
nale di Roma si ¢ gia espresso sulla vicenda — dichiarandosi incompetente
— ma non ha ritenuto di emanare il decreto di archiviazione, né di tra-
smettere gli atti al Senato per la richiesta di autorizzazione a procedere.
Ora, entrambe le Camere si sono gia espresse nel senso che, in forza del-
I’articolo 8 della legge costituzionale n. 1 del 1989, al Collegio per i reati
ministeriali spetti un’alternativa tra due sole opzioni: trasmissione del de-
creto di archiviazione alla Camera competente ovvero richiesta dell’auto-
rizzazione a procedere. E questa infatti la tesi sviluppata dalla Camera
dei deputati nel giudizio per conflitto di attribuzione promosso nei con-
fronti del Collegio per i reati ministeriali presso il Tribunale di Firenze
e del Tribunale di Livorno, dichiarato ammissibile dalla Corte Costituzio-
nale con ordinanza n. 8 del 2008. In tale giudizio il Senato e intervenuto
in adesione alle ragioni dell’altro ramo del Parlamento, deliberando — su
conforme e unanime proposta della Giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari — nella seduta antimeridiana del 27 febbraio scorso. Con
questa deliberazione, la nostra Assemblea ha ritenuto che, in vicende re-
lative a supposti reati ministeriali, non sia ammissibile da parte del Col-
legio una semplice declaratoria di incompetenza funzionale che, qualifi-
cando i fatti come riconducibili a reato comune, spogli la Camera compe-
tente di ogni possibilita di pronunziarsi. Il che invece e esattamente avve-
nuto nel caso del senatore Castelli attualmente all’esame della Giunta.
Sulla scorta delle considerazioni che precedono sono pertanto dell’avviso
che — ferma restando [’assoluta autonomia della Giunta nella sua deci-
sione finale — la proposta del Relatore, senatore Sarro, sia ammissibile
e che su di essa la Giunta medesima possa legittimamente pronunziarsi.
Con i miei migliori saluti.».
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Sull’ulteriore svolgimento dei lavori della Giunta in merito alla ri-
chiesta del senatore Castelli concernente 1’ordinanza del Collegio per i
reati ministeriali presso il Tribunale di Roma del 13 dicembre 2004, si
apre quindi una discussione nel corso della quale prendono la parola i se-
natori SARO (PdL), LUSI (PD), MAZZATORTA (LNP), ORSI (PdL),
SANNA (PD), SARRO (PdL), ADAMO (PD), AUGELLO (PdL), LE-
GNINI (PD) ed il Presidente FOLLINI.

La seduta termina alle ore 16,45.
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COMMISSIONI CONGIUNTE

3* (Affari esteri, emigrazione)

del Senato della Repubblica
con la

III (Affari esteri e comunitari)

della Camera dei deputati

Mercoledi 24 giugno 2009
13* Seduta

Presidenza del Presidente della III Commissione della Camera
STEFANI

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri Mantica.

La seduta inizia alle ore 14,45.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

Il presidente STEFANI avverte che la pubblicita dei lavori sara assi-
curata anche mediante impianti audiovisivi a circuito chiuso, nonché tra-
mite il canale satellitare della Camera dei deputati.

Avverte inoltre che della procedura informativa sara redatto il reso-
conto stenografico, che sara reso disponibile in tempi brevi.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell’audizione del sottosegretario di Stato per gli affari esteri Mantica sul pro-
cesso di razionalizzazione della rete degli Uffici all’estero

Il presidente STEFANI introduce quindi il seguito dell’audizione, fa-
cendo riferimento ai lavori svolti nella precedente seduta del 10 giugno
scorso e comunicando che i deputati Laura Garavini e Di Biagio hanno
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fatto pervenire per iscritto il loro intervento in quanto impossibilitati a
partecipare per la concomitante convocazione di altre Commissioni.

Intervengono quindi per formulare quesiti ed osservazioni i deputati
BARBI (PD) e PICCHI (PdL), il senatore RANDAZZO (PD), i deputati
PORTA (PD), FEDI (PD), BERARDI (PdL), NARDUCCI (PD) e TRE-
MAGLIA (PdL), ai quali replica il sottosegretario MANTICA.

Il presidente STEFANI dichiara conclusa I’audizione, autorizzando la
pubblicazione in allegato al resoconto stenografico della seduta degli in-
terventi scritti trasmessi dai deputati Laura Garavini e Di Biagio, nonché
dell’ulteriore intervento trasmesso per iscritto dal deputato Fedi.

La seduta termina alle ore 16,05.
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COMMISSIONI 17 e 2* RIUNITE

1* (Affari costituzionali)

2? (Giustizia)

Mercoledi 24 giugno 2009

66" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente della 2¢ Commissione
BERSELLI

Interviene il sottosegretario di Stato per [’interno Mantovano.

La seduta inizia alle ore 14,05.

IN SEDE REFERENTE

(733-B) Disposizioni in materia di sicurezza pubblica, approvato dal Senato e modificato
dalla Camera dei deputati

— e petizione n. 660 ad essa attinente

(Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta del 23 giugno.

Non essendovi altri iscritti a parlare, il presidente BERSELLI di-
chiara chiusa la discussione generale.

Si procede quindi all’esame degli ordini del giorno e degli emenda-
menti, pubblicati in allegato al resoconto.

11 senatore LI GOTTI (1dV) da per illustrati gli emendamenti presen-
tati da lui e da altri senatori del Gruppo Italia dei Valori.

La senatrice BAIO (PD) illustra gli emendamenti 1.18 e 1.19, che
propongono la concessione di un termine per la regolarizzazione della po-
sizione lavorativa e di soggiorno in Italia delle persone che dimostrano di
svolgere attivita di cura e assistenza presso una famiglia. In proposito, os-
serva che le attivita di collaborazione familiare sono svolte in Italia non
solo da numerosi immigrati regolari, ma anche da un numero elevato di
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persone prive del permesso di soggiorno, di cui tuttavia lo Stato ben co-
nosce I’identita e perfino il luogo di residenza. La regolarizzazione di que-
ste persone, che forniscono un prezioso supporto alle famiglie, soprattutto
in presenza di bambini e persone anziane talvolta non autosufficienti, rap-
presenterebbe un modo civile per affrontare il fenomeno dell’immigra-
zione, ma anche una misura per migliorare la sicurezza dei cittadini e
per attuare un principio di giustizia sociale, in quanto consentirebbe di
far emergere una parte consistente di lavoro irregolare.

Il senatore D’AMBROSIO (PD) interviene sul complesso degli
emendamenti riferiti all’articolo 1 ed in particolare su quelli volti a modi-
ficare il comma 14 del disegno di legge. Al riguardo, svolge talune con-
siderazioni critiche sulle modifiche apportate da tale disposizione alla fat-
tispecie penale prevista dall’articolo 12 del testo unico sull’immigrazione,
a carico di colui che da alloggio a uno straniero irregolare, ai fini di pre-
cisare la sussistenza del reato nel caso di assenza del titolo di soggiorno al
momento della stipula o del rinnovo del contratto di locazione. La fatti-
specie di reato contemplata dall’articolo 12 del testo unico rischia di coin-
volgere anche coloro che quale corrispettivo per prestazioni lavorative
danno alloggio a stranieri. Si sofferma quindi sul diffuso fenomeno del la-
voro irregolare di badanti e collaboratori domestici, il quale esige solu-
zioni concrete, quali quelle prospettate nell’emendamento 1.18. Invita in
conclusione il Governo e la maggioranza a valutare 'impatto sul piano
dell’efficienza del sistema giudiziario derivante da tali previsioni.

La senatrice ADAMO (PD) si sofferma sugli emendamenti 1.21 e
1.20, diretti a neutralizzare la previsione di cui all’articolo 1, comma
18, in base alla quale gli uffici comunali possono dare luogo alla verifica
delle condizioni igienico-sanitarie delle abitazioni di coloro che richiedono
I’iscrizione anagrafica. Ribadisce I’opinione che tale norma affiderebbe un
eccessivo potere discrezionale ai comuni, che potrebbe tradursi in una di-
sparita di trattamento degli immigrati rispetto ai cittadini italiani.

I rimanenti emendamenti e ordini del giorno si intendono illustrati.

Il presidente della Commissione giustizia BERSELLI (PdL), relatore,
st rimette al Governo per il parere sugli ordini del giorno e si pronuncia in
senso contrario su tutti gli emendamenti.

Il sottosegretario MANTOVANO esprime parere contrario su tutti gli
emendamenti. Invita a ritirare 1’ordine del giorno G/733-B/1/1 e 2, prean-
nunciando, in caso di mantenimento, un parere contrario. Infatti le norme
vigenti gia prevedono che il Ministro dell’interno riferisca annualmente al
Parlamento sulla medesima materia; ricorda peraltro che anche il Comitato
parlamentare di controllo sull’attuazione ed il funzionamento della Con-
venzione di applicazione dell’Accordo di Schengen riferisce alle Camere
sulla base di elementi informativi che acquisisce periodicamente sull’an-
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damento del fenomeno dell’immigrazione clandestina e dei richiedenti
asilo in Italia.

Invita a ritirare anche 1’ordine del giorno G/733-B/2/1 e 2, annun-
ciando, in caso di mantenimento, un parere contrario. L’ordine del giorno
infatti propone un chiarimento che, a suo avviso, ¢ superfluo, essendo
esplicita la previsione dell’articolo 365 del codice penale, in materia di
omissione di referto, che riferisce 1’obbligo di segnalazione esclusiva-
mente ai delitti e non anche alle contravvenzioni.

Quanto all’ordine del giorno G/733-B/3/1 e 2, che invita a ritirare, si
pronuncia in senso contrario in quanto, a suo avviso, € opportuno fare ri-
corso anche a soggetti diversi dal personale in congedo appartenente alle
forze dell’ordine. Illustra quindi una proposta di riformulazione degli or-
dini del giorno G/733-B/4/1 e 2 e G/733-B/5/1 e 2 e invita a ritirare I’or-
dine del giorno G/733-B/6/1 e 2, ricordando che la materia potra essere
trattata nel disegno di legge di riordino delle forze di polizia, gia all’e-
same del Parlamento. Per quanto riguarda 1’ordine del giorno G/733-B/
7/1 e 2 ricorda che la materia della falsificazione delle polizze assicurative
¢ oggetto di una norma recentemente introdotta nell’ordinamento. L’ipo-
tesi di un modello di certificato unico stampato dal Poligrafico, a suo av-
viso, determinerebbe eccessive difficolta per il rilascio dei contrassegni as-
sicurativi; invita pertanto a ritirare la proposta, preannunciando altrimenti
un parere contrario.

Infine, invita a ritirare anche 1’ordine del giorno G/733-B/8/1 e 2.

Si procede alla votazione.

I senatori CASSON (PD) e BIANCO (PD) fanno propri gli ordini del
giorno e gli emendamenti presentati dal senatore D’Alia e dichiarano di
non ritirarli. Accogliendo la proposta del Governo, riformulano gli ordini
del giorno nn. 4 e 5 in nuovi testi, che sono pubblicati in allegato.

Il senatore BELISARIO (1dV) fa propri gli ordini del giorno nn. 6 e 7
e dichiara di mantenerli.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, con separate
votazioni, le Commissioni riunite respingono gli ordini del giorno nn. 1, 2
e 3, mentre accolgono gli ordini del giorno nn. 4 (testo 2) e 5 (testo 2).
Anche gli ordini del giorno nn. 7 e 8 sono respinti. Posti in votazione,
gli emendamenti 1.1 e 1.2 sono respinti.

Il sottosegretario MANTOVANO precisa che il parere contrario sul-
I’emendamento 1.3, identico all’emendamento 1.5, ¢ motivato dall’oppor-
tunita di mantenere 1’equilibrio individuato presso 1’altro ramo del Parla-
mento tra 1’esigenza di tutelare il pubblico ufficiale e I’opportunita di so-
spendere il procedimento penale nel momento in cui 1’autore dell’offesa
manifesta concretamente il proprio ravvedimento.
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Il senatore BENEDETTI VALENTINI (PdL), pur non condividendo
le ragioni del parere contrario espresso dal Governo, ritira I’emendamento
1.3.

Il senatore CASSON (PD) insiste per la votazione dell’emendamento
L.5.

L’emendamento 1.5, posto in votazione, non & approvato.

Dopo le dichiarazioni di voto contraria del senatore LONGO (PdL) e
favorevole del senatore D’AMBROSIO (PD), con separate votazioni sono

respinti gli emendamenti 1.6 e 1.4. Sono respinti anche gli emendamenti
1.7, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11 e 1.12.

II senatore D’AMBROSIO (PD) dichiara il voto favorevole sull’e-
mendamento 1.13, che, posto in votazione, & respinto.

Dopo le dichiarazioni di voto, favorevole del senatore MARITATI
(PD) e contraria del senatore LONGO (PdL), ¢ respinto 1I’emendamento
1.14. Con distinte votazioni sono respinti anche gli emendamenti 1.17,
1.15, 1.16, 1.18 e 1.19.

Viene quindi posto in votazione 1I’emendamento 1.21, che dopo la
controprova richiesta dal senatore CASSON (PD) risulta respinto.

Sono respinti anche gli emendamenti 1.20, 1.23, 1.24, 1.25, 1.26,
1.27, 1.28, 1.29, 1.30, 1.31, 1.33, 1.34.

I senatori MARITATI (PD) e CAROFIGLIO (PD) invitano il Presi-
dente a togliere la seduta delle Commissioni riunite in quanto sta per ini-
ziare la seduta della Commissione giustizia, convocata alle ore 15.

Il presidente BERSELLI, accogliendo tale invito, toglie la seduta av-
vertendo che le Commissioni riunite saranno nuovamente convocate al ter-
mine della seduta pomeridiana dell’ Assemblea, presumibilmente intorno
alle ore 20,15.

Le Commissioni riunite prendono atto.

La seduta termina alle ore 15.
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67" Seduta (notturna)

Presidenza del Presidente della 2¢ Commissione
BERSELLI

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Caliendo.

La seduta inizia alle ore 20,20.

IN SEDE REFERENTE

(733-B) Disposizioni in materia di sicurezza pubblica, approvato dal Senato e modificato
dalla Camera dei deputati

— e petizione n. 660 ad esso attinente
(Seguito e conclusione dell’esame)

Riprende 1I’esame sospeso nella seduta pomeridiana odierna.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, le Commis-
sioni riunite respingono I’emendamento 1.35. Con distinte e successive
votazioni, sono quindi respinti gli emendamenti 1.35, 1.37, 1.36, 1.53,
1.54, 1.38, 1.39, 1.41, 1.40, 1.43, 1.44, 1.45, 1.42, 1.46, 1.47 e 1.48.

Il senatore CECCANTI (PD) chiede la verifica del numero legale
prima della votazione dell’emendamento 1.49.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, le Commis-
sioni riunite respingono 1I’emendamento 1.49.

Sono altresi respinti, con distinte e successive votazioni, gli emenda-
menti 1.50, 1.51, 1.52, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11,
2.12,2.13, 2.14, 2.16, 2.17, 2.18, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.49,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18, 3.19, 3.20, 3.21,
3.22, 3.23, 3.24, 3.25, 3.26, 3.27, 3.28, 3.29, 3.50, 3.30, 3.51, 3.31,
3.32, 3.33, 3.34, 3.35, 3.36, 3.37, 3.38, 3.39, 3.40, 3.41, 3.42, 3.43,
3.44, 3.45, 3.46, 3.47, 3.48.

Il presidente BERSELLI avverte che si passera alla votazione del
mandato ai relatori.
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Il senatore LI GOTTI (IdV), nel dichiarare il voto contrario del suo
Gruppo, lamenta la mancata risposta da parte del Governo circa le que-
stioni sollevate in riferimento alla copertura finanziaria del disegno di

legge.

Le Commissioni riunite approvano quindi il mandato ai relatori a ri-
ferire favorevolmente all’ Assemblea e a richiedere 1’autorizzazione a svol-
gere la relazione orale.

La seduta termina alle ore 20,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 733-B

G/733-B/1/1 e 2
D’ALia

11 Senato,

premesso che:

le polemiche sul fenomeno delle migrazioni devono lasciare il po-
sto a discussioni costruttive e decisioni responsabili. Tale fenomeno ¢ co-
munque destinato a durare a lungo nel tempo e, secondo alcune stime, a
crescere fino a raddoppiare nei prossimi quaranta o cinquant’anni, inci-
dendo profondamente sui processi economici, politici e sociali del bacino
del Mediterraneo. Se per i paesi di origine I’immigrazione regolare ¢ quasi
sempre una triste necessita, per quelli di arrivo & certamente una opportu-
nita da cogliere e governare con saggezza, prestando attenzione tanto alle
esigenze del proprio sistema produttivo quanto ai problemi della integra-
zione di chi viene in Europa solo per lavorare e vivere in pace;

I’immigrazione clandestina, invece, ¢ la patologia di questo grande
e positivo fenomeno e, almeno in linea teorica, si prevede che essa tendera
ad aumentare. Quella via mare ¢ la forma piu povera, piu disperata e piu
pericolosa di immigrazione irregolare, che piu volte ha dato esiti tragici.
L’aggravarsi della situazione, soprattutto negli ultimi mesi, deve essere af-
frontata con misure efficaci, basandoci principalmente sulle nostre risorse
e sul buon funzionamento delle intese bilaterali con i paesi di origine e di
transito dei flussi migratori;

il modo piu efficace di contrastare questa drammatica patologia &
quello di favorire I'immigrazione legale, in armonia con le esigenze di
sviluppo dell’Europa ed in collaborazione con i paesi di origine e transito
dei migranti;

in Italia piu del 70 per cento delle 31.200 domande d’asilo presen-
tate nel 2008 provengono da persone sbarcate sulle coste meridionali del
Paese. Il 75 per cento circa dei 36.000 migranti sbarcati sulle coste ita-
liane nel 2008 — due su tre — ha presentato domanda d’asilo, sul posto
o successivamente, mentre il tasso di riconoscimento di una qualche forma
di protezione (status di rifugiato o protezione sussidiaria/umanitaria) delle
persone arrivate via mare ¢ stato di circa il 50 per cento. Nel 2008, il
maggior numero di domande di asilo in Italia ¢ stato presentato da citta-
dini provenienti dalla Nigeria, seguiti da persone in fuga dalla Somalia e
dall’Eritrea, dall’ Afghanistan, dalla Costa d’Avorio e dal Ghana;
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il 4 febbraio 2009 il ministro Maroni ha sottoscritto il protocollo di
attuazione dell’accordo di collaborazione Italia-Libia sottoscritto in data
29 dicembre 2007 dal ministro Amato. Il Governo in carica ha dato attua-
zione al succitato accordo e ha approvato il Trattato di amicizia partena-
riato e cooperazione tra la Repubblica italiana e la Grande Giamariria li-
bica popolare socialista che, tra le altre cose, prevede all’articolo 19 ac-
cordi di collaborazione per combattere I’immigrazione clandestina;

gli obblighi internazionali che scaturiscono, in particolare, dalla
Convenzione sui Rifugiati del 1951 e dal Protocollo del 1967, dalla Con-
venzione Internazionale sui Diritti Civili e Politici, della Convenzione
ONU contro la Tortura, dalla Convenzione Europea sulla Protezione dei
Diritti Umani, vietano tassativamente il respingimento di rifugiati o richie-
denti asilo. Il principio del nonrefoulement ¢ contenuto nell’articolo 17
della legge 6 marzo 1998, n. 40 e recita: «In nessun caso puo disporsi 1’e-
spulsione o il respingimento verso uno Stato in cui lo straniero possa es-
sere oggetto di persecuzione per motivi di razza, di sesso, di lingua, di cit-
tadinanza, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali o so-
ciali, ovvero possa rischiare di essere rinviato verso un altro Stato nel
quale non sia protetto dalla persecuzione»;

il provvedimento in esame con 1’articolo 1, comma 13, corrispon-
dente all’articolo 5 del testo approvato dal Senato e non modificato dalla
Camera dei deputati, interviene sulla disciplina del riconoscimento dello
status di rifugiato, modificando le procedure per il riconoscimento giuri-
sdizionale avverso le decisioni relative alle domande di riconoscimento
(articolo 35 del decreto legislativo n. 25 del 2008);

al comma 16 dell’articolo 1, corrispondente all’articolo 21 del testo
approvato dal Senato e non modificato dalla Camera dei deputati, intro-
duce il nuovo reato di «ingresso e soggiorno illegale nel territorio dello
Stato», affidato alla competenza del giudice di pace, che punisce con
un’ammenda la condotta dello straniero che faccia ingresso ovvero si trat-
tenga nel territorio dello Stato in violazione delle disposizioni del testo
unico sull’immigrazione o della legge n. 68 del 2007 (in tema di disci-
plina dei soggiorni di breve durata). L’introduzione del nuovo reato com-
portera un eccezionale aggravio per l’attivita giudiziaria in generale, in
considerazione dell’imponenza quantitativa del fenomeno dell’immigra-
zione irregolare nel nostro Paese inoltre, secondo quanto enunciato dal
CSM, non ne derivera alcun effetto deterrente, una contravvenzione infatti
punita con pena pecuniaria non appare prevedibilmente efficace per chi ¢
spinto a emigrare da condizioni disperate o comunque difficili né, sempre
secondo il CSM, si evitera la circolazione nel nostro Paese di stranieri en-
trativi irregolarmente, poiché gia la normativa vigente, in base al combi-
nato disposto degli articoli 13 e 14 del decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286, consente alle autorita amministrative competenti di disporne 1’im-
mediata espulsione (a cui ostano, in concreto, non gia carenze normative
ma difficolta di carattere amministrativo e organizzativo). Inoltre il CSM
denuncia una inevitabile incidenza negativa del nuovo reato in tema di ac-
cesso a servizi pubblici essenziali relativi a beni fondamentali tutelati
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dalla Costituzione (si pensi al diritto alla salute) da parte degli immigrati
non dotati (o non piu dotati) di valido titolo di soggiorno;

I’articolo 1, comma 22, lettera 1, introdotto dalla Camera dei depu-
tati estende, novellando il comma 5 dell’articolo 14 del Testo unico, fino
ad un massimo di 180 giorni il termine massimo di durata del tratteni-
mento nei centri di identificazione ed espulsione (CIE) degli stranieri irre-
golari, in caso di mancata cooperazione al rimpatrio, ovvero di ritardo nel-
I’ottenimento della necessaria documentazione dai Paesi terzi. La possibile
dilatazione temporale del trattenimento presso i CIE renderebbe, come au-
spicato dal CSM, opportuno instaurare un controllo sulle modalita e con-
dizioni della detenzione amministrativa del cittadino straniero,

impegna il Governo:

a riferire, con cadenza semestrale, al Parlamento sull’andamento
del fenomeno dell’immigrazione clandestina e dei richiedenti asilo in
Italia.

G/733-B/2/1 e 2
GIAMBRONE, L1 GoOTTI

11 Senato,

premesso che:

rimangono immutate le disposizioni che prevedono che ai cittadini
stranieri irregolarmente presenti nel territorio nazionale siano assicurate,
nei presidi pubblici ed accreditati, le cure ambulatoriali ed ospedaliere ur-
genti o comunque essenziali, ancorché continuative, per malattia ed infor-
tunio e sono estesi 1 programmi di medicina preventiva a salvaguardia
della salute individuale e collettiva;

considerato che I’articolo 10-bis del decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286 e successive modificazioni recante il testo unico delle dispo-
sizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condi-
zione dello straniero, come modificato dall’art. 1 comma 16 del disegno
di legge in esame, prevede l'introduzione di un reato contravvenzionale
di ingresso e soggiorno irregolari dello straniero e che a causa dell’intro-
duzione di tale fattispecie ciascun incaricato di pubblico servizio ha 1’ob-
bligo di denuncia all’autorita giudiziaria dei reati di cui ha avuto notizia
nell’esercizio delle sue funzioni;

considerato altresi che 1’articolo 6, comma 2, del Testo unico im-
migrazione, di cui al decreto-legislativo n. 286 del 1998, come modificato
dall’articolo 1, comma 22, lettera g), del provvedimento in esame prevede
una espressa esenzione dall’obbligo dello straniero presente di esibire il
permesso di soggiorno per 1’accesso alle prestazioni sanitarie di cui all’ar-
ticolo 35 del testo unico e che permane inalterato il divieto tassativo di cui
al comma 5 del citato articolo 35, che dispone che 1’accesso alle strutture
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sanitarie da parte dello straniero non in regola con le norme sul soggiorno
non puod comportare alcun tipo di segnalazione alle autorita, salvo i casi in
cui sia obbligatorio il referto, a parita di condizioni con il cittadino ita-
liano;

valutato quindi che nell’ambito dell’accesso e fruizione dei servizi
sanitari la perdurante disposizione di cui al citato articolo 35 comma 5 del
Testo unico opera, secondo il principio di specialita, quale norma di esen-
zione dell’obbligo di denuncia dello straniero irregolare da parte del pub-
blico ufficiale o dell’incaricato di pubblico servizio,

impegna il Governo

a garantire la piena e chiara applicazione dell’articolo 35, comma
5, del testo unico di cui al decreto legislativo n. 286 del 1998, impartendo
opportune direttive alle regioni affinché I’accesso alle strutture sanitarie da
parte dello straniero non in regola con le norme sull’ingresso e il sog-
giorno, non comporti alcuna segnalazione alle autorita salvo i casi in
cui sia obbligatorio il referto, a parita di condizioni con il cittadino
italiano.

G/733-B/3/1 e 2
D’ALiA

11 Senato,

premesso che:

il disegno di legge in argomento ai commi da 40 a 44 dell’articolo
3, che corrispondono all’articolo 52 del testo approvato dal Senato, pres-
soché interamente riformulato dalla Camera dei deputati, prevedono che i
sindaci, previa intesa con il prefetto, possano avvalersi della collabora-
zione di associazioni volontarie di cittadini non armati (le cosiddette
ronde) al fine di contribuire al presidio del territorio, segnalando alle forze
di polizia dello Stato o locali eventi che possano arrecare danno alla sicu-
rezza urbana ovvero situazioni di disagio sociale;

il testo cosi approvato dalla Camera dei deputati ripropone (nei
commi da 40 a 43) i contenuti dell’articolo 6, commi da 3 a 6 del de-
creto-legge n. 11 del 2009 (cosiddetto decreto «anti-stalking»), soppressi
nell’iter di conversione del decreto-legge stesso e che, a sua volta, ripren-
deva — modificandoli — i contenuti di una disposizione del disegno di
legge in materia di sicurezza (articolo 46 dell’A.S. 733-A e articolo 52
dell’A.C. 2180);

come disposto dal comma 41, le associazioni devono essere iscritte
in un apposito elenco, la cui tenuta ¢ a cura del prefetto. Il successivo
comma 43 demanda a un decreto del Ministro dell’interno, da adottarsi
entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del provvedimento
in esame, la determinazione dei requisiti necessari per 1’iscrizione nell’e-
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lenco, le relative modalita di tenuta, nonché la definizione degli ambiti
operativi in cui si sostanziera 1’attivita delle associazioni;

un requisito ¢ peraltro direttamente sancito dal successivo comma
42, che consente 1’iscrizione delle associazioni (diverse da quelle costituite
da appartenenti in congedo a forze dell’ordine, ecc.) solo se non siano de-
stinatarie di risorse a carico della finanza pubblica;

il comma 44, infine, prevede che all’istituzione e alla tenuta dell’e-
lenco di cui al comma 41 si provveda con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri
per il bilancio dello Stato;

considerato che:

autorizzare le ronde, senza dare mezzi e risorse alle forze dell’or-
dine e speculando esclusivamente sulle emozioni, significa alimentare un
sentimento generalizzato di confusione e di paura nella collettivita, oltre a
certificare I’impotenza dello Stato che abdica, in tal modo, alla sua impre-
scindibile ed esclusiva funzione di garanzia della sicurezza pubblica. Si fa
fatica a immaginare che uno strumento extra-istituzionale come le ronde
possa rappresentare una soluzione e soprattutto un fatto positivo per la
cultura della legalita nel nostro Paese. Bisogna chiedersi se la sicurezza
non possa essere garantita con politiche pit complessive, sociali, urbani-
stiche, di prevenzione, piuttosto che con soluzioni tampone;

evidenziato che:

i commi da 40 a 44 dell’articolo 3 del disegno di legge in argo-
mento andrebbero soppressi, tuttavia,

impegna il Governo:

nel varo dei decreti ministeriali — che dovranno rispettivamente de-
terminare i requisiti necessari per I’iscrizione nell’elenco e definire la na-
tura delle associazioni che svolgeranno compiti di vigilanza ausiliaria — a
prevedere che tali associazioni siano costituite unicamente da personale in
congedo appartenente alle forze dell’ordine, quali la polizia locale e sta-
tale, i carabinieri, ecc. e non da cittadini scelti a caso, poco competenti
o addirittura fanatici ed esaltati che recherebbero solo danni al paese e
nessuna sicurezza.

G/733-B/4/1 e 2
D’ALIia

11 Senato,

premesso che:

la Camera dei deputati durante 1’esame in Commissione in sede re-
ferente ha soppresso I’articolo 60 del disegno di legge in materia di sicu-
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rezza pubblica recante disposizioni per la repressione di attivita di apolo-
gia o incitamento di associazioni criminose o di attivita illecite compiuta a
mezzo internet;

non risultano dai resoconti parlamentari le motivazioni per le quali
le misure approvate dal Senato sono state giudicate dalla Commissione
sproporzionate o non praticabili e non sono state introdotte misure alterna-
tive;

risulta invece estremamente urgente intervenire in una materia
tanto delicata che rischia di compromettere o quanto meno ridurre 1’utiliz-
zazione di questo straordinario strumento di comunicazione per la crescita
culturale, sociale ed economica e per I’integrazione culturale anche alla
luce della normativa frammentaria e disorganica attualmente vigente e
alle istanze emerse a livello internazionale e dell’Unione europea;

nella Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo e
al Consiglio COM (2009) 277 del 18 giugno 2009 dal titolo «Governance
di internet: le prossime tappe» in particolare si afferma che internet ¢ or-
mai una risorsa critica e gravi perturbazioni del suo funzionamento potreb-
bero avere effetti catastrofici sulla societa e I’economia. Interi modelli di
attivita economica sono ormai basati sul postulato della disponibilita;

I’Unione europea ha da tempo avviato attivita per intervenire nel
settore della sicurezza delle reti con I’approvazione di atti e azioni da
parte delle diverse istituzioni tra i quali si ricordano:

il regolamento (CE) n. 460 del 2004 che istituisce I’Agenzia euro-
pea per la sicurezza delle reti e dell’informazione;

la comunicazione «Verso una politica generale di lotta contro la
cibercriminalita» (COM(2007) 267) presentata dalla Commissione europea
il 5 maggio 2007 che affronta il tema dello sviluppo di sistemi investiga-
tivi relativi alla «cibercriminalita» intendendo con tale termine «gli atti
criminali commessi contro reti di comunicazioni elettroniche e sistemi
di informazione o avvalendosi di tali reti e sistemi». La Comunicazione
sottolinea tra I’altro la circostanza che si registra un aumento in Europa
del numero di siti internet che diffondono materiale pedopornografico, in-
citano ad atti terroristici ed esaltano la violenza, il terrorismo, il razzismo
e la xenofobia; osserva che la lotta contro tale fenomeno & estremamente
difficile, poiché spesso i proprietari e i gestori dei siti si trovano in paesi
diversi da quello considerato, in molti casi al di fuori dell’Unione europea;
inoltre, i siti possono essere spostati molto velocemente, anche all’esterno
dell’UE, e la definizione di illegalita varia notevolmente da uno Stato al-
I’altro;

le conclusioni del Consiglio giustizia e affari interni del 24 ottobre
2008 in materia di cibercriminalita nelle quali, tra le altre cose, si invita
Europol ad istituire ed ospitare una piattaforma europea di lotta alla crimi-
nalita in rete che costituisca il punto di convergenza delle varie piatta-
forme nazionali al fine di un piu efficace scambio di informazioni in ma-
teria;
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la strategia di lavoro adottata dal Consiglio giustizia e affari interni
del 27 novembre 2008 per la lotta alla cibercriminalita nella quale si in-
dividuano le misure a breve e medio termine che la Commissione europea
e gli Stati membri dovranno adottare in materia, con il coinvolgimento del
settore privato;

la proposta di raccomandazione approvata il 17 febbraio 2009 dalla
Commissione liberta civili giustizia e affari interni del Parlamento europeo
sul rafforzamento della sicurezza e delle liberta fondamentali su internet
per sollecitare la ricerca di un equilibrio tra la lotta alla cibercriminalita
e i diritti dei fruitori di internet: liberta di associazione ed espressione,
non discriminazione. Per quanto riguarda il tema della lotta alla cibercri-
minalita. Il documento, partendo dalla considerazione che internet, grazie
alla liberta che offre, ¢ stato anche utilizzato come piattaforma per lan-
ciare messaggi violenti e antidemocratici, incitando ad esempio a com-
piere attacchi terroristici, ¢ che piu in generale le minacce della cibercri-
minalita sono aumentate a livello mondiale e mettono in pericolo gli indi-
vidui (bambini compresi) e le reti, sottolinea la necessita che tali crimini
siano combattuti con efficacia e determinazione, senza alterare la natura
fondamentalmente libera ed aperta di internet;

in Italia oltre alle disposizioni generali applicabili alla attivita sulla
rete che possono essere utilizzate per impedire o contrastare le fattispecie
legate alla cibercriminalita sono stati introdotti norme specifiche per impe-
dire I’accesso a contenuti illeciti ed in particolare:

I’articolo 17 del decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 70 di attua-
zione della direttiva sul commercio elettronico prevede esplicitamente
che in capo al prestatore dei servizi di rete (tra cui I’Access Provider ov-
vero il fornitore di connettivita ad internet) non sussiste un obbligo gene-
rale di sorveglianza sulle informazioni che trasmette 0 memorizza, né ob-
bligo generale di ricercare attivamente fatti o circostanze che indichino la
presenza di attivita illecite. Il prestatore ¢ tuttavia tenuto: a) ad informare
senza indugio 1’autorita giudiziaria o quella amministrativa avente fun-
zioni di vigilanza, qualora sia a conoscenza di presunte attivita o informa-
zioni illecite riguardanti un suo destinatario del servizio della societa del-
I’informazione; b) a fornire senza indugio, a richiesta delle autorita com-
petenti, le informazioni in suo possesso che consentano 1’identificazione
del destinatario dei suoi servizi con cui ha accordi di memorizzazione
dei dati, al fine di individuare e prevenire attivita illecite. Il provider ¢
civilmente responsabile del contenuto di tali servizi nel caso in cui, richie-
sto dall’autorita giudiziaria o amministrativa avente funzioni di vigilanza,
non ha agito prontamente per impedire 1’accesso a detto contenuto, ovvero
se, avendo avuto conoscenza del carattere illecito o pregiudizievole per un
terzo del contenuto di un servizio al quale assicura 1’accesso, non ha prov-
veduto ad informarne I’autorita competente;

I’articolo 14-quater della legge 3 agosto 1998, n. 269 come modi-
ficato dalla legge 6 febbraio 2006, n. 38 che ha introdotto I’obbligo di
oscuramento e di filtraggio dei siti che pubblicano materiale pedoporno-
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grafico in cui requisiti tecnici sono stati definiti dall’articolo 5 del decreto
di attuazione D.M. 8 gennaio 2007 emanato con il concorso degli internet
access provider. In particolare in base a tale ultima disposizione la fun-
zione di inibizione del sistema di filtraggio (che si basa sul blocco delle
richieste di accesso) deve avere le seguenti caratteristiche: a) garantire
I’impossibilita di accedere e di apportare modifiche non autorizzate all’e-
lenco dei siti inibiti; ») permettere 1’inibizione dei siti segnalati indipen-
dentemente dalla codifica dei caratteri utilizzata; ¢) escludere che i forni-
tori di connettivita alla rete internet siano autorizzati al trattamento dei
dati relativi agli accessi effettuati dai singoli utenti;

il decreto direttoriale 15 marzo 2006 della Direzione Generale del-
I’ Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato (AAMS) che in attua-
zione delle disposizioni contenute nell’articolo 1 — commi da 535 a 538 —
della legge finanziaria 2006 — ha imposto obblighi ai providers per impe-
dire I’accesso ai cosiddetti casino on line ed ai siti di scommesse non
autorizzati in territorio italiano;

sono evidenti le difficolta nell’applicazione concreta delle suddette
disposizioni anche per le implicazioni tecnologiche e appare inadeguato,
nel quadro delineato, non intervenire normativamente come si € tentato
di fare con l'introduzione dell’articolo 60 per realizzare migliori condi-
zioni per la sicurezza delle rete;

appare importante avvalersi del contributo del settore privato, della
comunita scientifica e delle organizzazioni che provvedono al coordina-
mento delle risorse nella rete internet nel quadro della cooperazione inter-
nazionale e nell’Unione europea. Appare opportuno altresi implementare
un coordinamento costante con I’Agenzia europea per la sicurezza delle
reti e dell’informazione approfondire e implementare la normativa;

impegna il Governo:

ad avviare un tavolo tecnico per I’esame e la valutazione degli
strumenti tecnologici volti ad assicurare una maggiore sicurezza della
rete internet in collaborazione con le istituzioni dell’Unione europea,
con la partecipazione di universita, enti di ricerca, con il Registro italiano
del ccTLD.it, con organismi che collaborano a livello internazionale per il
coordinamento delle risorse di internet e con associazioni di categoria dei
prestatori dei servizi della societa dell’informazione;

di implementare le forme di collaborazione con istituzioni e orga-
nismi dell’Unione europea ed in particolare con 1’Agenzia europea per la
sicurezza delle reti e dell’informazione;

a monitorare la corretta applicazione delle normative richiamate e
a promuoverne una revisione organica al fine di renderle efficaci e propor-
zionate avvalendosi, ove possibile, dell’apporto del tavolo tecnico come
sopra delineato.
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G/733-B/4/1 e 2 (testo 2)
D’ALia

11 Senato,

premesso che:

la Camera dei deputati durante 1’esame in Commissione in sede re-
ferente ha soppresso I’articolo 60 del disegno di legge in materia di sicu-
rezza pubblica recante disposizioni per la repressione di attivita di apolo-
gia o incitamento di associazioni criminose o di attivita illecite compiuta a
mezzo internet,

non risultano dai resoconti parlamentari le motivazioni per le quali
le misure approvate dal Senato sono state giudicate dalla Commissione
sproporzionate o non praticabili e non sono state introdotte misure alterna-
tive;

risulta invece estremamente urgente intervenire in una materia
tanto delicata che rischia di compromettere o quanto meno ridurre 1’utiliz-
zazione di questo straordinario strumento di comunicazione per la crescita
culturale, sociale ed economica e per I’integrazione culturale anche alla
luce della normativa frammentaria e disorganica attualmente vigente e
alle istanze emerse a livello internazionale e dell’Unione europea;

nella Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo e
al Consiglio COM (2009) 277 del 18 giugno 2009 dal titolo «Governance
di internet: le prossime tappe» in particolare si afferma che internet & or-
mai una risorsa critica e gravi perturbazioni del suo funzionamento potreb-
bero avere effetti catastrofici sulla societa e I’economia.

L’Unione europea ha da tempo avviato attivita per intervenire nel set-

tore della sicurezza delle reti con I’approvazione di atti e azioni da parte
delle diverse istituzioni tra i quali si ricordano:

il regolamento (CE) n. 460 del 2004 che istituisce 1’ Agenzia euro-
pea per la sicurezza delle reti e dell’informazione;

la comunicazione «Verso una politica generale di lotta contro la
cibercriminalita» (COM(2007) 267) presentata dalla Commissione europea
il 5 maggio 2007 che affronta il tema dello sviluppo di sistemi investiga-
tivi relativi alla «cibercriminalita» intendendo con tale termine «gli atti
criminali commessi contro reti di comunicazioni elettroniche e sistemi
di informazione o avvalendosi di tali reti e sistemi». La Comunicazione
sottolinea tra I’altro la circostanza che si registra un aumento in Europa
del numero di siti internet che diffondono materiale pedopornografico, in-
citano ad atti terroristici ed esaltano la violenza, il terrorismo, il razzismo
e la xenofobia; osserva che la lotta contro tale fenomeno & estremamente
difficile, poiché spesso i proprietari e i gestori dei siti si trovano in paesi
diversi da quello considerato, in molti casi al di fuori dell’Unione europea;
inoltre, i siti possono essere spostati molto velocemente, anche all’esterno
dell’UE, e la definizione di illegalita varia notevolmente da uno Stato al-
I’altro;
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le conclusioni del Consiglio giustizia e affari interni del 24 ottobre
2008 in materia di cibercriminalita nelle quali, tra le altre cose, si invita
Europol ad istituire ed ospitare una piattaforma europea di lotta alla crimi-
nalita in rete che costituisca il punto di convergenza delle varie piatta-
forme nazionali al fine di un piu efficace scambio di informazioni in ma-
teria;

la strategia di lavoro adottata dal Consiglio giustizia e affari interni
del 27 novembre 2008 per la lotta alla cibercriminalita nella quale si in-
dividuano le misure a breve e medio termine che la Commissione europea
e gli Stati membri dovranno adottare in materia, con il coinvolgimento del
settore privato;

la proposta di raccomandazione approvata il 17 febbraio 2009 dalla
Commissione liberta civili giustizia e affari interni del Parlamento europeo
sul rafforzamento della sicurezza e delle liberta fondamentali su internet
per sollecitare la ricerca di un equilibrio tra la lotta alla cibercriminalita
e i diritti dei fruitori di internet: liberta di associazione ed espressione,
non discriminazione. Per quanto riguarda il tema della lotta alla cibercri-
minalita. Il documento, partendo dalla considerazione che internet, grazie
alla liberta che offre, ¢ stato anche utilizzato come piattaforma per lan-
ciare messaggi violenti e antidemocratici, incitando ad esempio a com-
piere attacchi terroristici, e che piu in generale le minacce della cibercri-
minalita sono aumentate a livello mondiale e mettono in pericolo gli indi-
vidui (bambini compresi) e le reti, sottolinea la necessita che tali crimini
siano combattuti con efficacia e determinazione, senza alterare la natura
fondamentalmente libera ed aperta di internet;

in Italia oltre alle disposizioni generali applicabili alla attivita sulla
rete che possono essere utilizzate per impedire o contrastare le fattispecie
legate alla cibercriminalita sono stati introdotti norme specifiche per impe-
dire I’accesso a contenuti illeciti ed in particolare:

I’articolo 17 del decreto legislativo 9 aprile 2003, n. 70 di attua-
zione della direttiva sul commercio elettronico prevede esplicitamente
che in capo al prestatore dei servizi di rete (tra cui I’Access Provider ov-
vero il fornitore di connettivita ad internet) non sussiste un obbligo gene-
rale di sorveglianza sulle informazioni che trasmette 0 memorizza, né ob-
bligo generale di ricercare attivamente fatti o circostanze che indichino la
presenza di attivita illecite. Il prestatore ¢ tuttavia tenuto: @) ad informare
senza indugio 1’autorita giudiziaria o quella amministrativa avente fun-
zioni di vigilanza, qualora sia a conoscenza di presunte attivita o informa-
zioni illecite riguardanti un suo destinatario del servizio della societa del-
I’informazione; b) a fornire senza indugio, a richiesta delle autorita com-
petenti, le informazioni in suo possesso che consentano 1’identificazione
del destinatario dei suoi servizi con cui ha accordi di memorizzazione
dei dati, al fine di individuare e prevenire attivita illecite. Il provider ¢
civilmente responsabile del contenuto di tali servizi nel caso in cui, richie-
sto dall’autorita giudiziaria o amministrativa avente funzioni di vigilanza,
non ha agito prontamente per impedire I’accesso a detto contenuto, ovvero
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se, avendo avuto conoscenza del carattere illecito o pregiudizievole per un
terzo del contenuto di un servizio al quale assicura 1’accesso, non ha prov-
veduto ad informarne I’autorita competente;

I’articolo 14-quater della legge 3 agosto 1998, n. 269 come modi-
ficato dalla legge 6 febbraio 2006, n. 38 che ha introdotto 1’obbligo di
oscuramento e di filtraggio dei siti che pubblicano materiale pedoporno-
grafico in cui requisiti tecnici sono stati definiti dall’articolo 5 del decreto
di attuazione D.M. 8 gennaio 2007 emanato con il concorso degli internet
access provider. In particolare in base a tale ultima disposizione la fun-
zione di inibizione del sistema di filtraggio (che si basa sul blocco delle
richieste di accesso) deve avere le seguenti caratteristiche: a) garantire
I’impossibilita di accedere e di apportare modifiche non autorizzate all’e-
lenco dei siti inibiti; b) permettere 1’inibizione dei siti segnalati indipen-
dentemente dalla codifica dei caratteri utilizzata; ¢) escludere che i forni-
tori di connettivita alla rete internet siano autorizzati al trattamento dei
dati relativi agli accessi effettuati dai singoli utenti;

il decreto della Direzione Generale dell’Amministrazione auto-
noma dei monopoli di Stato (AAMS) del 15 marzo 2006 che, in attua-
zione delle disposizioni contenute nell’articolo 1 — commi da 535 a 538
— della legge finanziaria 2006 — ha imposto obblighi ai providers per im-
pedire 1’accesso ai cosiddetti casind on line ed ai siti di scommesse non
autorizzati in territorio italiano;

appare importante avvalersi del contributo del settore privato, della
comunita scientifica e delle organizzazioni che provvedono al coordina-
mento delle risorse nella rete internet nel quadro della cooperazione inter-
nazionale e nell’Unione europea. Appare opportuno altresi implementare
un coordinamento costante con 1’Agenzia europea per la sicurezza delle
reti e dell’informazione approfondire e implementare la normativa;

impegna il Governo a valutare 1’opportunita di:

avviare un tavolo tecnico per I’esame e la valutazione degli stru-
menti tecnologici volti ad assicurare una maggiore sicurezza della rete in-
ternet in collaborazione con le istituzioni dell’Unione europea, con la par-
tecipazione di universita, enti di ricerca, con il Registro italiano del
ccTLD.it, con organismi che collaborano a livello internazionale per il
coordinamento delle risorse di internet e con associazioni di categoria
dei prestatori dei servizi della societa dell’informazione;

implementare le forme di collaborazione con istituzioni e organi-
smi dell’Unione europea ed in particolare con 1’Agenzia europea per la
sicurezza delle reti e dell’informazione;

monitorare la corretta applicazione delle normative richiamate pro-
muovendo, ove se ne ravvisi la necessita, le modificazioni o integrazioni
ritenute opportune ai fini di una maggiore efficacia delle stesse.
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G/733-B/5/1 e 2
D’ALIia

11 Senato,

premesso che:

il fenomeno delle prepotenze perpetrate da bambini e ragazzi nei
confronti dei loro coetanei soprattutto in ambito scolastico, cosiddetto bul-
lismo, € in espansione;

all’interno o nei pressi dell’edificio scolastico spesso gli studenti
ricorrono all’uso di armi improprie particolarmente pericolose per i minori
ai fini di compiere atti di bullismo;

risulta necessario prevenire la detenzione di strumenti atti ad offen-
dere, in particolare nei luoghi frequentati da minori quali le scuole, im-
pianti sportivi, luoghi di ricreazione;

alcuni strumenti atti ad offendere, la cui detenzione/porto senza
giustificato motivo al di fuori delle mura domestiche ¢ vietata, sono ven-
duti liberamente da commercianti ambulanti anche nell’ambito di mercati;

risulta necessario, cosi come previsto per le armi proprie, vietare la
vendita ambulante o in edicola delle armi improprie ai minorenni;

per 'uso di strumenti atti ad offendere non ¢ sufficiente il princi-
pio generale del «giustificato motivo» alla luce del quale uno oggetto po-
tenzialmente pericoloso ad esempio una mazza da baseball puo essere in-
trodotto in un ambiente ove si pratica tale disciplina € non in uno stadio
dove si gioca a calcio, al contrario ¢ necessario che chi lo detiene si as-
suma la responsabilita dell’uso di un tale strumento;

impegna il Governo

a modificare 1’articolo 696 del codice penale in materia di vendita
ambulante di armi ai fini di punire con I’arresto e con I’ammenda chi eser-
cita la vendita ambulante o in edicola a minorenni di bastoni muniti di
puntale acuminato, strumenti da taglio atti ad offendere, mazze o fionde
ad eccezione di utensili ad uso domestico venduti a maggiori degli anni
diciotto;

a modificare 1’articolo 4 della legge 18 aprile 1975, n.110 ai fini di
consentire, in edifici scolastici e/o in impianti ricreativi /o sportivi aperti
al pubblico, il possesso di bastoni muniti di puntai e acuminato, strumenti
da taglio atti ad offendere, mazze o fionde da parte di minori degli anni
18, solo se strettamente necessari per 1’esercizio di attivita sportive o lu-
diche sotto la diretta responsabilita e controllo di un adulto il quale, in
qualita di dirigente scolastico, insegnante, esercente gli impianti e addetto
a qualsiasi titolo alla vigilanza dei luoghi, ha 1’obbligo di segnalare tem-
pestivamente alla autorita di polizia eventuali violazioni.
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G/733-B/5/1 e 2 (testo 2)
D’ALiA, CASSON

11 Senato,

premesso che:

il fenomeno delle prepotenze perpetrate da bambini e ragazzi nei
confronti dei loro coetanei soprattutto in ambito scolastico, cosiddetto bul-
lismo, € in espansione;

all’interno o nei pressi dell’edificio scolastico spesso gli studenti
ricorrono all’uso di armi improprie particolarmente pericolose per i minori
ai fini di compiere atti di bullismo;

risulta necessario prevenire la detenzione di strumenti atti ad offen-
dere, in particolare nei luoghi frequentati da minori quali le scuole, im-
pianti sportivi, luoghi di ricreazione;

alcuni strumenti atti ad offendere, la cui detenzione/porto senza
giustificato motivo al di fuori delle mura domestiche ¢ vietata, sono ven-
duti liberamente da commercianti ambulanti anche nell’ambito di mercati;

risulta necessario, cosi come previsto per le armi proprie, vietare la
vendita ambulante o in edicola delle armi improprie ai minorenni;

per 'uso di strumenti atti ad offendere non ¢ sufficiente il princi-
pio generale del «giustificato motivo» alla luce del quale uno oggetto po-
tenzialmente pericoloso ad esempio una mazza da baseball puo essere in-
trodotto in un ambiente ove si pratica tale disciplina € non in uno stadio
dove si gioca a calcio, al contrario ¢ necessario che chi lo detiene si as-
suma la responsabilita dell’uso di un tale strumento;

impegna il Governo:

a valutare I’opportunita di un’iniziativa legislativa volta a modifi-
care ’articolo 696 del codice penale in materia di vendita ambulante di
armi ai fini di punire con I’arresto e con I’ammenda chi esercita la vendita
ambulante o in edicola a minorenni di bastoni muniti di puntale acumi-
nato, strumenti da taglio atti ad offendere, mazze o fionde ad eccezione
di utensili ad uso domestico venduti a maggiori degli anni diciotto;

a modificare 1’articolo 4 della legge 18 aprile 1975, n.110 ai fini di
consentire, in edifici scolastici e/o in impianti ricreativi /o sportivi aperti
al pubblico, il possesso di bastoni muniti di puntai e acuminato, strumenti
da taglio atti ad offendere, mazze o fionde da parte di minori degli anni
18, solo se strettamente necessari per 1’esercizio di attivita sportive o lu-
diche sotto la diretta responsabilita e controllo di un adulto il quale, in
qualita di dirigente scolastico, insegnante, esercente gli impianti e addetto
a qualsiasi titolo alla vigilanza dei luoghi, ha 1’obbligo di segnalare tem-
pestivamente alla autorita di polizia eventuali violazioni.
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G/733-B/6/1 e 2
GIAMBRONE

11 Senato,

premesso che:

la legge 15 maggio 1997, n. 127, recante «Misure urgenti per lo
snellimento dell’attivita amministrativa e dei procedimenti di decisione e
di controllo», al comma 6 dell’articolo 3, rubricato «Disposizioni in ma-
teria di dichiarazioni sostitutive e di semplificazione delle domande di am-
missione agli impieghi», dispone che la partecipazione ai concorsi indetti
da pubbliche amministrazioni non ¢ soggetta a limiti di eta, salvo deroghe
dettate da regolamenti delle singole amministrazioni connesse alla natura
del servizio o ad oggettive necessita dell’amministrazione;

il decreto del Ministro dell’Interno del 6 aprile 1999, n. 115, «Re-
golamento recante norme per 1’individuazione dei limiti d’eta per la par-
tecipazione ai concorsi pubblici di accesso ai ruoli del personale della Po-
lizia di Stato che espleta funzioni di polizia» prevede, nell’ambito del con-
corso per Commissario di Polizia di Stato, tra i vari requisiti, una eta non
superiore ai trentadue anni;

il regolamento di cui al decreto n. 115 del 1999, ¢ stato adottato in
quanto il Ministro pro tempore ha ritenuto di dover prevedere, per la par-
tecipazione ai concorsi pubblici di accesso ai ruoli del personale della Po-
lizia di Stato che espleta funzioni di polizia, limiti di eta «funzionali alla
peculiarita del servizio prestato dal suddetto personale»;

in particolare:

I’articolo 3, con riferimento alla partecipazione al concorso pub-
blico per la nomina a vice commissario di Polizia in prova (ora Commis-
sario, ndr) prevede che la stessa sia soggetta al limite massimo di eta di
anni trentadue, mentre non ¢ soggetta a limiti di eta la partecipazione al
concorso degli appartenenti ai ruoli degli agenti ed assistenti e dei sovrin-
tendenti in possesso dei prescritti requisiti, con almeno tre anni di anzia-
nita alla data del bando, nonché degli appartenenti al ruolo degli ispettori
in possesso dei prescritti requisiti. Per gli appartenenti ai ruoli dell’ Ammi-
nistrazione civile dell’Interno il limite massimo di eta di cui al primo
comma ¢ elevato ad anni quaranta;

all’articolo 5, con riferimento alle elevazioni del limite di eta, il
citato decreto ministeriale prevede che ai concorsi pubblici per 1’accesso
ai ruoli del personale della Polizia di Stato che espleta funzioni di polizia
non si applicano elevazioni dei limiti massimi di eta per la partecipazione
ai concorsi, non contemplate dal regolamento;

considerato, inoltre, che:

il limite d’eta fissato dal bando di concorso per commissari & di
trentadue anni, e che tale limite, secondo quanto prevede il regolamento,
dovrebbe essere «funzionale alla peculiarita del servizio prestato», ovvero
al cosiddetto «servizio di polizia», che ricomprende una varieta di servizi
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connessi alla titolarita delle qualifiche di agenti/ufficiali di Polizia Giudi-
ziaria e di Pubblica Sicurezza, attribuite tanto agli appartenenti al Corpo
della Polizia di Stato, quanto agli appartenenti al Corpo della Guardia
di Finanza e dell’Arma dei Carabinieri;

che la normativa di settore ha stabilito 1’omogeneizzazione dei
Corpi di Polizia (Polizia di Stato, Guardia di Finanza e Carabinieri) appar-
tenenti allo stesso «comparto» (quello Sicurezza), tutti impegnati sugli
stessi fronti nel contrasto alla criminalita organizzata e nel mantenimento
dell’ordine e della sicurezza pubblica, sia a livello di distinte Amministra-
zioni sia a livello di organismi interforze quali:

la Direzione Investigativa Antimafia, organismo investigativo spe-
cializzato, a composizione interforze, che consta di personale sia della Po-
lizia di Stato sia della Guardia di Finanza sia dei Carabinieri, in misura
paritaria di un terzo per ciascuno dei tre corpi di polizia anzidetti;

la Direzione Centrale Servizi Antidroga (organismo dipendente dal
Dipartimento della Pubblica Sicurezza);

il Servizio Centrale di Protezione (organismo dipendente dal Di-
partimento della Pubblica Sicurezza);

la Divisione S.I.Re.N.E. (acronimo di Supplementary Information
Request at the National Entry), anche questo organismo dipendente dal
Dipartimento della Pubblica Sicurezza;

I’Interpol e 1’Europol;

un soggetto appartenente al Corpo della Guardia di finanza o al-
I’Arma dei carabinieri dovrebbe trovarsi, con tutta evidenza, nella mede-
sima posizione giuridica di un appartenente al Corpo della polizia di
Stato;

impegna il Governo:

a valutare 1’opportunita di intervenire anche con provvedimenti
modificativi al decreto ministeriale 6 aprile 1999, n. 115, nella parte in
cui non prevede che gli appartenenti ai corrispondenti ruoli «agenti», «as-
sistenti», «sovrintendenti» ed «ispettori» del Corpo della guardia di fi-
nanza e dell’Arma dei carabinieri, possano usufruire — fermo restando il
possesso di tutti gli altri requisiti previsti — dell’abbattimento del limite
d’eta previsto per i pari-ruolo del Corpo della polizia di Stato per la par-
tecipazione al concorso pubblico per Commissario della polizia di Stato,
anche al fine di evitare che la fissazione di un limite di eta, senza com-
portare onere alcuno, si traduca, paradossalmente, in un requisito non fun-
zionale alla peculiarita del servizio prestato.
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G/733-B/7/1 e 2
D1 Narpo, BELIsario, Russo, L1 GortTl

11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge 733-B recante disposizioni in
materia di sicurezza pubblica, con particolare riferimento all’articolo 3,
comma 47, che interviene sull’articolo 193 del Codice della strada, di
cui al decreto legislativo n. 285 del 1992, stabilendo che, salvo che debba
essere disposta la confisca penale ai sensi dell’articolo 240 del codice pe-
nale, se un veicolo circola con documenti assicurativi falsi o contraffatti
intestati al conducente, ed ¢ dunque sprovvisto di copertura assicurativa,
deve essere sempre disposta la confisca amministrativa del mezzo, ai sensi
dell’articolo 213 del codice della strada;

il citato comma 47 prevede altresi che nei confronti di colui che
abbia falsificato o contraffatto i documenti assicurativi & sempre disposta
la sanzione amministrativa accessoria della sospensione della patente di
guida per un anno;

considerato che:

recentemente vari organi di stampa hanno dato risalto all’asserito
aumento degli episodi di conduzione di mezzi a motore in difetto della
obbligatoria copertura assicurativa. Addirittura, nel comune di Castellam-
mare di Stabia, in provincia di Napoli, sarebbero risultate circolare senza
copertura assicurativa, ovvero con la periodica revisione scaduta non co-
muni autoveicoli, bensi tre autoambulanze ed una automedica di proprieta
di alcune aziende private locali;

il fenomeno della contraffazione di certificati assicurativi di auto-
mobili e ciclomotori & in preoccupante crescita su tutto il territorio nazio-
nale, come indicano anche i1 dati recentemente diffusi dall’ Associazione
Nazionale Vigili Urbani (Anvu) secondo cui parte rilevante delle autovet-
ture poste sotto sequestro per mancanza della copertura assicurativa obbli-
gatoria, ad una piu attenta verifica, presenti in realta un tagliando assicu-
rativo non autentico;

il problema della copertura assicurativa irregolare dei veicoli circo-
lanti, fra i quali rientrano anche i casi di falsificazione dei certificati, non
solo ¢ locale, ma si pone a livello nazionale, riguardando circa centomila
veicoli I’anno fermati, con un incremento oscillante tra 1’otto e il dodici
per cento. Accanto a falsari di professione, si diffonde 1’utilizzo di sem-
plici scanner e stampanti, mentre una quota del mercato del falso prover-
rebbe anche da paesi esteri in cui sarebbe possibile acquistare prestampati
apparentemente identici agli originali tagliandi assicurativi;

il fenomeno sarebbe in crescita non solo per effetto della crisi eco-
nomica in corso ma anche per il permanere dei costi elevatissimi delle po-
lizze, che non di rado superano i duemila euro annui per i veicoli e in al-
cune zone del paese superano lo stesso valore di mercato dei ciclomotori
assicurati;
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la sanzione amministrativa prevista dall’articolo 193 del codice
della strada, da 779 a 3.119 euro, risulta non sufficientemente dissuasiva
in quanto nettamente inferiore alla somma risparmiata per effetto dell’ac-
quisto di un tagliando falso (il cui costo sarebbe comunque sotto i cento
euro) o per il mancato rinnovo della polizza nei tempi prescritti;

le compagnie assicurative, alle quali ¢ segnalata la contraffazione,
non sporgono spesso denuncia contro 1’utilizzatore di tagliando falso o al-
terato;

I’aspetto piu preoccupante di tale situazione ¢ che la mancanza di
copertura assicurativa o la consapevolezza di esporre un tagliando non au-
tentico induce molti soggetti, in caso di incidente, alla omissione di soc-
COrso;

impegna il governo:

ad adottare ogni iniziativa utile al fine di fronteggiare il fenomeno
di cui in premessa, assicurando, in particolare, il coordinamento delle
forze dell’ordine con le regioni e gli enti locali ai fini della intensifica-
zione dei controlli anticontraffazione e del maggior utilizzo dei gabinetti
scientifici, alcuni dei quali gia operanti in citta dell’Italia settentrionale,
meglio attrezzati per individuare rapidamente e con certezza la falsa docu-
mentazione;

ad assumere ogni iniziativa utile, nei confronti delle compagnie as-
sicurative, sia con riferimento al costo eccessivo delle polizze, sia con ri-
ferimento al mancato intervento in giudizio contro i falsificatori, nonché
con riferimento alla possibilita di utilizzo di un modello di certificato
unico, eventualmente stampato dall’Istituto Poligrafico della Zecca dello
Stato, al fine di agevolare il riconoscimento dei certificati falsi.

G/733-B/8/1 e 2
FLERES

11 Senato,

premesso che:

I’articolo 12-bis del decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 207, re-
cante «Proroga di termini previsti da disposizioni legislative e disposizioni
finanziarie urgenti» convertito, con modificazioni, della legge 27 febbraio
2009, n. 14, ha apportato modifiche all’articolo 18, comma 10, e all’arti-
colo 67, comma 10, della legge 26 luglio 1975, n. 354, volte, rispettiva-
mente, a prevedere che i detenuti e gli internati sono ammessi ad avere
colloqui e corrispondenza con i congiunti e con altre persone, nonché
con il garante dei diritti dei detenuti, anche al fine di compiere atti giuri-
dici, e a integrare 1’elenco delle autorita ammesse a visitare gli istituti pe-
nitenziari senza autorizzazione, inserendovi, alla lettera 1-bis), i garanti dei
diritti dei detenuti comunque denominati, cio al fine evidente di assicurare
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a questi in pieno esercizio delle loro funzioni, nel rispetto dei principi co-
stituzionali;

con circolare del Ministero della Giustizia — Dipartimento del-
I’ Amministrazione penitenziaria — n. 3618/6068 del 2 aprile 2009, sono
state fornite alcune indicazioni per la precisa individuazione delle figure
titolari della prerogativa di visitare i suddetti istituti;

in particolare, sono previsti limiti che stravolgono il senso del det-
tato normativo o, addirittura, determinano discriminazioni, palesemente in-
costituzionali, tra tipologie diverse di reclusi. Tale circolare, in alcune sue
parti, provoca altresi una sorta di assurdo conflitto tra i diritti dei reclusi
nei rapporti con i familiari ed il ricorso all’attivita del garante da parte dei
reclusi medesimi,

impegna il Governo:

a dare opportune disposizioni affinché venga ritirata la circolare
n. 3618/6068 del 2 aprile 2009, emanata dal capo dipartimento del
DAP, in quanto contraria allo spirito dell’articolo 12-bis del decreto-legge
30 dicembre 2008, n. 207, recante «Proroga di termini previsti da dispo-
sizioni legislative e disposizioni finanziarie urgenti» convertito, con modi-
ficazioni, della legge 27 febbraio 2009, n.14, e fortemente limitativa delle
prerogative e dei poteri dei garanti dei diritti fondamentali dei detenuti in-
tesi sia come uffici, sia come organi monocratici, considerato che la citata
legge non prevede nessuna delle limitazioni indicate nella circolare;

a convocare il coordinamento dei garanti regionali per individuare
concordemente soluzioni attuative del sopracitato decreto-legge n. 207 del
2008, compatibili con le esigenze penitenziarie e con il pieno e corretto
esercizio delle funzioni di garante dei diritti dei detenuti.

Art. 1.

1.1

Lumia, DE SeNa, CassoN, BiaNco, INCOSTANTE, LATORRE, CAROFIGLIO,
MaritaTi, CHiurazz, D’AmBRosIOo, DELLA Monica, GALPERTI, ADAMO,
BasTtico, CEccanTi, Mauro Maria MARINO, PRocAcct, SANNA, VITALI

Al comma 6, dopo le parole: «,nonche dall’articolo 378», aggiungere
le seguenti: «limitatamente ai casi in cui la condotta si riferisce al delitto
di cui all’articolo 629».
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1.2
L1 GortTi, BELISARIO, PARDI

Al comma 6, aggiungere in fine le seguenti parole: «limitatamente ai
casli in cul la condotta si riferisce al delitto di cui all’articolo 629 e sempre
che non si proceda per delitti di cui all’articolo 644».

1.3
BENEDETTI VALENTINI

Al comma 8, capoverso «Art. 341-bis», sopprimere il terzo comma.

1.5

CassoN, Bianco, Apamo, Bastico, CAROFIGLIO, CECCANTI, CHIURAZZI,
D’AmBRrRosIo, DE SENA, DELLA MonNicA, GALPERTI, INCOSTANTE, LATORRE,
Mauro Maria MARINO, MARITATI, PROCACCI, SANNA, VITALI

Al comma 8, capoverso "Art. 341-bis" sopprimere il terzo comma.

1.6

GALPERTI, Apamo, Bastico, Bianco, CARrorFiGLIO, CaAssoN, CECCANTI,
CHiurazzi, D’ AMBROSIO, DE SENA, DELLA MoNICA, INCOSTANTE, LATORRE,
Mauro Maria MaRINO, MARITATI, PrRocAcct, SANNA, VITALI

Al comma 8, capoverso "Art. 341-bis", sostituire il terzo comma con
il seguente: «Ove I’'imputato, prima del giudizio, abbia riparato intera-
mente il danno, mediante risarcimento di esso nei confronti della persona
offesa o nei confronti dell’ente di appartenenza della medesima, il reato ¢
estinto».

14

D’AmBRoOSIO, ApamMo, Bastico, Bianco, CAROFIGLIO, CASSON, CECCANTI,
CHiurazzi, DE SeEnNa, DeLLA Monica, GALPERTI, INCOSTANTE, L ATORRE,
Mauro Maria MarRINO, MARITATI, PRocAccl, SANNA, VITALI

Al comma 8, al capoverso "Art. 341-bis" sostituire il terzo comma
con il seguente: «Ove I'imputato, prima del giudizio, abbia riparato inte-
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ramente il danno, mediante risarcimento di esso nei confronti della per-
sona offesa, il reato € estinto».

1.7
Lumia, Mauro Maria MARINO

Al comma 8, capoverso «Art. 341-bis», dopo il terzo comma aggiun-
gere il seguente:

«Le pene di cui al primo comma sono aumentate della meta quando
il fatto € commesso con violenza o minaccia, ovvero nel corso di manife-
stazioni pubbliche o in occasione di servizi per la sicurezza delle manife-
stazioni sportive».

1.8
Parp1, L1 GotTi, BELISARIO

Al comma 9, capoverso «Art. 393-bis», sostituire le parole: «,342 e
343» con le seguenti: «e 342».

1.9
DeLLA Monica, DE SEna

Dopo il comma 9, inserire i seguenti:

«9-bis. All’articolo 648-bis, primo comma, del codice penale le pa-
role: *’Fuori dei casi di concorso nel reato,”” sono soppresse.
9-ter. All’articolo 648-fer, primo comma, del codice penale le pa-

role: *’dei casi di concorso nel reato e’’ sono soppresse».

1.10
L1 Gorti, BELISARIO, PARDI

Dopo il comma 10, aggiungere, il seguente:

«10-bis. La legge 23 luglio 2008, n. 124, ¢ abrogata».
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1.11

CassoN, Bianco, Apamo, Bastico, CAROFIGLIO, CECCANTI, CHIURAZZI,
D’AmBRrRosio, DE SENA, DELLA MonNicA, GALPERTI, INCOSTANTE, LATORRE,
Mauro Maria MARINO, MARITATI, PRocACCI, SANNA, VITALI

Al comma 12, capoverso "Art. 2-bis", nel terzo comma sostituire le
parole: «versato all’entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnato»
con la seguente: «attribuito».

1.12
L1 Gorti, BELISARIO, PARDI

Al comma 12, capoverso «Art. 9-bis», aggiungere, in fine, le seguenti
parole: «nonché alle politiche di integrazione».

1.13

CassoN, Bianco, Apamo, Bastico, CaroriGLIO, CEccaNTI, CHIURAZZI,
D’AmBRrosio, DE SeEnNA, DeELLA Monica, GALPERTI, INCOSTANTE, LLATORRE,
Mauro Maria MarRINO, MARITATI, PrRocAccr, SANNA, ViITaLl, Anna Maria
SERAFINI

Sostituire il comma 14, con il seguente:

«14. All’articolo 12 del testo unico delle disposizioni concernenti la
disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, di
cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modifica-
zioni, il comma 5-bis ¢ sostituito dal seguente:

’’5-bis. Salvo che il fatto non costituisca piu grave reato, chiunque, al
fine di trarre un ingiusto profitto dalla condizione di irregolarita di uno o
piu stranieri e approfittando del loro stato di bisogno, cede o procura ad
essi a qualsiasi titolo un immobile o parte di esso di cui abbia la disponi-
bilita, per un corrispettivo gravemente sproporzionato rispetto alla media
dei prezzi di mercato, tenendo conto dei casi di affitto della legge 9 di-
cembre 1998, n. 431, e successive modificazioni, & punito con la reclu-
sione da sei mesi a quattro anni e con la multa di 25.000 euro. Nel
caso di cessione del diritto d’uso a piu stranieri irregolarmente soggior-
nanti nel territorio italiano, la multa ¢ di 25.000 