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COMMISSIONI CONGIUNTE

5% (Programmazione economica, bilancio)

del Senato della Repubblica
con la

V (Bilancio, tesoro e programmazione)

della Camera dei deputati

GIOVEDI 24 LUGLIO 2003

38" Seduta congiunta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente della 5 Commissione del Senato
AZZOLLINI

indi del Presidente della V Commissione della Camera
Giancarlo GIORGIETTI

Intervengono il presidente dell’Istituto di studi e analisi economica
(ISAE), professor Majocchi, accompagnato dai dottori de Nardis, Mercuri
e Malizia; il presidente della Corte dei conti, professor Staderini, accom-
pagnato dal professor Carabba e dal dottor Pala.

La seduta inizia alle ore 8,05.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

Il presidente AZZOLLINI avverte che ¢ stata avanzata richiesta, ai
sensi dell’articolo 33 del Regolamento del Senato, di attivazione dell’im-
pianto audiovisivo, in modo da consentire la speciale forma di pubblicita
della seduta ivi prevista ed avverte che, ove concordino le Commissioni
congiunte, il Presidente del Senato ha gia preannunciato il proprio as-
senso.

Le Commissioni congiunte si esprimono favorevolmente e, di conse-
guenza, tale forma di pubblicita viene adottata per il prosieguo dei lavori.
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Il presidente AZZOLLINI avverte altresi che la pubblicita della se-
duta odierna ¢ assicurata anche attraverso il resoconto stenografico.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito delle audizioni, ai sensi dell’articolo 125-bis del Regolamento del Senato e del-
Particolo 118-bis, comma 3, del Regolamento della Camera, in ordine al Documento
di programmazione economico-finanziaria relativo alla manovra di finanza pubblica
per gli anni 2004-2007 (Doc. LVII, n. 3): audizione dei rappresentanti dell’Istituto
di Studi e Analisi Economica (ISAE)

Riprende la procedura informativa, rinviata nella seduta notturna di
ieri.

Dopo un breve indirizzo di saluto del senatore AZZOLLINI, presi-
dente delle Commissioni congiunte, intervengono il professor MAJOCCHI
e il dottor DE NARDIS.

Ai quesiti posti dal senatore MORANDO e dal deputato MOR-
GANDO, replicano i dottori DE NARDIS e MERCURI.

Il presidente AZZOLLINI ringrazia i rappresentanti dell’ISAE per il
loro intervento e dichiara, quindi, conclusa 1’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti della Corte dei conti

Dopo un breve saluto del presidente AZZOLLINI, svolge il suo inter-
vento il professor STADERINI.

Ai quesiti posti dai deputati MAURANDI e Laura Maria PENNAC-
CHI, nonché dai senatori FERRARA, GIARETTA, PIZZINATO, GRIL-
LOTTI, MICHELINI e MORANDO, replicano quindi il professor STA-
DERINI, il dottor PALA e il professor CARABBA.

Il presidente AZZOLLINI ringrazia gli intervenuti e dichiara con-
clusa I’audizione in titolo.

Il seguito della procedura informativa viene, quindi, rinviato.

La seduta termina alle ore 10,10.
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39" Seduta congiunta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente della 5 Commissione del Senato
AZZOLLINI

Intervengono il governatore della Banca d’ltalia, professor Fazio,
accompagnato dal dottor Morcaldo; il presidente dell’Istituto Nazionale
di Statistica (ISTAT), professor Biggeri, accompagnato dai dottori Cacioli,
Oneto, Monducci, Picozzi, Del Santo e Leoni.

La seduta inizia alle ore 14,10.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

Il presidente AZZOLLINI avverte che ¢ stata avanzata richiesta, ai
sensi dell’articolo 33 del Regolamento del Senato, di attivazione dell’im-
pianto audiovisivo, in modo da consentire la speciale forma di pubblicita
della seduta ivi prevista ed avverte che, ove concordino le Commissioni
congiunte, il Presidente del Senato ha gia preannunciato il proprio as-
senso.

Le Commissioni congiunte si esprimono favorevolmente e, di conse-
guenza, tale forma di pubblicita viene adottata per il prosieguo dei lavori.

Il presidente AZZOLLINI avverte altresi che la pubblicita della se-
duta odierna ¢ assicurata anche attraverso il resoconto stenografico.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizioni, ai sensi dell’articolo 125-bis del Regolamento del Senato e dell’articolo
118-bis, comma 3, del Regolamento della Camera

Audizione del Governatore della Banca d’Italia

Dopo un breve indirizzo di saluto del senatore AZZOLLINI, presi-
dente delle Commissioni congiunte, intervengono il professor FAZIO e
il dottor MORCALDO.

Al quesiti posti dai deputati Maria Laura PENNACCHI, VISCO, CA-
NELLI e PERETTI, e dai senatori MORANDO, D’AMICO, FERRARA,
MICHELINI CURTO, MARINO, EUFEMI e PIZZINATO, replica il pro-
fessor FAZIO.
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Il presidente AZZOLLINI ringrazia il Governatore della Banca d’Ita-
lia per il suo intervento e dichiara, quindi, conclusa I’audizione in titolo.

Audizione dei rappresentanti dell’Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT)

Dopo un breve saluto del presidente AZZOLLINI, svolge il suo inter-
vento il professor BIGGERIL

Al quesiti posti dai deputati RUSSO SPENA e PERETTI, nonché dai
senatori TURCI, PIZZINATO, LAURO e MORANDO, replicano quindi il
professor BIGGERI, i dottori MONDUCCI e DEL. SANTO.

Il presidente AZZOLLINI ringrazia gli intervenuti e dichiara con-
clusa I’audizione in titolo.

La procedura informativa ¢, pertanto, conclusa.

La seduta termina alle ore 17,25.
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AFFARI COSTITUZIONALI 1%

GIOVEDI 24 LUGLIO 2003

292? Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
PASTORE

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio
dei ministri Ventucci.

La seduta inizia alle ore 8,35.

IN SEDE REFERENTE

(2402) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 giugno 2003, n.
147, recante proroga di termini e disposizioni urgenti ordinamentali, approvato dalla
Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell’esame)
Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta pomeridiana del 23 luglio.

Il relatore FALCIER comunica di avere presentato, successivamente
alla seduta del 17 luglio scorso, anche gli emendamenti 6.1, 9.1, 16.100 e
di avere riformulato I’emendamento 17-fer.0.2.

Esprime quindi un parere favorevole sugli emendamenti 4.3, 7.1 e
9.0.1. Invita a ritirare gli emendamenti 8.0.1 e 8.0.2, nonche gli emenda-
menti 14.0.1, 17-bis.1, 17-bis.0.1 e 17-bis.0.2. Sui rimanenti emendamenti
sl pronuncia in senso contrario.

Il senatore TURRONI ricorda di aver sollecitato il Presidente della
Commissione affari costituzionali e il Presidente del Senato a valutare at-
tentamente I’ammissibilita dell’emendamento del relatore 17-ter.0.3. Esso
reca, a suo avviso, una norma assai grave, che implica 1’assoggettamento
non solo della pubblica amministrazione ma anche di enti, societa e agen-
zie a un rapporto fiduciario con il Governo che ¢ escluso dalla Costitu-
zione. Peraltro, I’emendamento viene proposto mentre davanti ai giudici
amministrativi si trattano i ricorsi di pubblici dipendenti che sono stati ri-
mossi senza alcuna giustificazione.
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L’emendamento appare del tutto estraneo alla materia del decreto-
legge. E ben vero che questa volta il titolo del provvedimento si riferisce
anche a «disposizioni urgenti ordinamentali», ma I’emendamento 17-
ter.0.3 non ha alcuna attinenza con la proroga di termini, trattandosi di
una norma meramente interpretativa, peraltro in senso contrario alla lettera
della Costituzione.

Ribadisce, pertanto, la richiesta che sull’ammissibilita dell’emenda-
mento 17-ter.0.3 la Presidenza della Commissione si pronunci preliminar-
mente.

Il presidente PASTORE sottolinea che la valutazione circa 1’ammis-
sibilita dell’emendamento 17-zer.0.3 ha tenuto conto delle considerazioni
espresse dal senatore Turroni.

Dal momento che 1l titolo del provvedimento fa esplicito riferimento
a disposizioni urgenti ordinamentali, considerata la presenza nel testo del
decreto-legge di diverse disposizioni che non provvedono a prorogare ter-
mini, e malgrado egli condivida le critiche a decreti-legge omnibus in cui
siano inserite disposizioni concernenti materie eterogenee, la Presidenza si
¢ determinata a dichiarare ammissibile I’emendamento.

Il senatore BASSANINI osserva che il riferimento nel titolo alle di-
sposizioni ordinamentali non puo legittimare a inserire nel decreto-legge
norme in contrasto con le prescrizioni dell’articolo 77 della Costituzione.
Informa, quindi, di aver saputo che il Ministro della funzione pubblica non
era al corrente della presentazione dell’emendamento, che pero riguarda
una materia di sua competenza, applicandosi al complesso delle pubbliche
amministrazioni. Ne deduce che la proposta ¢ stata avanzata in circostanze
improprie, su richiesta di altri membri del Governo.

L’emendamento 17-ter.0.3, se approvato, avrebbe I’effetto di rendere
incostituzionale, a suo avviso, I’articolo 6 della legge n. 145, che, secondo
i giudici amministrativi e la stessa Corte costituzionale, in tanto non viola
i principi del buon andamento e dell’imparzialita della pubblica ammini-
strazione, in quanto lo si interpreti nel senso che la revoca deve essere
motivata con riguardo all’attivita e ai comportamenti posti in essere dal-
I’interessato.

L’emendamento del relatore introdurrebbe un meccanismo di spoil
system generalizzato, in contrasto con i principi della Costituzione. In pro-
posito, ricorda che il 9 luglio scorso, parlando a un convegno della Cisl, il
ministro Mazzella ha affermato che non sarebbe ammissibile nel nostro
ordinamento uno spoil system generalizzato, affermazione apprezzata in
quella sede anche da Sergio D’ Antoni.

Ritiene poi inammissibile contrabbandare per interpretazione auten-
tica una disposizione, come quella di cui all’emendamento in questione,
che invece interviene in modo sostanziale sulla legislazione vigente, e ri-
badisce la propria assoluta contrarieta a tale proposta.

In conclusione, chiede che il Ministro della funzione pubblica parte-
cipi ai lavori della Commissione in modo da acquisire la consapevolezza
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della norma che si va a introdurre, del tutto estranea all’oggetto del prov-
vedimento.

Il senatore GIOVANNELLI invita a riconsiderare con la massima at-
tenzione ’ammissibilita dell’emendamento 17-ter.0.3, di cui sottolinea
I’assoluta gravita e immoralita. Infatti, la norma non ¢ tesa a migliorare
I’ordinamento, bensi viene proposta a seguito della soccombenza dello
Stato in alcune cause contro dirigenti revocati ingiustamente dagli incari-
chi. Ritiene inammissibile che in uno Stato di diritto, di fronte a un giu-
dizio avverso, I’amministrazione faccia appello al Parlamento e questo in-
tervenga per rovesciare le sentenze. Nel merito, la norma appare incosti-
tuzionale anche per il fatto che esclude la motivazione della revoca, in
contrasto con il precetto costituzionale.

Preannuncia quindi la ferma opposizione della sua parte politica su
una norma che, se approvata, sarebbe impugnata immediatamente dinanzi
alla Corte costituzionale e dalla Corte europea di Strasburgo.

Il senatore MANCINO propone che 1’emendamento 17-ter.0.3 sia ri-
condotto a un autonomo disegno di legge da assegnare alla Commissione
affari costituzionali: in quella sede, potrebbe svolgersi una riflessione ap-
profondita dell’argomento.

L’emendamento appare incompatibile con I’articolo 97 della Costitu-
zione, ma anche con le disposizioni che definiscono i limiti delle modifi-
che che possono apportarsi all’ordinamento attraverso la decretazione
d’urgenza. Dunque, I’incostituzionalita si evidenzierebbe sia sotto il pro-
filo del contrasto con il principio del buon andamento e dell’imparzialita
della pubblica amministrazione, sia con riguardo alla prescrizione dell’ob-
bligo di una motivazione per tutti i provvedimenti.

In conclusione, chiede che 1’emendamento 17-ter.0.3 sia dichiarato
inammissibile e che la trattazione sia comunque rinviata a una sede di-
versa.

Il senatore PETRINI osserva che, pur tenendo conto della diversita
del titolo del decreto-legge all’esame rispetto ad analoghe iniziative, 1’e-
mendamento 17-fer.0.3 dovrebbe essere considerato estraneo alla materia
del provvedimento. E grave inoltre, a suo avviso, che la proposta inter-
venga quando il disegno di legge di conversione sta per essere portato
alla discussione dell’ Assemblea.

La norma, peraltro, appare incostituzionale, in quanto contrasta con i
principi del buon andamento e imparzialita della pubblica amministrazione
e con il presupposto che i pubblici impiegati sono al servizio esclusivo
della Nazione, in posizione di indipendenza dal potere politico.

1l senatore MAGNALBO ritiene che la questione della motivazione
sia utilizzata strumentalmente dai Gruppi di opposizione. Infatti, la moti-
vazione della revoca risiede nella stessa facolta prevista dalla legge di mo-
dificare I’assetto degli uffici della pubblica amministrazione con 1’inseri-
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mento di persone che non difettino di un rapporto personale fiduciario.
Del tutto distinta ¢ la questione della rimozione di un pubblico dipendente
che, a suo giudiizo, ¢ estranea alla disposizione in esame. In conclusione
ritiene che I’emendamento 17-fer.0.3 sia pienamente compatibile con il
dettato costituzionale.

Il senatore MAFFIOLI ricorda che norme che prevedono la facolta di
riorganizzare determinati uffici, anche attraverso la nomina di personale
fiduciario, sono gia presenti nell’ordinamento e riguardano in particolare
le amministrazioni locali. Ricorda anche il fenomento delle nomine effet-
tuate dai responsabili politici del Governo precedente nell’imminenza o
subito dopo le elezioni, nomine che successivamente hanno rivelato il
loro intento ostruzionistico rispetto al programma del nuovo Governo.

Il presidente PASTORE conferma che la valutazione sull’ammissibi-
lita dell’emendamento 17-ter.0.3 ¢ stata effettuata considerando non solo
il titolo del decreto-legge, ma anche il contenuto del decreto stesso. Pur
non condividendo la circostanza che in un provvedimento d’urgenza siano
inserite disposizioni concernenti materie molto eterogenee tra loro, nella
sua responsabilita ha dovuto dichiarare ammissibile 1’emendamento, te-
nendo conto, peraltro, dei numerosi precedenti in questo senso.

Il senatore PETRINI richiama 1’attenzione sul parere della Giunta per
il Regolamento, in base al quale, in sede di conversione di un decreto-
legge, la norma del primo comma dell’articolo 97 del Regolamento — se-
condo la quale non sono proponibili emendamenti che siano estranei al-
I’oggetto della discussione — deve essere interpretata in un modo partico-
larmente rigoroso, che tenga conto anche della indispensabile preserva-
zione dei caratteri di necessita e di urgenza.

Il presidente PASTORE precisa che il parere citato, che risale all’8
novembre 1984, ¢ stato tenuto in debita considerazione nella valutazione
dell’ammissibilita dell’emendamento 17-fer.0.3: la prassi conforta I’inter-
pretazione che induce a dichiararne 1’ammissibilita.

11 relatore FALCIER dichiara di assumere la piena responsabilita for-
male e sostanziale dell’emendamento 17-ter.0.3. L’urgenza della disposi-
zione deriva, a suo avviso, proprio dalla pronuncia di alcune sentenze
del giudice amministrativo, basate su una interpretazione che contrasta
con lo spirito che mosse il legislatore ad approvare la legge n. 145. In pro-
posito, condivide I’osservazione del senatore Magnalbo, secondo la quale
la motivazione della revoca sarebbe implicita nella legge, cioe nel princi-
pio di assicurare il raggiungimento degli obiettivi di Governo indicati al-
I’inizio della legislatura. Inoltre, non si sarebbero dovute ammettere no-
mine effettuate con modalita discutibili, quando le nuove Camere, appena
elette, si erano gia insediate. Infine, osserva che la disposizione ha conte-
nuto analogo a quelle che prevedono che i sindaci, entro sessanta giorni
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dalla loro assunzione della carica, possano revocare nomine negli enti sot-
toposti alla loro competenza.

Condivide tuttavia 1’opinione che la materia ¢ particolarmente com-
plessa e delicata. Pertanto, accogliendo I’invito del senatore Mancino, ri-
tira I’emendamento 17-ter.0.3, riservandosi di ripresentarlo in occasione
della discussione in Assemblea.

Il sottosegretario VENTUCCI esprime sugli emendamenti un parere
conforme a quello relatore.

Dopo aver ricordato il sofferto iter di conversione del decreto-legge,
presso I’altro ramo del Parlamento, condivide le considerazioni in base
alle quali il relatore ha ritirato I’emendamento 17-fer.0.3; ritiene tuttavia
che sull’argomento sia necessario riflettere e assumere decisioni nella di-
rezione indicata dall’emendamento del relatore.

Il senatore TURRONI fa presente che la riserva del relatore di ripre-
sentare I’emendamento in occasione della discussione in Assemblea del
disegno di legge lo induce a utilizzare tutti gli strumenti regolamentari di-
sponibili per ostacolare 1I’approvazione di quella proposta.

11 senatore BASSANINI annuncia che, in considerazione della riserva
del relatore e delle dichiarazioni del sottosegretario Ventucci, la sua parte
politica assumera un comportamento di ferma opposizione nel prosieguo
dell’iter. Invita pertanto il relatore e il rappresentante del Governo a pro-
nunciarsi definitivamente sull’inopportunita di ripresentare 1’emenda-
mento.

Il sottosegretario VENTUCCI, precisa che le dichiarazioni da lui rese
devono intendersi nel senso che concorda sulla scelta del Relatore di riti-
rare I’emendamento 17-fer.0.3 e che esso non sara ripresentato durante la
discussione in Assemblea.

Il relatore FALCIER dichiara di escludere la ripresentazione dell’e-
mendamento 17-ter.0.3 durante la discussione in Assemblea, al fine di
agevolare la conclusione dell’ifer del disegno di legge in titolo.

Si passa alla votazione degli emendamenti riferiti al disegno di legge
di conversione.

I subemendamenti 1.1A/2 e 1.1A/3 sono posti separatamente in vota-
zione e risultanto respinti; I’emendamento 1.1A del relatore, posto in vo-
tazione, ¢ invece approvato.

Con distinte votazioni sono quindi respinti i subemendamenti 1.1B/2,
1.1B/1 e 1.1B/3; gli emendamenti 1.1B ed 1.1C del relatore sono posti se-
paratamente in votazione ed approvati.

Quindi si passa alla votazione degli emendamenti al decreto-legge.

Con distinte votazioni sono respinti gli emendamenti da 1.1 a 1-bis.1.



24 Luglio 2003 - 12 - 1 Commissione

Risulta, poi, accolto I’emendamento 1-bis.100, formulato dal RELA-
TORE per recepire una condizione posta dalla Commissione bilancio in
merito al comma 2 dell’articolo 1-bis, mentre sono respinti, con distinte
votazioni, gli emendamenti da 1-bis.4 a 1-bis.0.6.

I senatori MAGNALBO, MAFFIOLI, TURRONI e PETRINI trasfor-
mano gli emendamenti a propria firma 1-bis.0.1, 1-bis.0.7, 1-bis.0.8 e 1-
bis.0.5 in un ordine del giorno del seguente tenore: «Il Senato, in sede
di conversione in legge del decreto-legge 24 giugno 2003, n. 147, impegna
il Governo ad assumere ogni iniziativa diretta a garantire la possibilita di
mantenere il posto ricoperto fino al conseguimento del quarantesimo anno
di servizio e non oltre i 75 anni di eta per il personale docente dell’ Alta
Formazione Artistica e Musicale, compresi coloro che siano nelle condi-
zioni di cessare dal servizio alla data di entrata in vigore della legge di
conversione dello stesso decreto-legge».

Il relatore FALCIER, mutando il parere precedentemente espresso su-
gli emendamenti in questione, si esprime favorevolmente sull’ordine del
giorno ora illustrato e dichiara la propria disponibilita a trovare una solu-
zione al problema della prosecuzione del rapporto di lavoro del personale
docente dell’ Alta Formazione Artistica e Musicale nell’ambito del genera-
lizzato innalzamento dell’eta pensionabile, oggetto di uno specifico dise-
gno di legge sul quale ¢ relatore.

Il sottosegretario VENTUCCI si dichiara disponibile ad accettare
I’ordine del giorno illustrato.

Su richiesta dei proponenti I’ordine del giorno ¢ comunque posto in
votazione e risulta approvato.

Con successive distinte votazioni sono, quindi, respinti gli emenda-
menti da 2.1 a 4.4, mentre viene approvato I’emendamento 4.3.

Con distinte votazioni sono respinti gli emendamenti 4.0.1 e 5.1.

Risultano invece accolti gli emendamenti 5-bis.100 e 5-ter.100, for-
mulati dal RELATORE per recepire condizioni poste dalla Commissione
bilancio in merito, rispettivamente, al comma 2 dell’articolo 5-bis, ed al
comma 2 dell’articolo 5-ter.

Dopo che I’emendamento 5-fer.0.1 ¢ stato posto in votazione e re-
spinto, viene approvato I’emendamento S5-quater.100 del RELATORE,
con il quale ¢ recepita una condizione formulata nel parere della Commis-
sione bilancio; risulta, pertanto, precluso il successivo emendamento 5-
quater.1.

Con distinte votazioni sono approvati gli emendamenti 6.1, 7.2, 7.1 e
7.3.

Accogliendo quanto richiesto nel parere della Commissione bilancio, il
relatore FALCIER riformula il proprio emendamento 8.0.3 (testo 2), soppri-
mendo il comma 2 di tale proposta emendativa; I’emendamento cosi rifor-
mulato 8.0.3 (testo 3) viene quindi posto il votazione ed approvato.
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La senatrice THALER ritira gli emendamenti 8.0.1 e 8.0.2.

Con distinte votazioni sono quindi approvati gli emendamenti 9.1 e
9.0.1.

Sono, invece, respinti, con distinte votazioni, gli emendamenti 9.0.2 e
10-bis.1.

L’emendamento 12.2 del relatore, posto in votazione, viene appro-
vato, mentre risulta respinto I’emendamento 12.1.

L’emendamento 12-bis.1 viene approvato, mentre respinti risultano
gli identici emendamenti 13.2 e 13.3.

L’emendamento 14.3 del relatore, posto in votazione, viene approvato

mentre risultano respinti con distinte votazioni 1 successivi emendamenti
14.1 e 14.2.

Il senatore BOSCETTO, dopo aver ritirato I’emendamento 14.0.1, ri-
formula il proprio emendamento 14.0.2, in ottemperanza a quanto richie-
sto dal parere reso dalla Commissione bilancio, sopprimendo i primi due
commi di quella proposta emendativa, sui quali vi ¢ il parere contrario
della 5* Commissione ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione; I’emen-
damento cosi riformulato 14.0.2 (testo 2), con il parere favorevole del re-
latore, viene quindi posto in votazione e risulta approvato, come anche il
successivo emendamento 16.100.

Il senatore SCARABOSIO ritira il proprio emendamento 17-bis.]1.
Con successive, distinte votazioni sono respinti gli emendamenti

17-bis.0.1, 17-bis.0.2, mentre sono ritirati gli emendamenti 17-ter.1 e
17-ter.0.1.

Il relatore FALCIER, alla luce di una condizione esplicitata nel pa-
rere della 5° Commissione, riformula il proprio emendamento 17-ter.0.2
(testo 2), aggiungendo, in fine, il periodo indicato nel parere richiamato.
L’emendamento cosi riformulato 17-ter.0.2 (testo 3) viene quindi posto
in votazione e risulta approvato.

Il senatore BASSANINI interviene per annunciare il proprio voto di
astensione sul conferimento del mandato al relatore a riferire favorevol-
mente all’Assemblea sul disegno di legge all’esame, in quanto il decreto-
legge n. 147 contiene diverse disposizioni discutibili e ribadisce che la pro-
pria posizione sarebbe stata fortemente contraria al provvedimento stesso se
non fosse stato ritirato I’emendamento 17-ter.0.3 del relatore in materia di
spoil-system. Quanto alle dichiarazioni prima rese dal rappresentante del
Governo, ricorda che si assiste frequentemente a dichiarazioni con le quali
si lamenta un atteggiamento ostruzionistico della burocrazia e che sono
spesso effettivamente giustificate dagli atteggiamenti di alcuni dirigenti
pubblici; tuttavia, non puo dimenticarsi che senza le amministrazioni pub-
bliche non ¢ possibile attuare alcuna politica in nessun settore e che non
puo colpirsi indiscriminatamente tutta la dirigenza pubblica a causa del
comportamento di alcuni suoi rappresentanti. Ricorda, inoltre, che nella
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scorsa legislatura sono state approvate numerose disposizioni in materia,
quali quelle in materia di temporaneita degli incarichi, di responsabilita
dei dirigenti, di riforma degli uffici alle dirette dipendenze dei Ministri,
per i quali si ¢ previsto specificamente la nomina intuitu personae, nonché
norme che consentono — laddove vi € un vertice politico eletto direttamente,
come nel caso dei sindaci — che vi sia una ampia discrezionalita nella scelta
degli amministratori e nella loro possibile revoca.

Condizione indispensabile per avere una pubblica amministrazione
responsabile e 1’armonizzazione del diritto, da una parte, ad avere un’am-
ministrazione leale ed efficiente, e dell’esigenza, dall’altra, che i dirigenti
pubblici non siano soggetti ad arbitrarie decisioni del vertice politico. Si
possono anche ritenere non adeguate le scelte operate nelle precedenti le-
gislature, ma le modifiche richiedono una sede di attenta valutazione, che
non puo essere quella prospettata con la proposta emendativa che il rela-
tore ha opportunamente ritirato, evitando soluzioni che delineino un bru-
tale sistema di spoil-system come anche quelle che garantiscano 1’inamo-
vibilita dei dirigenti pubblici.

Il sottosegretario VENTUCCI dichiara di condividere molte delle
considerazioni svolte dal senatore Bassanini.

La Commissione conferisce infine mandato al relatore FALCIER a
riferire favorevolmente all’Assemblea sul disegno di legge in titolo, con

le modificazioni approvate, autorizzandolo a chiedere di poter svolgere
la relazione orale.

ANTICIPAZIONE DELLA SEDUTA POMERIDIANA

Il presidente PASTORE comunica che la seduta pomeridiana, gia
convocata per le ore 15 ¢ anticipata alle ore 14,45.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 9,55.

293" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
MAGNALBO

Interviene il ministro per l’innovazione e le tecnologie Stanca.

La seduta inizia alle ore 15,15.
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IN SEDE REFERENTE

(1188) CORTIANA ed altri. — Norme in materia di pluralismo informatico e sulla ado-
zione e diffusione del software libero nella pubblica amministrazione

(Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue 1’esame, sospeso nella seduta dell’8 luglio 2003.

Il presidente MAGNALBO ringrazia il ministro Stanca per la sua
presenza e lo invita, dopo la conclusione dell’indagine conoscitiva sul
software a codice sorgente aperto, a pronunciarsi sull’utilita di intervenire
con le disposizioni di cui al disegno di legge in titolo.

Il ministro STANCA sottolinea I’importanza dell’argomento trattato
nel disegno di legge n. 1188 e ne apprezza i contenuti. Tuttavia, a suo av-
viso, I’iniziativa rischia di risultare inadeguata per eccessiva rigidita, di
fronte a una materia che per sua natura ¢ in continua evoluzione e che
soprattutto si trova ancora in una fase iniziale di applicazione. Tale im-
pressione ¢ confermata dall’indagine svolta dalla Commissione istituita
presso il Ministero, che da finalmente un quadro completo della questione
del software nella pubblica amministrazione, formulando considerazioni
conclusive che il Governo fara proprie.

In particolare, mentre il disegno di legge prospetta una azione in fa-
vore di una tecnologia, il rapporto della Commissione privilegia un atteg-
giamento di neutralita, nel presupposto che non la legge, ma la conve-
nienza in concreto, indichera quale ¢ di volta in volta la tecnologia mi-
gliore. Si tratta, a suo avviso, di non predeterminare rigidamente una
scelta, per non rischiare di alterare il mercato, bensi di avvantaggiarsi pro-
prio dal confronto delle tecnologie.

In tale prospettiva potrebbero risultare maggiormente efficaci, a suo
giudizio, direttive o linee-guida che il Governo intende emanare nella ma-
teria, nelle quali, saranno trasfuse le conclusioni della Commissione e in
cui si stabilisca, fra 1’altro, I’obbligo per la pubblica amministrazione di
inserire nei progetti anche le tecnologie open source, la clausola dell’ac-
quisto del software in piena proprieta, il favore per il riuso del software, la
possibilita di svolgere ispezioni sul codice sorgente e assicurare una for-
mazione del personale anche sui programmi open source. Le direttive sa-
ranno presentate alla Conferenza unificata al fine di garantire una certa
omogeneita di principi nelle amministrazioni centrali, regionali e locali,
e saranno quindi sottoposte all’attenzione della Commissione affari costi-
tuzionali.

Il relatore MALAN sottolinea I’importanza dell’indagine conoscitiva
svolta. Prendendo atto del parere espresso dal Ministro, chiede, tuttavia, se
sia consigliabile stabilire in via legislativa, come propone il comma 3 del-
I’articolo 1 del disegno di legge in esame, una esenzione delle cessioni di
software libero dall’applicazione delle disposizioni sul diritto d’autore.
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Il ministro STANCA sottolinea che nell’indagine conoscitiva un ca-
pitolo specifico ¢ dedicato al riuso del software della pubblica amministra-
zione. Emergono indicazioni sulle procedure da osservare, in particolare
sui controlli da effettuare affinché le disposizioni vigenti, attualmente di-
sattese, siano effettivamente applicate. Altro ¢, invece, la questione del
riuso del software presso i soggetti diversi dalla pubblica amministra-
zione; in proposito ¢ necessario svolgere una approfondita riflessione, in
modo da perseguire obiettivi di risparmio senza inibire lo sviluppo dell’in-
dustria nazionale del software.

Il senatore VITALI ringrazia il Ministro per essere intervenuto da-
vanti alla Commissione. Pur condividendo la preferenza per strumenti
non legislativi, ritiene necessario che alcuni principi fondamentali siano
definiti. Dal momento che I’intento dei presentatori del disegno di legge
¢ nel senso di favorire il principio del pluralismo informatico, piuttosto
che la scelta per ’'una o I’altra delle tecnologie, auspica che sul disegno
di legge in esame non vi sia comunque un pronunciamento negativo e
che la trattazione sia rinviata in attesa di valutare le direttive o linee-guida
preannunciate dal Governo, anche al fine di considerare — alla luce di
quelle — la possibilita di non insistere per la prosecuzione dell’iter del di-
segno di legge.

Il ministro STANCA dichiara la disponibilita del Governo a operare
nel senso auspicato dal senatore Vitali e preannuncia che le indicazioni da
parte del Governo sulla materia saranno presentate alla Commissione entro
la fine dell’anno.

Il seguito dell’esame e, quindi, rinviato.

La seduta termina alle ore 15,35.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2402

al disegno di legge di conversione

Art. 1.

1.1A1

Turroni, Donati, Boco, CARELLA, CORTIANA, DE PETRIS, MARTONE,
RIPAMONTI, ZANCAN

All’emendamento 1.1A, sopprimere il comma 1-bis.
filetto>

1.1A/2
Turroni, DonNaTi, Boco, CARELLA, CORTIANA, DE PETRIS, MARTONE,
RIPAMONTI, ZANCAN

All’emendamento 1.1A, sopprimere il comma I-ter.
filetto>

1.1A/3
Turron, DonaTi, Boco, CARELLA, CORTIANA, DE PETRIS, MARTONE,
RIPAMONTI, ZANCAN

All’emendamento 1.1A, al comma I-ter, dopo la parola: «finanzia-
tori» aggiungere la seguente: «pubblici».
filetto>

1.1A
IL RELATORE

Dopo il comma 1, inserire i seguenti:

«1-bis. 1l termine di dodici mesi, di cui all’articolo 9 della legge 1°
agosto 2002, n. 166, pertinente alla delega al Governo ad adottare un de-
creto legislativo inteso ad agevolare il finanziamento delle societa di pro-
getto concessionarie o contraenti generali € prorogato per altri 12 mesi.
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1-ter. All’articolo 9, comma 1, alinea, della legge 1° agosto 2002, n.
166, dopo le parole: "da parte delle banche" sono inserite le seguenti: "ov-
vero di altri soggetti finanziatori"».

1.1B/2
DonaTti, Turroni, Boco, CARELLA, CortiaNa, DE PETRIS, MARTONE,
RIPAMONTI, ZANCAN

All’emendamento 1.1B, al comma 1-bis, sostituire le parole: «31 di-
cembre 2004» con le seguenti: «31 dicembre 2003».

1.1B/1
TurroNi, DonaTI, Boco, CARELLA, CORTIANA, DE PETRIS, MARTONE,
RIPAMONTI, ZANCAN

All’emendamento 1.1B, al comma 1-bis, sostituire le parole: «31 di-
cembre 2004» con le seguenti: «1° gennaio 2004».

1.1B/3
DonNaTi, TurroNI, Boco, CARELLA, CORTIANA, DE PETRIS, MARTONE,
RIPAMONTI, ZANCAN

All’emendamento 1.1B, al comma 1-bis, sostituire le parole: «31 di-
cembre 2004» con le seguenti: «30 marzo 2004».

1.1B
IL RELATORE

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. All’articolo 1, comma 4, della legge 21 dicembre 2001, n.
443, le parole: "Limitatamente agli anni 2002 e 2003 il Governo ¢ dele-
gato ad emanare, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge" sono sostituite dalle seguenti: "Entro il termine del
31 dicembre 2004, il Governo ¢ delegato ad emanare"».
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1.1C (gia 2.0.2)
I RELATORE

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«I-bis. All’articolo 22, comma 1, della legge 3 febbraio 2003, n. 14,
le parole "entro il 13 agosto 2003" sono sostituite dalle seguenti: "entro il
31 dicembre 2003"».

al testo del decreto-legge

Art. 1.

1.1
TurroNi, Boco, CARELLA, CoRTIANA, DE PEeTRIS, DONATI, MARTONE,
RIPAMONTI, ZANCAN

Al comma 1, sostituire le parole: «fino al 30 giugno 2004» con le
seguenti: «fino al 31 dicembre 2004».

Art. 1-bis.

1-bis.2
RiramonTI, TurrONI, DE PETRIS, Boco, CARELLA, CORTIANA, DONATI,
MARTONE, ZANCAN

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. All’articolo 2 della legge 27 dicembre 2002, n. 289, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) al comma 5, le parole: "30 settembre 2003", ovunque ricorrono,
sono sostituite dalle seguenti: "31 dicembre 2003" e le parole: "48.000
euro" sono sostituite dalle seguenti: "75.000 euro";

b) al comma 6, in fine, le parole: "30 settembre 2003" sono sosti-
tuite dalle seguenti: "31 dicembre 2003"».

Conseguentemente, [’articolo 13 della legge 18 ottobre 2001, n. 383,
e abrogato.
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1-bis.1
DE Petris, RipamonTi, TURRONI, Boco, CARELLA, CORTIANA, DONATI,
MARTONE, ZANCAN

Dopo il comma 1, inserire i seguenti:

«1-bis. Al comma 5 dell’articolo 2 della legge 27 dicembre 2002, n.
289, dopo il secondo periodo, inserire il seguente: "Qualora gli interventi
di recupero siano rivolti al conseguimento di risparmi energetici con par-
ticolare riguardo all’installazione di impianti basati sull’impiego delle
fonti rinnovabili la detrazione fiscale di cui al presente comma ¢ pari al
41 per cento".

I-ter. Al comma 2 dell’articolo 9 della legge 28 dicembre 2001, n.
448, aggiungere in fine le seguenti parole: "Qualora gli interventi di recu-
pero siano rivolti al conseguimento di risparmi energetici con particolare
riguardo all’installazione di impianti basati sull’impiego delle fonti rinno-
vabili la detrazione fiscale di cui al presente comma ¢ pari al 41 per
cento'"».

Conseguentemente, [’articolo 13 della legge 18 ottobre 2001, n. 383,
e abrogato.

1-bis. 100
IL RELATORE

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Alle minori entrate derivanti dall’attuazione del presente articolo,
pari a 1,5 milioni di euro per ’anno 2003, a 16 milioni di euro per 1’anno
2004 ed a 10 milioni di euro a decorrere dall’anno 2005, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 2003-2005, nell’ambito dell’unita previsionale di base di
parte corrente "Fondo speciale" dello stato di previsione del Ministero del-
I’economia e delle finanze per 1’anno 2003, allo scopo parzialmente utiliz-
zando I’accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri.».

1-bis.4
TurronN, Boco, CareLLa, CorTiaANA, DE PeTRIS, DoNATI, MARTONE,
RIPAMONTI, ZANCAN

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Nel caso in cui I'intervento di ristrutturazione sia effettuato al
fine di ridurre la vulnerabilita sismica dell’edificio, 1’agevolazione & ele-
vata al 41% e il termine & prorogato al 31 dicembre 2006».



24 Luglio 2003 - 21 - 1 Commissione

Conseguentemente, [’articolo 13 della legge 18 ottobre 2001, n. 383
e abrogato.

1-bis.0.2

BASTIANONI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 1-ter.

(Disposizioni in materia di incentivi per i settori tessile dell’ abbigliamento
e calzaturiero)

1. All’articolo 72, comma 5, della legge 27 dicembre 2002, n. 289,
dopo le parole: «non si applicano ai contributi in conto interessi nonché»
sono inserite le seguenti: "ai contributi in conto capitale in favore dei set-

tori tessile, dell’abbigliamento e calzaturiero, di cui all’articolo 59 della
legge 28 dicembre 2001, n. 448, e"».

1-bis.0.3

BASTIANONI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 1-ter.

(Disposizioni in materia di incentivi per 'imprenditoria femminile)

1. All’articolo 72, comma 5, della legge 27 dicembre 2002, n. 289,
dopo le parole: "non si applicano ai contributi in conto interessi nonché"
sono inserite le seguenti: "ai contributi in favore dell’imprenditoria femmi-
nile di cui alla legge 25 febbraio 1992, n. 215 e"».
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1-bis.0.4

BASTIANONI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 1-ter.

(Disposizioni in materia di incentivi in favore del commercio elettronico e
del collegamento telematico «quick-response»)

1. All’articolo 72, comma 5, della legge 27 dicembre 2002, n. 289,
dopo le parole: "non si applicano ai contributi in conto interessi nonché"
sono inserite le seguenti: "alle incentivazioni in favore del commercio
elettronico e del collegamento telematico "quick response" nel settore pro-
duttivo tessile, dell’abbigliamento e calzaturiero di cui all’articolo 103,
commi 5 e 6, della legge 23 dicembre 2000, n. 388"».

1-bis.0.6.

GiovaNELLI, GASBARRI, JOVENE, MONTINO, ROTONDO

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 1-ter.

1. All’alinea del comma 1 dell’articolo 7 della legge 23 dicembre
1999, n. 488, e successive modificazioni, le parole "30 settembre 2003"
sono sostituite dalle seguenti: "31 dicembre 2003".

2. Alle minori entrate derivanti dall’attuazione del presente articolo,
pari a 80 milioni di euro per ’anno 2003 ed a 90 milioni di euro per
I’anno 2004, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanzia-
mento iscritto, ai fini del bilancio triennale 2003-2005, nell’ambito dell’u-
nita previsionale di base di parte corrente "Fondo speciale” dello stato di
previsione del Ministro dell’economia e delle finanze per il 2003, parzial-
mente utilizzando I’accantonamento relativo al medesimo Ministero.

3. Il Ministro dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.».
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1-bis.0.1
MAGNALBO, VALDITARA

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 1-ter.

(Proroga dei termini in materia di prosecuzione del rapporto di lavoro)

1. In deroga alle disposizioni vigenti, il personale docente dell’Alta
Formazione Artistica ¢ Musicale puo a domanda mantenere il posto rico-
perto fino al conseguimento del quarantesimo anno di servizio € non oltre
i 75 anni di eta».

1-bis.0.7
MAFFIOLI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 1-ter,

(Disposizioni in materia di personale docente A.F.A.M.)

«1. Al personale docente dell’Alta Formazione Artistica Musicale
(A.F.A.M.) si applica, a domanda, la proroga di mantenimento sul posto
ricoperto fino al conseguimento del quarantesimo anno di servizio, in de-
roga alle disposizioni vigenti, con limite massimo di 75 anni di eta».

1-bis.0.8
TurroNI, RipamoONTI, Boco, CARELLA, CORTIANA, DE PETRIS, DONATI,

MARTONE, ZANCAN

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 1-ter.

(Proroga del termine di servizio per il personale docente dell’Alta
Formazione Artistica Musicale — A.F.A.M)

1. Al personale docente dell’Alta Formazione Artistica Musicale
(A.F.A.M.) ¢ consentita, su domanda, la permanenza in servizio fino al
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conseguimento del quarantesimo anno di anzianita contributiva, ovvero
fino al compimento del 75° anno di eta».

1-bis.0.5

PETRINI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 1-ter.

(Disposizioni in materia di personale docente A.F.A.M.)

1. Al personale docente dell’A.F.A.M. ¢ consentita, su domanda, la
permanenza in servizio fino al conseguimento del quarantesimo anno di
contribuzione ovvero fino al compimento del settantacinquesimo anno di
etar.

Art. 2.

2.1

TurroNI, DonATI, Boco, CARELLA, CORTIANA, DE PETRIS, MARTONE,
RIPAMONTI, ZANCAN

Sopprimere [’articolo.

2.2

Turroni, DonaTi, Boco, CAReLLA, CoRTIANA, DE PETRIS, MARTONE,
RiPAMONTI, ZANCAN

Al comma 1, sostituire la parola «2004» con la seguente: «2003».
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2.0.1
THALER, KOFLER, PETERLINI

Dopo [’articolo, inserire i seguenti:

«Art. 2-bis.

(Detassazione del reddito di impresa reinvestito)

1. E escluso dall’imposizione del reddito di impresa e di lavoro auto-
nomo il 50 per cento del volume degli investimenti in beni strumentali
realizzati nel periodo d’imposta in corso alla data di entrata in vigore della
presente legge successivamente al 30 giugno e nell’intero periodo di im-
posta successivo, in eccedenza rispetto alla media degli investimenti rea-
lizzati nei cinque periodi di imposta precedenti, con facolta di escludere
dal calcolo della media il periodo in cui I’investimento & stato maggiore.

2. L’incentivo si applica anche alle spese sostenute per servizi, utiliz-
zabili dal personale, di assistenza negli asili nido ai bambini di eta infe-
riore a tre anni, e alle spese sostenute per la formazione e 1’aggiornamento
del personale. A questo importo si aggiunge anche il costo del personale
impegnato nell’attivita di formazione e aggiornamento, fino a concorrenza
del 20 per cento del volume delle relative retribuzioni complessivamente
corrisposta in ciascun periodo di imposta. L attestazione di effettivita delle
spese sostenute ¢ rilasciata dal presidente del collegio sindacale ovvero, in
mancanza, da un revisore dei conti o da un professionista iscritto nell’albo
dei revisori dei conti, dei dottori commercialisti, dei ragionieri e periti
commerciali o in quello dei consulenti del lavoro, nelle forme previste
dall’articolo 13, comma 2, del decreto-legge 28 marzo 1997, n. 79, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 28 maggio 1997, n. 140, e succes-
sive modificazioni, ovvero dal responsabile del centro di assistenza fiscale.

3. L’incentivo fiscale di cui ai commi 1 e 2 si applica anche alle im-
prese e ai lavoratori autonomi in attivita alla data di entrata in vigore della
presente legge, anche se con un’attivita d’impresa o di lavoro autonomo
inferiore ai cinque anni. Per tali soggetti la media degli investimenti da
considerare & quella risultante dagli investimenti effettuati nei periodi
d’imposta precedenti a quello in corso alla data di entrata in vigore della
presente legge o a quello successivo, con facolta di escludere dal calcolo
della media il periodo in cui I’investimento ¢ stato maggiore.

4. Per investimento si intende la realizzazione nel territorio dello
Stato di nuovi impianti, il completamento di opere sospese, 1’amplia-
mento, la riattivazione,I’ammodernamento di impianti esistenti e I’acquisto
di beni strumentali nuovi anche mediante contratti di locazione finanzia-
ria. L’investimento immobiliare ¢ limitato ai beni strumentali per natura.

5. I fabbricanti titolari di attivita industriali a rischio di incidenti ri-
levanti, individuate ai sensi del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 334,
possono usufruire degli incentivi tributari di cui ai commi 1 e 2 solo se ¢
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documentato I’adempimento degli obblighi e delle prescrizioni di cui al
citato decreto.

6. L’incentivo fiscale ¢ revocato se 1’imprenditore o il lavoratore
autonomo cedono a terzi o destinano i beni oggetto degli investimenti a
finalita estranee all’esercizio di impresa o all’attivita di lavoro autonomo
entro il secondo periodo di imposta successivo all’acquisto, ovvero entro il
quinto periodo di imposta successivo in caso di beni immobili.

7. Le modalita di applicazione dell’incentivo fiscale sono, per il re-
sto, le stesse disposte con I’articolo 3 del decreto-legge 10 giugno 1994,
n. 357, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1994, n. 489».

«Art. 2-ter.

(Disposizioni in materia di tassa sui superalcolici e accisa sul tabacco)

1. A decorrere dall’entrata in vigore della presente legge, la tassa sui
superalcolici ¢ aumentata del 55%.

2. A decorrere dall’entrata in vigore della presente legge, I’accisa sul
tabacco ¢ aumentata del 40%».

Art. 3.

3.1
StirroNI, PIROVANO

Sopprimere [’articolo.

Art. 4.

4.2

TurronN, Boco, CareLLa, CorTiaANA, DE PeTRiS, DoNATI, MARTONE,
RIPAMONTI, ZANCAN

Sopprimere [’articolo.
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4.1

TurroNl, Boco, CARELLA, CorTIANA, DE PEgTRIS, DONATI, MARTONE,
RiPAMONTI, ZANCAN

Al comma 1, sostituire le parole: «1° gennaio 2004» con le seguenti:
«31 ottobre 2003».

4.4

TurroNi, Boco, CARELLA, CoRTIANA, DE PEgTRIS, DONATI, MARTONE,
RIPAMONTI, ZANCAN

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «ad eccezione
delle disposizioni relative agli impianti di protezione antincendio, che en-
trano in vigore a partire dal 31 luglio 2003».

4.3

Turroni, Boco, CAReLLA, CortiaNa, DE PeTrRis, DONATI, MARTONE,
RiPAMONTI, ZANCAN

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «La proroga
non si applica agli edifici scolastici di ogni ordine e grado».

4.0.1
BONGIORNO, MAGNALBO

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.
(Norme in materia di espropriazione di pubblica utilita)
1. Limitatamente alle reti energetiche, le disposizioni del testo unico

di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327
trovano applicazione a decorrere dal 30 giugno 2004».
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Art. 5.

5.1

TurroNi, Boco, CareLLa, CORTIANA, DEe PeTriS, DONATI, MARTONE,
RIPAMONTI, ZANCAN

Sopprimere [’articolo.

Art. 5-bis.

5-bis.100
IL RELATORE

Al comma 2, sostituire le parole: «pari a 2 milioni di euro annui a
decorrere dal 2003» con le parole: «pari ad euro 100.000 per il 2004,
ad euro 300.000 per il 2005 e ad euro 100.000 a decorrere dall’anno
2006» e, dopo le parole: «corrispondente riduzione», inserire le seguenti:
«delle proiezioni per gli anni 2004 e 2005».

Art. 5-ter.

5-ter.100
IL RELATORE

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. All’onere derivante dall’attuazione del presenta articolo, pari a
6,7 milioni di euro per I’anno 2004 ed a 0,4 milioni di euro per 1’anno
2005, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni
per gli anni 2004 e 2005 dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2003-2005, nell’ambito dell’unita previsionale di base di parte
corrente "Fondo speciale" dello stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze per 1’anno 2003, allo scopo parzialmente utilizzando
I’accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri».
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5-ter.0.1

BoLbi, BRIGNONE, STIFFONI, PIROVANO

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 5-quater.

1. Per i soggetti che alla data del 11 aprile 2003 erano residenti nei
territori individuati ai sensi dell’Ordinanza del Presidente del Consiglio
dei Ministri, n. 3284 del 30 aprile 2003, sono prorogati al 31 marzo
2004 i termini di prescrizione, decadenza e quelli perentori, legali e con-
venzionali, sostanziali e processuali, anche previdenziali, comportanti pre-
scrizioni e decadenze da qualsiasi diritto, azione ed eccezione, in scadenza
nel periodo di vigenza delle dichiarazioni di emergenza. Con provvedi-
mento adottato ai sensi dell’articolo 9, comma 2, della legge 27 luglio
2000, n. 212, sono prorogati i termini per I’adempimento di obblighi di
natura tributaria. Sono altresi prorogati per lo stesso periodo tutti i termini
relativi ai processi esecutivi, mobiliari ¢ immobiliari, nonché ad ogni altro
titolo di credito avente forza esecutiva di data anteriore ai decreti sopra
citati e alle rate dei mutui di qualsiasi genere in scadenza nel medesimo
periodo. Sono altresi sospesi per il predetto periodo i termini di notifica-
zione dei processi verbali, di esecuzione del pagamento in misura ridotta,
di svolgimento di attivita difensiva e per la presentazione dei ricorsi am-
ministrativi e giurisdizionali. Con ordinanza adottata ai sensi dell’articolo
5, comma 2, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, si provvede a discipli-
nare la sospensione degli obblighi di leva.

2. All’onere derivante dall’attuazione del presente articolo pari ad
euro 5 milioni per I’anno 2003 e 2 milioni per I’anno 2004, si provvede
mediante corrispondente riduzione delle proiezioni per gli anni 2003 e
2004, dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio trimestrale 2003-
2005, nell’ambito dell’unita previsionale di base di parte corrente "Fondo
speciale" dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle fi-
nanze per I’anno 2003, allo scopo parzialmente utilizzando 1’accantona-
mento relativo al medesimo Ministero.

3. 11 Ministro dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio».
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Art. S-quater.

S-quater.100
IL RELATORE

Sopprimere [’articolo.

S-quater.1

TurroNi, Boco, CARELLA, CorTIANA, DE PEeTRIS, DONATI, MARTONE,
RIPAMONTI, ZANCAN

Al comma 1, sostituire le parole: «1° gennaio 2003» con le seguenti:
«30 giugno 2003».

Art. 6.

6.1
IL RELATORE

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«2. Per I’anno 2002 I’ammontare delle somme da corrispondere in re-
lazione agli obblighi di servizio pubblico nel settore dei trasporti per fer-
rovia, previsti dal regolamento CEE 1191/69 del Consiglio del 26 giugno
1969, e in conformita all’articolo 5 della direttiva del Consiglio del 29 lu-
glio 1991, n. 91/440/CEE, relativo alla disciplina della modalita della for-
nitura e commercializzazione dei servizi, in attesa della stipula del con-
tratto di servizio pubblico, ¢ accertato, in via definitiva e senza dare luogo
a conguagli, in misura pari a quella complessivamente prevista per lo
stesso anno e per lo stesso contratto dal bilancio di previsione dello Stato;
il Ministero dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato a corrispondere
alla Societa Trenitalia s. p. a.., alle singole scadenze, le somme spettanti».

Conseguentemente sostituire la rubrica con la seguente: «(Disposi-
zioni in materia di trasporto ferroviario)».
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Art. 7.

7.2

IL RELATORE

Al comma 2, dopo le parole «in vigore del» inserire le seguenti: «re-
golamento di cui al».

7.1
Marin, MaNciNo, FLaMMIA

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«3. In conseguenza della proroga dei termini di cui all’articolo 1,
comma 7-ter del decreto-legge 8 luglio 2002, n. 138, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 8 agosto 2002, n. 178, all’articolo 35, comma 5,
della legge 28 dicembre 2001, n. 448, e successive modificazioni, le pa-
role "entro 18 mesi" sono sostituite dalle seguenti "entro 24 mesi"».

7.3
IL RELATORE

Dopo il comma 2 aggiungere i seguenti:

«3. All’onere derivante dall’attuazione del comma 1, pari a un mi-
lione di euro per I’anno 2003, si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 2003-2005,
nell’ambito dell’unita previsionale di base di parte corrente "Fondo spe-
ciale" dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze
per I’anno 2003, allo scopo parzialmente utilizzando I’accantonamento re-
lativo al medesimo Ministero.

4. 11 Ministro dell’economia e delle finanze e autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio».

Conseguentemente sopprimere l’articolo 17-ter.
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Art. 8.

8.0.3
IL RELATORE

Dopo [’articolo inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

(Adempimenti relativi al registro delle imprese)

1. All’articolo 31, comma 2-bis, della legge 24 novembre 2000, n.
340, dopo le parole "a norma di legge" sono inserite le seguenti: ", salvo
per il deposito dei bilanci e degli altri atti previsti dagli articoli 2383,
2400 e 2435 del codice civile, il cui termine ¢ prorogato al 31 ottobre
2003. Resta ferma, in ogni caso, la facolta di effettuare il deposito se-
condo le modalita individuate dal presente articolo"».

8.0.3 (testo 2)
IL RELATORE

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

(Adempimenti relativi al registro delle imprese)

1. Per il deposito dei bilanci e degli altri atti previsti dagli articoli
2383, 2400 e 2435 del codice civile, il termine di cui all’articolo 31,
comma 2-bis della legge 24 novembre 2000, n. 340 ¢ fissato al 31 ottobre
2003. Resta ferma, in ogni caso, la facolta di effettuare il deposito se-
condo le modalita individuate dallo stesso articolo 31.

2. La maggiorazione dello 0,40% a titolo di interesse corrispettivo del
diritto annuale di cui all’articolo 18, comma 3, della legge 29 dicembre
1993, n. 580, dovuto per ’anno 2003 si applica fino al 31 ottobre 2003».
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8.0.3 (testo 3)
IL RELATORE

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

(Adempimenti relativi al registro delle imprese)

1. Per il deposito dei bilanci e degli altri atti previsti dagli articoli
2383, 2400 e 2435 del codice civile, il termine di cui all’articolo 31,
comma 2-bis della legge 24 novembre 2000, n. 340 ¢ fissato al 31 ottobre
2003. Resta ferma, in ogni caso, la facolta di effettuare il deposito se-
condo le modalita individuate dallo stesso articolo 31».

8.0.1
THALER, KOFLER, PETERLINI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

1. Gli adempimenti relativi al registro delle imprese per gli atti pre-
visti dagli articoli 2383, 2400, 2435, 2435-bis, del Codice civile, approvati
prima dell’entrata in vigore della presente legge, possono essere effettuati
entro il 31 ottobre 2003.

2. Il termine per il versamento del diritto annuale di cui all’articolo
18, comma 3, della legge 29 dicembrel1993, n. 580, dovuto per 1’anno
2003, ¢ prorogato al 31 ottobre 2003».

8.0.2
THALER, KOFLER, PETERLINI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 8-bis.

1. Il termine per il versamento del diritto annuale di cui all’articolo
18, comma 3, della legge 29 dicembre 1993, n. 580, dovuto per 1’anno
2003, ¢ prorogato al 31 ottobre 2003».
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Art. 9.

9.1
IL RELATORE

Al comma 1 le parole: «entro trentasei mesi» sono sostituite dalle se-
guenti: «Entro trentasei mesi».

9.0.1
BosceTrTo

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 9-bis.

(Proroga di termini per consentire [’adeguamento alle prescrizioni anti-
ncendio per le strutture ricettive esistenti e nulla osta provvisorio)

All’ultimo periodo dell’articolo 7, comma 1, del regolamento di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 12 gennaio 1998, n. 37,
come modificato dal decreto-legge 25 ottobre 2002, n. 236, convertito
dalla legge 27 dicembre 2002, n. 284, recante disposizioni urgenti in ma-
teria di termini legislativi in scadenza, le parole "entro il 31 dicembre
2003" sono sostituite dalle seguenti: "entro il 31 dicembre 2004"».

9.0.2
TAROLLI

Dopo [’articolo inserire il seguente:

«Art. 9-bis.

1. All’articolo 9, comma 2, della legge 28 dicembre 2001, n. 448, le
parole: "31 dicembre 2003" e "30 giugno 2004" sono sostituite rispettiva-
mente dalle seguenti: "31 marzo 2004" e "30 settembre 2004"; all’alinea
del comma 1 dell’articolo 7 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e suc-
cessive modificazioni, le parole: "30 settembre 2003" sono sostituite dalle
seguenti: "31 dicembre 2003".

2. Alle minori entrate derivanti dall’applicazione del comma 1, pari a
15 milioni di euro per I’anno 2003, 113 milioni di euro per I’anno 2004 e
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100 milioni di euro a decorrere dall’anno 2005, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 2003-2005, nell’ambito dell’unita previsionale di base di conto capi-
tale "Fondo speciale" dello stato di previsione del Ministro dell’economia
e delle finanze per I’anno 2003, parzialmente utilizzando I’accantona-
mento relativo al medesimo Ministero.

3. 11 Ministro dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio».

Art. 10-bis.

10-bis. 1
TurronN, Boco, CareLLa, CorTiaNA, DE PeTrRiS, DoNATI, MARTONE,
RiPAMONTI, ZANCAN

Sopprimere [’articolo.

Art. 12

12.2
IL RELATORE

Al comma 1, sostituire la parola «calamitosi» con la seguente: «me-
teorologici».

Conseguentemente, modificare in conformita il comma 2 e la rubrica.

12.1
VITALI

Al comma 1, sopprimere la parola: «novembre».

Conseguentemente alla rubrica sopprimere la parola: «novembre».
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Art. 12-bis.

12-bis.1
IL RELATORE

Al comma 1, sostituire la parola «differito» con la seguente: «proro-
gato».

Art. 13.

13.2
ACCIARINI

13.3
TurroNi, Boco, CARELLA, CorRTIANA, DE PEeTRIS, DONATI, MARTONE,
RipAMONTI, ZANCAN

Sopprimere [’articolo.

Art. 14.

14.3
I RELATORE

Al comma 1, dopo le parole «dall’articolo 9, comma 2, del» inserire
le seguenti: «regolamento di cui al».

14.1
CAVALLARO, MAGNALBO

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Con riferimento alla scuola di perfezionamento in diritto ci-
vile istituita con decreto del Presidente della Repubblica 31 ottobre
1969, n. 965, il termine di cui all’articolo 13, comma 6, del decreto del
Ministro dell’universita e della ricerca scientifica e tecnologica del 3 no-
vembre 1999, n. 509, e prorogato fino all’anno accademico 2005-2006».



24 Luglio 2003 - 37 - 1 Commissione

Conseguentemente, sostituire la rubrica dell’articolo con la seguente:
«Disposizioni in materia di scuole di specializzazione».

14.2
CAVALLARO, MAGNALBO

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. La disciplina di cui all’articolo 13, comma 6, del decreto del
Ministro dell’universita e della ricerca scientifica e tecnologica del 3 no-
vembre 1999, n. 509, non si applica alla scuola di perfezionamento in di-
ritto civile istituita con decreto del Presidente della Repubblica 31 ottobre
1969, n. 965. L’ offerta formativa della scuola di perfezionamento in diritto
civile ¢ da ritenersi complementare rispetto a quella delle scuole di specia-
lizzazione per le professioni legali e non puo in ogni caso considerarsi
equipollente ad essa. Il titolo rilasciato dalla medesima scuola ¢ erogato
nell’ambito del sistema dei crediti formativi universitari».

Conseguentemente, sostituire la rubrica dell’articolo con la seguente:
«Disposizioni in materia di scuole di specializzazione».

14.0.1
Boscerto

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 14-bis.

(Disposizioni in materia di mobilita del personale della Polizia di Stato)

1. Allo scopo di razionalizzare 1’utilizzazione delle disponibilita al-
loggiative per il personale dipendente, il Dipartimento della pubblica sicu-
rezza ¢ autorizzato ad adottare, entro il 31 dicembre 2003, speciali moda-
lita per agevolare il recupero delle unita abitative occupate in difetto di
concessione o dei requisiti richiesti per la concessione, prevedendo che,
in caso, di rilascio entro il termine di sei mesi dalla richiesta, il pagamento
delle somme dovute ed eventualmente non corrisposte possa essere limi-
tato agli ultimi cinque anni e possa essere effettuato ratealmente. Allo
stesso fine, sono sanate, a tutti gli effetti, le eventuali irregolarita ed omis-
sioni inerenti alla concessione degli alloggi ed alla percezione dei canoni e
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delle altre spese, eventualmente verificatesi anteriormente all’entrata in vi-
gore del presente decreto».

14.0.2

BosceTrTo

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 14-bis.

(Disposizioni in materia di assunzioni di personale della Polizia di Stato)

1. I termini di validita della graduatoria degli idonei del concorso per
allievo agente indetto con provvedimento dell’8 novembre 1996, gia pro-
rogati per effetto dell’articolo 3, comma 2, del decreto-legge 23 ottobre
1996, n. 554, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 dicembre
1996, n. 653, nonché quelli dei concorsi per allievo agente riservati ai vo-
lontari in ferma prefissata o in ferma breve delle Forze armate, in attua-
zione dell’articolo 18 del decreto legislativo 8 maggio 2001, n. 215,
sono prorogati fino al 30 giugno 2004, per I’assunzione di mille agenti
della Polizia di Stato di cui all’articolo 80, comma 8, della legge 27 di-
cembre 2002, n. 289, nei limiti di spesa ivi indicati.

2. Per la successiva assunzione di agenti tramite concorso, compati-
bilmente con i vincoli normativi vigenti in materia di reclutamento di per-
sonale, la riserva dei posti per i volontari in ferma prefissata ed in ferma
breve di cui all’articolo 18 del decreto legislativo n. 215 del 2001 ¢ incre-
mentata di una percentuale tale da compensare la riserva non applicata per
le assunzioni di cui al comma 1.

3. Nei limiti delle autorizzazioni ad assumere personale delle qualifi-
che di commissario e di direttore tecnico della Polizia di Stato, ai sensi
dell’articolo 34, commi 5 e 6, della legge 27 dicembre 2002, n. 289,
I’ Amministrazione della pubblica sicurezza puo utilizzare le graduatorie
di merito degli idonei dei concorsi straordinari banditi, ai sensi dell’arti-
colo 7 della legge 28 marzo 1997, n. 85, con decreti del Capo della po-
lizia-direttore generale della pubblica sicurezza del 2 dicembre 2000, 6
aprile 2001 e 15 marzo 2002».
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14.0.2 (testo 2)
Boscerto

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 14-bis.

(Disposizioni in materia di assunzioni di personale della Polizia di Stato)

1. Nei limiti delle autorizzazioni ad assumere personale delle qualifi-
che di commissario e di direttore tecnico della Polizia di Stato, ai sensi
dell’articolo 34, commi 5 e 6, della legge 27 dicembre 2002, n. 289,
I’ Amministrazione della pubblica sicurezza puo utilizzare le graduatorie
di merito degli idonei dei concorsi straordinari banditi, ai sensi dell’arti-
colo 7 della legge 28 marzo 1997, n. 85, con decreti del Capo della po-
lizia-direttore generale della pubblica sicurezza del 2 dicembre 2000, 6
aprile 2001 e 15 marzo 2002».

Art. 16.

16.100
IL RELATORE

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«2-bis. Sono considerati validi i rinnovi degli organi degli ordini pro-
fessionali, le cui operazioni di voto erano gia in corso alla data di entrata
in vigore del decreto-legge 10 giugno 2002, n. 107, convertito in legge,
con modificazioni, dalla legge 1° agosto 2002, n. 173».

Art. 17-bis.

17-bis.1
SCARABOSIO

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. L’articolo 8, comma 10, lettera c), n. 4 della legge 23 dicem-
bre 1998, n. 448, come modificato dall’articolo 12 della Legge 23 dicem-
bre 1999, n. 488 si interpreta nel senso che 1’ente locale adotta una nuova
delibera di consiglio solo se ¢ mutata la situazione di non metanizzazione
della frazione».
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17-bis.0.1

THALER, MicHELINI, BETTA, KOFLER, PETERLINI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 17-ter.

(Proroga delle agevolazioni per le reti di teleriscaldamento)

1. All’articolo 21, comma 4, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, le
parole "30 giugno 2003" sono sostituite dalle seguenti "31 dicembre
2003".

Conseguentemente, all’articolo 9, comma 1, del decreto-legge 28
marzo 1997, n. 79, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 maggio
1997, n. 140, le parole "32 per cento" sono sostituite dalle seguenti
"32,5 per cento"».

17-bis.0.2

THALER, MICHELINI, BETTA, KOFLER, PETERLINI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 17-ter.

(Proroga delle agevolazioni per il gas metano)

1. All’articolo 21, comma 5, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, le
parole "30 giugno 2003" sono sostituite dalle seguenti "31 dicembre
2003".

Conseguentemente, all’articolo 9, comma 1, del decreto-legge 28
marzo 1997, n. 79, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 maggio
1997, n. 140, le parole "32 per cento" sono sostituite dalle seguenti
"32,4 per cento"».
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Art. 17-ter.

17-ter.1

MAFFIOLI

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. La scadenza dei termini di centottanta giorni e di centoventi
giorni, previsti rispettivamente dall’articolo 11, comma 2, e dall’articolo
12, comma 2, della legge 30 aprile 1999, n. 136, gia differita, da ultimo,
dall’articolo 2, comma 7, della legge 1° agosto 2002, n. 166, ¢ ulterior-
mente differita al 31 dicembre 2004. La disposizione di cui sopra decorre
dalla data di entrata in vigore del presente decreto-legge».

17-ter.0.1

VALDITARA, BONGIORNO, MAGNALBO

17-ter.0.2

IL RELATORE

Dopo [’articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 17-quater.

1. La scadenza dei termini di centottanta giorni e di centoventi giorni,
previsti rispettivamente dall’articolo 11, comma 2, e dall’articolo 12,
comma 2, della legge 30 aprile 1999, n. 136, gia differita, da ultimo, dal-
I’articolo 2, comma 7, della legge 1° agosto 2002, n. 166, & ulteriormente
differita al 31 dicembre 2004. La disposizione di cui sopra decorre dalla
data di entrata in vigore del presente decreto-legge».
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17-ter.0.2 (testo 2)
IL RELATORE

Dopo [’articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 17-quater.

1. La scadenza dei termini di centottanta giorni e di centoventi giorni,
previsti rispettivamente dall’articolo 11, comma 2, e dall’articolo 12,
comma 2, della legge 30 aprile 1999, n. 136, gia differita, da ultimo, dal-
I’articolo 2, comma 7, della legge 1° agosto 2002, n. 166, ¢ ulteriormente
differita al 31 dicembre 2003. La disposizione di cui al presente comma
decorre dalla data di entrata in vigore del presente decreto-legge».

17-ter.0.2 (testo 3)
IL RELATORE

Dopo [’articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 17-quater.

1. La scadenza dei termini di centottanta giorni e di centoventi giorni,
previsti rispettivamente dall’articolo 11, comma 2, e dall’articolo 12,
comma 2, della legge 30 aprile 1999, n. 136, gia differita, da ultimo, dal-
I’articolo 2, comma 7, della legge 1° agosto 2002, n. 166, ¢ ulteriormente
differita al 31 dicembre 2003. La disposizione di cui al presente comma
decorre dalla data di entrata in vigore del presente decreto-legge. Il finan-
ziamento degli interventi cosi attivati € comunque subordinato alle dispo-
nibilita esistenti, alla data di ratifica da parte del comune dell’accordo di
programma, sullo stanziamento destinato alla realizzazione del programma
di cui all’articolo 18 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito,
con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203».

17-ter.0.3/7
PeTRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, sopprimere il comma 1.
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17-ter.0.3/11
PeTRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 1 dell’articolo 17-quater, so-
stituire le parole da «la facolta di revoca» fino alla fine del comma con
le parole «le nomine di cui al predetto articolo si configurano quali prov-
vedimenti amministrativi sottoposti al sindacato del Giudice amministra-
tivo non diversamente da tutti gli atti amministrativi che coinvolgono po-
sizioni di interesse legittimo, ai sensi dell’articolo 113 della Costituzione,
e, diversamente dagli atti politici, non sono liberi nella scelta dei fini, ma
sono legati, pure nell’ampia discrezionalita che caratterizza 1’alta ammini-
strazione, ai fini segnati dall’ordinamento giuridico».

17-ter.0.3/12
PETRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 1 dell’articolo 17-quater, so-
stituire le parole da «la facolta di revoca» fino alla fine del comma con
le parole «la eventuale revoca venga disposta esclusivamente sulla base
di una idonea motivazione che tenga conto anche delle osservazioni del
destinatario dell’atto allo scopo di garantire, attraverso I’ingresso nel pro-
cedimento di tutti gli interessi coinvolti dall’emanando provvedimento,
una tendenziale imparzialita nell’esercizio della funzione amministrativa
e un pieno sindacato giurisdizionale da parte del giudice eventualmente
adito».

17-ter.0.3/13
PETRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 1 dell’articolo 17-quater, so-
stituire le parole da «la facolta di revoca» fino alla fine del comma con
le parole «la revoca si intende necessaria solo quando, a seguito di una
ponderata valutazione della personalita del soggetto nominato dal prece-
dente Governo, risulti ragionevole il convincimento che la sua attivita
di direzione non sia esercitata con il connotato della imparzialita e nel
pieno rispetto delle regole del buon andamento, che comprendono la legit-
timita e la opportunita delle scelte in sintonia con gli indirizzi politici del
Governo in carica».
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17-ter.0.3/6
BassaNINI, VILLONE

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 1, sopprimere le parole «per
difetto di rapporto personale fiduciario dell’incarico,».

17-ter.0.3/14
PeTrINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 1 dell’articolo 17-quater, so-
stituire le parole da «¢ esercitata» fino alla fine del comma con le parole
«deve essere sempre preceduta dalla comunicazione di avvio del procedi-
mento in modo tale da porre il destinatario del provvedimento di revoca in
condizioni di capire le ragioni che hanno indotto il Governo a procedere al
ricambio nel posto di vertice».

17-ter.0.3/15
PeTRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 1 dell’articolo 17-quater, so-
stituire le parole da «senza ulteriore motivazione» fino alla fine del
comma con le parole «nelle sole ipotesi di responsabilita dirigenziale
per inosservanza delle direttive generali e per i risultati negativi dell’atti-
vita amministrativa e della gestione. La revoca degli incarichi di direzione
degli uffici deve essere congruamente motivata e documentata a garanzia
del buon andamento e dell’imparzialita della pubblica amministrazione».

17-ter.0.3/10

PeTRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 1 dell’articolo 17-quater, so-
stituire le parole «senza ulteriore motivazione, mediante il solo invio della
comunicazione della revoca al titolare dell’incarico» con le parole « me-
diante una congrua motivazione in merito alla decisione di non consentire
al dirigente la continuazione dell’incarico conferito».
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17-ter.0.3/5
BAssaNINI, VILLONE

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 1, sostituire le parole «senza
ulteriore motivazione» con le seguenti «con provvedimento motivato, e
nel rispetto dei principi di cui all’articolo 97 della Costituzione».

17-ter.0.3/8
PETRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, sopprimere il comma 2.

17-ter.0.3/17
PeTRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 2 dell’articolo 17-quater, so-
stituire le parole da «la facolta di revoca» fino alla fine del comma con
le parole «le nomine di cui al predetto articolo si configurano quali prov-
vedimenti amministrativi sottoposti al sindacato del Giudice amministra-
tivo non diversamente da tutti gli atti amministrativi che coinvolgono po-
sizioni di interesse legittimo e, diversamente dagli atti politici, non sono
liberi nella scelta dei fini, ma sono legati, pure nell’ampia discrezionalita
che caratterizza I’alta amministrazione, ai fini segnati dall’ordinamento
giuridico.».

17-ter.0.3/18
PeTrINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, Al comma 2 dell’articolo 17-quater, so-
stituire le parole da «la facolta di revoca» fino alla fine del comma con le
parole «la eventuale revoca venga disposta esclusivamente sulla base di
una idonea motivazione che tenga conto anche delle osservazioni del de-
stinatario dell’atto allo scopo di garantire, attraverso 1’ingresso nel proce-
dimento di tutti gli interessi coinvolti dall’emanando provvedimento, una
tendenziale imparzialita nell’esercizio della funzione amministrativa e un
pieno sindacato giurisdizionale da parte del giudice eventualmente adito.».
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17-ter.0.3/19
PETRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 2 dell’articolo 17-quater, so-
stituire le parole da «la facolta di revoca» fino alla fine del comma con
le parole «la revoca si intende necessaria solo quando, a seguito di una
ponderata valutazione della personalita del soggetto nominato dal prece-
dente Governo, risulti ragionevole il convincimento che la sua attivita
di direzione non sia esercitata con il connotato della imparzialita e nel
pieno rispetto delle regole del buon andamento, che comprendono la legit-
timita e la opportunita delle scelte in sintonia con gli indirizzi politici del
Governo in carica».

17-ter.0.3/4
BassANINI, VILLONE

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 2, sopprimere le parole «per
difetto di rapporto personale fiduciario dell’incarico,».

17-ter.0.3/20
PETRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 2 dell’articolo 17-quater, so-
stituire le parole da «¢ esercitata» fino alla fine del comma con le parole
«deve essere sempre preceduta dalla comunicazione di avvio del procedi-
mento in modo tale da porre il destinatario del provvedimento di revoca in
condizioni di capire le ragioni che hanno indotto il Governo a procedere al
ricambio nel posto di vertice.».

17-ter.0.3/21
PeTRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 2 dell’articolo 17-quater, so-
stituire le parole da «senza ulteriore motivazione» fino alla fine del
comma con le parole «nelle sole ipotesi di responsabilita dirigenziale
per inosservanza delle direttive generali e per i risultati negativi dell’atti-
vita amministrativa e della gestione. La revoca degli incarichi di direzione
degli uffici dirigenziali deve essere congruamente motivata e documentata
a garanzia del buon andamento e dell’imparzialita della pubblica ammini-
strazione».
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17-ter.0.3/3
BAssaNINI, VILLONE

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 2, sostituire le parole da
«senza ulteriore motivazione» fino alla fine del comma, con le seguenti
« con provvedimento motivato, nel rispetto dei principi di cui all’articolo
97 della Costituzione.».

17-ter.0.3/16
PETRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, Al comma 2 dell’articolo 17-quater, so-
stituire le parole «senza ulteriore motivazione, mediante il solo invio della
comunicazione della revoca al titolare dell’incarico» con le parole « me-
diante una congrua motivazione in merito alla decisione di non consentire
al dirigente la continuazione dell’incarico conferito.».

17-ter.0.3/2
BAssANINI, VILLONE

17-ter.0.3/9
PeTRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, sopprimere il comma 3.

17-ter.0.3/22
PETRINI, CAVALLARO

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 3 dell’articolo 17-quater, so-
stituire le parole da «a tutte le nomine comunque conferite» fino alla
fine del comma con le parole «ai soli incarichi dirigenziali concernenti i
ruoli delle amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo,
e agli incarichi di direttore generale degli enti pubblici vigilati dallo Stato,
ove ¢ prevista tale figura.».
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17-ter.0.3/1
BAssaNINI, VILLONE

All’emendamento 17-ter.0.3, al comma 3, sostituire le parole da «a
tutte le nomine» fino alla fine del comma, con le seguenti «alle nomine
di direzione degli uffici di diretta collaborazione dei Ministri».

17-ter. 0.3
IL RELATORE

Dopo [’articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 17-quater.

(Norme in materia di incarichi presso enti, societa ed agenzie ai sensi
dell’articolo 6, commi 1 e 2 della legge 15 luglio 2002, n. 145)

1. L’articolo 6, comma 1, della legge 15 luglio 2002, n. 145 in com-
binato disposto con gli articoli 3 e 7 della legge 7 agosto 1990, n. 241, si
interpreta nel senso che la facolta di revoca delle nomine conferite nei sei
mesi antecedenti la scadenza naturale della legislatura, ivi prevista per di-
fetto di rapporto personale fiduciario dell’incarico, ¢ esercitata dal Go-
verno, dal Presidente del Consiglio dei ministri, o dai Ministri, entro sei
mesi dal voto sulla fiducia al Governo, senza ulteriore motivazione, me-
diante il solo invio della comunicazione della revoca al titolare dell’inca-
rico.

2. L’articolo 6, comma 2, della legge 15 luglio 2002, n. 145, in com-
binato disposto con gli articoli 3 e 7 della legge 7 agosto 1990, n. 241, si
interpreta nel senso che la facolta di revoca delle nomine conferite o co-
munque rese operative negli ultimi sei mesi antecedenti la fine naturale
della tredicesima legislatura, nonché di quelle conferite o comunque
rese operative fino alla data di insediamento del nuovo Governo, ivi pre-
vista per difetto di rapporto personale fiduciario dell’incarico, ¢ esercitata
dal Governo, dal Presidente del Consiglio dei ministri, o dai Minsitri, en-
tro sei mesi dall’entrata in vigore della legge stessa, senza ulteriore moti-
vazione, mediante il solo invio della comunicazione della revoca al tito-
lare dell’incarico.

3. L’articolo 6 della legge 15 luglio 2002, n. 145, si interpreta nel
senso che la conferma, la revoca, la modifica o il rinnovo si riferiscono
a tutte le nomine comunque conferite o deliberate dal Governo, dal Presi-
dente del Consiglio dei ministri o dai Ministri».
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GIUSTIZIA (29

GIOVEDI 24 LUGLIO 2003

253* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
ZANCAN

La seduta inizia alle ore 8,45.

IN SEDE REFERENTE

(1986-B) Sospensione condizionata dell’esecuzione della pena detentiva nel limite mas-
simo di due anni, approvato dalla Camera dei deputati, in un testo risultante dall’unifica-
zione dei disegni di legge di iniziativa dei deputati Pisapia ed altri; Fanfani ed altri, modi-
ficato dal Senato e nuovamente modificato dalla Camera dei deputati

(Seguito dell’esame e rinvio)
Riprende I’esame sospeso nella seduta pomeridiana del 21 luglio.

Interviene il senatore FASSONE il quale richiama 1’attenzione sul ca-
rattere non fisiologico e quasi al limite della patologia istituzionale della
situazione che si € venuta a determinare a seguito delle modificazioni in-
trodotte dall’altro ramo del Parlamento in quanto le stesse, in ordine ad
aspetti essenziali del disegno di legge, hanno riproposto senza alcun cor-
rettivo un indirizzo che gia il Senato aveva ritenuto di non condividere
sulla base di argomentazioni di ordine costituzionale riferite ad alcuni pas-
saggi fondamentali dell’articolato.

Il senatore Fassone preannuncia quindi il suo voto contrario sul dise-
gno di legge in titolo, da un lato, proprio perché non ¢ possibile accettare
il testo approvato dalla Camera laddove lo stesso rappresenta la ripropo-
sizione pura e semplice di un indirizzo non condiviso dal Senato in occa-
sione della precedente lettura e, dall’altro, in quanto non ¢ politicamente
percorribile né istituzionalmente corretta la via della reintroduzione nel te-
sto di quelle norme gia approvate dal Senato, considerato che cio determi-
nerebbe una non opportuna contrapposizione istituzionale.

Adduce poi considerazioni attinenti al merito che, in via ulteriore,
giustificano il suo voto contrario e che il senatore Fassone riassume nei
seguenti tre ordini di argomentazioni.
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L’articolato, in primo luogo, ¢ in realta un indulto camuffato, come
emerge dal confronto con il comma 5 dell’articolo 672 del codice di pro-
cedura penale, e in quanto tale pud essere approvato, contrariamente a
quanto sta accadendo, solo con 1’osservanza del disposto dell’articolo 79
della Costituzione che, in materia di amnistia ed indulto, richiede il
voto favorevole espresso da un quorum qualificato.

Il disegno di legge inoltre da luogo a disparita di trattamento — ad
esempio, tra concorrenti nel medesimo reato che risentano di vicende pro-
cessuali differenti — che non sono affatto giustificate e che quindi con
molta probabilita saranno destinate ad essere censurate dalla Corte costi-
tuzionale.

Altra perplessita riguarda la deroga di cui all’articolo 3, introdotta
dalla Camera dei deputati con riferimento all’espulsione degli stranieri,
per il caso di detenute madri. Si tratta - continua il senatore Fassone
che si dichiara d’accordo con le osservazioni critiche gia espresse sul
punto dal relatore Borea — di una novita dalle conseguenze paradossali
in quanto fa si che, ai fini dell’esecuzione dei provvedimenti di espul-
sione, una straniera madre clandestina non autrice di reati venga trattata
in modo peggiore rispetto ad una straniera madre detenuta, potendo solo
quest’ultima avvalersi del beneficio in esame.

Il senatore Fassone ribadisce quindi, per le ragioni sopra esposte, la
sua ferma contrarieta al disegno di legge in titolo ed indica quale unica
via percorribile quella, limpida e senza controindicazioni, di procedere
nell’esame dei disegni di legge che sono all’ordine del giorno della Com-
missione in materia di amnistia ed indulto. Chiede, con 1’occasione, che
ne sia disposta la congiunzione con 1’esame del disegno di legge in titolo
per verificare se sussistono le condizioni politiche per ’adozione di un
atto di clemenza.

Il senatore Luigi BOBBIO preannuncia il voto contrario del Gruppo
di Alleanza Nazionale e ribadisce la sua ferma opposizione all’iniziativa
in esame, non solo in coerenza con I’atteggiamento fin qui assunto ma an-
che perché le modifiche introdotte dalla Camera dei deputati ampliano ul-
teriormente i presupposti applicativi del beneficio rispetto al testo appro-
vato dal Senato. Ritiene altresi che I’atteggiamento di forte avversione nei
confronti del disegno di legge in titolo sia pienamente rispondente all’o-
rientamento di un gran numero di cittadini e conclude facendo rinvio
alle considerazioni fin qui gia espresse nel corso dell’esame.

Il presidente ZANCAN dichiara quindi chiusa la discussione generale
e avverte che si passera all’esame degli emendamenti presentati, a partire
da quelli relativi all’articolo 1 del disegno di legge.

Il senatore FASSONE ritiene che le argomentazioni svolte in sede di
discussione generale motivino sufficientemente la soppressione dell’arti-
colo 1 come proposto dall’emendamento 1.1, a sua firma.
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Il senatore Luigi BOBBIO, dopo aver fatti propri gli emendamenti
all’articolo 1, a firma del senatore Tirelli, li da per illustrati, dando altresi
conto dell’emendamento 1.60 ed evidenziando di ritenere indispensabile
che, ove il provvedimento fosse approvato, esso preveda comunque la
non applicabilita della sospensione della pena detentiva ai condannati
per reati particolarmente odiosi quali quelli in materia di pedofilia e vio-
lenza sessuale.

Il relatore BOREA, in sede di espressione del parere sugli emenda-
menti presentati all’articolo 1, invita 1 presentatori dell’emendamento
1.1 a ritirarlo, esprimendo in caso diverso parere contrario; analogo invito
al ritiro rivolge al senatore Luigi Bobbio per quel che concerne I’emenda-
mento 1.60, altrimenti rimettendosi alla decisione della Commissione.
Esprime infine parere contrario sui restanti emendamenti all’articolo 1.

Dopo che il PRESIDENTE ha dato lettura del parere della speciale
Commissione in materia d’infanzia e di minori, la Commissione passa
alla votazione degli emendamenti riferiti all’articolo 1.

Per una dichiarazione preliminare sul complesso degli emendamenti
ha la parola il senatore CALVI, il quale invita tutti i presentatori al ritiro
degli emendamenti, con riserva di ripresentazione in Assemblea, stante la
necessita di conferire al dibattito e all’esame del provvedimento il giusto
risalto e I’indispensabile approfondimento che non risultano garantiti dalla
scarsa partecipazione ai lavori dell’odierna seduta.

Il senatore MARITATTI si dichiara disponibile a ritirare 1’emenda-
mento 1.1 a condizione che I’invito sia accolto da tutti i presentatori, men-
tre il senatore Luigi BOBBIO a nome del Gruppo di appartenenza, annun-
cia il voto favorevole sull’emendamento 1.1 che, ove fosse ritirato da
parte dei proponenti, ¢ sua intenzione fare proprio.

Interviene successivamente il senatore DALLA CHIESA per dichia-
rare il voto contrario all’emendamento 1.1 che, se approvato, produrrebbe
I’effetto di vanificare la portata dell’intero disegno di legge. Dopo aver
ricordato le riserve espresse dal suo Gruppo sul testo originario, dichiara
di ritenere che il testo che perviene dalla Camera contenga invece quegli
elementi di equilibrio che ne giustificano 1’approvazione.

Ha poi nuovamente la parola il senatore CALVI il quale, pur ricono-
scendo I’indubbia coerenza logica delle argomentazioni svolte dal senatore
Fassone, reputa che le stesse pecchino di non sanabili contraddizioni sul
piano politico. Innanzitutto perché si sostiene un’aprioristica incostituzio-
nalita delle norme, problematica gia sollevata e respinta sia dal Senato che
dalla Camera nel corso delle precedenti letture: a tale proposito ricorda —
tra I’altro — I'impegno profuso dal relatore Borea proprio in relazione a
questa specifica problematica.
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In secondo luogo, la tesi del senatore Fassone, che indica quale strada
maestra da seguire quella di un vero e proprio provvedimento clemenziale,
trascura di tenere conto della indisponibilita dichiarata da parte di ampi
settori della maggioranza a perseguirla.

Conclusivamente, rilevato come si imponga in questa fase a tutte le
forze politiche una chiara assunzione di responsabilita, a nome del Gruppo
Democratici di Sinistra-1’Ulivo, dichiara la contrarieta all’emendamento
soppressivo 1.1. e, preannuncia il voto favorevole sul disegno di legge,
di cui I'articolo 1 costituisce il fondamento.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

MODIFICA DELL’ORARIO DI CONVOCAZIONE DELLA SEDUTA POMERIDIANA

Il presidente Antonino CARUSO avverte che la seduta pomeridiana
della Commissione, gia fissata per le ore 14,30, ¢ convocata mezz’ora
dopo la conclusione della seduta antimeridiana dell’ Assemblea.

La seduta termina alle ore 9,30.

254* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
Antonino CARUSO

Interviene il ministro per le pari opportunita Stefania Prestigiacomo.

La seduta inizia alle ore 14,20.

IN SEDE DELIBERANTE

(885-B) Misure contro la tratta di persone, approvato dalla Camera dei deputati in un
testo risultante dall’unificazione di un disegno di legge di iniziativa dei deputati Finoc-
chiaro ed altri e di un disegno di legge di iniziativa governativa, modificato dal Senato
e nuovamente modificato dalla Camera dei deputati

(Seguito della discussione e approvazione con modificazioni)

Riprende 1’esame sospeso nella seduta pomeridiana del 16 luglio
SCOrSO0.

Prende brevemente la parola la relatrice ALBERTI CASELLATI, che
si sofferma sul contenuto degli emendamenti da lei presentati richiamando
in particolare 1’attenzione su quelli relativi all’articolo 6 e all’articolo 10 i
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quali, coerentemente con le indicazioni emerse nel corso del dibattito fin
qui svoltosi, intendono ripristinare nella sostanza 1’originario testo appro-
vato dal Senato con riferimento sia alla problematica dell’attivita sotto co-
pertura, sia alla possibilita di consentire il ricorso alle speciali misure di
protezione.

Il ministro Stefania PRESTIGIACOMO ritira gli emendamenti 11.1 e
11.2.

Il presidente Antonino CARUSO da conto dei pareri espressi dalla 1?
Commissione permanente in riferimento all’emendamento 10.1 e dalla 5*
Commissione permanente in riferimento all’emendamento 11.100.

Il senatore Luigi BOBBIO modifica I’emendamento 10.1 riformulan-
dolo nell’emendamento 10.1 (nuovo testo) che recepisce la condizione po-
sta nel parere espresso dalla 1* Commissione permanente.

Dopo che il presidente Antonino CARUSO ha constatato la presenza
del numero legale, senza discussione, sono separatamente posti ai voti e
approvati gli articoli 1, 2 e 3 del disegno di legge, nel testo approvato
dalla Camera dei deputati.

Non essendo stati modificati gli articoli 4 e 5 del disegno di legge
rispetto al testo licenziato dal Senato, si passa all’esame dell’articolo 6.

Dopo che i presentatori hanno rinunciato ad illustrare gli emenda-
menti riferiti all’articolo 6, la relatrice ALBERTI CASELLATTI ritira I’e-
mendamento 6.2 ed esprime parere favorevole sugli altri emendamenti re-
lativi allo stesso articolo 6.

Concorda la rappresentante del GOVERNO.

Dopo che il senatore CALVI e il senatore ZANCAN hanno annun-
ciato il loro voto contrario, sono separatamente posti ai voti e approvati
gli emendamenti 6.1 e 6.3, quest’ultimo di contenuto identico agli emen-
damenti 6.4 e 6.5, nonché 1’articolo 6 come emendato.

Non essendo state apportate modificazioni agli articoli 7, 8 e 9 del
disegno di legge rispetto al testo licenziato dal Senato, si passa all’esame
degli emendamenti riferiti all’articolo 10.

Dopo che i presentatori hanno rinunciato ad illustrarli, la relatrice
ALBERTI CASELLATI esprime parere contrario sull’emendamento 10.1
(nuovo testo), in quanto teme che la proposta di riformulazione in esso
contenuta possa non essere compresa dalla Camera dei deputati, e parere
favorevole sull’emendamento 10.3.
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Il ministro Stefania PRESTIGIACOMO concorda con la relatrice e
invita il senatore Luigi Bobbio a ritirare I’emendamento 10.1 (nuovo testo)
sottolineando 1’esigenza di evitare interventi che modifichino in modo ec-
cessivo, e al di la dello stretto indispensabile, il testo in discussione al fine
di facilitarne 1’ulteriore ifer presso 1’altro ramo del Parlamento.

I senatore Luigi BOBBIO non accoglie I’invito al ritiro dell’emenda-
mento 10.1 (nuovo testo) e annuncia il voto favorevole su di esso sottoli-
neando come tale proposta emendativa non implichi alcuna rilevante dif-
ferenza sul piano normativo rispetto al rinvio all’articolo 4 del decreto-
legge n. 374 del 2001 contenuto nell’articolo 10 del disegno di legge in
discussione e sia, piuttosto, ispirata dall’esigenza di formulare la disposi-
zione in materia di attivita sotto copertura in modo esplicito, cosi da evi-
tare i problemi interpretativi che possono nascere dall’utilizzo della tec-
nica del rinvio.

Posto ai voti ¢ respinto I’emendamento 10.1 (nuovo testo).

Posti separatamente ai voti sono approvati gli emendamenti 10.2 — di
contenuto identico all’emendamento 10.3 — e I’articolo 10 come emen-
dato.

Si passa all’esame degli emendamenti volti ad inserire un articolo ag-
giuntivo dopo I’articolo 10 e, dopo che 1 presentatori hanno rinunciato ad
illustrarli, la relatrice ALBERTI CASELLATI esprime parere favorevole
sugli emendamenti 10.0.1 e 10.0.2.

Concorda la rappresentante del GOVERNO.

Posto ai voti ¢ approvato I’emendamento 10.0.1, di contenuto iden-
tico agli emendamenti 10.0.2 e 10.0.3.

Risulta conseguentemente precluso I’emendamento 10.0.4.

Si passa all’esame di un emendamento riferito all’articolo 11.

Dopo che la RELATRICE ha rinunciato a illustrare 1’emendamento
11.100, la rappresentante del GOVERNO esprime su di esso parere favo-

revole.

Posti separatamente ai voti sono quindi approvati 1’emendamento
11.100, nonché I’articolo 11 come emendato.

Senza discussione, ¢ poi posto ai voti e approvato ’articolo 12 del
testo licenziato dalla Camera dei deputati.

Non essendo state apportate modificazioni agli articoli 13, 14 e 15
del disegno di legge in titolo, rispetto alle corrispondenti disposizioni
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del testo licenziato dal Senato in prima lettura, si passa alla votazione del
disegno di legge nel suo complesso.

Interviene il senatore CALVI per dichiarazione di voto e con I’occa-
sione ricorda come il voto contrario espresso dal Gruppo Democratici di
Sinistra-1’Ulivo su tutti gli emendamenti presentati non ha voluto certo si-
gnificare una contrarieta all’iniziativa in esame che ¢ stata invece sempre
sostenuta con profonda convinzione. La posizione assunta ¢ diretta invece
ad affermare I’importanza di avere al piu presto una legge sul tema: esi-
genza, questa, che risponde ad un interesse prevalente rispetto all’altro —
pur meritevole — di apportare ulteriori miglioramenti al testo. Per tale ra-
gione non comprende la volonta fin qui espressa dalla maggioranza di
emendare ulteriormente il testo, salvo ipotizzare difficolta politiche all’in-
terno della stessa e ritenere che dietro le affermazioni di adesione vi sia in
realta una volonta occulta o surrettizia di impedire 1’approvazione della
legge. Dopo aver manifestato apprezzamento per le parole e 1’impegno
del ministro Stefania Prestigiacomo, il senatore Calvi ribadisce come sa-
rebbe stato opportuno approvare il testo licenziato dalla Camera dei depu-
tati in ragione dei miglioramenti introdotti, ma anche per I’esigenza di
confermare gli impegni assunti nella conferenza di Palermo del dicembre
2000 e quelli connessi al semestre di presidenza italiana dell’Unione eu-
ropea. Si tratta di un intervento che costituisce una misura di civilta giu-
ridica che porrebbe 1’Italia all’avanguardia, dovendosi peraltro ricordare
come in astratto un testo possa essere sempre migliorato ma che tale in-
teresse, dopo cosi numerose letture, deve cedere di fronte alla necessita
di rafforzare 1’azione di contrasto delle particolari forme di criminalita
considerate dai reati in questione.

Annuncia quindi il voto di astensione ribadendo profondo disagio per
quanto sta avvenendo.

Il presidente Antonino CARUSO, in replica alle dichiarazioni del se-
natore Calvi, sottolinea ancora una volta come gli emendamenti approvati
rispondano a reali esigenze in quanto intervengono su aspetti che sono de-
terminanti per assicurare strumenti efficaci per la lotta alla criminalita in-
teressata dalle nuove previsioni, dovendosi infatti ritenere prevalente nel
caso di specie 'interesse a varare una legge che offra strumenti efficaci
piuttosto che favorire una rapida entrata in vigore di un provvedimento
che risulterebbe altrimenti monco. Non comprende quindi I’atteggiamento
del Gruppo Democratici di Sinistra-1’Ulivo ricordando la celerita dell’e-
same fin qui svolto presso il Senato e il clima di proficua collaborazione
fra maggioranza e opposizione in cui lo stesso si ¢ svolto.

Segue una breve replica del senatore CALVI che, dopo aver ribadito
il significato che egli intendeva attribuire al voto di astensione rispetto ad
una legge che invece ¢ voluta dal Gruppo Democratici di Sinistra-1’Ulivo,
modifica la posizione precedentemente espressa e dichiara che la sua parte
politica non partecipera al voto.
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Il senatore CENTARO annuncia il voto favorevole del Gruppo di
Forza Italia sottolineando la necessita di varare una legge che sia real-
mente efficace e, come tale, contenente previsioni che consentano 1’im-
piego dei piu volte ricordati strumenti di indagine che si sono dimostrati
particolarmente adatti alla repressione di analoghi fenomeni criminosi.
Non sarebbe stato dunque utile alle finalita avute di mira dall’iniziativa
non apportare quei pochi ma significativi interventi che, si ritiene potreb-
bero rendere la lotta alla criminalita ed ai fenomeni interessati effettiva.
Dichiara di non comprendere, poi, la posizione espressa dal Gruppo De-
mocratici di Sinistra-1’Ulivo sugli emendamenti rispetto ai quali avrebbe
capito invece un voto di astensione alla luce della partecipazione e del so-
stegno fin qui assicurato all’iniziativa.

Ricorda inoltre la portata degli altri interventi introdotti sottolineando
in particolare I’'importanza dell’esclusione di reati particolarmente odiosi
come quelli in questione dall’ambito di applicabilita del cosiddetto patteg-
giamento allargato, auspicando, infine, che I’esame presso ’altro ramo del
Parlamento possa aver luogo con grande celerita.

Il senatore BOREA annuncia il voto favorevole del Gruppo Unione
Democristiana e di Centro e coglie 1’occasione per rilevare come sia in-
contestabile la chiara volonta politica della maggioranza di pervenire in
tempi brevissimi alla definitiva approvazione del disegno di legge in ti-
tolo.

Il senatore ZANCAN annuncia il voto favorevole del Gruppo Verdi-
I’Ulivo sottolineando come vi siano ragioni di merito che impongono una
decisione in questo senso a prescindere dalla preferenza da lui manifestata
per un’approvazione senza modifiche del testo trasmesso dalla Camera dei
deputati. Non puo peraltro non rilevare la contraddittorieta sottesa alla po-
sizione espressa dal senatore Centaro che, dopo aver sostenuto I’approva-
zione della legge sul cosiddetto patteggiamento allargato, ora richiama
I’attenzione sulla necessita di escludere i reati considerati dal disegno di
legge in titolo dall’ambito di applicazione di quella legge.

La senatrice TOIA annuncia il voto favorevole del Gruppo Marghe-
rita-DL-1"Ulivo, ribadendo pero il rammarico della sua parte politica per il
fatto che il Senato non abbia preferito approvare senza modifiche il testo
trasmesso dalla Camera dei deputati. Al riguardo non pud non esprimere
la propria preoccupazione per la possibilita che alla Camera si verifichi
una situazione tale da determinare un ulteriore ritardo nell’approvazione
definitiva della legge. Se cio dovesse accadere ¢ evidente che le forze po-
litiche che hanno voluto modificare il testo in questo momento in vota-
zione se ne assumeranno la relativa responsabilita.

Il senatore TIRELLI annuncia il voto favorevole del Gruppo Lega
Padana sottolineando la contraddittorieta dell’atteggiamento di quelle
forze politiche che, mentre approvano il disegno di legge in titolo, sono
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disposte ad accettare che del cosiddetto indultino possano beneficiare an-
che 1 responsabili di alcuni dei gravi reati dal disegno di legge medesimo
presi in considerazione.

Il senatore Luigi BOBBIO annuncia il voto favorevole del Gruppo di
Alleanza Nazionale evidenziando I’indiscutibile volonta politica della
maggioranza di portare il disegno di legge in titolo alla sua definitiva ap-
provazione nei tempi piu brevi possibili e richiamando, pero, I’attenzione
sul fatto che le modifiche testé introdotte nel corso dell’esame in Commis-
sione sono espressione dell’intenzione della maggioranza medesima di
pervenire alla definizione di un testo che sia tecnicamente valido e quindi
idoneo a favorire in modo efficace 1’azione di contrasto dei reati in que-
stione.

La relatrice ALBERTI CASELLATI prende brevemente la parola per
sottolineare conclusivamente come la Commissione si stia accingendo a
licenziare un testo completo e in grado di assicurare il massimo di effica-
cia possibile all’azione di contrasto dei reati in materia di schiavitu e di
sfruttamento della prostituzione minorile.

Prende quindi la parola il ministro Stefania PRESTIGIACOMO 1la
quale ringrazia la Presidenza e tutti i componenti della Commissione
per le modalita con le quali si ¢ svolto ’esame del disegno di legge in
titolo.

La Commissione approva infine il disegno di legge nel suo com-
plesso, dopo aver autorizzato la relatrice ad effettuare gli interventi di

coordinamento formale eventualmente necessari.

La seduta termina alle ore 15,20.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1986-B

Art. 1.

1.1
FASSONE, MARITATI

Sopprimere [’articolo.

1.2
TIRELLI

Al comma 1, sostituire le parole: «due anni» con le seguenti: «due
mesi».

1.3
TIRELLI

Al comma 1, sostituire le parole: «due anni» con le seguenti: «quat-
tro mesi».

14
TIRELLI

Al comma 1, sostituire le parole: «due anni» con le seguenti: «sei
mesi».




24 Luglio 2003 - 59 - 2 Commissione

1.5
TIRELLI

Al comma 1, sostituire le parole: «due anni» con le seguenti: «un
anno».

1.6
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «dagli articoli 317 e 318 del codice penale e».

1.7
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 416 del codice penale e».

1.8
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 419 del codice penale e».

1.9
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 423-bis del codice penale e».

1.10
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 428 del codice penale e».
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1.11
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 430 del codice penale e».

1.12
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 432 del codice penale e».

1.13
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 433, comma 3, del codice penale e».

1.14
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 434 del codice penale e».

1.15
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 438 codice penale e».

1.16
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 439 del codice penale e».
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1.17
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 440 del codice penale e».

1.18
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 441 del codice penale e».

1.19
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 442 del codice penale e».

1.20
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 443 del codice penale e».

1.21
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 444 del codice penale e».

1.22
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 445 del codice penale e».
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1.23
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 452, primo comma, numero 3) e secondo comma del
codice penale e».

1.24
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dagli articoli 576 e 577 del codice penale e».

1.25
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 589, secondo comma, del codice penale e».

1.26
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dagli articoli turistiche volte allo sfruttamento della prostituzione
minorile di cui agli articoli 600-bis, 600-ter, 600-quater, 600-quinquies
del codice penale e».

1.27
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dall’articolo 624 del codice penale e».
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1.28
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dagli articoli 624, 624-bis, 625 del codice penale e».

1.29
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «dagli articoli 644 del codice penale e».

1.30
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo III, capo I del codice penale e».

1.31
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro 11, titolo VI, capo III del codice penale e».

1.32
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo XII, capo I del codice penale e».

1.33

TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo XI, capo III del codice penale e».
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1.34
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro 11, titolo XI, capo IV del codice penale e».

1.35
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro 11, titolo XII, del codice penale e».

1.36
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo II, capo I del codice penale e».

1.37
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo II, capo II del codice penale e».

1.38

TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo XIII, capo I del codice penale (dei delitti con-
tro il patrimonio mediante violenza alle cose o alle persone) e».




24 Luglio 2003 — 65 - 2 Commissione

1.39

TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro 11, titolo III, capo II del codice penale e».

1.40
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo IV, capo I del codice penale e».

1.41
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo IV, capo I del codice penale e».

1.42
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro 11, titolo V, del codice penale e».

1.43
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo le parole: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo VI, capo I del codice penale e».

1.44
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo le parole: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo VI, capo II del codice penale e».
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1.45
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati», aggiungere le se-
guenti: «nel libro 11, titolo XII, capo I del codice penale e».

1.46
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo XII, capo II del codice penale e».

1.47
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo XII, capo III del codice penale e».

1.48
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro 11, titolo VII, capo I del codice penale e».

1.49
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo VII, capo II del codice penale e».

1.50
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo VII, capo IV del codice penale e».
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1.51
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro 11, titolo VIII, capo I del codice penale e».

1.52
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo VIII, capo II del codice penale e».

1.53
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo IX, capo I del codice penale e».

1.54
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro 11, titolo IX, capo II del codice penale e».

1.55
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo X del codice penale e».

1.56
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo XI, capo I del codice penale e».
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1.57
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo XI, capo II del codice penale e».

1.58
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro II, titolo XIII, capo II del codice penale e».

1.59
TIRELLI

Al comma 3, lettera a), dopo la parola: «indicati» aggiungere le se-
guenti: «nel libro 11, titolo VII, capo III del codice penale e».

1.60
Bossio Luigi

Al comma 3, lettera a), in fine, aggiungere le seguenti parole: «, non-
ché per quelli previsti dagli articoli 600-bis, 600-ter, 600-quater,
600-quinquies, 609-bis, 609-quater, 609-quinquies e 609-octies del codice
penale».

1.61
TIRELLI

Al comma 3, lettera b), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «ov-
vero nei confronti della persona condannata che sia stata dichiarata reci-
diva ai sensi dell’articolo 99 del codice penale;».
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1.62
TIRELLI

Al comma 3, lettera b), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «ov-
vero nei confronti di chi & stato dichiarato recidivo ai sensi dell’articolo
99 del codice penale;».

1.63
TIRELLI

Al comma 3, lettera b), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «ov-
vero nei confronti di chi avendo commesso un reato contro il patrimonio
non risarcisca adeguatamente la vittima;».

1.64
TIRELLI

Al comma 3, lettera b), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «ov-
vero nei confronti di chi ¢ stato condannato per il reato di omicidio col-
poso e di lesioni personali colpose di cui agli articoli 589, secondo
comma, e 590, commi secondo e terzo, del codice penale;».
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 885-B

Art. 6.

6.1
CEnTARO, BoBBIO Luigi

Al comma 1 sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) all’articolo 51, comma 3-bis dopo le parole: "di cui agli arti-
coli" sono inserite le seguenti: "416, comma 6, 600, 601, 602"».

6.2
ALBERTI CASELLATI

Al comma 1 alla lettera b) aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e
dopo le parole di cui agli articoli 416-bis» sono inserite le seguenti: «600,
601, 602».

6.3
ALBERTI CASELLATI

Sopprimere il comma 2.

6.4
Bossio Luigi, Caruso Antonino, BuccCIErRO

Sopprimere il comma 2.
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6.5
CentARrRO, BoBBio Luigi

Sopprimere il comma 2.

Art. 10.

10.1 (nuovo testo)
Luigi Bossio, Antonino Caruso, BucciEro

Sostituire il comma 1 con i seguenti:

«1. Non sono punibili gli ufficiali di Polizia giudiziaria che nel corso
di specifiche operazioni di polizia disposte ai sensi del comma 1-fer, al
solo fine di acquisire elementi di prova in ordine ai delitti previsti dal li-
bro secondo, Titolo XII, Capo III, Sezione I del codice penale, nonché
dall’articolo 3 della legge 20 febbraio 1958, n. 75, anche per interposta
persona acquistano, ricevono, sostituiscono od occultano denaro, armi, do-
cumenti, stupefacenti, beni ovvero cose che sono oggetto, prodotto, pro-
fitto o mezzo per commettere il reato, o altrimenti ostacolano 1’individua-
zione della provenienza o ne consentono 1’impiego.

1-bis. Per le medesime finalita di cui al comma 1, gli ufficiali ed
agenti di Polizia giudiziaria possono utilizzare documenti, identita o indi-
cazioni di copertura anche per attivare siti nelle reti di comunicazione, per
realizzare o gestire aree di comunicazione o scambio su reti o sistemi te-
lematici, ovvero per partecipare ad esse, informandone il pubblico mini-
stero al piu presto e comunque entro le 48 ore successive all’inizio delle
attivita.

1-ter. L’esecuzione delle operazioni di cui ai commi 1 e 1-bis ¢ di-
sposta, secondo ’appartenenza del personale di Polizia giudiziaria, dal
Capo della Polizia o dal Comandante generale dell’Arma dei carabinieri
o della Guardia di finanza per le attribuzioni inerenti ai propri compiti isti-
tuzionali, ovvero, per loro delega, rispettivamente dal questore o dal re-
sponsabile di livello provinciale dell’organismo di appartenenza. L’esito
dell’operazione deve essere immediatamente comunicato all’organo che
ne ha disposto 1’esecuzione.

1-quater. L’organo che dispone l’esecuzione dell’operazione deve
dare preventiva comunicazione al pubblico ministero competente per le in-
dagini, indicando, se necessario o se richiesto anche il nominativo dell’uf-
ficiale di Polizia giudiziaria responsabile dell’operazione. Il pubblico mi-
nistero deve comunque essere informato senza ritardo a cura del mede-
simo organo nel corso della operazione delle modalita e dei soggetti
che vi abbiano partecipato, nonché dei risultati della stessa.

1-quinquies. Per I’esecuzione delle operazioni di cui ai commi 1 e
1-bis puo essere autorizzata 1’utilizzazione temporanea di beni mobili ed
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immobili, nonché di documenti di copertura secondo le modalita stabilite
con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro della
giustizia e con gli altri Ministri interessati.

1-sexies. Le disposizioni dei commi precedenti si applicano al di
fuori dei casi previsti dall’articolo 51 del codice penale».

10.1
Bossio Luigi, Caruso Antonino, BuccCIErRO

Sostituire il comma 1 con i seguenti:

«1. Fermo quanto disposto dall’articolo 51 del codice penale, non
sono punibili gli ufficiali di Polizia giudiziaria che nel corso di specifiche
operazioni di polizia al solo fine di acquisire elementi di prova in ordine
ai delitti previsti dal libro secondo, Titolo XII, Capo III, Sezione I del me-
desimo codice nonché dall’articolo 3 della legge 20 febbraio 1958, n. 75,
anche per interposta persona acquistano, ricevono, sostituiscono od occul-
tano denaro, armi, documenti, stupefacenti, beni ovvero cose che sono og-
getto, prodotto, profitto o mezzo per commettere il reato, o altrimenti osta-
colano I’individuazione della provenienza o ne consentono 1’impiego.

1-bis. Per le stesse indagini di cui al comma 1, gli ufficiali ed agenti
di Polizia giudiziaria possono utilizzare documenti, identita o indicazioni
di copertura anche per attivare o entrare in contatto con soggetti e siti
nelle reti di comunicazione, informandone il pubblico ministero al piu pre-
sto e comunque entro le 48 ore successive all’inizio delle attivita.

1-ter. L’esecuzione delle operazioni di cui ai commi 1 e 1-bis ¢ di-
sposta, secondo 1’appartenenza del personale di Polizia giudiziaria, dal
Capo della Polizia o dal Comandante generale dell’Arma dei carabinieri
o della Guardia di finanza per le attribuzioni inerenti ai propri compiti isti-
tuzionali, ovvero, per loro delega, rispettivamente dal questore o dal re-
sponsabile di livello provinciale dell’organismo di appartenenza, ai quali
deve essere data immediata comunicazione dell’esito della operazione.

1-quater. L’organo che dispone l’esecuzione dell’operazione deve
dare preventiva comunicazione al pubblico ministero competente per le in-
dagini, indicando, se necessario o se richiesto anche il nominativo dell’uf-
ficiale di Polizia giudiziaria responsabile dell’operazione. Il pubblico mi-
nistero deve comunque essere informato senza ritardo a cura del mede-
simo organo nel corso della operazione delle modalita e dei soggetti
che vi abbiano partecipato, nonché dei risultati della stessa.

1-quinquies. Per I’esecuzione delle operazioni puo essere autorizzata
I’utilizzazione temporanea di beni mobili ed immobili, nonché di docu-
menti di copertura secondo le modalita stabilite con decreto del Ministro
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dell’interno, di concerto con il Ministro della giustizia e con gli altri Mi-
nistri interessati».

10.2
ALBERTI CASELLATI

Al comma 1 sostituire le parole: «ad esclusione dell’articolo 600-bis,
qualora la condotta criminosa venga svolta in forma associativa» con le
altre: «nonche dall’articolo 3 della legge 20 febbraio 1958, n. 75,».

10.3
CentARO, BoBBio Luigi

Al comma 1 sostituire le parole: «ad esclusione dell’articolo 600-bis,
qualora la condotta criminosa venga svolta in forma associativa» con le
altre: «nonche dall’articolo 3 della legge 20 febbraio 1958, n. 75,».

Art. 10-bis.

10.0.1
Bossio Luigi, Caruso Antonino, BuccCiErO

Dopo [’articolo 10, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Disposizioni di ordinamento penitenziario e relative a persone
che collaborano con la giustizia)

1. Al comma 2 dell’articolo 9 del decreto-legge 15 gennaio 1991, n.
8, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, e suc-
cessive modificazioni, dopo le parole: "di cui all’articolo 51, comma 3-bis,
del codice di procedura penale" sono aggiunte le seguenti: "e agli articoli
600-bis, 600-ter, 600-quater e 600-quinquies del codice penale".

2. Dopo il comma 8 dell’articolo 16-nonies del citato decreto-legge n.
8 del 1991, ¢ aggiunto il seguente:

"8-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano in quanto
compatibili anche nei confronti delle persone condannate per uno dei de-
litti previsti dal libro II, titolo XII, capo III, sezione I del codice penale
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che abbiano prestato, anche dopo la condanna, condotte di collaborazione
aventi 1 requisiti previsti dall’articolo 9, comma 3"».

10.0.2
CEnTARO, BoBBIO Luigi

Dopo [’articolo 10, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Disposizioni di ordinamento penitenziario e relative a persone che col-
laborano con la giustizia)

1. Al comma 2 dell’articolo 9 del decreto-legge 15 gennaio 1991, n.
8, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, e suc-
cessive modificazioni, dopo le parole: "di cui all’articolo 51, comma 3-bis,
del codice di procedura penale" sono aggiunte le seguenti: "e agli articoli
600-bis, 600-ter, 600-quater e 600-quinquies del codice penale".

2. Dopo il comma 8 dell’articolo 16-nonies del citato decreto-legge n.
8 del 1991, ¢ aggiunto il seguente:

"8-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano in quanto
compatibili anche nei confronti delle persone condannate per uno dei de-
litti previsti dal libro 11, titolo XII, capo III, sezione I del codice penale
che abbiano prestato, anche dopo la condanna, condotte di collaborazione
aventi i requisiti previsti dall’articolo 9, comma 3"».

10.0.3

ALBERTI CASELLATI

Dopo [’articolo 10, inserire il seguente.

«Art. 10-bis.

(Disposizioni relative a persone che collaborano con la giustizia)

1. Al comma 2 dell’articolo 9 del decreto-legge 15 gennaio 1991, n.
8, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, e suc-
cessive modificazioni, dopo le parole: "di cui all’articolo 51, comma 3-bis,
del codice di procedura penale" sono aggiunte le seguenti: "e agli articoli
600-bis, 600-ter, 600-quater, e 600-quinquies del codice penale".
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2. Dopo il comma 8 dell’articolo 16-nonies del citato decreto-legge n.
8 del 1991, ¢ aggiunto il seguente:

"8-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano in quanto
compatibili anche nei confronti delle persone condannate per uno dei de-
litti previsti dagli articoli 600, 601 e 602 del codice penale che abbiano
prestato, anche dopo la condanna, condotte di collaborazione aventi i re-
quisiti previsti dall’articolo 9, comma 3"».

10.0.4
ALBERTI CASELLATI

Dopo [’articolo 10, inserire il seguente.

«Art. 10-bis.

(Disposizioni relative a persone che collaborano con la giustizia)

1. Dopo il comma 8 dell’articolo 16-nonies del citato decreto-legge n.
8 del 1991, ¢ aggiunto il seguente:

"8-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano in quanto
compatibili anche nei confronti delle persone condannate per uno dei de-
litti previsti dagli articoli 600, 601 e 602 del codice penale che abbiano
prestato, anche dopo la condanna, condotte di collaborazione aventi i re-
quisiti previsti dall’articolo 9, comma 3"».

Art. 11.

11.100
ALBERTI CASELLATI

Al comma 3 sostituire la parola: «assegnati», con le seguenti: «asse-
gnate le somme stanziate dall’articolo 18 del testo unico di cui al decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286 nonche».

Dopo il comma 3 e conseguentemente aggiunto il seguente:

«4. All’articolo 80, comma 17, lettera m), della legge 23 dicembre
2000, n. 388, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, ad esclusione
delle somme stanziate dall’articolo 18». I comma 2 dell’articolo 58 del
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regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto
1999, n. 394, ¢ abrogato».

11.1
I GoverNO

Al comma 3 sostituire le parole: «sono assegnati» con le seguenti:
«sono assegnate le risorse di cui al comma 4 nonche».

11.2
I GoverNO

Dopo il comma 3 aggiungere i seguenti:

«4. Per le finalita del presente articolo ¢ stanziata la somma aggiun-
tiva di 5.164.569 euro, a decorrere dal 2004.

5. All’onere derivante dall’attuazione del comma 4, pari a 5.165.569
euro annui, si provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizza-
zione di spesa di cui all’articolo 18 del citato testo unico di cui al decreto
legislativo 25 luglio, 1998 n. 286.

6. Il Ministro dell’economia e delle finanze & autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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BILANCIO (5

GIOVEDI 24 LUGLIO 2003
355 Seduta

Presidenza del Presidente
AZZOLLINI

Indi del Vice Presidente
CURTO

Interviene il sottosegretario di Stato per [’economia e le finanze
Maria Teresa Armosino.

La seduta inizia alle ore 17,25.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente AZZOLLINI propone di sospendere la seduta al fine di
esaminare alcuni provvedimenti urgenti all’ordine del giorno della Sotto-
commissione per i pareri, al termine della quale si potra iniziare 1’esame
del DPEF.

Sulla proposta del Presidente, conviene la Commissione.

La seduta, sospesa alle ore 17,30, e ripresa alle ore 18,45.

AFFARE ASSEGNATO

(Doc. LVII, n. 3) Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 2004-2007

(Esame, ai sensi dell’articolo 125-bis del Regolamento, e rinvio)

Il relatore IZZO sottolinea che il Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria 2004-2007, all’esame della Commissione, rappresenta
una riflessione sull’economia italiana, considerata nelle sue necessarie in-
terrelazioni con quella europea ed internazionale, in quanto oggi piu che
mai il nostro paese non puo prescindere dalla cornice dell’economia glo-
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balizzata e dello stabile sistema dei paesi dell’Unione Europea aderenti al-
I’euro in cui ¢ inserito.

E evidente come la situazione congiunturale internazionale non sia in
una fase favorevole, ma di stagnazione. L’economia mondiale non eviden-
zia ancora segnali di ripresa, a causa degli scandali finanziari occorsi nel
2002 e delle tensioni internazionali, aggravati dal conflitto in Medio
Oriente e dall’epidemia della SARS, che hanno rappresentato bruschi se-
gnali di arresto. E vero che alcuni degli eventi citati hanno trovato una
soluzione — in particolare il conflitto con I’lraq — consentendo il riavvio
degli scambi commerciali internazionali; tuttavia sussistono ancora alcune
variabili che frenano la ripresa economica: ad esempio ’eccesso di capa-
cita produttiva determinato dalla forte crescita degli investimenti nella se-
conda meta degli anni Novanta, e, con particolare riferimento alla realta
europea, ’eccessivo apprezzamento dell’euro.

E innegabile il ruolo trainante dell’economia degli Stati Uniti ai fini
della ripresa mondiale, attesa 1’incapacita dell’economia europea e di
quella giapponese, da tempo in fase recessiva, di assurgere a tale ruolo.
In tale assetto problematico, che tuttavia presenta dei piccoli segnali di ri-
presa, devono essere valutati anche i recenti cambiamenti politici e geo-
grafici ed i conseguenti riflessi economici. In particolare, 1’adesione dei
nuovi paesi dell’Est all’Unione Europea comportera non solo nuove op-
portunita in termini di apertura del mercato, nonché di sfruttamento delle
economie di scala, ma anche possibili effetti negativi, quali 1’aumento
della concorrenza, mutamenti della politica di intervento dell’Unione Eu-
ropea, soprattutto in ordine ad una riconsiderazione delle aree depresse.

Per quanto riguarda I’economia italiana, nonostante il trend negativo
degli altri Paesi europei, bisogna evidenziare alcuni segnali di recupero, da
individuarsi nella ripresa dei consumi e degli investimenti, anche grazie ai
provvedimenti fiscali ed alle altre misure di supporto della domanda va-
rate dal Governo. In particolare 1 provvedimenti fiscali hanno rappresen-
tato il punto nevralgico dell’azione del Governo, in quanto tesi da un
lato a far rispettare gli impegni assunti in sede europea per il risanamento
della finanza pubblica, e, dall’altro, ad aumentare il potenziale dell’eco-
nomia.

Le tendenze positive nell’economia italiana hanno subito, pero, un ar-
resto agli inizi del 2003, a causa dell’ulteriore indebolimento della con-
giuntura internazionale: pur non essendo del tutto venuti meno gli ele-
menti di preoccupazione e di incertezza, che discendono essenzialmente
dalla instabilita che ha investito i mercati borsistici e finanziari, tutti gli
istituti economici a livello internazionale concordano comunque nel rite-
nere che, nei prossimi mesi, si dovrebbe registrare auspicabilmente un’in-
versione di tendenza con una ripresa a livello internazionale, tale da con-
sentire agli scambi di ricominciare a crescere. In questo contesto, si inse-
riscono le previsioni contenute nel Documento all’esame della Commis-
sione, che presuppone una ripresa dello sviluppo, ancorché con un anda-
mento inferiore rispetto a quello prospettato nel DPEF dello scorso
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anno, attesa la debole crescita nel biennio 2002-2003 e le maggiori diffi-
colta della congiuntura internazionale.

Tale rallentamento deve indurre ad ulteriori riflessioni ed interventi
in quanto le prospettive di crescita devono andare di pari passo con le
aspettative di vita degli italiani e della domanda di servizi. Infatti, come
evidenziato nel Documento, soltanto 1’avvio di riforme di ampio respiro
potra intervenire incisivamente sui fattori che determinano il livello della
spesa pubblica, in modo da liberare risorse da destinare allo sviluppo e
all’implementazione dei servizi. D’altra parte, le riforme delineate dal Go-
verno, migliorando il livello qualitativo dell’attivita dell’amministrazione
pubblica, consentiranno di assicurare anche una maggiore equita sociale,
riducendo I’area del disagio e della marginalita.

Da parte della maggioranza si ¢ lavorato nei primi due anni di questa
legislatura per cercare di dare sostegno alle fasce sociali piu deboli e per
proseguire questo intervento, soprattutto attraverso la riforma fiscale, i cui
moduli di attuazione proseguiranno negli anni successivi, per fornire ri-
sposte adeguate ai cittadini oggi meno protetti.

L’esigenza di riforme strutturali, peraltro, ¢ stata chiaramente posta
anche a livello comunitario, a partire dal Consiglio europeo di Lisbona
(marzo 2001), fino ad arrivare alle conclusioni del vertice di Siviglia e
poi di quello di Atene, dove sono stati approvati gli indirizzi di massima
per le politiche economiche degli Stati membri per il 2002. In sostanza, si
¢ affermato che il rispetto dei vincoli in materia di finanza pubblica im-
pone I’adozione di misure dirette ad incidere sull’ordinamento vigente,
realizzando riforme di ampia portata che consentano di ampliare 1 margini
di intervento di politica economica per realizzare un miglioramento del
mercato dei beni, dei servizi, dei capitali e del lavoro, creando un am-
biente economico favorevole allo sviluppo e alla diffusione dell’innova-
zione tecnologica, alla crescita delle imprese e dell’occupazione, al fine
di trasformare 1’Unione Europea nell’economia pilu innovativa e competi-
tiva del mondo.

L’Italia si muove in questo contesto, rispettando gli impegni assunti
in sede europea, come ampiamente riconosciuto dalla stessa Commissione
europea negli incontri con il ministro Tremonti, anche all’interno di quella
situazione di debole crescita del PIL e dell’economia che, purtroppo, si ¢
verificata. Pur in presenza di una situazione congiunturale difficile, che ha
richiesto misure correttive volte ad assicurare il rispetto dei vincoli posti
dal Patto di stabilita, occorre dare atto al Governo dell’impegno svolto
per non rinunciare all’obiettivo prioritario di un piu elevato tasso di
crescita.

A fronte delle difficolta emerse, il Governo si €& trovato di fronte a
due ipotesi alternative: correggere gli andamenti di finanza pubblica, con-
seguentemente restringendo 1’ammontare delle risorse da destinare all’at-
tuazione del programma governativo, oppure far partire immediatamente
le riforme strutturali rischiando, tuttavia, di mettere in discussione i para-
metri del Patto di stabilita e di crescita. L.’azione del Governo ¢ riuscita a
cogliere una sintesi efficace di queste due esigenze, nella convinzione che
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fosse possibile seguire un percorso innovativo, evitando 1’adozione di ma-
novre tradizionali — come aumentare l’imposizione fiscale — le quali
avrebbero ulteriormente frenato la crescita dell’economia e, allo stesso
tempo, garantendo il rispetto sostanziale degli impegni comunitari. Infatti,
se si fossero seguite le logiche tradizionali sopravvissute fino agli anni
scorsi per quello che riguarda i Governi precedenti, si sarebbero ulterior-
mente compressi la domanda e lo sviluppo.

Il contenimento della crescita dei saldi di finanza pubblica ¢ stato as-
sicurato anche attraverso il ricorso a misure di controllo dei flussi di cassa
e di acquisizione di entrate aggiuntive, sia pure di carattere straordinario e
transitorio. Occorre, poi, considerare che 1'utilizzo di tecniche mutuate
dalla prassi privatistica e commerciale quale la cartolarizzazione, per il re-
perimento di risorse aggiuntive da destinare al miglioramento dei saldi di
finanza pubblica, ha risposto anche all’intento di avvalersi di nuovi stru-
menti di intervento, tali da ampliare la gamma delle leve a disposizione
della politica economica.

E questo, quindi, lo scenario chiaramente indicato dal DPEF; in so-
stanza, si tratta di coniugare 1’obiettivo della crescita con la stabilita degli
equilibri finanziari, perseguendo crescita, stabilita, rigore, sviluppo, con-
cetti che sono gli elementi fondanti dell’attivita del Governo.

La correlazione tra la prosecuzione del processo di risanamento della
finanza pubblica e I’avvio di una nuova fase di sviluppo ¢ chiaramente
delineata all’interno del Documento, dove si prospettano una serie di in-
terventi che puntano sostanzialmente, da una parte, all’avvio delle opere
infrastrutturali, dall’altra, al completamento delle riforme nel campo fi-
scale, nonché in quello del lavoro, cosi come stabilito — in accordo con
le parti sociali — nel Patto per I'Italia. Con riferimento al primo profilo,
¢ fondamentale sottolineare come il Governo, attraverso iniziative volte
ad incidere significativamente sull’avvio delle grandi opere infrastrutturali,
punti sostanzialmente ad aumentare le potenzialita di crescita del sistema
€conomico.

I piu recenti sviluppi normativi in materia di infrastrutture (la legge
n. 443 del 21 dicembre 2001, detta «legge obiettivo») prospettano una
nuova correlazione organica tra fasi e procedimenti finora separati, in
un quadro coerente nel quale siano chiaramente individuate le linee di in-
dirizzo strategico e le priorita da perseguire, anche attraverso 1’intesa con
le Regioni, posta 1’esigenza, alla luce della entrata in vigore delle dispo-
sizioni della legge costituzionale n. 3 del 2001, di modifica del titolo V
della Costituzione, di definire una nuova forma di cooperazione tra lo
Stato e le autonomie territoriali, nell’ambito di una precisa individuazione
delle rispettive competenze e responsabilita. Questo aspetto, riguardante la
concertazione interistituzionale, non soltanto € uno dei cardini di tutto il
Documento di programmazione economico-finanziaria, ma ha gia trovato
un pieno riscontro nella preparazione del primo Programma delle infra-
strutture strategiche, approvato dal Comitato interministeriale di program-
mazione economica (CIPE) il 21 dicembre 2001 (delibera n. 121 del
2001). In tale programma, infatti, si € creato un tessuto di scelte e di de-
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cisioni realmente condivise dallo Stato nelle sue diverse articolazioni, e
dalle Regioni, divenute pienamente idonee a rappresentare compiutamente
anche le istanze del sistema delle autonomie locali. Nello svolgimento
delle concertazioni istituzionali tra Stato e realta locali, € stato assunto
un importante impegno, in base al quale le risorse finanziarie saranno
rese disponibili solo per la completa realizzazione delle opere program-
mate.

In ordine agli altri profili attinenti alle riforme strutturali, nel Docu-
mento si evidenzia la necessita che alle stesse si addivenga nel modo piu
veloce e responsabile, nella consapevolezza che le riforme consentono di
creare maggiori risorse. E da citare, quindi, la riforma del welfare, volta a
garantire una maggiore equita sociale, sia in termini di distribuzione terri-
toriale ed intergenerazionale, che in termini di rispetto del principio di
sussidiarieta orizzontale, con particolare riferimento ai valori della fami-
glia e della solidarieta. Nello stesso senso si vuole effettuare una politica
di sostegno alle pari opportunita, al fine di contrastare le discriminazioni
ed incrementare 1’accesso delle donne al mercato del lavoro. Tali riforme
si innesteranno nel solco gia tracciato della legge delega sul mercato del
lavoro (legge n. 30 del 2003), la cui attuazione condurra ad un maggiore
equilibrio nel rapporto tra domanda ed offerta, grazie all’introduzione di
nuove figure professionali (staff leasing, lavoro a chiamata, job sharing).

Ancora, va ricordata la valorizzazione delle risorse ambientali e 1’at-
tuazione delle linee guida per la politica scientifica e tecnologica, attra-
Verso un nuovo rapporto con il territorio e la tutela del consumatore, non-
ché I’accelerazione del processo di modernizzazione della pubblica ammi-
nistrazione, i cui servizi, rivolti al cittadino, devono essere implementati al
fine di instaurare un rapporto incentrato sulla credibilita e la fiducia reci-
proca, di cui la recente approvazione della legge delega di riforma del si-
stema fiscale statale (legge n. 80 del 2003) rappresenta un primo passo.
Nell’attuazione di tale riforma, poi, ¢ necessario effettuare una razionaliz-
zazione dei sistemi di riscossione e di gestione delle partite correnti tra lo
Stato e il contribuente, in modo da garantire una certezza nei rapporti era-
riali, anche con riferimento all’erogazione dei rimborsi, e da rendere il no-
stro sistema tributario maggiormente omogeneo a quelli degli altri Paesi,
inserendo 1’ordinamento tributario italiano nel contesto internazionale ed
eliminando le diseconomie derivanti dalle differenze nel trattamento fi-
scale, anche per attrarre gli investimenti esteri in Italia, con conseguenti
benefici per tutto il sistema economico e produttivo. Va, poi, citata la de-
finizione di una nuova politica industriale ed economica, al fine di conso-
lidare il tessuto delle piccole e medie imprese ed accrescere gli investi-
menti, anche attraverso un uso graduale e calibrato della leva fiscale, ma-
gari in sede di attuazione della riforma del sistema fiscale statale, in modo
da massimizzare le entrate, evitando pero compressioni della domanda
interna.

Le riforme strutturali dovranno anche attenuare e progressivamente
eliminare il persistente divario dei livelli di sviluppo tra le diverse aree
depresse del Paese, questione che sta particolarmente a cuore alla maggio-
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ranza e al Governo. Nel Documento in oggetto, infatti, si evidenzia la vo-
lonta di rafforzare in modo permanente le potenzialita del sistema econo-
mico e produttivo del Paese, affinché anche dalla aree sottoutilizzate del
Paese venga il massimo contributo all’aumento del potenziale di crescita.
Il rafforzamento delle capacita produttiva del Mezzogiorno sara operato
rendendo piu efficienti le istituzioni, riordinando il sistema degli incentivi
in modo da garantire la certezze e 1’accesso agli operatori, anche attra-
verso gli interventi infrastrutturali, che dovranno tenere conto altresi della
valorizzazione urbanistica dei centri storici, atteso che 1’edilizia & una ri-
sorsa volta non soltanto alla co