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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per le questioni regionali

MERCOLEDI 17 NOVEMBRE 1999

Presidenza del Presidente
Mario PEPE

La seduta inizia alle ore 14,10.

ESAME Al SENSI DELL’ARTICOLO 102, 3° COMMA, DEL REGOLAMENTO DELLA
CAMERA DEI DEPUTATI

(C. 6521 Governo) Decreto-legge n. 390/99: Finanziamento dei lavori socialmente utili

(Parere alla XI Commissione della Camera dei deputati) (Esame e conclusione — parere
favorevole con osservazione)

La Commissione inizia I’esame del provvedimento in titolo.

Il Presidente Mario PEPE, relatore, riferisce che 1’adozione del prov-
vedimento d’urgenza in esame concerne la proroga del finanziamento dei
lavori socialmente utili e trova essenzialmente fondamento nella necessita
di evitare vuoti normativi nelle more dell’emanazione del decreto legisla-
tivo di revisione della normativa in materia di lavori socialmente utili e,
piu in generale, di ammortizzatori sociali, di cui all’articolo 45, comma
2, della legge n. 144 del 1999. Limitandosi ai profili di competenza della
Commissione egli osserva che, a partire dal 1° gennaio prossimo la mate-
ria delle politiche attive del lavoro sara effettivamente di competenza re-
gionale ai sensi del decreto legislativo n. 469 del 1997, e che pertanto cor-
rettamente il decreto-legge in esame stabilisce che, una volta soppresse le
commissioni per I’impiego — organismi statali del Ministero del lavoro —
le funzioni relative saranno svolte dalle commissioni tripartite di cui al-
’articolo 4, 1° comma lettera b) del citato decreto legislativo, che rappre-
sentano la sede concertativa di progettazione e verifica delle politiche re-
gionali del lavoro.

In conclusione il Presidente propone che la Commissione esprima pa-
rere favorevole.



17 Novembre 1999 -4 - Organismi bicamerali

Il senatore Guido DONDEYNAZ (Misto) intende segnalare la neces-
sita di prorogare di un anno le misure previste dall’articolo 46 della legge
n. 144 del 1999, a sostegno delle difficolta occupazionali derivanti dalla
chiusura del traforo del Monte Bianco, chiusura tuttora perdurante per
cause impreviste connesse anche allo svolgimento di accertamenti giuri-
sdizionali. Potrebbe a suo avviso prospettarsi alla commissione di merito
I’opportunita di inserire una disposizione allo scopo, tenuto conto che vi ¢
un generalizzato consenso sulla questione.

Aderendo il Presidente Mario PEPE alla proposta del senatore Don-
deynaz, la Commissione approva quindi il seguente parere:

«La Commissione parlamentare per le questioni regionali,

esaminato I’atto Camera n. 6521, «Conversione in legge del decreto-
legge 2 novembre 1999, n. 390, recante disposizioni per il finanziamento
di lavori socialmente utili»,

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

stante il perdurare della chiusura del traforo del Monte Bianco dovuto
anche a cause impreviste connesse allo svolgimento di accertamenti giuri-
sdizionali, valuti la Commissione di merito 1’opportunita di prorogare di
un anno le misure di cui all’articolo 46 della legge n. 144 del 1999«.

(C. 6557 Governo) Legge finanziaria 2000

(C. 6558 Governo) Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2000 e
bilancio pluriennale per il triennio 2000-2002

(Parere alla V Commissione della Camera dei deputati) (Esame e rinvio)
La Commissione inizia I’esame dei disegni di legge in titolo.

Il deputato Luisa DE BIASIO CALIMANI, relatore, dopo aver pre-
messo che a suo avviso I’esame da parte della Commissione dovra essere
impostato metodologicamente su un’attenta valutazione dei documenti
prodotti sul tema dai vari organismi associativi degli enti che formano
il sistema delle autonomie, riferisce che la manovra finanziaria per il
2000 ha un volume complessivo di 15 mila miliardi, di cui 11 mila di tagli
alle spese e 4 mila di maggiori entrate. Si prevede un incremento dell’oc-
cupazione pari allo 0,6 per cento, con una crescita del PIL attorno al 2,2
per cento. L’ impianto generale della legge ¢ sostanzialmente rimasto im-
mutato nel corso dell’iter al Senato, prefigurandosi gia un insieme di in-
terventi di riforma del welfare, come i previsti sgravi Irpef per circa 7
mila miliardi (articolo 8) e I’incremento delle pensioni sociali di 250
mila lire ’anno. Il perno della manovra & pero rappresentato dagli inter-
venti sul fronte delle spese, in particolare attraverso una riduzione del per-
sonale delle amministrazioni pubbliche dell’l per cento nel 2001, nonché



17 Novembre 1999 -5 - Organismi bicamerali

tramite il patto di stabilita interno, aspetto questo di particolare interesse
in ordine alle competenze della Commissione. Al riguardo la relatrice
nota che i dati finora disponibili dimostrano che questo ¢ il settore della
spesa pubblica per il quale maggiore ¢ lo scostamento rispetto alle previ-
sioni. Il sistema degli enti locali infatti risulta in difficolta nel consegui-
mento delle riduzioni di spesa che si stanno ottenendo a livello dei centri
di spesa statali: secondo la relazione tecnica, dei 2.200 miliardi di lire di
riduzione di spesa previsti per il 1999 ¢ ipotizzabile che si possa raggiun-
gere un risultato non superiore alla meta. A fronte di questa difficolta vi ¢
pero I’esigenza di non allentare il principio di corresponsabilita insito nel
patto di stabilita. Si ripropone cosi all’articolo 26 una riduzione, per
I’anno 2000, pari a 2.300 miliardi incentivando gli enti locali «virtuosi»
con una riduzione dello 0,5 per cento sui tassi praticati dalla Cassa depo-
siti e prestiti. Sempre per quanto riguarda il patto di stabilita interno ¢
stato eliminato 1’obbligo dei comuni con popolazione inferiore a 30.000
abitanti di riferire trimestralmente ai propri consigli sul conseguimento de-
gli obiettivi di riduzione dei disavanzi ed € stato altresi inserito, tra gli
strumenti per conseguire tali obiettivi, il ricorso, negli acquisti di beni e
servizi, alla formula del contratto a risultato. Proprio la difficolta di attua-
zione del patto di stabilita interno ripropone il problema della crescente
complessita della gestione dei servizi da parte dei comuni chiamati sempre
piu ad essere efficienti aziende a servizio della propria comunita. La con-
sapevolezza della oggettiva difficolta per 1 comuni di raggiungere i para-
metri di copertura dei costi dei servizi che erogano ha reso necessario sca-
glionare nel tempo la trasformazione della tassa sui rifiuti solidi in tariffa
in un periodo di otto anni (articolo 29).

Per quanto concerne in modo specifico la finanza regionale la rela-
trice evidenzia la disposizione contenuta nell’articolo 23, ultimo comma,
che modifica la legge delega in materia di federalismo fiscale (il cosid-
detto collegato fiscale 1999, legge n. 133 del corrente anno), sopprimendo
il limite inferiore dell’1,5 per cento per I’aumento delle aliquote di com-
partecipazione regionale all’IRPEF ed eliminando il limite massimo di
compartecipazione all’IVA da parte delle Regioni stesse. Si tratta di una
misura che consente al Governo una maggiore flessibilita nell’esercizio
della delega.

In materia sanitaria 1’articolo 24 rivede il sistema di partecipazione
delle regioni alle spese per le prestazioni libero-professionali, nonché i cri-
teri di partecipazione delle aziende sanitarie ai proventi di tali attivita.
Sono inoltre contenute misure volte a un piu efficace controllo sull’uti-
lizzo delle risorse impiegate nell’assistenza sanitaria e sul rispetto del
principio di esclusivita del rapporto da parte dei dirigenti.

L’articolo 25 contiene misure di razionalizzazione della spesa farma-
ceutica, portando il tetto regionale di oscillazione della spesa stessa al 14
per cento ed introducendo una riduzione del primo anno del 5 per cento in
relazione alla norma che prevede la riduzione del prezzo delle specialita
medicinali attualmente in commercio nella misura del 20 per cento in
quattro anni a decorrere dal 1° gennaio 2000. E stato altres{ stabilito il ca-
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rattere sperimentale del regime sulla contrattazione dei prezzi, con obbligo
da parte del Ministero di riferire al Parlamento sui risultati della sperimen-
tazione.

All’articolo 28 ¢ stata meglio disciplinata la materia del conferimento
di funzioni alle regioni e agli enti locali, nel caso che la riduzione delle
dotazioni di bilancio connesse alle funzioni conferite sia incongrua ri-
spetto alle funzioni trasferite. Si ¢ deciso al riguardo che la differenza é
coperta mediante riduzione delle dotazioni riguardanti le funzioni che
sono rimaste di competenza dello Stato.

Passando all’esame del disegno di legge del bilancio di previsione
dello Stato per I’anno finanziario 2000 e di quello pluriennale per il trien-
nio 2000-2002 la relatrice segnala le rilevanti innovazioni, di carattere for-
male e sostanziale, derivanti dall’applicazione della recente legge 25 giu-
gno 1999, n. 208. Oltre alla novita di essere presentato contestualmente
alla legge finanziaria 2000 entro il nuovo termine del 30 settembre e in
assenza di «collegati di sessione» e ad altre innovazioni riguardanti la
struttura tecnica del documento, € stata adottata una nuova classificazione
economica, rispondente al sistema europeo dei conti (SEC 95), che si af-
fianca alla classificazione funzionale (funzioni-obiettivo e centri di re-
sponsabilita amministrativa) gia presente nel bilancio 1999. Bilancio a le-
gislazione vigente e legge finanziaria, i cui contenuti sono stati ampliati
ricomprendendo norme aventi diretto impatto sui saldi di bilancio, ap-
paiono oggi in grado di migliorare 1’adozione della decisione di bilancio
in coerenza con gli indirizzi politici emergenti dal documento di program-
mazione economica e finanziaria. Cid premesso, la relatrice, per quanto
concerne 1 profili di competenza della Commissione, segnala I’articolo
22, comma 19, che demanda al Ministro del tesoro il potere di apportare
le variazioni di bilancio occorrenti all’attuazione del decreto legislativo re-
cante conferimento di funzioni alle regioni e agli enti locali (decreto legi-
slativo 112 del 1998).

Il Presidente Mario PEPE rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle ore 14,30.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno non ¢ stato trattato:

Esame ai sensi dell’articolo 102, 3° comma, del regolamento della
Camera dei deputati

Midollo osseo (nuovo testo C. 5978, approvato dal Senato).
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per l’indirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi

MERCOLEDI 17 NOVEMBRE 1999

UFFICIO DI PRESIDENZA
INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ Ufficio di Presidenza si € riunito dalle ore 14,40 alle ore 14,50.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA

sul ciclo dei rifiuti e sulle attivita illecite ad esso connesse

MERCOLEDI 17 NOVEMBRE 1999

Presidenza del Presidente
Massimo SCALIA

La seduta inizia alle ore 14.

(La Commissione approva il processo verbale della seduta prece-
dente)

Sulla pubblicita dei lavori

Massimo SCALIA, presidente, avverte che, non essendovi obiezioni,
I’odierna seduta verra ripresa mediante il sistema televisivo a circuito
chiuso; avverte inoltre che verra redatto e pubblicato il resoconto steno-
grafico della seduta.

Esame della proposta di relazione sulla Lombardia (rel.: on. Domenico 1zzo)
(A010 000, B37%, 0001°)

Massimo SCALIA, presidente, da la parola al relatore.

Domenico 1ZZO (PD-U), relatore, espone che il lavoro ispettivo
svolto dalla Commissione in questa legislatura si ricollega idealmente a
quello svolto nella precedente.

Esso ¢ consistito in visite in loco (svoltesi nel gennaio e nel settem-
bre del 1999) e in acquisizione di informazioni tramite audizioni e rac-
colta di documenti.

Nel complesso la situazione della Lombardia ¢ apparsa sostanzial-
mente soddisfacente, sia per 1’avanzata impostazione della legislazione re-
gionale che per I’attivita di gestione degli enti locali.

L’attivita di programmazione infatti ¢ abbastanza puntuale e la rac-
colta differenziata nella regione si attesta su livelli relativamente avanzati
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(oltre il 30 per cento). L’emergenza-rifiuti avutasi in provincia di Milano
negli anni scorsi € ormai superata.

In questo quadro tuttavia sono emerse anche situazioni di complessita
e disagio. Si riferisce in particolare alle situazioni di Castiglione delle Sti-
viere (MN) e — secondo la prospettiva di un comitato cittadino che ha in-
viato un esposto alla Commissione — di Trezzo sull’Adda (MI).

Quanto alle attivita illecite, osserva che la magistratura lombarda ¢
stata assai attiva nell’avviare inchieste relative sia a illeciti contro la pub-
blica amministrazione che contro I’ambiente. Sottolinea tuttavia che anche
in Lombardia gli organismi di controllo amministrativo non sono ancora
in grado di garantire verifiche «a regime»: 1’ Arpa per esempio ¢ stata isti-
tuita soltanto nell’agosto 1999.

Massimo SCALIA, presidente, rinvia ’esame della proposta di rela-
zione ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 14,20.
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Commissione speciale

COMMISSIONE SPECIALE
in materia di infanzia

MERCOLEDI 17 NOVEMBRE 1999

Gruppo di lavoro «Affidamento, affidi e adozioni»
(coordinatore on. Anna Maria SERAFINI (DS-U)

Il gruppo di lavoro ¢ stato rinviato.









