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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MARTEDI 2 DICEMBRE 1997
90* Seduta

Presidenza del Presidente
PREIONI

La seduta inizia alle ore 14,15.

I PRESIDENTE, constatata la mancanza del numero legale e ap-
prezzate le circostanze, toglie la seduta e rinvia I'esame degli argomenti
all'ordine del giorno.

(RO30 000, C2] 0012)

La seduta termina alle ore 14,20.
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AFFARI COSTITUZIONALI (19

MARTEDI 2 DICEMBRE 1997
194 Seduta

Presidenza del Presidente
VILLONE

Intervengono il ministro dell'interno Napolitano e il sottosegretario
alle politiche agricole Borroni.

La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE CONSULTIVA

(2910) Conversione in legge del decreto-leggedicembre 1997, n. 411, recante
misure urgenti per gli accertamenti in materia di produzione lattiera

(Parere alla 9Commissione, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole)

lllustra il provvedimento il presidente VILLONE, soffermandosi
sulle norme che concernono la restituzione degli importi trattenuti dagli
acquirenti e gli accertamenti della produzione a cura del’AIMA. Nel ri-
cordare che non sono previsti oneri finanziari, raccomanda di esprimere
un parere favorevole sulla sussistenza dei presupposti costituzionali.

Il senatore TABLADINI manifesta la propria contrarieta in quanto
il decreto-legge non e idoneo a risolvere la questione.

La Commissione quindi, a maggioranza, accoglie la proposta di pa-
rere favorevole.

(2389) SMURAGLIA. — Delega legislativa al Governo della Repubblica per

I'’emanazione di un testo unico delle norme generali di tutela della salute e della
sicurezza sul lavoro, nonché per I'emanazione di discipline specifiche per settori
particolari e di un regolamento contenente disposizioni d'attuazione e tecniche

(2852) MULAS ed altri. — Delega al Governo per I'emanazione di un testo unico
in materia di salute e sicurezza sul lavoro
(Parere alla LCommissione: favorevole)

Riferisce il presidente VILLONE, esponendo i contenuti delle due
iniziative, assai articolati nel caso del disegno di legge n. 2389. Propone
di esprimere un parere favorevole.
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Senza discussione, consente la Commissione.

(1134) FORCIERI ed altri. — Modifica della legge 9 gennaio 1989, n. 13, recan-
te disposizioni per favorire il superamento e I'eliminazione delle barriere archi-
tettoniche negli edifici privati

(Parere alla 8Commissione: favorevole con osservazione)

Il presidente VILLONE, illustra il disegno di legge, il quale reca
una disciplina derogatoria rispetto alla normativa in vigore e finalizzata
alla realizzazione di opere atte a rimuovere le barriere architettoniche.
Propone di esprimere un parere favorevole.

Il senatore TIRELLI consente con la proposta del Presidente, in
guanto si introduce una semplificazione procedurale. Auspica comunque
un coordinamento tra la nuova disciplina e la normativa vigente.

La Commissione esprime quindi un parere favorevole con l'osser-
vazione formulata dal senatore TIRELLI.

IN SEDE REFERENTE

(2898) Disciplina dellimmigrazione e norme sulla condizione dello stranigip-
provato dalla Camera dei deputati

(74) SILIQUINI ed altri. — Nuove norme in tema di immigrazione degli stranieri
extracomunitari

(265) PETRUCCI ed altri. — Disposizioni in materia di soggiorno dei cittadini
stranieri extracomunitari nel territorio dello Stato

(517) DE CORATO ed altri. — Modifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, recante
norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e soggiorno dei cittadini

extracomunitari e di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari ed apolidi gia

presenti nel territorio dello Stato. Disposizioni in materia di asilo politico

(521) DE CORATO ed altri. — Modifiche ed integrazioni al decreto-legge 30 di-
cembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 39, recante norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e soggiorno
dei cittadini extracomunitari e di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari
ed apolidi gia presenti nel territorio dello Stato

(1205) MANCONI ed altri. — Disposizioni relative al soggiorno dei lavoratori
stranieri nel territorio dello Stato

(2119) MACERATINI ed altri. — Modifica al decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, recante
norme in materia di ingresso e soggiorno dei cittadini extracomunitari

(2295) MANCONI ed altri. — Disposizioni relative ai cittadini stranieri non
comunitari

(Seqguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame sospeso nella seduta del 26 novembre.
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Interviene la senatrice SILIQUINI comprendendo le ragioni che so-
no al fondo delliniziativa del Governo e la gravita del problema; teme
perd che le misure in essa contenute possano rivelarsi non appropriate.
Mette poi in guardia contro un’eccessiva accelerazione dei tempi di esa-
me con la fissazione di un termine troppo ravvicinato per la presentazio-
ne degli emendamenti, che renderebbe piu difficoltoso un loro approfon-
dimento. Propone pertanto un rinvio del termine stesso.

Si associano alla richiesta i senatori MAGGIORE, Bruno NAPOLI,
TABLADINI e TIRELLI.

Il presidente VILLONE fa presente che l'urgenza e nella stessa si-
tuazione che occorre affrontare. Propone pertanto di tenere fermo il ter-
mine di Giovedi, alle ore 13, limitatamente alla presentazione degli
emendamenti relativi ai primi tre titoli del disegno di legge n.2898.

Il senatore TABLADINI rileva perd che sussistono molteplici con-
nessioni tra le varie parti del disegno di legge. La senatrice SILIQUINI
suggerisce a sua volta di circoscrivere, entro il termine predetto, la pre-
sentazione degli emendamenti riferiti ai primi 7 articoli del disegno di

legge.

Il relatore GUERZONI condivide la proposta del Presidente, che
reputa non elusiva e nello stesso tempo idonea a favorire un approfondi-
mento. Segnala inoltre che le Camere disporranno di ulteriori occasioni
per intervenire nella materia, in quanto il disegno di legge prevede un
parere delle competenti Commissioni sul regolamento attuativo.

Il presidente VILLONE propone ancora una soluzione mediana,
che implica il mantenimento del termine di Giovedi, alle ore 13, limita-
tamente ai primi 18 articoli del disegno di legge n. 2898, mentre la pre-
sentazione degli emendamenti sulle parti restanti potra avvenire entro
Martedi 9 dicembre, alle ore 13.

Il senatore MAGGIORE insiste invece per un rinvio del termine,
riferito all'intero disegno di legge, a Lunedi alle ore 13.

La Commissione quindi respinge le proposte dei senatori MAG-
GIORE e SILIQUINI; e accolta invece la proposta formulata da ultimo
del PRESIDENTE.

Il ministro NAPOLITANO interviene in sede di replica rilevando
anzitutto che sulle linee essenziali della politica dell'immigrazione puod
essere conseguito un sentire comune senza contrapposizioni pregiudizia-
li, ancorché nella normale dialettica politica e parlamentare. D’altra par-
te, la materia in esame non puo essere artificiosamente suddivisa in due
componenti, ascrivibili ad altrettanti indirizzi politici, I'una riferita al
principio di solidarieta e alla tutela dei diritti, I'altra alle esigenze di si-
curezza e alle conseguenti misure repressive. Nell’esprimere il proprio
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apprezzamento per I'equilibrato intervento della senatrice Pasquali, egli
osserva che l'impulso alla solidarieta non esaurisce la valutazione del
problema, che deve essere inquadrato in un contesto di relazioni interna-
zionali, in particolare con i paesi di provenienza degli immigrati, in una
politica di cooperazione attenta alle evoluzioni in atto nei rapporti eco-
nomici. Una speciale attenzione va inoltre dedicata all'esigenza di ap-
porti anche consistenti di manodopera straniera al sistema produttivo e
civile italiano, soprattutto in alcune regioni e province tra le piu progre-
dite in campo economico e sociale. E pertanto necessario affrontare I'ar-
gomento essendo consapevoli della necessita di promuovere l'integrazio-
ne sociale e culturale di quanti soggiornano regolarmente in lItalia, quale
precondizione anche per una ordinata convivenza civile. | dati statistici
inerenti allimmigrazione dimostrano che le presenze di stranieri in Ita-
lia non sono particolarmente rilevanti nel confronto con altri paesi indu-
striali avanzati: le presenze regolari, le sole rilevabili con attendibilita,
ammontano infatti al 2 per cento della popolazione, mentre in Francia si
raggiunge il 7 per cento e in Germania si arriva a 6 milioni di unita.
D’altra parte, le illazioni e le stime sul numero possibile di clandestini e
di irregolari non tengono conto che anche negli altri paesi, in primo luo-
go quelli citati, non vi sono rilevazioni ufficiali sull’entita dell'immigra-
zione clandestina e sulle presenze irregolari, considerate comunque co-
me fenomeni rilevanti. Il Governo italiano, da parte sua, non sottovaluta
le tensioni derivanti dalla presenza di comunita straniere concentrate in
alcune realta urbane e territoriali: tali problemi, peraltro, possono essere
risolti attraverso lintegrazione sociale e culturale degli immigrati rego-
lari e un’azione piu efficace e severa nei confronti dei clandestini e de-
gli irregolari. Le disposizioni contenute nel disegno di legge tengono
conto di ogni aspetto della questione, disponendo in materia di acco-
glienza e di programmazione dei flussi di immigrazione e prevedendo le
misure di contrasto allimmigrazione clandestina. Quest'ultimo obiettivo
e particolarmente importante anche per assicurare condizioni degne di
lavoro e di vita a quanti soggiornano regolarmente in Italia, contro lo
sfruttamento selvaggio degli immigrati: vi € in proposito un comune in-
dirizzo tra i governi europei, al fine di dominare il fenomeno preveden-
do limiti severi ed efficaci azioni repressive. In ordine ai limiti, il dise-
gno di legge introduce la novita delle quote di afflusso dai diversi paesi
di provenienza, in base a una programmazione articolata nel triennio e
ad accordi con i singoli paesi, per controllare e contenere il fenomeno
fin dall’origine. L'apparato sanzionatorio e repressivo viene integrato e
migliorato per ridurre e possibilmente impedire gli arrivi illegali e per
contrastare efficacemente I'organizzazione criminale dei flussi migratori,
attiva anche nell'incremento di attivita illecite in Italia, in particolare
con la diffusione di sostanze stupefacenti e con lo sfruttamento della
prostituzione: da tempo ormai nelle sedi istituzionali europee si discute
di un vero e proprio traffico di esseri umani, particolarmente abietto e
meritevole della massima attenzione da parte dei governi nazionali per
un’efficace azione repressiva.

Il Ministro si sofferma su alcune disposizioni contenute nel disegno
di legge, come quelle previste dagli articoli 8, 9, 10, 12 e 14, richiaman-
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do l'attenzione sulla nuova disciplina dell’esecuzione delle espulsioni,
che prevede anche la sorveglianza in appositi luoghi per i soggetti colpi-
ti da tali misure, al fine di rimuovere la sostanziale disapplicazione della
normativa vigente.

Egli sottopone all'attenzione dei commissari la circostanza che il
disegno di legge trae origine da una lunga e laboriosa gestazione, essen-
do stato preceduto da un serrato confronto politico e da impegnative
elaborazioni tecniche. Nellesame da parte della Camera dei deputati,
particolarmente prolungato e approfondito, le forze politiche hanno for-
nito in misura diversa ciascuna il proprio contributo alla modificazione
e al miglioramento del testo. Egli osserva, pertanto, che il rispetto dovu-
to allautonomia del Senato non impedisce di rivolgere un invito a con-
siderare che la comune ascendenza politica dei Gruppi presenti nei due
rami del Parlamento possa consentire di tener conto dell’equilibrio gia
raggiunto, pur nella distinzione degli orientamenti politici, per assicurare
un iter sollecito al procedimento in seconda lettura.

Il seguito dell’esame congiunto € quindi rinviato.

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO DELLE SEDUTE DI MERCO-
LEDI E GIOVEDI
(A007 000, CO1 0069)

Il presidente VILLONE avverte che l'ordine del giorno della Com-
missione, per le restanti sedute previste in calendario, € integrato con
'esame in sede consultiva nel disegno di legge n. 2851, recante delega

al Governo per l'introduzione dellEURO.

La seduta termina alle ore 16,30.
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GIUSTIZIA (29

MARTEDI 2 DICEMBRE 1997

204 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
CIRAMI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'interno Sinisi.

La seduta inizia alle ore 12.

SUl LAVORI DELLA COMMISSIONE
(AOO7 000, C02 0062)

Il presidente CIRAMI comunica che non avra piu luogo la seduta
delle commissioni riunite 2 e 3 gia fissata per mercoledi 3 dicembre
1997, alle ore 15.

Il senatore CENTARO riterrebbe opportuna una riapertura del ter-
mine per la presentazione degli emendamenti al testo predisposto dal
comitato ristretto delle Commissioni 2 e 3 riunite in materia di adozioni
internazionali (A.S. 2545 e collegati)

Il presidente CIRAMI rileva che si tratta di una decisione di esclu-
siva competenza delle Commissioni riunite.

Dopo interventi del senatore PETTINATO, del senatore CARUSO,
del senatore RUSSO e del senatore BUCCIERO, la Commissione con-
viene inoltre di riaprire il termine per la presentazione degli emenda-
menti al disegno di legge n. 2570, in materia di depenalizzazione dei
reati minori, fissandolo al 9 dicembre prossimo alle ore 11.

La Commissione conviene altresi di prorogare al 10 dicembre pros-
simo, alle ore 18, il termine per la presentazione degli emendamenti al
disegno di legge n. 2675, in materia di tutela dei minori contro gli abusi
familiari e di prorogare al 16 dicembre prossimo alle ore 18 il termine
per la presentazione degli emendamenti al disegno di legge n. 1496, in
materia di diritto d’autore.
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IN SEDE REFERENTE

(2207) Modifica della disciplina della protezione e del trattamento sanzionatorio
di coloro che collaborano con la giustizia

(1927) VEGAS ed altri. — Norme in materia di assistenza di coloro che collabo-
rano con la giustizia

(1976) LISI. — Modifiche alle norme relative ai soggetti che collaborano con la
giustizia

(2843) CIRAMI ed altri. — Norme a favore di chi si dissocia dalla mafia
(Seqguito dell’esame congiunto e rinvio)

Si riprende I'esame congiunto sospeso il 26 novembre.

Interviene il sottosegretario SINISI il quale richiama innanzitutto le
fonti normative che disciplinano I'attivita della Commissione centrale per la
definizione e I'applicazione degli speciali programmi di protezione prevista
dall'articolo 10 del decreto-legge n. 8 del 1991. Il rappresentante del Gover-
no sottolinea che, fin dall’atto del suo insediamento come presidente di tale
Commissione, sono state assunte iniziative volte a migliorare la funzionalita
di questa struttura e a definire una serie di indirizzi di carattere generale per
I'espletamento dei compiti della stessa. In particolare, in una seduta della
Commissione centrale svoltasi tra il 20 e il 21 luglio 1996 vennero affron-
tate le problematiche relative alla specifica individuazione dei requisiti per
lammissione allo speciale programma di protezione, alle disfunzioni con-
nesse con l'eccessivo ricorso alle misure urgenti di protezione, alla defini-
zione dei contenuti della proposta di ammissione al programma, alla possi-
bilita di utilizzare il servizio centrale di protezione ai fini di un’istruttoria
tecnica sulle proposte di ammissione, nonche quelli relativi alla sottoposi-
zione a tutela di chi rifiuta le misure urgenti e alla valutabilita del rifiuto di
sottoporsi allesame dibattimentale ai fini di una eventuale revoca del pro-
gramma di protezione. A quest’ultimo riguardo va precisato che la commis-
sione ha ritenuto e ritiene valutabile ai fini della revoca il rifiuto da parte
del collaboratore di presentarsi al dibattimento e non invece la circostanza
che il collaboratore, pur presentandosi, si avvalga della facolta di non ri-
spondere. In materia di richieste di assistenza economica la Commissione
centrale si e orientata poi nel senso di non consentire alcuna contribuzione
di carattere straordinario, salve verifiche su quelle gia deliberate.

Per quanto concerne specificamente il periodo che va °dgéri:
naio al 30 novembre 1997 la Commissione centrale ha tenuto ben 58
riunioni anche al fine di assicurare maggiore tempestivita alle sue deli-
berazioni in modo da limitare il ricorso alle misure urgenti di protezio-
ne. In tale periodo sono state esaminate 390 proposte di ammissione al
programma di protezione e sono stati adottati 128 programmi, mentre,
in altri 120 casi, il programma € stato negato. Sempre nello stesso pe-
riodo sono state espletate 649 verifiche su programmi di protezione in
scadenza e la proroga é stata concessa per 335 programmi, mentre altri
99 non sono stati prorogati. | programmi di protezione revocati sono
stati 119, 193 le richieste in materia di assistenza economica esaminate,
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98 le richieste di estensione del programma di protezione a familiari o
congiunti ed infine 152 le richieste di vario genere fra cui rientrano, ad
esempio, quelle relative ad interviste o audizioni.

Va evidenziato che nell’esercizio delle sue attribuzioni la Commis-
sione centrale non si € limitata ad una attivita di verifica meramente for-
male. Sia in fase di ammissione al programma che di proroga o revoca
dello stesso la Commissione centrale ha valutato la compatibilita delle
condotte tenute dai collaboranti rispetto alle esigenze di protezione e
agli impegni assunti o da assumersi in relazione alla ammissione al pro-
gramma stesso. In presenza di comportamenti suscettibili di vanificare
I'efficacia delle misure di protezione o sintomatici del reinserimento
dell'interessato nel circuito criminale la Commissione, come confermano
I dati sopra riportati, non ha esitato a disporre la revoca o a negare la
proroga del programma di protezione. A questo proposito va rilevato
che la Commissione ha assunto un atteggiamento di maggior rigore ri-
spetto ai pareri formulati dall'autorita giudiziaria competente come
emerge dal fatto che, stando ai dati in suo possesso, non vi € un solo
caso in cui l'autorita giudiziaria abbia richiesto o proposto la revoca di
un programma di protezione e la Commissione centrale abbia diversa-
mente deciso. Da questo punto di vista é significativo che uno dei punti
Su cui vi e stata divergenza con le istanze giudiziarie e stato quello rela-
tivo alla valutazione dei casi in cui la persona sottoposta a programma
di protezione rientra senza autorizzazione nella localita di origine. La
commissione centrale ha ritenuto tale eventualita una grave violazione
delle prescrizioni imposte dal programma, sintomatica del reinserimento
nel circuito criminale e comunque dell'insussistenza di una situazione di
grave pericolo. In considerazione di cio, in piu di un'occasione, a segui-
to di casi di rientro non autorizzato, la Commissione centrale ha dispo-
sto la revoca del programma di protezione.

Il sottosegretario Sinisi prosegue quindi il suo intervento sottoli-
neando, come peraltro gia fatto dal ministro Napolitano, I'inopportunita
di una rigida tipizzazione delle ipotesi in cui procedere alla revoca dei
programmi di protezione, alla luce dell’'esigenza di assicurare alla com-
missione centrale un adeguato margine di discrezionalita al fine di con-
sentire di tener conto delle specificita delle diverse situazioni.

Il rappresentante del Governo da poi conto dell’attivita della com-
missione centrale per quanto concerne la formulazione di pareri in mate-
ria di cambiamento delle generalita, evidenziando al riguardo I'orienta-
mento estremamente restrittivo della Commissione stessa che su 48 pa-
reri formulati solo in nove casi si € espressa in senso favorevole.

Per quel che attiene alle misure di assistenza economica il Sottose-
gretario fa presente di aver gia richiamato I'attenzione sull’'indirizzo, as-
sunto dalla Commissione, contrario alla concessione di contributi straor-
dinari e rileva altresi che nell’esercizio delle sue attribuzioni in materia,
tale struttura si € sempre orientata nel senso di assicurare che le misure
in gquestione tendano al reinserimento sociale dei collaboranti. In que-
st'ottica si inquadra anche la previsione, in alcuni casi, della ultrattivita
delle stesse misure di assistenza economica rispetto alla scadenza del
programma.
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Il sottosegretario Sinisi conclude, sottolineando I'esigenza che ven-
ga fatta chiarezza sulle implicazioni della sentenza della Corte costitu-
zionale n. 420 del 1995, in materia di obbligo di redazione del verbale
delle dichiarazioni preliminari alla collaborazione. Infatti, a suo awvviso,
tale pronuncia della Corte non fa venir meno I'obbligo per il pubblico
ministero di redigere il suddetto verbale consentendo unicamente che es-
SO non venga trasmesso immediatamente, bensi in un momento successi-
vo quando e venuta meno la possibilita che cid0 possa recare pregiudizio
allo sviluppo delle indagini.

Sulle dichiarazioni del sottosegretario Sinisi si sviluppa un dibat-
tito.

Il senatore BUCCIERO domanda i motivi che potrebbero determi-
nare I'evidenziato scostamento fra le decisioni assunte dalla commissio-
ne centrale e le Autorita che richiedono I'accesso alle misure di prote-
zione. Altro aspetto che ritiene da approfondire riguarda le motivazioni
alla base della rinuncia al programma di protezione da parte dei protetti,
nonché il rapporto fra le procure e la commissione centrale di protezio-
ne quanto al maggior rigore da questa dimostrato. Sollecita, quindi, noti-
zie piu precise in merito all’entita delle elargizioni effettuate a favore
dei collaboratori di giustizia sia per quanto riguarda le modalita con le
quali si & proceduto ad iniziare il recupero di alcune elargizioni o antici-
pazioni gia effettuate.

Il senatore CENTARO precisa di essere a conoscenza di critiche
formulate nei confronti della commissione centrale di protezione, cui
viene addebitato da alcune componenti della procura nazionale antimafia
e della direzione distrettuale antimafia un modo di procedere troppo re-
strittivo, aspetto sul quale il senatore Centaro fornisce precisi esempi. In
particolare si obietterebbe alla commissione centrale di procedere a re-
voche dei programmi e delle misure di protezione che, effettuati alla vi-
gilia del dibattimento, mal dispongono i collaboratori di giustizia. Si
tratterebbe, secondo quanto messo in rilievo dal senatore Centaro, di
provvedimenti che pur essendo ineccepibili dal punto di vista formale si
muoverebbero talora all'interno di valutazioni troppo formalistiche. Vor-
rebbe, altresi, comprendere se la commissione centrale proceda anche ad
una nuova valutazione degli elementi che le Autorita proponenti forni-
scono per la richiesta di protezione. Richiesto, quindi, al Sottosegretario
di chiarire se alcuni pentiti di cui ultimamente le cronache si sono occu-
pate siano ancora sotto protezione, il senatore Centaro conclude chie-
dendo un ulteriore chiarimento in merito all’articolo 8 del disegno di
legge n. 2207 rispetto al quale sarebbe — a suo avviso — necessario com-
prendere se il riferimento alla commissione di delitti indicativi del rein-
serimento del soggetto nel circuito criminale rappresenti una indicazione
tipica o sia, invece, soggetta ad una interpretazione flessibile, potendo
anche le contravvenzioni commesse essere indizio della stessa volonta
di ritorno alle attivitd criminose.



2 Dicembre 1997 - 13 - D Commissione

Prende la parola per un prima replica il sottosegretario SINISI
chiarendo che la differenza fra le decisioni adottate dalle autorita propo-
nenti, dalla procura nazionale antimafia e dalla commissione centrale ri-
spetto alla valutazione delle richieste di protezione si muovono nell'am-
bito di uno scostamento del tutto fisiologico laddove era piuttosto nel
periodo precedente alla assunzione da parte del sottosegretario stesso
della presidenza della commissione che poteva essere rilevata una certa
anomalia, derivante dalla ordinaria coincidenza fra posizione dell’Auto-
ritd proponente e della procura nazionale antimafia. Rispetto alle moti-
vazioni alla base delle rinunzie al programma o alle misure di protezio-
ne da parte del collaborante, diverse possono essere le cause sia di natu-
ra soggettiva che oggettiva, non vanno escluse tanto una sostanziale in-
capacita di accettare gli obblighi imposti dal programma di protezione
sia pressioni esterne, sia sui familiari che di altro tipo o, anche, la vo-
lonta specifica di tornare a delinquere. Ricorda, comunque, di aver for-
nito puntuali risposte ad un documento fattogli pervenire dal procuratore
nazionale antimafia, il quale si era fatto carico di riunire le osservazioni
che in materia di decisioni della commissione centrale provenivano dalle
diverse procure e assicura che attualmente i rapporti con l'autorita in-
quirente segnano una fase in cui precedenti momenti di frizione possono
dirsi superati.

In merito ai benefici economici dei collaboranti, essi derivano dalla
normativa vigente, soprattutto dai diversi decreti ministeriali che vengo-
no aggiornati annualmente e prevedono criteri oggettivi quali, tra l'altro,
la composizione del nucleo familiare. L'entita della somma non & parti-
colarmente elevata anche se subisce alcune variazioni per particolari si-
tuazioni, come la dislocazione territoriale, o esigenze eccezionali che
possono essere, in particolare, legate a problemi di cure sanitarie. Tra
I'altro — prosegue il sottosegretario Sinisi — le somme erogate dipendono
anche dalla possibilita che la protezione sia gestita insieme a paesi este-
ri, ipotesi nella quale € il paese estero a definire la cifra necessaria per
la protezione. Dopo aver chiarito alla Commissione che a partire
dall'inizio della sua presidenza, la commissione centrale non ha mai
elargito somme straordinarie, il sottosegretario Sinisi precisa che le elar-
gizioni straordinarie gia deliberate sono state sospese e in alcuni casi Si
e stabilito di dare inizio alle procedure giudiziarie per il recupero di
guanto gia erogato. Alcune somme sono state poi, concesse ma solo co-
me anticipazioni di erogazione che spettavano ai sensi della legislazione
vigente.

Il senatore BUCCIERO prende brevemente la parola per chiedere
informazioni circa la modalita con le quali si pensa di effettuare il recu-
pero in questione e quali ne siano i presupposti legali.

Il sottosegretario SINISI ribadisce che le erogazioni straordinarie
effettuate nei confronti di certi collaboranti contemplavano cifre consi-
stenti, date tuttavia nella prospettiva del recupero del collaborante e del-
la fuoriuscita dal programma.
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Riferendosi particolarmente alle osservazioni del senatore Centaro
in merito ad un ventilato troppo formalistico modo di procedere della
commissione centrale, dichiara di essere a conoscenza degli esempi
menzionati che erano stati piu volte affrontati dalla commissione centra-
le la quale aveva adottato le proprie decisioni in base a riscontri di asso-
luta concretezza. Ritiene che comunque nelle sedi e con le procedure
idonee ulteriori elementi di conoscenza possano essere acquisiti. Non ri-
tiene comunque fondati i timori del senatore Centaro che la commissio-
ne centrale, per pervenire alle proprie decisioni ripercorra nel merito le
valutazioni effettuate dalle autorita proponenti. Si tratta di un esame vol-
to unicamente a verificare che la prognosi di collaborazione sia stata ef-
fettuata dalla autorita richiedente. Per quanto riguarda recenti clamorosi
fenomeni di pentitismo deviato, il Sottosegretario chiarisce che é stata
avviata la procedura di revoca e che sono stati acquisiti i richiesti pareri.
Rassicura poi la Commissione circa la non tassativita della disposizioni
di cui all’articolo 8 del disegno di legge n. 2207 per quanto riguarda la
commissione di delitti come indizi di reinserimento del soggetto nel cir-
cuito criminale: anche perché — egli osserva — si sono verificati casi di
collaboranti esclusi dalla protezione perche ingiustamente calunniati e
poi riammessi una volta stabilita la verita.

Il senatore MILIO chiede, poi chiarimenti, con riferimento a quanto
prospettato dal dottor Cirillo nel corso dell'audizione svoltasi il 26 no-
vembre scorso in merito ai contatti fra collaboranti, chiedendo chiari-
menti circa I'identificazione dell’autorita a cui vengono indirizzate la se-
gnalazioni fatte in tal senso dal servizio centrale di protezione. Torna a
sottolineare con forza l'inaccettabilita delle elargizioni miliardarie a certi
pentiti, rilevando che il Governo da tempo elude la risposta a humerose
interrogazioni sull’argomento e richiama, quindi, la questione del paga-
mento dell’assistenza legale dei pentiti, ritenendo non chiare le modalita
con le quali si procede alla loro scelta. Mette altresi in particolare evi-
denza che, secondo quanto emerso nel corso di un’audizione presso la
Commissione antimafia, nel 1996 per le spese legali sono stati impiegati
30 miliardi. Conclude chiedendo anche precisazioni sul criterio con cui
si concedano o si neghino le autorizzazioni ai collaboranti a concedere
interviste.

Il presidente CIRAMI invita I'oratore a restare nell’ambito della se-
de in cui la Commissione si trova che e istruttoria rispetto ai disegni di
legge in titolo e non rappresenta una sede di sindacato ispettivo.

Il sottosegretario SINISI precisa, con riferimento all'audizione del dottor
Cirillo, che la cifra riportata nel resoconto riguardava il dato complessivo di
200 e non 600 segnalazioni, e tale dato concerne il complesso dei comporta-
menti irregolari. Chiarisce altresi che le segnalazioni vengono indirizzate alla
commissione centrale e alle autorita proponenti. L'assistenza legale — prosegue
il sottosegretario Sinisi — & a carico dello Stato e gli avvocati, pur non essendo
in grado di precisarne con esattezza il numero, non superano le 200 unita an-
che perché — egli osserva — come indirizzo di carattere generale il sostegno
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economico statale si limita a fornire un avvocato, precisando inoltre le condi-
zioni di tale supporto. Ribadisce, altresi che i compiti del servizio centrale di
protezione non sono di sorveglianza bensi di assistenza e tutela, mentre spetta
all'autorita giudiziaria definire le modalita di custodia del collaborante secondo
la legislazione vigente. Pertanto il servizio centrale di protezione agisce in un
guadro gia predeterminato nella cui scelta 'autorita giudiziaria si € certamente
confrontata con il quadro complessivo che deriva dalla esigenza di ricorrere al-
le misure di mimetizzazione di cui normalmente il servizio centrale di protezio-
ne si awale. Infine precisa che le interviste dei collaboranti sono autorizzate su
conforme parere dell’'autorita giudiziaria e sempreché non vi siano procedimen-
ti penali in corso.

Il senatore CALVI rivolge al Sottosegretario una richiesta di chiari-
mento in merito al problema — da lui giudicato di fondamentale impor-
tanza — del difensore di piu pentiti il quale pud diventare veicolo di re-
ciproca influenza e di impedire cosi la formazione genuina della prova;
tale richiesta non e stata soddisfatta in occasione dell’audizione del di-
rettore del servizio centrale di protezione, dottor Cirillo.

Il sottosegretario SINISI, pur dicendosi ben consapevole di tale
profilo, non pud peraltro risolverlo poicheé non attiene alla competenza
della commissione centrale di protezione. Auspica che la Commissione
giustizia nel corso dellesame dei provvedimenti in titolo, possa affron-
tare tale aspetto, proponendo una soluzione normativa.

Il presidente CIRAMI distingue l'ipotesi in cui a uno stesso difen-
sore facciano capo piu accusati da quella in cui piu accusatori siano di-
fesi dallo stesso legale. Si dichiara a favore di un atteggiamento di mas-
simo rigore della commissione centrale e conclude ringraziando il Sotto-
segretario per la grande disponibilita dimostrata.

Il seguito delllesame congiunto € quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 13,30.

205 Seduta (pomeridiana)
Presidenza del Presidente
ZECCHINO

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Ayala.

La seduta inizia alle ore 15,20.

SUl LAVORI DELLA COMMISSIONE
(AOO7 000, CO2 0062)

Il presidente ZECCHINO comunica che il Presidente del Senato ha
concesso il proprio assenso al sopralluogo che una delegazione della
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Commissione effettuera a Parigi e Bordeaux dal 3 al 6 dicembre prossi-
mo, nellambito dell'indagine conoscitiva: «Accesso alla carriera, forma-
zione e professionalita dei magistrati e degli avvocati», deliberata dalla
Commissione nella seduta del 2 luglio 1996.

Su proposta del relatore FOLLIERI, la Commissione conviene di
fissare per il 14 gennaio 1998, alle ore 18, il termine per la presentazio-
ne degli emendamenti al disegno di legge n. 2207, in materia di collabo-
ratori di giustizia.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
(RO33 004, CO2 0009)

Il presidente ZECCHINO avverte che € stata presentata richiesta di
attivazione dell'impianto audiovisivo per la discussione in sede delibe-
rante del disegno di legge n.2724.

La Commissione accoglie la proposta e, conseguentemente, viene
adottata tale forma di pubblicita, ai sensi dell'articolo 33, comma 5 del
Regolamento.

IN SEDE DELIBERANTE

(2724) Disciplina della partecipazione al procedimento penale a distanza e
dell'esame in dibattimento dei collaboratori di giustizia, nonché modifica della
competenza sui reclami in tema di articolo 41-bis dell'ordinamento penitenziario,
approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito della discussione e rinvio)

Riprende il seguito della discussione del disegno di legge in titolo
sospesa nella seduta del 25 novembre 1997.

Si procede nellesame degli emendamenti riferiti all'articolo 2.

Dopo un intervento del senatore Milio, prende la parola il senatore
CIRAMI il quale manifesta perplessita per I'atteggiamento assunto dal
Governo in merito all'ordine del giorno 0/2724/1/2ccantonato nella
precedente seduta del 25 novembre.

Il senatore CENTARO, illustrando 'emendamento 2.23, sottolinea
di ritenere essenziale la definizione di un meccanismo idoneo ad assicu-
rare che il ricorso allo strumento della videoconferenza avvenga nel pie-
no rispetto delle norme di legge. In questa prospettiva emerge chiara-
mente l'importanza di un intervento emendativo volto a prevedere la
presenza, nel luogo in cui si trova I'imputato o la persona da esaminare
di un soggetto, che possa realmente svolgere una funzione di garanzia e,
a tale riguardo, € indubbio che per questo sia particolarmente opportuno
il ricorso alla figura dell'ausiliario che assiste il giudice in udienza a
norma dell’articolo 126 del codice di procedura penale e che redige il
verbale a norma degli articoli 134 e seguenti dello stesso codice.
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Altro aspetto su cui richiamare I'attenzione € quello di una modifi-
ca dell'articolo 6 del disegno di legge in esame che svincoli il termine
di efficacia delle disposizioni di cui agli articoli 1 e 2 da quello previsto
per il secondo comma dell'articolo 4ils dell’ordinamento penitenzia-
rio.

E infine necessario chiarire sul piano interpretativo la portata della
previsione contenuta nel secondo periodo del comma 4 dellarticolo
146-bis introdotto dall’articolo 2, facendo si che, quanto meno a livello
di lavori preparatori, venga esplicitato che tale previsione consente an-
che la comunicazione riservata fra il difensore presente in udienza e |l
difensore dello stesso imputato presente nel luogo dal quale ci si collega
mediante videoconferenza.

Il relatore RUSSO prospetta quindi una riformulazione degli emen-
damenti 2.23 e 3.12 che si colloca nella direzione, cui si riferiva anche
Il senatore Centaro, della valorizzazione della funzione certificativa
dell'ausiliario abilitato ad assistere il giudice in udienza — al quale ver-
rebbe attribuito in via ordinaria il compito di documentare lo svolgimen-
to dellesame a distanza mediante videoconferenza sia nelle ipotesi di
cui all'articolo 146bis sia in quelle di cui all'articolo 14Bis —e che
prevede che soltanto nei casi in cui risulta impossibile la presenza
dell'ausiliario il giudice ovvero il presidente possano nominare in sua
vece un ufficiale di polizia giudiziaria scelto tra coloro che non svolgo-
no, né hanno svolto, attivitda di investigazione o di protezione nei con-
fronti della persona interessata o dei fatti riferiti dalla stessa. Il relatore
sottolinea come le riformulazioni da lui proposte siano suscettibili di
fornire un quadro di adeguate garanzie anche nei casi in cui si verifica
un’interruzione del collegamento audiovisivo in quanto, in simili situa-
zioni, l'ausiliario del giudice dovra, in sede di redazione del verbale dar
conto di quanto avvenuto durante linterruzione.

Il relatore conclude evidenziando infine, per quanto riguarda il di-
sposto del secondo periodo del comma 4 dellarticolo HigGntrodotto
dall'articolo 2, come non vi sia dubbio, tenuto conto anche datia
di questa norma, che essa debba essere interpretata nel senso di consen-
tire la consultazione riservata anche fra il difensore presente nell’aula di
udienza e lI'eventuale altro difensore presente nel luogo in cui si trova
'imputato e non solo fra il primo e limputato stesso.

I PRESIDENTE sospende quindi brevemente la seduta.
La seduta sospesa alle ore 15,50 viene ripresa alle ore 16.

Il senatore CIRAMI illustra 'emendamento 2.18 e ne raccomanda
I'approvazione.

Il senatore MILIO illustra 'emendamento 2.5 e rileva come esso
sia volto ad assicurare che lo strumento della videoconferenza garantisca
modalita di partecipazione identiche a quella propria della partecipazio-
ne diretta.
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Con riferimento al’emendamento 2.18, il senatore SENESE osser-
va come questa proposta emendativa appaia non tenere adeguatamente
conto dei casi in cui un’interruzione del collegamento audiovisivo po-
trebbe verificarsi per un incidente 0 comunque per un caso fortuito.

Il senatore PETTINATO condivide i rilievi del senatore Senese in
merito al’emendamento 2.18, mentre ritiene che la proposta contenuta
nellemendamento 2.5 sia meritevole di considerazione e possa essere
accolta.

Il senatore CIRAMI ritira 'emendamento 2.18.

Il presidente ZECCHINO sottolinea la necessita di un approfondi-
mento delle problematiche relative ai casi in cui la funzione certificativa
nel luogo in cui si trova l'imputato e dal quale ci si collega mediante
videoconferenza verrebbe affidata ad un ufficiale di polizia giudiziaria.
In particolare, poiché il relatore ha fatto riferimento a situazioni di im-
possibilita che dovrebbero costituire il presupposto della designazione
dell'ufficiale di polizia giudiziaria invece dell’ausiliario del giudice, giu-
dica importante valutare sia I'opportunita dell'inserimento di una simile
previsione, sia, eventualmente, I'esigenza di specificare meglio quali sia-
no i parametri sulla base dei quali valutare l'impossibilita stessa.

Interviene il sottosegretario AYALA il quale osserva che la nozio-
ne di impossibilita implica senz’altro il riferimento ad un dato
oggettivo.

Concorda su quest’ultimo punto il senatore BERTONI che prospet-
ta anche alcuni suggerimenti in merito alle ipotesi di riformulazione de-
lineate dal relatore RUSSO.

Dopo ulteriori interventi della senatrice SALVATO, del relatore
RUSSO e del senatore FASSONE, il PRESIDENTE rinvia la discussio-
ne del disegno di legge in titolo.

La seduta termina alle ore 16,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2724

Art. 2.

Al comma 1, al capoverso 3, sostituire le parole €dn ausiliario
del giudice»a: «dal presidenteson le altre:«Un funzionario di cancel-
leria 0, in caso di urgenza, un ufficiale di polizia giudiziaria designato
dal presidente».

2.23 CeENTARO, GRECO

Al comma 1, al capoverso 3, dopo la parol@ontestualexaggiun-
gere le altre: «e costante».

2.18 CIrAMI

Al comma 1, al capoverso 3, tra le parokecon»e «modalita»in-
serire il seguente periodozle medesime modalita adottate per la parte-
cipazione diretta».

25 MiLio

Art. 3.

Al comma 1, al capoverso 2 dell’articolo 14 sostituire le paro-
le da: «In tal caso»a: «in caso di urgenzaeon le parole «In tal caso,
un funzionario di cancelleria o, in caso di urgenza, un ufficiale di poli-
Zia giudiziaria designato».

3.12 CeNTARO, GRECO
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206 Seduta (notturna)

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Ayala.

La seduta inizia alle ore 20,50.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
(RO33 004, C02 0009)

Il presidente ZECCHINO avverte che e stata presentata richiesta di
attivazione dell'impianto audiovisivo per la discussione in sede delibe-
rante del disegno di legge n. 2724.

La Commissione accoglie la proposta e, conseguentemente, viene
adottata tale forma di pubblicita, ai sensi dell'articolo 33, comma 5 del
Regolamento.

IN SEDE DELIBERANTE

(2724) Disciplina della partecipazione al procedimento penale a distanza e
del’esame in dibattimento dei collaboratori di giustizia, honché modifica della
competenza sui reclami in tema di articolo 41-bis dell'ordinamento penitenziario,
approvato dalla Camera dei deputati

(Seqguito della discussione e approvazione con modificazioni)

Riprende il seguito della discussione del disegno di legge in titolo
sospesa nella seduta pomeridiana odierna.

Si procede nellesame degli emendamenti riferiti all’articolo 2.

Interviene il relatore RUSSO il quale prospetta un’ulteriore ri-
formulazione per gli emendamenti 2.23 e 3.12, diretta a prevedere
come necessaria la presenza dell’ausiliario abilitato ad assistere |l
giudice in udienza e ad escludere la possibilita di una sua sostituzione
con un ufficiale di polizia giudiziaria nei casi in cui si proceda
all'esame dell'imputato, dellimputato di reato connesso o del testimone
e a consentire invece la sostituzione dell'ausiliario nei casi in cui
il collegamento mediante videoconferenza sia volto unicamente a
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consentire allimputato di assistere all'udienza, senza che egli debba
essere sottoposto ad esame.

Dopo un breve intervento del senatore CIRAMI, prende la parola il
senatore CENTARO il quale condivide le considerazioni da ultimo svol-
te dal relatore Russo e sottolinea che le esigenze di garanzia si pongono
essenzialmente nelle ipotesi in cui si proceda allesame del testimone,
dell'imputato o dellimputato di reato connesso.

Interviene quindi il senatore VALENTINO che manifesta alcune
perplessita circa le ipotesi di riformulazione da ultimo delineate dal rela-
tore Russo.

Dopo ulteriori interventi del senatore CENTARO e del relatore
RUSSO, il sottosegretario AYALA sottolinea come l'impostazione fatta
propria dal relatore Russo appaia anche la piu coerente con le esigenze
delle strutture giudiziarie che continuano ad essere afflitte da problemi
di carenza del personale amministrativo. In questa prospettiva, se certa-
mente ha un senso prevedere la necessaria presenza di un ausiliario abi-
litato ad assistere il giudice in udienza tutte le volte in cui si proceda ad
esame mediante videoconferenza, appare invece certamente opportuno
dal punto di vista pratico consentire la sua sostituzione quando la video-
conferenza sia utilizzata al solo scopo di consentire allimputato di assi-
stere alle udienze del dibattimento.

Il senatore FOLLIERI condivide le ipotesi di riformulazione testé
prospettate dal relatore e richiama l'attenzione sulla differenza esistente
fra la situazione in cui I'imputato nel corso del dibattimento renda di-
chiarazioni spontanee e la situazione in cui invece I'imputato o I'impu-
tato di reato connesso vengano sottoposti ad esame. Infatti, 'esame co-
stituisce un mezzo di prova in senso proprio, mentre non lo sono le di-
chiarazioni spontanee che l'imputato puo rendere in qualsiasi momento.
Cio premesso, appare quindi ragionevole prevedere come necessaria la
presenza dell’ausiliario nei casi di esame, poiché in questi le esigenze di
garanzia rivestono indubbiamente un’importanza centrale.

Il senatore CENTARO modifica quindi 'emendamento 2.23 nel
senso suggerito dal relatore, riformulandolo nellemendamento 2.23
(Nuovo testo). Ritira poi gli emendamenti 2.20 e 2.21 e aggiunge la sua
firma e ritira gli emendamenti 2.7, 2.8, 2.10 e 2.9. Aggiunge altresi la
sua firma a tutti gli emendamenti presentati dalla senatrice Scopelliti
agli articoli 3, 4 e 6.

Il senatore VALENTINO ritira I'emendamento 2.4 e aggiunge la
sua firma allemendamento 2.5.

Gli emendamenti 2.3, 2.6, 2.11 e 2.12 vengono dichiarati decadulti,
stante l'assenza del proponente.
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Dopo che il PRESIDENTE ha ricordato che I'emendamento 2.18 &
stato ritirato nella seduta pomeridiana e che sullemendamento 2.19 la 5
Commissione permanente ha espresso parere contrario ai sensi dell’arti-
colo 81 della Costituzione, il senatore CIRAMI ritira gli emendamenti
2.17 e 2.19 e aggiunge la sua firma allordine del giorno 0/2724/1/2

Posto ai voti, con il parere contrario del RELATORE e del rappre-
sentante del GOVERNO, I'emendamento 2.5 e respinto.

Posto ai voti, con il parere favorevole del RELATORE e del rap-
presentante del GOVERNO, lI'emendamento 2.23 (Nuovo testo) é
approvato.

Il presidente ZECCHINO avverte che si passera alla votazione
dellordine del giorno 0/2724/1/2.

Il senatore RUSSO rileva che potrebbe essere favorevole ad una ri-
formulazione dell’'ordine del giorno che facesse riferimento all'esigenza
che il Governo predisponga gli opportuni provvedimenti per assicurare
I'esercizio del diritto di difesa ai non abbienti, anche in relazione ai
maggiori oneri derivanti dall'approvazione del disegno di legge in
titolo.

Recependo i suggerimenti del relatore Russo il senatore VALENTI-
NO modifica l'ordine del giorno 0/2724/1/2 nel seguente testo:

La 2 Commissione permanente del Senato,

premesso che:

e necessario, al fine di tutelare I'applicazione dell’articoldoil-
dell’'ordinamento penitenziario, porre rimedio ai problemi di sicurezza
che derivano dal numero elevato di traduzioni volte ad assicurare la pre-
senza, in sede processuale, di detenuti coinvolti in diversi procedi-
menti;

la video-conferenza si dimostra uno strumento tecnico valido ad
assicurare — come gia avviene in altri Paesi — la partecipazione dei sog-
getti detenuti ai sensi dell’articolo 4is dell’ordinamento penitenziario,
alle udienze dinanzi ai tribunali competenti, permettendo di evitare |
problemi che deriverebbero inevitabilmente dal cosiddetto «turismo
giudiziario»;

considerato che:

il disegno di legge n. 2724 relativo alla «Disciplina della parteci-
pazione al procedimento penale a distanza e dell’esame in dibattimento
dei collaboratori di giustizia, nonche modifica della competenza sui re-
clami in tema di articolo 4bis dell'ordinamento penitenziario» introdu-
ce la possibilita di utilizzare le attuali tecnologie video e audio per le
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videoconferenze nei confronti delle persone, ammesse in base alla legge,
a programmi o misure di protezione, consentendo la contestuale, effetti-
va e reciproca visibilita delle persone presenti in entrambi i luoghi;

gli strumenti con cui il disegno di legge si propone di risolvere
tali problemi implicano un aggravio degli oneri derivanti dall’esercizio
del diritto di difesa che, garantito dalla Costituzione, deve essere reso
effettivo per tutti,

impegna il Governo:

a predisporre gli opportuni provvedimenti per assicurare l'eserci-
zio del diritto alla difesa ai non abbienti anche in relazione ai maggiori
oneri difensivi derivanti dall’applicazione della presente legge».

0/2724/1/2

Aggiungono la propria firma all'ordine del giorno come da ultimo
modificato i senatori CENTARO, FOLLIERI, BERTONI e la senatrice
SALVATO.

Il sottosegretario AYALA a nome del Governo accoglie I'ordine
del giorno, come da ultimo modificato.

Posto ai voti, € approvato larticolo 2 come emendato.
Si passa allesame degli emendamenti riferiti all’articolo 3.

Il senatore CENTARO modifica 'emendamento 3.12, riformulan-
dolo nellemendamento 3.12 (nuovo testo) che recepisce i suggerimenti
del relatore.

Il presidente ZECCHINO avverte che sono stati ritirati tutti gli altri
emendamenti riferiti all’articolo 3.

Con il parere favorevole del RELATORE e del rappresentante del
GOVERNO, é posto ai voti ed approvato I'emendamento 3.12 (nuovo
testo).

Posto ai voti € approvato larticolo 3 come emendato.
I PRESIDENTE avverte che é stato ritirato 'emendamento 4.1.

Senza discussione sono quindi separatamente posti ai voti e appro-
vati gli articoli 4 e 5.

Si passa allesame degli emendamenti riferiti all’articolo 6.
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Recependo un suggerimento del relatore Russo, il senatore CEN-
TARO modifica I'emendamento 6.4, sostituendo le parole «28 febbraio
2000» con le parole «31 dicembre 2000.

Il presidente ZECCHINO avverte che sono stati ritirati tutti gli altri
emendamenti all’articolo 6.

Posto ai voti, con il parere favorevole del RELATORE, é approva-
to I'emendamento 6.4 come da ultimo modificato.

Il relatore RUSSO presenta ed illustra la proposta di coordinamento
coord.1 che, posta ai voti, € approvata.

Il PRESIDENTE avverte che si passera alla votazione finale del di-
segno di legge.

Il senatore CENTARO annuncia il voto favorevole del Gruppo di
Forza lItalia, sottolineando come le modifiche introdotte nel disegno di
legge in votazione rappresentino un significativo passo avanti in funzio-
ne garantista.

Il senatore SENESE annuncia il voto favorevole del Gruppo della
Sinistra democratica-I'Ulivo, sottolineando soprattutto il dialogo costrut-
tivo fra maggioranza e opposizione che, pur nella distinzione dei rispet-
tivi ruoli, ha caratterizzato I'andamento del dibattito e che appare un da-
to senz’altro positivo, anche in considerazione della materia su cui inci-
de il provvedimento che la Commissione si appresta a licenziare.

Il senatore FOLLIERI annuncia il voto favorevole del Gruppo del
Partito popolare italiano, pur ribadendo le proprie riserve sul merito del
disegno di legge gia manifestate nel corso della discussione generale.

Il senatore VALENTINO, pur annunciando il voto favorevole del
Gruppo di Alleanza nazionale, sottolinea che comunque I'approvazione
definitiva del disegno di legge sulle videoconferenze determinera un af-
fievolimento del diritto di difesa.

La senatrice SALVATO annuncia il voto favorevole del Gruppo di
Rifondazione comunista-progressisti e valuta positivamente le modifiche
introdotte nel corso dell'esame in Senato.

Il senatore CORTELLONI annuncia il voto favorevole del Gruppo
di Rinnovamento italiano.

Il senatore MELONI annuncia, infine, il suo voto favorevole.
Posto ai voti, € quindi approvato il disegno di legge nel suo com-

plesso, dopo che la Commissione ha conferito al Presidente mandato di
procedere al coordinamento formale del testo approvato.
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SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA DI GIOVEDI

Il presidente ZECCHINO comunica che non avra piu luogo la se-
duta della Commissione fissata per giovedi 4 dicembre, alle ore 15.

La seduta termina alle ore 21,55.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2724

Art. 2.

Al comma 1, al capoverso 1, sopprimere la letteja
2.3 MiLio

Al comma 1, dopo il capoverso 2, inserire il seguente:

«2-bis. “Il decreto o l'ordinanza di cui al comma precedente sono
immediatamente revocati se risultano essere venute meno le condizioni
di cui al comma 1"».

2.17 CiraMI

Al comma 1, al capoverso 3, dopo le paroida partecipazione a
distanzaxinserire le altre: «il difensore, o il suo sostituto, possono con-
sultarsi con il proprio assistito o col difensore presente nel luogo dove
si trova l'imputato o il teste da escutere, riservatamente per mezzo di
strumenti tecnici idonei».

2.4 BaTTAGLIA, VALENTINO, BuccieEro, CARUSO

Al comma 1, al capoverso 3, tra le parokecon»e «modalita»in-
serire il seguente periodozle medesime modalita adottate per la parte-
cipazione diretta».

2.5 MiLio

Al comma 1, al capoverso 3, dopo la parol@ontestualexaggiun-
gere le altre: «e costante».

2.18 CirAMI
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Al comma 1, al capoverso 3, sostituire le parole ddn ausiliario
del giudice»a: «dal presidenteson le altre:«Un funzionario di cancel-
leria 0, in caso di urgenza, un ufficiale di polizia giudiziaria designato
dal presidente».

2.23 CenTARO, GRECO

Al comma 1, sopprimere il terzo periodo del capoverso 3 ed ag-
giungere, dopo il capoverso 5, il seguente:

«5-bis. Un ausiliario abilitato ad assistere il giudice in udienza de-
signato dal giudice o, in caso di urgenza, dal presidente € presente nel
luogo ove si trova I'imputato e ne attesta l'identita dando atto che non
sono posti impedimenti o limitazioni all'esercizio dei diritti e delle fa-
colta a lui spettanti. Egli da atto altresi della osservanza delle disposi-
zioni di cui al comma 3 ed alla seconda parte del comma 4 nonche, se
ha luogo I'esame, delle cautele adottate per assicurarne la regolarita con
riferimento al luogo ove si trova. A tal fine interpella, ove occorra, I'im-
putato ed il suo difensore. Durante il tempo del dibattimento in cui non
si procede ad esame dell'imputato il giudice o, in caso di urgenza, il
Presidente, puo designare ad essere presente nel luogo ove si trova I'im-
putato, in vece dell’ausiliario, un ufficiale di polizia giudiziaria scelto
tra coloro che non svolgono, né hanno svolto, attivita di investigazione
o di protezione con riferimento all'imputato o ai fatti a lui riferiti. Delle
operazioni svolte l'ausiliario o l'ufficiale di polizia giudiziaria redigono
verbale a norma dell'articolo 136 del codice».

2.23 (Nuovo testo) CENTARO

Al comma 1, al capoverso 3, sopprimere l'ultima parte dalle paro-
le: «dando atto»alle parole: «ed il suo difensore».

2.6 MiLio

Al comma 1, al capoverso 3, aggiungere, in fine, il seguente perio-
do: «Lo stesso deve preventivamente, e comunque quando occorre, in-
terpellare e sentire al riguardo I'imputato e il difensore».

2.7 SCOPELLITI

Al comma 1, sostituire il capoverso 4, con il seguente:

«ll difensore di piu coimputati ha facolta di nominare un sostituto
in ognuno dei luoghi diversi dai quali si effettuano i collegamenti a di-
stanza. Egli puo consultarsi riservatamente, per mezzo di idonei stru-
menti tecnici, con i sostituti e i suoi assistiti».

2.11 MiLio
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Al comma 1, al capoverso 4, sostituire il primo periodo con il se-
guente:«ll difensore od un suo sostituto devono essere sempre presenti,
a pena di nullita, nel luogo dove si trova l'imputato».

2.20 CenTARO, GRECO

Al comma 1, al capoverso 4, sostituire il secondo periodo con il
seguente«ll difensore o il suo sostituto presenti nell'aula di udienza e
I'imputato o il suo difensore o il suo sostituto presenti nel luogo ove si
trova quest’ultimo possono consultarsi riservatamente, per mezzo di
strumenti tecnici idonei».

2.21 CenTARO, GRECO

Al comma 1, al capoverso 4, aggiungere, in fine, le pareles
spese relative alla presenza del difensore o del suo sostituto nel luogo
dove si trova limputato sono poste a carico dell’erario».

2.19 CIraMI

Al comma 1, al capoverso 5, sostituire la parotaove»con le
parole: «dal quale».

2.12 MiLio

Al comma 1, al capoverso 5, inserire dopo le parelé:equipara-
to» le altre: «ad ogni effetto».

2.8 SCOPELLITI

Al comma 1, al capoverso 6, dopo la parotaicognizione»ag-
giungere le seguentixo ispezione personale».

2.10 SCOPELLITI

Al comma 1, al capoverso 6, sostituire, ovunque ricorrano, le paro-
le: «dell'imputato» con le seguenti«della persona che interessa.

2.9 SCOPELLITI
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Art. 3.

Al comma 1, al capoverso 1 dell'articolo 16 aggiungere, in fi-
ne, dopo le parolexo della corte d’assisele altre: «e comunque tali
da consentire al giudice la percezione diretta dell'intera persona».

3.9 MiLio

Al comma 1, al capoverso 2 dell’articolo 14 sostituire le paro-
le da: «In tal caso»a: «in caso di urgenzaeon le parole «In tal caso,
un funzionario di cancelleria o, in caso di urgenza, un ufficiale di poli-
zia giudiziaria designato».

3.12 CenTARO, GRECO

Al comma 1, sostituire il secondo periodo del capoverso 2 dell'ar-
ticolo 147-biscon il seguente:

«In tal caso, un ausiliario abilitato ad assistere il giudice in udienza
designato dal giudice, o in caso di urgenza, dal presidente, & presente
nel luogo ove si trova la persona sottoposta ad esame e ne attesta le ge-
neralita, dando atto della osservanza delle disposizioni contenute nel
presente comma nonche delle cautele adottate per assicurare la regola-
rita dell’esame con riferimento al luogo ove egli si trova. Delle opera-
zioni svolte l'ausiliario redige verbale a norma dell’'articolo 136 del
codice».

3.12 (Nuovo testo) CENTARO

Al comma 1, dopo il capoverso 2 dell’articolo 1Wis-inserire |l
seguente:

«2-bis. E sempre consentito al difensore dell'imputato o a un suo
sostituto di essere presente nel luogo ove si svolge I'esame delle perso-
ne che collaborano con la giustizia e degli imputati di reato con-
nesso».

3.8 SCOPELLITI

Al comma 1, al capoverso 3, letteloq dell’articolo 147-bis soppri-
mere le parolexe dispone le cautele idonee ad evitare che il volto della
persona sia visibile».

3.4 CeNTARO, GRECO
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Al comma 1, al capoverso 3, lettebd dell’articolo 147-bis sosti-
tuire le parole:«le cautele idonee ad evitare che il volto della persona
sia visibile»con le seguenti«il divieto di ogni ritrazione fotografica e
ripresa audiovisiva da parte di operatori esterni e diversi da quelli auto-
rizzati per la ripresa dellesame a distanza».

3.3 SCOPELLITI

Al comma 1, al capoverso