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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

GIOVEDI 24 NOVEMBRE 1994
22* Seduta

Presidenza del Presidente
PREIONI

La seduta inizia alle ore 14,45.

VERIFICA DEI POTERI

Regione Abruzizo
(RO19 000 C21 0013°)

1l senatore BERTONI, relatore per la Regione Abruzzo, richiama il
contenuto della relazione da lui svolta nella seduta del 20 luglio 1994,
dando conto, in particolare, dei ricorsi elettorali presentati avverso i ri-
sultati elettorali della predetta regione.

Su tali dichiarazioni si apre un ampio dibattito nel corso del quale
prendono ripetutamente la parola i senatori ELLERO, LAFORGIA, PEL-
LEGRINO, MISSERVILLE, BERTONI, RUSSO, SCALONE, GARATTI,
DE PAOLI, SCOPELLITI ed il PRESIDENTE.

In sede di dichiarazioni di voto, intervengono i senatori PALUMBO
e LAFORGIA.

Infine la Giunta delibera, all'unanimita, di rinviare il seguito
dell'esame.

Regione Lazio
(RO19 000 C21 00127

Il PRESIDENTE comunica che, con lettera dell’8 novembre 1994, il
senatore Previti ha risposto alla richiesta di chiarimenti, a lui rivolta
dalla Giunta in data 27 ottobre 1994, in ordine alVaccertamento di even-
tuali situazioni di ineleggibilita,

Sulla comunicazione inviata dal senatore Previti si apre un dibat-
tito, nel corso del quale prendono ripetutamente la parola il senatore
MARCHETT], relatore per la Regione Lazio, nonche i senatori RUSSO,
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PELLEGRINO, BERTONI, GARATTI, LAFORGIA, SCALONE, ELLERO,
MISSERVILLE, ZANOLETTI, BATTAGLIA, DIANA, SCOPELLITI FA-
BRIS, PALUMBO ed il PRESIDENTE.

La Giunta quindi respinge, a maggioranza, la proposta, avanzata
dal senatore Russo, di chiedere allinteressato ulteriori chiarimenti.

Dopo interventi, in sede di dichiarazioni di voto, dei senatori MAR-
CHETTI, RUSSO, DIANA e LAFORGIA - la Giunta, accogliendo la pro-
posta avanzata in tal senso dal senatore Misserville, delibera a maggio-
ranza di dichiarare che le cariche rivestite dal senatore Previti non pre-
sentano profili di ineleggibilitd ai sensi dell’articolo 10 del d.P.R. 30
marzo 1957, n. 361 recante il testo unico delle leggi per l'elezione della
Camera dei deputati.

La Giunta, infine, rinvia gli altri argomenti all'ordine del giorno.

La seduta termina alle ore 17,
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AFFARI COSTITUZIONALI (12

GIOVED] 24 NOVEMBRE 1994
62* Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Interviene il sottosegretario di Stato per linterno Gasparri.
La seduta inizia alle ore [5,45.

IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per Uanno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennic 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

- (Tab. 1/A, 1/A-bis, 1/A-ter) Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei
ministri per I'anno finanziario 1995 e relative Note di variazioni

- (Tab. 8, 8-ter) Stato di previsione del Ministero dell'interno per l'anno finanziario
1695 e relativa Nota di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (Legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati
(Rapporti alla 5* Commissione. Esame congiunto e rinvio)

Il senatore GUERZONI prende la parola, preliminarmente, per se-
gnalare che la non ancora avvenuta costituzione della Commissione par-
lamentare per gli affari regionali non consente ad un organismo diretta-
mente previsto dalla Costituzione di esprimere il proprio avviso sui do-
cumenti di bilancio. In tal modo, le regioni vengono ad essere escluse
da ogni partecipazione al procedimento legislativo e si determina la non
attivazione di quel rapporto diretto tra Parlamento e regioni stesse di
cui la suddetta Commissione dovrebbe essere la sede.

Si chiede quindi se cid possa comportare una gqualche invalidita del
procedimento legislativo che, eventualmente, le regioni potrebbero far
valere nelle sedi proprie. Propone che il Presidente della Commissione
segnali al Presidente del Senato l'urgenza di costituire la Commissione
parlamentare per gli affari regionali e che, nel frattempo, allo scopo di
supplire alle carenze segnalate, si dia luogo ad una audizione dei rap-
presentanti delle regioni presso la Commissione affari costituzionali
prima dello svolgimento della discussione sui documenti di bilancio.

Il PRESIDENTE ringrazia il senatore Guerzoni per aver sollevato
una questione di un certo rilievo. In effetti, la mancata costituzione
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della Commissione parlamentare per le questioni regionali determina
serie conseguenze con riferimento all'esigenza di consentire alle regioni
di rappresentare il loro orientamento sulle scelte di carattere finanziario
contenute nei documenti di bilancio, Ritiene che, in ogni c¢aso, la Com-
missione debba procedere all'esame dei disegni di legge in titolo se-
condo le modalita stabilite dal Regolamento.

La senatrice SALVATO condivide le considerazioni svolte dal sena-
tore Guerzoni ed esprime rammarico per la situazione che si & determi-
nata a causa della mancata costituzione della Commissione parlamen-
tare per gli affari regionali. Ricorda che, in sede di Conferenza dei Presi-
denti dei Gruppi parlamentari, & stata pilt volte segnalata la necessita di
procedere a tale adempimento.

E favorevole allo svolgimento di un incontro con i rappresentanti
delle regioni.

Si associano anche i senatori PIERONI e FONTANINI,

Il senatore PERLINGIERI considera fondata la richiesta formulata
dal senatore Guerzoni. Condivide anche la precisazione del Presidente
in ordine alla necessita di procedere all'esame dei documenti di bilancio
secondo le modalitd previste del Regolamento del Senato.

Il senatore MAGLIOZZI non ritiene che la legge finanziaria e gli
stanziamenti di bilancio diano luogo ad una compressione sostanziale
delle competenze delle regioni. Tuttavia, non si oppone allo svolgimento
di un incontro con i rappresentanti delle regioni stesse purche cid non
determini un ritardo nell'esame dei disegni di legge in titolo da parte
della Commissione.

Il sottosegretario GASPARRI, dopo aver precisato che la questione
sollevata dal senatore Guerzoni ¢ di stretta pertinenza parlamentare, os-
serva che anche dopo le riduzioni stabilite dalla Camera dei deputati, lo
stato di previsione del Ministero dell'interno presenta un incremento de-
gli stanziamenti. Cid & giustificato, nel contesto di una manovra finan-
ziaria estremamente rigorosa, dalle sempre maggiori esigenze cui lo
stesso Ministero & chiamato a corrispondere.

Il PRESIDENTE rassicura che rappresentera al Presidente del Se-
nato la richiesta di procedere tempestivamente alla costituzione della
Commissione parlamentare per le questioni regionali. Quanto all'incon-
tro con i rappresentanti delle regioni, l'opportunita di svolgerlo dovra
essere valutata in base alle norme del Regolamento del Senato relative
alla sessione di.bilancio.

Da quindi la parola al senatore MAGLIOZZI che & chiamato a rife-
rire sullo stato di previsione del Ministero dell'interno e sulle relative di-
sposizioni del disegno di legge finanziaria.

Il relatore MAGLIOZZI, dopo aver delineato il profilo generale della
manovra finanziaria all'esame del Parlamento, si sofferma in particolare
sull’articolo 9 del disegno di legge n. 1163, che riguarda lo stato di previ-
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sione del Ministero dell'interno. Precisa, a questo riguardo, che vengono
autorizzati Iaccertamento e la riscossione delle entrate del Fondo edifici
di culto e riassegnazioni relative a taluni capitoli.

Il relatore prende in esame, successivamente, la tabella n. 8, osser-
vando che sono previste spese per complessivi 60.120 miliardi. Dopo
aver illustrato le principali variazioni proposte rispetto all’assestamento
del 1994, da conto della consistenza dei residui passivi presunti che, al
1* gennajo 1995, & stata valutaia in 14,559 miliardi, di cui 11.400 mi-
liardi per la parte corrente e 3.159 miliardi in conto capitale. Cid com-
porta una diminuzione significativa rispetto alla situazione in essere al
1° gennaio 1994,

Quanto alle previsioni per il triennio 1995-1997, fa presente che
esse delineano un incremento contenuto delle spese sia correnti che in
conto capitale,

1l relatore Magliozzi riferisce, quindi, sullattivith del Ministero
delYinterno sottolineando l'esigenza, rappresentata anche nella relazione
al disegno di legge, di rafforzare il ruolo guida dellamministrazione
centrale dello Stato, in una fase in cui si assiste alla diffusione degli ap-
parati pubblici e del potere locale, con l'obiettivo di realizzare un rap-
porto costruttivo tra centro e periferia e un'efficace azione di indirizzo e
coordinamento politico-amministrativo. In tale prospettiva, il Ministero
dell'interno, superando la tradizionale configurazione di amministra-
zione preposta all'ordine pubblico, dovra accentuare le proprie compe-
tenze di carattere generale.

Si sofferma, quindi, sull’azione di contrasto alla criminalita, sottoli-
neando il raggiungimento di apprezzabili risultati sia nella cattura dei
latitanti (oltre 6.000 nel 1993), sia nell’azione di polizia pilr complessiva.
Nel corso del 1993 vi & stata infatti una sensibile flessione dei fenomeni
delinquenziali pili gravi, con una diminuzione del 27 per cento degli
omicidi volontari, e si ¢ registrata una importante attivita sul fronte
della lotta alla diffusione della droga. E diminuita, inoltre, la microcri-
minalitd, mentre preoccupa tuttora il fenomeno della criminalitd mino-
rile ed il coinvolgimento in attivita delinquenziali di un numero signifi-
cativo di stranieri extracomunitari clandestini.

Il relatore da conto, successivamente, dell’attivitd delle specifiche
articolazioni del Ministero riferendo, in particolare, su quelle della poli-
zia stradale, ferroviaria, di frontiera e postale, sullo sviluppo delle strut-
ture e dell’azione di coordinamento e sui problemi di ordinamento, ge-
stione, assistenza e formazione del personale. Dopo aver ribadito le esi-
genze della sicurezza pubblica, osserva come una previsione di minori
spese a cio finalizzate comporterebbe un fondato rischio di minore inci-
sivitd dell'azione di contrasto ed un ritorno all'indietro rispetto ai signi-
ficativi risultati raggiunti.

Si sofferma, poi, su taluni capitoli di spesa concernenti l'am-
ministrazione civile ed in particolare la direzione centrale delle au-
tonomie, quella per i servizi elettorali e dei segretari comunali e
provinciali, nonche del personale degli enti locali. Sottolinea, in par-
ticolare, il rilievo dei compiti affidati alla protezione civile e al servizio
antincendi sia per le attivitd di soccorso che per le attivita di pre-
venzione. Pur considerando i limiti derivanti dalla scarsita delle risorse,
& opportuno prevedere, in questo campo, un particolare sforzo volto
a far fronte alle sempre crescenti ipotesi di rischio derivanti dallo
stesso sviluppo, non sempre ordinato, economico e sociale.
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11 relatore conclude delineando gli impegni di spesa per specifiche
attivitd a carattere amministrativo e la situazione dei trasferimenti a fa-
vore degli enti locali.

1l seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle orve 7.
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GIUSTIZIA (27)

GIOVEDI 24 NOVEMBRE 1994
42+ Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Contestabile.

La seduta inizia alle ore 9,40.

IN SEDE REFERENTE

(1106) Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 622, recante

interventi straordinari per i lavori concernenti gli uffici giudiziari della citta di
Palermo

(Seguito e conclusione dell’esame)

Riprende l'esame sospeso al termine della seduta del 22 novembre
1994,

1l Sottosegretario CONTESTABILE prende brevemente la parcla per
invitare i senatori ad approvare senza modificazioni il disegno di legge
in titolo.

Il relatore BUCCIERO, ribadendo le sue perplessitd su vari aspetti
del decreto, manifesta la volonta di presentare due emendamenti i quali
mirano a garantire una maggiore trasparenza nelle procedure di costru-
zione, ristrutturazione e adattamento degli edifici adibiti ad ospitare gli
uffici giudiziari in Palermo. Illustra, pertanto, gli emendamenti 1.2 e
1.3.

Su tali emendamenti si apre un’ampia discussione.

Interviene per primo il senatore PREIONI, che manifesta la sua pil
netta opposizione a precostituite situazioni di fatto, in forza delle quali
il Parlamento si trova a dover ratificare scelte — anche in questo caso
sbagliate — assunte altrove. Pertanto, ipotizza di attribuire alle forze ar-
mate, ed in particolare all’esercito, la responsabilita per gli interventi re-
lativi agli uffici giudiziari di Palermo. Oltretutto, qualora dovesse pas-
sare la tesi dell'attribuzione dei lavori mediante trattativa privata, si do-
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vrebbe anche prendere in considerazione lipotesi di rivolgersi a ditte
straniere.

Preannuncia quindi voto contrario sui due emendamenti presen-
tati.

11 senatore SENESE, rivolgendosi specificamente al rappresentante
del Governo, chiede che vengano messi a disposizione della Commis-
sione informazioni specifiche e pit dettagliate in ordine alla reale situa-
zione della giustizia nel capoluogo siciliano.

Il suo quesito prende.-spunto proprio dalla genericita dei dati offerti
nella relazione scritta che accompagna il disegno di legge di conversione
e chiede, in particolar modo, di sapere quali siano gli aspetti di novita
rispetto ad un recente passato, gia connotato per quella cittd da una si-
tuazione emergenziale: rammenta, a tal proposito, la costruzione di ap-
posite strutture realizzata un decennio fa. Pertanto, recependo gli ele-
menti di preoccupazione per il carattere derogatorio dell'intero provve-
dimento, quali evidenziati dal senatore Preioni, invita il Governo ad of-
frire un chiarimento e precisa, a scanso di equivoci, di non nutrire af-
fatto una preconcetta ostilith verso il decreto, che merita pero, attesa la
sua importanza, una maggiore ricchezza argomentativa. Annuncia in-
fine la presentazione dell'emendamento 1.1, che illustra.

1l Sottosegretario CONTESTABILE prende brevemente la parola per
far presente che anch’egli, a titolo personale, & contrario ad interventi
derogatori della normativa generale; tuttavia, I'eccezionalitd della situa-
zione palermitana — per cui risulta talora difficile lo svolgimento dei
processi - lo induce nuovamente a chiedere l'approvazione del decreto.

1l senatore IMPOSIMATO esprime il suo favore verso il decreto in
titolo, giacche offre un rimedio sicuro e veloce per garantire lo svolgi-
mento delle attivita processuali e, al contempo, la incolumita degli ope-
ratori maggiormente esposti al rischio di attentati mafiosi. A sostegno,
poi, della bonta della scelta del Governo ricorda che fin troppo spesso,
in un recente passato, le infiltrazioni di esponenti della criminalita orga-
nizzata-hanno minato dall'interno la correttezza delle procedure ordina-
rie d'appalto.

Si dichiara altresi favorevole all'emendamento 1.3 del relatore.

1l senatore BATTAGLIA interviene per portare a conoscenza dei
commissari la drammatica situazione degli uffici giudiziari di Palermo e
per sottolineare la necessita per lo Stato di offrire rimedi concreti alla
pressante domanda di giustizia. Si appella quindi alla Commissione
perche dia un segnale forte di solidarietd, profondamente richiesto dalla
societd siciliana; invita successivamente ad approvare, in tempi quanto
mai brevi, il decreto in esame al fine di migliorare le condizioni di la-
voro dei giudici, dei magistrati con funzioni inquirenti, degli avvocati e,
in ossequio al rispetto della persona umana, anche degli imputati.

Il senatore LUBRANO DI RICCO non nega il sussistere di una situa-
zione fortemente drammatica a Palermo, ma chiede di sapere se l'asse-
rita eccezionalita, assunta a fondamento concettuale delle norme dero-
gatorie, sia accompagnata anche dal carattere inatteso di tale situazione.



24 Novembre 1994 - 11 - 2 Commissione

In altre parole, egli teme che, avallande questo decreto, si crei una si-
tuazione tale che legittimera il Governo a presentare altri, analoghi de-
creti, per altre sedi giudiziarie, afflitte da parimenti drammatici e pari-
menti noti problemi: insomma, reputa la soluzione adottata come peri-
colosa per il presente e per I'avvenire. Ben si rende conto che in un re-
cente passato un decreto a contenuto analogo fu presentato e convertito,
ma in guelloccasione gli interventi urgenti per gli uffici giudiziari di
Napoli erano collegati al verificarsi — esso si, imprevedibile — di un
evento insolito, quale un attentatc a cui seguiva la convocazione ed or-
ganizzazione di una conferenza mondiale sulla giustizia.

In senso adesivo si esprime il senatore RUSSO, il quale chiede a sua
volta al Governo chiarimenti in ordine alle scelte, di non poco mo-
mento, operate nei due commi dell’articolo 1. Sollecita, quindi, il rap-
presentante del Governo a fornire spiegazioni dettagliate e precise.

Il senatore LISI si dichiara favorevole al decreto-legge, giacche co-
stituisce la risposta che il Parlamento, al momento, pud dare all'emer-
genza scatenata in Italia contro la convivenza civile da parte della crimi-
nalitd. Auspica la rapida approvazione dell'articolato, che si connota per
la coerenza con una serie di interventi legislativi ed amministrativi di
questi ultimi mesi.

11 senatore BECCHELLI condivide il ricorso al rimedio straordina-
rio della decretazione d'urgenza e sostiene la scelta operata nel merito
da! Governo, anche se non esclude per I'avvenire la possibilita di ricor-
rere ad un altro tipo di iniziative. Pertanto, poiche il Parlamento non
‘pud far finta di niente di fronte allo stato emergenziale in quella citta,
propone di approvare rapidamente il decreto.

Il senatore FABRIS esprime il suo dissenso di fronte alla soluzione
prospettata dal Governo e dichiara di concordare con l'ipotesi ventilata
dal collega Preioni di affidare all'esercito la gestione della ristruttura-
zione degli edifici giudiziari palermitani, giacche esso offre ]a massima
garanzia anche dal punto di vista delia correttezza morale.

Il senatore BELLONI, pur considerando gli indubitabili rischi sot-
test alla opzione indicata dal Governo, si esprime a favore di essa e, per-
tanto, preannuncia voto favorevole all'approvazione del disegno di legge
di conversione.

1l senatore ROSSO, nel ribadire le perplessitd gia espresse nel corso
della discussione generale e, quindi, la contrarieta al ricorso al regime
derogatorio, preannuncia il voto contrario alla conversione del -decreto.

La senatrice SCOPELLITI lamenta l'assenza di una visione d'in-
sieme di fronte agli annosi problemi della giustizia, e in particolare del
settore carcerario, sottolineando che tali problemi non possono essere
affrontati e risolti accentuando le specificitd regionali. Tuttavia, proprio
per la consapevolezza delle difficoltd oggettive presenti nella citta di Pa-
lermo e perché sensibile allimpegno del Governo volto ad ovviare a
quelle difficoltd, preannuncia un voto favorevole al disegno di legge, il
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cui contenuto eccezionale perd non dovra essere travasato in provvedi-
menti futuri per gli uffici giudiziari di altre cittd. Si dichiara perplessa
verso emendamento 1.3, ma tendenzialmente favorevole all'emenda-
mento 1.2,

L’'emendamento 1.1, con I'avviso contrario del relatore e quello favo-
revole del rappresentante del Governo, posto ai voti — dopo dichiara-
zioni di voto favorevoli dei senatori PREIONI ¢ LAFORGIA - @&
approvato.

Si procede, poi, all'esame dell'emendamento 1.2, secondo una rifor-
mulazione suggerita dal senatore RUSSO e accolta dal presentatore:
dopo che il rappresentante del Governo ha espresso avviso favorevole,
I'emendamento 1.2 (nuovo testo) & posto ai voti ed approvato.

L'emendamento 1.3, con l'avviso favorevole del rappresentante del
Governo, & posto ai voti e, contrario il senatore LAFORGIA (che ritiene
essere troppo ampia la composizione dellorgano collegiale), risulta
accolto,

Prima di porre in votazione il conferimento dell'incarico a riferire
in senso favorevole, intervengono brevemente i senatori PREIONI e
ROSSO (che ribadiscono la contrarieta del Gruppo deila Lega Nord al
decreto nel suo complesso), GARATTI (che esprime la adesione proble-
matica del Gruppo Forza Italia al decreto), SENESE (che, malgrado
I'annunciato voto favorevole, definisce insoddisfacente il decreto nono-
stante 'emendamento 1.1 test® approvato ed invita il Governo a rimedi-
tare per il futuro l'intera problematica degli appalti in tema di edilizia
carceraria) ¢ LUBRANO DI RICCO, contrario allo spirito dell'intero
decreto. ’

La Commissione conferisce infine mandato al senatore Bucciero a
riferire all'Assemblea in senso favorevole alla conversione in legge del
decreto n. 622 del 1994, con le modifiche testé accolte, autorizzandolo,
ove necessario, a richiedere la relazione orale.

La seduta termina alle ore 11,10.
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EMENDAMENTI

Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 622, re-
cante interventi straordinari per i Javori concernenti gli uffici gindi-
ziari della citta di Palermo (1106)

al testo del decreto-legge

Ari. 1.

Al comma 1, dopo le parole: «legge 21 ottobre 1994, n. 593» inserire
le seguenti: «ad eccezione della deroga a quanto previsto dal capoverso
secondo dell'articolo unico della legge 18 gennaio 1982, n. 7».

1.1 ’ SENESE

Al comma 2, dopo le parole: «si applicano» aggiungere le seguenti:
«per la durata di mesi diciotto dalla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto,».

1.2 IL RELATORE

Al comma [ e al comma 2, dopo le parole: «si applicano» aggiungere
le seguenti: «per la durata di mesi diciotto dalla data di entrata in vigore
del presente decreto,».

1.2 (Nuovo testo) I. RELATORE

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

3. La scelta dei fornitori e degli appaltatori di cui ai contratti a trat-
tativa privata autorizzati al precedente comma & demandata ad una
Commissione presieduta dal Prefetto di Palermo e composta dal Sin-
daco di Palermo, dal Presidente dell’Ordine forense di Palermo, dal
Provveditore regionale alle opere pubbliche, dal capo dell'ufficic tecnico
erariale, dai sovriniendenti ai beni artistici e ai beni ambientali e dal
Comandante dei vigili del fuoco».

1.3 I RELATORE
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DIFESA (4)

GIOVED! 24 NOVEMBRE 19%4
41+ Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa LO PORTO.

La seduta inizia alle ore 16,50

IN SEDE CONSULTIVA

(1138) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risultante dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da 1 a 3; 4, commi 1, 2, 3 e
4:daS5alé 17, commidala9edalla33d;dalfa2d da26a3deda36als
del disegno di legge n. 1365

{Parere alla 3* Commissione: esame e rinvio)

La senatrice BAIOLETTI, riferendo sul provvedimento in oggetto,
ne illustra gli aspetti di interesse della Commissione, sui quali occorre
valutare l'opportunitd di suggerire apposite modifiche o integrazioni in
sede di espressione del parere alla 5* Commissione. In particolare se-
gnala che il comma 2 dell'articolo 10 costituisce una norma che, preve-
dendo l'allineamento dei limiti di eta per il pensionamento di vecchiaia
anche per gli ufficiali, anticipa in modo incongruo il contenuto del dise-
gno di legge governativo relativo alla ristrutturazione delle Forze armate
ed il riordino del personale militare e civile della difesa (atto Camera
n. 1307) il quale, all'articolo 2, conferisce una delega al Governo proprio
per il riordino dei ruoli degli ufficiali in un’ottica unitaria ed inter-
forze. .

Un’alira norma di rilievo per la Commissione & senz'altro quella di
cui all'articolo 19, comma 9, il quale, nell'escludere dal blocco previsto
per le assunzioni di personale, alcune amministrazioni pubbliche, non
vi ricomprende quella della difesa, che si troverebbe cosi nell'impossibi-
lita di procedere nel primo semestre del 1995 a reclutamenti del perso-
nale necessario a soddisfare le indispensabili esigenze di organico, in
particolare del servizio permanente.

Dopo essersi soffermata sulla norma contenuta nel comma 32
dell’articolo 19 che penalizza, sia restringendone le condizioni di corre-
sponsione sia assoggettandole all'ordinaria tassazione sui redditi da la-
voro dipendente, le indennita di trasferimento previste dalla legge n. 100
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del 1987, la senatrice Baioletti fa presente che all’articolo 27, comma 3,
sarebbe necessario includere tra le associazioni che non vengono assog-
gettate agli incrementi di canone di cui al comma 2 quelle combattenti-
stiche e d’arma, non essendo quest’ultime ricomprese, secondo una re-
strittiva interpretazione del Ministero delle finanze, tra quelle associa-
zioni aventi finalitd culturali, sociali o assistenziali.

Con riferimento poi all'articolo 34, reputa opportuno prevedere mo-
difiche non solo al comma 4, ma anche alla norma che dispone I'appli-
cazione dell’'equo canone per la locazione degli alloggi di servizio tem-
poraneo del personale militare. A suo avviso, sarebbe invece opportuno
fare riferimento ad un canone medio mnazionale che risulterebbe pill
equo rispetto alle diverse condizioni abitative in cui quel personale
viene a trovarsi.

Dopo aver segnalato che la disposizione dell’articolo 37, volta a ri-
durre di 214 miliardi le spese per l'acquisto di beni e servizi del bilancio
dello Stato, viene ad incidere soprattutto sullo stato di previsione del
Ministero della difesa per un ammontare di circa 90 miliardi, si riserva
di formulare ulteriori osservazioni (con riferimento per esempio all'op-
portunitd di individuare meccanismi contabili per salvaguardare 'am-
modernamento e il rinnovamento della difesa) e di integrare l'odierna
relazione al termine della discussione generale.

1l presidente BERTONI ringrazia la relatrice per I'ampio contributo
di conoscenza offerto alla Commissione e informa che il dibattito sul
provvedimento collegato al disegno di legge finanziaria per il 1995 potra
proseguire nella seduta gia prevista per domani.

Il seguito dell'esame viene quindi rinviato.

INTEGRAZIONE DELL’ORDINE DEL GIORNO DELLA SEDUTA DI DOMANI
(A007 00 CO4 00117)

1l presidente BERTONI comunica che l'ordine del giorno della se-
duta gia convocata per domani, venerdi 25 novembre alle ore 9, & inte-
grato con l'esame, per le parti di competenza, dei disegni di legge finan-
ziaria e di bilancio, relativamente alla Tabella 12 di quest'ultimo.

La seduta termina alle orve 17,10
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BILANCIO (5%

GIOVEDI 24 NOVEMBRE 1994
313 Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

Interviene il sottosegretario di Stato per il tesoro Bedoni.
La seduta inizia alle ore 9,20.

IN SEDE CONSULTIVA

(1162} Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Parere al Presidente del Senato, ai sensi dell’articole 126, comma 4, del Regola-
mento. Seguito e conclusione dell'esame: parere favorevole)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta di ieri.

Il sottosegretario BEDONI replica innanzitutte al quesito posto
nella seduta di ieri dal senatore Cavazzuti, facendo presente che l'arti-
colo 15, comma 4, del provvedimento coliegato dispone un ulteriore rin-
vio delfultima tranche del miglioramento economico per le cosiddette
pensioni d’annata, rinviando il termine, gia fissato al 1° gennaio 1995, al
1° luglio 1996: gli effetti finanziari di tale norma sono puntualmente
considerati nella relazione tecnica originaria del provvedimento colle-
gato € non hanno subito modifiche nel corso dell'esame presso la Ca-
mera dei deputati. L'esistenza dei suddetti effetti finanziari deriva dal
fatto che V'articolo 5 del decreto-legge n. 409 del 1990, convertito con
modificazioni dalla legge n. 59 del 1991, copriva i maggiori oneri deri-
vanti dai miglioramenti pensionistici, a decorrere dal 1° gennaio 1994,
con adeguamenti delle aliquote IVA e delle aliquote contributive previ-
denziali, la cui misura avrebbe dovuto essere stabilita con decreti inter-
ministeriali da emanare entro il 31 dicembre 1993. Poiche a tali adegua-
menti non si & mai dato luogo, i maggiori oneri sono stati puntualmente
considerati ai sensi di legge nei conti tendenziali di finanza pubblica e,
per la parte di competenza, nella componente bilancio dello Stato. Na-
turalmente, ad essi si & fatto fronte con linsieme delle altre entrate con-
siderate in particolare nella manovra di finanza pubblica per il 1994, re-
lativamente al biennio 1995-1996. Da ci0 & derivato che la norma di rin-
vio del collegato di quest'anno ha prodotto sui conti pubblici un effetto
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di risparmio. In pratica, la norma creava un diritto soggettivo a favore
del pensionato, ancorché subordinato al verificarsi della condizione so-
spensiva del probabile aumento. Preso atto della situazione, nelle suc-
cessive leggi finanziarie i Governi hanno considerato contabilmente
oneri di legge senza tener conto della condizione sospensiva. Si & sem-
pre trovata cio2 la copertura agli oneri prevedibili derivanti dall’applica-
zione della legge stessa. Nel fabbisogno tendenziale di cassa sono stati
scontati i maggiori oneri pensionistici a decorrere dal 1° gennaio 1995 e,
pertanto, il rinvic della decorrenza degli aumenti pensionistici dal 1°
gennaio 1996 comporta un risparmic pari a 2.800 miliardi.

Conclude esprimendo il parere favorevole del Governo sulla coper-
tura del disegno di legge finanziaria,

11 senatore CHERCHI, riprendendo le argomentazioni sostenute dal
senatore Cavazzuti nella seduta di ieri, ribadisce la natura di mero arti-
fizio contabile della spiegazione fornita dal Governo circa il risparmio
di spesa determinatosi dalla diluizione nel tempo della corresponsione
delle pensioni d’annata. Fa invece presente che, ai fini del fabbisogno
tendenziale, a paritd di spesa avrebbe dovuto corrispondere un incre-
mento dell’entrata; poiche questa condizione non si & verificata, si deve
desumere che o il suddetto fabbisogno era sovrastimato ovvero il rispar-
mio di cui trattasi & fittizio e porta a defraudare i diritti soggettivi di mi-
gliaia di pensionati. _

Il parere sulla copertura del disegno di legge finanziaria & poi in
contrasto con la risoluzione sul Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria: i valori del saldo netto da finanziare contenuti nella
proposta di parere non sono infatti conformi con quelli di cui al punto
3) della citata risoluzione. La rilevanza dello scostamento fa quindi con-
cludere per la sussistenza non solo di una violazione formale, ma di uno
scostamento sostanziale della manovra del Governo dagli obiettivi pro-
grammatici prefissati nel Documento di programmazione economico-fi-
nanziaria. Vive perplessitd vengono poi espresse riguardo alla sussi-
stenza di un risparmio della spesa per interessi, risultando tali cifre in
contrasto con le recenti dichiarazioni del Governatore della Banca d'Tta-
lia, che hd indicato in un importo pih alto la spesa per interessi.

Prende la parola il senatore CAPONI, il quale si associa alle consi-
derazioni svolte circa i rilievi che emergono dal prospetto di copertura
del disegno di legge finanziaria. Chiede quindi un rinvio dell'esame
poichg, a suo avviso, la copertura finanziaria del provvedimento ver-
rebbe garantita dalla eventuale approvazione di norme contenute in altri
documenti facenti parte dell'intera manovra finanziaria. Tale condi-
zione, nonche la circostanza che lo stesso provvedimento collegato,
come si evince dalle recenti vicende politiche, potrebbe essere soggetto a
notevoli modifiche, fa propendere per la necessita di approfondire i ter-
mini dell’'esame del parere sulla copertura del disegno di legge finanzia-
ria.

Il presidente BOROLI, a conclusione del dibattito, replica alle osser-
vazioni svolte dal senatore Cherchi facendo presente che, in merito alla
questione sollevata sul differimento della corresponsione delle pensioni
d’'annata, il rappresentante del Governo ha fornito esaustive spiegazioni
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che risolvono i termini del problema. Ricorda poi che, sin dal 1992, in
sessione di bilancio, il vincolo sul saldo netto da finanziare, anche ai
fini delle conseguenti deliberazioni procedurali da adottare sulla ammis-
sibilita dei testi emendativi difformi rispetto a tale vincolo, & riferito a
ciascuno dei tre valori annuali di limite massimo del saldo netto da fi-
nanziare, quali contenuti nell'articolo 1, commi 1 e 2, del disegno di
legge finanziaria per il 1995, nel testo trasmesso dalla Camera: tale im-
postazione consente di assumere il valore dei tre saldi netti da finan-
ziare come il limite da non peggiorare, per ciascuno degli anni del trien-
nio, nel corso della sessione di bilancio presso il Senato. Pertanto, sulla
base delle impostazioni adottate con la risoluzione con la quale & stato
approvato il Documento di programmazione economico-finanziaria
1994-1996, esprimono piena operativita giuridica ai fini della valuta-
zione procedurale circa 'ammissibilita delle proposte emendative, sia il
vincolo della copertura delle spese correnti, sia il vincolo del saldo netto
da finanziare di competenza, con riferimento a ciascun anno del trien-
nio 1995-1997.

- Quanto poi all'osservazione relativa all'inattendibilita del risparmio
per la spesa per interessi, nel far presente che la diminuzione di ogni
punto percentuale dei tassi di interesse determina un risparmio di spesa
di circa 17.000 miliardi, sottolinea come tali rilevanti risparmi — che gia
corrisponderebbero ad un terzo quasi dell’entitd della manovra finanzia-
ria per il 1995 - potrebbero effettivamente aver luogo, qualora i mercati
finanziari, soprattutto quelli internazionali, ricevessero segnali di stabi-
lita per I'economia del nostro paese. Naturalmente i riflessi dell'ammon-
tare dei tassi sul risparmio della spesa per interessi non sono variabili
dipendenti da autonome determinazioni dell'esecutivo, ovvero della
Banca centrale, ma dipendono dalle aspettative dei mercati internazio-
nali che guardano alla stabilita delle decisioni che possono determinare
il risanamento del debito pubblico del nostro Paese. Le stesse cifre indi-
cate dal Governatore della Banca d'Italia come possibile aumento della
spesa per interessi a carico del bilancio dello Stato debbono intendersi
strettamente collegate ad una ripresa del tasso d'inflazione conseguente
ad umr eventuale peggioramento delle condizioni della finanza pubblica.
Infine, relativamente alla richiesta di rinvio avanzata dal senatore Ca-
poni, fa presente che la Conferenza dei Capigruppo, nella seduta del 22
novembre, ha stabilito che la Commissione bilancio dovesse esprimere
alla Presidenza del Senato il proprio parere sulla copertura del disegno
di legge finanziaria entro le ore 10 della giomata odierna.

La richiesta del senatore Caponi pud essere interpretata quindi
come dichiarazione di voto contrario.

Il senatore FALOMI, intervenendo per dichiarazione di voto,
esprime il proprio parere contrario sulla proposta di parere in quanto le
spiegazioni fornite ai quesiti sollevati dai membri della Commissione
non sono congruenti. Quanto ai risparmi sulla spesa per interessi, anche
se & comprensibile che si tratti di stime, ritiene che per il 1994 e il 1995
le decisioni gia assunte, sia in merito allaumento dei tassi di interesse
sia relativamente all'emissione di obbligazioni, sono gia in grado di de-
terminare conseguenze negative sul bilancio dello Stato, nonche il peg-
gioramento della fiducia dei mercati nei confronti del nostro paese.
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Il senatore FARDIN dichiara di votare contro la proposta di parere
sulla copertura del disegno di legge finanziaria, pure auspicando, per
garantire la ripresa economica del paese, che la manovra di bilancio
possa essere approvata senza ricorrere all'esercizio provvisorio, introdu-
cendo eventualmente opportune modifiche migliorative al testo appro-
vato dalla Camera dei deputati. Solleva poi alcune obiezioni circa I'en-
tita delle due fonti principali dell'entrata per la manovra finanziaria in
corso, vale a dire il concordato fiscale e il condono edilizio, in merito al
quale & assai prevedibile che le entrate effettive saranno sensibilmente
inferiori a quelle preventivate. Sottolinea inoltre che la diminuzione del
potere d'acquisto della lira, qualora si dovesse ulteriormente determi-
nare un aumento del debito pubblico, determinera una ripresa dell'infla-
zione che si scarichera sulle aziende una volta che esse avranno esaurito
le scorte accumulate durante la recente fase di recessione e procede-
ranno a nuovi acquisti di materie prime a prezzi maggiorati.

1l senatore CORRAO interviene per dichiarare la propria contrarieta
allo schema di parere sulla copertura del disegno di legge finanziaria,
considerando che la fiducia dei mercati internazionali nei riguardi
dell’economia del nostro paese non & correlata all’approvazione dei do-
cumenti di bilancio, bensi alla veridicitad dei dati in esso contenuti, so-
prattutto ove si pensi che le previsioni relative alle entrate derivanti dal
condono edilizio risultano al momento totalmente errate in quanto, dei
2.500 miliardi stimati per il 1994, solo 45 sono stati effettivamente
introitati.

Il senatore CRESCENZIQ dichiara il proprio voto contrario allo
schema di parere proposto, pur manifestando l'interesse ad approvare i
documenti di bilancio dopo che sia stato raggiunte un accordo con il
Governo per apportare alcune modifiche agli stessi. Si associa alle con-
siderazioni svolte da alcuni membri della Commissione circa la mancata
corrispondenza delle entrate preventivate per il condono edilizio e per il
concordato fiscale agli effettivi gettiti, anche se, relativamente a
quest'ultima voce, vi sono ampie probabilitd di recuperare i fondi pre-
ventivati. Ritiene infine che da un clima di collaborazione con le parti
sociali, che attenui le tensioni determinatesi all'interno del paese, non
possa che derivare un aumento di fiducia da parte dei mercati interna-
zionali.

1l senatore CARPENEDO annuncia un voto di astensione anche se & -
opportuno, nell'interesse del paese, che Viter della legge finanziaria non
subisca ostacoli sia pur recependo adeguati suggerimenti che restitui-
scano attendibilitd all'economia del paese.

Tl senatore CAPONI dichiara il proprio voto in senso contrario alla
proposta di parere, in virta della incompletezza delle risposte fornite ai
quesiti da lui sollevati. Quanto alla sua richiesta di rinvio, che risulte-
rebbe preclusa da un termine perentorio stabilito dalla Conferenza dei
Capigruppo, fa notare che non risulta che il calendario dei lavori sia
stato approvato all’'unanimitd e che comungue la Commissione bilancio
non deve necessariamente attenersi a tali indicazioni. Ribadendo le pro-
prie considerazioni circa il fatto che la copertura della legge finanziaria
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risulta dipendente dall’approvazione di altri provvedimenti rientranti
nella manovra di bilancio, fa presente che le tensioni esistenti nella
maggioranza governativa portino a considerare davverc aleatoria l'ap-
provazione della intera manovra di bilancio, che si contraddistingue per
I'inattendibilitd delle stime. Ritiene infine piti dannoso per i riflessi
sull’economia del paese che si approvi una manovra di bilancio contrad-
distinta da valori discutibili e da disposizioni non eque, piuttosto che il
ricorso all'esercizio provvisorio, che si rendercbbe indispensabile qua-
lora non si dovesse raggiungere un accordo per introdurre le radicali
modifiche ai provedimenti in esame che la sua parte politica intende
proporre.

Il presidente BOROLI pone quindi ai voti la seguente proposta di
parere;

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato,
ai sensi dell’articolo 126, comma 4, del Regolamento, il disegno di legge
in titolo, sentito il rappresentante del Governo, comunica quanto
segue:

a) che lo schema di copertura degli oneri correnti previsti dal di-
segno di legge finanziaria per il 1995 risulta contabilmente conforme
alle disposizioni vigenti in materia (articolo 11, comma 5 della legge
n. 468 modificata), a condizione che gli effetti del provvedimento colle-
gato {A.8. 1158) utililizzati nel predetto schema di copertura, nonché
quelli associati alla decretazione d'urgenza richiamata, sempre nello
schema di copertura, rimangano acquisiti agli equilibri del bilancio, an-
nuale e triennale, dello Stato; pertanto, analogamente alle ultime tre ses-
sioni di bilancio, si configura un rapporto di pregiudizialita, procedurale
e deliberativa, ai fini del rispetto della copertura degli oneri correnti, tra
provvedimento collegato e disegno di legge finanziaria;

b) che il vincolo costituito dalle regole di adeguamento delle en-
trate e delle spese, su base triennale, quali determinate nella risoluzione
con la quale il Senato della Repubblica ha concluso la discussione sul
Documento di programmazione economico-finanziaria per il triennio
1995-1997 (art. 11, comma 6, della legge n. 468 modificata), regole rias-
suntivamente espresse nei valori di saldo netto da finanziare di compe-
tenza del bilancio statale, appare assolto per I'anno 1995. Per gli anni
1996 ¢ 1997 la risoluzione indicava livelli massimi dei saldi »inferiori a
quello del 1995 e tali da rappresentare tappe intermedie verso il conse-
guimento dei saldi programmatici, pari a 147.400 miliardi nel 1996 ¢
134.300 miliardi nel 1997».

I valori del limite del saldo netto da finanziare per gli anni 1996 e
1997, recati dall’articolo 1, comma 2, del disegno di legge finanziaria
per il 1995, anche se scontano gli effetti della manovra di correzione,
sono superiori al limite riferito al 1995, pur rappresentando una tappa
di avvicinamento agli analoghi valori fissati con il bilancio programma-
tico.

In ogni caso, sulla base delle regole procedurali applicate stabil-
mente in sessione di bilancio, a partire dal 1992, il vincolo sul saldo
netto da finanziare, anche ai fini delle conseguenti deliberazioni proce-
durali da adottare sulla ammissibilita dei testi emendativi difformi ri-



24 Novembre 1994 - 21 - : 5 Commissione

spetto a tale vincolo, @ riferito a ciascuno dei tre valori annuali di limite
massimo del saldo netto da finanziare, quali contenuti nell'articolo 1,
commi 1 e 2, del disegno di legge finanziaria per il 1995, nel testo tra-
smesso dalla Camera: questa impostazione consente di assumere il va-
lore dei tre saldi netti da finanziare come limite da non peggiorare, per
ciascuno degli anni compresi nel triennio, nel corso della sessione di bi-
lancio presso questo ramo de] Parlamento.

Pertanto, sulla base delle impostazioni adottate con la risoluzione
con la quale @ stato approvato il Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria 1994-1996, esprimono piena operativita giuridica ai
fini della valutazione procedurale circa 'ammissibilitd delle proposte-
emendative, sia il vincolo della copertura delle spese correnti (art. 11,
comma 3), sia il vincolo del saldo netto da finanziare di competenza
(art. 11, comma 6) con riferimente a ciascun anno del triennio
1995-1997.

Sempre con riferimento alle determinazioni assunte con la citata ri-
soluzione, si sottolinea che, analogamente alle precedenti sessioni di bi-
lancio, al provvedimento collegato viene associato uno specifico effetto
di correzione sul saldo netto da finanziare e sul fabbisogno del settore
statale e che, in tale provvedimento collegato, risulteranno ammissibili
solo norme di riduzione di spesa e di maggiore entrata, con esclusione
dunque anche di norme di nuova o maggiore spesa, ancorché compen-
sate.

Pertanto, sempre secondo le determinazioni assunte con la risolu-
zione citata, la discussione parlamentare dovrd comunque garantire il
non peggioramento dei valori di correzione associati al provvedimento
collegato in termini sia di competenza del bilancio dello Stato (annuale
e triennale), sia in termini di fabbisogno del settore statale,

Cid implica che le proposte emendative debbono assumere una con-
figurazione neutrale, e quindi finanziariamente compensata, in ordine
agli effetti di correzione ad esse associati, con riferimento alle singole
norme del provvedimento collegato; al riguardo vengono assunte come
base delle quantificazioni le indicazioni contenute nei documenti gover-
nativi.

Si fa presente inoltre che le proposte emendative al provvedimento
collegato, sempre sulla base della predetta risoluzione, «a garanzia della
tipicita e stabilitd della disciplina dei contenuti propri degli strumenti
della decisione di bilancio», non saranno ammesse se propongono ridu-
zione diretta di autorizzazione di spesa di bilancio ancorche discrezio-
nali o riduzioni di spesa contenute nel disegno di legge finanziaria
(parte dispositiva e tabelle).

La Commissione approva.

La seduta termina alle ore 10.
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FINANZE E TESORO (6%

GIOVEDI 24 NOVEMBRE 1994

42 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
ALY

indi del Presidente
FAVILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per le finanze Asquini.

La seduta inizia alle ore 9,30.

IN SEDE CONSULTIVA

(1138) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risultante dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articolida 1 a 3; 4, commi 1,2, 3 e
4;da5a16;, 17, commidala9eda 11a33;da18a24;da26a34eda36aild
del disegno di legge n. 1365

(Parere alla 5+ Commissione; seguito dell'esame e rinvio)

Si riprende T'esame sospeso nella seduta di ieri.

Interviene nel dibattito il senatore LONDEI, il quale esprime un
giudizio critico sulla complessiva manovra finanziaria che prevede tagli
per circa 48.000 miliardi, creando una situazione di conflitto sociale che
sta diventando insostenibile, senza peraltro suscitare l'apprezzamento
dei mercati internazionali, come dimostrano i recenti cali della borsa.
Per quel che riguarda in particolare il disegno di legge in esame, esso
contiene un'unica disposizione apprezzabile, in materia di emissioni ob-
bligazionarie degli enti locali, che comunque non & un’innovazione del
Governo in carica, essendo stata da tempo fortemente richiesta dai co-
muni stessi, in particolare Reggio Emilia e Milano. Tale normativa si
presenta peraltro eccessivamente rigida quanto alle condizioni per le
emissioni e la sua parte politica cercherd pertanto di modificarla nel
corso dell’esame in 5* Commissione. In materia di trasferimenti alle Re-
gioni e alle Province autonome, il Governo sembra poi in modo sorpren-
dente aver seguito la vecchia strada di interventi ispirati ad un forte
centralismo, anzich2 inaugurare la via annunciata sin dalla campagna
elettorale di un decentramento addirittura di stampo federalista. Il dise-
gno di legge in esame contiene poi un nuovo attacco alle cooperative,
mentre non segna alcuna inversione di tendenza rispetto all’atteggia-
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mento di favore tradizionalmente riservato alle grandi imprese. Sottoli-
nenando poi 'esigenza di una migliore formulazione dell’articolo 25, di-
chiara di condividere le disposizioni sulla rivalutazione dei canoni preci-
sando che, qualora volessero ricomprendersi in tale articolo anche i
beni di proprietd degli enti locali, dovrebbe prevedersi per essi una fa-
coltd anzicheé un cobbligo di rivalutare,

Prende poi la parola il senatore VIGEVANI, il quale sottolinea che
anche il disegno di legge in esame, come altri provvedimenti gia ema-
nati dal Governo, si limita a disciplinare singole misure perdendo di vi-
sta il contesto generale di rinnovamento preannunciato in cui dovreb-
bero collocarsi per avere piena efficacia. In particolare, la lotta alle
forme di elusione, che ha una importanza primaria nell'ottica di ridise-
gnare complessivamente il sistema fiscale anche con 'abbandono delle
aliquote pit elevate, non viene in realtd perseguita con la determina-
zione che le dichiarazioni dello stesso Ministro delle finanze in materia
di lotta all’evasione e all'elusione avrebbero lasciato immaginare. La sua
parte politica ¢ orientata a colpire una piu vasta gamma di forme elu-
sive e a tal fine presentera una serie di emendamenti, nella convinzione
che se non viene preliminarmente condotta una azione seria in tale dire-
zione, l'eventuale abbassamento delle aliquote nell’ambito di una ri-
forma del sistema impositivo potra comportare solo una drastica ridu-
zione del gettito. Dopo aver affermato di non avere obiezioni in merito
alla soppressione del regime agevolato per le indennita dei parlamentart,
esprime l'avviso che tale misura sembra tuttavia poco significativa a
fronte delle migliaia di miliardi che in vari modi vengono sottratti
all'economia e allo Stato sociale. A tale riguardo, ritiene anzi opportuno
evidenziare il comportamento paradossale del Presidente del Consiglio
che, mentre afferma di voler risanare la finanza pubblica, continua a so-
stenere demagogicamente che il Governo non ha aumentato la pressione
fiscale e non ha operato tagli soprattutto nel settore della previdenza. In
realtd, i redditi dei cittadini possono essere diminuiti in termini reali,
come effettivamente lo sono con la manovra finanziaria in corso .
d’'esame, in vari modi, di cui sono solo un esempio la mancata restitu-
zione del fiscal drag, il rinvio dell'adeguamento delle pensioni, le nuove
modalitd per il calcolo delle pensioni in corso di maturazione.

Non essendovi altre richieste di intervento, il presidente FAVILLA
rinvia il seguito dell’'esame.

La seduta termina alle ore 10.

43* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per le finanze Asquini.

La seduta tnizia alle ore 15,50.
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IN SEDE CONSULTIVA

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risultantie dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articolida 1a 3;4, commi 1, 2, 3 e
4, da5a16; 17, commidala9edall al3; dalB8a24;da26a34edai36ail8
del disegno di legge n. 1365

(Seguito dell'esame e rinvio; Parere alla 5 Commissione)

Si riprende l'esame, sospeso nella seduta antimeridiana.

Interviene il presidente FAVILLA il quale, con riferimento all’arti-
colo 22, ricorda che Vistituzione del regime fiscale agevolato, che si in-
tende ora sopprimere, trovava una ragione ben precisa nella necessita
per chi svolge attivitd politica di sopportare ingenti spese, per cui sa-
rebbe stato opportuno almeno prevedere la deducibilita di tali spese;
maggiori riserve suscita poi la lettera b) del comma 1 di tale articolo, in
quanto l'eliminazione del regime agevolato per gli assegni vitalizi signi-
fica una violazione del divieto della doppia tassazione. Esprime pertanto
I'avviso, pur non avendo intenzione di presentare emendamenti all’arti-
colo 22, che l'innovazione in esso contenuta risponda pitt a motivazioni
demagogiche che a criteri di ragionevolezza. Per quel che riguarda la
clausola generale di neutralita fiscale sancita all'articolo 23, egli ricono-
sce che senz'altro essa varrd ad evitare molti abusi, ma potrebbe anche
impedire accorpamenti che avrebbero una validita sul piano economico,
come ad esempio quelli che stanno interessando il settore bancario. In
relazione all'articolo 25 concernente le societd di comodo, il Presidente
si associa poi ai rilievi formulati dal relatore, con riferimento all'inclu-
sione in esso delle cooperative, per le quali potrebbero determinarsi in
molti casi effetti di iniquitd fiscale preoccupanti. Tale articolo sembra
inoltre voler stimolare la trasformazione delle societd a responsabilita li-
mitata in societd in nome collettivo, ma non sono chiare le ragioni sot-
tese a tale misura, per cui sarebbe interessante che il Governo ne spie-
gasse la ratio. Nel suggerire quindi una migliore formulazione del
comma 7, che sarebbe opportuno medificare, esprime l'avviso che il
comma 6 avrebbe dovuto prevedere meccanismi che portassero ad indi-
viduare per il reddito imponibile presuntivo importi intermedi tra quelli
indicati. Rileva poi che per colpire le societa di comodo un utile riferi-
mento avrebbe potuto essere il criterio della destinazione o del{'utilizzo
dei beni compresi nel patrimonio sociale. Dopo aver espresso preoccu-
pazione per i commi da 2 a 5, con i quali il Governo sembra rinunciare
troppo facilmente alla tassazione delle plusvalenze, dichiara di condivi-
dere le preoccupazioni del relatore in merito al comma 5 dell’articolo 26
che attribuisce effetto retroattivo alle disposizioni del comma 3. Con ri-
ferimento all’articolo 27, fa quindi presente che il comma 2 sembra con-
tenere nella seconda parte un temperamento alle rivalutazioni stabilite
nel primo periodo. Dopo aver prospettato una correzione del comma 3,
laddove fa riferimento alle vedove e non, in generale, ai superstiti di
pubblici dipendenti deceduti per causa di servizio, esprime l'avviso, in
merito all’articolo 33, che sia opportuno fissare alcune direttive alla
CONSOB ai fini della determinazione dei corrispettivi per i servizi isti-
tuzionali da essa resi, riprendendo, ad esempio, il contenuto di un or-
dine del giorno approvato in materia nella scorsa legislatura.
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1l senatore GUGLIERI, dopo aver preannunciato la presentazione in 5°
Commissione di un emendamento all'articolo 22, che potrebbe trovare co-
pertura in una riduzione delle agevolazioni previste per lo scioglimento
delle societa di comodo, dichiara di non essere contrario, in linea di princi-
pio, alle rivalutazioni delle rendite dei terreni, proposte nell'ambito dell’arti-
colo 26; poiche tuttavia esistono forti sperequazioni tra le tariffe d'estimo
vigenti nelle varie zone del territorio nazionale, invita il Governo a tenerne
conto allorche determinerd le nuove tariffe. Preannuncia infine che pro-
porra sia inserito nel parere da trasmettere alla 5* Commissione una propo-
sta emendativa al comma 10 dell'articolo 25.

Ha quindi la parola il senatore BONAVITA il quale dichiara, in
primoe luogo, di condividere alcune delle osservazioni formulate dal pre-
sidente Favilla.

Per quanto riguarda l'articolo 24 concernente la norma generale an-
tielusione, egli sottolinea che sarebbe meglio modificare le singole di-
sposizioni che danno adito ai vari comportamenti elusivi da parte del
contribuente, piuttosto che attribuire allAmministrazione finanziaria il
potere contenuto nel suddetto articole che, comportando un'eccessiva
discrezionalitd, potra conseguentemente generare un rilevante conten-
zioso. Con riferimento all'articolo 25, egli sottolinea come nel nostro si-
stermna non esista una definizione giuridica di «societd di comodo», an-
che se sembra che con larticolo in questione si introduca un concetto di
tal genere ai soli fini tributari, aumentando cosi lo «scostamento» tra
norme civilistiche e norme fiscali.

Dopo essersi espresso criticamente sulla efficacia retroattiva (per
I'anno in corso) di alcune norme meno favorevoli per i contribuenti, in
quanto cid non contribuisce certo alla certezza del diritto e a un cor-
retto rapporto tra cittadino e fisco, l'oratore si sofferma poi sull’articolo
26 ed in particolare sulla rivalutazione delle rendite dei terreni. A tal
proposito, egli sottolinea che la rivalutazione dei redditi dominicali e di
quelli agrari ingenera notevoli perplessita in quanto va ad incidere su un
settore, quello agricolo, gia in grosse difficoltd e soggetto soprattutto
alla concorrenza delle agricolture degli altri paesi comunitari. L'au-
mento percentuale automatice dei due tipi di reddito non tiene, inoltre,
conto delle varie realtd economiche e produttive sottostanti e soprat-
tutto non fa emergere il reddito effettivo delle imprese agrarie: tutto cio
potrebbe comportare una contrazione dell’attivitd produttiva di tali im-
prese con inevitabili riflessi negativi sulla occupazione. In questo senso
non viene certo in aiuto il contenuto dell’articolo 25 con riferimento alla
societa di comodo, in particolare quelle cooperative che hanno meno di
cinque dipendenti. Per quanto riguarda infine 'aumento dei canoni dei
beni patrimoniali e demaniali dello Stato, di cui all'articolo 27, egli di-
chiara che la ventilata estensione della relativa disciplina anche ai beni
comunali, soprattutto quelli di edilizia residenziale, non & assolutamente
proponibile in quanto i comuni col loro patrimonio abitativo spesso as-
solvono a funzioni sociali di assistenza nei confronti dei piti indigenti;
cid naturalmente non significa che i comuni non debbano procedere in-
vece ad una gestione pilt produttiva del loro patrimonio edilizio.

Il seguito dell’esame viene poi rinviato.

La seduta termina alle ore 17.
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ISTRUZIONE (79

GIOVEDI 24 NOVEMBRE 1994
49 Seduta

Presidenza del Vice Presidente
BISCARDI

Intervengono i ministri della pubblica istruzione D'Onofrio e dell'uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnologica Podesta.

La seduta inizia alle ore 15,30.

IN SEDE REFERENTE

(1104) Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 620, recante di-
sposizioni urgenti concernenti il Consiglio universitario nazionale
(Seguito e conclusione dell'esame)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 16 novembre scorso e
rinviato nella seduta di ieri. ’

1l PRESIDENTE avverte che & pervenuto il parere della 1* Commis-
sione sugli emendamenti presentati dai senatori Cuffaro e Bergonzi. Tali
emendamenti sono peraltro da ritenersi improponibili per estraneita alla
materia ai sensi dell'articolo 97 del Regolamento.

Poiche nessuno chiede di parlare in discussione generale, da quindi
la parola al MINISTRO, il quale auspica una sollecita conversione del
decreto-legge n. 620. Egli propone altresi che venga introdotta una
norma che, per le prossime elezioni al Consiglio universitario nazionale,
limiti la possibilita di rielezione esclusivamente a coloro che ne siano
gia stati membri per non pitt di una tornata.

Il PRESIDENTE fa presente che se il Ministro intende formalizzare
un emendamento in questo senso, su di esso dovrebbe essere richiesto
il parere della Comrmissione affari costituzionali, con un evidente
allungamento dei tempi necessari alla definitiva conversione del decreto.
Meglio sarebbe invece che il relatore lo presentasse direttamente in
Assemblea, qualora ne condividesse lo spirito. Peraltro, non pud essere
sottaciuto il fatto che una norma siffatta, configurando una sostanziale
riforma delle modalitad di elezione del! CUN, non appare caratterizzata
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dai requisiti costituzionali di necessitda ed urgenza, né strettamente
connessa al contenuto del decreto in esame.

Il ministro PODESTA precisa che I'emendamento non configura af-
tatto una riforma di carattere sostanziale, ma mira esclusivamente a
dare una interpretazione in materia di rieleggibilita il pili possibile in li-
nea con la norma, contenuta nella legge n. 341 del 1990, secondo la
quale i membri del CUN non seno rieleggibili. In sede di eventuali ri-
corsi amministrativi, quella norma potrebbe infatti non essere ritenuta
applicabile ad una elezione del Consiglio effettuata non sulla base della
legge n. 341, ma del regolamento da essa previsto, recentemente regi-
strato dalla Corte dei conti. Appare dunque opportuno stabilire senza
possibilita di equivoco che i membri del Consiglio non possono comun-
que essere rieletti per pitt di una volta.

Su richiesta del relatore, egli precisa altresi che I'emendamento da
lui prospettato dovrebbe avere validita esclusivamente per le prossime
elezioni al Consiglio che, ai sensi del decreto-legge in esame, dovranno
avere luogo entro il 30 giugno. Avendo peraltro il relatore dimostrato la
propria disponibilitd a presentare lui stesso I'emendamento in Assem-
blea, qualora su di esso si registri una unanime convergenza, il Ministro
accede all'invito del Presidente a non presentarlo in questa sede.

Essendo stati dichiarati improponibili ghi unici due emendamenti
presentati al decreto-legge, la Commissione conferisce quindi all'unani-
mitd mandato al relatore Bevilacqua a riferire favorevolmente all'Assem-
blea sul disegno di legge n. 1104,

IN SEDE CONSULTIVA

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risultante dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articolida 1 a 3; 4, commi 1,2,3 e
4, da52a16; 17, commidal a9eda 1l a33; da18a24;da26a 34 ¢eda 36a 38
del disegno di legge n. 1365

(Parere alla 5* Commissione. Esame e rinvio)

Riferisce alla Commissione il senatore MAFFINI, il quale evidenzia
in primo luogo come le norme relative alla competenza della Commis-
sione rappresentino un tassello di una pitt ampia manovra volta al com-
pletamento di riforme strutturali nei settori della sanita, della previ-
denza, del pubblico impiego e del fisco.

Dopo aver ripercorso le tappe che hanno condotto all’approvazione
del provvedimento presso l'altro ramo del Parlamento, egli si sofferma
quindi sugli articoli di competenza della Commissione. Per quel che ri-
guarda l'articolo 19, comma 1, che impone alle pubbliche amministra-
zioni un orario di servizio anche pomeridiano, articolato in cinque
giorni settimanali, egli rileva con soddisfazione la esclusione da tale pre-
visione delle istituzioni scolastiche che indubbiamente sono caratteriz-
zate da esigenze peculiari. Tuttavia, non pud non sottolineare 'opportu-
nitd che anche l'universita sia esclusa dall’applicazione di tale norma,
dal momento che le esigenze didattiche degli atenei richiedono sicura-
mente una maggiore flessibilita.

Quanto al comma 6 del medesimo articolo 19, egli ritiene che il
blocco delle assunzioni ivi previsto non dovrebbe riguardare le univer-
sitd, onde non comprimerne inopportunamente I'autonomia. Oltretutto,
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a decorrere dall'entrata in vigore del provvedimento collegato alla mano-
vra finanziaria dello scorso anno, lo Stato trasferisce alle universitd un
fondo complessivo per il funzionamento, la cui gestione & rimessa alla
loro discrezionalita, sia per quel che riguarda la ripartizione che per
quel che riguarda l'utilizzazione, con il vincolo dell’equilibrio di bilan-
cio.

Altri commi dell'articolo 19 di rilievo per la Commissione riguar-
dano poi il congedo straordinario dei pubblici dipendenti (comma 23),
la corresponsione dell'indennizzo per la perdita dellintegrita fisica dei
medesimi (commi da 24 a 28) e le indennita di servizio all'estero, rile-
vanti per i casi di impiego di insegnanti italiani all'estero (commi 29 e
30).

L'articolo che maggiormente investe la competenza della Commis-
sione & l'articolo 20, che reca tra Yaltro norme in materia di commis-
sioni giudicatrici degli esami di maturita.

Il testo approvato dalla Camera dei deputati prevede che i membri
di tali commissioni non siano pil scelti dal Ministero sulla base di do-
mande presentate a livello nazionale, ma siano individuati (con ecce-
zione del membro interno) tra gli insegnanti di scuole ubicate nella pro-
vincia di cui fa parte il comune sede di esame, ovvero - in subordine -
in provincia limitrofa, ovvero ancora - in ulteriore subordine - in altra
provincia della stessa regione o di altra regione. A tale proposito egli os-
serva che correttamente la competenza a nominare i membri delle com-
missioni & stata mantenuta in capo al Ministro, e non trasferita al prov-
veditore come apparirebbe piti congruo se 'ambito di scelta dei docenti
fosse sempre provinciale. L'eventualitd di poter individuare i docenti an-
che in ambito regionale esclude infatti la possibilita che sia il provvedi-
tore ad effettuare le nomine. Quanto all'ordine di priorita nella indivi-
duazione delle province di provenienza, egli esprime invece alcune per-
plessita, In molti casi, infatti, province della stessa regione sono molto
pitl lontane fra loro di province di regioni diverse. Potrebbe dungque es-
sere opportuno elaborare un criterio di priorita diverso, piQt rispondente
all'obiettivo finale di contenimento della spesa.

Per quel che riguarda la quantificazione dell'onere derivante dai
compensi forfettari per i membri delle commissioni, egli fa presente che
la cifra di 116 miliardi, prevista dal comma 2, era coerente con il testo
del provvedimento originariamente presentato dal Governo, ma non ap-
pare pilt congrua in seguito alle modifiche apportate dalla Camera dei
deputati. Egli esprime pertanto l'auspicio che possano essere reperiti
fondi ulteriori che consentano di non vanificare gli obiettivi di rispar-
mio, ma anche di non pregiudicare la qualita professionale dei membri
giudicanti.

Dopo aver espresso alcune perplessita sulle modalitd di emanazione
del decreto ministeriale con cui dovrebbero essere stabiliti i compensi,
soprattutto per la parte che attiene ai criteri da applicarsi al fine di te-
nere conto delle diverse provenienze dei membri delle commissioni, il
relatore si sofferma altresi sulle restanti disposizioni dell'articolo 20, in
materia di graduatorie concorsuali, procedure di pagamento del perso-
nale della scuola ¢ inquadramento del personale amministrativo delle
universita,

Prima di concludere, il relatore evidenzia infine la scarsa chiarezza
di una norma contenuta all’articolo 21, in tema di compensi percepiti
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dai pubblici. dipendenti per lo svolgimento di attivita di consulenza.
Dalla lettura della norma, che prevede un limite massimo pari a 200 mi-
lioni per detti compensi, non appare infatti sufficientemente chiaro se i
compensi derivanti da attivitd libero-professionale debbano ritenersi
compresi o meno nel «tetto» massimo. A suo giudizio, il «tetto» do-
vrebbe riguardare soltanto le attivita svolte per conto della pubblica am-
ministrazione, ad esclusione di quelle a carattere privato, come ad
esempio la libera professione esercitata da un docente universitario.

Si apre il dibattito.

Il senatore MERIGLIANO dichiara di concordare con la esigenza,
prospettata dal relatore, di specificare l'esclusione delle universita
dall'applicazione dei commi 1 e 6 dell'articolo 19. Egli desidera tuttavia
soffermarsi in particolare sul comma 10 dell'articolo 20, che interpreta
l'articolo 1 della legge n. 63 del 1989 nel senso di rendere i benefici ivi
previsti applicabili al solo personale gia in servizio alla data di entrata
in vigore della legge medesima, con esclusione quindi del personale as-
sunto successivamente. Tale disposizione comporta il determinarsi di
una situazione insostenibile per molte universita e pertanto egli prean-
nuncia la presentazione in Commissione bilancio di alcuni emenda-
menti volti a risolvere la questione.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A007 00, CO7 0015°)

Il PRESIDENTE avverte che 1'Ufficio di Presidenza, integrato dai
rappresentanti dei Gruppi, riunitosi stamane, ha deliberato di avviare al
pitt presto un complesso di attivitd conoscitive, volte ad approfondire i
problemi della scuola secondaria superiore e del prolungamento dell'ob-
bligo scolastico, prima di passare all'esame dei relativi disegni di legge
(che non & possibile durante la sessione di bilancio). In particolare, &
stato deciso che il giorno 6 dicembre - nel pomeriggio — saranno auditi
in Commissione i direttori generali dell'istruzione superiore del Mini-
stero della pubblica istruzione, ovviamente previa autorizzazione del Mi-
nistro; il giorno dopo saranno auditi i rappresentanti delle organizza-
zioni studentesche nazionali. L'Ufficio di Presidenza ha incaricato il re-
latore sui disegni di legge, senatore Brienza, di identificare le organizza-
zioni giovanili maggiormente rappresentative. Per effettuare I'audizione
occorrera chiedere al Presidente del Senato la necessaria autorizzazione,
ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento.

Il ministro D’ONOFRIQ dichiara il proprio assenso all'audizione dei
direttori generali del Ministero. '

La Commissione prende atto.
Il PRESIDENTE avverte altresi che il termine per la presentazione

in Commissione degli emendamenti al disegno di legge di bilancio
n. 1163 & stato fissato a martedi 29 novembre alle ore 18. A tale propo-
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sito egli ricorda che in Commissione potranno essere esaminati e votati
solo emendamenti che rechino diminuzioni di spesa o modifiche com-
pensative all'interno della medesima tabella di bilancio. Eventuali emen-
damenti che comportino variazioni relative a pill tabelle di bilancio ov-
vero relativi ai disegni di legge finanziaria e collegato devono essere pre-
sentati in 5* Commissione.

La seduta termina alle ore 16,50.



24 Novembre 1994 - 31 - 7¢ Commissione

EMENDAMENTI

Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 620, re-
cante disposizioni urgenti concernenti il Consiglio universitario na-
zionale (1104)

al testo del decreto-legge

Art, 1,

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1.

(Consiglio universitario nazionale)

1. Il Consiglio universitario nazionale (C.U.N.) & organo elettivo di
rappresentanza ¢ di autogoverno del sistema universitario italiano ed &
garante della sua autonomia e del suo sviluppo; ha compiti di coordina-
mento delle autonomie delle singole sedi universitarie. Svolge funzioni
consultive in ordine agli atti di carattere generale di competenza del Mi-
nistro dell’'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, di seguito
denominato Ministro, concernenti, in particolare:

a) il piano di sviluppo dell'universita;

b) la distribuzione delle risorse umane e finanziarie tra universita
e tra aree scientifico-disciplinari;

¢) la definizione e l'aggiornamento della disciplina nazionale in
materia di ordinamenti didattici;

d) gli statuti ed i regolamenti didattici di ateneo, relativamente ai
poteri di rinvio e di ricorso;

e) la definizione dei settori scientifico-disciplinari;

f) il reclutamento dei docenti: professori ordinari, professori asso-
ciati e ricercatori.

2. I CUN pud altresi autonomamente esprimere opinioni e pareri
sulle questioni riguardanti Puniversita, che puo rivolgere direttamente al
Parlamento ed al Ministro e fare conoscere al monde universitario ed
all'opinione pubblica.

3. Per la sua attivitd, il CUN pud avvalersi di audizioni conoscitive ¢
di consultazioni esterne.

4. Salvo che sulla lettera 4) del comma 1, il parere del CUN ¢
vincolante.
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5. Il CUN elegge il Presidente tra i suoi componenti ed & composto
da:

a) trenta rappresentanti delle categorie dei professori ordinari, dei
professori associati e dei ricercatori. T rappresentanti da eleggere sono
suddivisi in non pit di sei grandi aree scientifico-disciplinari individuate
con decreto del Ministro su conforme parere del CUN. II numero dei
rappresentanti da eleggere & suddiviso proporzionalmente al numero de-
gli aventi diritto al voto di ogni area ¢ ad ogni area va assicurata la rap-
presentanza di almeno tre rappresentanti. Ogni avente diritto pud votare
per non pild di un terzo dei nominativi da designare. I professori ed i ri-
cercatori appartenenti alla stessa area hanno elettorato attivo e passivo
comune. Per ogni area gli eletti appartenenti ad una stessa categoria
non possonc essere pitl della metd con arrotondamento all’'unita supe-
riore;

b) otto studenti eletti dagli studenti iscritti ai corsi di laurea e di
diploma;

¢) otto membri eletti dal personale tecnico-amministrativo delle
universita;

d) il Presidente della Conferenza permanente dei rettori.

6. L'organizzazione interna del CUN 2 disciplinata da un regola-
mento interno approvato dalla maggioranza degli aventi diritto al voto.

7. Per le materie di cui alle lettere b} e ¢} del comma 1, il CUN si
avvale di comitati consultivi di cui all’articolo 67 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382. Ogni comitato consultivo
& composto da undici membri eletti dai professori e dai ricercatori dei
corrispondenti gruppi di discipline. Ogni comitato elegge il Presidente
tra i suoci componenti. Per la ripartizione del 40 per cento dei fondi de-
stinati alla ricerca scientifica di cui all'articolo 65 del citato decreto del
Presidente della Repubblica, i suddetti comitati esprimono parere vinco-
lante, Il CUN pud inoltre demandare ai suddetti comitati 'esercizio delle
proprie attribuzioni per casi specifici rilevanti che interessino le singole
aree scientifico-disciplinari. 11 CUN demanda in ogni caso ai suddetti
comitati le sue attribuzioni concernenti equipollenze e riconoscimento
dei titoli, abilitazione all'esercizio delle professioni, finanziamenti ai
progetti di ricerca scientifica di interesse nazionale, designazioni per la
composizione delle commissioni di concorso e per i giudizi di conferma.
Nel demandare V'esercizio delle proprie attribuzioni ai suddetti comitati,
il CUN stabilisce i criteri generali a cui essi devono attenersi.

8. II Ministro indice, a cadenza almeno annuale, conferenze tra il
CUN e la Conferenza permanente dei rettori, al fine di approfondire
questioni riguardanti la gestione ed il funzionamento degli atenei.

9. Con regolamento del Ministro, da adottarsi entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente de-
creto, sono disciplinate le modalita di elezione dei componenti del
CUN.

10. I componenti del CUN sorto nominati con decreto del Ministro,
durano in carica tre anni e sono immediatamente rieleggibili una sola
volta.

11. Per i provvedimenti disciplinari a carico dei professori e dei ri-
cercatori, il CUN elegge nel suo seno una corte di disciplina, composta
dal Presidente che la presiede, da due professori ordinari, due professori
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associati e da due ricercatori. Per ciascuna categoria di membri sono
eletti altrettanti membri supplenti che sostituiscono i titolari in caso di
impedimento o di assenza. Il Presidente, in caso di impedimento o di
assenza, & sostituito dal membro pilt anziano in ruolo. A parita di anzia-
nita di ruolo prevale il pit anziano di eti.

12. La corte di disciplina si riunisce: con la partecipazione del Presi-
dente e dei soli professori ordinari nel caso che si proceda nei confronti
di professori ordinari; con la partecipazione del Presidente e dei soli
professori associati nel caso che si proceda nei confronti di professori
associati; con la partecipazione del Presidente e dei soli ricercatori nel
caso che si proceda nei confronti di ricercatori. Nel caso di concorso
nella stessa infrazione di appartenenti a categorie diverse, il collegio
giudica con la partecipazione dei membri la cui presenza & richiesta per
il giudizio relativo a ciascuna delle categorie interessate, Le funzioni di
relatore sono assolte da un rappresentante dell'universith interessata de-
signato dal rettore. L'articolo 2 della legge 7 febbraio 1979, n. 31, &
abrogato».

1.1 CUFFARO, BERGONZI

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

(Norme transitorie ed abrogative)

1. Le elezioni per il rinnovo del CUN secondo le disposizioni del
presente decreto devono essere indette entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore del decreto medesimo.

2. Fino all’elezione del nuovo Consiglio, il CUN, i comitati e la corte
di disciplina continuano a svolgere le proprie funzioni nell’attuale com-
posizione; sono fatte comunque salve le deliberazioni adottate dai pre-
detti organi prima della data di entrata in vigore del presente decreto.

3. Sono abrogate le disposizioni incompatibili con il presente de-
creto ed in particolare le seguenti norme:

a) l'articolo 10 della legge 19 novembre 1990, n. 341;
b) Yarticolo 14 della legge 9 dicembre 1985, n. 705.

4. Sono trasferiti al CUN i compiti attribuiti all'Osservatorio dall'ar-
ticolo 10 della legge 24 dicembre 1993, n. 537,

1.0.1 CUFFARO, BERGONZI
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

GIOVEDI 24 NOVEMBRE 1994
47 Seduta

Presidenza del Presidente
BOSCO

Interviene il ministro dei lavori pubblici Radice.

La seduta inizia alle ore 15.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(AOG7 00, CO8 00187)

11 presidente BOSCO comunica che la 10* Commissione ha recente-
mente licenziato per I'Assemblea il disegno di legge n. 539, concernente
le autorita dj regolazione dei servizi di pubblica utilita. Contrariamente
alle attese tale testo non si limita a recare norme di principio sull'istitu-
zione di tali autoritd e quindi a regolamentare esclusivamente gquella
concernente Ienergia, I'acqua e il gas, bensi prevede esplicitamente 1'isti-
tuzione di autorita per le telecomunicazioni e i servizi postali e quindi
per i trasporti, Sono quindi previste norme di carattere generale che ri-
guardano le funzioni di tutte le autorita, i poteri, I'organizzazione, le
concessioni ed i contratti di servizio.

Le norme approvate dalla 107 Commissione, se possono ritenersi
sufficienti per quanto riguarda i settori dell'energia, dell'acqua e del gas,
non sembrano adeguate per quel che concerne i settori delle telecomu-
nicazioni e dei servizi postali e i trasporti; infatti I'indagine conoscitiva
sulla multimedialith sta evidenziando l'opportunita di un organismo di
regolamentazione comprendente sia il settore delle telecomunicazioni
che quello dell’emittenza radiotelevisiva e almeno parzialmente dell'in-
formatica. Peraltro, cid implica scegliere un modello di organo di rego-
lamentazione e definire con maggiore attenzione la ripartizione di com-
petenze con il Garante da un lato e il Ministero delle poste e telecomu-
nicazioni dall’altro. Ricorda ad esempio che il Gruppo Progressista-Fe-
derativo ha presentato il disegno di legge sull’autorita delle comunica-
zioni, che ha competenze pili ampie rispetto a quella delle telecomuni-
cazioni. Con riferimento poi al settore dei trasporti, numerose espe-
rienze straniere indicano Yopportunita di costituire pitt autorita per i di-
versi modi di trasporto, con un’azione di coordinamento a livello mini-
steriale e con eventuale istituzione di altre autoritd che si occupano di
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problemi trasversali (ad esempio la sicurezza). Nel caso italiano occorre
poi una pit complessiva opera di riforma, avviatasi con la legge n. 537
del 1993, volta a separare dal Ministero tutte le funzioni gestionali e ad
individuare in modo pin chiaro le funzioni di regolamentazione e quelle
di coordinamento.

Cio premesso sottopone alle forze politiche V'opportunita di predi-
sporre per la discussione in Aula del disegno di legge n. 359 opportuni
emendamenti, se possibile firmati da tutti i rappresentanti dei Gruppi in
Commissione, volti a limitare 'ambito del disegno di legge n. 359 alla
sola materia dell'energia, acqua e gas ovvero eventualmente a differire
nel tempo listituzione di altre autoritd nei servizi a rete in previsione
della necessitd di un riordino delle normative di settore.

Il senatore ROGNONI, dopo essersi pronunciato favorevolmente
sull'ipotesi di differire di almeno un anno l'istituzione di autorita diverse
da quella per l'energia, osserva che il disegno di legge licenziato dalla
10* Commissione si inserisce nell’ambito del processo di privatizzazione,
rispettando il principio, che era alla base di questo processo, secondo il
quale le autoritd avrebbero dovute essere istituite prima che venisse ef-
fettuata la privatizzazione dei servizi pubblici.

Cio nonostante, il comportamento della 10° Commissione si & rive-
lato comunque censurabile nei confronti di questa Commissione, non
avendone rispettato la sfera di competenza e rischiando cosi di vanifi-
care tutto il lavoro compiuto dall'8* Commissione con l'indagine cono-
scitiva sulla multimedialita,

Il senatore BACCARINI concorda con le conclusioni del Presidente
e precisa che, a suo avviso, Fautorita dovra entrare in funzione solo dal
momento in cui sard completata la fase di progettazione delle reti e di
realizzazione dell'interconnessione.

Il senatore STANZANI GHEDINI ricorda che lo schema di docu-
mento conclusivo dell'indagine, illustrato dal presidente Bosco in Com-
missione, prospetta doverosamente pili di una possibilita in ordine alla
istituzione dell'autoritd per le comunicazioni. Cid dimostra che, su que-
sto delicato problema, & ancora in corso una riflessione che rischia di
essere pregiudicata dalla scelta operata dalla 10* Commissione. Ritiene
pertanto che la questione debba essere sottoposta all'attenzione del Pre-
sidente del Senato, prima ancora di analizzare possibili proposte emen-
dative da esaminare in Assemblea.

1l presidente BOSCO dichiara che sottoporra senz'altro la questione
all'attenzione del Presidente del Senato.

IN SEDE CONSULTIVA

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risultante dallo stral-
¢io, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da 1a 3;4, commi 1, 2,3 e
4:da5a16,17, commidala9edalla33; dalB8a24,da26a3deda3l36bails
del disegno di legge n. 1365

(Seguito dell’esame e rinvio)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta antimeridiana di ieri.
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Integrando la relazione svolta nella precedente seduta, il relatore
PEDRAZZINI illustra le parti dellarticolo 31 di competenza della Com-
missione. In particolare, si dispone che le annualita da corrispondere
alla Cassa depositi e prestiti per il 1995 siano conferite alla Cassa mede-
sima nell’esercizio successivo a quello di scadenza dell'ultima annualita
di ciascun limite di impegno. Le misure in questione trovano giustifica-
zione nelle elevate disponibilith giacenti presso la sezione autonoma per
'edilizia residenziale pubblica. La riduzione di stanziamento ammonta,
complessivamente, a 1.715 miliardi per il 1995.

Il seguito dellesame & quindi rinviato.

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvaio dalla Camera dei deputati

— (Tabb. 9, 9-bis e 9-ter) Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per
lanno finanziaric 1995 e relative Note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Esame congiunto e rinvio)

1l relatore, senatore PEDRAZZINI, osserva che lo stato di previsione
del Ministero dei lavori pubblici per il 1995 reca spese per complessivi
11.369 miliardi, di cui il 79,8 per cento per la parte capitale e il 20,2 per
cento per la parte corrente. Tale ripartizione evidenzia il carattere di
centro di spesa in conto capitale del Ministero, i cui principali settori di
intervento sono le opere marittime, l'edilizia residenziale, il completa-
mento dei piani di ricostruzione degli abitati, gli interventi a tutela del
patrimonio storico-artistico, le opere conseguenti a calamita naturali, le
iniziative nel settore della viabilita.

Segnala poi che gli stanziamenti destinati allANAS, in applicazione
dell’articolo 3 del decreto legislativo n. 143 del 1994, sono stati trasferiti
dallo stato di previsione del Ministero del tesoro a quello dei lavori pub-
blici e tale riallocazione ha comportato un incremento delle spese pari a
1.954 miliardi per la parte corrente e a 4.200 miliardi per la parte capi-
tale. Inoltre, a seguito della trasformazione del’ANAS in ente pubblico,
il relativo bilancio non & pii riportato in allegato allo stato di previsione
del Ministero dei lavori pubblici.

In base alle modifiche apportate dalla Camera dei deputati, come ri-
sulta dalla seconda nota di variazione, la spesa del bilancio del Mini-
stero dei lavori pubblici si riduce di ben 3.339 miliardi e quindi am-
monta complessivamente a 8.029 miliardi, di cui 5.736 per la parte capi-
tale e 2.293 per la parte corrente.

Le diminuzioni pit consistenti si registrano quindi, sulle spese in
conto capitale, che si riducono di ben 3.338 miliardi. Risultano pii col-
piti i capitoli 8267 (contributi venticinguennali da corrispondere alla
Cassa depositi e prestiti per gli interventi di edilizia residenziale), 7272
(finanziamento dell’attivita dell’ANAS) e 7274 (contributo straordinario
all’ANAS per il completamento del programma triennale e degli inter-
venti di viabilita del piano decennale).

La consistenza presunta dei residui passivi al 1° gennaio 1995 am-
monta a 4.554 miliardi, di cui ben 4.409 per la spesa in conto capitale.
Come & noto, la consistenza presunta dei residui concorre, insieme alle
previsioni di competenza, a determinare il volume della massa spendi-
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bile nel 1995, ossia del limite massimo entro i! quale pud situarsi l'auto-
rizzazione di pagamento,

Per quanto concerne il disegno di legge finanziaria, il relatore Pe-
drazzini osserva che I'articolato del provvedimento non modifica lo stato
di previsione del Ministero. Illustra quindi le tabelle allegate al disegno
di legge in questione.

La tabella A, come gia per il 1994, non reca alcun accantonamento
per il Ministero dei lavori pubblici.

Nella tabella B, sono previsti 2 miliardi nel 1995 (inseriti dalla Ca-
mera dei deputati), 50 miliardi per il 1996 (qui & intervenuta una ridu-
zione di 50 miliardi operata dalla Camera dei deputati) e 100 miliardi
per il 1997 (che erano 150 nel testo originario proposto dal Governo).

Nella tabella C & proposta la quantificazione degli stanziamenti de-
stinati al finanziamento e alla programmazione dellattivita dellANAS.
Tale stanziamento & quantificato, dopo le modifiche apportate dalla Ca-
mera dei deputati, in 5.068, 5.520 e 5.510 miliardi per ciascuno degli
anni 1995, 1996 e 1997. Il Governo, con il disegno di legge finanziaria
presentato alla Camera dei deputati, proponeva di portare lo stanzia-
mento per il 1995 a 5.800 miliardi: la Camera dei deputati lo ha quindi
ulteriormente ridotto a 5.068 miliardi, mentre, per gli anni 1996 e 1997,
la riduzione operata dall'altro ramo del Parlamento rispetto alla propo-
sta originaria del Governo ammonta rispettivamente a 48C e 490
miliardi.

Incitre, con la tabella E, la Camera dei deputati ha previsto ridu-
zioni di stanziamento per il programma straordinario per la viabilita ge-
nerale. Tale riduzione grava sul capitolo 7274 ed & pari a 2,2 miliardi
per il 1995,

La tabella F reca, come 2 noto, rimodulazione di stanziamenti
iscritti nello stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici. Esse ri-
guardano, tra l'altro, le sedi di servizio per le forze dell'ordine (qui &
prevista una riduzione di 25 miliardi per il 1995 che sono integralmente
trasferiti al 1996 per quanto concerne I'Arma dei Carabinieri) ed inter-
venti di completamento dei piani di ricostruzione post-bellica (per i
guali la tabella F prevede una riduzione di 35 miliardi per il 1995, tra-
sferiti al 1996).

Concludendo, da conto riassuntivamente degli effetti che il disegno
di legge finanziaria e il disegno di legge collegato provocano sullo stato
di previsione del Ministero dei lavori pubblici e che risultano dalla se-
conda nota di variazioni, conseguente alla modifiche apportate dall’altro
ramo del Parlamento. '

Si apre il dibattito.

Il senatore BACCARINI prospetta l'opportunita che per la ripresa
della discussione sulla tabella 9 e sulle parti connesse del disegno di
legge finanziaria siano disponibili i dati relativi alla riallocazione delle
risorse sottratte al Ministero dei lavori pubblici nel corso dell’esame
della Camera dei deputati; ai tagli complessivi sugli investimenti pub-
blici negli anni 1992, 1993 ¢ 1994 nonche per i settori di competenza
dell'8* Commissione. Al riguardo il sematore STANZANI GHEDINI pro-
spetta anche l'opportunita che si chiarisca I'importo della riduzione di
spesa determinatasi alla Camera dei deputati che ha gravato sulle rubri-
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che del Ministero dei lavori pubblici di competenza dell’8* Commissione,
nonche le variazioni complessive rispetto al disegno di legge finanziaria
cosl come presentato dal Governo.

Il senatore SCIVOLETTCQ auspica che da parte del relatore e del
rappresentante del Governo, anche come chiarimento preliminare,
venga fornita una valutazione politica sugli obiettivi di spesa del Mini-
stero e sugli effetti delle riduzioni di spesa, anche per capire come pud
svilupparsi la politica nel settore dei lavori pubblici.

La senatrice FAGNI chiede di conoscere i programmi in base ai
quali TANAS spenderd i soldi che sono stati per essa stanziati.

1l senatore FALQUI sottolinea V'elevata incidenza dei residui passivi
e pone quindi taluni quesiti relativi agli stanziamenti per le pubbliche
calamita, Al riguardo il presidente Bosco fa presente che l'esame di tali
stanziamenti & di competenza della 13* Commissione.

11 senatore GERMANA, in relazione alle spese per incarichi di cui al
capitolo 1124, prospetta l'opportunita di forme di controllo velte ad evi-
tare duplicazioni di incarichi da parte di diversi soggetti istituzionali.
Chiede quindi di conoscere i contenuti del piano triennale ANAS attual-
mente vigente per poter valutare la congruitad degli stanziamenti previsti
in bilancio.

Dopo che il RELATORE ha fatto presente che rispetto alla ridu-
zione complessiva di stanziamenti in conto capitale prevista dalla mano-
vra, 1715 miliardi sono da considerare slittamenti relativi alla disponibi-
lita della Cassa depositi e prestiti, il ministro RADICE dichiara di voler
fornire chiarimenti di ordine politico soltanto alla conclusione delia di-
scussione. Fa presente che i Commissari possono approfondire aspetti
conoscitivi in via informale con i funzionari del Ministero che Phanno
accompagnato.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,40.
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INDUSTRIA (10%)

GIOVEDI 24 NOVEMBRE 1994
77 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Interviere il ministro dell universita e della ricerca scientifica e tecno-
logica PODESTA.

La seduta inizia alle ore 9.

IN SEDE DELIBERANTE

(1132) Disposizioni urgenti per il risanamento dell'Agenzia spaziale italiana -
AST

(Seguito e conclusione della discussione: approvazione con modificazioni)

Si riprende la discussione del disegno di legge in titolo, sospesa
nelia seduta pomeridiana di ieri.

Il PRESIDENTE, relatore sul disegno di legge in titolo, dichiara
chiusa la discussione generale e avverte che si passera alla votazione de-
gli articoli ¢ degli emendamenti ad essi presentati, iniziando dall'arti-
colo 1.

1l senatore LORENZI illustra 'emendamento 1.1, sottolineando l'esi-
genza di esplicitare la centralith del settore spaziale per lo sviluppo della
ricerca e delle attivita produttive ad esso connesse.

1l senatore DEMASI segnala 'opportunita di conservare una connes-
sione tra il riordinamento dell’attivita spaziale e il riordino globale degli
enti operanti nel settore della ricerca, sul quale esiste un preciso impe-
gno del Governo. '

Il senatore LARIZZA da conto dell'emendamento 1.2 che modifica il
testo originario del comma 3, sulla base delle osservazioni formulate
dalla Commissione affari costituzionali.

Il senatore COVIELLO sottolinea l'opportunitd di mantenere nel
comma 1 l'indicazione generale della finalita della legge che dispone di
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fatto un nuovo commissariamento dell’Agenzia. In tal senso concorda
con gli emendamenti 1.1 e 1.2.

1l senatore Lorenzi dichiara di ritirare I'emendamento 1.3 e di sotto-
scrivere 'emendamento- 1.2,

La Commissione approva quindi 'emendamento 1.1 sul quale ha
precedentemente espresso parere favorevole il MINISTRO.

Con il parere favorevole del Presidente e del Ministro sono quindi
approvati 'emendamente 1.2 noncheé 'emendamento 1.4, che il senatore
FERRARI Karl, primo firmatario, ha rinunciato ad illustrare.

La Commissione approva quindi larticolo 1 nel testo modificato.

Si passa all'esame dell'articolo 2 e degli emendamenti ad esso
presentati.

Con distinte e successive votazioni sono approvati gli emendamenti
2.1 e 2.3, dopo che i presentatori hanno rinunciato ad illustrarli e che il
PRESIDENTE ¢ il MINISTRO hanno espresso su di essi parere favore-
vole.

Il senatore LARIZZA illustra quindi 'emendamento 2.2, successiva-
mente approvato, dopo che su di esso hanno espresso parere favorevole
il PRESIDENTE e il MINISTRO.

La Commissione approva quindi all'unanimita I'articolo 2 nel testo
emendato.

Si passa quindi all'esame dell’articolo 3 e degli emendamenti ad
€350 presentati.

1l presidente CARPI fa presente che, ove i presentatori insistano per
la votazione, l'emendamento 3.1 dovra essere preliminarmente tra-
smesso alla Commissione bilancio, per il parere sui profili di copertura
finanziaria.

Con riferimento all'emendamento 3.1, il senatore COVIELLO ritiene
preferibile introdurre alcune modifiche al testo originario dell’articolo 3
del disegno di legge, in modo tale da prevedere che la proposta al Mini-
stro venga formulata congiuntamente da una commissione di esperti e
dall’amministratore unico. Inoltre, a suc avviso, la Commissione do-
vrebbe essere riequilibrata nelle sue competenze, con tre esperti nel set-
tore della ricerca scientifica e due esperti rispettivamente nei settori giu-
ridico-economici e dell'industria tecnologica avanzata.

Il senatore LORENZI segnala l'opportunita di precisare che la quota
del finanziamento previsto dal piano spaziale nazionale per la ricerca
scientifica fondamentale deve comunque restare nel limite previsto
dall’articolo 4, comma 4, della legge n. 186 del 1988,
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Il senatore MASIERO, preso atto delle dichiarazioni del Presidente,
ritira 'emendamento 3.1.

Il senatore LARIZZA illustra quindi 'emendamento 3.2, precisando
che la sua formulazione accoglie le osservazioni dei senatori Coviello ¢
Lorenzi,

Dopo che il PRESIDENTE e il MINISTRO hanno espresso parere
favorevole, 'emendamento 3.2, interamente sostitutivo dell'articolo 3, &
approvato.

Si passa quindi all'esame dell'articolo 4 e degli emendamenti ad
esso presentati.

Il PRESIDENTE si dichiara perplesso sugli emendamenti 4.2 e 4.3.
Essi esprimono preoccupazioni comprensibili, ma potrebbero finire con
il risultare eccessivamente limitativi dei margini di discrezionalita di cui
deve disporre una commissione chiamata a svolgere una inchiesta
amministrativa.

Il MINISTRO ritiene preferibile mantenere, per questa parte, il testo
originario dell’articolo 4.

Il senatore LARIZZA dichiara di non insistere sulla votazione degli
emendamenti 4.2 e 4.3, che ritira poiche ritiene che il Presidente abbia
chiarito ampiamente le motivazioni poste alla base delle proposte di
modifica.

Con il parere favorevole del MINISTRO, & quindi approvato l'emen-
damento 4.1, che il Presidente rinuncia ad illustrare.

La Commissione approva quindi larticolo 4, nel testo modificato.

Si passa all'esame dell'articolo 5 e degli emendamenti ad esso
presentati,

1l presidente CARPI avverte che il comma 1 dell'articolo presenta un
inciso relativo alle successive modificazioni e integrazioni dell'articolo
11, comma 3, lettera d), della legge 5 agosto 1978, n. 468: in luogo di
tale inciso sard riportato nel testo che sard approvato dalla Commis-
sione il pilt pertinente riferimento all’articolo 5 della legge 23 agosto
1988, n. 362, che ha modificato la predetta disposizione.

Accogliendo linvito del PRESIDENTE, il senatore LARIZZA ritira
I'emendamento 5.2, sottolineando peraltro 'esigenza di evitare che in fu-
turo si verifichino episodi di assunzione di impegni in sede internazio-
nale senza un adeguato riscontro delle disponibilita finanziarie.

1 senatore LORENZI illustra 'emendamento 5.3 che vincola l'entita
del contributo italiano allESA alla misura degli investimenti per l'atti-
vitd spaziale italiana.
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1l ministro PODESTA si dichiara fortemente perplesso sull'emenda-
mento 5.3, considerato che in questo momento Iintera materia deve es-
sere sottoposta a una apposita verifica, successivamente alla quale po-
tranno essere dettate disposizioni sulle modalita di quantificazione dei
finanziamenti in discussione.

I senatori COVIELLO, DEMASI, LORUSSO, BAGNOLI e BAL-
DELLI si dichiarano contrari all'emendamento 5.3, a favore del quale si
dichiara invece il senatore LOMBARDI CERRI.

Dopo che il PRESIDENTE ha espresso parere contrario allemenda-
mento 5.3, questultimo & posto ai voti e respinto.

Con il parere favorevole del MINISTRO, la Commissione accoglie
quindi 'emendamento 5.1, che recepisce la condizione posta dalla Com-
missione bilancio in ordine alla copertura degli oneri relativi al funzio-
namento delle commissioni che si intende istituire con il disegno di
legge in titolo.

L'articolo 5 & quindi approvato nel testo modificato.

Dopo lapprovazione dell'articolo 6 senza modifiche, il PRESI-
DENTE avverte che la votazione degli articoli & conclusa.

Interviene per dichiarazione di voto sul provvedimento nel suo com-
plesso il senatore BAGNOLI, il guale annuncia il voto favorevole del
Gruppo progressisti federativo: il testo che la Commissione si accinge a
licenziare, infatti, risulta notevolmente migliorato rispetto all’'originaria
proposta del Governo, anche se permangono forti elementi di insoddi-
sfazione, rispetto ai quali tuttavia prevale la consapevolezza dell'urgenza
di adottare misure idonee a far fronte alla grave situazione dell’Agen-
zia.

1l senatore LORENZI preannuncia il voto favorevole del Gruppo
della Lega Nord sul disegno di legge in titolo e osserva che rimangono
perd tuttora aperti numerosi problemi e in primo luogo quello relativo
alle modalitd di determinazione dei finanziamenti da destinare alla ri-
cerca fondamentale, Raccomanda infine al Ministro di adoperarsi af-
finche l'incarico di amministratore straordinario sia ricoperto da una
personalita in possesso di requisiti morali e professionali idonei a fron-
teggiare il grave momento attraversato dall’Agenzia.

Il senatore DEMASI preannuncia il voto favorevole del Gruppo di
Alleanza nazionale al disegno di legge in titolo, che contribuisce a fare
chiarezza su una situazione che non manca di destare gravi preoccupa-
zioni, anche in relazione alle recenti iniziative giudiarie.

I senatori LORUSSO e COVIELLO annunciano quindi, a nome dei
rispettivi Gruppi, il voto favorevole sul disegno di legge n. 1132,

La Commissione approva quindi all'unanimita il disegno di legge
n. 1132 nel suo complesso, nel testo emendato.

La seduta termina alle ore 10,50.
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78* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

La seduta inizia alle ore 15,

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A007 00 C10 0019°) :

Il presidente CARPI ricorda che da alcuni senatori della Commis-
sione era stato proposto di dedicare — prima che avessero inizio i lavori
relativi all’'esame dei documenti finanziari e di bilancio -~ un apposito
momento di riflessione sull'insieme degli strumenti normativi che pre-
siedono ai trasferimenti finanziari dal bilancio dello Stato alle imprese.
Aderendo alle ragioni di tale richiesta, egli comunica di aver invitato il
direttore del Servizio del bilancio del Senato per illustrare — ove l'intera
Commissione lo ritenga opportuno - il contenuto dei volumi sugli «aiuti
statali alle imprese», redatto in collaborazione con il Servizio studi del
Senato.

Conviene unanime la Commissione, che decide poi di proseguire i
lavori odierni, in sede informale, ascoltando il dottor De Ieanna e il dot-

tor Degni del Servizio del bilancio del Senato.

La seduta termina alle c;re 15,10.
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EMENDAMENTI

Disposizioni urgenti per il risanamento dell’Agenzia spaziale
italiana - ASI (1132)

Articolo 1.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Fino al riordinamento dell’attivita spaziale nazionale, e comun-
que non oltre il 31 dicembre 1995, I'Agenzia spaziale italiana — ASI &
sottoposta alla disposizioni della presente leggen».

1.1 Lorenzi

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3, L'amministrazione sia ordinaria che straordinaria dell’AST & affi-
data ad un amministratore unico, scelto tra esperti di gestione azien-
dale, nominato con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica pre-
via deliberazione del Consiglio dei ministri».

1.3 LorenNzi, MAFFINI

Sostituire il comwma 3 con il seguente:

«3. L'amministrazione sia ordinaria che straordinaria dell’ASI & affi-
data a un amministratore unico, scelto tra persone di alta qualificazione
scientifica e competenza professionale, nominato con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell'universita
e della ricerca scientifica e tecnologica. Le competenti Commissioni par-
lamentari esprimono il parere sulla proposta di nomina ai sensi della
legge 24 gennaio 1978, n. 14».

1.2 LaAr1ZZA, PREVOSTO, BAGNOLI, MICELE, Pap-
PALARDO, STEFANO, LORENZ)
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Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. Il controllo sugli atti delamministratore di cui al comma 3,
fatte comungue salve le competenze attribuite alla Corte dei conti dalla
legislazione vigente, & effettuato da un comitato nominato con lo stesso
decreto di nomina dell'amministratore composto da due professionisti,
rispettivamente iscritti all’'alho nazionale degli avvocati e all'albo nazio-
nale dei revisori dei conti, designati dal Ministro dell'universita e della
ricerca scientifica e tecnologica, e da un rappresentante del Ministero
del tesaro designato dal Ministro del tesoro».

1.4 Ferrari KArL, Masiero, Lorenzi, Lowm-
BARDI CERRI, WILDE, PERIN, COVIELLO,

_ Lorusso

Articolo 2.

Al comma 1, dopo la parola «dell'ente», inserire le seguenti: «, sentiti
i predetti organi consultivi».

2.1 I RELATORE

Al comma 1, alla penultima riga, sopprimere le parole: «di concerto
con il Ministro del tesoro».

23 LArizza, BagNoLl, PrEvOSTO, MICELE, Pap-
PALARDO, STEFANO

Al comma 1 aggiungere in fine: «Gli organi ricostituiti cessano in-
sieme allamministratore unico».

2,2 Larizza, BacgnoLl, Prevosto, MICELE, Pap-
PALARDO, STEFANOQ

Articolo 3.

Sostituire larticolo con il seguente:

«1. La guota del finanziamento da attribuire, ai sensi dell’articolo 4,
comma 4, della legge 30 maggio 1988, n. 186, alla ricerca scientifica fon-
damentale & determinata con decreto del Ministro dell'universita e della
ricerca scientifica e tecnologica, sulla base del parere di una commis-
sione per la ricerca scientifica spaziale composta da dodici membri, di
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cui dieci esperti di chiara fama internazionale nel settore della ricerca
scientifica spaziale, nonche da due esperti nel settore tecnologico spa-
ziale, Tale quota di finanziamento non potra comungque essere inferiore
al 15 per cento del finanziamento complessivo delle attivita spaziali ita-
liane, che comprende sia il finanziamento alle attivith nazionali e inter-
nazionali gestite direttamente dall'ASI sia il contributo italianc allESA
di cui al successivo articolo 5. Il decreto & adottato entro il termine di
45 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge».

3.1 Masiero, PeErIN, LoMBARDI CERRI, WILDE,
CoviELLO, LORENZI

Sostituire larticolo con il seguente:

«Articolo 3.

1. La quota di finanziamento, pari al 15 per cento, da attribuire alla
ricerca scientifica fondamentale, ai sensi dell’articolo 4, comma 4, della
legge 30 maggio 1988, n. 186, & determinata con decreto del Ministro
dell’universita e della ricerca scientifica e tecnologica, sentito il parere
dell'amministratore unico e di una commissione di cinque esperti alta- -
mente qualificati, tre dei quali provenienti dal settore della ricerca
scientifica e due, rispettivamente, dai settori delle discipline giuridico-
economiche e dell'industria e della tecnologia avanzata, nominata dal
medesimo Ministro. Il decreto & adottato entro il termine di novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge»,

3.2 LaArizza, BagNoL1, PREVOSTO, MICELE, PAp-
PALARDO, STEFANO, LORENZI, COVIELLO

Articolo 4.

Al comma 1 sopprimere le parole: «di verifica».

4.2 Larizza, BagnoLl, PrREvosTo, MICELE, Pap-
PALARDO, STEFANG

Al comma [ sostituire le parole da: «sull'attivita» alla fine del conuma
con le altre: «con il compito di attuare un esame ed una verifica critica
dell’attivitdh spaziale nazionale con particolare riguardo agli ‘anni dal
1988 ad oggi per approfondirne i risultati positivi e i limiti, al fine di ac-
quisirne gli elementi conoscitivi necessari alle elaborazioni del nuovo
Piano spaziale nazionale e alla definizione del ruclo che !'Ttalia ritiene
di assumere nel settore spaziale».

4.3 Larizza, Bagnoll, PREVOSTO, MICELE, Pap-
PALARDO, STEFANO
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Aggiungere il seguente comma:

«2. Sull’'esito della verifica di cui al comma 1 il Ministro presenta
una relazione al Parlamento entro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge».

4.1 Ii. RELATORE

Articolo 5.

Al comma 1, aggiungere in fine le parole: «Il Ministro del tesoro & au-
torizzato ad assicurare la copertura in sede di legge finanziaria dei mag-
giori oneri derivanti dagli impegni sottoscritti per 1Ttalia dal Ministro
dell’'universita e ricerca sceientifica e tecnologica in sede di Conferenza
interministeriale della Agenzia spaziale italiana».

5.2 Larizza, Bagnorl, PrREVosTO, MICELE, Pap-
PALARDO, STEFANO

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Gli oneri relativi al funzionamento delle commissioni di cui agli
articoli 3 e 4 sono a carico del bilancio dell'’ASI e non possono superare
i limiti delle disponibilita derivanti dai risparmi conseguenti alla sop-
pressione degli organi amministrativi di cui all'articclo 1, comma 2»,

5.1 IL RELATORE

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

«2-bis. Nel piano di cui all'articolo 2 della presente legge 'ammon-
tare globale del contributo al’ESA non potra superare 'ammontare
reale degli investimenti per le attivita spaziali italiane».

53 LoRENZI
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (119

GIOVEDI 24 NOVEMBRE 1994

57* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 9,05.

IN SEDE CONSULTIVA

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risultante dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei Deputati, degli articolida 1 a 3; 4, commi 1, 2, 3 ¢
4;,das5al6; 17, commidala9edalla33 dal8a24;da26a3d4eda3éa3il
del disegno di legge n. 1365)

(Esame e rinvio)

Il relatore, senatore CARNOVALL, illustra il disegno di legge in ti-
tolo per la parte di competenza della Commissione, sottolineando in
primo luogo la grande delicatezza che la materia previdenziale riveste
per il suo impatto sul piano sociale. A tal proposito ritiene che questo
tema debba essere considerato pitl per gli aspetti politici ad esso sotto-
stanti che in relazione a questioni di ordine finanziario se l'obbiettivo &
quello di un allentamento della tensione sociale. Ritiene inoltre che uno
stralcio dal disegno di legge in esame di una parte della materia previ-
denziale, non avente implicazioni di spesa per la legge finanziaria e di
bilancio, ma soltanto di disciplina generale del sistema, non farebbe
perdere credibilith al Paese nei confronti dei mercati internazionali; al
contrario cid potrebbe rappresentare un segnale di credibilita e di stabi-
lita. Sottolinea in secondo luogo come non sia affatto corretto sostenere
che la manovra previdenziale non tocca i diritti dei cittadini che godono
attualmente di una pensione. Passa quindi ad illustrare il capo IT del di-
segno di legge contenente le disposizioni in materia previdenziale, sof-
fermandosi sull'articolo 10 che disciplina l'eta del pensionamento di vec-
chiaia modificando le regole stabilite in precedenza dal decreto legisla-
tivo n. 503 del 1992. L'articolo 11 ridisegna invece la materia dei pensio-
namenti di anzianith nel regime generale e nei regimi sostitutivi ed
esclusivi, prevedendo in particolare Vabbattimento del 3 per cento del
valore della pensione per ogni anno di anticipazione rispetto all'eta per
il pensionamento di vecchiaia e stabilendo in ogni caso che la riduzione
non pud superare la misura del 50 per cento. Passa quindi ad illustrare
Tarticolo 12 che disciplina la perequazione automatica delle pensioni e
differisce gli effetti di tale perequazione al gennaio successivo di ogni
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anno, L'articolo 13 contiene norme relative all'assoggettamento alla rite-
nuta in conto entrate del Ministero del Tesoro della quota di maggiora-
zione della base imponibile e prevede, a questo fine, 'omogeneizzazione
dei trattamenti di pensione. Si sofferma poi brevemente sullarticolo 14
riguardante le modifiche alle norme per la liquidazione delle indennita
di buona uscita e passa ad illustrare I'articolo 15 volto a rendere omoge-
nee, in tutti i settori, le aliquote di rendimento per il calcolo delle pen-
sioni e a modificare la disciplina delle pensioni in regime internazio-
nale, prevedendo un innalzamento del periodo minimo contributivo, per
il diritto all'ottenimento della pensione, da 5 a 10 anni . L'articolo 16,
invece, disciplina, prorogandone i termini, il condono previdenziale e
assistenziale per tutti i settori compreso quello agricolo. Illustra quindi
Particolo 17 che sancisce la soppressione dello SCAU, con conseguente
passaggio delle funzioni all'INPS e l'articolo 18 che contiene norme per
la copertura finanziaria delle disposizioni contenute nel capo 1L Illustra
infine l'articolo 36, riguardante la nuova disciplina della fiscalizzazione
degli oneri sociali, dove si stabilisce che gli interventi in tale materia
siano determinati mediante decreti del Ministero del bilancio, adottati
di concerto con i ministri del tesoro e del lavoro e considerati gli indi-
rizzi dellUnione europea.

Il Presidente SMURAGLIA informa i membri della Commissione di
aver ricevuto, nella giornata di ieri, una delegazione dei rappresentanti
del Consiglio generale degli italiani all’estero i quali hanno espresso una
serie di rilievi sull'articolo 15, per parte relativa alle pensioni in regime
internazionale, di cui da brevemente conto.

1l seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,55.

58* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 15,05.

Intervengono il Ministro del lavoro e della previdenza sociale MA-
STELLA e il sottosegretario di Stato per lo stesso dicastero PORCU.
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IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

— Tab. 15, 15/bis e 15/ter, Stato di previsione del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale per Panno finanziario 1995 ¢ relative Note i variazione

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Rapporto alla 5° Commissione: esame congiunto e rinvio)

Il relatore, senatore SPISANI, sottolinea in primo luogo la sua
scelta di svolgere una relazione di prevalente natura tecnica, riser-
vandosi la possibilita di intervenire successivamente in ordine a va-
lutazioni di tipo politico. Hllustra, quindi, il bilancio dello Stato per
il 1995, con particolare riguardo allo stato di previsione del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, fornendo i dati relativi alla
spesa complessiva sia per la parte corrente che per quella in conto
capitale, facendo presente che mentre lo stanziamento di parte corrente
presenta una crescita, ¢ dato invece registrare una lieve flessione
della spesa in conto capitale. Tlustra quindi i dati riguardanti il
bilancio per il triennio 1995-1997, soffermandosi successivamente sulle
stime relative allammontare dei residui passivi che, rispetto al 1994,
registrano una diminuzione., Passa quindi ad illustrare le parti di
competenza della Commissione contenute nell'articolo 7 del disegno
di legge finanziaria per il 1995. Il comma 1 di tale articolo disciplina
il concorso dello Stato agli oneri della «Gestione degli interventi
assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali dellINPS»; tali
trasferimenti, per l'anno 1995 ammontano a circa mille miliardi di
lire. Ricorda quindi che la Gestione sopra ricordata & stata istituita
con la legge di ristrutturazione del'INPS n. 88 del 1989 e che tra
gli oneri a cui essa deve far fronte rientrano anche le pensioni sociali,
le integrazioni per le pensioni di invalidita, gli oneri derivanti da
agevolazioni contributive, i trattamenti di integrazione salariale straor-
dinaria, i trattamenti speciali di disoccupazione, le indennita di mobilita
e gli oneri derivanti da pensionamenti anticipati. Ilustra quindi il
comma 2 dell'articolo 7 che determina il limite dei trasferimenti dello
Stato allINPS a titolo di pagamenti di bilancio e di anticipazioni
di tesoreria, queste ultime autorizzate senza l'onere degli interessi.
A questo proposito da conto dei limiti relativi al ricorso alle an-
ticipazioni fissati dalle diverse leggi finanziarie succedutesi a partire
dal 1984 fino al 1992 e gli effettivi apporti dello Stato. Si sofferma
poi sulla tabella A del disegno di legge finanziaria all'interno della
quale, nel testo modificato dalla Camera dei deputati, ¢ previsto un
accantonamento per il Ministero del lavoro volto alla rivalutazione
delle indennita di disoccupazione. La tabella C prevede, invece, una
spesa di 25 miliardi per il triennio 1995-1997 finalizzati al finan-
ziamento delle attivitd di formazione professionale. Per quanto riguarda
il Ministero del lavoro illustra, infine, i dati contenuti nella tabella
F, che rimodula le quote per il triennio 1995-1997 delle leggi pluriennali
di spesa e che prevede, per il Fondo di sviluppo, istituito con l'articolo
1-ter del decreto legge n. 148 del 1993 convertito, con modificazioni,
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nella legge n. 236 del 1993, stanziamenti per 25 miliardi per il 1995,
50 miliardi per il 1996 e 75 miliardi per il 1997 volti ad incrementare
le politiche attive del lavore e le politiche industriali.

1l Presidente SMURAGLIA ringrazia il relatore per la completezza
della relazione, tanto pilt apprezzabile per la ristrettezza dei tempi
disponibili.

Prende quindi la parola’il senatore TAPPARO che chiede al relatore
chiarimenti in merito ai trasferimenti dello Stato all'INPS ed in partico-
lare al trasferimento relativo al Fondo dei lavoratori dipendenti.

1l relatore SPISANI fa presente che la cifra riguardante il trasferi-
mento al Fondo dei lavoratori dipendenti & identica a quello della prece-
dente finanziaria.

Il seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,45.
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IGIENE E SANITA (12%)

GIOVEDI 24 NOVEMBRE 1994
41* Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Interviene il sottosegretario di Stato per la sanitd Nistico.
La seduta inizia alle ore 9,20.

IN SEDE CONSULTIVA

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risultantie dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei deputati degli articolida 1a 3;4, commi 1,2,3e4;
daS5al16; 17, commidala9edalla33 dal8a24; da26a34edaiba3Bdel
disegno di legge n. 1365,

(Parere alla 5* Commissione: esame e rinvio)

Riferisce sul disegno di legge in titolo il senatore CAMPUS. Egli os-
serva innanzitutto che la manovra finanziaria parte dall'esigenza di
porre rimedio ad una situazione economica globale ai limiti o oltre i li-
miti del tracollo. Per quanto riguarda la sanita cid & tanto pilt vero ¢
tanto pilt grave in gquanto la tutela della salute dei cittadini ¢ uno dei
doveri primari di uno Stato. Ricorda quanto di sbagliato e di disonesto
& cresciuto all'interno di un capitolo fondamentale della vita sociale ita-
liana, dalla lottizzazione selvaggia alla totale assenza di una program-
mazione, dalla politicizzazione esasperata alla improvvisazione fino alla
malafede, all'inganno, al furto, in un sistema che & stato costruito,
smantellato e ricostruito da troppe mani con tanti interessi che hanno
dimenticato o scientemente trascurato il centro reale del problema e
cioe il cittadino e la sua salute. Ora si impongono misure decise e pre-
cise per ricondurre la sanita nell’ambito di un equo rapporto di diritti e
di doveri tra lo Stato con i suoi organismi, centrali e periferici, e il
cittadino.

Nell'analizzare il disegno di legge in titolo per la parte di compe-
tenza, senza dimenticare il passato, ci si deve chiedere se la necessita di
limiti, di tagli, di riduzioni, ma soprattutto di regole e di ordine sia fitti-
zia o reale perche se tale necessita & reale, l'analisi e le deliberazioni
non possono che esserne condizionate.

11 relatore Campus invita dunque a valutare serenamente e costrutti-

_ vamente il provvedimento all'esame sicuramente non perfetto, ma certo
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nuovo in quanto fondato su nuovi indirizzi dettati dalla necessita di
darsi regole e limiti ora per poter garantire l'assistenza anche domani e
per poter porre le basi su cui costruire un sistema sanitario che abbia
prospettive reali di esistere e di svilupparsi. Osserva il relatore che la sa-
nitd & un capitolo in perdita per il bilancio di uno Stato che non pro-
duce utili, ma & tuttavia un bene primario pagato dai cittadini e rivolto
ai cittadini. Pertanto non pud esservi spazio per sprechi, privilegi, locali-
smi, giochi di potere e neppure per incompetenze o incapacita. I citta-
dini si aspettano che la classe politica eletta nel nuovo Parlamento, nel
rispetto degli impegni assunti, operi con chiarezza, trasparenza di in-
tenti e onestd morale.

1l relatore Campus passa poi ad analizzare i singoli articoli del dise-
gno di legge in titolo relativi alla parte sanitaria.

Nel corso dell'illustrazione dell’articolo 1 interloquisce il senatore
CARELLA chiedendo al relatore l'entita dei risparmi derivanti dail’arti-
colo medesimo.

Il relatore CAMPUS precisa che egli non & in grado di fornire cifre
precise circa la quantificazione dei risparmi, intendendo limitare Ia sua
esposizione agli aspetti politici e alle problematiche connesse, potendosi
rinviare I'analisi specifica degli aspetti economici ad una integrazione
della relazione, una volta acquisita la documentazione tecnica da parte
degli organi competenti del Governo.

Su tale dichiarazione del relatore Campus si apre un breve dibattito
al quale partecipano il senatore DI ORIO (che ritiene preliminare l'ac-
quisizione dei dati finanziari affinche la relazione sul provvedimento sia
completa e si possa procedere alla discussione generale), il senatore
GREGORELLI (secondo il quale sarebbe opportuno che comungue il re-
latore facesse un'esposizione di carattere generale per poi successiva-
mente approfondire gli aspetti economici) e il senatore DIONISI (il
quale osserva che l'acquisizione dei dati finanziari, in particolare la co-
noscenza della entitd del risparmio che si intende conseguire con la ma-
novra finanziaria, non & un aspetto tecnico, bensi politico, in quanto la
discussione sui provvedimenti di bilancio & il momento piu alto di con-
fronto politico in cui la proposta politica non puo essere scissa da quella
relativa alla allocazione delle risorse per quanto riguarda il Servizio sa-
nitario nazionale. Il modo di allocazione delle risorse d'altra parte evi-
denzia anche il disegno politico della maggioranza, percid l'acquisizione
dei dati finanziari consente all'opposizione di esaminare e discutere l'an-
zidetto disegno).

Segue un intervento del presidente ALBERTI CASELLATI per for-
nire chiarimenti procedurali e per chiarire che il Ministero del tesoro
sta elaborando la scheda tecnica.

Quindi il relatore CAMPUS ribadisce l'utilitd di procedere prima
ad un'analisi politica del provvedimento per poi valutarne gli aspetti
finanziari, dal momento che i problemi della sanitd devono essere
considerati cal punto di vista del cittadino, razionalizzando il sistema
indipendentemente dal risparmio prevedibile che, ove andasse a scapito
dell'assistenza ai cittadini, non dovrebbe esser preso in considerazione.
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In relazione a tale ultima dichiarazione del relatore Campus inter-
vengono il senatore SIGNORELLI (per affermare che si deve procedere
preliminarmente all’analisi politica in quanto & sul piano politico che si
sta sviluppando il tentativo di razionalizzare il sistema per tanti anni
connotato da sperperi e ruberie), il senatore GREGORELLI (il guale,
convenendo ¢on quanto da ultimo affermato dal relatore, ritiene che
l'articolato del disegno di legge in titolo non & conforme all'imposta-
zione testé espressa dallo stesso relatore e si dice pronto ad ascoltare la
relazione del senatore Campus relativamente agli aspetti politici, rile-
vando tuttavia che la minoranza deve essere garantita da adeguati stru-
menti conoscitivi che il relatore deve mettere a disposizione) ed il sena-
tore BINAGHI (che, data anche la concomitanza dei lavori dell’Assem-
blea, suggerisce di rinviare il seguito dell'esame del provvedimento alla
seduta pomeridiana discutendo, a conclusione della relazione, punto per
punto i singoli problemi e formulando proposte di modifica nel parere
da esprimere alla 5* Commissione).

Il presidente ALBERTI CASELLATI chiede al relatore Campus se ri-
tenga utile per la economicita dei lavori della Commissione completare
la relazione nella seduta odierna o integrarla in una successiva seduta,
una volta acquisiti i dati finanziari richiesti.

Il relatore CAMPUS ritiene opportuna una integrazione della sua re-
lazione onde consentire ai membri della Commissione l'acquisizione dei

dati finanziari.

Il presidente ALBERTI CASELLATI quindi propone di rinviare il se-
guito dell'esame alla prossima settimana.

Nessunc intervenendo, cosi rimane stabilito.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA POMERIDIANA

Il presidente ALBERTI CASELLATI comunica che la seduta della
Commissione gid convocata per oggi alle ore 15,30 non avra pil
luogo.

La seduta termina alle ore 10,05
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

GIOVEDI 24 NOVEMBRE 1994
66* Seduta

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

La seduta inizia alle ore 15,35.

IN SEDE REFERENTE

(1117) Conversione in legge del decreto-legge 9 novembre 1994, n. 624, recante
interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali avversita atmosferi-
che e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di novembre 1994
(Rinvio del seguito dell’esame)

1l presidente BRAMBILLA informa che & stato firmato dal Capo
dello Stato il preannunciato decreto-legge integralmente sostitutivo del
decreto-legge n. 624,

Sospende, quindi, la seduta nel presupposto che il nuovo decreto sia
presentato al Senato e che la 1* Commissione possa esprimersi sui pre-
supposti di costituzionalita in tempo utile.

La seduta, sospesa alle ore 15,40, riprende alle ore 16,50.
Il presidente BRAMBILLA, non risultando ancora pervenuto il testo
del nuovo decreto-legge e dato il concomitante inizio dei lavori dell’As-

semblea, propone il rinvio del seguito dell'esame.

Conviene la Commissione.

SCONVOCAZIONT DELIA COMMISSIONE
1l presidente BRAMBILLA avverte che la seduta notturna gia convo-

cata per oggi alle ore 21 e quella fissata per domani 25 novembre alle
ore 9 non avranno pit luogo.

La seduta termina alle ore 17.
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COMMISSIONE PARILAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture sanitarie

GIOVEDI 24 NOVEMBRE 1994
2* Seduta

Presidenza del Presidente
MARTELLI

La seduta inizia alle ore 15,10.

APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO INTERNO
{AD07 000 C34, 00019

Il presidente MARTELLI avverte che si procedera alla discussione
di una proposta di regolamento, da lui elaborata, sulla falsariga di
quello che disciplinava Tattivita della Commissione d’inchiesta sulla
Banca Nazionale del Lavoro, nella passata legislatura.

Dopo lillustrazione del testo da parte del presidente, si passa alla
votazione degli articoli.

Senza modifiche sono approvati gli articoli 1 (concernente i compiti
e 1 poteri della Commissione), 2 (relativo alla sostituzione del Presidente
e dei componenti), 3 (sulla partecipazione alle sedute della Commis-
sione) e 4 (concernente la sua costituzione).

Sulla proposta del Presidente relativa all'articolo 5, che disciplina le
funzioni del Presidente e che, al comma 3, statuisce che in casi straordi-
nari di necessitd ed urgenza, il Presidente esercita i poteri spettanti
all'Ufficio di Presidenza, riferendo entro 48 ore all'Ufficio di Presidenza
allargato ai rappresentanti dei Gruppi, si apre una discussione, nella
quale intervengono il senatore DI ORIO (che propone un emendamento
soppressivo del comma 3 e, in subordine, un emendamento modificativo
volto a prevedere che, in ogni caso, i poteri esercitati in casi straordinari
di necessitd ed urgenza dal Presidente sono esclusivamente quelli rela-
tivi alla proposizione del programma e fissazione del calendario dei la-
vori), il senatore CAMPUS (che ritiene che i casi straordinari di neces-
sita ed urgenza non possano essere quelli elencati dal successivo arti-
colo 6 che infatti prevede le funzioni ordinariamente svolte dall’Ufficio
di Presidenza e che riterrebbe pertanto preferibile approvare l'articolo
cosl come proposto dal Presidente), il senatore XIUME (che propone di
modificare la previsione che il Presidente «riferisce» entro 48 ore all'Uf-
ficio di Presidenza con delle «consultazioni»), il senatore PARQOLA (che
teme che i cosiddetti casi di necessitd ed urgenza possano introdurre
elementi di deviazione e si dichiara d’accordo con 'emendamento pro-



24 Novembre 1994 - 57 - Commissione di inchiesta

posto dal senatore Di Orio), la senatrice MODOLO (che ritiene oppor-
tuno che una questione cost delicata sia disciplinata con le migliori ga-
ranzie possibili).

La Commissione conviene quindi di votare l'articolo 5 per parti se-
parate. Risultano approvati i commi 1 e 2. Ritirati gli emendamenti an-
nunciati dai senatori DI ORIO e XIUME, posto ai voti, non risulta ap-
provato il comma 3.

Risultano quindi approvati nella formulazione proposta dal Presi-
dente i successivi articoli 6 (funzioni dell'Ufficio di Presidenza), 7 (con-
vocazione della Commissione), 8§ (ordine del giorno delle sedute), 9 (nu-
mero legale per la validita delle sedute), 10 (deliberazioni della Commis-
sione), 11 (durata degli interventi), 12 (pubblicita dei lavori), 13 (norme
applicabili), 14 (attivitd istruttoria), 15 (testimonianze, confronti), 16
(segreto funzionale), 17 (archivio della Commissione), 18 (relazione con-
clusiva e menzione nella stessa di atti e documenti), 19 (sede, segreteria
e dotazione finanziaria della Commissione), 20 (collaborazioni esterne),
21 (modifiche al presente regolamento), nonche il regolamento nel suo
complesso.

SUL PROGRAMMA DEI LAVOR]
(A0O7 000 C34, 0001°)

Il presidente MARTELLI riferisce sul contenuto delle riunioni te-
nute dall'Ufficio di Presidenza, rilevando in primo luogo l'opportunita di
procedere celermente alla scelta dei consulenti, in particolare magistrati
che affianchino la Commissione nello svolgimento dei suoi poteri d'in-
chiesta, nonche alla costituzione di un comitato scientifico cui affidare
la predisposizione del questionario, con riferimento alla delibera istitu-
tiva e che potrebbe, a suo avviso, essere validamente composto dalla
Commissione parlamentare, analisti del centro elaborazione dati del Se-
nato, referenti delle istituzioni sanitarie, in particolare programmazione
sanitaria nazionale ed Istituto superiore di sanitd, nonche da professio-
nisti di societd di consulenza esterni. Fa presente quindi che in seno
all'Ufficio di Presidenza & emersa l'esigenza di procedere ad un primo
ciclo di audizioni, che comprenda i dottori Falcitelli e Verdecchia del
Servizio di programmazione sanitaria del Ministero della sanita (i quali
hanno gid assicurato la loro piena collaborazione nel fornire i dati in
loro possesso, che dovranno essere completati dalla Commissione nello
svolgimento dell'inchiesta) e i responsabili dell'Istituto superiore di sa-
nita che, nella persona del dottor Vicari, hanno gia garantito che mette-
ranno a disposizione della Commissione tutta 'esperienza maturata. Ri-
corda quindi che sono stati altresi individuati quali prioritari filoni d'in-
dagine: lo stato di informatizzazione delle strutture sanitarie, le strut-
ture ospedaliere non ultimate, i finanziamenti stanziati ma non resi
attivi.

Quanto alla societd di consulenza esterna — che dovrebbe far parte
del Comitato scientifico, e dare sufficienti garanzie di professionalita
per le esperienze acquisite e la qualitd del personale impiegato, si po-
trebbe pensare ad esempio, alla Andersen Consulting che ha maturato
una vasta esperienza in campo sanitario, sia in Italia che all'estero.
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Sulle dichiarazioni del Presidente si apre quindi un’ampia di-
scussione.

Interviene il senatore CARELLA il quale, facendo riferimento ad un
promemoria inviato dal prof. Vicari, direttore dellIstituto superiore di
sanitd, ai componenti dell'Ufficio di Presidenza, ritiene necessario pro-
cedere prioritariamente ad una lettura critica dei dati gia disponibili,
sviluppando successivamente un'estrapolazione di quelli che paiono
maggiormente discostarsi dalle medie nazionali e che come tali do-
vranno essere oggetto di una approfondita indagine da parte della Com-
missione. Ritiene pertanto condivisibile il suggerimento ivi espresso di
procedere secondo una tecnica di campionamento, tenendo presente che
anche l'attivitad di prevenzione deve essere utilmente indagata da parte
della Commissione.

Il senatore BINAGHI sottolinea 'opportunita di procedere con so-
lerzia all'indagine sugli ospedali incompiuti ¢ sui finanziamenti stanziati
ma non resi attivi, cosi come & emerso in seno all’'Ufficio di Presidenza,
acquisendo informazioni altresi sull'iter che il paziente effettua per ac-
cedere alle strutture sanitarie, e avvalendosi in ogni caso dei dati gia di-
sponibili al Ministero della sanitd che dovranno essere verificati ¢ com-
pletati, nel corso dellindagine che la Commissione si propone di
effettuare.

La senatrice MODOLQ propone in primo luogo una audizione
dell'Istituto superiore di sanita, previa predisposizione di un questiona-
rio, nella persona del dottor Taroni, allo scopo di stabilire con puntua-
lita una metodologia di lavoro che permetta di individuare i sensori pil
rilevanti di indagine. Ritiene invece prematura la formulazione del que-
stionario che, se non preceduto da una adeguata riflessione, potrebbe
condurre a risultati molto esigui.

Dopo un breve intervento del senatore PEPE, che sottolinea l'op-
portunitd di avvalersi di un esperto di economato e cassa con com-
petenza specifica in materia, ha la parola il senatore DI ORIO il
quale, nel fare riferimento alla lettera da lui inviata al Presidente
della Commissione ed agli altri componenti dell’'Ufficio di Presidenza,
rileva in primo luogo l'opportunita che nell'indagine che la Com-
missione si propone di effettuare sia garantito un ampio coinvolgimento
delle strutture pubbliche esistenti che, sia per il settore della pro-
grammazione sanitaria che per !Istituto superiore di saniti, sono
in grado di assicurare un apporto di esperienze e conoscenze che
offrono le migliori garanzie di obiettivita. Solo qualora dovessero
verificarsi carenze ¢ zone d'ombra, si potrebbe pensare a rivolgersi
a strutture di consulenza privata che ritiene in questa fase asso-
lutamente improponibili. Per quanto riguarda in particolare le strutture
ospedaliere non completate, ci si potrebbe utilmente avvalere del
consorzio di edilizia ospedaliera esistente presso le Universita di Roma
e Firenze. Ritiene altresi necessario che nella prossima riunione siano
fissati gli obiettivi che le audizioni che ci si propone di svolgere
intendono perseguire, anche attraverso una attenta riflessione sui
contenuti dell'articolo 2 della delibera istitutiva della Commissione,
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articolando in modo differenziato l'attivitd di indagine da quella squi-
sitamente d'inchiesta.

Dopo un breve intervento del senatore DELL'UOMO che rileva 'op-
portunita di prevedere delegazioni piil ristrette dei componenti la Com-
missione che operino in aree diverse del territorio nazionale, sulla base
delle esperienze acquisite, ha la parola il senatore LAVAGNINI che ri-
tiene necessario trovare prioritariamente un’intesa da parte della Com-
missione sulla metodologia dindagine, prevedendo prioritariamente le
audizioni con i responsabili della programmazione sanitaria del Mini-
stero e con l'Istituto superiore di sanita, secondo il calendario gia con-
cordato in seno all'Ufficic di Presidenza, rinviando ad una fase succes-
siva l'eventualita di un coinvolgimento di una societd di consulenza
esterna.

Il senatore CAMPUS, sulla base dell’esperienza maturata come com-
ponente della Commissione d'inchiesta sulla mafia, sottolinea l'opportu-
nitd di procedere alle audizioni gia indicate, costituendo altresi delle
sottocommissioni che esaminino singole tematiche. Si dichiara altresi
concorde sulle prioritd d'indagine gia indicate e individuate nelle strut-
ture ospedaliere non completate e negli stanziamenti non attivati.

Il senatore CARPINELLI, dopo aver sollevato alcune perplessita in
merito all'efficacia di un programma di audizioni che finisca per convo-
gliare sulla Commissione solo una marea di dati difficilmente verifica-
bili dalla stessa, ritiene prioritario stabilire una metodologia di lavoro
che consenta di selezionare le informazioni che dovranno essere richie-
ste, in modo da garantire una sintesi efficace.

Interviene infine il senatore GUALTIERI che, premesso che l'inda-
gine della Commissione dovra essere necessariamente lunga e approfon-
dita, si dichiara d’accordo sulle urgenze individuate: in particolare, sulle
strutture ospedaliere non completate e sui finanziamenti a favore del
settore sanitario non attivati, A questo scopo, riterrebbe molto utile ac-
quisire informazioni sulle disponibilita in conto capitale dal Servizio del
bilancic del Senato e dal dottor Falcitelli, responsabile della program-
mazione sanitaria.

Su proposta del presidente MARTELLLI, stante 'impegno delle Com-
missioni permanenti nella sessione di bilancio che non consentirebbe
spazi adeguati alle riunioni della Commissione, si conviene di riunire
martedi 29 novembre, alle ore 8,30, I'Ufficio di Presidenza integrato dai
rappresentanti dei Gruppi.

(RO29 000, C34, 00029

La seduta termina alle ore 17.
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PROPOSTA DI REGOLAMENTO INTERNO
DELLA COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
SULLE STRUTTURE SANITARIE

Trroro 1
DISPOSIZIONE GENERALE

Art. 1

Compiti e poteri della Commissione

1. La Commissione d'inchiesta sulle strutture sanitarie svolge i suoi
compiti ed esercita i suoi poteri secondo le norme e per le finalita previ-
ste dalla deliberazione del Senato della Repubblica del 4 ottobre 1994,
istitutiva della Commissione medesima.

TrroLo I
ORGANIZZAZIONE DELLA COMMISSIONE

Art. 2

Sostituzione del Presidente e dei componenti della Comvmissione

1. In caso di inadempimento definitivo, di dimissioni dalla Commis-
sione, di assunzione di incarico governativo, di cessazione del mandato
parlamentare, il Presidente e gli altri componenti della Commissione
sono sostituiti da altri senatori nominati con gli stessi criteri e la stessa
procedura stabilita dali’articolo 4 della deliberazione istitutiva.

2. Non sono ammesse sostituzioni temporanee dei componenti della
Commissione.

Art. 3

Partecipazione alle sedute della Commissione

1. Non & ammessa la partecipazione alle sedute della Commissione
di senatori che non ne facciano parte o di altrf estranei, fatta eccezione
del personale del Senato specificamente addetto alla Commissione o au-
torizzato dal Presidente del Senato e dei collaboratori esterni, di cui al
successivo articolo 19, comma 2.
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Art. 4

Costituzione della Commissione

1. La Commissione, nella sua prima seduta, & convocata dal Presi-
dente per procedere alla elezione, fra i suoi componenti, di due Vicepre-
sidenti e di due Segretari. Sono chiamati a fungere da Segretari provvi-
sori i due componenti della Commissione piti giovani per etd presenti
alla seduta, .

2. Indetta la votazione, ciascun componente scrive sulla propria
scheda un solo nome per i Vicepresidenti ed un solo nome per i Segre-
tari. Sono eletti coloro che hanno conseguito il maggior numero di voti;
nel caso di parita di voti & proclamato eletto il pit anziano per eta. Le
stesse disposizioni si applicano per le elezioni suppletive.

3. Dei risultati dell'elezione & data comunicazione al Presidente del
Senato.

Art. 5

Fungzioni del Presidente

1. Il Presidente della Commissione la rappresenta, la convoca e ne
presiede le sedute, regolando le discussioni e le votazioni secondo le
norme de] presente Regolamento. Formula e dirama l'ordine del giorno
delle sedute. Convoca I'Ufficio di Presidenza. Dispone le spese di ordina-
ria amministrazione. Pud direttamente proporre alla Commissione il
programma e il calendario dei lavori. Esercita altresi gli altri compiti at-
tribuitigli dal presente Regolamento.

2. 1 Vicepresidenti sostituiscono il Presidente in caso di assenza o di
impedimento.

3. In casi straordinari di necessita ed urgenza, il Presidente esercita
i poteri spettanti all'Ufficio di Presidenza, riferendo entro 48 ore all'Uffi-
cio di Presidenza allargato ai rappresentanti dei Gruppi.

Art. 6
Funzioni dell'Ufficio di Presidenza

1. L'Ufficio di Presidenza:

a} propone il programma e fissa il calendario dei lavori della
Commissione; -

b) esamina le questioni, sia di merito che procedurali, che sor-
gono nel corso dell’attivitdh della Commissione alla quale riferisce;

¢) delibera sulla nomina dei collaboratori esterni della Commis-
sione;

d) decide in ordine al compenso da corrispondere ai collaboratori
esterni della Commissione e alle altre spese di straordinaria amministra-
zione.

2. 1l Presidente convoca alle riunioni dell'Ufficio di Presidenza i Tap-
presentanti designati dai Gruppi ove lo ritenga opportuno quando ne sia
fatta richiesta da almeno un rappresentante di un Gruppo.
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3. I Segretari verificano i risultati delle votazioni e controllano la re-
dazione del processo verbale.

Trroro IIX
SVOLGIMENTO DEI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Art, 7

Convocazione della Commissione

1. Al termine di ciascuna seduta, di norma, il Presidente annuncia
la data, l'ora e l'ordine del giorno della seduta successiva. La convoca-
zione e l'ordine del giorno sono stampati e pubblicati, salvo diversa deli-
berazione nell'ipotesi di seduta segreta.

2. Nei casi in cui non sia stata data comunicazione al termine della
seduta, la Commissione & convocata dal Presidente con avviso personale
ai suoi componenti, diramato, salvo casi eccezionali, almeno 48 ore
prima della riunione. Con l'avviso di convocazione viene trasmesso ai
membri della Commissione l'ordine del giorno della riunione.

3. La convocazione pud essere richiesta al Presidente da cinque dei
componenti della Commissione per la discussione di specifici argo-
menti. In tal caso il Presidente convoca la Commissione con la proce-
dura di cui al comma 2,

Art. 8
Ordine del giomo delle sedute

1. La Commissione non pud deliberare su argomenti che non siano
all'ordine del giorno della seduta, salvo che non venga diversamente de-
ciso con la presenza della maggioranza dei componenti e il voto favore-
vole di due terzi dei presenti.

Art. 9
Numero legale per la validita delle sedute

1. Per la validita delle sedute della Commissione & necessaria la pre-
senza di un terzo dei componenti, salvo gquanto stablhto dall’articolo
10.

2. La presenza del numero legale & accertata dal Presidente all'inizio
della seduta; nel corso di questa, prima di ogni dehberazmne, ciascun
componente pud richiederne la verificazione.

3. Se si accerta la mancanza del numero legale, il Presidente so-
spende la seduta per un'ora. Qualora alla ripresa, dopo la sospensione,
la Commissione non risulti in numero legale, il Presidente toglie la se-
duta annunciando la data e l'ora della seduta successiva con lo stesso
ordine del giorno della seduta che & stata svolta.
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Art. 10

Deliberazioni della Commissione

1. Per le deliberazioni della Commissione @ richiesto il voto favore-
vole della maggioranza dei presenti, comprendendosi in essi anche gli
astenuti. In caso di paritd dei voti, la deliberazione s'intende non
approvata.

2. Per le deliberazioni relative ad attivita comunque implicanti
l'esercizio dei poteri di cui all’articolo 82 della Costituzione ovvero rela-
tive alla redazione ed approvazione della relazione di cui al successivo
articolo 17 ovvero per la elezione di membri dell'Ufficio di Presidenza, &
necessaria la presenza della maggioranza dei componenti della Commis-
sione.

3. 1l presente Regolamento e le sue modifiche sono approvati con il
voto favorevole della maggioranza dei componenti della Commissione.

4. La Commissione vota normalmente per alzata di mano, a meno
che tre commissari chiedano la votazione nominale o cinque lo scruti-
nio segreto.

5. La richiesta, anche verbale, deve essere presentata dopo la chiu-
sura della discussione e prima che il Presidente abbia invitato la Com-
missione a votare per alzata di mano. Se il numero dei richiedenti la vo-
tazione nominale o lo scrutinio segreto presente in Commissione al mo-
mento in cui si apre la votazione & inferiore a quello previsto, dal
comma precaedente, la domanda si intende ritirata.

6. In caso di contestate irregolarita, il Presidente annulla la vota-
zione e dispone che sia immediatamente ripetuta.

Art. 11

Durata degli interventi

1. La durata degli interventi non puo eccedere di norma i dieci
minuti.

2. E fatta salva tuttavia la facolta del Presidente di ampliare tale ter-
mine a quindici minuti, limitatamente ad un oratore per gruppo.

Art. 12
Pubblicita dei lavori

1. La pubblicita dei lavori della Commissione & assicurata 4anediante
la pubblicazione del resoconto sommario nel Bollettino Giunte e Com-
missioni del Senato della Repubblica. Il Presidente pud disporre la reda-
zione e pubblicazione del resoconto stenografico della seduta.

2. La Commissione pud disporre che la stampa o anche il pubblico
siano ammessi a seguire lo svolgimento delle sedute in separati locali at-
traverso impianti audiovisivi.

3. 1l Presidente pud disporre, di volta in volta o per particolari fasi
dell'inchiesta, la pubblicazione, in luogo del resoconto sommario, di un
breve comunicato sui lavori che ometta I'indicazione del contenuto delle
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discussioni o delle audizioni libere, interrogatori liberi o testimonianze
formali ovvero dell'oggetto delle deliberazioni.

4, Su richiesta del Presidente ¢ di due dei suoi componenti, la Com-
missione pud decidere di riunirsi in seduta segreta con la partecipazione
solo dei commissari. In tal caso non viene redatto il resoconto somma-
rio o altro comunicato, né il resoconto stenografico, e il Presidente pud
disporre che non si faccia processo verbale.

Art. 13
Norme applicabili

1. Nello svolgimento dei lavori della Commissione si osservano, per
i casi non espressamente disciplinati dal presente Regolamento, ed in
quanto applicabili, le disposizioni contenute nel Regolamento del Se-
nato della Repubblica.

Trroro IV
MODALITA E STRUMENTI OPERATIVI DELL'INCHIESTA

Art. 14

Attivitd istruttoria

1. La Commissione procede alle indagini, agli esami e allacquisi-
zione dei documenti con gli stessi poteri e con le stesse limitazioni
dell’autoritd giudiziaria.

2. Al di fuori dell'esercizio dei poteri di ¢ui al precedente comma, la
Commissione puo procedere all'acquisizione di documenti, notizie ed in-
formazioni nelle ordinarie forme parlamentari.

3. La Commissione delibera caso per caso se procedere mediante li-
bere audizioni o mediante testimonianze formali ovvero mediante con-
fronti fra due o pilt persone.

4. 1 parlamentari, i membri del Governo e i magistrati incaricati di
procedimenti relativi agli stessi fatti che formano oggetto dell'inchiesta
sono sempre ascoltati con la procedura della libera audizione.

5. In via eccezionale, nel corso di sopralluoghi fuori sede, I'attivita
istruttoria di cui al successivo articolo 14 pud essere svolta anche da
una delegazione, previa delibera della Commissione.

Art. 15

Testimonianze, confronti

1. Nello svolgimento di esami testimoniali e confronti, le persone da
ascoltare come testimoni possono essere convocate mediante atto notifi-
cato dalla polizia giudiziaria. Nel caso di rifiuto a comparire o di man-
cata presentazione a seguito di convocazione mediante atto notificato
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dalla polizia giudiziaria, la Commissione pud disporre l'accompagna-
mento coattivo.

2. 1l Presidente avverte il testimone dell'obblige di dire la verita ¢ lo
ammonisce in ordine alle responsabilitd che si assume nel deporre in-
nanzi alla Commissione. Pud invitarlo a pronunciare le formule di rito
previste dalle norme processuali in vigore.

3. Ove emergano indizi di mendacio o di reticenza a carico della
persona convocata come teste o se questa rifiuti di deporre fuori dei
casi espressamente previsti dalla legge, il Presidente, premessa una
nuova ammonizione circa la responsabilita conseguente a detto compor-
tamento, fa compilare apposito processo verbale che & trasmesso all’Au-
torita giudiziaria competente.

4. Le persone imputate in un procedimento penale in ordine ai fatti
sui quali indaga la Commissione o a fatti a questi connessi possono es-
sere esaminate in sede di testimonianza formale, previa convocazione
secondo le modalita stabilite dal comma 1.

5. La Commissione pud procedere a confronti fra persone gia esa-
minate o interrogate quando vi & disaccordo fra esse su fatti o
circostanze.

6. Le domande sono rivolte dal Presidente ovvero dai singoli com-
ponenti della Commissione nellordine e nei modi fissati dal Presidente,
Le domande possono essere poste dal Presidente anche sulla base di ca-
pitolati predisposti, salva sempre la possibilita di ulteriori domande da
parte dei singoli commissari. Il Presidente decide sulla ammissibilita
delle domande. .

7. Alle persone ascoltate & scttoposto, appena possibile, il resoconto
stenografico della testimonianza perche lo sottoscrivano. Delle eventuali
richieste di rettifica il Presidente informa la Commissione che delibera
in merito,

Art, 16

Segreto funzionale

1. La Commissione stabilisce quali documenti acquisiti dall’'esterno
sono oggetto di segrete funzionale o comungue non possono essere di-
vulgati anche in relazione alle esigenze istruttorie attinenti ad indagini
giudiziarie o ad altre inchieste in corso.

2. Sono in ogni caso coperti da segreto funzionale i documenti rela-
tivi ad accertamenti direttamente effettuati o comunque disposti dalla
Comimissione, gli scritti anonimi, nonche le notizie, sugli atti ed i docu-
menti acquisiti nelle sedute da cui sia stato escluso il pubblico.

3. Nel caso di richiesta da parte dell’autorita giudiziaria o di pubbli-
che autoritad di documenti coperti dal segreto funzionale ovvero oggetto
di divieto di divulgazione, la Commissione valuta l'opportunitd della
loro trasmissione a tali autoritd. Qualora la Commissione deliberi nega-
tivamente sulla richiesta, il Presidente pud indicare le fonti delle notizie
contenute nei documenti richiesti in modo da consentire alle autorita ri-
chiedenti l'effettuazione di propri autonomi accertamenti in merito.
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Art. 17

Archivio della Commissione

1. Gli atti, le delibere e la documentazione completa raccolta dalla
Commissione sono depositati in apposito archivio riservato. I Presi-
dente sovrintende all’archivio, stabilisce i criteri per la sua funzionalita
e per le opportune misure di sicurezza. '

2. L'archivio di cui al precedente comma & liberamente consultabile
dai commissari, dai collaboratori esterni di cui al successivo articolo 19,
comma 2, e dal personale del Senato della Repubblica addetto specifica-
mente alla Commissione.

3. E proibita l'estrazione di copie di atti e documenti coperti da se-
greto. Il Presidente pud autorizzare di volta in volta la consultazione di
atti e di documenti coperti da segreto da parte dei collaboratori della
Commissione e di autoritd richiedenti, previa annotazione in apposito
registro a cura dell'ufficio di segreteria.

Art. 18

Relazione conclusiva e menzione nella stessa di atti e documenti

1. La Commissione presenta al Presidente del Senato della Repub-
blica, entro il termine fissato per 'ultimazione dei suoi lavori, una rela-
zione sulle risultanze delle indagini e degli esami svolti.

2. La Commissione stabilisce preventivamente di quali atti e docu-
menti non si dovra far menzione nella relazione anche in ordine alle esi-
genze istruttorie attinenti ad indagini giudiziarie o ad altre inchieste in
corso. In nessun caso & consentita la pubblicazione scritti anonimi.

3, Tutti gli atti comungque inerenti allo svolgimento dellinchiesta
sono versati nell’archivio storico del Senato della Repubblica.

Trroro V

DISPOSIZIONI FINALI

Art. 19

Sede, segreteria e dotazione finanziaria della Commissione

1. Per P'espletamento delle sue funzioni la Commissione dispone di
una sede e di un adeguato personale assegnato dal Presidente del Se-
nato della Repubblica.

2, Le spese per il funzionamento della Commissione sono poste a
carico del bilancio interno del Senato della Repubblica.

3. La Commissione dispone di un apposito fondo per le spese di or-
dinaria amministrazione.
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Art. 20

Collaborazioni esterne

1. La Comrmissione pud avvalersi di un nucleo di un Corpo di poli-
zia per l'espletamento di atti di polizia giudiziaria.

2, La Commissione si avvale altresl dell'opera di consulenti ed
esperti (collaboratori esterni) cui spetta un compenso adeguato aile fun-
zioni cui sono preposti.

3. I collaboratori di cui al comma precedente presentano giura-
mento circa 'osservanza dél segreto cui sono tenuti a norma dell'arti-
colo 6, comma 1, della deliberazione istitutiva. Essi possono, secondo i -
criteri stabiliti dal Presidente, assistere alle sedute della Commissione e
riferire alla stessa. .

Art, 21

Modifiche al presente Regolamento

1. Ciascun componente della Commissione pud proporre modifiche
del presente Regolamento.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

DIFESA (4*)

Venerdi 25 novembre 1994, ore 9

In sede comsultiva

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

~ Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (1138) (Risultante
dallo stralcio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da 1 a
34 commil 2, 3ed4,daS5al6 17 commidala9edailal3 da
18 a 24; da 26 a 34 e da 36 a 38 del disegno di legge n. 1365).

II. Esame congiunto dei disegni di legge:

~ Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziaric 1995 e bilan-
cio pluriennale per il tirennic 1995-1997 (1163) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati). :

- Stato di previsione del Ministero della difesa per 'anno finanziario
1995 e relative Note di variazioni. (Tabb. 12, 12-bis e 12-ter).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati),

BILANCIO (5%)

Venerdi 25 novembre 1994, ore 9,30

In sede referente

1. Esame, ai sensi dell'articolo 126-bis del Regolament6 del disegno di
legge:

— Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (1158) (Risultante
dallo stralcio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da I a
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3,4 commil, 2, 3ed4rda5al6; 17 commidalaedall a33 da
18 a 24; da 26 a 34 e da 36 a 38 del disegno di legge n. 1365).

e connessi voti delle Regioni: Valle d’Aosta n. 21, Toscana n. 26, Lazio
n. 28, Piemonte nn. 29 e 30, Marche n. 38 e voto della Provincia auto-
noma di Trento n. 35.

II. Esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1995 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1995-1997 (1163) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

~ Stato di previsione dell’entrata per l'anno finanziario 1995 (Tabb. 1,
1-bis e 1-ter) (Approvato dalla Camera dei deputati).

- Stato di previsione del Ministero del bilancio e della programma-
zione economica per I'anno finanziario 1995 (Tabb. 4 e 4-ter) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati),

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

chenzzato per la stampa dal Servzzlo delle Commissioni parlamentari alle ore 23 30






