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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MERCOLEDI ¢ NOVEMBRE 1994
55 Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Interviene il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri Letta.

La seduta inizia alle ore 15,40.°

IN SEDE REFERENTE

(984) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE ~ MANCINO ed altri — Modifica
dell’articolo 92 della Costituzione

{(Esame e rinvio)

1! relatore CASADEL MONTI, precisato che il disegno di legge in ti-
tolo, di natura costituzionale, riguarda comunque la materia delle in-
compatibilita per conflitto di interessi, alla quale si riferiscono anche i
disegni di legge nn, 278, 758 e 1082, si sofferma sul contenuto della re-
lativa proposta, che prevede l'incompatibilita tra cariche di Governo e ti-
tolarita o controllo di imprese individuali, ovvero di societa o di gruppi,
che abbiano una rilevante consistenza economica. Si prevede, inoltre, la
competenza defla Corte costituzionale per la declaratoria di incompati-
bilitd, i modi e le forme della quale sono riservati alla legislazione
ordinaria.

il seguito dell'esame & quindi rinviato.

-(1082) Disciplina in materia di conflitto di interessi
(278) PASQUINO ed altri - Norme sul conflitto di interessi

(758) PASSIGLI - Norme in materia di conflitto di intevesse

{Congiunzione del disegno di legge n. 1082 ai disegni di legge nn. 278 ¢ 758; esame e
rinvio del disegno di legge n. 1082; seguito dell'esame congiunto e rinvio dei disegni
di legge n. 278 e 758)

Si riprende l'esame dei disegni di legge n. 278 e 758, sospeso nella
seduta del 26 ottobre 1994, procedendosi altresi all'esame del disegno di
legge n. 1082, che viene congiunto alle predette iniziative parlamentari.
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Il relatore CASADEI MONTI si sofferma anzitutto sulla scelta, adot-
tata con il disegno di legge del Governo, ma comune anche a quelli di
iniziativa parlamentare, di intervenire con legge ordinaria, piuttosto che
costituzionale, nella materia in questione: tale opzione & condivisibile
sia in considerazione della discussione in corso sulla riforma della se-
conda parte della Costituzione, sia anche perche lo stesso sistema costi-
tuzionale vigente consente di operare legittimamente attraverso la legi-
slazione ordinaria. Il quadro di riferimento costituzionale da tenere pre-
sente in materia, infatti, comprende in primo luogo 'articolo 65 della
Costituzione, che deferisce alla legislazione ordinaria la disciplina dei
casi di ineleggibilitd e incompatibilita per i parlamentari: ancorche det-
tata in riferimento alle sole cariche elettive, tale disposizione pud rite-
nersi analogicamente riferibile anche alle cariche di Governo, sia per ra-
gioni sistematiche, che per la tradizionale coincidenza tra le predette si-
tuazioni soggettive. In ogni caso, I'ordinamento vigente contempla molti
casi di incompatibilitd tra incarichi ministeriali e altri uffici, attivitd o
condizioni soggettive, regolati da leggi ordinarie.

I disegni di legge in esame assumono un tenore generale in
riferimento alle cariche di Governo, con efficacia immediatamente
operativa, senza la previsione di una disciplina transitoria: cio co-
stituisce tuttavia un limite delle relative disposizioni, poiche condiziona
le scelte normative da adottare alla situazione di fatto attualmente
esistente. I documento conclusivo del Comitato di studioc nominato
per l'esame della questione da parte del Presidente del Consiglio dei
Ministri, offre un’interpretazione riduttiva delle vigenti disposizioni
legislative in materia di incompatibilita ministeriali, con particolare
riguardo al caso della incompatibilita successiva che, a suo avviso,
presuppone la situazione di incompatibilita anche durante l'esercizio
della carica. Le conseguenti opzioni normative contenute nel disegno
di legge n. 1082 si fondano sulla distinzione concettuale tra proprieta
e gestione di imprese, che invero non ha una sufficiente base normativa
nella disciplina vigente delle incompatibilith parlamentari e ministeriali.
Le norme vigenti, infatti, utilizzano bensi formule analitiche per
Vindividuazione dei casi di incompatibilith, ma nel caso di attivith
di impresa fissano fattispecie omnicomprensive, dalle quali non possono
ritenersi esclusi i casi di proprietd disgiunta dalla gestione. In ogni
caso, tale aspetto, particolarmente critico, deve essere chiaritc ed
esattamente disciplinato nella normativa in corso di elaborazione.
D'altra parte, non risulta persuasivo l'argomento, sostenuto nel citato
documento conclusivo del Comitato di studio, secondo il quale dalle
norme rinvenibili in materia nell'ordinamento vigente si desume un
sostanziale favore per la proprietd, dinanzi al quale i limiti all’as-
sunzione di cariche pubbliche dovrebbero recedere. Quanto agli or-
dinamenti stranieri, lo stesso documento del Comitato di studio riferisce
sia delle soluzioni normative fondate su previsioni astratte di in-
compatibilita, sia su sistemi, come quello statunitense, che prevedono
l'accertamento delle situazioni di conflitto di interesse, da valutare
caso per caso. Anche dall'esame degli ordinamenti stranieri il Comitato
di studio ritiene di individuare una sorta di trattamento favorevole
alla proprietd, che peraltro non risulta fondato su dati normativi
univoci, considerato che le normative spagnola e statunitense, ad
esempio, contemplano proprio il caso della semplice proprieta tra
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quelli suscettibili di conflitto di interesse, da rimuovere anche con
misure di dismissione.

I parametri costituzionali da tenere in considerazione sono indub-
biamente quelli di cui all'articolo 92, relativo alla composizione del Go-
verno e alla nomina dei suoi membri, al combinato disposto degli arti-
coli 97 e 51 che fissano i principi di buon andamento e imparzialita
dell'amministrazione pubblica e di facolta di accesso agli uffici pubblici
secondo i requisiti stabiliti dalla legge e al gia citato articolo 65, da con-
siderare riferibile in via analogica anche alle incompatibilita con le cari-
che di Governo. Quanto agli articoli 41, 42 e 43 della Costituzione, con-
siderati quali fondamentali parametri di riferimento nel documento del
Comitato di studio, osserva che tanto la liberta di iniziativa economica
che il diritto di proprieta sono limitati dalle stesse disposizioni costitu-
zionali, contenute nei medesimi articoli, e che gli ulteriori limiti intro-
dotti con leggi ordinarie sono stati costantemente riconosciuti legittimi
dalla giurisprudenza della Corte costituzionale. Questa, inoltre, ha indi-
viduato le categorie di limitazione della proprietd, sino alle estreme con-
seguenze ablatorie, distinguendo quelle di indole generale, che possono
essere realizzate anche senza indennizzo, e quelle a carattere specifico,
che esigono lindennizzo ai sensi dell’articolo 42, terzo comma della
Costituzione. '

In riferimento alla questione in esame, pertanto, ci si deve riferire
alla prima delle categorie dianzi evocate, trattandosi di limitazioni a ca-
rattere generale, relative a intere categorie di soggetti pubblici, quali
sono i titolari di cariche di Governo. D'altra parte, il documento pro-
dotto dal Comitato di studio non fornisce risposte soddisfacenti al rap-
porto tra elettorato passivo e diritto di proprietd, in ordine al quale si
deve senz'altro ritenere prevalente la tutela del diritto di elettorato pas-
sivo. Un'ulteriore incongruenza del citato documento si riscontra
nell'uso del duplice criterio della gestione e della proprieta di impresa in
riferimento alla medesima realta: al riguardo osserva che ove si ritenga
inibito, alla stregua delle norme costituzionali, ogni limite all'assunzione
delle cariche di Governo fondato sulla condizione di proprietario, si do-
vrebbe altresi sostenere la paradossale conseguenza di applicare tale in-
terpretazione anche al caso della gestione, a mente dell'articolo 41,
primo comma, della Costituaione,

11 relatore procede quindi allillustrazione degli articoli di cui si
compone il disegno di legge n. 1082: nel condividere la scelta di limitare
la disciplina alle sole cariche di Governo, gia adottata dai disegni di
legge nn. 278 e 578, egli osserva che il comma 1 dellarticolo 1 ha un
contenuto eminentemente deontologico, salvo il riferimento all'obbligo
di astensione, sul quale si riserva di svolgere successivamente considera-
zioni piu specifiche.

Le disposizioni di cui all’articolo 2 prevedono casi di incompatibi-
lita in astratto e casi di incompatibilita specifica, comunque coerenti
alla citata dicotomia tra proprietad e gestione delle imprese, Quanto
all'obbligo di comunicazione entro quaranta giorni dall'assunzione della
carica di Governo, di cui all'articolo 6, comma 1, esso & conforme al si-
stema della disclosure, gia noto in altri ordinamenti.

Dopo essersi soffermato sull'articolo 2, comma 2, che conferisce alla
Camera di appartenenza, ovvero al Senato della Repubblica, l'accerta-
mento delle situazioni di incompatibilita previste dal comma 1 del me-
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desimo articolo, il relatore espone il sistema di gestione fiduciaria di cui
all’articolo 7, che presuppone 'efaborazione di un piano da parte dell’in-
teressato, approvato dall’Autoritd garante. Al riguardo ricorda che il di-
segno di legge n. 758 prevede diverse forme di disciplina relative alla na-
tura delle proprieta, con conseguenti obblighi di dismissione, ovvero di
gestione fiduciaria, quando si tratti esclusivamente di valori mobiliari,
sottoposta al controllo della CONSOB. 1l sistema previsto dall’articolo 7
del disegno di legge del Governo, comunque, & diretto a garantire la non
interferenza nella gestione dell'impresa da parte di titolare di cariche di
Governo, ma non a contrastare I'eventuale uso distorto di tali cariche al
fine di favorire le proprie imprese. Tale aspetto della questione, partico-
larmente critico, dovrebbe essere ricondotto all'obblige di astensione di
cui all'articolo 1, comma 1, e al potere di segnalazione conferito alle Au-
torita garanti ai sensi delVarticolo 10, comma 1; cionondimeno, va con-
siderato che listituto dell'astensione non & applicabile alla figura del
Presidente del Consiglio dei Ministri, al quale incombe una responsabi-
litd di vertice nella struttura di Governo, che non consente eventuali,
reiterate esclusioni dalle deliberazioni dell’Esecutivo. D'altra parte, al ri-
guardo non sono previste misure sanzionatorie n di natura personale,
ne di ordine processuale, in riferimento agli atti illegittimamente
compiuti,

Quanto all'articolo 10, comma 1, rileva una contraddizione tra la
specificita degli interventi ai quali si connette I'obbligoe di astensione, di
cui all'articolo 1, e il carattere generale dei provvedimenti suscettibili di
segnalazione da parte delle Autoritd garanti, osservando che le interfe-
renze indebite possono derivare tanto da misure legislative e regolamen-
tari quanto da atti specifici.

Le attivitd economiche rilevanti ai sensi della normativa proposta,
sono individuate in base a parametri quantitativi e qualitativi, ai sensi
dell’articolo 6, comma 2; circa il limite quantitativo, determinato nella
misura patrimoniale di 50 miliardi di lire, il relatore ritiene che esso
non sia idoneo, in assenza di ogni riferimento alle singole imprese, che
potrebbe rivelarne l'importanza ai fini della valutazione del potere di
controllo da parte dellinteressato.

Le funzioni dell’Autorita garante sono regolate dal disegno di legge
n. 1082 in modo soddisfacente, anche se va rilevato in proposito che il
relativo sistema di nomina, previsto dalla legislazione vigente, ¢ oggetto
di una riconsiderazione critica che ne potrebbe mutare il meccanismo e
ghi stessi fondamenti, modificandosi in tal modo lo stesso presupposto

della scelta di tali organismi per l'applicazione della normativa in
esame.

Il presidente CORASANITI, dopo aver ringraziato il senatore Casa-
dei Monti per l'eccellente relazione teste svolta, esprime talune perples-
sita sulla applicabilita dei principi sanciti dall’articolo 97 della Costitu-
zione ad attivitd di natura eminentemente politica. Ritiene, inoltre, che
gli interessi da contemperare non sianc tanto quelli di cui agli articoli -
42 e 51 della Costituzione, quanto il diritto individuale di un cittadino e
I'esigenza di carattere collettivo ad evitare che si determinino situazioni
di conflitto di interesse.

Dopo aver svolto alcune considerazioni critiche sulla formulazione
dell’articolo 1, che non sembra riguardare espressamente la materia del
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conflitto di interessi, osserva come 'obbligo di astensione debba riferirsi
alla particolare posizione di un soggetto in ordine a determinati argo-
menti su cui & chiamato a provvedere. Tale posizione, perd, ha rilievo
solo nei casi in cui il titolare della pubblica funzione sia I'unico destina-
tario del provvedimento o appartenga ad un ristretto gruppo di destina-
tari. Nel caso in cui, viceversa, 'oggetto della decisione riguardi un’in-
tera categoria di destinatari alla quale appartiene anche lo stesso tito-
lare, cid non pud dar luogo ad obbligo di astensione.

1l senatore PASQUINO condivide l'apprezzamento nei confronti
della relazione svolta dal senatore Casadei Monti. Prospetta quindi l'op-
portunita di istituire un comitato ristretto dopo la conclusione della di-
scussione generale. '

Quanto al contenuto della relazione, riservandosi di svolgere consi-
derazioni pin approfondite nel corso del seguito dell'esame, sottolinea
come anche da essa si evidenzi la preminenza che viene attribuita al
problema della proprieta delle reti televisive. A suo avviso, esso pud tro-
vare solo parzialmente una soluzione mediante norme che regolino il
conflitto di interesse e dovrebbe essere affrontato in modo autonomo.
Per tale ragione proporra, al momento opportuno, lo stralcio delle rela-
tive disposizioni.

Fa presente, quindi, che la stessa presentazione del disegno di legge
governativo ¢ indicativa del livello elevato raggiunto dalla questione del .
conflittc di interessi. La consapevolezza di cid dovrebbe indurre non -
certo ad atteggiamenti esasperati, ma ad un tempestivo intervento nor-
mativo che avrebbe la funzione di liberare lo stesso Governo di un peso
che potrebbe rivelarsi eccessivo. Del resto, nessuno sostiene che il Presi-
dente del Consiglio debba dimettersi in ragione del conflitto esistente: si
vuole, piuttosto, dar vita ad una normativa di carattere generale che im-
plichi la necessita di una scelta tra posizioni private e responsabilita di
Governo. In altri paesi 'impegno di carattere pubblico & considerato tal-
mente onorevole e importante da rendere indubitabile e automatica la
necessitd di dismettere qualsiasi posizione privata.

Ribadisce, pertanto, che il problema ha natura generale: & auspica-
bile, infatti, che situazioni in cui un soggetto si trovi di fronte alla scelta
suddetta si ripresentino anche in futuro. Cid sarebbe indicativo del fatto
che anche nel nostro paese vi & chi & disposto a sacrificare il proprio in-
teresse privato per assumere una carica pubblica.

Ritiene, comunque, che le considerazioni svolte dal relatore deb-
bano essere approfondite in modo adeguato, anche nella prospettiva di
determinare una disciplina transitoria della materia. Appare, infatti, al-
tamente probabile che, definite le norme di principio, si debba proce-
dere proprio in questa direzione. '

1l senatore PASSIGLI, dopo essersi associato agli apprezzamenti ri-
volti al rélatore per il lavoro che ha condotto, auspica che la Commis-
sione dedichi all'esame dei disegni di legge in titolo il tempo necessario
per giungere ad una soluzione soddisfacente e tempestiva, D'altra parte,
lo stesso Governo, sin dalla sua costituzione ha dimostrato di essere
consapevole di tali esigenze.

Soffermandosi, in particolare, sul disegno di legge n. 1082 rileva
come sarebbe opportuno un adeguato approfondimento della norma re-
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lativa alla individuazione dei soggetti interessati, dato che il riferimento
alla «interposta persona» non appare sufficiente. Non condivide, inoltre,
la disposizione volta a determinare il limite quantitativo del patrimonio.
Sarebbe preferibile, a suo avviso, demandare all'Autorita antitrust la va-
lutazione della rilevanza dello stesso patrimonio a prescindere dal suo
valore, '

Quanto al nodo centrale costituito dalla estensione anche alla pro-
prietd dei beni delle norme sul conflitto di interessi, ritiene che sia con-
divisibile I'osservazione formulata dal relatore in ordine alla contraddi-
zione che scaturisce dal considerare non comprimibile il diritto di pro-
prieta ed invece possibile la rinuncia alla iniziativa economica. Fa pre-

" sente che, invece, i principi stabiliti dagli articoli 41 e 42 della Costitu-
zione si presentano in modo analogo, come & indicato perfine dalla for-
mulazione letterale delle norme.

Con riferimento ai criteri di proporzionalitd e ragionevolezza, che
indurrebbero a non incidere sul diritto di proprieta, osserva che essi
debbono semmai essere utilizzati in sede giudiziaria e non certamente
ai fini di una valutazione del Parlamento sulla congruith di norme di
legge.

E favorevole, infine, alla istituzione di un comitato ristretto dopo la
conclusione della discussione generale.

Il senatore MARCHETTI considera opportuno stabilire un termine
per lo svolgimento della discussione generale. Condivide la proposta di
istituire un comitato ristretto.

1l senatore PIERONI sottolinea come dalla relazione del senatore
Casadei Monti si possano evincere i punti fondamentali sui quali la
Commissione &, nella sostanza, chiamata a pronunciarsi, Se la discus-
sione si orientera su tali aspetti essa potrebbe concludersi, a suo avviso,
in tempi estremamente brevi,

11 senatore MENSORIO dichiara di essere contrario alla istituzione
di un comitato ristretto. Il rischio di strumentalizzazione insito nella
materia in esame, infatti, rende necessario lo svolgimento di un esame
accurato senza inutili abbreviazioni.

La senatrice BRICCARELLQ ritiene che la relazione svolta dal sena-
tore Casadei Monti debba essere valutata in modo approfondito.
Esprime, fin d’ora, la propria perplessita su alcune considerazioni for-
mulate dal relatore, come guella concernente l'interpretazione estensiva
della norma sul divieto di assumere determinati incarichi dopo la con-
clusione del mandato governativo. Appare logica la soluzione comples-
siva contenuta nel disegno di legge n. 1082, che tiene conto della tempo-
raneita degli incarichi di Governo.

Il senatore ELLEROQ fa presente che l'istituzione di un comitato ri-
stretto pud essere utile sclo nel caso in cui le posizioni che si confron-
tano nella Commissione non siano troppo distanti. Altrimenti, sarebbe
preferibile procedere allesame nella sede plenaria.

La senatrice SALVATO comprende le esigenze di approfondimento
che sono state segnalate. La materia & indubbiamente molto delicata e



9 Novembre 1994 -9 - 1* Commissione

deve essere affrontata con serenitd e nella consapevolezza che saranno
probabilmente necessarie norme transitorie.

Ritiene che, pur senza inutili rigidita, sarebbe utile definire i temi
della discussione generale ed anche istituire successivamente un comi-
tato ristretto. Si augura che non vi sia da parte di nessuna parte politica
l'intenzione di prolungare artificiosamente i tempi dell'esame.

Il senatore BATTAGLIA nega che i Gruppi di maggioranza vogliano
procrastinare la conclusione dell’esame in corso. Anche chi ha espresso
perplessita sulla istituzione del comitato ristretto & consapevole della
importanza del raggiungimento di una soluzione soddisfacente ad un
problema di cui non si pud disconoscere la delicatezza.

11 seguito dell'esame & quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(1) Norme in tema di democrazia, rappresentanza e rappresentativita sindacali,
d'iniziativa popolare

(104) SALVATO ed altri ~ Norme per l'elezione del consiglio unitario delle lavora-
trici e dei lavoratori nei luoghi di lavoro

(328) SMURAGLIA ed altri - Norme in materia di rappresentanze sindacali uni-
tarie, di rappresentativita delle organizzazioni sindacali, di efficacia dei contratti
collettivi di lavero e principi in tema di democrazia industriale

* (765) MULAS ed altri - Modifica alla legge 20 maggio 1970, n. 300, in materia di
rappresentativita sindacale

(847) MARCHINI CORINTO ed altri - Modifiche alla legge 20 maggio 1970,
n. 300, in materia di diritti delle rappresentanze sindacali

(909} SPISANT ed altri — Norme in materia di rappresentanze sindacali unitarie,
di rappresentativita sindacale ¢ di efficacia della contrattazione aziendale
(Parere alla 11* Commissione: rinvio dell'esame congiunto)

Il PRESIDENTE, dopo aver sottolineato il rilievo della materia af-
frontata dai disegni di legge in titolo, che attiene ad aspetti essenziali
del funzionamento del sistema democratico, avverte che la 11° Commis-
sione sta predisponendo un testo unificato che verrd sottoposto al pa-
rere della Commissione. Propone pertanto di rinviare l'esame dei
provvedimenti.

La senatrice SALVATO condivide la sottolineatura del Presidente
sulla rilevanza della materia in esame e prende atto della imminente
presentazione di un testo unificato.

L'esame dei disegni di legge in titolo & quindi rinviato.

(854) LAFORGIA ed altri — Modifica alla disciplina dell'articolo 24 del decreto le-
gislative 28 luglio 1989, n. 272, recante norme di aftuazione, di coordinamento e
transitorie del decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n. 448,
concernente disposizioni sul processo penale a carico dei minorenni

(Parere alla 2* Commissione: favorevole)

Il relatore MAGLIOZZI illustra le finalita del disegno di legge in ti-
tolo e propone di esprimere parere favorevole su di esso.
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Il senatore CASADET MONTI concorda con la proposta del relatore
e precisa che le modifiche introdotte con il disegno di legge consenti-

ranno di recuperare gli obiettivi originari del decreto legislativo n. 272
del 1989,

La Commissione accoglie quindi la proposta di parere favorevole
formulata dal relatore,

(1076) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 settembre
1994, n. 564, recante disposizioni urgenti in materia fiscale, approvato dalla Ca-
mera dei deputati

(Parere alla 6° Commissione: favorevole)

Il relatore MAGLIOZZI illustra il contenuto del decreto-legge in ti-
tolo, ritenendo che non vi siano motivi di obiezione dal punto di vista
costituzionale: propone, pertanto, di esprimere un parere favorevole.

I} presidente CORASANITI osserva che le disposizioni di cui all’arti-
colo 2 del decreto-legge non sono conformi all’articolo 45 della Costitu-
zione, che tutela le imprese cooperative.

Concordano i senatori CASADEI MONTI e MARCHETTI.

Dopo che il RELATORE ha manifestato la propria disponibilita a
far risultare nel parere anche le opinioni dissenzienti test¢ manifestate,
la Commissione, a maggioranza, si pronuncia in senso favorevole sul di-
segno di legge in titolo.

(220) BETTONT BRANDANI ed altri - Manifestazione di volonta per il prelievo di
organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico

(348) TORLONTANO ed altri -~ Norine in materia di prelieve di organi, tessuti e
cellule per il trapianto terapeutico
(Parere alla 12* Commissione: esame congiunto e rinvio)

Il relatore CORASANITI illustra il testo unificato elaborato dalla
Commissione di merito, nel quale si prospettano modifiche alla legisla-
zione vigente, con particolare riferimento alla manifestazione del con-
senso per il prelievo di parti di cadavere a scopo di trapianto terapeu-
tico. Propone, quindi, di esprimere un parere favorevele.

1l senatore MARCHETTI ritiene opportuno svolgere una riflessione

approfondita sull'argomento, rinviando l'esame dei disegni di legge in
titolo.

I! senatore SCALONE reputa preferibile, in ogni caso, prescrivere
una manifestazione espressa di consenso.

11 senatore CASADEI MONTI si sofferma sulle motivazioni del testo
in esame, ispirate al proposito di attuare, nella materia in questione, il
principio costituzionale di solidarieta, assicurando la consapevolezza
delle scelte individuali.
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1l senatore DE MARTINO Guido considera non sufficientemente re-
golato il caso con cui il soggetto intenda riservarsi di manifestare la pro-
pria volonta,

Il seguito dell'esame congiunto dei disegni -di legge & infine rin-
viato.

La seduta termina alle ore 18,45.
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GIUSTIZIA (2%

MERCOLEDI 9 NOVEMBRE 1994
35 Seduta

Presidenza del Vice Presidente
SENESE

La seduta inizia alle ore 1545.

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO PER LE SEDUTE DI DOMANI
(A007 000, C02°, 0009°)

Il presidente SENESE da notizia dell'avvenuta assegnazione, in sede
deliberante, del disegno di legge governativo n. 1086, concernente: «Di-
sposizioni urgenti in materia di proroga dei termini relativi ai procedi-
menti penali in fase di istruzione formale», e ne propone l'inserimento
all'ordine del giorno delle sedute convocate per domani, 10 ottobre
1994, alle ore 9 e 15, in connessione con il disegno di legge n. 1028,
avente il medesimo oggetto, gid assegnato in sede referente.

Dopo interventi del relatore GUALTIERI, del senatore LAFORGIA e
del senatore BECCHELLI la Commissione concorda.,

IN SEDE REFERENTE

(855) LAFORGIA: Abrogazione dell'articolo 341 del codice penale (oltraggio a
pubblico ufficiale) e integrazione dell'articolo 594 del codice penale (ingiuria)
{(Esame e rinvio)

Riferisce il senatore LUBRANO DI RICCO, prendendo spunto dalla
recente sentenza n. 341 della Corte costituzionale, che ha dichiarato la
parziale illegittimita dell’articolo 341 del codice penale, nella parte in
cui prevede il limite minimo di sei mesi di reclusione per il reato di ol-
traggio a pubblico ufficiale, motivando che tale pena appare sproporzio-
nata in eccesso.

Nel condividere lo spirito del disegno di legge, che opportunamente
interviene a colmare una grave lacuna - giacché l'avvenuta cancel-
lazione dall'ordinamento del minimo edittale rende impossibile I'ap-
plicazione della norma incriminatrice - dichiara altresi di essere
favorevole, in linea di massima, all'operazione legislativa suggerita
dai proponenti, ossia di non limitarsi a rideterminare l'entita del
trattamento sanzionatorio minimo, bensi collocare sotto altra, pit
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appropriata e pilt moderna veste giuridica, l'oltraggio a pubblico
ufficiale,

Con il provvedimento in titolo, infatti, si abroga l'articolo 341 del
codice e, contestualmente, si integra l'articolo 594 (Ingiuria) del mede-
simo codice contemplando un aumento di pena se l'offesa & compiuta
nei confronti di pubblico ufficiale a causa o nell'esercizio delle sue fun-
zioni, o con violenza o minaccia.

Si apre la discussione generale.

Il senatore GARATTI concorda circa I'opportunita di quest'inizia-
tiva, che colma una indubbia lacuna aperta dalla Corte Costituzionale
con un intervento condivisibile nel merito, anche se compiuto attraverso
un'interpretazione troppo estensiva dei propri poteri da parte di
quell'organo. Non esclude perd di prendere in considerazione I'eventua-
lita di conservare nell'ordinamento l'articolo 341, con lindicazione di
nuove pene edittali.

11 senatore FABRIS sottopone all'attenzione della Commissione la
questione se conservare la procedibilita d'ufficio, ovvero se introdurre il
regime della procedibilita a querela di parte. La seconda ipotesi avrebbe
il pregio di evitare gli effetti, talora indesiderati, che scaturiscono dalla
vigente disciplina. Ipotizza, quindi, la presentazione di un emendamente
che limiti la procedibilita di ufficio alle ipotesi di offesa mediante vio-
lenza o minaccia. '

Il senatore IMPOSIMATO si sofferma su un ulteriore aspetto, pari-
menti delicato, quello della collocazione sistematica dell'offesa al pub-
blico ufficiale. Infatti, I'articolo 341, ormai parzialmente caducato, rien-
tra nel titolo IT del codice - e quindi nella sfera dei delitti contro la pub-
blica amministrazione —, mentre travasarne il contenuto nell’articolo
594, che realizza un delitto contro l'onore, determina l'effetto di far rien-
trare 'offesa a pubblico ufficiale nella sfera dej delitti contro la persona,
di cui al titolo XII. Benche entrambe le operazioni siano legittime, si di-
chiara a favore della conservazione della norma nell'attuale colloca-
zione,

Il senatore RUSSQ, premesso di aderire a quanto dichiarato dal re-
latore, invita a riflettere sull'opportunita di conservare, nell’articolo 2, la
parola «altresi», che potrebbe sembrare invero pleonastica. Dissente in-
vece da quanto proposto dal senatore Fabris in ordine alla querela di
parte come fattore di attivazione del procedimento; tuttavia auspica vi-
vamente l'inserimento dell'offesa a pubblico ufficiale allinterno del Ti-
tolo XIT del Libro IT del codice.

Il senatore BECCHELL] invece interviene per difendere 'attuale
collocazione, atteso il valore intrinsecamente pubblicistico della lesione
arrecata al pubblico ufficiale. Si dichiara, comunque, disponibile a ri-
modulare il livello edittale della pena, seguendo l'indicazione offerta dal
giudice costituzionale.

Il senatore ROSSO dichiara di concordare con chi ha auspicato una
riformulazione dell'articolo 2 del disegno di legge: in particolare, aderi-
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sce al suggerimento prospettato dal senatore Fabris in ordine alla proce-
dibilitd su istanza di parte e condivide quanto sostenuto dal senatore
Becchelli circa la collocazione sistematica nel codice di una norma in-
criminatrice posta a tutela di uno specifico interesse pubblico.

Il senatore PALUMBO prende la parola per manifestare piena ade-
sione con quanto dichiarato dal senatore Becchelli; aggiuntivamente
propone una soluzione legislativa minimale, quella ciog di intervenire
solo all'interno dell'articolo 341 riqualificando il livello della pena edit-
tale, e non anche trasfondendo il contenuto di tale articole all'interno
dell’articolo 594. Preannuncia la presentazione di un emendamento in
tal senso.

Il senatore LAFORGIA difende la formulazione del disegno di legge
nelle sue linee portanti e ne auspica una sollecita approvazione.

1l presidente SENESE fa presente che in attesa del prescritto parere
della Commissione Affari Costituzionali (non essendo ancora scaduti i
termini per l'emissione del medesimo) non & possibile procedere oggi
alla votazione dei preannunciati emendamenti. Prospetta poi la neces-
sitd di scegliere quale profilo si intenda dare all'elemento aggravante
della qualita di pubblico ufficiale della persona offesa: se si ritenga cio2
necessaria una configurazione specifica dell'ipotesi aggravata o se si ri-
tenga invece che basti la previsione della fattispecie generale di cui
all’articolo 61, n. 10 del codice penale.

Fa presente, quindi, che il termine per la proposizione di eventuali
emendamenti & fissato a martedi prossimo, e dichiara chiusa la discus-
sione generale.

Replica il relatore LUBRANQ DI RICCO, il quale, passate in rasse-
gna le opzioni prospettate nel corso del dibattito, dichiara di essere fa-
vorevole a ricollocare il reato in questione fra i delitti contro la persona.
Difende tale impostazione, definendola da un lato legittima - trattandosi
infatti di reato plurioffensivo anche la singola persona fisica ne & colpita
- ¢, al contempo, opportuna, giacche & mutato e si & evoluto il clima po-
litico e culturale rispetto al 1930, anno di approvazione del tutiora vi-
gente codice penale. Suggerisce, comunque, di sopprimere — nel testo
proposto per l'articolo 594 - le parole « o con violenza o minaccias. Da
ultimo si dice favorevole a conservare il regime attuale della procedibi-
lita di ufficio.

Il seguito dell'esame & rinviato.

(854) LAFORGIA: Modifica alla disciplina dell'articolo 24 del decreto legislativo
28 luglio 1989, n. 272, recante norme di attuazione, di coordinamento e transito-
rie del decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n. 448, concer-
nente disposizioni sul processo penale a carico di minorenni

(Esame e rinvio)

Il senatore LUBRANO DI RICCO riferisce sul provvedimento, che
vuole modificare l'articolo 24 del decreto legislativo 28 luglio 1989,
n. 272, concernente le norme di attuazione di coordinamento e transito-
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rie delle disposizioni sul processo penale a carico di imputati mino-
renni.

La norma in parola stabilisce che le misure cautelari, quelle alterna-
tive e di sicurezza, le sanzioni sostitutive e le pene detentive si eseguono
con le norme e le modalita previste per i minorenni nei confronti di co-
loro che nel corso deli’esecuzione abbiano compiuto il diciottesimo, ma
non il ventunesimo anno e anche quando l'esecuzione stessa abbia ini-
zio in tale periodo, ma per reati commessi durante la minore eta. Fra
costoro non & infrequente il caso di chi venga a trovarsi in un istituto
per minorenni dopo essere stato ristretto in un carcere per adulti, come
condannato o come imputato di altri reati, commessi una volta rag-
giunta la maggiore eta. .

Il provvedimento, al fine di rimuovere I'esempio negativo che - per i
giovanissimi ospiti degli istituti minorili — potrebbero rappresentare dei
soggetti che hanno posto in essere condotte particolarmente gravi, stabi-
lisce dunque che le disposizioni dell’articolo 24 del decreto legislativo
n. 262 del 1989 non si applichino nei confronti di costoro.

Nella discussione generale interviene per primo il senatore LAFOR-
GIA, il quale sottolinea come il primo fine del provvedimento sia quello
di non pregiudicare la gia difficile attivitd degli educatori con la pre-
senza fra i minori di soggetti che hanno avuto esperienze carcerarie ne-
gli istituti per adulti o di altri, condannati o imputati per reati com-
messi una volta maggiorenni, i quali — vantandosi delle loro imprese e
introducendo nella comunitd comportamenti diffusi nelle carceri ordi-
narie — potrebbero porsi come modelli negativi da emulare.

Il senatore ROSSO esprime qualche dubbic sotto il profilo costitu-
.zionale in quanto, nel testo all'esame, la conseguenza negativa della sot-
trazione al regime speciale dettato per i minorenni viene ricollegata — ol-
tre che alla condanna — anche al semplice fatto che il soggetto sia impu-
tato per determinati delitti commessi da maggiorenne.

La senatrice SILIQUINI, per parte sua, condivide senz’altro la fina-
litd del disegno di legge, rimuovere cio2 una situazione di fatto assoluta-
mente negativa, e dichiara di essere d'accordo, salvo un piti approfon-
dito esame, sulla analitica individuazione delle fattispecie criminose che
escludono, in casi determinati, I'applicabilita del trattamento spettante
ai minorenni anche alle persone comprese nella fascia di eta fra i di-
ciotto e i ventuno anni. Tuttavia ritiene anche opportuno restringere ai
soli condannati tale esclusione, e preannuncia un emendamento in tal
Senso.

Di diverso avviso & il senatore BECCHELLI il quale riterrebbe, a

" questo punto, pit consigliabile sopprimere del tutto Yarticolo 24 delle

norme di attuazione del processo minorile, che introduce elementi di

scarsa coerenza nell'ordinamento; cid pur rendendosi conto del fatto

che - nelle intenzioni del legislatore — tale norma mirava a mitigare il ri-

gore, in qualche caso eccessivo, del principio per cui @ solo l'eta del con-
dannato a determinare le modalita di esecuzione della pena.

1l senatore RUSSO sottolinea come l'articolo 24 in questione pre-
veda, in realtd, due ipotesi distinte e come il problema si ponga sostan-
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zialmente solo per il caso disciplinato nel secondo comma, cui sarebbe
dunque opportuno fare riferimento in via esclusiva. Si dice poi anch'egli
d’accordo sulla eliminazione dal testo del disegno di legge del riferi-
mento a chi sia solo imputato per fatti commessi da maggiorenne.

Dissente in ogni caso dalla impostazione radicale sostenuta dal se-
natore Becchelli.

Dopo un ulteriore intervento del senatore LAFORGIA la senatrice
SCOPELLITI dichiara di condividere 'avviso di chi intende limitare ai
soli condannati le conseguenze negative del provvedimento in titolo:
non si deve dimenticare che l'intento, pur lodevole, di difendere i sedi-
cenni ristretti negli istituti per minori dall'influenza negativa di ragazzi
pitt grandi, potrebbe condurre diversi diciottenni — colpevali esclusiva-
mente di reati commessi durante la minore eta — ad essere associati ad
istituti per adulti, con enorme pericolo di un definitivo traviamento
della loro personalita.

Il senatore GUALTIERI, pur consapevole della logica che presiede
alla argomentazione del senatore Becchelli, ritiene assai pericoloso e
tutto sommato sconsigliabile interpretare il criterio del raggiungimento
della maggiore etd in modo estremamente rigido. Occorrerebbe, a suo
avviso, poter distinguere fra le situazioni soggettive in modo da avviare
ciascun giovane verso l'istituto che pit gli si addice. A tal fine dovreb-
bero essere costituite apposite commissioni,

D'altra parte il problema ha portata pili generale, in quanto investe
I'esigenza di circuiti carcerari differenziati per soggetti particolari come,
ad esempio, i tossicodipendenti ed i sieropositivi.

Il senatore FABRIS non condivide la posizione del senatore Bec-
chelli, in considerazione della delicatezza dei problemi legati alla condi-
zione dei minori, e dei minori detenuti in particolare. Per costoro si pri-
vilegia la finalita rieducativa della pena, mentre rimangono sullo sfondo
le altre finalitd: sia quella retributiva che quella di difesa sociale; per
tale ragione si dice d'accordo con l'impostazione del disegno di legge,
ferma restando l'esigenza, da pit parti rappresentata, di non pregiudi-
care la posizione di chi ¢ semplicemente imputato per reati commessi
dopo il compimento della maggiore etd: semmai si potrebbe prevedere
che dal regime minorile venga escluso, oltreché chi & stato condannato
con sentenza passata in giudicato, anche chi & stato colpito da una sen-
tenza non definitiva,

1l senatore LAFORGIA ribadisce che la finalita del provvedimento &
quella di proteggere i minori dalla influenza negativa dei maggiorenni,
colpeveli o imputati di gravi delitti, con i quali si trovano a convivere
negli istitiati. A titolo di esempio cita il caso dellistituto per i minorenni
di Bari, dove la maggioranza degli ospiti & costituita da persone tra i di-
ciotto ed i ventuno anni.

Nel condividere, nell'ottica di un progetto di lungo periodo, la pro-
spettiva indicata dal senatore Gualtieri, sottolinea quanto il disegno di
legge sia invece urgente, per consentire che l'opera di rieducazione
possa dare i suoi “frutti.
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1l senatore RUSSO, mentre si sente senz'altro di sottoscrivere I'ipo-
tesi della esclusione dal regime dettato per i minori nei confronti di chi
sia gia stato ristretto in un carcere per adulti, rinnova le sue perplessita
circa tale esclusione nei confronti di chi sia solo imputato per fatti com-
messi da maggiorenne.

Quanto allimpianto generale del disegno di legge, prospetta I'even-
tualitd di fare ricorso alla sola ipotesi di condanna ad una pena non
condizionalmente sospesa, anziché alla elencazione di una vasta casisti-
tica cui riconnettere la non applicabilitd dell'articolo 24 delle disposi-
zioni di attuazione.

1l presidente SENESE ritiene che si possa fissare un termine per la
presentazione di eventuali emendamenti a martedi prossimo e ~ con ri-
ferimento alla proposta di modifica suggerita dalla senatrice Siliquini -
sottolinea la necessita che, in ogni caso, venga specificato se dal regime
speciale per i minorenni siano esclusi anche i condannati con sentenza
non definitiva.

Dopo aver prospettato l'esigenza di una correzione di ordine for-
male all'ultimo periodo del capoverso dell'articolo 1, dichiara quindi
chiusa la discussione generale.

Il relatore, senatore LUBRANO DI RICCO, sottolinea la oggettiva
differenza che corre fra chi inizia 'esecuzione della pena nel carcere mi-
norile, e dovrebbe poi transitare negli istituti per adulti, e chi - condan-
nato per un reato commesso da minorenne — inizia a scontare la pena
dopo il raggiungimento della maggiore etd: potrebbe essere opportuno
stabilire senz’altro che in quest'ultimo caso si applica sempre il regime
ordinario,

Per quanto riguarda l'esigenza, da pili parti sottolineata, di limitare
ai condannati per gravi reati commessi dopo il raggiungimento della
maggiore etd il trattamento di maggior rigore previsto dal disegno di
legge, si dice poi d'accordo, pur condividendo lavviso del Presidente
circa la necessitd di specificare con chiarezza se, a tal fine, sia suffi-
¢ciente unpa sentenza non definitiva o ne occorra una passata in
giudicato.

Il seguito dellesame ¢ infine rinviato,

(1016) LIST ¢ GUARRA: Modifiche al codice di procedura penale, alle relative
norme di attuazione e al codice penale in tema di esercizio della funzione
difensiva

{1027) MANCONI: Norme in materia di gindizio abbreviato e di procedura pe-
nale in materia di punizione e prevenzione det feriomeni di corruzione, di diritto
alla difesa e accelerazione dei processi

(1043} SALVI ed altri: Modifiche al codice penale e di procedura penale in mate-
ria di punizione e prevenzione dei fenomeni di corrnzione, di diritto alla difesa e
accelerazione dei processi

(Esame e rinvio. Connessione con i disegni di legge nn. 397, 754, 887, 915, 942)

Riferisce il senatore LA LOGGIA, evidenziando come i diisegni di
legge n. 1027 e n. 1043 affrontino nello specifico il tema della corru-
zione nella pubblica amministrazione. Il primo con un’attenzione parti-
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colare alla rapida conclusione dei numerosi procedimenti giudiziari
aperti e ad evitare la prescrizione dei reati, mentre il secondo punta so-
prattutto ad una prevenzione dei fenomeni corruttivi, con un aggrava-
mento delle pene, oltreche a rendere pitt ampio il ricorso al giudizio ab-
breviato, escludendo il patteggiamento, nella convinzione che questo
rito alternativo sia sufficiente ad affrontare 'emergenza «tangentopoli».

1l relatore fa quindi presente che il disegno di legge n. 1027, al fine
di estendere la possibilitd di riti alternativi per ridurre lo stato disa-
stroso in cui versa il sistema giustizia, prevede 'ampliamento delle pos-
sibilitd di ricorso al giudizio abbreviato e alla pena concordata tra le
parti.

Gli articoli 1 e 2 di tale provvedimento modificano le norme del co-
dice di procedura penale che disciplinano il giudizio abbreviato sempli-
ficando il ricorso ad esso: tra i presupposti di tale giudizio non & pil
contemplato il consenso del pubblico ministero, a meno che la richiesta
di giudizio abbreviato non venga presentata nel corso dell'udienza preli-
minare, e il termine di 5 giorni per il deposito in cancelleria della richie-
sta viene ridotto a tre giorni.

Dopo aver analiticamente dato conto delle norme degli articoli da 3
a 6, il senatore La Loggia si sofferma sugli articoli da 7 a 10, i quali ap-
portano importanti modifiche all'istituto del patteggiamento, modifiche
il cui tratto saliente & T'allargamento a reati pit gravi: I'articolo 8, infatti,
prevede che I'imputato e il pubblico ministero possano chiedere 'appli-
cazione di una pena detentiva superiore ai due anni quando questa, te-
nuto conto delle circostanze e diminuita di un terzo, non superi tre anni
di reclusione, solo o congiunti a pena pecuniaria.

I previsto inoltre che il giudice possa subordinare l'applicazione
della pena al pagamento, a favore delle parte offesa, di una somma a ti-
tolo di provvisionale sul risarcirhento dei danni: tenendo conto comun-
que, nella quantificazione di tale somma, delle condizioni sociali ed eco-
nomiche dellimputato e della gravitd dei fatti allo stesso addebitati.

In conclusione il disegno di legge n. 1027 mira ad un sostanziale
snellimento delle procedure e ad un'accelerazione dei tempi, nella con-
vinzione che in tal modo possa essere tutelata al meglio la duplice esi-
genza di efficienza e di equitd del sistema giustizia.

Il relatore passa quindi ad illustrare il disegno di legge n. 1043, il
quale interviene a modificare in alcuni aspetti il codice penale ed il co-
dice di procedura penale.

Composto da 30 articoli esso si pud suddividere in tre parti: la
prima (articoli 1-18) riguarda la punizione e la prevenzione dei feno-
meni di corruzione, introducendo una disciplina pit rigorosa per i reati
contro la pubblica amministrazione; la seconda (articoli 19-27) propone
di allargare lo spazio riservato alla difesa nella fase delle indagini preli-
minari; la terza mira ad accelerare i tempi dei processi penali inserendo
disposizioni volte a rendere pit ampio il ricorso al giudizio abbreviato.
Solo la prima parte tratta la materia affrontata dagli altri disegni di
legge, con esclusione perd dell'istituto del patteggiamento.

In sintesi, il provvedimento mira, pur nella previsione di una sem-
plificazione ¢ accelerazione dei processi penali, a garantire le esigenze
fondamentali di pieno accertamento dei reati di corruzione e di tutela
dell'imputato.
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Passando ad un esame pil dettagliato degli articoli il senatore La
Loggia sottolinea in particolare un inasprimento delle pene per i reati
contro la pubblica amministrazione negli articoli da 1 a 6.

All'articolo 7, poi, viene prevista una circostanza attenuante per chi
ammetta il fatto e indichi elementi utili per l'individuazione di altri re-
sponsabili precedentetnente all'udienza preliminare. Questa norma mira
sostanzialmente a favorire il ravvedimento e la rottura del vincolo di
omerta. La stessa attenuante & prevista, all’articolo 10, per le violazioni
in materia di finanziamento dei partiti politici.

L’articolo 15 prevede una riparazione pecuniaria a carico del pub-
blico ufficiale o dell'incaricato del pubblico servizio, condannato per
corruzione, in misura pari a quanic da lui illecitamente ricevuto. Alla
stessa riparazione, che forma oggetto di una obbligazione civile, & te-
nuto anche il corruttore.

Sulla stessa linea & la norma (articolo 16) che prevede la confisca
del denaro, dei beni o delle altre utilita, di cui il condannato non riesca
a dimostrare la lecita provenienza, anche in caso di applicazione della
pena su richiesta, per i reati pid rilevanti contro la pubblica ammini-
strazione.

Una novita & introdotta dall'articolo 18, che prevede che i beni con-
fiscati debbano avere una destinazione sociale, costituendo parte di un
fondo nazionale per l'occupazione giovanile, da investire prioritaria-
mente nelle aree a forte declino industriale e nel Mezzogiorno.

Gli articoli dal 19 al 27.fissano inoltre disposizioni tali da consen-
tire alla difesa un maggior intervento nella fase delle indagini prelimi-
nari, mentre 'ultima parte del provvedimento in esame intende inserire
disposizioni volte a rendere pilt ampio il ricorso al giudizio abbreviato,
visto come fattore di celeritd e di deflazione processuale.

In particolare gli articoli 28 e 30 prevedono che 'imputato possa ri-
chiedere il giudizio abbreviato nell'udienza preliminare ed anche succes-
sivamente, fino alla dichiarazione di apertura del dibattimento di primo
grado e pure se Ia richiesta sia stata rigettata precedentemente.

L’articolo 29, da ultimo, dispone che il pubblico ministero possa op-
porsi a tale richiesta solo nei casi in cui vi sia la necessita di svolgere ul-
teriori indagini, o di sottoporre gli elementi di prova acquisiti nel corso
delle indagini preliminari alla verifica dibattimentale.

Passando al disegno di legge n. 1016, il senatore La Loggia fa pre-
sente che esso modifica molte disposizioni contenute nel titolo VII del
primo libro del codice di procedura civile, che riguarda il difensore, e le
relative norme di attuazione in tema di esercizio della funzione difen-
siva. Non entra, quindi, nel merito delle norme trattate dagli altri dise-
gni di legge pur presentando, con taluni di essi, alcuni punti in
comune.

Tale disegno di legge si inquadra, dunque, come gia il disegno di
legge n. 942, in un ambito di riforma pil1 generale del codice di proce-
dura penale: pertanto il relatore suggerisce di stralciare il suo esame da
quello degli altri che trattano specificatamente dei reati contro la pub-
blica amministrazione e dei procedimenti speciali (titdli I e II del libro
VI del codice di procedura penale), similmente a quanto proposto per il
provvedimento da ultimo citato.

Concludendo, afferma che il problema urgente da risolvere e che
nasce dai casi giudiziari di questi ultimi anni, & quello di trovare un
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modo pit efficace per combattere la corruzione e portare a compimento
Fattivita giudiziaria intrapresa in questo campo: percid occorre proce-
dere ora ad un esame attento e celere solo di alcune specifiche parti dei
codici, modificate dai disegni di legge in esame, rinviando ad altra sede
gli argomenti pid generali e complessi di riforma del procedimento giu-
diziario, di altrettanta importanza ma, sicuramente, di minore urgenza.

Il seguito dell'esame & infine rinviato.

La seduta termina alle ove 18.
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3%

MERCOLEDI 9 NOVEMBRE 1994
28+ Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

indi del Vice Presidente
CAMPO

Intervengono il Direttore generale del personale e dell’ amminisirazione,
ministro plenipotenziario Joseph NITTI, e U'lspettore generale del Ministero
e degli uffici all'estero, ministro plenipotenziario Arduino FORNARA.

La seduta inizia alle ore 15,15.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell'indagine conoscitiva sulle strutture e le funzioni del Ministero de-
gli affari esteri: audizione del Direttore generale del personale e dell’ammini-
strazione e dell'Ispettore generale del Ministero e degli uffici all'estero
{R0O48 000, C03*, 0002°)

Il presidente MIGONE avverte che il Direttore generale del perso-
nale e dell'amministrazione e 1'Ispettore generale del Ministero e degli
uffici all'estero effettueranno due interventi introduttivi e successiva-
mente i senatori potranno rivolger loro domande e richieste di chiari-
mento. Da quindi la parola al ministro plenipotenziario Nitti.

1l ministro plenipotenziario NITTI premette che i compiti della Di-
rezione generale cui & preposto riguardano prevalentemente il recluta-
mento ¢ la gestione del personale — ad eccezione degli esperti di coope-
razione e dei contrattisti dipendenti da quella direzione generale - la
formazione del personale, inclusa la vigilanza sullTstituto Diplomatico, e
tutto cid che concerne il funzionamento e il buon andamento degli uf-
fici. Pertanto tutti i problemi riguardanti non solo I'Amministrazione
centrale, ma anche le circa 280 sedi della rete diplomatico-consolare
rientrano nell'ambito di competenze della Direzione generale; occorre
poi precisare che in 50 Stati riconosciuti dall'Italia non vi & una rappre-
sentanza diplomatica, ma devono essere effettuati frequenti viaggi di
servizio da parte degli ambasciatori ivi accreditati e residenti in altri
paesi.
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Dopo aver brevemente illustrato le funzioni dell'Ufficio ricerca,
studi e programmazione, che si occupa della raccolta e dell'analisi dei
dati statistici nonche¢ di molti aspetti delle relazioni sindacali, da poi
conto dei compiti di 14 uffici di line, raggruppati in due aree in base
alla materia. Nel primo gruppo rientrano gli uffici che amministrano il
personale — dal primo al sesto — e si occupano quindi dello stato giuri-
dico ed economico, degli avviceridamenti nelle varie sedi, nonche dei di-
pendenti assunti a contratto, delle indennitd di servizio all'estero, del
contenzioso e dei procedimenti disciplinari, dei concorsi € dei servizi so-
ciali o assistenziali a favore del personale. A tal riguardo precisa che il
Ministero dispone di circa 900 diplomatici e circa 5000 impiegati delle
gualifiche funzionali nonche del personale a contratto, che non puo su-
perare le 1500 unita.

Gli uffici del secondo gruppo, dal settimo al quattordicesimo, am-
ministrano i capitoli di bilancio e si occupano di ogni tipo di spesa rela-
tiva al personale in servizio e in quiescenza e al funzionamento degli uf-
fici, ivi compresa la compravendita, la locazione, la costruzione o la ma-
nutenzione delle sedi all'estero e la gestione amministrativa della sede
centrale del Ministero. Inoltre I'Ufficio VII ha anche la responsabilita
dei contributi ad enti ed organizzazioni nazionali ed internazionali,
mentre I'Ufficio X si occupa anche della liquidazione delle spese soste-
nute dalle alire direzioni generali, con particolare riguardo alle attivita
culturali ed all’assistenza all'emigrazione,

Il ministro Nitti sottolinea i gravi problemi cui la Direzione generale
deve far fronte per la limitatezza delle risorse umane e finanziarie di-
sponibili. Basti pensare che sono attualmente in servizio 901 diplomatici
sui 935 previsti dalla pianta organica, ma le esigenze della rete diploma-
tico-consolare e delle direzioni generali richiederebbero la presenza di
un numero di diplomatici nettamente superiore rispetto all'organico.
Pone in risalto poi che lo stesso problema si pone anche per i dipen-
denti amministrativi delle qualifiche funzionali, il cui numero comples-
sivo non consente di soddisfare tutte le esigenze degli uffici.

Prende la parola poi il ministro plenipotenziario FORNARA, che il-
lustra i compiti di vigilanza e di sicurezza spettanti all'Tspettorato gene-
rale, con particolare riferimento alle sedi all'estero. L'Ispettorato ha la
responsabilita delle missioni ispettive volte a verificare il buon anda-
mento degli uffici, con riferimento agli aspetti amministrativi e conta-
bili, alla sicurezza o anche a problemi particolari che siano eventual-
mente emersi. Inoltre & organo centrale della sicurezza ed emana diret-
tive, controllandone successivamente I'applicazione negli uffici centrali e
nelle sedi all’estero; rilascia i nulla-osta di sicurezza (NOS) e coordina i
nuclei dei Carabinieri cui & affidata la protezione della sede centrale del
Ministero e degli uffici all’estero. Inoltre & suo compito prestare assi-
stenza all’autorita giudiziaria e agli organi di polizia giudiziaria nelle in-
dagini riguardanti dipendenti o uffici del Ministero e da essc dipendono
le Segreterie di sicurezza presenti in tutte le direzioni generali e nelle
rappresentanze all'estero.

Lo strumento principale attraverso cui si esercita l'attivitd di vigi-
lanza & costituito dalle missioni ispettive, il cui numero & cresciuto dalle
50 del 1990 alle 93 del 1993, Tali ispezioni sono effettuate da funzionari
dell'Ispettorato affiancati dagli ispettori di finanza dipendenti dal Mini-
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stero del tesoro e da funzionari della Presidenza del Consiglio. Nono-
stante lincremento del loro numero, tuttavia, le missioni sono ancora
insufficienti rispetto alla vastita della rete diplomatico-consolare: ogni
sede viene ispezionata in media ogni 4-5 anni e la durata delle ispezioni,
che varia da 1 a 4 giorni, & insufficiente a verificare tutti gli aspetti su
cui dovrebbe esercitarsi la vigilanza. E questa la ragione per cui si pre-
sta una prevalente attenzione alla regolarita contabile e ai problemi
della sicurezza, trascurando invece elementi che pure meriterebbero di
essere valutati, come i carichi di lavoro, ['efficienza e I'efficacia.

1l presidente MIGONE osserva anzitutto che il bilancio del Mini-
stero & poco intelleggibile anche per responsabilita del legislatore, che
ha creato nel tempo un gran numero di capitoli di spesa. Si sofferma
poi sulle questioni attinenti al reclutamento e alla formazione del perso-
nale, criticando l'impostazione metodologicamente superata dei con-
corsi per la carriera diplomatica, che peraltro negli ultimi anni selezio-
nano candidati in larghissima maggioranza laureatisi nel Centro-Sud: &
un aspetto questo che meriterecbbe di essere approfondito e interpre-
tato.

C'¢ poi da chiedersi se la formula del concorso sia ancora valida o
debba essere piuttosto sostituita da corsi-concorsi che prevedano anche
soggiorni di studio all’estero. Dopo l'immissione in carriera occorre-
rebbe una formazione permanente del personale diplomatico, anche di
livello apicale, mentre I'Istituto Diplomatico organizza attualmente corsi
di formazione solo per i volontari, cio2 per i dipendenti che non hanno’
ancora superato il primo anno di servizio.

Passando a trattare i problemi della rete diplomatico-consolare, il
presidente Migone pone in evidenza anzitutto l'insufficienza del perso-
nale amministrativo e contabile e I'inopportuna presenza di personale di
ruolo anche in quelle mansioni che potrebbero essere pil opportuna-
mente svolte dai dipendenti locali, Pur rendendosi conto delle resistenze
sindacali a un incremento del numero dei dipendenti a contratto, rileva
che linteresse dell’amministrazione dovrebbe indurre invece ad am-
pliare una categoria di personale che costa meno dei dipendenti di ruclo
— non percependo 'indennita di servizio all'estero — e che in molte man-
sioni & pid adatto dei dipendenti provenienti dall'Ttalia.

Per quel che concerne gli aspetti retributivi, va considerata anzi-
tutte la sproporzione tra lo stipendio percepito durante il servizio me-
tropolitano e gli emolumenti assai piQ alti che sono corrisposti a chi
presta servizio all'estero. E questo un aspetto della pidt generale giungla
retributiva italiana, che va affrontato con grande cautela a causa della
scarsa trasparenza circa le retribuzioni dei dipendenti pubblici, in gene-
rale, e di quelli che percepiscono assegni di sede o indennita di servizio
all’'estero, in particolare.

Una via per uscire da questa giungla intricata ¢ poco chiara po-
trebbe essere quella di elevare la retribuzione durante il servizio metro-
politano e di non usare pit indennita di servizio all'estero come una
sorta di compensazione. Si porrebbe cosi fine a situazioni quasi scanda-
lose, come quelle dei commessi che, nelle principali capitali straniere,
pOssono arrivare a percepire quasi 15 milioni di lire al mese, se hanno a
carico una moglie e due figli. .

Per i diplomatici che hanno rilevanti oneri di rappresentanza l'in-
dennitad pud notoriamente raggiungere cifre molto pitl alte che, nel caso
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di alcuni ambasciatori, arrivano a sfiorare un miliardo di lire all'anno.
Cid non deve scandalizzare, se effettivamente Iinteresse dello Stato ri-
chiede spese di rappresentanza di tale livello; va piuttosto sollevato, an-
che a tutela della dignitd dei diplomatici, un problema di controlli
sull'entita delle spese effettivamente sostenute. Inoltre dovrebbero essere
riconsiderati anche i criteri per la determinazione delle indennita di ser-
vizio, tenendo conto dell'andamento del costo della vita nei diversi Stati
e rapportandole, dunque, alle effettive necessiti per un decoroso mante-
nimento della famiglia.

In conclusione, il presidente Migone sottolinea che le sue considera-
zioni sono ispirate da una profonda stima per il personale delle varie ca-
tegorie che opera alle dipendenze del Ministero degli affari esteri e che,
a suo avviso, dovrebbe essere tutelato anche dai generici sospetti deri-
vanti da situazioni normative confuse, di cui gli elementi meno seri e
motivati possono approfittare.

Il senatore BRATINA chiede un giudizio del Direttore generale del
personale e dell'amministrazione sul corso di laurea in scienze diploma-
tiche internazionali di Gorizia, che & il primo corso universitario atti-
vato in Italia con la specifica finalita di formare il personale diplomatico
e che, in prospettiva, potrebbe dare un importante contributo anche per
il superamento dello squilibrio geografico segnalato dal Presidente in re-
lazione ai concorsi di reclutamento. Dopo aver sottolineato il carattere
altamente selettivo dell'esame di ammissione e la severita del corso di
studi ~ che prevede fino a 36 esami semestrali o annuali ~ fa presente
che ogni anno sonc ammessi solo 100 studenti e che nell'anno accade-
mico in corso completeranno gli studi i primi studenti iscrittisi al corso
di laurea.

Il ministro plenipotenziario NITTI dichiara che il Ministero ha il
massimo interesse all'allargamento della base dei laureati interessati al
concorso e percid incoraggia tutti i corsi universitari intesi a preparare
gli studenti alla carriera diplomatica. In tale ambito pud trovare una sua
utile collocazione anche il corso di laurea in scienze diplomatiche inter-
nazionali di Gorizia.

Per quanto riguarda le modalita del concorso, potra essere preso in
considerazione ogni utile suggerimento, purche resti fermo 'obiettivo di
mantenere un rigoroso carattere selettivo e di poter ammettere alle
prove di esame un’ampia base di candidati. La carriera diplomatica ri-
chiede infatti una solida preparazione in numerose discipline, nonche
doti professionali che consentano lo svolgimento di compiti diversi nel
corso del servizio.

Pur condividendo 'opportunitd di una formazione permanente del
personale dopo I'assunzione, rileva I'impossibilita di adottare istituti pre-
senti in altre amministrazioni -~ come I'anno sabbatico - e I'opportunita
di non distogliere contemporaneamente dal servizio numerosi dipen-
denti, a causa dell'inadeguatezza dell'organico.

Il ministro Nitti osserva che le spese complessive per il personale, a
quasiasi titolo, superano di poco il 40 per cento delle disponibilita di bi-
lancio. In tale situazione & nec~ssario fare l'uso pitt oculato delle scarse
risorse umane e finanziarie a disposizione de! Ministero. Cid impone
una revisione della rete diplomatico-consolare, che contempla anche la
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chiusura di sedi ritenute non essenziali, in paesi che I'Ttalia comungque
riconosce e nei quali continuera ad avere un rappresentante accredi-
tato.

Ricorda poi che il ministro Martino ha insediato due Commissioni
distinte per elaborare proposte in materia di ristrutturazione dell’'ordina-
mento ministeriale € di revisione dell'indennita di servizio all’estero, Per
quest’ultima materia l'attivith di studio in-corso consentira anche la pre-
disposizione di un decreto legislativo, nell'esercizio della delega che il
Parlamento ha attribuito al Governo con la legge collegata alla manovra
finanziaria dello scorso anno. B opportuno ricordare che, tra i criteri di-
rettivi per l'esercizio della delega, vi & anche 'adeguamento della retri-
buzione percepita durante il servizio metropolitano, che potrebbe tra-
dursi nell'eventuale istituzione di una indennitd ad hoc.

In relazione agli esempi addotti dal presidente Migone, il ministro
Nitti fa presente che bisognerebbe anzitutto valutare le indennita di ser-
vizio nella moneta straniera in cui sono corrisposte: & chiaro infatti che
in molti casi le indennitd sono notevolmente aumentate se si conside-
rano in lire — a causa della svalutazione della moneta — mentre sono ri-
maste immutate se vengono considerate in valuta, come & corretto fare.
A cid si aggiunga che occorre incentivare i dipendenti a recarsi all'estero
con la famiglia e a far fronte a spese che non avrebbero avuto in
Italia.

Infine in molti casi i diplomatici e persino il capo missione devono
far fronte a mansioni che non competono loro, a causa della mancanza
di personale amministrativo e contabile. Occorre tener presente che le
280 sedi attualmente esistenti all'estero impiegano circa 3000 dipendenti
di ruolo e circa 1500 contrattisti, italiani o stranieri. Il numero di tali
contrattisti potrebbe essere ulteriormente incrementato, sull'esempio di
alcuni paesi stranieri come gli Stati Uniti, ma & necessario tener conto
anche della sensibilitd del personale di ruolo.

1l ministro plenipotenziario FORNARA osserva che il personale con-
tabile e amministrativo & quantitativamente e forse anche qualitativa-
mente inferiore rispetto alla situazione precedente e, per di pili, deve far
fronte a compiti pitt complessi, come quelli connessi all’attivitd di coo-
perazione allo sviluppo. Se poi si tiene conto che 'amministrazione non
pud imporre al personale amministrativo di recarsi in una determinata
sede all'estero, si pud comprendere le difficoltd in cui versano numerosi
uffici. E questa una delle ragioni per le quali i capi missione propon-
gono di elevare la percentuale dei contrattisti rispetto al totale del perso-
nale, specialmente nelle sedi pit disagiate. A tal riguardo, precisa che
circa un terzo degli uffici all'estero sono collocati in sedi che attual-
mente sono ritenute disagiate, soprattutto per la famiglia dei dipen-
denti.

Con riferimento all'attivita di controllo sulle spese di rappresen-
tanza, fa presente che durante ogni missione ispettiva sono rigorosa-
mente controllate le attivitd di rappresentanza svolte negli ultimi mesi;
alcuni casi, in cui si & ritenuto vi fossero irregolaritd, sono stati segna-
lati alla Direzione generale del personale e alla Corte dei Conti.

In ogni caso, continua il ministro Fornara, non sarebbe esatto affer-
mare c¢he le indennita di servizio all’'estero sono troppe alte, in generale;
occorre invece procedere ad una verifica empirica dell’'adeguatezza delle
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varie indennita alla situazione attuale nelle diverse sedi. Occorre infatti
tener presente sia il diverso andamento del costo della vita sia 'impor-
tanza maggiore o minore che una sede pud avere acquistato nella poli-
tica estera italiana, con la conseguente esigenza che le spese di rappre-
sentanza siano maggiori o minori rispetto al passato. Accanto a guesta
duplice revisione sarebbe poi opportuna una segmentazione delle inden-
nitd di servizio, che renda visibile la distinzione tra le sue diverse
componenti.

Il senatore SERRI ricorda di essere arrivato alla conclusione che,
data la necessitad di una pid intensa politica estera italiana, I'attivita di-
plomatica va intensificata. A suo parere quindi la rete "degli uffici
alPestero non va assolutamente ridotta, neanche per ragioni di bilancio,
ed anzi essa dovrebbe essere potenziata. Chiede pertanto se la Farnesina
si stia gid preparando ad una «razionalizzazione» della rete, che poi in
concreto significherebbe un suo ridimensionamento, oppure se esista
ancora un margine di scelta in direzione opposta.

Il presidente MIGONE chiede di conoscere l'opinione del ministro
Nitti su quale debba essere l'organico minimo per assicurare la funzio-
nalita di una ambasciata e se non si possa pensare ad uno sfoltimento
del persgnale nelle ambasciate nei paesi dell'Unione europea. Infatti,
pur senza sposare la tesi estremistica di chi ritiene che tali ambasciate
non abbiano pii1 una reale funzione, indubbiamente lo svilupparsi dei
legami tra i paesi dell'Unione, con in prospettiva il costituirsi di vincoli
di tipo federale, rende ormai anacronistico ritenere che i rapporti con
gli altri Stati dell'Unione europea siano rapporti di politica estera allo
stesso titolo di quelli con i paesi extraeuropei.

Il senatore ANDREOTTI nota con soddisfazione che lattivita
dell'Istituto Diplomatico permette l'aggiornamento e la formazione di
chi ha gia superato il concorso per entrare in diplomazia ed auspica
che, nell'ambito dell'indagine conoscitiva in corso, si tenga un incontro
anche con i responsabili presso il MAE delle attivita del contenzioso di-
plomatico, di studio e di documentazione. Tale attivita infatti consente
un positivo rapporto tra il Ministero e ambienti di studiosi e di
pubblicisti.

Il ministro NITTI ricorda che l'espressione «razionalizzazione», in
riferimento alla rete degli uffici all'estero, venne scelta proprio per indi-
care che non necessariamente l'esito delle misure di rinnovamento do-
veva essere una riduzione dell’attivita, Certamente nel 1993 il bilancio
del Ministero venne drasticamente decurtato, ma si cercd di cogliere
l'occasione per approntare modelli operativi di maggiore efficienza, so-
prattutto spostando risorse da quegli uffici consolari che in passato
erano stati attrezzati per seguire imponenti flussi migratori, ormai non
pit in atto, Va anche ricordato che la normaiiva recente prevede per
tutte le pubbliche amministrazioni una nuova definizione delle dota-
zioni organiche di personale, sulla base di una stima degli impegni di
lavoro condotta secondo metodologie suggerite dal Dipartimento della
funzione pubblica. Poiche non sempre gli uffici diplomatici all'estero de-
vono produrre provvedimenti amministrativi tipizzati, sono state otte-
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nute alcune modifiche delle tipologie, per quanto concerne tali uffici.
Dovendo indicare quale sia 'organico minimo di personale per una am-
basciata, si pud ritenere necessaria la presenza, oltre al capo missione,
di un suo vice, di un altro diplomatico, di un archivista, di un contabile
e di altri impiegati, fino ad una consistenza numerica di 7-10 persone.
Non sempre tale livello minimo & stato mantenuto: ad esempio, I'amba-
sciata italiana presso un paese di non secondaria importanza ha avuto
soltanto il capo missione € un commesso per un periodo di 2 anni dalla
apertura, Nel 1993 la decurtazione di fondi operata in bilancio costrinse
a richiamare dalfestero quasi 300 impiegati delle qualifiche funzionali
ed alcuni diplomatici. Successivamente vi & stato un lieve incremento
dei fondi a disposizione, ma permangono vincoli di bilancio di difficile
superamento, :

Rispondendo infine ad una domanda del presidente Migone, il mi-
nistro Nitti rende noto che le proposte avanzate dal Ministero all'organi-
smo che ha competenze decisionali in merito di indennita di servizio
all'estero — organismo del quale fanno parte anche rappresentanti del
Ministero del tescro - si basano anche su statistiche ONU, sugli esempi
degli altri paesi dell’'Unione europea, su indagini condotte autonoma-
mente dal Ministero e sul controllo delile dichiarazioni rese dai diploma-
tici italiani all’estero.

Il presidente MIGONE ringrazia nuovamente i ministri Fornara e
Nitti per la loro partecipazione e dichiara conclusa l'audizione.

IN SEDE REFERENTE

(803) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repubblica italiana
e U'Organizzazione delle Nazioni Unite per lo sviluppo industriale sulle disposi-
zioni amministrative per il Centro internazionale per la scienza e l'alta tecnolo-
gia, con scambio di lettere, fatto a Vienna il 9 novembre 1993

(Esame)

Il relatore BRATINA rileva che il Centro internazionale per la ’
scienza e l'alta tecnologia di Trieste @ una delle numerose iniziative
scientifiche generate dall'attivitd del Centro internazionale di fisica teo-
rica di Trieste, il quale fin dall'inizio ha stretto intensi rapporti con gli
studiosi dei paesi in via di sviluppo. Tali rapporti si sono sviluppati dap-
prima nel campo della ricerca scientifica e successivamente in gquello
della tecnologia applicata. Va rimarcato che il Centro di fisica teorica si
¢ sviluppato, all'inizio con ben scarsi finanziamenti, grazie soprattutto
alla costanza e all'impegno di alcuni pochi professori. L'Accordo del
quale si discute inserisce il Centro internazionale per la scienza e l'alta
tecnologia nella struttura giuridica dell' United Nations Industrial Develo-
pement Organization (UNIDO). 1l contributo del Governo italiano & fis-
sato in lire 7 miliardi annui, rivedibili ogni anno in base alle raccoman-
dazioni del comitato direttive. 11 Centro & paosto sotto la direzione del
Direttore generale dellUNIDO e vedra attivati i seguenti organi: un ret-
tore, un amministratore delegato, un segretario, un comitato direttivo
ed un comitato scientifico internazionale. Due dei quattro membri del
comitato direttivo saranno rappresentanti del Governo italiano. L'Ac-
cordo ha durata indefinita, con possibilita di sospensione mediante noti-
fica con 24 mesi di anticipo. E prevista lautomatica cessazione della vi-
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genza dell’Accordo in caso di trasferimento del Centro dal territorio
italiano.

Il relatore avverte che la Commissione bilancio ha condizionato il
proprio nulla osta alla indicazione nel testo che trattasi di onere a re-
gime, allo scorrimento del riferimento della copertura al nuovo triennio
1995-1997 nonche alla clausola che la definitiva approvazione faccia se-
guito a guella della legge finanziaria. Per soddisfare la condizione posta
dalla Commissione bilancio il relatore presenta 'emendamento 3.1.

It senatore ANDREOTTI rimarca che il Centro internazionale di fi-
sica teorica di Trieste svolge con una spesa contenuta un’attivitd merito-
ria e ben poco conosciuta di formazione post-universitaria di studenti
provenienti dal Terzo mondo, i quali sovente, tornati nei loro paesi,
hanno aperto essi stessi nuovi centri di ricerca. Vanno in particolare ri-
conosciuti i meriti del direttore del Centro, professor Abdus Salam.

Non essendo stati presentati emendamenti agli articoli 1 e 2 del di-
segno di legge, la Commissione passa all'esame dell’articolo 3.

Posti separatamente ai voti, vengono approvati 'emendamento 3.1 ¢
larticolo 3 nel testo emendato.

Non essendo stati presentati emendamenti all’articolo 4, il presi-
dente CAMPO propone che venga dato mandato al senatore Bratina di
riferire all'Assemblea in senso favorevole all'approvazione del disegno di
legge.

Conviene all'unanimita la Commissione.

(805) Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla costruzione ¢ sulla gestione
di un laboratorio europeo di radiazioni di sincrotone (ESRF), con 4 allegati, fir-
mata a Parigi il 16 dicembre 1988, nonché dell’atto finale della Conferenza dei
plenipotenziari e cingue risoluzioni adottate in pari data

(Esame)

1l relatore BRATINA fa notare che la Convenzione concerne la par-
tecipazione italiana all'iniziativa European Synchrotron Radiation Faci-
lity (BSRF), il progetto di sincrotrone europeo per ricerche con luce di
sincrotrone, del quale si comincio a parlare fin dal 1977, con l'ipotesi di
localizzare il laboratorio in Italia. Successivamente sorsero alcune diffi-
coltd e venne scelta Grenoble quale localith ove realizzare il progetto.
Peraltro venne prevista anche una iniziativa complementare a Trieste,
ove & stato localizzato un laboratorio, inaugurato poi quest’anno. Il fi-
nanziamento delle iniziative in esame & stato assicurato sin dal 1988
con la legge di bilancio e, pilt recentemente, con il comma 11 dellarti-
colo 2 del decreto-legge 25 luglio 1994, n. 463, recante interventi urgenti
in favore dell'economia. La Commissione bilancio ha espresso parere fa-
vorevole sul disegno di legge, nel presupposto — corrispondente a realta
~ che l'onere sia gid coperto dalla legislazione vigente.

All'unanimita la Commissione da mandato al senatore Bratina di ri-
ferire all'Assemblea in senso favorevole all'approvazione del disegno di
legge.
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(807) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra I'Agenzia internazionale per Vener-
gia atomica (AIEA), V'Organizzazione delle Nazioni Unite per leducazione, la
scienza e la cultura (UNESCO) ed il Governo della Repubblica italiana sul Cen-
tro internazionale di fisica teorica di Trieste, Vienna 15 marzo 1993 e Parigi 19
marzo 1993

(Esame)

1l relatore BRATINA rimarca che anche VAccordo in esame con-
cerne la cittd di Trieste. Esso prevede i} passaggio del collocamento for-
male del Centro di fisica teorica di Trieste dalla AIEA all'UNESCO. In-
fatti la AIEA si sta caratterizzando sempre pill come agenzia per la sicu-
rezza nucleare, mentre il Centro persegue in misura sempre maggiore la
finalita della formazione degli scienziati dei paesi in via di sviluppo. La
Commissione bilancio ha espresso parere favorevole sul disegno di legge
a condizione che l'onere sia fatto decorrere dall'anno 1995, sia indicato
a regime e che il capitolo individuato per la copertura del provvedi-
mento non possa essere successivamente reintegrato in via amministra-
tiva. Per soddisfare la condizione posta dalla Commissione bilancio, il
relatore propone quindi Yemendamento 3.1. -

Non essendo stati presentati emendamenti agli articoli 1 e 2 del di-
segno di legge, la Commissione passa all'esame dell’articolo 3.

Posti separatamente ai voti, vengono approvati 'emendamento 3.1 e
I'articolo 3 nel testo emendato.

Non essendo stati presentati emendamenti all'articolo 4, il presi-
dente CAMPO propone che venga dato mandato al senatore Bratina di
riferire all'’Assemblea in senso favorevole all'approvazione del disegno di
legge.

Conviene all’unanimitd la Commissione.

La seduta termina alle ove 18.
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EMENDAMENTI

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repubblica

italiana e I'Organizzazione delle Nazioni Unite per lo sviluppo indu-

striale sulle disposizioni amministrative per il Centro internazio-

nale per la scienza e l'alta tecnologia, con scambio di lettere, fatto
a Vienna il 9 novembre 1993 (803)

Art. 3.

Al comma 1, inserire le parole «, a regime,» dopo la parola «annui» e
sostituire la parola «1994» con laltra «1995». sostituire altresi lespres-
sione: «delle proiezioni dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1994-96, al» con laitra: «ai fini del bilancio triennale 1995-
1997, del».

3.1 : I.. RELATORE
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EMENDAMENTI

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra I’Agenzia internazionale per
I'energia atomica (AIEA), ’Organizzazione delle Nazioni Unite per
I'educazione, la scienza e la cultura (UNESCO) ed il Governo della
Repubblica italiana sul Centro internazionale di fisica teorica di
Trieste, Vienna 15 marzo 1993 ¢ Parigi 19 marzo 1993 (807)

Art. 3,

Al comma ! dopo la parola «annue» inserire le parole «, a regime,» e
sostituire la parola «1994» con l'altra «1995». sopprimere altresi l'espres-
sione: «delle proiezioni».

3.1 IL RELATORE
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DIFESA (4)

MERCOLED]I 9 NOVEMBRE 1994
34* Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, Luciano Cer-
vini (Responsabile nazionale della CGIL-Funzione pubblica), Nino di
Maio (Responsabile nazionale della CISL-Comparto difesa), Gisa Terrac-
ciano (Responsabile nazionale della UIL-Difesa), Rudy De Anesi (in rap-
presentanza della CISNAL-Statali difesa), Arcangelo D’Ambrosio (Segreta-
rio generale della SINDID-DIRSTAT), Luciana Pizzolante (Segretario della
AN.D.C.D.), Osvaldo De Santis (Segretario del coordinamento della CI-
SAIL-SNAD) e Antonio Raffaele (in rappresentanza della SALDIF-CON-
FSAL-UNSA},

La seduta inizia alle ore 15,10.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell'indagine conoscitiva sui problemi del settore della difesa, con par-
ticolare riferimento alla definizione del nuovo medello di difesa: audizione di
rappresentanti sindacali del personale del Ministero della difesa

(R048 000, C04:, 00019

Il presidente BERTONI, illustrate le finalita delle odierne audizioni,
da la parola ai rappresentanti sindacali intervenuti.

Il dottor CERVINI, responsabile nazionale della CGIL-Funzione
pubblica, in relazione al preannunciato programma governativo di di-
smissione degli stabilimenti e arsenali della Difesa, afferma che la parte
sindacale che egli rappresenta non ¢ affatto contraria ad un razionale
processo di ristrutturazione dell’apparato produttivo dellAmministra-
zione, ma & preoccupata soprattutto per gli effetti sia di natura occupa-
zionale sia di aumento dei costi che il passaggio di certe strutture
dall'area tecnico-industriale a quella operativa pud comportare. Sottoli-
nea in primo luogo che 'operazione di ristrutturazione deve tener conto
anche della sua incidenza su aree industriali in cui & gia gravemente av-
vertito il problema della disoccupazione e segnala come Yindustria pub-
blica per la difesa svolga in prevalenza attivitd produttive diversificate
rispetto a quelle realizzate dai privati. Nel fare presente come appaia in-
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giustificata la soppressione di enti nei quali sono state recentemente in-
vestite ingenti somme finanziarie, da conto della peculiariti ed insosti-
tuibilita di certe produzioni svolte dagli stabilimenti militari che risul-
tano in molti casi apprezzate anche da un'utenza diversa da quella
delllAmministrazione della difesa.

Occorre pertanto considerare tali enti come un patrimonio econo-
mico dello Stata e non solo della Difesa favorendo lo sviluppo, anche at-
traverso l'introduzione di ¢riteri manageriali di gestione, della capacita
produttiva. Non bisogna peraltro dimenticare che essi sono in grado di
assicurare allo strumento militare una funzionalitd e continuitd opera-
tiva che soggetti industriali privati, vincolati alla mera logica del mer-
cato, certamente non potrebbero garantire.

Soffermandosi infine su alcuni problemi relativi allAmministra-
zione centrale della difesa, egli sottolinea come la questione del mansio-
nismo debba essere risolta nell'ambito di un'ampia vertenza contrat-
tuale.

Interviene quindi il dottor DI MAIO, responsabiie nazionale della
CISL-Comparto difesa, il quale condivide la necessita di una ristruttura-
zione dell’ Amministrazione, con V'obiettivo di valorizzarne tutte le sue
componenti, sia civili che militari, e quindi sia nell'apparata operativo
che in quello di supporto. In questa prospettiva occorre perd salvaguar-
dare il patrimonio di risorse umane e professionali, nell'ambito di una
razionale programmazione delle risorse finanziarie.

Passando poi al problema delle dismissioni prospettate nell’area in-
dustriale della difesa, lamenta il fatto che, almeno da quanto risulta da-
gli atti parlamentari, tale prospettiva sia stata unanimemente condivisa
dalle forze politiche presenti in Parlamento nella scorsa legislatura.
Nell'augurarsi che tale atteggiamento venga ora a modificarsi sostanzial-
mente, fa presente come quelle strutture industriali possono avere, at-
traverso adeguati investimenti finalizzati, un ruolo propulsivo nella rior-
ganizzazione del’Amministrazione della difesa. In definitiva le rappre-
sentanze sindacali non vogliono certo mantenere in funzione strutture
inutili secondo una vecchia logica assistenzialistica, ma chiedono di
considerare l'ipotesi di rivitalizzare apparati produttivi alla luce delle
reali esigenze dell’Amministrazione,

Prende poi la parola la dottoressa TERRACCIANO, responsabile na-
zionale della UIL-Difesa, la quale, associandosi alle considerazioni svolte
dai rappresentanti sindacali testé intervenuti, lamenta come le prospet-
tive di ristrutturazione sembrino assai pitt incidenti nell'area periferica
dell’ Amministrazione piuttosto che in quella centrale, peraltro senza le
necessaric garanzie per il personale civile. Si sofferma poi sulla previ-
sione che, nell'ambito dei processi di smantellamento degli stabilimenti
e di riduzione del personale civile, si adottino oltre che all'istituto della
mobilitd verso altre amministrazioni, anche alcuni ammortizzatori so-
ciali. A tale proposito occorrerebbe prevedere che al personale che abbia
maturato una certa anzianita possa applicarsi listituto del prepensiona-
mento senza penalizzazioni di sorta.

In conclusione chiede che, a fronte delle numerose e contrastanti
proposte governative riguardanti il nuovo modello di difesa e in partico-
lare il destino degli stabilimenti ed arsenali militari, Ja Commissione di-
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fesa del Senato possa fornire un contributo chiarezza e di certezza alle
stesse rappresentanze sindacali,

Seguono interventi e richieste di chiarimento da parte dei sena-
tori.

1l senatore RAMPONI, dopo aver espresso soddisfazione per la se-
rietd e la disponibilita espressa nei precedenti interventi, giudica inevita-
bile, in una prospettiva di ridimensionamento dello strumento militare,
il ricorso ad una contrazione dell'apparato produttivo della difesa ac-
compagnata da un riordinamento degli organici adeguato. Pill in gene-
rale, posto che non dovrebbero sussistere differenze di natura gestionale
tra industria pubblica e privata, & da ritenere preferibile I'affidamento a
strutture produttive dello Stato di certe produzioni strategiche, quali
quelle di supporto alle Forze armate, che debbono restare sottratie alla
mera logica del profitto.

Per quanto attiene allo specifico problema degli stabilimenti tnili-
tari, occorre considerare che la loro mancata razionalizzazione e la loro
bassa o inefficiente capacitd produttiva & stata dettata nel passato da re-
sistenze dovute in parte a ragioni localistiche e in parte alla contrarieta
ad adottare criteri di efficacia ed efficienza.

Infine, dopo aver ricordato che anche 'Amministrazione centrale
della difesa verra coinvolta nel processo di razionalizzazione annunciato
dal Governo, sottolinea come l'unica vera difficolta resti I'impossibilita
di operare un serio confronto tra risorse assegnate alla difesa e quelle
che sarebbero necessarie alla luce di una programmazione pluriennale
degli impegni.

11 senatore LORETO, dopo aver smentito che la sua parte politica si
sia anche nel passato uniformata ad altre in un giudizio favorevole allo
smantellamento degli stabilimenti ed arsenali militari, sottolinea come
questi ultimi rappresentino un vasto patrimonio di risorse tecniche-pro-
fessionali da non disperdere, ma anzi da tutelare anche in considera-
zione del fatto che l'industria pubblica svolge, diversamente da quella
privata, una funzione di calmiere dei prezzi, di elasticita dell'offerta e di
agevolazione dei processi di riconversione e ristrutturazione dell’appa-
rato produttivo bellico. '

Il senatore Loreto chiede poi agli intervenuti se il problema del
mansionismo debba essere risolto in via legislativa o attraverso la sede
contrattuale e se il sindacato abbia elaborato proposte o suggerimenti
sia per quanto riguarda la necessitd di ridurre negli stabilimenti I'affida-
mento di lavori a ditte esterne, riqualificando conseguentemente il per-
sonale civile ivi impiegato, sia per quanto concerne ipotesi di riconver-
sione e diversificazione delle produzioni poste in essere in quegli enti.

In conclusione, va condivisa l'esigenza di ridimensionare, raziona-
lizzare e riqualificare gli stabilimenti, sia perche non si possono vanifi-
care gli investimenti gia realizzati, sia perché per la maggior parte tali
stabilimenti ed arsenali sono presenti in aree di grave declino indu-
striale, sia infine perche assicurano livelli di produttivitd anche in pre-
senza di una congiuntura critica della domanda.

Prende poi la parola il senatore CECCATO che, concordando sulla
necessitd che le industrie che operano in settori strategici debbano es-
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sere gestite dallo Stato, dovendo per converso essere privatizzate le altre
nelle quali lo Stato ha dimostrato di essere un cattivo gestore, manifesta
tuttavia l'esigenza - che peraltro pare condivisa dalle rappresentanze
sindacali che sono intervenute - che anche l'apparato produttivo pub-
blico venga diretto con criteri manageriali, di economicita ed effi-
cienza.

1l senatore PERUZZOTTI, dichiarando di apprezzare momenti di
confronto costruttivo ~ come quello odierno - con tutti coloro che ope-
rano nel settore della difesa, rivendica per le Commissioni parlamentari
un ruolo propositivo e propulsivo che non sia pitt di mera ratifica di de-
cisioni prese a livello amministrativo,

Ii presidente BERTONI, prima di dare la parola per la replica ai
rappresentanti sindacali intervenuti, richiama le competenze, di natura
legislativa e politica, del Parlamento ed assicura alla dottoressa Terrac-
ciano che sara sua cura mettere a disposizione dei sindacati il materiale
informativo acquisito dalla Commissione in relazione alia definizione
del nuovo modello di difesa.

Prende poi la parola il dottor DI MAIO che, rispondendo ai senatori
intervenuti, si sofferma sulla questione del mansionismo, sulle ragioni
della bassa produttivita degli stabilimenti militari e sul problema della
riconversione industriale, concludendo che ['obiettivo di razionalizza-
zione dell'apparato produttivo della difesa deve essere quello di creare
una struttura autosufficiente capace di soddisfare le esigenze dellAmmi-
nistrazione della difesa.

Hanno poi la parola la dottoressa TERRACCIANO (la quale ribadi-
sce che qualsiasi riforma si voglia porre in essere, occorre che venga
preceduta da una chiara definizione delle effettive esigenze della difesa)
e il dottor CERVINI (il quale, sottolineata I'importanza di una adeguata
politica dei «quadri» e la possibilita che gli stabilimenti militari possano
svolgere anche compiti di supporto ad alire esigenze dello Stato, ribadi-
sce la necessita che il problema del mansionismo trovi una soluzione a
livello contrattuale).

Il presidente BERTONI ringrazia i rappresentanti sindacali interve-
nuti per gli elementi di conoscenza forniti alla Commijssione e li con-
geda, auspicando per il futuro ulteriori occasioni di confronto costrut-
tivo.

(La seduta, sospesa alle ore 16,30, riprende alle ore 16,40).

Il presidente BERTONI, nell'introdurre i lavori relativi al seguito
dell’'audizione in oggetto con riferimento alle altre rappresentanze sinda-
cali invitate, ricorda le finalita del'indagine conoscitiva avviata dalla
Commissione con riferimento ai problemi del settore della difesa.

1l dottor DE ANESI, in rappresentanza della CISNAL-Statali difesa,
dopo aver sottolineato V'alto grado di rappresentativita della sua organiz-
zazione sindacale, evidenzia come l'ampliamento dei compiti istituzio-
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nali delle Forze armate abbia finito per esautorare il personale civile nei
propri compiti istituzionali, dequalificandone il ruoclo. In effetti, si & ve-
rificato che a fronte di carenza nell'organico del personale civile,
quest'ultimo sia stato sostituito da quello militare, peraltro sottratto alle
proprie incombenze, con costi per giunta assai superiori.

L'oratore si sofferma poi sulla necessita che la peculiarita che carat-
terizza 'Amministrazione della difesa consenta delle deroghe, rispetto ai
principi contenuti nel decreto legislativo n. 29 del 1993, volte a configu-
rare una struttura amministrativa dotata di una sua propria autonomia.
In guesto contesto occorre perseguire un obiettivo di omologazione tra
personale civile e militare sia per quanto riguarda gli sviluppi di carriera
che per quanto concerne la progressione economica ¢ I'avanzamento.
Occorrerebbe in particolare riconoscere al personale civile quelle profes-
sionalitd acquisite nello svolgimento di mansioni superiori alle qualifi-
che di appartenenza, soddisfacendo legittime aspettative, peraltro gia as-
secondate in altre amministrazioni.

Interviene poi il dottor D’AMBROSIO, Segretario generale della
SINDID-DIRSTAT, il quale svolge alcune considerazioni -che peraltro
corrispondono sostanzialmente al contenuto di alcuni emendamenti pre-
sentati dal senatore Loreto nella precedente legislatura — con riferi-
mento ai disegni di legge di attuazione del nuovo modello di difesa e at-
tualmente all'esame della Camera dei deputati. In particolare, per
quanto concerne il provvedimento relative alla ristrutturazione dei ver-
tici militari, osserva che il Segretario generale della difesa-Direttore na-
zionale degli armamenti deve essere coadiuvato da un segretario gene-
rale aggiunto, nominato con criteri di alternanza tra le componenti civili
e militari, in linea con esperienze giad maturate all'estero. Inoltre lo
stesso Segretario generale non deve avere alle proprie dipendenze i Di-
rettori generali, ma, coerentemente con il decreto legislativo n. 29 del
1993, deve solo coordinarne I'attivita. Inoltre, per quanto concerne le di-
rezioni generali, prima di procedere a eventuali soppressioni o accorpa-
menti, ritiene che sarebbe opportunc procedere ad una attenta analisi
dei compiti ad esse devolute.

Con riferimento invece al disegno di legge di ristrutturazione delle
Forze armate, fa presente che l'esclusione dei dirigenti dalla dotazione
organica del personale civile prevista da quel provvedimento dovrebbe
riguardare anche i funzionari che sostituiscono i dirigenti stessi e ciog
almeno i funzionari di nona qualifica professionale, Poiche poi il prov-
vedimento riguarda sia il personale militare che quello civile, rendendo
anche quest'ultimo soggetto a mobilita o, in alcuni casi al prepensiona-
mento, occorrerebbe inserire una norma che estenda a tale personale le
provvidenze gia previste in caso di trasferimento per il personale mili-
tare, nonche gli ammortizzatori sociali gia previsti per altre categorie di
personale appartenente ad aziende pubbliche e private in crisi.

Prende quindi la parola il Segretario della Associazione Nazionale
Dipendenti Civili difesa, signora Luciana PIZZOLANTE che denuncia
con forza la pratica di progressivo esautoramento subita dal personale
civile della difesa a vantaggio dei militari i quali, anche con Fac-
quiescenza dell'alta dirigenza civile, non sono rimasti, cosi come
previsto dall'ordinamento, nell’area tecnico-operativa, ma hanno invaso
anche tutte quelle funzioni che sarebbero proprie del personale civile.
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Va ricordato, prosegue la signora Pizzolante, che tale abnorme evo-
luzione fu alla base del sorgere della cosiddetta «vertenza difesa», nel
corso della guale & stata condotta una dura lotta sindacale per la piena
equiparazione, a parith di funzioni svolte, tra civili e militari e per il su-
peramento di quel problema del mansionismo che & stato gia descritto
dalle altre rappresentanze sindacali gid intervenute.

Secondo la signora Pizzolante la soluzione della «vertenza difesa»
va individuata nella valorizzazione delle peculiarita dell’Amministra-
zione la quale, per la sua indubbia tipicita, non pud vedere confusi i
propri contorni con il generico insieme del comparto statale, poiche esi-
ste una obiettiva necessita di integrazione e di omogeneizzazione tra im-
piegati civili e militari che non trova attualmente analogie in altri
Ministeri.

Interviene quindi il dottor Osvaldo DE SANTIS, Segretario del coor-
dinamento dello SNAD- CISAL, di cui sottolinea in primo luogo l'alto
grado di rappresentativita,

Il dottor De Santis si dichiara solo parzialmente d’accordo con
quanto detto dal dottor D’Ambrosio a proposito di alcuni aspetti del di-
segno di legge sui vertici militari all'esame della Camera, poiche se con-
viene sulla necessita di prevedere tra Segretario generale difesa e diret-
tori generali un rapporto di coordinamento e non di dipendenza, non
giudica invece opportuno, cosi come invece propone la DIRSTAT, allar-
gare anche all’'ottavo e nono livello funzionale quanto cola previsto per
la dirigenza riguardo agli organici. In ogni caso, prosegue il dottor De
Santis, i provvedimenti di ristrutturazione dei vertici militari non pos-
sono essere adottati senza un contestuale riordino dello status del perso-
nale civile, il quale peraltro, in larga misura, da moltissimi anni svolge
incarichi superiori ai livelli formalmente ricoperti. Occorre pertanto un
forte impegno per il cambiamento, che non ¢ sole richiesto da motivi
equitativi ma che & anche suggerito da considerazioni riguardanti il
buon andamento dell'’Amministrazione la quale, da tale cambiamento,
trarrh evidenti vantaggi in termini di efficienza ed operativita.

11 dottor De Santis, nel prendere poi atto con particolare soddisfa-
zione dell'impegno assunto dal Presidente Bertoni di trasmettere alla
rappresentanze sindacali della Difesa gli atti relativi alle audizioni te-
nute nell’'ambito dell'indagine conoscitiva sul nuovo modello di difesa,
lamenta che sino a questo momento i vertici dellAmministrazione
hanno proceduto ad una serie di ristrutturazioni, riduzioni e accorpa-
menti di uffici, stabilimenti ed enti logistici al di fuori di logiche coe-
renti e pianificatorie, continuando addirittura a profondere risorse
umane e finanziarie in strutture che nello stesso tempo si dichiara di
voler sopprimere a breve termine. Quanto sta avvenendo soprattutto
nella regione nord-est & a tale riguardo particolarmente emblematico.

Prende poi la parola il dottor Antonio RAFFAELE, responsabile
della SALDIF-CONFSAL-UNSA, secondo il quale occorre finalmente
porre in essere un incisivo sforzo per avvicinare, sotto ogni profilo,
le condizioni dei dipendenti militari e civili della difesa attraverso
una gestione razionale ed integrata di tutte le risorse umane disponibili,
eliminando le occasioni di possibili frizioni che ancora esistono ¢
superando, soprattutto, una non sopita tendenza al predominio della
componente militare.
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Per giungere a questo obiettivo, prosegue il dottor Raffaele, I'impe-
gno va rivolto alla omogeneizzazione dei trattamenti complessivi delle
due componenti della difesa ed & su questo terreno che il suo sindacato
conduce una continua azione di approfondimento e di proposta.

Il presidente BERTONI, nel ringraziare nuovamente quanti sone in-
tervenuti poiche hanno recato un utile contributo di conoscenza e di ap-
profondimento sui problemi dellAmministrazione della difesa, e nel
confermare l'impegno di trasmettere alle rappresentanze sindacali la do-
cumentazione relativa allindagine conoscitiva sul nuove modello di di-
fesa, osserva infine che il problema della armonizzazione dei rapporti
tra componente civile e componente militare della difesa, pur nella sua
indiscussa peculiarita, si pud ricondurre ad altre diverse ma analoghe
problematiche che sono state affrontate e disciplinate con soddisfacenti
risultati presso altre amministrazioni dello Stato.

La seduta termina alle ore 17,40.
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BILANCIO (5%

MERCOLED! 9 NOVEMBRE 1994{
25" Seduta (antimeridiana}

Presidenza del Presidente
BOROLI

Inierviene il ministro del bilancio e della progranmumazione economica
Pagliarini. '

La seduta inizia alle ore 8,40,

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
{R033 004, CO5%, 0001<)

1! presidente BOROLI comunica che & stata richiesta, per la proce-
dura informativa all'ordine del giorno della seduta odierna, la pubblicita
prevista dall'articolo 33, comma 4, del Regolamento.

La Commissione conviene.

Il Presidente avverte che la Presidenza del Senato, in previsione di
tale richiesta, aveva preventivamente fatto conoscere il suo assenso;
detta forma di pubblicita, pertanto, viene adottata per il prosieguo dei
lavori.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione, ai sensi dell’articolo 46 del Regolamento, del Ministro del bilancio e
della programmazione economica in tema di defiscalizzazione degli oneri
sociali

(RO46 001, CO5:, 0001%)

Il presidente BOROLI rivolge il proprio ringraziamento e quello

della Commissione al ministro del bilancio per aver garantito Ia sua par-

" tecipazione ai lavori della Commissione nonostante i pressanti impegni

di natura governativa connessi sia alla sessione di bilancio sia ai recenti
avvenimenti che hanno colpito le regioni settentrionali del paese.

1l ministro PAGLIARINI fa innanzitutto presente che il tema degli
aiuti di Stato alle imprese & disciplinato dall’'articolo 92 del Trattato di
Roma, che vieta la corresponsione di sovvenzioni in mancanza di una
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espressa autorizzazione dei competenti organi della Comunita europea.
Poiche in passato, senza la prescritta autorizzazione, lo Stato jtaliano ha
concesso aijuti per sgravi contributivi alle imprese operanti nel Mezzo-
giorno e per fiscalizzazione degli oneri sociali alle imprese distribuite su
tutto il territorio nazionale, la Comunita europea ha attivato procedure
di contestazione nei confronti dell'ltalia — nelle quali rientra la recente
procedura C34/92 — a seguito delle quali le autorita italiane sono state
invitate a non concedere ulteriormente sgravi contributivi alle imprese,
in quanto non in linea con il mercato comune, a pena di non usufruire
ulteriormente dei fondi comunitari spettanti all'Italia quale ritorno delle
quote versate. Considerata la rilevanza dell'importo di detti fondi relativi
al piano comunitario di sostegno 1994-1999 — che stanzia 60.000 mi-
liardi per le finalita di cui all’'obiettivo 1 - vale a dire circa 30.000 mi-
liardi, di cui 12.000 relativi al settore indusiriale, il ministro fa presente
di aver avviato una serie di iniziative per eliminare le condizioni ostative
al recepimento degli aiuti comunitari.

Viene quindi ad un’analisi piti puntuale dei due temi oggetto della
odierna audizione, vale a dire quello degli sgravi contributivi e quello
della fiscalizzazione degli oneri sociali. Quanto al primo, fa presente di
essere riuscito ad ottenere dalle autoritd comunitarie - fermo restando il
fatto che al termine della sessione di bilancio una delegazione governa-
tiva e parlamentare si rechera a Bruxelles per cercare di attenuare i ter-
mini di dilazione concordati - che la cessazione della politica di conces-
sione degli sgravi contributivi alle imprese avvenga entro il 31 dicembre
1997, contestualmente peraltro ad una graduale riduzione, di anno in
anno (dai 6.000 miliardi del 1994, ai 3.000 del 1996), delle somme stan-
ziate dallo Stato per tale scopo. Tuttavia, dato che il parametro di riferi-
mento per la concessione dei fondi comunitari & costituito dal rapporto
fra il prodotto interno lordo della regione e gli abitanti della stessa esso
esclude le regioni Abruzzo e Molise dalla sfera dei beneficiari degli aiuti,
tali due regioni si sono opposte ed & attualmente in corso una proce-
dura giudiziaria presso il Tar della regione Molise, che ha accolto il ri-
corso presentato dalla regione stessa. Da parte del Governo, cosi come
dei Presidenti delle regioni meridionali non vi sono difficoltd a com-
prendere tali due regioni nella distribuzione dei fondi, vi & perd il ri-
schio che le autoritd europee per tale motivo non assegnino finanzia-
menti all'Ttalia. Comunque, anche su guesto argomento si ripromette di
aprire il negoziato con Bruxelles.

Prende poi in esame la questione della fiscalizzazione degli oneri
sociali, concettualmente analoga alla precedente ¢ che, tra I'altro, trova
disciplina nell’articolo 37 del provwvedimento collegato alla legge finan-
ziaria (A.C. 1365). Infatti, anche in questo caso Bruxelles ha chiesto la
cessazione degli interventi finanziari. Tuttavia occorre procedere con la
opportuna gradualitd e sono necessarie ulteriori trattative in sede comu-
nitaria. Fornisce poi alla Commissione una tabella, che viene allegata al
resoconto dell'odierna seduta. Fa presente, a tale riguardo, che proprio
in data odierna sara firmato un contratto di programma con le rappre-
sentanze del mondo imprenditoriale e delle associazioni sindacali per
concordare una posizione comune in materia con specifico riferimento
alle piccole e medie imprese, che si riserva di trasmettere alla Commis-
sione. Rileva poi, in via generale, la dispenibilita delle imprese sane a
non essere pin destinatarie delle politiche di fiscalizzazione degli oneri
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sociali purche esse possano disporre di dati certi sul costo del lavoro. A
suo avviso, pertanto, non si tratta tanto di essere ideologicamente con-
trari alle politiche di concessione di sgravi fiscali alle imprese — come al-
cuni organi di informazione hanno riferito recentemente — quanto di
porre in essere le condizioni socio-economiche, affinché Vintero paese, e
in particolare le regioni meridionali, siano in grado di attirare capitale
ed investimenti esteri, finalizzando pertanto gli aiuti alla realizzazione
di progetii concreti, mentre allo stato attuale si devono purtroppo con-
statare gravi carenze nella programmazione delle attivita economiche a
causa di un approccio al problema non di carattere imprenditoriale. Si
dichiara disponibile ad approfondire ulteriormente la materia affrontata
nella seduta odierna facendo tuttavia presente che & necessario che I'Tta-
lia, e in specie le regioni meridionali, recuperino competitivita nei con-
fronti dei paesi stranieri che, pur con livelli di sviluppo inferiori a quello
italiano ~ e cita l'esempio del Marocco a seguito della recente Confe-
renza di Casablanca - si propongono di adottare politiche di stabilita
tese ad attirare gli investimenti esteri. In ogni caso, per consentire alle
regioni meridionali di conseguire tale obiettivo, il Ministero ha messo a
disposizione una task-force per elaborare i progetti da presentare in sede
comunitarie, al fine di scongiurare il rischio che non si possa conseguire
Pobiettivo di utilizzare integralmente i 60.000 miliardi di finanziamenti
previsti nel piano in corso.

Il senatore CHERCHI esprime la sua insoddisfazione nei confronti
delle dichiarazioni rese dal Ministro del bilancio, in quanto non condi-
vide una certa banalizzazione del problema della non ancora sopita que-
stione meridionale. Se verranno confermate le linee di accordo con la
Comunita europea nei termini riferiti dal Ministro, il Governo non potra
non tener conto che il costo del lavoro nelle regioni meridionali subira
un incremento di circa il 23 per cento - tale & infatti percentualmente la
natura delle sovvenzioni dello Stato alle imprese in queste regioni - con
una conseguente diminuzione della competitivita dei predotti delle im-
prese meridionali sui mercati € con l'accrescimento del gap fra regioni
del Sud e le regioni settentrionali in termini di realizzazione di quelle
condizioni complessive, connesse agli indicatori socio-economici, che at-
tirano gli investimenti. Tanto meno la questione potra essere risolta con
la politica delle «gabbie salariali», Ritiene pertanto che lo Stato italiano
debba assumere una posizione pidt ferma nei confronti degli organi co-
munitari, adeguando in primo luogo la sua rappresentanza nell’ambito
della Commissione, non permettendo che la burocrazia comunitaria im-
ponga ad uno Stato fondatore aut-aut inaccettabili, che non tengono
conto dei gravi ritardi di sviluppo che le regioni meridionali tuttora pre-
sentano. Propone pertanto che in sede comunitaria venga richiesta una
pit ampia diluizione nel tempo della cessazione della politica degli
sgravi contributivi, nonche una pi1 incisiva selezione dei soggetti benefi-
ciari degli ajuti, che potrebbero essere limitati alla piccola e media im-
presa, nella prospettiva di garantire su tutto il territorio nazionale eguali
opportunita di azione e sviluppo per tutti i soggetti economici del paese.
Ritiene quindi che il dibattito in Commissione debba essere ulterior-
mente approfondito e debba sfociare in una risoluzione ad hoc.

Il presidente BOROLI, in considerazione degli impegni concomi-
tanti del Ministro, propone di dedicare una ulteriore seduta della Com-
missione all'approfondimento del dibattito. :
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Interviene il senatore TAMPONI per rivolgere espressioni di ringra-
ziamento al Presidente per limmediatezza con la quale ha posto all'or-
dine del giorno della Commissione l'audizione del Ministro del bilancio
sulla questione da lui sollevata. Purtroppo deve constatare che ancora
una volta la questione meridionale viene affrontata in maniera minima-
lista e con termini a suo avviso troppo semplicistici, che alimentano il
sospetto di una pregiudiziale ideologica nei confronti delle politiche di
sostegno all'economia meridionale, quando invece proprio gli eventi de-
gli ultimi giorni, connessi ai disastri alluvionali delle regioni settentrio-
nali del paese, fanno emergere la necessita di adottare politiche di coo-
perazione e solidarietd nei confronti di tutte le regioni del paese. Au-
spica pertanto che, in occasione dei prossimi incontri preannunciati dal
Ministro in sede comunitaria, non ci si limiti ad un affossamento delle
politiche di sostegno alle imprese, ma si valutino le possibilita di sosti-
tuire i meccanismi di provvidenza con misure non meramente assisten-
ziali ma di effettivo sostegno alle capacith imprenditoriali delle regioni
meridionali, soprattutto intervenendo nel senso di ridurre il costo del
denaro nel Sud del paese, intimamente connesso alla carenza di strut-
ture socio-economiche che complicano l'avvio di progetti di sviluppo.
Allo stato attuale, non ravvisa nessuna proposta operativa che prenda in
esame, ad esempio, la possibilita di erogare premi di assunzione o di
porre in atto una contrattazione differenziata, che eviti la politica delle
«gabbie salariali». Si associa pertanto alle proposte del senatore Cherchi
circa I'opportunita di approfondire il dibattito in Commissione, per ac-
quisire informazioni ulteriori sul problema, e preannuncia la presenta-
zione da parte del Gruppo del PPI di una mozione in Assemblea, qua-
lora la Commissione non dovesse essere in grado, in tempi ristretti, di
pervenire ad una conclusione soddisfacente sull'argomento. A conclu-
sione del suo intervento chiede al Ministro del bilancio quale sia lo stato-
delle procedure della liquidazione dell'intervento straordinario del Mez-
zogiorno e come esse siano distribuite fra diversi ministeri.

Il ministro PAGLIARINI risponde al senatore Tamponi dichiarando
che il CIPE ha gia proceduto ad allocare i fondi residui previsti dalla
legge n. 64 del 1986 ma che la gestione di questi interventi fa capo prin-
cipalmente al Ministero dell'industria. Nel ribadire l'inesistenza di una
pregiudiziale ideologica della forza politica a cui appartiene ad affron-
tare la questione meridionale, dichiara che lo sviluppo delle regioni me-
ridionali dovra necessariamente contare sulle forze imprenditoriali en-
dogene e non dipendere esclusivamente dai finanziamenti dello Stato, in
quanto oggettivamente le risorse disponibili nel bilancio statale sono in-
sufficienti, da sole, a risolvere il problema.

1l presidente BOROLI preannuncia la convocazione di una riunione
dell'Ufficio di Presidenza al cui ordine del giorno inserira anche la que-
stione sollevata dai senatori Cherchi e Tamponi circa il prosieguo della
trattazione dell’argomento in titolo.

Il senatore COPERCINI ritiene che l'apertura verso mercati esteri
degli imprenditori italiani pud costituire un'occasione di creazione di
posti di lavoro anche all'interno del paese, anche se sarebbe auspicabile
che gli industriali trovassero in Italia, e soprattutto nel Mezzogiorno,
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condizioni pilt idonee per realizzare i propri investimenti, resi a volte
difficili da connessioni di carattere politico-criminale.

1) senatore TAMPONI invita il senatore Copercini a rendere esplicite
alla Commissione tali connessioni.

11 presidente BOROLI ringrazia gli intervenuti e dichiara conclusa
l'odierna audizione.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Proposta di indagine conoscitiva in tema di riclassificazione del bilancio dello
Stato
(RO48 000, CO5°, 0003")

Tl presidente BOROLI propone di chiedere l'autorizzazione alla Pre-
sidenza del Senato, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, allo svolgi-
mento di un'indagine conoscitiva in tema di riclassificazione del bilan-
cio dello Stato, al fine di poter ascoltare i rappresentanti della Corte dei
conti.

La Commissione concorda.

La seduta termina alle ore 9,40.
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26 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BOROLI

Interviene il dottor Siclari, commissario dell’Agenzia per la Promo-
zione dello Sviluppo del Mezzogiorno (AGENSUD), accompagnato dal dot-
tor Ferraro e dalla dottoressa Galletti.

La seduta inizia alle ore 15,20.

IN SEDE CONSULTIVA

(1076) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 settembre
1994, n. 564, recante disposizioni urgenti in materia fiscale, approvato dalla Ca-
mera dei deputati

(Parere alla 6° Commissione. Rinvio dell'esame)

1l Presidente BOROLI avverte che, su richiesta del Governo, & ne-
cessario rinviare I'esame del provvedimento, che quindi potrebbe essere
effettuato martedi 15 novembre,

Conviene la Commissione.

L'esame ¢ quindi rinviato,

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

1l presidente BOROLI comunica che per la procedura informativa
all'ordine del giorno della seduta odierna & stata richiesta la pubblicita
prevista dall’articolo 33, comma 4, del Regolamento,

La Commissione conviene.

1l Presidente avverte che la Presidenza del Senato, in previsione di
tale richiesta, aveva preventivamente fatto conoscere il proprio assenso;
detta forma di pubblicita, pertanto, viene adottata per il prosieguo dei
lavori.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione, ai sensi dell’articolc 47 del Regolamento, del Commissario
dell’Agenzia per la Promozione dello Sviluppo del Mezzogiorne (AGENSUD),
sulla situazione relativa alla liquidazione dell'intervento straordinario nel
Mezzogiorno

(R0O47 000, CO05, 0002°)

Dopo parole di benvenuto da parte del Presidente BOROLI, ha la
parola il dottor SICLARI, il quale ripercorre le vicende legislative della
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materia a partire dalla liquidazione della Cassa per il Mezzogiorno e fa
presente che il Commissario essenzialmente ha i poteri di gestire gli im-
pegni assunti dalla Agenzia per il Mezzogiorno e contemporaneamente
trasferire le competenze all'intervento ordinario. Le due funzioni inten-
dono garantire la continuitd degli impegni in attesa dell'andata a regime
dell'intervento ordinario, che costituisce un obiettivo particolarmente
faticoso.

Per fornire un’idea della massa finanziaria in esame, ricorda che si
tratta di 200 mila progetti facenti parte dei programmi deliberati dal
CIPE. La disponibilita dell'ex Agenzia, al netto dei contributi da versare
allo Stato, & pari a 108.452 miliardi, di cui sono state gia destinate ri-
sorse pari a 97.746 miliardi, con un residuo da destinare di 10,706 mi-
liardi. Sulle risorse gia destinate esistono impegni per 75.687 miliardi,
un residuo da impegnare giad destinato pari a 22.059 un residuo da de-
stinare ed impegnare pari a 10.706. 1l residuo totale da impegnare & pari
dunque a 32.765 miliardi. 1l residuo da erogare su impegni in essere al
31 dicembre 1993, pari a 35.605 miliardi, si aggiunge al residuo da ero-
gare su impegni da assumere, pari a 32.765 miliardi, per cui il residuo
da erogare in totale & pari a 68.370 miliardi.

Fa infine presente che la relazione di sintesi consegnata & quella
fatta recapitare al governo.

Si apre il dibattito.

Il senatore CORRAO chiede notizie su cio che rimane ancora so-
speso per quanto concerne il sistema idrico regionale siciliano.

11 dottor SICLARI fa presente che al momento non sono disponibili
tutti i dati e che gli impegni sono stati trasferiti alla Cassa Depositi e
Prestiti, che pud fare anticipazioni fino a 1.000 miliardi all'anno. La si-
tuazione & quindi soddisfacdente. In generale, comunque, esistono diffi-
colti per la parte relativa ai lavori pubblici e allindustria, anche per il
contenzioso molto elevato, che, se non viene risolto, pud portare ad
oneri rilevantissimi.

Il senatore CORRAO chiede quali risultati si sono avuti nel com-
parto, quali interventi sono stati realizzati per gli invasi e quanto & stato
effettuato per i dissalatori.

I! dottor SICLARI fa osservare che indubbiamente molti impegni
non sono stati mantenuti: comunque, nel riservarsi di fornire la docu-
mentazione in un momento successivo, fa presente che al 31 ottobre
1994 le operazioni dell’Agensud sono cessate e quindi, per avere notizie
pitr precise, occorre effettuare l'audizione del Commissario ad acta che
ha i dati relativi al completamento delle opere.

Il senatore CORRAO condivide Tesigenza di altre audizioni e fa pre-
sente che occorre comunque pervenire ad una visione complessiva,
ferma rimanendo la sensazione che molto non & andato a buon fine, no-
nostante la assoluta gravita del problema idrico in Sicilia.

11 senatore TAMPONI chiede che si proceda all'audizione dei Com-
missari ad acta in essere e se sia possibile avere informazioni su quanto
& stato operato nel 1994.
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11 dottor SICLARI ricorda che al 31 dicembre 1993 sono stati com-
pletati i trasferimenti, ma che successivamente sono intervenute proro-
ghe e previsioni di compiti ulteriori, come tra V'altro in materia di perso-
nale deil’Agensud, societa per gli impianti idrici, pagamento degli affitti
e questioni di personale di enti soppressi. La proroga della gestione &
servita comunque anche per la rendicontazione: ad ogni modo, ai fini
della liquidazione & avvenuto il trasferimento alle amministrazioni, ge-
stendo ne] frattempo i pagamenti sulla base degli impegni.

11 senatore TAMPONI chiede la situazione dei contributi alle im-
prese e il dottor SICLARI fa osservare che I'ammontare & desumibile sia
dai dati comparsi sulla Gazzetta Ufficiale, sia dalle domande nuove per-
venute al Ministero dell'industria.

It senatore TAMPONI chiede se sia possibile conoscere quando si
provvedera al pagamento e quale & la situazione dei contributi certi e
definiti: il dottor SICLARI fa presente che i tempi non saranno inferiori
a due-tre anni perche occorre gestire una massa di dati enormi e valu-
tare, da parte del Ministero dell'industria, tutte le pratiche, anche per
decidere eventuali revoche.

La dottoressa GALETTI fa presente che, per quanto concerne i tra-
sferimenti alle Amministrazioni ordinarie, i contributi in conto capitale
afferenti all'industria sono pari a circa 5.427 miliardi, mentre i contri-
buti in conto interessi, sempre afferenti al dicastero dell'industria, sono
pari a circa 5.749 miliardi. Aggiunge che nel 1994 tale dicastero ha ero-
gato circa 600 miliardi, mentre la gestione commissariale ha trasferito, .
sempre nello stesso anno, 6.051 miliardi e ha pagato per 1.700 miliardi
circa.

1l senatore CHERCHI osserva che emerge una soluzione di conti-
nuita nell’attivitd relative all'intervento nel Mezzogiorno, la quale pro-
gressivamente si @ tradotta in una sorta di paralisi, nonostante che I'in-
tento del governo e del legislatore fosse stato di evitare questo risultato
proprio atiraverso il commissariamento: ci si chiede i motivi di tale si-
tuazione e come essa possa essere superata, In particolare, ¢ da doman-
darsi se cid sia dovuto alla frantumazione delle competenze o a quella
delle strutture o ancora a quella dei finanziamenti.

Altra questione da chiarire & come si possa risolvere il problema
dell'assenza cronica di un unico centro di coordinamento a livello gover-
nativo dell'insieme degli interventi a favore delle aree depresse.

Ulteriore questione & conoscere la situazione di collaborazione o
meno tra UE, governo e regioni per quanto concerne il passaggio all'in-
tervento ordinario, che significa attuare politiche regionali.

Altro punto da rimarcare & che, partendo dalla constatazione di un
erogato particolarmente basso e dal fatto che le rimodulazioni interve-
nute sulla legge n. 64 hanno investito il 60 per cento circa delle risorse,
non si riesce ad avere una situazione complessiva e soprattutto a capire
se i ritardi dipendano da una precisa scelta in funzione anti-deficit o in-
vece dalla incapacita delle amministrazioni di impegnare e di effettuare
pagamenti.

Un'ultima questione riguarda il fatto che l'industria manifatturiera
appare caratterizzata da una situazione per cui in moltissimi casi le im-



9 Novembre 1994 - 48 — 5 Commissione

prese hanno effettuato investimenti essendosi indebitate a tassi onerosi
e pur non continuando a ricevere i contributi che erano stati garantiti,
anche in via formale: questo pone un problema di capire come si possa
superare una simile situazione, soprattutto per gli impegni giuridica-
mente perfezionati. L'aspetto del problema particolarmente difficoltoso
da comprendere ¢ che da un lato non vi & una carenza di risorse e
dall’altro esistono impegni che non vengono soddisfatti, il che fa capire
quanto ingiustificato sia il taglio in attivo degli stanziamenti di cassa, a
fronte di impegni tanto elevati.

Il dottor SICLARI ricorda che attualmente le precedenti funzioni
del Ministro del Mezzogiorno sono di competenza del Ministro del bi-
lancio, cui spetta coordinare le iniziative. Certamente, inizialmente le
Amministrazioni cui sono stati attribuiti nuovi compiti hanno richiesto
un po'di tempo per adeguarsi e per iniziare a svolgerli. Per quanto con-
cerne la sua attivitd di commissario, fa presente che anche la sua ge-
stione non ha potuto pagare alcuni mandati nonostante disponesse di ri-
sorse in Tesoreria a fine 1993, a differenza di quanto avvenne a f{ine
1992, allorquando vi era una carenza di risorse. Nel gennaio 1994 poi il
CIPE ha ripartito ulteriori risorse, tuttavia & stato necessario del tempo
perche tali risorse potessero essere utilizzate.

Circa la questione del personale, fa presente che la sua disciplina &
stata sottoposta a novitd normative di grande rilievo e inusitate nel com-
parto pubblico. Infatti, il decreto n. 96 ne disponeva la messa in con-
gedo. Successivamente se ne decise il trasferimento al Ministero del bi-
lancio, rispetto al personale del quale vi era una differenza di tratta-
mento, cosi come vi era con il personale del Dipartimento. Tutto ¢id ha
portato non solo a conflitti con il personale medesimo, ma anche a diffi-
coltd operative, che tuttavia sono state in parte risolte. In ogni caso il
trattamento economico del personale in questione era stato deciso con
decreti firmati da Ministri del tesoro e della funzione pubblica e il trat-
tamento previdenziale del medesimo, differentemente per quanto av-
viene dal restante personale statale, si basava su una sorta di assicura-
zione con I'INA,

Quanto alla questione delle opere pubbliche, fa presente che il com-
missario ad acta avrebbe gid dovuto trasferire le relative opere agli enti
locali, mentre il Ministerc dell'universita dispone di circa 2.000 miliardi
ancora da erogare e a quello dell'industria fanno capo somme ingenti.
Tra l'altro, difficoltad dipendono anche dal fatto che 'Agenzia era subor-
dinata al Ministro del Mezzogiorno e al CIPE, i quali non disponevano
pero della necessaria documentazione, che & rimasta presso gli archivi
dell’Agenzia stessa, che solo dal 1° novembre di quest'anno sono stati ri-
versati al Ministero del bilancio, pur non essendo possibile, data la loro
ingente mole, trasferirli nella loro materialit.

Interviene quindi il senatore CURTQ, che invita il dottor Siclari ad
illustrare quali potrebbero essere i meccanismi atti a superare i pro-
blemi del passato rendendo pit celere 'erogazione del finanziamenti, at-
teso che in molti casi, come in quello relativo ai certificati antimafia, le
difficolta burocratiche provocano ritardi eccessivi.

Il dottor SICLARI risponde che la normativa antimafia ha avuto
senza dubbio effetti di complicazione, anche per U'eccessiva estensione
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con la quale & stata recepita, sull’attivitd deli Amministrazione, Tuttavia
cid non ha provocato ritardi su quella dell’Agenzia.

Posto che il problema che discende dal decreto n. 96 & che tale nor-
mativa sarebbe stata piti opportunamente da definirsi in modo diverso,
limitandola alla liquidazione del pregresso e alla istituzione di una ge-
stione-stralcio a sé¢ stante, per il futuro ritiene che sia difficile che le
Amministrazioni ordinarie siano da sole in grado di svolgere le funzioni
dell'intervento straordinario nelle aree depresse con i propri mezzi, an-
che perche, a suo avviso, non sono attrezzate per individuare un pro-
gramma, attuarlo e controllare i relativi risultati in modo adeguato.

Il senatore CRESCENZIO, dopo aver espresso apprezzamento per la
franchezza del dottor Siclari, ritiene che molte realta regionali organiz-
zate siano in grado di gestire e controllare gli interventi, piat di quanto
non si possa fare con una struttura pletorica come quella dell'intervento
straordinario. Tra l'altro, se non si & in grado di erogare finanziamenti,
anziche sviluppo si creano le condizioni certe del sottosviluppo. Chiede
infine se corrisponde a verita che I'Agenzia non disponesse di locali

propri.

Il dottor SICLARI risponde che I'Agenzia non aveva la possibilita di
acquistare immobili. Fa poi presente che i mancati pagamenti dipen-
dono anche dalla mancata venuta a maturazione degli stati di avanza-
mento dei progetti. Comungue, nel corso del 1993, grazie anche alle an-
ticipazioni della Cassa depositi e prestiti, sono stati erogati cospicui
finanziamenti.

La dottoressa GALLETTI precisa che a partire dal 1989 le ristret-
tezze della Tesoreria avevano provocato una notevole crescita dell'impa-
gato,

Interviene quindi brevemente sulla questione del personale il dottor
FERRARO, che ricorda che a seguito della legge n. 64 del 1986 all’Agen-
zia & stata tolta la competenza per le verifiche tecniche, che sono state
affidate alle Regioni, che tuttavia non dispongono di uffici progettuali,
mentre i progetti sono stati imposti dai vertici ministeriali, facendo
dell’Agenzia, nella sostanza, un mero sportello. La discrasia tra I'impa-
gato e l'erogato dipende dunque sia dalla carenza dei fondi sia da quella
di progetti.

1l dottor SICLARI sottolinea che comunque il problema dei mancati
finanziamenti & di grande rilievo, atteso che riguarda circa 10.000 im-
prese, con un totale di circa un milione e 900 mila dipendenti.

1] presidente BOROLI ringrazia gli intervenuti per la chiarezza e la
completezza dell'esposizione e dichiara conclusa l'odierna audizione,
precisando che la materia dovra essere ulteriormente approfondita in
futuro, data la sua rilevanza.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

11 senatore TAMPONI fa presente che l'audizione & stata particolar-
mente importante perché oltre tutto ha messo in luce le incongruita del
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metodo amministrativo burocratico con cui & stato gestito lintervento
straordinario e soprattutto la drammaticita della situazione attuale, che
vede in pericolo 1.900.000 posti di lavoro. Occorre pertanto che la Com-
missione acceleri queste audizioni per spingere il governo a trovare una
soluzione: per intanto si possono sentire il rappresentante del Ministero
dellindustria e i due Commissari ad acta nel settore dell’'agricoltura e
idrico.

1l senatore COPERCINI fa presente che a suo avviso indubbiamente
molte iniziative industriali nel Mezzogiorno sono state caratterizzate da
fenomeni negativi e delinquenziali, insieme ad una struttura burocratica
di pochi analisti e quindi scarsamente efficiente. La questione che
emerge quindi & di carattere politico ed & su questo che bisogna
agire.

Il senatore PEDRIZZI fa osservare che la legge n. 183 non finan-
ziava Javort pubblici, ma aziende private. Altro discorso concerne l'asso-
luta carenza di programmazione e coordinamento degli interventi nel
Mezzogiorno. Al momento, comunque la situazione & talmente grave
che vi & persino una forte difficoltd di comunicazione tra le imprese e
gli uffici del dicastero dell'industria. Occorre comunque evitare delle ge-
neralizzazioni sull'argomento, ma sottolineare l'assoluta disorganicita
degli interventi in materia cost come effettuati nel passato.

Il senatore CHERCHI fa presente che occorrerebbe programmare
una audizione del ministro Pagliarini sugli argomenti in questione,
mentre il presidente BOROLI informa che nel prossimo ufficio di Presi-
denza occorrera mettere insieme un quadro di audizioni da effettuare in
materia.

La seduta termina alle ore 17,25.
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FINANZE E TESORO (6%

MERCOLED! 9 NOVEMBRE 1994
36" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per le finanze Asquini.

La seduta inizia alle ore 9,20.

IN SEDE REFERENTE

(1076) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 settembre
1994, n. 564, recante disposizioni urgenti in materia fiscale, approvato dalla Ca-
mera dei deputati

(Seguito dell’'esame e rinvio)
Si riprende l'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il senatore VIGEVANI ricorda the, a fronte di uno degli orienta-
menti manifestati dal Governo - a suo avviso condivisibile - volto ad in-
centivare gli investimenti a rischio e quindi lo sviluppo delle imprese, il
provvedimento in esame sembra invece mostrare che in realta gli inter-
venti di sostegno sono accordati o meno a seconda dell'origine e della
storia delle varie realtad produttive. In ragione delle disposizioni dettate
dall’articolo 2, gli investimenti dei soci delle cooperative risulteranno in-
fatti fortemente penalizzati; va altresi sottolineata l'assurdita di mante-
nere una tassazione degli interessi sui depositi al 30 per cento, mentre i
titoli obbligazionari e soprattutto i titoli pubblici sono tassati al 12,50
per cento, senza alcuna giustificazione logica. Circa T'articolo 3, rileva
poi come esso faccia riferimento a criteri di natura statistica, nemmeno
particolarmente sofisticati, i quali sembrano essere semplicemente lo
strumento che permettera al Governo di fotografare il livello di evasione
media esistente e adattarvi i propri interventi. Va inoltre registrata l'in-
congruitd della norma contenuta nellarticolo 4, la quale cosi come
molte disposizioni inserite nel decreto-legge n. 538 del 1994, fa riferi-
mento ad un modello di contrattazione che non esiste pill, essendosi
passati ad un nuovo contesto nel quale viene esaltata I'autonomia nego-
ziale. Per tutte queste ragioni, egli afferma una decisa contrarietd al
provvedimento.
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1l senatore CADDEO rileva che il provvedimento, svelando la vera
natura ¢ le finalita della manovra finanziaria, concorre a renderla meno
accettabile. In particolare, l'articolo 3 sembra confermare quanto la sua
parte politica ha gia segnalato in occasione dell'esame del decreto-legge
n. 538, che ciog il Governo sta preparando una sorta di «catasto delle
imprese» basato su valori convenzionali che in realtid non saranno nean-
che frutto di un concordato, ma di un c¢alcolo a forfait, Tutto ¢id segnala
una grave miopia del Governo che portera ad una probabile riduzione
del gettito, oltre che ad un’esasperazione dei conflitti sociali che si riper-
cuoteranno negativamente sull'economia. Molte perplessita suscita an-
che l'articolo 2, il quale riduce le agevolazioni alle cooperative, igno-
rando che nei confronti di molti operatori economici si sta invece deci-
dendo di procedere con un trattamento di favore sul piano fiscale e
ignorando altresi che, nel frattempo, continuano ad esistere norme che,
in generale, rinviano sine die la tassazione delle plusvalenze. Conclusiva-
mente, l'oratore stigmatizza il comportamento del Governo, che sta po-
nendo in essere una «politica di classe» molto rozza con la quale si pre-
tenderebbe invece di governare una societa che presenta aspetti di inne-
gabile complessita.

Il senatore VENTUCCI esprime Favviso che il Governo non perse-
gua affatto l'intenzione di danneggiare le cooperative, le cui finalita mu-
tualistiche vanno ovviamente tutelate, ma cerca semplicemente di met-
tere ordine in un contesto che si & prestato a molte strumentalizzazioni
e ad un uso improprio di tale forma associativa,

Il senatore FARDIN sottolinea la gravita di quanto disposto dall’arti-
colo 3 con il quale il Governo, facendo ricorso in realtd alle medie di
settore, non fa che porre le premesse per tradurre il concordato di
massa nella tassazione delle sole piccole imprese. Ne derivera una spere-
quazione ed una discriminazione a danno dei piccoli operatori al con-
fronto della quale gli effetti della minimim tax sembreranno davvero
modesti. Invita pertanto il Governo a pronunciarsi al riguardo, fornendo
spiegazioni sul reale significato di tale articolo.

1l senatore PAINI rileva che le forze di opposizione, nel limitarsi a
formulare dure critiche al provvedimento, senza produrre proposte al-
ternative, ignorano che il Governo sta avviando un apprezzabile tenta-
tivo per colpire 'evasione fiscale e con cid contribuire a reperire mezzi
per ridurre il deficit pubblico. In tale contesto anche le disposizioni in
materia di cooperative rispondono semplicemente a criteri di equita, av-
vicinando il trattamento di tale settore a quello delle societa di capitali.
Conclude sottolineando l'idoneita del provvedimento e degli altri inter-
venti portati dal Governo per avviare la lotta all'evasione.

Il senatore PIERONI rileva che sembra invece difficile rinvenire nel
provvedimento un serio tentativo di aggredire il fenomeno dell’evasione
fiscale, a meno di sostenere che questo trovi una delle sedi tipiche nel
mondo delle cooperative. Trova poi sorprendenti le osservazioni del se-
natore Paini in merito all’'equita che vorrebbe perseguire il Governo, at-
teso che esiste una norma costituzionale, contenuta nell’'articolo 45 della
Costituzione, in base alla quale invece la tutela del settore cooperativi-



9 Novembre 1994 - 53 - 6 Commiissione

stico verrebbe attuata proprio con un trattamento agevolato delle
cooperative.

Anche la distinzione a fini fiscali tra piccole e grandi cooperative
non trova alcun riscontro nell'ordinamento nazionale; preferibile sa-
rebbe stato un intervento del Governo che, operando distinzioni nell’am-
bito del settore cooperativo, mirasse a colpire esplicitamente quelle
strutture non pili ancorate a principi di mutualita. Sottolinea infine Fin-
congruita del riferimento, nell'ambito dell’articolo 3 ad un decreto-legge
non ancora convertito, atteso che la valenza giuridica di un tale riferi-
mento & stata contestata dallo stesso Ministro in relazione ad una sua
personale vicenda giudiziaria.

In considerazione dei concomitanti laveri dell’Assemblea, il presi-
dente FAVILLA rinvia il seguito dell'esame.

La seduta termina alle ore 10.

37" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

La seduta inizia alle ore 1550.

IN SEDE REFERENTE

(1076) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 settembre
1994, n. 564, recante disposizioni urgenti in materia fiscale approvato dalla Ca-
mera dei deputati

(Seguito dell’'esame e rinvio)
Si riprende l'esame sospeso nella seduta antimeridiana.

Interviene il senatore BRIGANDI it quale dichiara preliminarmente
di condividere il contenuto del provvedimento in esame,

Riferendosi in particolare all'articolo 2 in materia di riduzione di
agevolazioni per le societd cooperative e per i loro consorzi, egli riper-
corre le tappe che storicamente hanno portato il settore cooperativistico
ad assumere una rilevante importanza per le funzioni economico-sociali
da esso svolte. Tuttavia — egli continua — esistono oggi alcuni problemi,
il primo dei quali & costituito dal fatto che la gestione di alcuni settori
delle cooperative ha assunto una valenza politica troppo marcata. In se-
condo luogo, occorre rilevare che molte cooperative, dopo aver fatto un
salto di dimensione che le ha fatte diventare vere e proprie imprese in-
dustriali, sembrano in tal modo aver perso quello che pud essere defi-
nito lo «spirito della cooperazione» per assumere connotazioni spiccata-
mente aziendalistiche; cid stante & giusto che il legislatore, prendendo
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atto di tale situazione, diminuisca le agevolazioni, anche fiscali, inizial-
mente previste per le cooperative.

Passando a trattare dell'articolo 3 concernente l'accertamento con
adesione del contribuente per gli anni pregressi, egli invita il Governo a
fornire opportuni chiarimenti sui metodi e le procedure che gli uffici
dovranno seguire per l'individuazione degli imponibili su cui concor-
dare, non essendo sufficientemente chiaro quanto previsto in tal senso
nel comma 1: in mancanza di c¢id si corre infatti il rischio di trovarsi di
fronte ad una minimum tax peggiorata rispetto a quella prevista negli
anni scorsi.

Il senatore LONDEI, rilevata l'assenza del rappresentante del Go-
verno, sottolinea linopportunitd di proseguire Vesame del provvedi-
mento, il cui spessore politico & particolamente rilevante.

Il presidente FAVILLA fa presente che il sottosegretario Asquini ha
informato di non poter assicurare la propria presenza perche impegnato
nell'altro ramo del Parlamento. Prendendo comunque atto della richie-
sta di rinvio del senatore Londei, condivisa dalla maggioranza della
Commissione, il Presidente rinvia quindi il seguito dell’'esame.

La seduta termina alle ove 16,15.
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ISTRUZIONE (7%)

MERCOLEDI 9 NOVEMBRE 1994
43 Seduta

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

Intervengono il ministro dell' universita e della ricerca scientifica e tec-
nologica Podestd e il sottosegretario di Stato per la pubblica istruzione
Aloti.

La seduta inizia alle ore 16,10.

IN SEDE REFERENTE

(1081) Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994, n. 607, recante di-
sposizioni urgenti concernenti abolizione degli esami di riparazione e di seconda
sessione ed attivazione dei relativi interventi di sostegno e di recupero
(Esame)

1l relatore BISCARDI fa presente che il decreto-legge n. 607 rappre-
senta la reiterazione del precedente provvedimento, lungamente ed ap-
profonditamente esaminato dalla Commissione; esso recepisce intera-
mente le modifiche approvate dalla Commissione stessa, confermando il
principio, sul quale si era registrato il pil ampio consenso, di limitare
allanno scolastico 1994-95 il proprio ambito di applicazione e di rin-
viare ad una organica legge di settore (gid predisposta dalla Commis-
sione) la disciplina a regime degli interventi conseguenti all'abolizione
degli esami di riparazione. Al fine di rafforzare tale principio il relatore
dichiara di avere peraltro predisposto alcuni emendamenti (1.1 e 2.1),
che egli illustra. Con l'emendamento 1.1 si limita all’'anno scolastico
1994-95 l'efficacia dell'abolizione degli esami di riparazione, dal mo-
mento che la potestd del Ministro a disciplinare con ordinanza le atti-
vita didattiche integrative & gia limitata a tale anno scolastico ai sensi
dell'articolo 2 e che la regolamentazione di tali attivitd & contenuta nella
ricordata legge organica (si tratta del testo unificato predisposto dalla
Commissione per i disegni di legge nn. 33, 624, 691 ¢ 849, attualmente
all'esame dell’Assemblea). Con Yemendamento 2.1 si rende pin chiaro il
fatto che l'ordinanza del Ministro pud dettare norme sull’organizzazione
delle attivita integrative per il solo anno scolastico 1994-95. 1l relatore il-
lustra altresi gli emendamenti 1.2, 1.3 (volti a migliorare la stesura tec-
nica del testo) e 3.1, volto a recepire una condizione posta nel parere
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della Commissione bilancio. Quanto all’emendamento 2.2, da lui presen-
tato per recepire un’altra condizione contenuta nel parere della Com-
missione bilancio, egli dichiara di non condividere l'esigenza di un’in-
tesa del Ministro del tesoro nell'atto di emanazione dell'ordinanza della
disciplina dei corsi integrativi e pertanto ritira detto emendamento.

Poiché nessuno chiede di intervenire nella discussione generale, il
PRESIDENTE avverte che si passera direttamente all'esame degli
emendamenti.

Sull’emendamento 1.1 il sottosegretario ALOI esprime l'avviso con-
trario del Governo. '

Per dichiarazione di voto interviene la senatrice BUCCIARELLI, la
quale si rammarica per il parere contrario espresso dal Sottosegretario,
dal momento che la limitazione dell’abolizione degli esami di ripara-
zione al solo anno scolastico 1994-95 (proposta dall'emendamento) &
perfettamente coerente con I'impostazione sulla quale la Commissione,
nel corso dell'esame della precedente versione del provvedimento, aveva
raggiunto un ampio consenso: in tale sede, infatti, si era convenuto di li-
mitare I'ambito di applicazione del decreto-legge all'anno scolastico in
corso e di rinviare la disciplina organica a un disegno di legge ordina-
rio, il cui iter parlamentare deve ‘essere parallelo a quello del provvedi-
mento d'urgenza,

Il senatore PRESTI preannuncia invece il proprio voto contrario
sullemendamento, ritenendo che le scelte del legislatore debbano essere
chiare e durature. L'adozione di un provvedimento organico sulla mate-
ria potra infatti trovare piti adeguato fondamento nella previsione defi-
nitiva dell'abolizione degli esami di riparazione contenuta nel decreto-
legge in esame. .

Anche il senatore MANIS preannuncia il proprio voto contrario, ri-
cordando che la Comimissione si & sempre unanimemente espressa
sull'opportunita di abolire gli esami di riparazione. A suo giudizio, man-
tenere I'abolizione definitiva di tali esami nel contesto del decreto (che
disciplina gli interventi integrativi solo per l'anno scolastico in corso)
impegna il Parlamento ancora pil fortemente ad approvare in tempi
brevi la normativa organica sulle attivita didattiche integrative a
regime.

1l senatore BRIENZA ritiene che 'emendamento 1.1 non possa es-
sere considerato disgiuntamente da un altro emendamento, da appro-
varsi in Assemblea al testo unificato predisposto dalla Commissione per
i disegni di legge nn. 33, 624, 691 e 849, che — a logica integrazione del
primo - sancisca la definitiva abolizione degli esami di riparazione. A
suo giudizio, la sede pilt opportuna per esaminare entrambi tali emen-
damenti & 'Assemblea, dal momento che il testo unificato & gia in corso
di esame da parte della medesima.

Il senatore MAFFINI ritiene tuttavia che non sia corretto approvare
in questa sede un emendamento che pregiudica 'esame di un distinto
provvedimento.
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Interviene quindi il presidente ZECCHINO, il quale ricorda che l'in-
tesa raggiunta dalla Commissione nel corso dell'esame della precedente
versione del decreto-legge — di procedere parallelamente ail'esame del
decreto-legge e del testo unificato recante la normativa organica - do-
vrebbe consentire di superare le difficolta e le diffidenze fra le forze po-
litiche testé rappresentate. D'altra parte, le incertezze che inevitabil-
mente caratterizzano l'iter di tutti i provvedimenti legislativi, anche nel
corso dell'esame da parte dell’altro ramo del Parlamento, inducono a ri-
tenere pill garantista per l'intesa raggiunta fra maggioranza di Governo

e opposizione la soluzione prospettata dal relatore con I'emendamento
1.1.

Dopo che il senatore MERIGLIANO ha fatto presente che la limita-
zione dell'ambito di applicazione del decreto-legge al solo anno scola-
stico 1994-1995 & gia sufficientemente chiarita all'articolo 2 del provve-
dimento (che limita al predetto anno scolastico il potere di ordinanza
del Ministro in materia di interventi sostitutivi), il senatore BERGONZI
preannuncia il suo vote favorevole sull'emendamento. Detto emenda-
mento appare infatti necessario al fine di superare una evidente incon-
gruenza del decreto-legge nel testo attuale, che prevede l'abolizione defi-
nitiva degli esami autunnali attribuendo tuttavia al Ministro la facolta di
disciplinare con ordinanza gli interventi sostitutivi per il solo anno sco-
lastico 1994-1995. La proposta del relatore definisce con maggiore chia-
rezza 'ambito di applicazione del testo in esame rispetto all’altro testo
unificato predisposto dalla Commissione e appare quindi meritevole di
approvazione,

11 senatore MASULLO ritiene che 'emendamento debba essere ap-
provato sulla base di considerazioni logiche e sistematiche. L'adozione
di un provvedimento di urgenza da parte del Governo in una materia
cosi delicata era stata giustificata dall’'esigenza, dichiarata in diverse cir-
costanze dal ministro D’Onofrio, di voler abolire gli esami di riparazione
dall'anno scolastico 1994-1995. Tale pertanto, e non altri, deve essere
I'ambito di applicazione del decreto-legge, il quale certamente non puo e
non deve assumere i contenuti di una riforma organica della scuola.
Quanto alla esigenza di modificare corrispondentemente anche il testo
unificato predisposto dalla Commissione, egli dichiara di concordare
con il senatore Brienza.

1l relatore BISCARDI ricorda di aver gia presentato in Assemblea un
emendamento al testo unificato per i disegni di legge nn. 33, 624, 691 e
849, volto ad inserire la previsione della abolizione definitiva degli
esami di riparazione, proprio per raccordarlo con l'emendamento 1.1

Il PRESIDENTE invita quindi i membri della Commissione ad
esprimersi sulla opportunita di rinviare la discussione dell'emendamento
1.1 all'Assemblea, dal momento che, ove tutti i Gruppi si impegnassero
fin d'ora ad una valutazione favorevole, esso potrebbe essere ritirato e
ripresentato in quella sede.

Il senatore BEVILACQUA dichiara di comprendere, pur senza con-
dividerla, la diffidenza politica che ha indotto il relatore a proporre tali
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proposte emendative, che non sono tuttavia necessarie dal punto di vista
tecnico.

Il senatore MAFFINI dichiara che a suo giudizio Vintesa raggiunta
in Commissione nel corso dell'esame della precedente versione del de-
creto-legge riguardava I'impegno a procedere parallelamente su due testi
dei quali uno (il decreto-legge) relativo all'abolizione degli esami autun-
nali e l'altro (il testo unificato) relativo alla disciplina degli interventi
educativi.

La senatrice ALBERICI fa presente che l'unico motivo che aveva po-
tuto giustificare la decretazione di urgenza da parte del Governo su una
materia cosl delicata era stata l'esigenza di applicare le norme in esso
contenute alYanno scolastico 1994-1995, Occorre pertanto rispettare tale
intenzione, limitando espressamente 'ambito di efficacia del decreto
allanno scolastico in corso. D'altra parte, se il decreto-legge fosse appro-
vato nel testo attuale, si verificherebbe la paradossale conseguenza che
gli esami autunnali sarebbero aboliti per sempre mentre il Ministro
avrebbe la facolta di intervenire per disciplinare gli interventi educativi
per il solo anno scolastico 1994-1995. L'emendamento 1.1 & pertanto
volto a conferire maggiore chiarezza tecnica e politica ad un punto di
estremo rilievo.

I RELATORE conferma la natura politica del problema, peraltro
dimostrata dai reiterati tentativi da parte di alcune forze politiche di ri-
mettere costanterente in discussione gli accordi raggiunti in Commis-
sione, La conseguenza paradossale della eventuale approvazione del de-
creto-legge nel suo testo attuale, gia evidenziata dalla senatrice Alberici,
& aggravata dal fatto che, qualora il testo unificato recante la disciplina
organica non fosse poi approvato (per esempio dall’altro ramo del Parla-
mento), al prossimo autunno sarebbe necessario un nuovo ricorso alla
decretazione d'urgenza da parte del Governo che legittimasse il potere
di ordinanza del Ministro per 'anno scolastico 1995-1996 e questo rap-

presenta una conseguenza politicamente del tutto inaccettabile da parte
del suo Gruppo.

It senatore SCAGLIOSO, dopo aver ricordato di aver gia definito il
precedente decreto-legge come un «assurdo pedagogico», ribadisce sem-
pre da un punto di vista pedagogico che la materia in questione non
pud essere rimessa al potere di ordinanza del Ministro, ma deve restate
nelle attribuzioni normative del Parlamento, La prospettiva di una defi-
nizione legislativa della questione ha infatti incontrato, negli ultimi
mesi, un incondizionato favore da parte delle organizzazioni della
scuola, favore che & essenziale non disattendere in questa fase,

Il senatore BRIENZA interviene nuovamente per chiarire il rischio
insito nella possibilita che I'emendamento 1.1 sia approvato in questa
sede, nella quale non pud essere contestualmente garantita Vapprova-
zione del corrispondente emendamento al testo unificato. Ribadisce
quindi che la sede migliore per affrontare entrambi gli emendamenti sia
guella dell’Assemblea.
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1 presidente ZECCHINO, ricordato come le difficoltd registratesi
siano sostanzialmente dovute all'adozione di un decreto-legge in una
materia di cosi grande rilievo, invita nuovamente i membri della Com-
missione ad esprimersi sulla possibilita di esaminare entrambi gli emen-
damenti in sede di Assemblea. Qualora si raggiungesse infatti una intesa
ad approvarli entrambi in tale sede, egli ritiene che il relatore potrebbe
ritirare per il momento I'emendamento 1.1.

Il RELATORE si dichiara senz’altro disponibile a ritirare 'emenda-
mento 1.1 se da parte di tutti i Gruppi politici sard manifestato l'impe-
gno ad approvarlo in Assemblea.

1l presidente ZECCHINO, preso atto della disponibilita manifestata
dal senatore Merigliano nel senso richiesto dal relatore, da la parola al
senatore MANIS, il guale dichiara di non comprendere i motivi che in-
ducono a proporre in Commissione la modifica al decreto-legge e di non
condividere I'impegno ad approvare 'emendamento in Assemblea.

Dopo una dichiarazione di analogo tenore del senatore PRESTI, il
PRESIDENTE, constatato il mancato raggiungimento di un accordo,
pone ai voti 'emendamento 1.1, che risulta accolto.

Sono successivamente posti separatamente ai voti gli emendamenti
1.2 e 1.3 che, previo parere favorevole del SOTTOSEGRETARIO, risul-
tano accolti.

I RELATORE dichiara quindi di ritirare I'emendamento 2.1.

Essendo stato ritirato in precedenza anche I'emendamento 2.2, il
PRESIDENTE pone ai voti 'emendamento 3.1, sul quale il SOTTOSE-
GRETARIO esprime parere favorevole dal momento che esso corri-
sponde alla volontd politica del Ministero ed era stato omesso dal de-
creto per una mera svista tecnica non impuiabile alla Pubblica istru-
zione,

L'emendamento 3.1 risulta accolto.

Prima che la Commissione proceda alla votazione sul conferimento
del mandato al relatore, su richiesta del senatore BRIENZA, il PRESI-
DENTE sospende brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle ore 17,30, é ripresa alle ore 18.

Il senatore BEVILACQUA, rispondendo ad una richiesta del relatore
BISCARDI, conferma la fiducia del Gruppo Allenza Nazionale-MSI nej
confronti del relatore, pur con le differenziazioni emerse dal dibattito.

Il sottosegretario ALOI, pur ribadendo la valutazione precedente-
mente espressa a nome del Governo sugli emendamenti del relatore, af-
ferma che il testo licenziato dalla Commissione, letto congiuntamente al
disegno di legge gia all'esame dell’Assemblea, va inteso nel senso di una
definitiva soppressione degli esami di riparazione.
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Infine la Commissione conferisce il mandato al relatore a riferire fa-
vorevolmente all'’Assemblea sul disegno di legge in titolo e sugli emenda-
menti approvati.

(1045) Conversione in legge del decreto-legge 21 ottobre 1994, . 588, recante di-
sposizioni urgenti per il funzionamento delle universita
(Seguito dell’'esame e rinvio)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 27 ottobre scorso,

La relatrice MANIERI propone che la Commissione, rinunciando =
svolgere la discussione generale e le repliche, passi senz'altro all'esame
degli emendamenti presentati, ¢ che i presentatori rinuncino, per
quanto possibile, alla loro illustrazione.

La Commissione conviene,

Si passa pertanto all'esame degli emendamenti riferiti al testo del
decreto-legge; dopo che la RELATRICE ha espresso parere contrario
sullemendamento 1.2, il PRESIDENTE lo dichiara decaduto per as-
senza del proponente.

1l senatore MANIS illustra I'emendamento 1.1, ispirato a ragioni di

equitd e che, a suo avviso, non comporta problemi di copertura
finanziaria.

La RELATRICE lo invita a ritirare I'emendamento.

Il senatore BEVILACQUA esorta il ministro Podestd a confermare
I'impegno da lui espresso in precedenza a presentare un disegno di legge
organico nel quale tutte le situazioni di particolari categorie di perso-
nale — come quella contemplata nell'emendamento 1.1 - siano sanate.

1l senatore SERRA, ricordate le vicende allorigine dell'emenda-
mento, deplora che per altri casi sia stato adottato un atteggiamento
ben diverso ed invita a sanare con un atto di giustizia riparatrice una si-
tuazione trascurata, che si trascina da troppo tempo.

Il ministiro PODESTA, richiamandosi al parere contrario per man-
canza di copertura finanziaria espresso dalla Commissione bilancio,
conferma l'impegno a presentare un disegno di legge nel senso richiesto,
nel quale saranno risolti, ad esempio, i problemi dei medici gettonati di
Napoli. E quella la sede — conclude — per risolvere il problema di cui
all'emendamento 1.1.

Poiche il senatore MANIS dichiara di non ritirare I'emendamento,
I'emendamento stesso viene posto ai voti ed approvato.

Si passa agli emendamenti relativi all’articolo 2,

La RELATRICE dichiara di rimettersi alla Commissione sull’emen-
damento 2.2.

-
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Segue quindi un breve dibattito: il senatore SERRA spiega che il
suo emendamento intende sopprimere un’espressione superflua, poiche
I'incompatibilita & gia prevista dal decreto presidenziale citato dall’arti-
colo 2; il senatore BISCARDI giudica conseguentemente superfluo
'emendamento, mentre il PRESIDENTE lo considera, al contrario, chia-
rificatore; dopo che il MINISTRO ha espresso parere contrario, il sena-
tore SERRA ritira 'emendamento.

I PRESIDENTE dichiara decaduto I'emendamento 2.3 per assenza
del proponente.

Ii senatore BISCARDI illustra 'emendamento 2.1, ricordando che,
in sede di esame del precedente decreto-legge decaduto, la Commissione
aveva approvato all’unanimitd un emendamento del medesimo tenore di
quello da lui proposto ora; chiede perche il Governo non ne abbia te-
nuto conto nel reiterare il decreto-legge.

Dopo che la RELATRICE ha espresso parere favorevole, il MINI-
STRO fa presente che il Governo non ha potuto reiterare il decreto-
legge con I'emendamento approvato dalla 7° Commissione — che esten-
deva a tutti i dipendenti pubblici Voriginaria disposizione in virtl della
quale per i docenti universitari eletti in Parlamento il versamento degli
oneri contributivi & a carico dell’'universita — a causa dell'opposizione del
Tesoro, motivata dall’'estraneitd della norma rispetto ad un provvedi-
mento riguardante le sole universita.

La senatrice ALBERICI afferma la necessita di approvare comungue
una normativa di carattere generale, non limitata ai soli docenti univer-
sitari, da collocare eventualmente in altra sede.

Tl senatore MASULLO, premesso che la Commissione ha titolo ad
approvare solo norme riguardanti il solo personale universitario, ricorda
che la Commissione stessa, in sede di esame del precedente decreto-
legge, aveva ritenuto che I'approvazione della norma a favore dei do-
centi universitari eletti in Parlamento non dovesse essere intesa quale
privilegio per tale categoria, ma, al contrario, quale precedente da esten-
dere a tutte le altre categorie di pubblici impiegati.

Il MINISTRO, ribadite le ragioni che hanno imposto al Governo di
reiterare il decreto nel testo limitato ai docenti universitari, presenta un
emendamento (2.5) volto fra I'altro ad espungere dal comma 3 il riferi-
mento al decreto legislativo n. 29 del 1993; il testo originario, infatti, in-
cidendo negativamente sulle cause, attualmente in corso, promosse da
docenti universitari avanti i giudici amministrativi, avrebbe comportato
una discriminzione rispetto a quei docenti che hanno gia ottenuto una
pronunzia favorevole.

Dope che il senatore PERLINGIERI ha giudicato utile ed opportuno
Femendamento del Ministro, il PRESIDENTE invita il senatore Biscardi
a trasformare l'emendamento 2.1 in ordine del giorno.

11 senatore MASULLO propone che, al comma 3 del decreto, le pa-
role: «i professori universitari» siano sostituite dalle altre: «il personale
universitario»,
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Il MINISTRO dichiara di far propria la proposta del senatore Ma-
sullo, modificando di conseguenza 'emendamento 2.5 ed afferma che
ad avviso del Governo tale disposizione non comporta oneri aggiuntivi.

Previa dichiarazione della RELATRICE di rimettersi alla Commis-
sione, 'emendamento 2.5, posto ai voti, & approvato.

1l senatore BISCARDI accoglie I'invito del Presidente, trasformando
I'emendamento 2.1 nel seguente ordine del giomo, che Ia Commissione
delibera di trasmettere all’Assemblea:

«I1 Senato,

preso atto che il decreto-legge n. 588 del 1994, nel'testo emendato
dalla Commissione, dispone che il personale universitario collocato in
aspettativa senza assegni per mandato parlamentare conservi titolo al
versamento da parte dell’'universita, senza rivalsa, degli oneri contribu-
tivi relativi al loro trattamento economico,

impegna il Governo:

ad adottare apposito provvedimento che, nel rispetto del principio
della parita di trattamento, estenda tale disposizione a tutti i dipendenti
della Pubblica amministrazione».

0/1045/1/7¢ LA COMMISSIONE

Successivamente, previ pareri contrari della RELATRICE e del MI-
NISTRO, I'emendamento 2.4 viene posto ai voti e respinto.

Si passa agli emendamenti riferiti all'articolo 3.
La RELATRICE chiede chiarimenti sullemendamento 3.1.

Il senatore SERRA spiega che l'emendamento richiama testual-
mente l'articolo 25 del decreto presidenziale n. 382 del 1980, invitando il
Ministro a chiarire la portata dell'articolo 3.

Dopo che il senatore PERLINGIERI ha affermato che l'articolo 3 &
riferito sia ai corsi integrativi che a quelli sostitutivi, proponendo - onde
eliminare potenziali equivoci - di sopprimere il riferimento al citato ar-
ticolo 25, il senatore SERRA fa propria tale proposta, modificando con-
seguentemente l'emendamento 3.1, sul quale la RELATRICE ed il MINI-
STRO si esprimono favorevolmente.

L'emendamento 3.1 (nuovo testo) viene quindi posto ai voti ed
approvato.

L'emendamento 3.2, dopo che la RELATRICE ed il MINISTRO
hanno espresso parere contrario, viene posto ai voti e respinto.

Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 4.

La RELATRICE dichiara di ritirare, per coerenza, I'emendamento
4.1, pur ricordando che esso & ispirato a fini di equith: esso infatti
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estende ad un numero ristrettissimo di dirigenti taluni benefici di cui
molti altri hanno goduto.

Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 5.

Il senatore SERRA rinuncia ad illustrare 'emendamento 5.3, sul
guale la RELATRICE si rimette alla Commissione, pur ritenendo dove-
roso tutelare adeguatamente le strutture universitarie pitt piccole.

Su tale emendamento il MINISTRO esprime parere contrario, con-
cordando con le osservazioni rese della RELATRICE.

Dope che il senatore SERRA ha dichiarato di ritirare l'emenda-
mento 5.3, il PRESIDENTE pone ai voti 'emendamento 5.2, identico
all'emendamento 5.4, sul quale il MINISTRO ha espresso parere favore-
vole. Tale emendamento & accolto,

il PRESIDENTE pone quindi ai voti 'emendamento 5.1, di conte-
nuto sostanzialmente analogo all'emendamento 5.5, volto a recepire una
condizione posta nel parere della Commissione bilancio.

Dopo che il MINISTRO si & rimesso alla Commissione, Femenda-
mento & respinto.

Si passa allesame degli emendamenti riferiti all'articolo 8.

Prende preliminarmente la parola il senatore PERLINGIERI, il
quale rileva l'esigenza che il principio dell’autonomia universitaria, san-
cito dall’articolo 33 della Costituzione, non si ponga in contrasto con il
diritto allo studio di tutti gli studenti capaci e meritevoli ancorche privi
di mezzi finanziari, sancito dall’articolo 34. A suo giudizio la norma che
attribuisce ai singoli atenei la possibilita di disciplinare diversamente la
materia delle tasse, dei contributi e delle relative esenzioni & fortemente
lesiva del principio di eguaglianza, nonche delle competenze regionali in
materia, a loro volta previste in Costituzione. Pertanto, pur nella consa-
pevolezza che l'articolo 8 del decreto-legge rappresenta una soluzione
provvisoria, ma inevitabile, alla situazione di grave incertezza normativa
e finanziaria verificatasi negli atenei per il corrente anno accademico,
preannuncia la propria astensione su tutti gli emendamenti riferiti a tale
articolo, auspicando una approfondita riflessione sulla materia da svol-
gersi nella sede pit appropriata. E infatti compito prioritario della Com-
missione affrontare quanto prima il problema, impegnandosi nella ela-
borazione di una legge quadro che determini criteri univoci per tutto 1l
territorio nazionale su una materia cosi delicata.

Dopo che il PRESIDENTE ha dichiarato decaduto per assenza del
proponenente I'emendamento 8.3, il senatore CUFFARO illustra I'emen-
damento 8.4, volto a limitare la possibilita per le universita di incremen-
tare il livello delle tasse e dei contributi a carico degli studenti entro il
limite del valore percentuale dell'inflazione programmata. Anche in se-
guito alle dichiarazioni rese dai rettori di quattro grandi atenei nazio-
nali, ascoltati dalla Commissione in sede di Ufficio di Presidenza (di-
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chiarazioni dalle guali sono emerse forti difformitd di trattamento nei
confronti degli studenti nelle diverse realta territoriali del Paese), risulta
essenziale definire i limiti entro i quali pud essere esercitata 'autonomia
dei singoli atenei. Sulla base di una malintesa interpretazione di tale au-
tonomia, le universitd hanno infatti indiscriminatamente aumentato il
livello delle tasse e dei contributi per I'anno accademico in corso ri-
spetto agli anni precedenti, provocando legittime reazioni di forte disa-
gio da parte degli studenti. L'emendamento 8.4 & pertanto volto a conte-
nere la possibilith di aumentare di anno in anno le tasse e i contributi
universitari, entro limiti certi, sostenibili anche dalle famiglie economi-
camente meno abbienti. Qualora tale emendamento fosse respinto dalla
Commissione, egli si riserva di ripresentarlo in sede di Assemblea.

Su tale emendamento la RELATRICE esprime parere contrario, ri-
tenendolo nettamente in contrasto con i principi stabiliti dal provvedi-
mento collegato alla manovra finanziaria per il 1994 (legge n. 537 del
1993). Esso infatti correla 'incremento dei contributi al tasso program-
mato di inflazione anziche alle differenti condizioni economiche degli
studenti e ai servizi offerti dai singoli atenei, come correttamente indi-
cato dal predetto provvedimento. Anche sui restanti emendamenti all’ar-
ticolo 8 preannuncia il proprio parere contrario.

Dopo che anche il MINISTRO ha espresso parere contrario (prean-
nunciando altresi il proprio avviso contrario su tutti gli altri emenda-
menti riferiti all’articolo 8, ad eccezione dell’'emendamento 8.9), inter-
viene per dichiarazione di voto il senatore MERIGLIANO, il quale mo-
tiva la propria contrarietd all'emendamento 8.4 con l'esigenza di non
sovvertire i bilanci degli atenei gia predisposti ed operanti per il cor-
rente anno accademico. I rettori ascoltati dalla Commissione in sede di
Ufficio di Presidenza si sono peraltro impegnati a far pervenire alla
stessa dati analitici sull'andamento degli incrementi contributivi, tali da
consentire di prendere decisioni pilt ponderate e meditate a decorrere
dal prossimo anno accademico.

Il senatore MASULLO, coerentemente con la posizione gia assunta
sull'articolo 8 nel corso dell'esame della precedente versione del decreto
(articolo per il quale era stata chiesta una sospensiva in attesa dell'ela-
borazione di un provvedimento organico), dichiara l'astensione del
Gruppo Progressisti-Federativo sull'emendamento 8.4 cosi come su tutti
gli emendamenti riferiti all’articolo 8.

Il senatore BISCARDI, pur comprendendo le condizioni di emer-
genza che inducono ad adottare soluzioni provvisorie per I'anno accade-
mico in corso, ritiene preferibile la soluzione prospettata dal proprio
emendamento 8.1.

L'emendamento 8.4 & infine messo ai voti e respinto, cosl come gli
emendamenti 8.1, 8.5, 8.6 e 8.2, successivamente votati.

Sull'emendamento 8.9, la RELATRICE fa presente di ritenere
preferibile la soluzione, da lei gia prospettata nel corso dell'esame
della precedente versione del decreto, di sopprimere l'articolo 8 dal
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testo del decreto, facendone salvi gli effetti nel disegno di legge di
conversione.

11 PRESIDENTE le fa tuttavia presente che un eventuale emenda-
mento soppressivo dell'intero articolo avrebbe dovuto essere discusso
all'inizio dell'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 8 e che nella
fase attuale non sarebbe ritualmente proponibile.

La RELATRICE, prendendo atto delle dichiarazioni del Presidente,
dichiara di rinunciare ad esprimere il proprio parere sull'emendamento
8.9.

Dopo che il MINISTRO ha riformulato il testo dell'emendamento
secondo le indicazioni espresse dailla Commissione bilancio, I'emenda-
mento & posto ai voti ed accolto nel testo riformulato.

Sono conseguentemente dichiarati preclusi gli emendamenti 8.7 e
8.8.

Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 9.

Il senatore SERRA rinuncia ad illustrare gli emendamenti da lui
presentati.

Previo parere favorevole della RELATRICE e del MINISTRO, &
quindi posto ai voti ed accolto Yemendamento 9.4,

Con il parere favorevole della RELATRICE e contrario del MINI-
STRO, & invece posto ai voti e respinto 'emendamento 9.5,

Sullemendamento 9.11, che i presentatori rinunciano ad illustrare,
la RELATRICE e il MINISTRO si rimettono alla Commissione.

Tale emendamento & posto ai voti ed accolto.

Dopo che la RELATRICE ha espresso parere contrario sull’emenda-
mento 9.6, e il MINISTRO si & rimesso alla Commissione, il senatore
SERRA lo ritira.

Previo parere favorevole della RELATRICE e del MINISTRO, & poi
posto ai voti I'emendamento 9.7 che risulta respinto.

E invece accolto l'emendamento 9.8 (in un testo riformulato dal
presentatore), sul quale la RELATRICE ed il MINISTRO si erano ri-
messi alla Commissione ed il senatore CUFFARO aveva preannunciato il
proprio voto contrario.

Il senatore BISCARDI dichiara quindi di fare proprio I'emenda-
mento 9.3, relativamente al quale il senatore MASULLO propone un su-
bemendamento (9.3/1) volto ad evitare la rielezione immediata dei
membri eletti nei diversi organi universitari.
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Il senatore CUFFARO propone a sua volta un subemendamento

(9.3/2) volto ad impedire la rielezione dei suddetti membri per pit di
una volta.

Sul subemendamento 9.3/1 la RELATRICE ed il MINISTRO espri-
mono parere contrario.

Dopo una dichiarazione di astensione del senatore CUFFARO tale
subemendamento & posto ai voti e respinto.

Sul subemendamento 9.3/2 la RELATRICE ed il MINISTRO espri-
mono parere favorevole.

Dopo una dichiarazione di voto contrario del senatore SERRA, tale
subemendamento & posto ai voti e respinto.

Il PRESIDENTE pone quindi ai voti il testo dell’emendamento 9.3
(sul quale la RELATRICE si & rimessa alla Commissione ed il MINI-
STRO ha espresso parere favorevole), che risulta accolto.

Previo parere favorevole della RELATRICE e del MINISTRO, & in-
fine posto ai voti ed accolto Yemendamento 9.9.

II PRESIDENTE rinvia quindi il seguito dell'esame,

ANTICIPAZIONE DELLA SEDUTA DI DOMANI E RINVIQ DELLA SOTTOCOMMIS-
SIONE PARERI

1l PRESIDENTE propone di anticipare alle ore 15 la seduta gia con-
vocata per domani, giovedi 10 novembre, alle ore 16,30 per proseguire
I'esame del disegno di legge n. 1045,

Conviene la Commissione.

I1 PRESIDENTE avverte altresi che la Sottocommissione pareri &
rinviata al termine della seduta di domani.

La seduta termina alle ore 19,30.
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EMENDAMENTI AL TESTO DEL DECRETO-LEGGE

Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994, n. 607, re-

cante disposizioni urgenti concernenti abolizione degli esami di ri-

parazione ¢ di seconda sessione ed attivazione dei relativi interventi
di sostegno e di recupero (1081)

Art. 1

Al comma 1, sostituire le parole: «A decorrere dall’anno scolastico
1994-1995» con le altre: «Per Panno scolastico 1994-1995».

1.1 BiscARDl, relatore

Al comma 4, aggiungere in fine la seguente lettera:

«c-bis) il comma 6 dell’articolo 74»,

1.2 BiscarDl, relatore

Al conmuma 4, aggiungere in fine la seguente lettera:

«c-ter) lultimo periodo del comma 1 dell'articolo 193,

1.3 Biscarpi, relatore

Art. 2

Al comma 2, sostituire le parole: «per 'anno scolastico 1994-1995»
con le altre: <Jimitatamente all'anno scolastico 1994-1995»,

2.1 Biscarbl, relatore

Al comma 2, dopo le parole: «ordinanza del Ministro della pubblica
istruzione,» aggiungere le altre «d'intesa con il Ministro del tesoro,».

2.2 . Biscarpl, relatore
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Art. 3.

Al comma 1, dopo le parole «dallanno finanziario 1995» aggiungere
le altre «e a regime». '

3.1 BISCARDI, relatore
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EMENDAMENTI AL TESTO DEL DECRETO-LEGGE

Conversione in legge del decreto-legge 21 ottobre 1994, n, 588, re-
cante disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita
(1045)

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 1.

1. Al fine di soddisfare le esigenze assistenziali dellarea di emer-
genza del policlinico Umberto I, Puniversitd di Roma »La Sapienza» &
autorizzata a prorogare i rapporti di lavoro degli assistenti medici as-
sunti a seguito di pubblico concorso espletato ai sensi del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 30 marzo 1989, n. 127, ed in servi-
2zio alla data di entrata in vigore del presente decreto, fino alla immis-
sione in ruolo previo concorso da effettuarsi ai sensi dell’articolo 4-bis
del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito con modificazioni
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, e comunque per non oltre un anno
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente de-
creto. L'universita di Roma «La Sapienza» & altresi autorizzata a proro-
gare per due anni i contratti con il personale medico precario assunto in
assenza di concorso ed in servizio alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto. 1 relativi oneri gravano sul finanziamento dell’attivitd as-
sistenziale dedotto nella convenzione universita-regione».

1.2 GALLOTTI

Al comma 1, dopo le parole «presente decreto», inserire le seguenti «,
nonché i contratti di lavoro determinato relativi a personale medico in
servizio alla data di entrata in vigore del decreto-legge 21 dicembre
1993, n. 530, salvo che la mancata rinnovazione sia dipesa da inido-
neitan.

1.1 MANIS, SERRA
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Axt, 2.

Al comma 1, capoverso 3-bis, sopprimere le parole: «che comporti un
impegno incompatibile con l'assolvimento delle funzioni di professore
universitarios,

2.2 SERRA

Sopprimere il comma 3.

2.3 ABRAMONTE

Sostituire il comma 3 con il seguenie:

«3, It personale universitario che abbia assunto il mandato parla-
mentare conserva in ogni caso titolo al versamento da parte delle uni-
versita, senza rivalsa, degli oneri contributivi relativi al loro trattamento
economico».

2.5 IL GovernO

Al comma 3, dopo le parole: «I professori universitari», inserire le al-
tre: «, il personale delle universita e i dipendenti pubblici».

2.1 BiscarDI

Al comma 3, aggiungere in fine il seguente periodo: «Sono altresi a
carico dello Stato gli oneri diretti ed indiretti connessi alle retribuzioni
del personale docente fuori ruolos,

2. 4 BEviLacqua, PRrEsTI, VEVANTE SCIOLETTI

Art. 3.

Al comma 1, dopo le parole «degli insegnamenti», inserire le seguenti:
«, integrativi di quelli ufficiali,».

3.1 SERRA

Soppriniere le parole: «secondo le modalita di cui all'articolo 25 del
decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382,».

3.1 (Nuovo testc) SERRA
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Dopo il conuma 1, aggiungere | seguenti:

«1-bis. 1l terzo comma dell'articolo 114 del decrete del Presidente
della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, & sostituito dal seguente:

“Per il periodo di effettivo svolgimento dell’'affidamento o della sup-
plenza, conferiti a titolo retribuito, & dovuto un compenso stabilito, se-
condo criteri predeterminati, dal consiglio di facolta sulla base delle di-
sponibilita finanziarie. Tale compenso, ragguagliato a mese, non pud co-
munque superare la metd dello stipendio lordo spettante ai professori
associati a tempo definito alla classe iniziale del livello retributivo”.

t-ter. Allarticolo 12 della legge 19 novembre 1990, n. 341, ¢ ag-
giunto il seguente comma:

“8-bis. Qualora sia necessaria la conservazione di insegnamenti di
facolta, corsi di laurea e corsi di diploma universitario non di nuova
istituzione e non sia possibile provvedere diversamente, si applica l'arti-
colo 100, primo comma, lettera d), del decreto del Presidente della Re-
pubblica 11 luglioc 1980, n. 382".».

3.2 PrESTI, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETTI

Art. 4.

Aggiungere il seguente connma:

«2-bis. Le interpretazioni di norme, rese successivamente alla data
di entrata in vigore della legge 11 luglio 1980, n. 312, da parte degli or-
gani di controllo in favore di funzionari provenienti dalla carriera diret-
tiva delle universita, si applicano agli esclusi purche direttori di sezione
alla data di entrata in vigore della predetta legge, al successivo maturare
delle singole anzianitd di servizio».

4.1 Manier:, BrIENZA, ALBERICI, MASULLO

Art. 5.

Al comma I, sopprimere la parola: «anche».

5.3 SERRA

Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole da: «mediante con-
trattazione collettiva» fino alla fine del comma con le seguenti: «sentite le
rappresentanze sindacalis.

5.2 MANIERI, relatrice
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Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole: «mediante contrat-
tazione collettiva» fino alla fine del conmma con le seguenti: «sentite le
rappresentanze sindacali».

5.4 PresTi, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETTI

Al conmtma 3, sostituire le parole: <Hanno diritto all’assunzione» con
le seguenti: «Hanno prioritd nell’assunziones.

5.1 BISCARDI

Al comma 3, sostituire le parole: «Hanno diritto all'assunzione» con
le seguenti: «Hanno precedenza nell’assunzionen.

5.5 MANIER], relatrice

Art. 8.

Sopprimere larticolo,

8.3 ABRAMONTE

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Le universita, nell'adeguare per 'anno accademico 1994-1995 le
tasse e i contributi rispetto a quelli fissati per 'anno accademico 1993-
1994, non possono superare il limite del valore percentuale dell’infla-
zione programmata. La stessa norma si applica per le tasse e i contri-
buti degli anni accademici successivi rispetto all'anne accademico che li
precede».

8.4 CUFFARO, BERGONZI

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Limitatamente all'anno accademico 1994-1995, i limiti massimi
previsti, rispettivamente per le tasse di iscrizione e i contributi universi-
tari, dai commi 14 e 15 dell'articolo 5 della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, sono ridotti del 30 per cento».

8.1 Biscarpi
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Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Le tasse e i contributi universitari relativi agli studenti
iscritti fuori corso non possono superare il 50 per cento delle tasse e dei
contributi fissati per gli studenti in corso».

8.5 CuUrFARO, BERGONZI

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. I contributi universitari sono finalizzati al miglioramento delle
infrastrutture e delle strutture della didattica, ad eccezione del funziona-
mento ordinario, dello sviluppo e della manutenzione degli atenei. La
loro destinazione e ripartizione sono determinate dai competenti organi
di ateneo tramite apposite atto separato di bilancio allegato ai bilanci
preventivi € consuntivi degli atenei».

8.6 BerGonzl, CUFFARO

Al comma 4, dopo le parole: «e sona vincolati», inserire le seguenti:
«al finanziamento delle sedi decentrate stesse fino a copertura integrale
degli oneri e delle spese derivanti agli enti locali, soprattutto in riferi-
mento ai cosiddetti decentramenti a costo zero. Le eventuali quote resi-
due sono da considerarsi destinates.

82 Lorenzr, SERrA, MarFini, Frigerio, Sca-
GLIONE.

Sostituire | commi 5, 6 ¢ 7 con il seguente:

«5, In attesa dell'insediamento della Consulta nazionale sul diritto
allo studio universitario e della revisione del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 13 aprile 1994, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 175 del 28 luglio 1994, gli eventuali maggiori introiti derivanti, per
Yamnno accademico 1994-1995, dall'aumento delle tasse e dei contributi
rispetto all’'anno precedente sono devoluti in misura non superiore al 30
per cento da ciascun ateneo ad interventi diretti ed indiretti a favore de-
gli studenti che si trovino nelle condizioni di merito e di reddito richie-
ste per l'accesso alle borse di studio previste dal citato decreto a favore
dei meritevoli e privi di redditi, le cui domande non siano state soddi-
sfatte per carenza dei fondi regionali all'uopo destinati. Ai fini della rela-
tiva copertura finanziaria, il Ministro dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica & autorizzato, per gli anni 1994 e 1995, a ripar-
tire tra le universita gli stanziamenti previsti al capitolo 1527 dello stato
di previsione del Ministero dell'universitd e della ricerca scientifica e
tecnologica. Il Ministro del tesoro & autorizzato, con propri decreti, ad
apportare le necessarie variazioni di bilancio»,

89 I GOVERNO
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Sopprimere il comma 5.

8.7 Curraro, BERGONZI

Sostituive il conuma 6 con i seguenti:

«6. Per sopperire alla eventuale riduzione delle entrate relative alle
tasse e ai contributi universitari rispetto alle previsioni nei bilanci dei
singoli atenei per 'anno accademico 1994-1995, il Ministro dell’'univer.
sita e della ricerca scientitica e tecnologica & autorizzato a ripartire tra
le universita il residuo per Vanno 1994 degli stanziamenti previsti al ca-
pitolo 1527 dello stato di previsione del Ministero dell'universita e della
ricerea scientifica e tecnologica, nonche uno stanziamento pari a lire 50
miliardi a carico del capitolo 6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per I'anno 1994, all'uopo utilizzando I'accantonamento
relativo al Ministero della difesa.

6-bis. T Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le necessarie variazioni di bilancios.

8.8 Currarn, BERGONZ!

Art. 9.

Al comma 1, sostituire le parole da: «Degli organi centrali» fino a:
«diritto allo studio» con le seguenti: «Dei senati accademici, dei consigli
di amministrazione delle universita e degli istitutl di istruzione supe-
riore, dei consigli di facolta, nonche dei consigli di amministrazione de-
gli enti per il diritto allo studio»,

9.4 SERRA

Al comma [, sopprimere le parole: «da oltre due anni accademici»,

9.5 SERRA

Al comma 1, sostitnire le parole: «sono designatis con le seguenti;
«sono elettis.

9.11 BeviLacoua, PREsTI, VEVANTE SCIOLETTI

Al comma 2, dopo le parole: «delle nuove strutture decentrate» inse-
rire le altre: «e per quelle dotate di strutture decentrate su base conven-
zionale con enti o organizzazioni e associazioni territoriali».

9.6 SERRA
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Al conuna 2, sostituire la parola: «promotori» con l'altra: «sostenti-
torin.

9.7 SERRA

Al comma 2, dopo le parole: «della sede decentrata» inserire le altre:
«, che concorrono al mantenimento della sede con un contributo annuo
non inferiore a lire 100 milioni,».

9.8 SERRA

Altemendamento 9.3, sopprimere le parole: «per pitt di una volta».

9.3/1 MasuiLo

All'emendamento 9.3, sopprimere la parola: «immediatamentes.

9.3/2 CUFFARD

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Tutti i membri eletti nei diversi organi universitari non pos-
sono esser rieletti immediatamente per pilt di una volta»,

9.3 MERIGLIANO

Al comma 5, ovunque ricorra, dopo la parola: «universita» inserire le
altre: «¢ degli istituti di istruzione superiore»,

9.9 SERRA
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8

MERCOLEDI ¢ NOVEMBRE 1994

42* Seduta

Presidenza del Vice Presidente
FAGNI

Interviene il ministro dei trasporti e della navigazioni Fiori,
La sedura inizia alle ore 15,10.

COMUNICAZIONI DEL GOVERNO

Seguito del dibattito delle comunicazioni del Ministro dei trasporti e della na-
vigazione in ordine al contratto di programma delle Ferrovie dello Stato S.p.A,,
rese nella seduta del 20 ottobre 1994

{RO46 003, CO8:, 0004°)

Prosegue il dibattito sulle comunicazioni rese dal Ministro dei tra-
sporti e della navigazione nella seduta del 3 novembre scorso.

Il ministro FIORI si riserva di consegnare al termine della seduta,
talune risposte scritte a quesiti posti in quella precedente.

Interviene quindi il senatore ARMANI, il quale osserva che le Ferro-
vie locali non sono adeguatamente considerate nel contratto di pro-
gramma, mentre dovrebbero far parte, per la loro importanza, di un
piano nazionale dei trasporti. A titolo esemplificativo, ricorda che la fer-
rovia della Valsugana & stata declassata dalle Ferrovie dello Stato perche
non avrebbe un adeguato numero di utenti. Si tratta invece di una linea
locale di particolare importanza per i pendolari, la quale, ovviamente,
non pud attirare l'interesse dell'utenza se non viene adeguatamente
ammodernata.

Per risolvere questo problema, sarebbe sufficiente che il Ministro
conferisse in concessione alle regioni le linee locali, consentendo loro di
gestire quindi autonomamente il trasporto regionale.

Il ministro FIORI fa presente che nei prossimi giorni sari presen-
tato alle Camere un disegno di legge di riforma del trasporto pubblico
locale, che prevede tra Faltro la regionalizzazione di tutte le linee di tra-
sporto, comprese quelle ferroviarie.
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1l senatore RAGNO osserva che il documento proposto dal Ministro
appare realistico in considerazione della difficile situazione finanziaria
complessiva e pud quindi essere ritenuto in linea di massima condivisi-
bile, soprattutto nel suo tentativo di riequilibrare le risorse tra nord e
sud.

Sotto questo profilo, perd, avrebbe gradito maggiore attenzione per
la Sicilia, il cui divario rispetto al resto del paese, in termini di infra-
strutture e qualitd dei mezzi, & abnorme. Chiede pertanto che, guanto
meno, (con particolare riguardo al raddoppio della Messina-Palermo ¢
della Messina-Siracusa) gli interventi previsti sulle linee ferroviari sici-
liane vengano soddisfatti con carattere di prioritd.

Infine, lamenta che nel contratto di programma non vi & traccia del
problema della sicurezza dei passeggeri.

Tl ministro FIORI precisa che la questione della sicurezza sard af-
frontata in sede di predisposizione del contratto di servizio.

Il senatore GIBERTONI ricorda che, con l'ultima legge finanziaria,
il concetto di alta velocita era stato dal Parlamento inteso nel senso di
provvedere al quadruplicamento veloce delle linee. Chiede pertanto chia-
rimenti su cosa si intenda per alta velocita nel documento fornito dal
Ministro.

Sarebbe poi opportuno specificare che negli stanziamenti previsti
dal contratto di programma non debbono essere inclusi i finanziamenti
per opere di manutenzione, non trattandosi di spese in conto capitale.

Ritiene poi che occorrerebbe valorizzare la linea pontremolese, che
potrebbe rappresentare una soluzione alternativa al quadruplicamento
della Firenze-Bologna.

Inoltre, il contratto di programma deve recare anche una valuta-
zione techico-economica deile opere, per consentire alle Camere di eser-
citare, in sede di parere, un controllo pilt pregnante. Dovrebbero anche
essere indicate, le spese affrontate per l'affidamento degli studi di fatti-
bilita sull'alta velocita, che sono stati condotti dalle Ferrovie dello Stato
e della TAV SP.A.

1! senatore MEDURI, pur dando atto al Ministro di aver affrontato
con impegno il problema del riequilibrio delle risorse tra nord e sud,
esprime preoccupazione per il fatto che il documento contenga una
clausola secondo la quale, nell'ambito delle disponibilita finanziarie pre-
viste, le Ferrovie dello Stato hanno facolta di effettuare spostamenti, an-
ticipazioni o ritardi delle opere, previa semplice comunicazione al Mini-
stro. In sostanza, con questa facolta le Ferrovie dello Stato potrebbero
vanificare le buone intenzioni che il documento indubbiamente con-
tiene. Preannuncia, quindi, che, in sede di esame del contratto di pro-
gramma, chiedera una modifica di questa clausola.

Al riguardo, il ministro FIORI si dichiara disponibile ad accogliere
una precisa indicazione della Commissione in tale senso.

Riprendendo il suo intervento, il senatore MEDURI osserva che il
documento prevede la realizzazione dell’alta velocita sulla Roma-Napoli
nonche un progetto per estenderla sino a Battipaglia. Al riguardo, a suo
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awiso dovrebbe essere prevista per il prossimo triennio la predisposi-
zione del progetto esecutivo per la realizzazione della quadruplicazione
della linea sino a Salermo, ma, accanto a questo, occorrerebbe stanziare
un importo adeguato (ad esempio 15 miliardi) per realizzare la proget-
tazione di massima anche per # tratto da Salerno a Reggio Calabria.

Inoltre, chiede chiarimenti in ordine alle intenzioni delle Ferrovie
dello Stato circa la soluzione del problema dei nodi di Catania e Reggio
Calabria nonche, piti in particolare, su quello delia sistemazione defini-
tiva del lungomare di Reggio Calabria per il quale sipotrebbe ipotizzare
la realizzazione di una parte di opere, per un importe di 150 mi-
liardi.

Chiede altresi attenzione alla esigenza di raddoppiare la linea Reg-
gio Calabria-Melito-Porto Salvo, nonche la linea’ Lamezia Terme-Catan-
zaro, opera gid finanziata con legge con lavori gia appaltati ¢ quindi
$OSpesi.

Per quanto concerne la linea Sibari-Catanzaro Lido, non essendo
possibile procedere al suo raddoppio senza creare notevoli guasti am-
bientali (considerato che corre lungo la costa) ritiene che si dovrebbe
gquanto meno portare a compimento il progetto di elettrificazione.

Infine, ricorda che a Villa S. Giovanni era presente una unita spe-
ciale delle Ferrovie dello Stato, che rappresentava un imporiante centro
di progettazione per tutta la Calabria e la Basilicata.

" Questa uniti speciale & stata dispersa e dovrebbe oggi essere recu-
perata, anche perche le professionalita esistenti all'interno delle Ferrovie
meritano di essere valorizzate attraverso un'opera di rigualificazione.

La senatrice ANGELONI, pur condividendo alcuni principi generali
del documento consegnato dal Ministro in ordine alla tutela dell'utenza
sutl'intero territorio e agli standard qualitativi, dichiara di non poter an-
cora comprendere come tali principi trovino applicazione in concreto
utilizzando le risorse disponibili: in una situazione di ambiguita le Fer-
rovie dello Stato possono continuare su una strada che le vede concen-
trare le risorse solo su alcune tratte principali. In relazione ad esempio
all'obiettivo di adeguamento dello standard qualitativo del servizio ferro-
viario, ritiene si debbano fornire maggiori chiarimenti circa gli impegni
da assumere per 'ammodernamento del materiale rotabile, tenendo
conto del fatto che al di 13 della linea dorsale, il servizio & effettuato
spesso con materiale scadente,

Il Ministro ha poi fatto riferimento a linee che sarebbero state in
passato trascurate € che invece assumono un ruolo strategico in vista
anche della nuova direzione verso Est dei traffici; su tali linee in passato
si sono effettuati rilevanti investimenti pur senza giungere a risultati ap-
prezzabili, Tuttavia in contraddizione con tale affermazione, nelle linee
ispiratrict del Contratto di programma si rinuncia all’obiettivo del rad-
doppio della trasversale Orte-Falconara, che pure era stato da tempo in-
dividuato e che puo costituire uno degli strumenti per decongestionare
la linea dorsale e per avviare il traffico su altre direttrici. Non & pertanto
accettabile tale scelta, rifugiandosi unicamente in interventi di un non
ben specificato attrezzaggio tecnologico.

Chiede inaltre se siano stato effettivamente superate talune proce-
dure di effettuazione dei lavori sulla Orte-Falconara, caratterizzate
dail'affidamento in concessione congiuntamente di progettazione e co-
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struzione ad un unico soggetto, che hanno dato luogo a sperperi ¢ alla
realizzazione di opere inutili, Domanda altresi ulteriori chiarimenti
circa l'intervento delle Ferrovie dello Stato sui centri intermodali (in
contrasto con determinazioni assunte nelle precedenti legislature, le Fer-
rovie sembrerebbero limitarsi ad interventi solo per interporti di primo
livello) noncheé sull'attuazione della legge n. 560 del 1993 suila vendita
degli alloggi non di servizio delle ferrovie, nell'ambito del provvedi-
mento sull’alienazione di immobili di edilizia pubblica (al riguardo ri-
sulterebbe all'attenzione del Ministro una proposta di integrazione
dell'atto di concessione delle ferrovie dello Stato per sbloccare la ven-
dita, attualmente ferma).

Il senatore ALO chiede di conoscere i motivi per i quali non & previ-
sta l'elettrificazione e il raddoppio del collegamento Brindisi-Taranto,
tratto di unione tra due porti di notevole importanza, con un interporto
sito lungo la direttrice.

Il senatore DE CORATO chiede se gli interventi previsti nel docu-
mento consegnato dal Ministro circa il passante ferroviario di Milano
corrispondano a quanto gia deliberato dal Consiglio comunale alcuni
mesi or sono. Chiede altresi come gli interventi previsti sullo scalo di
Segrate si colleghino al necessario completamento della dogana sita
nella stessa localita, opera da lungo tempo avviata e mai completata.
Domanda infine se i problemi sollevati da taluni comuni della Lombar-
dia circa il quadruplicamento delle tratte Rogoredo-Melegnano e Lam-
brate-Pioltello hanno trovato composizione.

11 senatore FORCIERI dichiara di non scorgere nel documento con-
segnato dal Ministro sostanziali segnali di novita rispetto alla situazione
precedente e alle obiettive necessita di modernizzazione del Paese. In re-
lazione alle affermazioni su principi condivisibili, circa I'esigenza di non
concentrare tutte le risorse sull'alta velocita, non si trova poi riscontro”
in scelte concrete: ad esempio manca un impegno circa il completa-
mento della linea pontremolese, che rappresenta un collegamento fon-
damentale tra I'ltalia centrale, la Pianura Padana e le altre direttrici eu-
ropee ¢ che & stata inserita tra le 31 linee che costituiscono la rete euro-
pea di trasporto intermodale, nell'ottica di superare in futuro il pro-
blema del divieto di attraversamento dei TIR nel territorio svizzero a
partire dal 2003. Al riguardo i} ministro Fiori, in un'interruzione, fa pre-
sente di aver sempre affermato di essere favorevole al completamento
della linea pontremolese e di un'altra trasversale come la Ferrandina-
Matera. Si riserva di rispondere pili compiutamente in una successiva
seduta.

Il senatore PEDRAZZINI evidenza la necessita di precise priorita in
riferimento all'utilizzo delle risorse con particolare riguardo a quei col-
legamenti che consentono una relazione tra diverse modalitd di tra-
sporto.

Il senatore STANZANI GHEDINI chiede informazioni in merito alle
cause che impediscono ormai da 20 anni il completamento del raddop-
pio della linea Bologna-Verona.
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Il senatore TERRACINI chiede notizie circa i tempi di realizzazione
della velocizzazione della linea Genova-Milano e del raddoppio della li-
nea Genova-Ventimiglia.

Il senatore DUJANY osserva che nel documento presentato dal Mi-
nistro non vi & alcun cenno circa il collegamento internazionale con
Martigny atiraverso il Gran S. Bernardo.

Si tratta di un'opera essenziale per alleviare la Valle d'Aosta dal traf-
fico notevolissimo di TIR. Raccomanda inoltre interventi di raddoppio
ed elettrificazione della linea ferroviaria che passa per Aosta, per i quali
& stato stanziato un contributo anche da parte della regione, Tale inizia-

tiva perd non ha trovato adeguata risposta da parte delle Ferrovie dello
Stato.

Tl ministro FIORI si riserva di rispondere per iscritto ai quesiti posti
in occasione della prossima seduta.

II seguito del dibattito & pertanto rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(614) NAPOLI ed altri. - Disciplina dei procedimenti di rilascio della documenta-
zione amministrativa per la circolazione dei veicoli

(657) PETRICCA. - Norme relative alle comunicazioni tra ghi uffici della Motoriz-
zazione civile e dei trasporti in concessione e del Pubblico registro automobili-
stico

(Seguito dell’'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 26 ottobre scorso.

Il ministro FIORI avverte che & intenzione del Governo presentare
nei prossimi giorni un disegno di legge in materia e chiede pertanto, in
tale attesa, un rinvio dell'esame.

Il relatore TERRACINI esprime parere favorevole sulla proposta di
rinvio del Ministro, alla quale si associano anche i senatori GIBER-
TONI, ARMANI, PEDRAZZINI e SCIVOLETTO, il quale perd precisa
che, ove il disegno di legge non venisse presentato nei prossimi giorni,
la Commissione dovrebbe comunque procedere nell'esame dei disegni di
legge in titolo.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

SUT RECENTT FENOMENI ALLUVIONALI IN PIEMONTE, LIGURIA E LOMBARDIA
(A003 000, CO8:, 0001%)

Il senatore SCIVOLETTO sottopone all'attenzione della Commis-
sione I'opportunitd di varare una iniziativa per la costituzione di una
Commissione di inchiesta che approfondisca le cause della scarsa resi-
stenza dimostrata dalle opere pubbliche in occasione dei recentissimi fe-
nomeni alluvionali nelle regioni Piemonte, Liguria ¢ Lombardia.
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Il senatore ALO si dichiara favorevole a tale proposta e ritiene co-
mungque che si potrebbe anche valutare I'opportunita di avviare una in-
dagine conoscitiva in materia,

I senatori STANZANI GHEDINI, BACCARINI, GElI, DE CORATO,
MEDURI, GERMANA e TERRACINI, pur apprezzando la proposta del
senatore Scivoletto, convengono tutti sulla necessita di valutare previa-
mente, alla luce delle disposizioni regolamentari, le possibilita di inter-
vento consentite a questa Commissione, considerato che la materia at-
tiene principalmente alle attribuzioni della Commissione ambiente e
territorio.

Il senatore CARPINELLI giudica insufficiente la via dell'indagine
conoscitiva, mentre condivide la proposta del senatore Scivoletto e ri-
tiene comungue che la questione della qualita delle opere pubbliche
sotto il profilo della loro resistenza a fenomeni calamitosi attiene alla
sfera di competenza di questa Commissione.

Il senatore SCIVOLETTO precisa che la sua proposta era volta a fa-
vorire la convergenza dei senatori di pitt Gruppi parlamentari su una
proposta di inchiesta parlamentare che, a termini di regolamento, se
sottoscritta da pit di un decimo dei componenti del Senato, potrebbe
usufruire di una corsia preferenziale.

Il senatore FALQUI condivide la proposta del senatore SCIVO-
LETTO e fa presente che anche la 13* Commissione si sta orientando in
direzione di una indagine conoscitiva. Occorre perd tenere presente che
si vanno registrando dichiarazioni di notevole gravitd da parte dei re-
sponsabili del settore dighe del Ministero dei lavori pubblici, in base alle
quali emergerebbe l'ipotesi che l'entita dei danni sarebbe dovuta ad una
apertura delle dighe a monte, situazione questa che il servizio dighe del
Ministero - secondo questi responsabili - non sarebbe neppure in condi-
zione di controllare adeguatamente. Sotto tale profilo, la decisione del
Ministro dell’interno di costituire un commissariato di coordinamento
degli interventi potrebbe rivelarsi rischiosa, in quanto generatrice di
possibili conflitti all'interno delle varie istituzioni competenti, mentre, in
guesto momento, & necessaria la massima solidarieta.

Su questo aspetto, sarebbe urgente effettuare una audizione con-
giunta delle Commissioni 8 e 13* per ascoltare i Ministri competenti.

Il presidente FAGNI prende atto delle proposte emerse nel corso di
questo dibattito ed assicura che quella del senatore Falqui potra essere
valutata gia nell'Ufficio di Presidenza convocato per domani, mentre le
proposte dei senatori Scivoletto e Ald richiedono un pit attento appro-
fondimento, alla luce delle competenza attribuite dal Regolamento a
questa Commissione e potranno essere quindi prese in considerazione
in una riunione dell'Ufficio di Presidenza successiva a quella di do-
mani.

La seduta termina alle ore 17,45.
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' AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (%)

MERCOLEDI 9 NOVEMBRE 1994
33~ Seduta

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Interviene il ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali
POLI BORTONE,

La seduta inizia alle ore 15,30.

SUI LAVORI DELLA CO;VIMISSIONE
{A007 000, CO0%, 0018%)

Il presidente FERRARI comunica che il Ministro ha fatto sapere
che ritardera di mezz'ora. Fatto quindi presente che, per motivi stretta-
mente familiari, egli domani non potra essere a Roma, chiede se sia
possibile convenire sulla ipotesi di concentrare al massimo i lavori nella
seduta odierna e rinviare il seguito alla prossima settimana.

Dopo brevi interventi dei senatori CUSIMANOQO, BORGIA e FIE-
ROTTI, la Commissione delibera di protrarre i lavori fino alle ore 18 e
di rinviare il seguito alla prossima settimana.

IN SEDE REFERENTE

(900) Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n. 548, recante
istituzione dell’Ente per gli interventi nel mercato agricolo - EIMA

(480) BORRONI ed altri — Istituzione dell'ente per gli interventi nel mercato
agricolo

(603) ROBUSTI - Istituzione dell'Ente per gli interventi sul mercato agricolo
EIMA
(Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende I'esame degli emendamenti all’articolo 2 del decreto-legge,
rinviato nella seduta di ieri,

I senatori DEGAUDENZ ed ORLANDOQ ritirano rispettivamente
I'emendamento 2.4 e 'emendamento 2.3, mentre & dichiarato precluso
I'emendamento 2.9, cui si & aggiunta la firma del senatore Dujany.
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Si passa all'emendamento 2.21 del relatore.

In riferimento ad osservazione del senatore ORLANDQ su un op-
portuno coordinamento con quanto in precedenza approvato circa la
collaborazione con le Regioni, intervengono: il relatore BUCCI ed il se-
natore FIEROTTI per confermare la validita del testo dell’emendamento;
il senatore DUJANY, per rilevare che i poteri sostitutivi possono even-
tualmente essere previsti dalle convenzioni; ed il senatore DI MAIQ, che
si dice perplesso sull'utilitd delle convenzioni e chiede chiarimenti sulla
previsione delle morosita.

Prende poi la parola il senatore DEGAUDENZ, che considera lo
strumento della convenzione come lunico da attivare, ed il relatore
BUCC], il quale sottolinea che si tratta di un rapporto molto delicato fra
operatori agricoli e Comunit3 e che I'ente intermediario deve sapere che
sussistono i mezzi per soddisfare i creditori.

1l senatore NATALI osserva che & pericoloso e superfluo dire di av-
valersi delle Regioni, avendo gia precisato, all'inizio del comma, la colla-
borazione con tali enti.

il senatore ROBUSTI si dice favorevole a sopprimere l'inciso «avva-
lendosi della collaborazione delle Regioni», lasciando la parte relativa
alle convenzioni,

Per consentire, infine, al relatore di riformulare I'emendamento
2.21, tenuto conto delle osservazioni emerse, la seduta viene sospesa per
dieci minuti.

La seduta, sospesa alle ore 16, riprende alle ore 16,10.

Il relatore BUCCI illustra una nuova formulazicne dell'emenda-
mento 2.21, in cui- egli sottolinea — le parole «prevedendo comunque»
vanno sostituite dalle parole «stabilendo comungue», mentre la parola
«anche» (in accoglimento del suggerimento del senatore DUJANY) va
soppressa.

Intervengono quindi i senatori: BORRONI, che si dice contrario
all'emendamento, nel quale non si parla di decentramento, DEGAU-
DENZ ¢ CORMEGNA, che annunciano voto favorevole.

Il senatore DI MAIO pone quindi l'accento sulla discrezionalita
dell'affidamento alle Regioni, che comunque si configurerebbero come
semplici strumenti di erogazione di flussi finanziari.

Anche il senatore CUSIMANO si dice favorevole all'emendamento,
sottolineando che la norma rientra in un quadro unitario, per il quale si
song compiuti diversi passi in avanti.

Il ministro POLI BORTONE, chiesti chiarimenti sui «casi di moro-
sitd» e sul «riparto» di addebiti, pone ['accento sulla necessita - sia per
evitare un contenzioso, sia per non gravare sul bilancio dello Stato -
d’applicare lo stesso meccanismo vigente per i rapporti fra I'ente di in-



9 Novembre 1994 - 84 - 9 Commissione

tervento e la Comunita europea, la quale provvede a trattenere a «mon-
te» le somme dovute.

Ad avviso del senatore FIEROTTI non sembra possibile attivare il
meccanismo della trattenuto «a monte» giacche occorre giungere alla
rendicontazione.

1l senatore ROBUSTI sottolinea la funzionalita del meccanismo in
questione sul piano dei rapporti comunitari, mentre il RELATORE riba-
disce l'esigenza di comnsiderare l'agricoltore come il creditore principale
in tutta 'operazione.

I ministro POLI BORTONE, riportando l'esempio della multa di
800 miliardi di lire per le quote-latte ~ somma che la Comunita tratterra
dai finanziamenti spettanti all'ltajia - fa rilevare che non si tutela I'agri-
coltore se non si instaura un meccanismo di responsabilita che induca
al rispetto delle regole.

Prende quindi la parola il senatore CUSIMANO, che suggerisce al
relatore di sopprimere la parte finale dell'emendamento, a partire dalle
parole «ed il riparto».

Il senatore ROBUSTI dichiara di considerare corretta la posizione
del Ministre e simpegna ad intervenire in Assemblea con un eventuale
emendamento.

Il senatore FIEROTTI si dice favorevole al suggerimento del sena-
tore Cusimano.

Il relatore BUCCI accoglie detto suggerimento a sopprimere dalla
nuova formulazione dell'emendamento 2.21 le parole da «ed il riparto»
fino alla fine,

L'emendamento 2.21 (nuova formulazione), con le modifiche come
sopra apportate, viene infine accolto.

Il senatore ROBUSTI ritira I'emendamento 2.8; quindi la Commis-
sione approva, al comma 2, I'emendamento 2.22/2,

Dopo il ritiro dell'emendamento 2.10, si passa all'esame degli emen-
damenti 2.11, 2.12 e 2.13, su cui intervengono: il RELATORE, che si di-
chiara contrario; il MINISTRO, che sottolinea la validita del testo gover-
nativo; il senatore CORMEGNA, che chiede chiarimenti, e il senatore
BORRONI il quale sottolinea in particolare che si tratta di materia di
competenza delle Regioni.

La Commissione infine respinge gli emendamenti.
1l senatore ROBUSTI ritira 'emendamento 2.14.

Il senatore DEGAUDENTZ illustra 'emendamento 2,14/1 su cui inter-
vengono il MINISTRO (precisa che si tratta di piani di sostegno che si
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riferiscono a interventi deila Comunitd europea) e i senatori ROBUSTI
(d'accordo con il Ministro), DI MAIO (perplesso sulla collocazione
dell'emendamento) e CORMEGNA (invita a ritirare 'emendamento).

L'emendamento & infine ritirato.
Sono altresl ritirati gli emendamenti 2.15 e 2.16.

Dopo che sono stati dichiarati preclusi la seconda parte dell'emen-
damento 2.17 e il sub-emendamento 2.18, si passa all'esame della prima
parte del citato emendamento 2,17, illustrato dal senatore BORRONI,
che si sofferma sulla necessita di medificare il sistema di frodi e di ille-
galitd, di ridefinire Yalbo degli assuntori e di evitare la partecipazione
dell'ente a societa.

Prendono la parola il RELATORE, che dichiara di preferire 'emen-
damento 2.19 del senatore FIEROTTI, il quale chiede che tale emenda-
mento venga votate per parti separate.

Su richiesta di chiarimenti del senatore ROBUSTI sul comma 3
dell’articolo 2 in questione, il MINISTRO osserva che il Governo non ha
problemi e si dice favorevole all'emendamento 2.19, giacche Pemenda-
mento 2.17 inserisce elementi di deroga estranei alla filosofia della revi-
sione generale dell’assuntoria.

1l senatore ROBUSTI, dopo avere fatto riferimento al suo emenda-
mento 2.20 (che esclude la partecipazione dell'ente a societd) chiede
chiarimenti sugli organismi che non hanno finalith commerciali. Di-
chiara quindi di ritirare il proprio emendamento ritenendo preferibile
I'emendamento 2,19,

La Commissione quindi respinge sia la prima parte dell'emenda-
mento 2.17 (dall'inizio fino alle parole «presente comma-) sia la prima
parte dellemendamento 2.19 (dallinizio fino alle parole «od esteri»); la
seconda parte di quest'ultimo & dichiarata decaduta.

A questo punto il MINISTRO presenta, sempre all'articolo 2, il se-
guente emendamento: «aggiungere al terzo comma, in fine: »Entro 60
giorni prima dell'entrata in vigore della presente legge, I'ente provvedera
a ridefinire l'albo degli assuntoris.

Su tale proposta di modifica prendono la parola i senatori BOR-
RONI (riconosce che si tratta di un piccolo passo avanti, sul quale il suo
Gruppo si asterrd, riservandosi di ridiscutere 'argomento in Assemblea),
ORLANDO (favorevole), DEGAUDENZ (favorevole) e CUSIMANOQ (rin-
grazia il Ministro per la proposta emendativa, su cui & favorevole).

L'emendamento governativo & quindi approvato.
Sull’articolo 3 & ritirato emendamento 3.1.

Si passa ail'articolo 5.
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Sull'emendamento 5.1/1 interviene favorevolmente il senatore COR-
VINO, sottolineando che & necessaria una separazione netta fra il Mini-
stro, cui compete la responsabilita politica, e 'amministratore dell’ente,
cui affidare la gestione.

Favorevole al testo governativo & il relatore BUCCI, che si dice per-
plesso sullipotesi di un amministratore in un ente pubblico e chiede
chiarimenti al rappresentante del Governo.

Il ministro POLI BORTONE rileva che proprio per superare l'at-
tuale situazione dell’ente in cui 24 divisioni, con altrettanti dirigenti,
operano separatamente e indipendemente da ogni direttiva, si & pensato
alla figura dell’'amministratore, che sembra pil forte di quella del diret-
tore generale.

Il senatore CORVINO, dopo essersi soffermato sulla evoluzione
della normativa dell’AIMA e dei rispettivi organi (rimasti immutati dal
1982), rileva che negli ultimi 10-12 anni si sono verificate cose da far
rabbrividere e su cui la Magistratura sta indagando. Osserva quindi che
sono emerse l'insufficienza dei controlli e la costante responsabilita dei
Ministri dell'agricoltura del tempo, che hanno avocato a sé la politica di
erogazione degli aiuti.

Sottolineato quindi che la Corte dei Conti ha instaurato un procedi-
mento per giudizio di responsabilitd nei confronti dei Ministri pro-tem-
pore e del direttore generale dell’ AIMA, cui ha chiesto il risarcimento dei
danni per inadempienze in materia di applicazione della normativa sulle
quote di produzione del latte, il senatore Corvino conclude ribadendo la
necessita che ci sia un amministratore responsabile della gestione e che
il Ministro sia preposto alla politica agricola.

Il ministro POLI BORTONE, premesso che il passato da ragione a
chi sostiene che non si possono distinguere le responsabilita, rileva che
le indagini in corso vanno in tutte le direzione e che gli stessi fatti evi-
denziati dalla Corte dei conti appaiono superati dalle varie risultanze
che vanno emergendo.

Dopo che il senatore ROBUSTI ha posto l'esigenza di avere un in-
terlocutore di natura politica, prende la parola il senatore SCRIVANI
che richiama l'attenzione della Commissione sul dibattito politico-cultu-
rale, in corso da alcuni anni in Italia ed in altri paesi della Comunita,
che ha portato a riconoscere la necessitd di distinguere fra competenze
politiche e competenze tecnico-gestionali. Tale distinzione & stata appli-
cata nella normativa sugli enti locali e sul Servizio Sanitario Nazionale.
Si chiede quindi perche cid non possa avvenire anche nel settore
agricolo.

Il senatore DI MAIO, facendo riferimento al comma 4 dell'articolo
1, evidenzia la funzione di riequilibrio che puo svolgere il Ministro, se
non impegnato in funzioni gestionali.

1l senatore DEGAUDENZ dichiara che il suo Gruppo ritiene impor-
tante che I'ente svolga anche funzioni di tipo politico; 'amministratore
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deve gestire ma spettano al Ministro le pi@ importanti funzioni di colle-
gamento con gli altri organismi. Si dice quindi favorevole al manteni-
mento della lettera a) del comma 1.

. Anche il senatore CORMEGNA si dice favorevole al testo governa-
tivo, e rileva che l'amministratore non pud avventurarsi in questioni
politiche.

Infine I'emendamento 5.1/1 viene respinto.
Sono poi respinti gli emendamenti 5.1/2 e 5.2.

1l senatore BORRONI, dopo aver dichiarato di ritirare I'emenda-
mento 5.1/3, chiede che si rispettino gli impegni assunti sui lavori della
Commissione.

Osservato, poi, che non condivide certe valutazioni «dietrologiche»,
coglie 'occasione per rilevare - chiedendo esplicita annotazione nel re-
soconts — come ierd, al termine della seduta, si sia giunti a rimproverare
il Presidente perche questi — giunti alle ore 17, quando stava per avere
inizio la seduta dell'’Assemblea - aveva proposto di sospendere i lavori
della Commissione, per consentire ai colleghi di andare in Aula, e di ri-
prenderli dopo la seduta dell’Assemblea stessa.

1l Presidente - se avesse voluto «fare il furbo» — aggiunge il senatore
Borroni - ieri, anziche attendere mezz'ora per cortesia verso il Ministro
che aveva annunciato il ritardo, avrebbe dato inizio alla seduta alle ore
15, come previsto; in tal caso la maggioranza avutasi nelle varie vota-
zioni sarebbe stata una minoranza, dato 'aumento delle presenze verifi-
catosi nel corso dell’attesa.

Conclude ribadendo la richiesta di rispetto degli impegni.

Si conviene infine di rinviare il seguito dell'esame.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(RO29 000, C09, 0010

Il PRESIDENTE comunica che la seduta prevista per domani non
avra pit luogo. Avverte inoltre che I'Ufficio di Presidenza integrato dai
rappresentanti dei Gruppi si riunird subito dopo il termine della
seduta.

La seduta termina alle ore 18,05.
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EMENDAMENTI

Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n. 548,
recante istituzione dell’Ente per gli interventi nel mercato agricolo
E.LM.A, (DDL n. 900)

Art, 2.

Il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

«1, All'articolo 2 del decreto-legge 23.9.94 n. 548, “Istituzione
dell'Ente per gli interventi nel mercato agricolo - EIMA”, il comma 1 &
sostituito dal seguente:

“Per l'attuazione degli indirizzi e degli obiettivi nel settore agricolo
e agroindustriale determinati dalla Unione Europea, in applicazione dei
regolamenti comunitari concernenti la politica dei prezzi e dei mercati,
VEnte:

a) svolge i compiti di organismo di intervento dello Stato italiano,
fatta eccezione per quei prodotti per i quali tali compiti siano istituzio-
nalmente di spettanza di altri enti o organismi pubblici alla data di en-
trata in vigore del presente decreto;

b) cura, garantendo la massima celerita delle relative procedure,
I'erogazione delle provvidenze finanziarie, quali aiuti, compensazioni fi-
nanziarie, integrazioni di prezzo e simili, anche avvalendosi della colla-
borazione delle regioni e province autonome di Trento e Bolzano, stipu-
lando con esse apposite convenzioni. Tali convenzioni possono preve-
dere l'affidamiento alle regioni e province autonome anche dell'attivita di
erogazione delle predette provvidenze finanziarie, in alternativa all'ero-
gazione diretta da parte dell’'Ente, mediante 'assegnazione alle regioni e
province autonome medesime delle somme necessarie;

¢) esercita gli altri compiti affidatigli dalla legge e dai regolamenti
della Unione Europea”s.

2.4 DEGAUDENZ

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«Per attuazione degli indirizzi e degli obiettivi nel settore agricolo e
agroindustriale determinati dalla Unione Europea, in applicazione dei
regolamenti comunitari concernenti la politica dei prezzi e dei mercati, *
I'Ente:

a) svolge i compiti di organismo di intervento dello Stato italiano,
fatta eccezione per quei prodotti per i quali tali compiti siano istituzio-
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nalmente di spettanza di altri enti e organismi pubblici alla data di con-
tratio in vigore nel presente decreto;

b} cura garantendo la massima celerita delle procedure, l'eroga-
zione delle provvidenze finanziarie quali aiuti al reddito o simili, qua-
lora guesto compito gli sia affidato dalle Regioni e Province autonome,
fatta salva la facoltd delle medesime di attuare la gestione diretta;

c) esercita gli altri compiti affidatigli dalla legge e dai regolamenti
dell'Unione Europea, fatte in ogni caso salve le competenze regionali.»

2.3 ORLANDO

Al comma 1 sostituire la lettera b} con la seguente:

«b) cura l'erogazione delle provvidenze finanziarie, quali aiuti, in-
tegrazioni di prezzo, compensazioni finanziarie e simili, disposte dai re-
golamenti della CEE relativi alla organizzazione comune dei mercati
agricoli. Per tali attivita 'EIMA pud avvalersi della collaborazione delle
Regioni, stipulando con esse apposite convenzioni di durata anche
pluriennale.»

29 THALER

Al comma I, lettera b) dopo le parole: «stipulando con esse apposite
convenzioni;» aggiungere le seguenti: «tali convenzioni possono preve-
dere l'affidamento alle Regioni o alle Province autonome dell’attivita di
erogazione delle provvidenze finanziarie, prevedendo comunque l'eserci-
zio dei poteri sostitutivi nei casi di morosita o di inadempienza ed il ri-
parto delle somme che possono essere addebitate allo Stato italiano in
sede di rendicontaziones.

2.21 T RELATORE

Al comima [, lettera b), sostituire le parole da «anche» fino alla fine,
con le seguenti:

«anche stipulando con le Regioni e le Province autonome di Trento
e Bolzano apposite convenzioni. Tali convenzioni possono prevedere
Paffidamento alle stesse dell’attivita di erogazione delle provvidenze fi-
nanziarie, prevedendo comunque l'esercizio dei poteri sostitutivi nei casi
di morosita o di inadempienza ed il riparto delle somme che possono
essere addebitate allo Stato Italiano in sede di rendicontazione».

2.21 {Nuova formulazione) It RELATORE

Al comma I, prima del punto A inserire il seguente:

«a) Attua i disposti dell'articolo 9, legge n. 491, istitutiva del Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari e forestali».
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Sostituire il punto B con il seguente:

«b} Cura, entro i termini indicati dai regolamenti comunitari e co-
mungue garantendo la massima celerity operativa, utilizzando mediante
apposite convenzioni, le strutture regionali, provinciali e delle regioni
autonome, I'erogazione delle provvidenze finanziarie, quali aiuti, aiuti al
reddito, compensazioni finanziarie, integrazioni di prezzo e simili».

¢) Al punto C dopo le parole: «A tal fine, nel quadro della preven-
zione delle violazioni in danno ai fondi nazionali e comunitari, 'Ente»
inserire «si avvale del comitato per la lotta contro le frodi comunitarie di
cui all'articolo 76, legge 12 febbraio 1992, n. 142, nei casi in cui...»

2.8 RoBusTr

Al comma 2 sostituire le prime due righe con le seguenti:

«2. Per l'attuazione degli indirizzi e degli obiettivi di politica agri-
cola nazionale di cui all'articolo 1, comma 2, 'Ente:»

2.10 BarsiEri, Borroni, Di Berra, CorvINO,
ScrIvant

Al comma 2 sopprimere la lettera a).

2.11 BarBieri, Borroni, CorviNOo, D1 BELLA,
SCRIVANI

Al comma 2 sopprimere la lettera a).

2.12 FerrARI Francesco, DEGAUDENZ, BORGIA

Al comma 2 sopprimere la lettera a).

2.13 THALER

Al comma 2, sostituire il punio A con il seguente:

«a) provvede attraverso le regioni, le province e le province auto-
nome mediante apposite convenzioni alla gestione, nella fase dell'istru-
zione e del finanziamento e del controllo sostanziale ex-ante previsti
dalla Unione Europea, degli interventi di integrazioni al reddito e dei
piani di sostegne. dei comparti agricoli.»

Al comma 2, punto B, inserire dopo la parola: «gestisce» le parole:
«attraverso le regioni, le province e le province autonome»
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Al comma 2, inserire dopo il punio D il seguente:

«g) esercita tutti gli altri compiti affidatigli dalla legge e dai rego-
lamenti della Unione Europea.»

2.14 RoBusTi

Il comma 2 & sostituito dal seguente:

«2. Al comma 2 dell'articolo 2 del decreto-legge 25 maggio 1994,
n. 314, concernente “Istituzione dell’Ente per gli interventi nel mercato
agricolo- EIMA”, la lettera a) & sostituita dalla seguente:

«a) provvede alla gestione, nella fase dellistruzione, del finanzia-
mento e del controllo, dei piani di interesse nazionale tendenti a soste-
nere comparti agricoli in situazioni di crisi contingenti o finalizzati al
miglioramento qualitativo dei prodotti;».

2.14/1 DEGAUDENZ

Sopprimere il comma 3.

2.15 Bargiers, BoOrRrRONI, CorvINOg, D1 BELLa,
ScrIVANI

Sopprimere il comma 3.

2.16 ORLANDO

Sostituire il comma 3 con il seguente:

-

«3. L’Ente per il raggiungimento degli scopi di cui ai commi 1, let-
tera a} e 2) dell’articolo 2, si avvale di organismi costituiti da produttori
agricoli singoli o associati che non hanno finalita commerciale. Sono
fatte salve le ipotesi di attivitd commerciale svolte da enti, associazioni,
cooperative o consorzi con riferimento a quanto conferito dai soci.
L’Ente provvedera a ridefinire l'albo degli assuntori secondo i criteri di
cui alla prima parte del presente comma. La gestione delle funzioni di
cui alle lettera b) del comma 1 del presente articolo, per quanto attiene
all'istruttoria, all'erogazione di risorse finanziarie e relativo controllo ¢
decentrata a livello regionale. L'Ente definisce le modalitad di esercizio
d'intesa con il Comitato di cui all'articolo 2, comma 6, della legge
n. 491, e per quanto attiene alla attivitd istruttoria si avvale delle orga-
nizzazioni professionali agricole»,

2.17 Bargieri, Borroni, CorviNo, D1 BELLa,
SCRIVANI
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Sub-emendamento allemendamento 2.9 a firma Barbieri ed altri

Alla quartultima riga sostituire: «decentrata a livello regionale» con:
«demandata alle Regioni ed alle Province autonome».-

2.18 D1 Maio

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«L’Ente per il raggiungimento dei propri fini istituzionali si avvale
preferibilmente di organismi non sindacali costituiti da produttori agri-
coli singoli o associati. L'Ente in tal senso provvedera a ridefinire l'albo
degli assuntori. L'Ente, inoltre, pud avvalersi mediante la stipula di con-
venzioni, protocolli di intesa o altri strumenti giuridici adeguati allo
scopo, di organismi, istituti, enti pubblici o privati nazionali od esteri e
puo partecipare a societa nelle quali puo assumere quote maggioritarie
di capitale»

2.19 FieroTTI

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«L’Ente per il raggiungimento degli scopi istituzionali definiti d'in-
tesa con il Comitato, si avvale preferibilmente di organismi non sinda-
cali costituiti da produttori agricoli singoli o associati. In tal senso
I'Ente provvedera a ridefinire l'albo degli assuntori».

2.20 . RoBusTI

Art. 3.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Per il perseguimento dei propri fini istituzionali 'Ente si avvale
dei fondi costituiti dai trasferimenti da parte dello Stato, per gli inter-
venti nazionali, dai trasferimenti comunitari relativi al finanziamento
delle attivita di organismo di intervento, noché dagli introiti previsti
dalla legge».

3.1 D1 BeLia, Barpieri, Borroni, CORVINO,
ScRrIVANI

Art. 5.

Al comma I, soppriniere la lettera a} e conseguentemente sopprimere
articolo 6.

5.1/1 BORRONI
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Al comma 1, sopprimere la lettera b).

5.1/2 BoRRoNI

Al conmma 1, sopprimere la lettera b).

5.2 Ferrarl Francesco, DrEGAUDENZ, BORGIA

Al comma I, sopprimere la lettera d).

5.1/3 BoOrRONI
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INDUSTRIA (104

MERCOLEDI 9 NOVEMBRE 1994

67* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Interviene il sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e '
Vartigianato PONTONE.

La seduta inizia alle ore 9.

PROCEDURE INFORMATIVE

Interrogazione

Il sottosegretario PONTONE risponde all'interrogazione 3-00262 del
senatore Cherchi, precisando che I'EFIM ha presentato il piano per il ri-
sanamento delle imprese operanti nel settore dell'alluminio ai Ministri
competenti e che lo stesso & attualmente in fase di definizione.

Peraltro risulta che il gruppo Alumix raggiungerd per I'anno in
corso un pareggio operativo industriale tale da far ritenere che attual-
mente le aziende del gruppo stesso non versano in una situazione di in-
certezza o precarietd: il nuovo management, inoltre, sta operando positi-
vamente al fine di consolidare i risultati gid conseguiti. Il decreto-legge
29 agosto 1994, n. 516, convertito dalla legge 27 ottobre 1994, n. 598, ri-
guardante la disciplina dei prepensionamenti, ha risolto molti problemi
relativi al personale.

La gestione integrata del comparto, richiamata dal senatore Cherchi
nella sua interrogazione, non & in realtd prevista da alcuna disposizione
legislativa e, d’altra parte, essa non pud significare accorpamento mate-
riale di operazioni ma solo unilateralita complessiva di risultato, che gia
si sta verificando.

L’accantonamento di risorse finanziarie si & reso necessario e conti-
nuerd ad esserlo fin quando non verrd raggiunto un accordo con
I'Unione europea, mentre le somme per i pagamenti e la gestione sono
state assicurate con le relative disposizioni del decreto-legge n. 516. Va
altresi rilevato che forti acconti, fino al 70 per cento, sono stati pagati
alle piccole e medie imprese, secondo quanto previsto dalla legge.

Il senatore CHERCHI si dichiara totalmente insoddisfatto della ri-
sposta del rappresentante del Governo e ricorda che il piano per I'allu-
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minio, oggetto della sua interrogazione, avrebbe dovuto essere stato de-
finito entro il 30 giugno 1993. Vi & quindi un ritardo di oltre un anno,
aggravato anche dagli indugi che caratterizzano il confronto con
I'Unione europea, con la quale dovrebbe essere raggiunto, per il com-
parto dell’alluminio, un accordo analogo a quello concluso per la
siderurgia. -

Nella replica de] rappresentante del Governo vi ¢ una rappresenta-
zione distorta della realtd: infatti, lo stato di incertezza e precarieta nel
quale versano da almeno due anni le aziende del gruppo non pud non
comportare riflessi negativi sui risultati. A tale proposito, va tenuto pre-
sente che gli esiti positivi della gestione industriale ricordati dal rappre-
sentante del Governo sono dovuti in larga misura al miglior andamento
del mercato. Cid non toglie che vi siano degli squilibri non solo per il
negativo andamento di alcuni rami aziendali, ma anche per il fatto che
il lavoro delle aziende del gruppo & comungue appesantito da oneri fi-
nanziari assai gravosi, che lo Stato dovra onorare. Va ricordato che al
comparto dell’'alluminio & stato destinato il 10 per cento circa delle ri-
sorse complessivamente impegnate dallo Stato nella liquidazione
dell’EFIM. Di conseguenza, il duplice ritardo nella definizione del piano
e di un accordo con 'Unione europea non manca di riflettersi negativa-
mente sullandamento delle aziende e, in una prospettiva assai ravvici-
nata, sul debito pubblico.

Per quanto riguarda la posizione delle piccole e medie imprese cre-
ditrici, occorre sottolineare 'attuale paradossale situazione, per la quale
mentre le banche sono rimborsate dal’EFIM nella misura del cento per
cento dei crediti maturati, oltre agli interessi, i piccoli imprenditori, for-
nitori o appaltatori del disciolto ente, sono rimborsati nella misura
dell’85 per cento dei crediti maturati prima della liguidazione e senza la
corresponsione dei relativi interessi. Si traita di una maccettablle pena-
lizzazione dei creditori pitt deboli.

In conclusione il senatore Cherchi rivolge un appello al rappresen-
tante del Governo affinche la questione del piano per Falluminio venga
affrontato con la cura e l'urgenza che merita.

Il PRESIDENTE dichiara concluso lo svolgimento dell'interroga-
zione.

La seduta termina alle ore 9,20.

68 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il professor Lu-
ciano Cafagna, membro anziano dell'Autoritd garante della concorrenza e
del mercato, accompagnato dai dottori Alberto Heimler e Alberto Pera.

La seduta inizia alle ore 16.
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IN SEDE CONSULTIVA

(1076) Conversione in legge, con modificazioni, del decrefo-legge 30 seftembre
1994, n. 564, recante disposizioni urgenti in materia fiscale {Approvato dalla Ca-
mera dei deputati}

(Parcre alla 6° Commissione: contrario)

Il senatore BONANSEA riferisce sulle parti del decreto-legge n. 564
di competenza della Commissione, facendo presente preliminarmente
che il decreto stesso si inserisce nella manovra di finanza pubblica per il
1995 ed & collegato al disegno di legge finanziaria. Di quindi conto del
provvedimento, soffermandosi in particolare sull’articolo 1, che dispone
la proroga dell'imposta sul patrimonio netto delle imprese, e sull’articolo
2, con il quale viene disposta 'abrogazione dell’esenzione delle riserve
indivisibili di cui all'articolo 12 della legge n. 904 del 1977 dall'imposta
sul patrimonio netto delle imprese, disposta a favore delle societa coo-
perative e loro consorzi. Al comma 2 del medesimo articolo & inoltre
istituita un'imposta straordinaria sul patrimonio di tali soggetti mentre
al comma 3 ¢ prevista 'esenzione per le societd cooperative agricole, di
piccola pesca e sociali, di cui alla legge n. 381 del 1981,

1i relatore sottolinea quindi la rilevanza delle suddette disposizioni,
che rimuovono posizioni di privilegio fiscale e riconducono le societa
cooperative al regime ordinario di imposizione dell'impresa. Propone
pertanto che la Commissione esprima un parere favorevole.

Si apre il dibattito.

Il senatore PAPPALARDO ricorda che la sua parte politica & forte-
mente critica nei confronti del decreto-legge in titolo, sia per quanto ri-
guarda la riduzione delle agevolazioni in materia di imposta sul patri-
monio netto delle imprese previste a favore delle societd cooperative e
dei loro consorzi, sia per le disposizioni recate dall’articolo 3, relativa-
mente all'accertamento fiscale con adesione del contribuente. In partico-
lare, fa presente che nell'attuale congiuntura le misure tendenti a pena-
lizzare le societd cooperative colpiscono un settore vitale dell'economia
nazionale e sono destinate a ripercuotersi negativamente sulle iniziative
che esse si accingono a intraprendere per il rilancio delle attivita pro-
duttive e dell'occupazione, soprattutto in alcune aree del paese. Propone
pertanto che la Commissione esprima un parere contrario sul decreto-
legge n. 564

Il senatore COVIELLO esprime 'avviso contrario della sua parte po-
litica a provvedimenti che colpiscono il settore cooperativo, la cui posi-
zione deve essere valutata anche per quel che riguarda il trattamento fi-
scale alla luce dell'importante funzione sociale svolta e del ruolo assunto
nellattivare processi economici assai rilevanti per l'intero sitema produt-
tivo. Non vi & dubbio che le misure fiscali introdotte dall’articolo 2 del
decreto-legge in titolo comporteranno una riduzione degli impegni della
cooperazione per quel che riguarda gli investimenti produttivi finalizzati
a creare nuova occupazione. Si tratta di una misura che tende a far gra-
vare in modo unilaterale e solo su alcuni comparti gli oneri connessi al
risanamento della finanza pubblica. Da questo punto di vista, le esen-
zioni recate dal comma 3 dell’articolo 2 non appaiono sufficienti, men-
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tre un ulteriore segnale negativo & dato dalla soppressione del comma 4
dell'articolo 2 nel corso dell'esame del disegno di legge di conversione
presso l'altro ramo del Parlamento.

1l senatore LOMBARDI CERRI ricorda che da pili parti si & conve-
nuto sulla necessita di accompagnare la lotta all'evasione fiscale con mi-
sure volte a ridurre V'elusione. Da questo punto di vista non vi & dubbio
che sono necessari provvedimenti adeguati per la tutela della coopera-
zione, ma occorre tener presente che vi sono societd cooperative che
hanno raggiunto fatturati di entitd pari a quelli realizzati da grandi
gruppi privati e per le quali un trattamento fiscale di favore appare
come un ingiustificato privilegio che, oltre tutto, configura forme di
concorrenza sleale,

Replicando agli intervenuti il senatore BONANSEA ribadisce la sua
proposta di esprimere un parere favorevole sulle parti del decreto-legge
n. 564 di competenza della Commissione, osservando che il comma 3
dell’articolo 2 introduce un principio di selezione assai opportuno, che
salvaguarda la posizione delle piccole cooperative.

La proposta di parere favorevole formulata dal relatore viene quindi
posta ai voti e respinta.

La Commissione conferisce quindi a maggioranza al senatore Pap-
palardo il mandato di redigere per la Commissione di merito un parere
contrario, nei termini dell'intervento da lui svolto.

SULLA ALLUVIONE CHE HA COLPITO LITALIA NORD OCCIDENTALE
(A003 000, C10¢, 0002°)

Il senatore BONANSEA sottolinea la gravita della situazione deter-
minatasi in seguito all'alluvione che ha colpito il Piemonte in questi
giorni. Auspica che la Commissione assuma idonee iniziative per con-
correre ad approntare le misure necessarie per la ricostruzione e in pat-
ticolare per la ripresa delle attivita produttive.

Il senatore COVIELLO propone che la Commissione ascolti le ca-
mere di commercio delle zone colpite dall’alluvione, al fine di ottenere
un quadro esatto dei danni subiti dal sistema produttivo.

~ Sulle proposte dei senatori COVIELLO e BONANSEA si apre un di-
battito nel quale intervengono ripetutamente i senatori LORUSSO, LA-
RIZZA, che propone che la Commissione ascolti anche una rappresen-
tanza della regione Piemonte ¢ MASIERO.

Al termine della discussione il presidente CARPI, preso atto delle
varie proposte, sottolinea la necessitd di interventi tempestivi volti alla
ripresa produttiva delle zone alluvionate. Propone pertanto di integrare
l'ordine del giorno delle sedute gid convocate per domani con la propo-
sta di una indagine conoscitiva che consenta di procedere all'audizione
del Ministro dell'industria e degli altri soggetti indicati nel corso del di-
battito, al fine di porre la Commissione nelle condizioni di elaborare un
progetto di intervento mirato alla ripresa produttiva nella zona.

Conviene unanime la Commissione.
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INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO
(A007 000, C10¢, 00179

1l PRESIDENTE avverte che Yordine del giorno delle sedute gia
convocate per domani 10 novernbre, alle ore 9 e alle ore 15, & integrato
con la proposta di una indagine conoscitiva sulle iniziative da intrapren-
dere per la ripresa delle attivitd produttive nelle aree colpite dalla re-
cente alluvione.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
(RO33 004, C10°, 0011°)

Il presidente CARPI comunica che per la procedura informativa
- all'ordine del giorno délla seduta odierna & stata richiesta la pubblicita

prevista dall’articolo 33, comma 4, del Regolamento. La Commissione
conviene. .

Il Presidente avverte che la Presidenza del Senato, in previsione di
tale richiesta, aveva preventivamente fatto conoscere il suo assenso;
detta forma di pubblicita, pertanto, viene adottata per il prosieguo dei
lavori. :

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell'indagine conoscitiva sul processo di privatizzazione delle imprese
pubbliche e a partecipazione statale; audizione del professor Luciano Cafagna,
membro anziano dell’Autoritd garante della concorrenza e del mercato
(RO48 000, C10°, 0001°)

Si riprende lindagine, sospesa nella seduta pomeridiana del 3
novembre.

Dopo un breve saluto del presidente CARPI prende la parola il pro-
fessor CAFAGNA il quale rileva preliminarmente come si sia ormai dif-
fusa nei paesi industriali la convinzione che anche nell'ambito dei ser-
vizi di pubblica utilita 'operare dei processi concorrenziali favorisce la
permanenza sul mercato delle imprese piit innovative, dei processi pit
efficienti e dei prodotti di migliore qualita. E stata di conseguenza supe-
rata 'impostazione tendente a porre vincoli normativi e regolamentari
al funzionamento dei meccanismi di mercato anche laddove le caratteri-
stiche tecniche ed economiche della produzione erano considerate tali
da richiedere l'attribuzione di diritti esclusivi a un solo operatore. Nu-
merosi fattori hanno contribuite all'evoluzione di questa posizione. In
particolare, I'insoddisfazione nei confronti della qualitd dei servizi of-
ferti, la consapevolezza dell'omerositd dei costi sociali derivanti dalle
inefficienze risultanti dal monopolio legale, Vevoluzione della domanda
e il progresso tecnologico hanno fatto emergere una generale tendenza
alla progressiva eliminazione dei regimi di riserva esclusiva e alla corri-
spondente rimozione dei vincoli istituzionali all'ingresso di nuove im-
prese nei mercati in cui una concorrenza effettiva o potenziale pud
manifestarsi.
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L'esperienza concreta di alcuni paesi ha reso tuttavia evidente che
I'impatto del processo di apertura alla concorrenza pud essere significa-
tivamente distorto per effetto della presenza di imprese che operano
contemporaneamente sui mercati liberalizzati ¢ su quelli che rimangono
riservati, e che hanno posto in essere pratiche restrittive o discriminato-
rie nella gestione di infrastrutture e servizi essenziali, impedendo cosi lo
sviluppo o il mantenimento di efficaci condizioni di concorrenza.

Gia nel dicembre 1992 in un parere espresso al Parlamento relativa-
mente al documento programmatico del Governo sul riordino delle par-
tecipazioni statali, 'Autorita ha segnalato la necessita di orientare il pro-
cesso di privatizzazione in direzione di un ripensamento complessivo
della presenza pubblica nell'economia, volto in particolare a introdurre
e rimuovere, mediante contestuali interventi di liberalizzazione e ri-
forma del quadro normativo, condizioni di maggiori concorrenza nella
fornitura di servizi di pubblica utilitd, in conformitd agli indirizzi
dell'Unione europea e ai principi introdotti dalla legge n. 287 del 1990.
Nella successiva relazione su «Concorrenza e regolamentazione nei ser-
vizi di pubblica utilith», presentata al Presidente del Consiglio nel luglio
scorso, VAutorita ha suggerito, tra l'altro, che la liberalizzazione delle
condizioni di accesso ai mercati trovi adeguato sostegno nel processo di
dismissione delle imprese pubbliche operanti in tali settori, eventual-
mente prevedendo, preliminarmente alle dismissioni, specifici interventi
di riorganizzazione societaria finalizzati a separare le attivitd potenzial-
mente concorrenziali da quelle caratterizzate da condizioni pil stretta-
mente monopolistiche.

Nella segnalazione relativa alla privatizzazione dell’Enel, I'Autorita
ha sottolineato Vesigenza di riconsiderare l'attuale regime di riserva le-
gale e I'opportunita di favorire I'apertura alla concorrenza dell’attivita di
produzione. A tale proposito I'Autoritd ha suggerito la netta separazione,
proprietaria e gestionale, delle singole fasi di produzione, trasmissione e
distribuzione, nonche la dismissione delle attivita e degli impianti di ge-
nerazione dell'Enel, eventualmente con I'esclusione degli impianti idroe-
lettrici. E stata altresi prospettata l'opportunitd di mantenere in capo
all'Enel la gestione unitaria e ceniralizzata del sistema di trasmissione e
dispacciamento e di procedere alla riorganizzazione complessiva dell'at-
tuale sistema di distribuzione con la creazione di distinte societd ope-
ranti all'interno del rispettivo ambito territoriale di attivita. L'Autoritd,
contestualmente all'esame dell'operazione di concentrazione riguardante
la costituzione della societad Telecom Italia, ha richiamato I'attenzione in
merito alla necessitd di garantire condizioni di pari opportunita tra gli
operatori nei mercati dei servizi di telecomunicazione gia liberalizzati e
alla possibilita di estendere il processo di liberalizzazione alle attivita di
installazione e gestione di infrastrutture di rete, al fine di favorire, an-
che in virth dell'evoluzione tecnologica, il progressivo superamento dei
vincoli collegati all'unicita della rete pubblica commutata.

In relazione all'esigenza di una profonda revisione del quadro nor-
mativo connessa alla privatizzazione delle imprese operanti nella forni-
tura di servizi di pubblica utilitd, I'Autoritd ha sostenuto la necessita di
creare agenzie di regolamentazione nei settori in cui non sia possibile
introdurre un regime di piena concorrenza e ha condiviso la scelta del
Governo di dare vita ad agenzie settoriali, dotate di poteri sostitutivi e
non duplicativi di competenze che attualmente fanno capo a direzioni
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ministeriali. Con particolare riferimento ai processi di liberalizzazione
in corso a livello dell'Unione europea e agli interventi di privatizzazione
in ambito nazionale, l'introduzione degli organismi di regolamentazione
dovrebbe accompagnarsi alla chiara definizione di un contesto istituzio-
nale e normativo rispetto al quale le loro funzioni e i loro poteri pos-
sano essere adeguamentamente individuati.

La costituzione di agenzie settoriali di regolamentazione deve
quindi avvenire contestualmente alla transizione verso un assetto basato
sulla separazione tra funzioni di regolamentazione e responsabilita ge-
stionali. Un organo di controllo fortemente qualificato nel senso della
competenza tecnica e della autenomia dalle imprese pud garantire mag-
giore imparzialita e indipendenza, rendere pil1 efficace e trasparente
l'intervento sui processi di determinazione delle tariffe e favorire il mo-
nitoraggio del livello qualitative dei servizi, D'altra parte, una posizione
di autonomia delle agenzie rispetto al Governo riduce il rischio che I'at-
tivitd di regolazione venga distorta dalla prevalenza di interessi e finalita
di natura politica, che potrebbero risultare in contrasto con gli obiettivi
di promozione della concorrenza,

Ruoli, funzioni e poteri degli organismi di regolazione devono
quindi essere definiti in modo coerente al contesto normativo ed econo-
mico dei settori sottoposti alla loro vigilanza, sempre nella prospettiva
di favorire una progressiva estensione degli ambiti di concorrenza. Ap-
pare pertanto insufficiente la previsione di una semplice funzione arbi-
trale diretta a definire in modo imparziale le tariffe a vantaggio degli
utenti e a garanzia delle imprese all'interno di un rapporto di natura es-
senzialmente contrattuale tra pubblica amministrazione e operatori eco-
nomici. Occorre invece indicare tra gli obiettivi assegnati agli istituendi
organismi la promozione della concorrenza, cosi che tale finalitd possa
rappresentare un elemento qualificante e un criterio fondamentale di
valutazione della loro attivita.

Ferma restando la riserva all'organo politico delle competenze deci-
sionali relative alla definizione delle strategie di trasformazione struttu-
rale dei settori regolamentati, anche attraverso la revisione del regime di
concessione, dovrebbero essere attribuite ai nuovi organismi - accanto
ai poteri istituzionali in materia di tariffe, di garanzia della qualita dei
servizi, di definizione delle condizioni per la connessione e Y'uso delle
infrastrutture di rete, di controllo circa il rispetto degli obblighi relativi
alla universalita delle prestazioni — anche specifiche responsabilita di in-
dividuazione e proposta delle eventuali modifiche da apportare al qua-
dro normativo, al fine di favorire la diffusione della concorrenza. Sa-
rebbe pertanto opportuno prevedere una funzione concreta dell’'agenzia
di regolamentazione in materia di rilascio, aggiornamento e revoca delle
concessioni, ad esempio vincolando I'assunzione delle decisioni di com-
petenza del Governo in tale ambito alla preventiva e obbligatoria acqui-
sizione di un parere dell'agenzia di regolamentazione medesima, attri-
buendo a quest'ultima anche una facoltd di iniziativa e proposta.

Tl perseguimento degli obiettivi di promozione della concorrenza e
di liberalizzazione dei mercati implica la necessita che la normativa di-
retta a disciplinare P'esercizio di funzioni e poteri delle agenzie non de-
termini in modo eccessivamente dettagliato i criteri e le modalita di re-
golamentazione dei comportamenti delle imprese. Nel quadro di un in-
sieme di principi generali chiaramente stabiliti dal legislatore, sono in-
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fatti indispensabili quei margini di garanzia, di indipendenza e discre-
zionalitd che consentono all'intervento regolamentativo di adaitarsi alle
esigenze e alle opportunita determinate dall'evoluzione tecnica ed eco-
nomica dei settori interessati.

Appare pertanto opportuno prevedere formalmente I'introduzione di
meccanismi periodici di valutazione del grado di concorrenza esistente
nei mercati.

In materia di concorrenza, il ruolo dei nuovi organismi di regola-
mentazione dovrebbe essere definito in modo sostanzialmente comple-
mentare e armonico rispetto a quello dell’Autoritd garante della concor-
renza e del mercato che, finora, ha potuto effettuare alcuni tra i pit si-
gnificativi e incisivi dei suoi interventi attraverso una attuazione delle
disposizioni recate dallf'articolo 8 della legge n. 287 del 1990 ~ che si ri-
fanno all’articolo 90 del Trattato CEE - attenta a cogliere la specificita
delle singole situazioni affrontate.

Tale norma pud peraltro essere migliorata ed ¢ altresl auspicabile
che 1 comportamenti restrittivi della concorrenza possano essere evitati
anche attraverso l'esercizio dei poteri di regolamentazione degli isti-
tuendi organismi, ai quali, comunque, dovrebbe essere fatto normativa-
mente obbligo di tempestiva comunicazione all'Autorita, ove siano ravvi-
sate violazioni della legislazione antitrust da parte delle imprese regola-
mentate. '

Seguono domande e richieste di chiarimenti.

Il presidente CARPI chiede se listituzione di una Autoritd per
l'energia, del tutto svincolata dalle burocrazie ministeriali, quindi auto-
noma e indipendente, non sia lo strumento pit idoneo al rilancio delle
privatizzazioni nel settore accrescendo la competitivita e ['allargamento
della base produttiva,

Il senatore COVIELLO domanda chiarimenti sui settori caratteriz-
zati da attivitd potenzialmente concorrenziali e sui settori ove le attivita
assumono carattere monopolistico, con particolare riferimento alla pri-
vatizzazione deltEnel.

1! senatore BAGNOQLI, dato atto al professor Cafagna della valenza
politica e culturale emersa dalla sua esposizione, sottolinea I'importanza
di organismi preposti alla regolamentazione dei servizi di pubblica uti-
lita che siano effettivamente autonomi e indipendenti, anche per quanto
concerne la selezione del personale addetto alle delicate funzioni
amministrative.

Il senatore LOMBARDI CERR], rilevata la consonanza della propria
parte politica con le tesi espresse dal rappresentante dellAutorita ga-
rante della concorrenza e del mercato, domanda quale ruolo potrebbe
assumere l'istituenda Autoritd per l'energia in presenza di un radicale
processo di privatizzazione. Chiede infine chiarimenti circa l'impatto
della privatizzazione sulla riduzione del disavanzo pubblico.

Il senatore PAPPALARDO chiede di approfondire la riflessione
sui limiti del monopolio elettrico, per cid che concerne la trasmissione,
e sulle funzioni della istituenda Autorita,
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Agli intervenuti risponde il professor CAFAGNA, sottolineando in-
nanzitutto che la struttura dell’Autorita antitrust & pienamente disponi-
bile a collaborare con gli uffici parlamentari; condivide poi la necessita
di istituire Agenzie di regolamentazione settoriali, effettivamente auto-
nome e indipendenti. Per quanto concerne, in particolare, l'istituenda
Agenzia per l'energia vanno tenute presenti le potenziali dimensioni di
una piena concorrenza nel settore elettrico, non solo per il comparto
della produzione e della distribuzione ma anche per il vettoriamento. E
opportuno, comunque, che nell'impostazione della normativa la nuova
Agenzia venga collocata in un contesto ove privilegiare la concorrenza e
la possibilita di ingresso nel mercato energetico di nuovi soggetti im-
prenditoriali. La privatizzazione di un settore come quello elettrico, poi,
non & foriero, in quanto tale, di maggiore concorrenza: occorre pertanto
privatizzare perseguendo tale obiettivo esplicitamente e coerentemente.
Il personale addetto alle funzioni delle istituende agenzie, infine, po-
trebbe essere opportunamente selezionato con modalitd analoghe a
quelle adottate — con esito soddisfacente — dall’Autoritd garante della
concorrenza ¢ del mercato.

Il dottor PERA, ricordate le competenze della banca d'affari Merry!
Linch, consulente prescelto dal Tesoro per la privatizzazione dell’Enel,
fornisce precisazioni sul vettoriamento dell’'energia elettrica: si tratta di
un comparto a prevalente interesse pubblico che richiede un approccio
necessariamente unitario ma concorrenziale, con una pluralitd di pro-
duttori e con la strutturale separazione delle funzioni e dei soggetti pre-
posti alla produzione, al vetioriamento ¢ alla distribuzione.

Il senatore COVIELLO ribadisce la necessitd di privatizzare I'Enel
nel suo insieme, senza la previa separazione dei singoli comparti; si sof-
ferma quindi sull'opportunita di armonizzare le diverse strutture della
pubblica amministrazione in riferimento alla privatizzazione dell'ener-
gia elettrica,

Il senatore PAPPALARDO prospetta dubbi e perplessita sull'efficacia

di una parziale privatizzazione che veda escluso il comparto del
vettoriamento.

Il professor CAFAGNA ribadisce la posizione gia espressa dall’Auto-
rita in materia di privatizzazione dell’Enel che privilegia la concorrenza
integrale: essa, pertanto, presuppone una forte agenzia di regolamenta-
zione la quale potrebbe servirsi — oltre che del personale selezionato con
pubblico concorso - anche di esperti con specifiche e qualificate
professionalita,

1l dottor PERA si sofferma sulla questione della vettoriamento pre-
cisando che, trattandosi di monopolio pubblico, saranno necessari con-
tratti di servizio sulla base dei quali sara esercitata la concessione. In
tale contratto saranno previsti gli obblighi del servizio ed eventualmente
gli investimenti necessari in base ai quali saranno verosimilmente pro-
gettati nuovi grandi impianti: 'accesso a tali impianti potrebbe essere
regolamentato da sistemni ad asta la cui supervisione potrebbe essere af-
fidata all'agenzia di settore. Resta da riflettere ulteriormente su un
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aspetto, di particolare interesse, relativo al soggetto preposto al vettoria-
mento la cui dimensione dovrebbe evolversi in relazione all'evoluzione
del mercato, L'elevato interesse pubblico al soggetto che gestira il vetto-
riamento & determinato proprio dalla funzione strategica di -quest’ul-
timo.

1l senatore DEBENEDETTI esprime preoccupazioni per una certa
asimmetria informativa che si evidenzierebbe tra le istituende autorita e
i grandi gruppi imprenditoriali, domandandosi come, in concreto, I'Au-
torita possa richiedere una effettiva riduzione dei prezzi. B inoltre di
fondamentale importanza rinvenire idonee soluzioni al reclutamento del
personale perche i livelli professionali riscontrabili nei Ministeri non
sono riproducibili nella struttura dell’Autorita.

Il professore CAFAGNA rileva che Veffettiva concorrenza & l'unico
antidoto a prassi e comportamenti inefficienti. Il reclutamento del per-
sonale, poi, deve consentire anche l'acquisizione di professionalita gia
sperimentate.

1l presidente CARPI, nel ringraziare gli intervenuti per il qualificato
contributo reso alla Commissione, prospetta 'opportunita di procedere
speditamente all’adozione di una normativa che istituisca le autorita per
la regolamentazione dei servizi di pubblica utilitd: esse, peraltro, non
possono limitarsi a funzioni istruttorie e consultive nei confronti del Go-
verno ma devono mantenere strutture e funzioni proprie, autonome e
indipendenti dalle burocrazie ministeriali, capaci di utilizzare professio-
nalitd e competenze al massimo livello disponibile. Congeda infine gli
intervenuti e dichiara conclusa I'audizione.

Il seguito dell'indagine conoscitiva viene quindi rinviato.

La seduta termina alle orve 18.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (119

MERCOLEDI 9 NOVEMBRE 1994
51 Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 15,30.

IN SEDE REFERENTE
(260) DANIELE GALDI: Norme per il diritto al lavero dei disabili
(514) GEI ed altri: Norme in materia di collocamento obbligatorio dei disabili

(582) PAINY e MARCHINI: Modifica del primo comma dell'articolo 11 della legge
2 aprile 1968, n. 482, recante «Disciplina generale delle assunzioni obbligatorie
presso le pubbliche amministrazioni ¢ le aziende private»

(642) CAMO ed altri: Norme per il diritto al lavoro dei disabili

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio. Coslituzione di un comitato ristretto)

Riprende l'esame congiunto dei provvedimenti in titolo, sospeso
nella seduta di ieri.

Il presidente SMURAGLIA, constatata l'assenza di iscrizioni a par-
lare, dichiara conclusa la discussione generale.

Prende quindi la parola, in sede di replica, il relatore, senatore
Manfroi, che osserva in primo luogo come le preoccupazioni avanzate
nel dibattito da pid parti, in merito al fatto che soggetti appartenenti
alle fasce deboli del mercato del lavoro potrebbero danneggiare il collo-
camento dei disabili, trovino adeguata risposta in alcuni dei disegni di
legge all’'esame della Commissione. Quanto alla necessita da tutti richia-
mata di effettuare il collocamento mirato dei disabili, ritiene opportuna
la previsione, nelle norme che verranno approvate, dell'utilizzazione di
strumenti informatici che mettano in contatto domanda e offerta di la-
voro. Quanto poi alle imprese di piccole 0 medie dimensioni, si dichiara
convinto della necessitd di prevedere norme che evitino l'elusione delle
disposizioni relative all’assunzione dei disabili. In merito infine all'at-
tuale crisi occupazionale, fa presente che proprio in relazione ad essa si
rende ancor pill necessaria una tutela efficace dei disabili. Auspica in-
fine la rapida approvazione di un provvedimento che dia finalmente de-
finitiva soluzione al problema del collocamento dei portatori di
handicap.
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Il Presidente, in considerazione della presenza di pit disegni di
legge sull'argomento, propone la costituzione di un comitato ristretto
che elabori un testo da sottoporre all'esame della Commissione.

La Commissione conviene sulla proposta del Presidente, costituendo
un cormitato ristretto di cui fanno parte i senatori MANFROI, DANIELE
GALDI e BEDIN.,

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

(137) SALVATO ed altri: Norme per la viduzione dell'orario di lavoro
(Esame e rinvio)

Il relatore, senatore DE LUCA, illustra il disegno di legge in titolo,
volto ad una riduzione dell'orario di lavoro per tutte le attivita produt-
tive, sottolineando che i cardini ideologici sui quali esso si impernia ri-
siedono in una critica della produttivita come valore, nella considera-
zione negativa del lavoro come dimensione totalizzante per l'individuo e
nella ricerca di soluzione ai problemi occupazionali. Passa quindi alla il-
lustrazione dell'articolo 1, volto ad un abbassamento dell'orario mas-
simo di lavoro a 35 ore settimanali e a 30 ore per attivitd particolar-
mente usuranti o faticose. L'articolo 2 disciplina invece la programma-
zione e l'articolazione dell’'orario di lavoro giornaliero, mentre l'articolo
3 definisce il concetto di lavoro effettivo. Gli articoli 4 ¢ 5 stabiliscono le
modalita e la durata delle ferie nonche la disciplina, assai articolata, del
lavoro straordinario. L'articolo 6 inerisce alla retribuzione e agli oneri
contributivi relativi al lavoro straordinario che mantiene comunque il
carattere di volontarietd. L'articolo 7 disciplina gli accordi sulla flessibi-
lita relativa all'orario di lavoro, mentre l'articolo 8 detta norme in mate-
ria di fiscalizzazione degli oneri contributivi e definisce il ruolo speci-
fico delle agenzie regionali per l'impiego. Il relatore si sofferma quindi
sull’articolo 9, che detta norme in materia di lavoro notturno, consentito
solo in via eccezionale e comunque da negoziare in sede contrattuale.
L'articolo detta inoltre una disciplina particolare per le lavoratrici. L'ar-
ticolo 10, infine, individua nella tabella allegata al decreto legislativo 11
agosto 1993, n. 374, le attivitd ritenute particolarmente usuranti.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato,

(989) Norme in materia di contratti a termine e di lavoro a tempo parziale in
agricoltura

(Esame e rinvio)

1l relatore, senatore BEDIN, ricorda anzitutte che il disegno di legge
governativo in esame prende le mosse recependolo in gran parte dal
contenuto del protocollo di intesa del 25 luglio 1993, stipulato fra le or-
ganizzazioni sindacali e professionali del settore agricolo. Dopo aver
quindi sottolineato l'intenzione del legislatore di parificare la nuova
strumentazione del lavoro in agricoltura a quanto sta gia accadendo ne-
gli altri settori del mondo produttivo, il relatore passa ad illustrare il
contenuto delle norme del provvedimento, con particolare riguardo alla



@ Novembre 1994 - 106 - I11* Commissione

disciplina ~ contenuta nell'articolo 1 - del contratto a termine in agricol-
tura per le prestazioni non superiori a 180 giorni. Passa quindi a trat-
tare della nuova normativa riguardante il lavoro a tempo parziale in
agricoltura — contenuta nell'articolo 3 - osservando che sono necessari
chiarimenti in merito ai dubbi sorti riguardo alle modalitd in cui sono
stati riportati nella legge alcuni dei relativi contenuti dell'accordo del Iu-
glio 1993. Critica comungque in generale il modo con cui & stato redatto
il testo del provvedimento, poiché in soli due articoli sono stati collocati
innumerevoli richiami normativi che rendono assolutamente incom-
prensibile il contenuto sostanziale della legge per il comune cittadino.
Dopo aver quindi affermato che il progetto di legge in esame poteva co-
stituire l'occasione per I'estensione all’agricoltura dei contratti di solida-
rietd, conclude ricordando come restano in attesa di valorizzazione legi-
slativa anche istituti di fatto sperimentati con successo nel mondo agri- -
colo, come il contratto per servizi sostitutivi,

11 seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,30.
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IGIENE E SANITA (122

MERCOLED]I 9 NOVEMBRE 1994
36* Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Interviene il sottosegretario di Stato alla sanita Nistico.
La seduta inizia alle ore 15,30.

SUL RESOCONTO DELLA SEDUTA DI MARTEDI 8 NOVEMBRE
(A007 000, C12:, 0009°)

1! senatore MARTELLI lamenta il mancato inserimento nel reso-
conto della seduta di ieri della Commissione della sua riprovazione nei
confronti di uno dei componenti della Commissione Unica del farmaco
in quanto il suo abbigliamento mancava della cravatta.

Il presidente ALBERTI CASELLATI sottolinea che la segnalazione
del senatore Martelli non influisce sui lavori e sulla competenza della
Commissione. Pertanto il rilievo non coinvolge in alcun modo la Presi-
denza e nemmeno la segreteria della Commissione.

Il senatore DIONISI deplora lo spirito di intolleranza che talvolta
sembra ispirare il comportamento del senatore Martelli.

IN SEDE REFERENTE

(220) BETTONI BRANDANI ed altri: Manifestazione di volonta per il prelievo di
organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico

(348) TORLONTANO ed altri: Norme in materia di prelievo di organi, tessuti e
cellule per il trapianto terapeutico
{Rinvio del seguito dellesame congiunto)

Il presidente ALBERTI CASELLATI propone di rinviare il seguito
dell'esame congiunto dei disegni di legge in titolo nel testo predisposto
in sede ristretta al fine di pervenire ad una nuova formulazione di ta-
lune parti dello stesso,

La Commissione conviene.
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(1080) Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994, n. 603, recante di-
sposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sanitd
(Esame e rinvio)

Il presidente ALBERTI CASELLATI informa preliminarmente la
Commissione che sono pervenuti i pareri della 1¢ e della 5* Commis-
sione; entrambi sono favorevoli anche se quello della Commissione af-

fari costituzionali contiene talune osservazioni in merito agli articoli 10
e 11.

Riferisce quindi alla Commissione il senatore GALLOTTI. Egli fa
presente innanzitutto il disagio che avverte nel prendere in esame il de-
creto in titolo dopo che, in sede di esame del precedente analogo de-
creto, la Commissione sanitd aveva rappresentato al Governo la neces-
sita di provvedere alla disciplina delle varie materie contenute nel de-
creto con provvedimenti separati. Poiche I'Esecutivo non sembra aver
tenuto conto delle osservazioni formulate dal Parlamento, ritiene che si
possa procedere ad un esame articolato del decreto emendandone ta-
lune disposizioni, altrimenti la Commissione si troverebbe a dover soste-
nere una posizione analoga a quella risalente ad alcune settimane fa
quando in Aula si & lasciato decadere il precedente decreto.

Venendo quindi all'illustrazione delle singole disposizioni, in merito
all'articolo 1 il relatore fa presente che esso prevede la nomina di com-
missari straordinari degli Istituti di ricovero e cura a carattere scienti-
fico per garantire continuita nella gestione anche dopo la scadenza del
termine indicato nel decreto legislativo n. 269 del 1993; la novitd ri-
spetto al precedente decreto & costituita dalla previsione del colloca-
mento in aspettativa dei dipendenti pubblici nominati commissari
straordinari presso le unitd sanitarie locali. L'articolo 2 consente l'in-
staurazione da parte delle unitd sanitarie locali e delle aziende ospeda-
liere della contabilitd economico-finanziaria e patrimoniale separata da
quella degli ‘anni precedenti al 1994. L'articolo 3 intende modificare la
legge n. 537 del 1993 stabilendo le quote relative al pagamento dei
tickets sulle ricette: a tale proposito ritiene opportuno il coordinamento
con le disposizioni analoghe contenute nel provvedimento collegato al
disegno di legge finanziaria attualmente all'esame dell’altro ramo del
Parlamento, L'articolo 4 disciplina l'irrogazione di sanzioni a carico del
farmacista che venda alcuni medicinali senza la presentazione della pre-
scritta ricetta medica, sanzioni fra le quali rientra la chiusura delle far-
macie per un periodo variante dai 15 ai 30 giorni in caso di reiterate in-
frazioni. L'articolo 5 riguarda invece la proroga dei termini previsti dal
decreto legislativo n. 286 del 1994. L’articolo 6 attiene alla disciplina
della materia dei prezzi delle specialitd medicinali per uso umano con
riferimento ai criteri stabiliti dal CIPE: nell'esame del precedente de-
creto si era prospettata la possibilitad di inserire nel testo le disposizioni
contenute in materia nel decreto-legge n. 544 del 1994, Venendo poi
all'articolo 7, il relatore osserva che il Governo non ha tenuto conto
delle modifiche apportate dalla Camera dei deputati: esso concerne l'or-
ganizzazione di talune attivita della Croce Rossa Italiana che non riesce
ad emergere da una situazione di precarieta che perdura ormai da quin-
dici anni. Ritiene pertanto che venga ripristinato il testo approvato
dall’altro ramo del Parlamento, L'articolo 8 comporta indennizzi a fa-
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vore dei soggetti danneggiati da complicanze di tipo irreversibile in se-
guito a vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni e somministrazione di
emoderivati: la norma precisa la natura dell'indennizzo di cui all’arti-
colo 1 della legge n.210 del 1992 e prevede Yassegno una tantum in
caso di morte. L'articolo 9, soppresso durante 'esame del precedente de-
creto dalla Camera dei deputati, istituisce corsi di formazione per l'alta
dirigenza amministrativa sanitaria delle nuove aziende sanitarie, mentre
l'articolo 10 modifica una norma di recepimento di una direttiva comu-
nitaria in materia di coloranti per alimenti. Nel precedente decreto non
era presente Yarticolo 11 che introduce al primo gennaio 95 il sistema
di pagamento degli erogatori del servizio sanitario nazionale sulla base
di tariffe predeterminate per prestazioni. L'articolo 12, infine, reca l'at-
tuazione di talune direttive comunitarie in materia di finanziamento
delle ispezioni e dei controlli sanitari delle came fresche e delle carni di
volatili da cortile: qualora tale disposizione non entrasse in vigore si ap-
plicherebbe automaticamente il nuovo tasso di conversione dell'ecu in
lire, in vigore dal 1° settembre 1993. Data l'estrema rilevanza politica del
provvedimento, soprattutto in considerazione dell'articolato dibattito
svoltosi in occasione dell'esame del precedente decreto, il relatore invita
la Commissione a prospettare soluzioni idonee ad affrontare in maniera
compiuta le numerose questioni affrontate dal testo in esame, prean-
nunciando in proposito la presentazione di emendamenti.

Si apre il dibattito.

La senatrice BETTONI BRANDANI chiede in quale misura le norme
in materia sanitaria contenute nel provvedimento collegato al disegno di
legge finanziaria entrino in contrasto con le disposizioni previste dal de-
creto in esame.

Il sottosegretario NISTICO fa presente la necessitd di un coordina-
mento.

Il senatore CARELLA esprime vivo disappunto per la decisione go-
vernativa di reiterare il decreto in titolo, considerando che nel corso
dell'esame del precedente decreto n. 518 — che si concordd di far deca-
dere - il rappresentante del Governo si era impegnato all’emanazione di
un nuovo testo che recepisse le osservazioni emerse durante l'esame
parlamentare. Ritiene pertanto che la Commissione non debba prose-
guire nell’'esame di merito del decreto in quanto sia il coordinamento
con la manovra di bilancio in corso presso la Camera dei deputati, sia
I'eventuale presentazione di emendamenti ommnibus, che appaiono
Yunico strumento procedurale per addivenire ad una organica formula-
zione del testo del decreto, costituirebbero un inutile spreco di tempo
per la Commissione.

Il senatore GREGORELLI rinnova la sua contrarieta al decreto in
esame che, contrariamente ai suggerimenti formulati nel corso della
precedente trattazione, risulta ancora di pih arricchito di norme che di-
sciplinano innumerevoli comparti del settore sanitario. Stigmatizza, per-
tanto, il comportamento del Governo che, mentre ha accolto nella rifor-
mulazione del decreto talune modifiche apportate dalla Camera dei de-
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putati, non ha tenuto in alcuna considerazione I'approfondita discus-
sione che sul testo si era svolta presso il Senato, dando quasi per scon-
tata 'acquiescenza della 12* Commissione. La Commissione pertanto
dovrebbe proporre allAula di respingere il decreto.

11 presidente ALBERTI CASELLATI sottolinea che il Governo, non
avendo inserito nel nuovo decreto talune fondamentali modifiche appor-
tate dalla Camera dei deputati nel corso dell'esame del precedente de-
creto, né avendo recepito le osservazioni emerse a riguardo nel dibattito .
in Commissione sanitd del Senato, non ha tenuto conto dei suggeri-
menti del Parlamento nel suo complesso.

Interviene il senatore PETRUCCI il quale condivide le perplessita
sulla reiterazione del decreto che, nonostante recepisca alcune proposte
di modiche formulate dalla Camera dei deputati, nel corso deli’esame
del precedente decreto, nella sostanza non ha superato le obiezioni for-
mulate nel suddetto dibattito parlamentare. Soprattutto in materia di
prezzi dei farmaci e tariffe deve rilevare il passo indietro compiuto dal
Governo in merito alla trattazione del problema; altresi non sono da sot-
tovalutare i rilievi formulati dalla Commissione affari costituzionali su-
gli articoli 10 e 11 del decreto. Pertanto, in considerazione della conco-
mitante sessione di bilancio che, nel provvedimento collegato al disegno
di legge finanziaria, affrontera in maniera pit organica talune delle ma-
terie oggetto del decreto in esame, propone il rinvio della discussione al
termine della manovra finanziaria.

1l senatore MARTELLI dichiara di concordare con il senatore Gre-
gorelli riguardo al comportamento del Ministro della sanitd che in pil
occasioni ha dimostrato di non tenere conto delle osservazioni della
Comrnissione sanitd, né delle posizioni della stessa maggioranza gover-
nativa. Esprime poi il suo disappunto in merito all'articolo 11 che costi-
tuisce, nonostante il richiamo a criteri di competitivitd, un ritorno al
monopolio dello Stato in tema di tariffe, tant’® che anche all'articolo 8,
comma 5, del decreto legislativo n. 502 del 1992, il settore privato viene
contemplato quale integrazione con il sistema pubblico. Lo slittamento
di tre anni del sistema delle tariffe, previsto nel provvedimento collegato
alla legge finanziaria, senza una opportuna modifica dei decreti legisla-
tivi n. 5302 del 1992 e n. 517 del 1993, produrrebbe una situazione di
grande confusione in tutto il sistema sanitario.

Il sottosegretario NISTICO esprime il proprio disagio per i rilievi
mossi da taluni membri della Commissione circa la mancata attenzione
del Ministro nei riguardi dell'operato della Commissione. Deve comun-
que far presente che il Ministro gli aveva rappresentato l'intenzione di
intervenire nella seduta odierna della Commissione ma che i recenti av-
venimenti connessi alle alluvioni verificatesi nelle regioni settentrionali
del paese gli hanno impedito di essere presente ai lavori; sul merito
delle questioni sollevate deve comunque osservare come la reiterazione
del decreto si & resa necessaria esclusivamente per superare taluni vuoti
normativi prodottisi dopo la decadenza del precedente decreto e che in-
vece la sensibilita del Ministro lo ha portato ad accogliere favorevol-
mente la proposta dei Presidenti delle due Camere del Parlamento di li-
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mitare la decretazione d'urgenza nei soli casi previsti dalla Costitu-
zione.

Il senatore BINAGHI stigmatizza il comportamento del Governo
che avrebbe dovuto, accogliendo le indicazioni in tal senso della Com-
missione, emanare un decreto vertente solo sulle disposizioni aventi ca-
rattere d'urgenza, riservando alla procedura legislativa ordinaria la di-
sciplina delle altre materie pure trattate nel decreto. La natura onnicom-
prensiva del provvedimento, invece, appare quasi un invito per il parla-
mentare ad emendarne il testo in maniera indiscriminata inserendo
qualunque argomento che possa riguardare in via generale il comparto
della sanita.

Il senatore DIONISI si associa alle considerazioni svolte dal sena-
tore Martelli riguardo al comportamento del Ministro, peraltro spesso
assente durante lo svolgimento dei lavori della Commissione.Venendo al
merito del decreto, ritiene che la Commissione debba ribadire le argo-
mentazioni precedentemente svolte; a tale proposito fa presente che nel
corso della seduta dell’Assemblea del 27 ottobre scorso il sottosegretario
Nisticd ritenne opportuna una pausa di riflessione sul decreto affinche il
Governo fosse in grado di presentare uno o pilt decreti che accogliessero
le osservazioni svolte dalla 5* e dalla 12* Commissione del Senato. La
reiterazione deél decreto del 29 ottobre farebbe invece supporre o il man-
cato rispetto del Governo nei confronti del Parlamento - come molti se-
natori hanno ipotizzato - o 'incompetenza politica dell'attuale maggio-
ranza governativa, ovvero — cid che egli ritiene plausibile ~ la sussi-
stenza di una precisa volonta politica di non tener conto dell'effettivo
ruolo del Parlamento. Chiede quindi formalmente al Presidente di rap-
presentare al Ministro della sanita il vivo rammarico della Commissione
per le modalitd con cui si & svolto il dibattito sul decreto in esame ed
inoltre propone che la Commissione non proceda nell'esame del decreto
in titolo.

Il presidente ALBERTI CASELLATI osserva che la presenza del Go-
verno in Commissione, dal punto di vista regolamentare, non deve es-
sere necessariamente assicurata dal Ministro e che nelle sedute il sotto-
segretario Nistico lo ha costantemente rappresentato. Cid non esime il
Governo, e nel caso di specie il Ministro della sanitd, dall'intervenire du-
rante lo svolgimento di particolari questioni per fornire alla Commis-
sione i chiarimenti richiesti circa gli indirizzi del Ministero. Considera
pertanto superflua la richiesta formale del senatore Dionisi di rappre-
sentare al ministro Costa le doglianze emerse dal dibattito odierno, in
quanto preliminarmente ella si era fatta scrupolo di prospettargli 'op-
portunitd di una sua presenza proprio nella seduta odierna: i recenti av-
venimenti hanno impedito, come gia detto, che il Ministro partecipasse
alla seduta della Commissione. '

La senatrice BETTONI BRANDANI si associa alla proposta del se-
natore Binaghi di rigettare il decreto ovvero di prendere in esame le sole
disposizioni che effettivamente presentino i requisiti di necessitd ed
urgenza.
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Il presidente ALBERTI CASELLATI fa presente che la proposta for-
mulata dai senatori Carella e Dionisi si configura come questione pre-
giudiziale; pertanto essa non pud essere decisa dalla Commissione, men-
tre la proposta della senatrice Bettoni Brandani pud tradursi nella deci-
sione della Commissione di conferire al relatore il mandato a riferire in
senso negativo sul provvedimento in Assemblea.

Il senatore MANARA esprime a nome del suo Gruppo la contrarieta
al decreto in titolo anche se, limitatamente a talune disposizioni, pos-
sono considerarsi sussistenti le condizioni di necessita ed urgenza. Con
T'occasione rappresenta la necessitd che il Governo, nella formulazione
dei decreti, si ispiri a criteri di maggiore omogeneita delle materie con-
tenute nell'ambito dello stesso provvedimento e che consideri non irrile-
vante una serena e proficua collaborazione con il potere legislativo.

La senattice MODOLO dichiara di associarsi alle considerazioni
svolte dalla senatrice Bettoni Brandani e dal senatore Binaghi.

Il senatore XIUME propone innanzitutto che il decreto, data la va-
rieta delle materie con esso disciplinate, assuma una diversa titolazione
che sottolinei il riferimento non tanto all’assistenza farmaceutica ma pit
in generale a tutto il comparto sanitario. Chiede poi che venga concessa
alla Commissione una pausa per consentire la presentazione di emenda-
menti che a suo avviso dovrebbero vertere, fra 'altro, sulla definizione
del grado di preparazione del personale non medico delle unitd sanitarie
locali e sull'indicazione di un termine obbligatorio per la Croce Rossa
Italiana di dotarsi di un organo elettivo nel suo ambito organizzativo.

Il senatore CAMPUS si associa alle lamentele formulate da molti se-
natori circa I'operato del Governo che non ha tenuto nella dovuta consi-
derazione il lavoro svolto dai due rami del Parlamento e propone per-
tanto che la Commissione assuma una posizione coerente con 'atteggia-
mento adottato in occasione dell'esame del precedente decreto.

Il relatore GALLOTTI dichiara di non condividere l'ipotesi del sena-
tore Dionisi circa la sussistenza di una precisa volonta politica tendente
a minimizzare il ruolo del Parlamento rispetto a quello dell’Esecutivo.
Di fronte alla presenza nel decreto di talune norme che presentano effet-
tivamente i caratteri di necessitd e di urgenza e in considerazione della
possibilita riservata al Parlamento di emendare un disegno di legge per
adeguarlo alle effettive necessit ed esigenze dei singoli settori, propone
che la Commissione si impegni a riscrivere il testo del decreto inseren-
dovi i suggerimenti e le proposte gid espresse in occasione del prece-
dente dibattito nonché nella seduta odierna.

Il senatore MONTELEONE si associa alle considerazioni svolte dal
relatore,

La senatrice BETTONI BRANDANI insiste sulla proposta di far
decadere il decreto in quanto non vi ravvisa i presupposti di necessita
ed urgenza ed inoltre perche la sua approvazione, anche con emen-
damenti ad hoc produrrebbe comungue una sovrapposizione con le
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norme contenute nel provvedimento collegato al disegno di legge
finanziaria.

Il senatore CAMPUS fa presente a tale ultimo riguardo che, soprat-
tutto in materia di proroga delle tariffe, il contenuto del decreto non si
sovrappone ma si affianca alle analoghe disposizioni presenti nel prov-
vedimento collegato alla finanziaria.

Il presidente ALBERTI CASELLATT fa presente al senatore Xiume
che non sono proponibili emendamenti modificativi del titolo dei de-
creti-legge. Quanto al prosieguo dei lavori, informa che la proposta di
affidare immediatamente il mandato al relatore a riferire negativamente
in Aula sulla conversione in legge del decreto non & accoglibile in
quanto il relatore ha preannunciato la presentazione di emendamenti
che dunque devono essere esaminati dalla Commissione.

Propone pertanto che 'esame del decreto in titolo sia rinviato alla
prossima settimana.

La Commissione concorda.

La seduta termina alle ore 17,30,
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

MERCOLEDI ¢ NOVEMBRE 1994
55 Seduta

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per le finanze Trevisanato.
La seduta inizia alle ore 15,30.

IN SEDE REFERENTE
(379) RONCHI ed altri: Disciplina della valutazione di impaite ambientale

(259) GIOVANELLI ed altri: Disciplina della valutazione di impatto ambientale
{Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende il seguito dell’esame congiunto dei provvedimenti in titolo
sospeso nella seduta del 27 ottobre scorso.

Si passa all'esame dellarticolo 1 e dellemendamento ad esso
proposto.

Il senatore FALQUI illustra 'emendamento 1.1, concernente il ri-
parto di competenze tra Stato e Regioni: esso deve essere definito anche
in rapporto ai progetti di cui all'allegato 11 della direttiva 85/337/CEE, la
cui applicazione & richiesta da ripetute pronunce della giurisprudenza
comunitaria.

11 relatore NAPOLI paventa la possibilita che I'emendamento 1.1 in-
troduca un automatismo dall’'effetto stravolgente nei confronti dellim-
pianto del disegno di legge n. 379, che rimette ad un atto di indirizzo e
di coordinamento la determinazione dei progetti di competenza regio-
nale. Propone pertanto l'accantonamento dell'esame dell’emendamento
1.1 e dell’articolo 1, a cui si riferisce, allo scopo di approfondire le sue
implicazioni in rapporto alle categorie progettuali previste nell'allegato
I della direttiva: quest'ultimo include realta produttive spesso parame-
trate su Stati dell'Unione europea diversi dal nostro.

Il senatore DONISE dichiara che 'emendamento 1.1 non pregiudica
I'applicabilita delle norme dei capi IIl e IV del disegno di legge n. 379,
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in quanto attiene alla diversa questione del riparto di competenze tra
Stato e Regioni; I'atto di indirizzo e coordinamento altrove previsto non
¢ quindi pregiudicato dall'emendamento proposto, ma riceve un indi-
rizzo parlamentare volto ad assicurare un corretto equilibrio tra autono-
mie locali e Stato centrale.

1l senatore CARCARINO conviene con il rilievo del senatore Donise,
ma non si oppone alla proposta di accantonamento, alla quale aderisce
anche il senatore FANTE.

Il presidente BRAMBILLA dispone quindi laccantonamento
dell'emendamento 1.1 e dell'articolo 1.

Si passa allesame dell'articolo 2 e degli emendamenti ad esso
proposti,

1] relatore NAPOLI illustra gli emendamenti 2.1, 2.2, 2.5, 2.4, 2.6 e
27.

Il senatore FALQUI illustra gli emendamenti 2.9, 2.8, 2.10 e 2.11; fa
proprio ed illustra emendamento 2.3. Invita poi a non snaturare il si-
gnificato della procedura di impatto ambientale invocando uno snelli-
mento procedimentale: esso potrebbe realizzarsi attraverso la fissazione
di scadenze cronologiche precise, invece di aderire a proposte - come
quella dellemendamento 2.1 -~ che potrebbero pregiudicare l'efficacia
della valutazione di impatto ambientale.

Il presidente BRAMBILLA rinvia il seguito dell'esame congiunto ad
altra seduta.

La seduta termina alle ore 16,40.
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EMENDAMENTI AL DDL 379

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. I progetti assoggettati a valutazione di impatto ambigntale di ri-
levanza nazionale sono elencati all'allegato A della presente legge e sono
disciplinati dalle norme di cui al capo III della presente legge. 1 restanti
progetti dell’allegato II della direttiva 85/337/CEE del Consiglio del 27
giugne 1985,'non inclusi nell’allegato A, sono di competenza regionale e
sono disciplinati dalle norme di cui al capo IV della presente legge e
dall’atto di indirizzo e coordinamento di cui all’articolo 40, comma 1,
della legge 22 febbraio 1994, n. 146».

1.1 Faroui, RoncH1, CARCARINO

Art. 2.

Al comma 2, in fine, aggiungere le seguenti parole: «La procedura di
approvazione definitiva del progetto non & sospesa dall’avvio del proce-
dimento di valutazione d'impatto ambientale».

2.1 ) I. RELATORE

Sostituire il primo periodo del comma 4 con il seguente: «L'atto di in-
dirizzo e coordinamento previsto dal comma 1 della legge 22 febbraio
1994, n. 146, fissa i criteri e le soglie limite superati i quali i progetti di
competenza regionale sono assoggettati alla valutazione di impatto
ambientale»,

2.9 ) FaLqui, RoncH1, CARCARINO

Al comma 4, sostituire le parole: «entro novanta giorni» con le se-
guenti: «entro sessanta giorni».

2.8 Faraur, RoNcHI, CARCARING
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Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. Al di sotto delle soglie fissate dal decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri di cui al comma 4, le tipologie progettuali di cui
all'allegato 1T della direttiva 85/337/CEE, non comprese nell’allegato A
alla presente legge, restanc di competenza regionale e per essi la regione
decide circa la necessitd di procedere in ogni caso ad uno studio di valu-
tazione di impatto ambientale».

2.10 FarLqui, Ronchi, CARCARINO

Al comma 6, dopo le parole: «manutenzione ordinarias aggiungere le
seguenti: «e straordinaria».

2.2 Ii. RELATORE

Al comma 6 sopprimere le seguenti parole: «nonche gli interventi di
ripristino e di ricostituzione di situazioni ambientali».

2.3 MoboLo

Al comma 6, in fine, aggiungere le seguenti parole: «, purch® non
comportino tipologie progettuali comprese nell’allegato A alla presente
legge».

2.1 Faiqui, RoNcHI, CARCARINO

Art. 2.
(allegato A)

Aggiungere al punto 6), dopo le parole: «impianti chimici integrati» le
seguenti: «, di cui all'articclo 8, comma 1, del DPCM 27 dicembre
1988,

2.5 IL RELATORE

Sostituire al punto 15) la parola: «produzione» con la seguente:
«prospezione»,

2.4 IL RELATORE
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Aggiungere il seguente punto:
«24-bis) attivith di cave svolte in qualunque ambito naturales.

2.6 IL RELATORE

Aggiungere il seguente punto:
«24-ter) impianti di smaltimento dei rifiuti solidi urbani».

2.7 IL RELATORE
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1°)

Sottocommissione per i pareri

MERCOLED]I 9 NOVEMBRE 1994
25" Seduta

Presidenza del Presidente
PERLINGIERI

La seduta inizia alle ore 9,25.

(555) GUALTIERI ed altri - Riversamento sui totalizzatori delle scommesse rac-
colte dalle agenzie ippiche

(Parere alla & Commissione: favorevole)

Su proposta del relatore ELLERO, la Sottocommissione esprime pa-
rere favorevole sul disegno di legge in titolo.

(1045) Conversione in legge del decreto-legge 21 ottobre 1994, n. 588, recante di-
sposizioni urgenti per il funzionamento delle universita

{Parere su emendamenti alla 7* Commissione: in parte favorevole, con osservazioni,
in parte contrario)

Il Presidente PERLINGIERI, dopo aver ricordato il parere gia
espresso dalla Commissione sul testo del decreto-legge n. 588, si sof-
ferma sugli emendamenti trasmessi dalla 7*° Commissione. Con riferi-
mento agli emendamenti 5.1 e 5.5 rileva come essi siano condivisibili in
relazione alla esigenza di rispettare la previsione costituzionale sull'ac-
cesso agli impieghi pubblici mediante concorso.
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Il senatore ELLERO osserva che si potrebbe prevedere leffettua-
zione di concorsi per titoli.

Il PRESIDENTE prosegue soffermandosi sull'emendamento 8.9.
Sottolinea, a proposito degli interventi diretti ed indiretti a favore degli
studenti ivi previsti, che una corretta interpretazione del principio costi-
tuzionale del diritto allo studio non puo che comportare condizioni
uguali per gli studenti capaci e meritevoli a prescindere dall'universita
frequentata. I’autonomia degli atenei non pud incidere, infatti, sulla pa-
rita di trattamento, Propone di formulare una osservazione in tal senso
con riferimento all'emendamento 8.9.

Concordano i senatori ELLERO e BATTAGLIA,

1l senatore DE MARTINO osserva che il rilievo formulato dal Presi-
dente dovrebbe riguardare, in effetti, anche la legislazione vigente.

Il PRESIDENTE propone, quindi, di esprimere parere contrario su-
gli emendamenti 9.7 € 9.8, in quanto la loro approvazione potrebbe de-
terminare una compressione della autonomia universitaria. Si potrebbe,
al limite, prevedere un unico rappresentante per gli enti promotori
consorziati.

i senatore ELLERO ritiene che i rappresentanti degli enti promo-
tori potrebbero far parte dei consigli di amministrazione senza diritto di
voto.

11 senatore VILLONE concorda con la proposta formulata dal Presi-
dente con riferimento agli emendamenti 9.7 e 9.8. Si sofferma, poi,
sullemendamento 1.2, esprimendo perplessita per la previsione ivi con-
tenuta solo in relazione alla universita di Roma la Sapienza.

Il PRESIDENTE fa presente che la situazione dell'universita di
Roma appare peculiare. Non si oppone, tuttavia, alla formulazione di
una osservazione sull'emendamenio 1.2 nel senso indicato dal senatore
Villone.

Dichiara quindi il proprio avviso favorevole sullemendamento 17.1,
soppressivo dell’articolo 17 del decreto-legge.

Il sottosegretaric MEO ZILIO si rimette alle valutazioni della Com-
missione sugli emendamenti 5.1, 8.1, 9.7, 9.8, 17.1 e 1.2. Prende atto
delle obiezioni formulate sull’'emendamento 8.9, con riferimento al
quale ribadisce, tuttavia, la posizione del Governo.

La Sottocommissione da quindi mandato al Relatore di formulare
un parere che tenga conto degli orientamenti emersi nel corso della
discussione.
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(989) Norme in materia di contratti a termine e di lavoro a tempo pavziale in
agricoltura

(Parere alla 11* Commissione: favorevole)

1l relatore GUBBINI riferisce sul disegno di legge in titolo soffer-
mandosi sulle previsioni ivi contenute sia relativamente ai contratti a
termine nel settore agricolo sia sul lavoro a tempo parziale. Propone di
esprimere parere favorevole.

Conviene la Sottocommissione.

La seduta termina alle ore 10.



@
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GIUSTIZIA (2%
Sottocommissione per i parert

MERCOLEDI 9 NOVEMBRE 1994
18+ Seduta

La Sottocommissione, 'riunitasi sotto la presidenza del Vice Presi-
dente della Commissione Belloni, ha adottato le seguenti deliberazioni
per i disegni di legge deferiti:

alla 1+ Comumissione:

(886) BATTAGLIA ed altri: Norme in materia di nomina del Presidente e del Pro-
curatore generale della Corte dei conti: rimessione alla Commissione plenaria;

alla 3* Commissione:

(803) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repubblica italiana
e UOrganizzazione delle Nazioni Unite per lo sviluppo industriale sulle disposi-
zioni amministrative per il Centro internazionale per la scienza e l'alta tecnolo-

gia, con scambio di lettere, fatto a Vienna il 9 novembre 1993: parere favore-
vole;

alla 10¢ Commissione:

(451) GIURICKOVIC ed altri: Norme sul sistema di certificazione: parere favore-
vole con osservazioni;

(698) PERIN ed altri: Norme sul sistema di certificazione: parere favorevole con
osservazioni;

alla 11* Commissione:

(137) SALVATO ed altri: Norme per la riduzione dell'orario di lavore: rimessione
alla Commissione plenaria;

(989) Norme in materia di contratti a termine e dl lavoro a tempo parziale in
agricoltura: parere favorevole;

alla 12¢ Commissione:
{1089) Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994, n. 603, recante di-
sposizioni urgenti in materia di assistenza farmacentica e di sanita: rinvio
dell'emissione del parere;

alla 13* Commissione:

(259) GIOVANELLI ed altri: Disciplina della valutazione di impatto ambientale:
rimessione alla Commissione plenaria,
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LAVORO (119

Sottocommissione per i pareri

MERCOLED! 9 NOVEMBRE 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
della Commissione Smuraglia, ha adottato le seguenti deliberazioni per
i disegni di legge deferiti:

alla 1* Commissione:

(163} Fierotti e Garatti: Norme relative all'iscrizione all'albo dei giornalisti pro-
fessionisti: parere contrario;

alla 6° Commiissione:

(743-bis) Ventucci ed altri: Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali: parere
favorevole;

(1076) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 settembre
1994, n. 564, recante disposizioni urgenti in materia fiscale: parere contrario;

alla 12° Commissione:

{223) Bettoni Brandani ed altri: Neova regolamentazione delle attivitd di infor-
mazione scientifica farmaceutica e istituzione dell’albo degli informatori scienti-
fici del farmace: parere favorevole con osservazioni;

(822) Dionisi ed altri: Nuova regolamentazione delle attivitd di informazione
scientifica farmaceutica e istituzione dell'albo degli informatori scientifici del
farmaco: parere favorevole con osservazioni.

i
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1%)

Giovedi 10 novembre 1994, ore 15,30

In sede consultiva

Esame, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, dei disegni
di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 618, re-
cante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio
1988, n. 175, relativo ai rischi di incidenti rilevanti connessi con de-
terminate attivitd industriali (1102),

- Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n, 619, re-
cante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli
di produzione o di consumo in un processo produttivo ¢ in un pro-
cesso di combustione, nonche in materia di smaltimento dei rifiuti
(1103).

- Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 620, re-
cante disposizioni urgenti concernenti il Consiglio universitario nazio-
nale (1104).

— Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 621, re-
cante attuazione di regolamenti comunitari relativi alla riforma della
politica agricola comune (1103).

- Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 622, re-
cante interventi straordinari per i lavori concernenti gli uffici giudi-
ziari della cittad di Palermo (1106).

In sede referente

I. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CORRAQ. - Modifica
dell'articolo 3 dello Statuto della Regione siciliana (330).
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— BATTAGLIA. - Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 6 mag-
gio 1948, n. 655, concernente l'istituzione di sezioni della Corte dei
conti per la Regione siciliana (410).

- FIEROTTI e GARATTI. - Norme relative all'iscrizione all’albo dei
giornalisti professionisti (163).

DISEGNQ DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MANCINO ed altri. —
Modifica dell'articolo 92 della Costituzione (984).

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI. - Modifica-
zione dell’articolo 127 della Costituzione (28).

~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIO-
NALE LOMBARDIA, — Modifica di norme costituzionali concernenti
l'ordinamento della Repubblica (274).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, — SALVI ed altri. — Revi-
sione della parte seconda della Costituzione (486).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVATO ed altri. - Re-
visione della parte seconda della Costituzione (597).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GUALTIERI, - Modifica
deil’articolo 77 della Costituzione (626).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, — SALVATO ed altri, - Mo-
difica dell'articolo 77 della Costituzione (729).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Norme transitorie in ma-
teria di revisione costituzionale (783).

- (e della petizione n. 30 ad essi attinente)

II1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:
— PASQUINO ed altri. — Norme sul conflitto di interessi {278).
— PASSIGLI, — Norime in materia di conflitto di interesse {758).

— Disciplina in materia di conflitto di interessi (1082),

IV. Esame dei disegni di legge:

— SPERONI ed altri. — Istituzione delle Rappresentanze permanenti
delle regioni presso la Comunita europea (30).

- DISEGNOQ DI LEGGE COSTITUZIONALE. ~ CHERCHI ed altri. ~ In-
tegrazione dell’articolo 4 dello Statuto speciale per la regione auto-
noma della Sardegna emanato con legge costituzionale 26 febbraio
1948, n. 3, e successive modifiche {650).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CUSIMANO ed altri. -
Modifiche e integrazioni allo Statuto della Regione siciliana (693).

- DE NOTARIS ed altri. - Interpretazione dell'articolo 71, comma 2, del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 (768).
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V. Esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, - TAMPONI, - Abroga-
zione del secondo comma dell'articolo 43 dello statuto della regione
Sardegna (215).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MULAS e MANIS. - Mo-
difiche dell’articolo 43 dello statuto speciale della Sardegna in materia
di circoscrizioni provinciali (1013),

In sede consultiva

I. Esame dei disegni di legge:

— SALVATO ed altri. ~ Istituzione del Consiglio nazionale dei consuma-
tori e degli utenti (101).

— LISI ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sullo stato della giustizia penale (Doc. XXII, n. 7)

—- SALVATO ed altri. - Modifiche all'ordinamento penitenziario e al re-
gime di esecuzione delle pene (945).

— PETRICCA ed altri. — Innalzamento del limite di etd per l'esercizio

dell’attivitd notarile per i notai ex combattenti della guerra 1940-45
(504).

~ LAFORGIA ed altri. - Abrogazione dell'articolo 341 del codice penale
(oltraggio a pubblico ufficiale)} ¢ integrazione dell’articolo 394 del co-
dice penale (ingiuria) (855).

- PELLEGRINO ed altri. - Proroga dei termini relativi ai procedimenti
penali in fase di istruzione formale {1028).

II. Esame congiunto dei disegni di legge:

— Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 1994, n. 551, re-
cante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei
lavori pubblici e dell'edilizia privata (906).

- DIANA ed altri, — Interpretazione autentica dell’articolo 20 della legge
28 febbraio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformiti o in assenza
della concessione (228).

~ DIANA ed altri. — Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante
norme in materia di controllo dell'attivita urbanistico-edilizia, san-
zioni, recupero e sanatoria delle opere abusive (229).

- PACE e BEVILACQUA. — Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n, 47, e
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (323).

— SPECCHIA ed altri. - Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, ¢
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (474).
ITI, Esame congiunto dei disegni di legge:

~ FABRIS ed altri, - Passaggio di avvocati negli organici della magistra-
tura (767).
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~ MANCINO ed altri. - Nomina per meriti insigni a consigliere della
Corte di cassazione e concorsi straordinari per la nomina di uditore
giudiziario (955).

IV. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ BETTONI BRANDANI ed altri. - Manifestazione di volonta per il pre-
lievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico (220).

—~ TORLONTANO ed altri. ~ Norme in materia di preliévo di organi, tes-
suti e cellule per il trapianto terapeutico (348).

V. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE D'INIZIATIVA POPOLARE. - Norme in tema di
democrazia, rappresentanza e rappresentativitd sindacali (1).

— SALVATO ed altri. — Norme per ['elezione del consiglio unitario delle
lavoratrici e dei lavoratori nei luoghi di lavoro (104).

- SMURAGLIA ed altri, - Norme in materia di rappresentanze sindacali
unitarie, di rappresentativita delle organizzazioni sindacali, di effica-
cia dei contratti collettivi di lavoro e principi in tema di democrazia
industriale (328).

— MULAS ed altri. - Modifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300, in ma-
teria di rappresentativita sindacale (765).

- MARCHINI ed altri. — Modifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300, in
materia di diritti delle rappresentanze sindacali (847).

— SPISANI ed altri. - Norme in materia di rappresentanze sindacali uni-
tarie, di rappresentativita sindacale e di efficacia della contrattazione
aziendale (909).

GIUSTIZIA (2*)

Giovedi 10 novembre 1994, ore 9 ¢ 15

In sede deliberante

Discussione congiunta dei disegni di legge:

- PELLEGRINO ed altri, ~ Proroga dei termini relativi ai procedimenti
penali in fase di istruzione formale (1028).

- Disposizioni urgenti in materia di proroga dei termini relativi ai pro-
cedimenti penali in fase di istruzione formale (1086).
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In sede referente

I Seguito dell'esame dei disegni di legge:

— LAFORGIA ed altri. — Abrogazione dell’articolo 341 del codice penale

(oltraggio a pubblico ufficiale) e integrazione dell’articolo 594 del co-
dice penale (ingiuria) (855).

- LAFORGIA ed altri. ~ Modifica alla disciplina dell’articolo 24 del de-
creto legislativo 28 luglio 1989, n. 272, recante norme di attuazione,
di coordinamento e‘transitorie del decreto del presidente della repub-
blica 22 settembre 1988, n. 448, concernente disposizioni sul processo
penale a carico di minorenni (854).

II. Esame del disegno di legge:

- GUALTIERI. - Proroga delle disposizioni di cui al comma I-ter
dell'articalo 2 del decreto-legge 1° settembre 1992, n, 369, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 1992, n. 422, concernente

I'utilizzazione degli istituti penitenziari di Pianosa e dell'Asinara
(923).

III. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

— PINTO ed altri. - Nuove norme in materia di misure cautelari perso-
nali, di registrazione delle notizie di reato, di udienza preliminare di
giudizic abbreviato, di patteggiamento (397).

— PELLEGRINO e SCOPELLITI. - Nuove norme in materia di corru-
zione e di abuso di ufficio (754).

~ ELLERO ed altri. -~ Modifiche del codice penale e del codice di proce-
dura penale in tema di reati contro la pubblica amministrazione e
modifica dell’articolo 47 dell'ordinamento penitenziario (887).

- LA LOGGIA ed altri. - Disposizioni in materia di applicazione della
pena su richiesta (915).

- SALVATO ed altri. ~ Modifiche al codice di procedura penale in mate-
ria di udienza preliminare e di procedimenti speciali (942).

- LISI e GUARRA. ~ Modifiche al codice di procedura penale, alle rela-
tive norme di attuazione e al codice penale in tema di esercizio della
funzione difensiva (1016).

~ MANCONI. - Norme in materia di giudizio abbreviato e di pena con-
cordata tra le parti (1027).

— SALVI ed altri. - Modifiche al codice penale e di procedura penale in
materia di punizione e prevenzione dei fenomeni di corruzione, di di-
ritto alla difesa e accelerazione dei processi (1043).

IV. Seguito dell’esame del seguente documento:

~ LISI ed altri. — Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sullo stato della giustizia penale (Doc. XXII, n. 7).
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V. Esame dei disegni di legge:

-~ SALVATO ed altri. — Modifiche all'ordinamento penitenziario e al re-
gime di esecuzione delle pene (945).

— PETRICCA ed altri. — Innalzamento del limite di eta per l'esercizio
dell'attivita notarile per i notai ex combattenti della guerra 1940-45
(504).

VI. Esame congiunto dei disegni di legge:

— PREIONI. - Istituzione del giudice unico di prima istanza (844).

- MANCINO ed altri. — Istituzione del giudice unico di primo grado e
revisione delle circoscrizioni giudiziarie (953).

VII. Esame congiunto dei disegni di legge:

— FABRIS ed altri. — Passaggio di avvocati negli organici della magistra-
tura (767).

—~ MANCINO e altri. — Nomina per meriti insigni a consigliere della
Corte di cassazione e concorsi straordinari per la nomina ad uditore
giudiziario (955). '

In sede consultiva

Esame del disegno di legge e di connessi emendamenti:

— CAVAZZUTI ed altri. - Norme per la concorrenza e la regolazione dei
servizi di pubblica utilitd. Istituzione delV'Agenzia di regolazione dei
servizi di pubblica utilitd (359).

DIFESA (4°)

Giovedil 10 novembre 1994, ore 9 ¢ [5

ORE 9

In sede referente

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

— BOSO ed altri. - Nuove norme in materia di obiezione di coscienza
(237).

— DE NOTARIS ed altri. — Nuove norme in materia di obiezione di co-
scienza (360).

- DELFINO. - Norme sul servzio civile alternative (369).
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— SALVATO ed altri. - Nuove norme in materia di riconoscimento
dell'obiezione di coscienza per i cittadini che abbiano effettuato o
stiano effettuando il servizio militare (373).

— D’ALESSANDRO PRISCO ed altri. — Nuove norme in materia di cbie-
zione di coscienza (497).

ore 15

Procedure informative

Seguito dell'esame conoscitiva sui problemi del settore della difesa, con
particolare riferimento alla definizione del nuovo modello di difesa:
audizione di rappresentanti sindacali dei lavoratori delle industrie
operanti nel settore della difesa.

FINANZE E TESORO (6%)

Giovedi 10 novembre 1994, ore 9 e 15,30

In sede referente

I. Esame del disegno di legge:

— GUALTIERI ed altri. - Riversamento sui totalizzatori delle scommesse
raccolte dalle agenzie ippiche (555).

II. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 settem-
bre 1994, n. 564, recante disposizioni urgenti in materia fiscale (1076)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

- VENTUCCI ed altri. — Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali
(743-bis)(Risultante dallo stralcio ~ deliberato dalla 6* Commissione per-
manente, Finanze e tesoro, il 4 agosto 1994 — degli articoli da 1 a 6 del
disegno di legge n. 743).
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ISTRUZIONE (7°)

Giovedi 10 novembre 1994, ore 15

Procedure informative

Interrogazioni.

In sede referente

1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 21 ottobre 1994, n. 588, recante
disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita (1045).

INDUSTRIA (10%)

Giovedi 10 novembre 1994, ore 9 ¢ I5

In sede referente

1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- CAVAZZUTI ed altri. - Norme per la concorrenza e la regolazione dei
servizi di pubblica utilita. Istituzione dellAgenzia di regolazione dei
servizi di pubblica utilita (359) (Fatto proprio dal Gruppo Progressisti-
Federativo ai sensi dell'articolo 79, comma 1, del Regolamento).

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:
— GIURICKOVIC ed altri. — Norme sul sistema di certificazione (451),

— PERIN ed altri. — Norme sul sistema di certificazione (698).

In sede deliberante

Seguito della discussione del disegno di legge:

-~ GIOVANELLI! - Norme in materia di commercializzazione di pile e
accumulatori contenenti sostanze pericolose (253).
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Procedure informative
I. Interrogazioni.

II. Seguito dell'indagine conoscitiva sul processo di privatizzazione delle
imprese pubbliche e a partecipazione statale: audizione del dottor Fa-
biano Fabiani, amministratore delegato della FINMECCANICA.

Sui lavori della Commissione

- Proposta di indagine conoscitiva sugli incentivi finanziari per le im-
prese artigiane.

- Proposta di indagine conoscitiva sulle iniziative da intraprendere per
la ripresa delle attivita produttive nelle aree colpite dalla recente
alluvione,

In sede consultiva su atti del Governo

Esame, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto;

- Proposta di nomina del Presidente dell'ente autonomo Fiera del
Levante,

LAVORO,' PREVIDENZA SOCIALE (11%)

Giovedi 10 niovembre 1994, ore 15

In sede referente

i

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:
DANIELE GALDI — Norme per il diritto al lavoro dei disabili (260).

GEI ed altri. ~ Norme in materia di collocamento obbligatorio dei di-
sabili (514).

PAINI ¢ MARCHINI. - Modifica del primo comma dell'articolo 11
della legge 2 aprile 1968, n. 482, recante “Disciplina generale delle as-
sunzioni obbligatorie presso le pubbliche amministrazioni e le
aziende private” (582).

~ CAMO ed altri. — Norme per il diritto al lavoro dei disabili (642).

II. Seguito dellesame dei disegni di legge:

— DANIELE GALDI ed altri. — Nuove norme in materia di integrazione
al trattamento minimo (562).
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- SALVATO ed altri. - Fondo per la formazione, il lavoro e il risana-
mento ambientale (98).

-~ SALVATO ed altri. - Norme per la riduzione dell'orario di lavoro
(137).

— Norme in materia di contratti a termine e di lavoro a tempo parziale
in agricoltura (989).

IGIENE E SANITA (12%)

Giovedi 10 novembre 1994, ore 15,30

Procedure informative

Seguito dell'indagine conoscitiva sulla politica del farmaco in Italia: au-
dizione dei rappresentanti della Farmindustria.

In sede referente

I. Seguito dellesame congiunto dei disegni di legge:

— BETTONI BRANDANI ed altri. — Manifestazione di volont per il pre-,
lievo di organi, tessuti e¢ cellule per il trapianto terapeutico (220).

- TORLONTANO ed altri. — Norme in materia di prelievo di organi, tes-
suti e cellule per il trapianto terapeutico (348).
II. Seguito dell'esame del disegno di legge:

— Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994, n. 603, recante
disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sanita
(1080).

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

Giovedi 10 novembre 1994, ore 15

In sede referente

1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- RONCHI ed altri. ~ Disciplina della valutazione di impatto ambientale
(379).
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- GIOVANELLI ed altri. - Disciplina della valutazione di impatto am-
bientale (259).

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 1994, n. 551, re-
cante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale det
lavori pubblici e dell'edilizia privata (906).

— DIANA ed altri. ~ Interpretazione autentica dell’articolo 20 della legge
28 febbrato 1985, n. 47, in materia di lavori in difformita o in assenza
della concessione (228).

— DIANA ed altri. -~ Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante
norme in materia di controllo dell’attivitd urbanistico-edilizia, san-
zioni, recupero e sanatoria delle opere abusive (229).

- PACE e BEVILACQUA. — Madifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, e
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (323).

-~ SPECCHIA ed altri. - Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, ¢
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (474).

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 0,45
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