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AFFARI COSTITUZIONALI (19

GIOVEDI 3 NOVEMBRE 1994
53* Seduta

Presidenza del Vice Presidente
MARINELLI

La seduta inizia alle ore 15,55,

IN SEDE REFERENTE

(163) FIEROTTT e GARATTI — Norme relative all'iscrizione all'albo dei giornalisti
professionisti
{Esame¢ e rinvio)

1l relatore SPISANI espone la finalita del disegno di legge, diretto a
consentire Viscrizione nell’elenco dei giornalisti professionisti ai pubbli-
cisti, iscritti al proprio Albo da almeno dieci anni, che abbiano eserci-
tato lattivitd giornalistica, in via esclusiva, da almeno cinque anni. Si
tratta, in sostanza, di sopperire ad alcune situazioni di precariato, anche
in conformita ai pill recenti orientamenti della contrattazione collettiva
e della giurisprudenza, che parificano a diversi effetti le condizioni pro-
fessionali dei pubblicisti con una consolidata esperienza, a quelle dei
giornalisti professionisti.

Il senatore SCALONE condivide lo scopo del disegno di legge, ma
ritiene che la sua formulazione si presti a una interpretazione tale da
non prescrivere l'esercizio esclusivo dellattivitd giornalistica per il pe-
riodo indicato,

Si associa il senatore CASADEI MONTI.

Concorda altresi il senatore PIERON], che invita il relatore a elabo-
rare una soluzione normativa tale da corrispondere alla preoccupazione
espressa dal senatore Scalone,

Il senatore ELLERO rileva l'esigenza di non introdwrre restrizioni
eccessive, che sarebbero contraddittorie rispetto alla finalita del disegno
di legge.
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Il relatore SPISANI si dichiara disponibile a riformulare il testo, nel
senso indicato dal senatore Pieroni.

H seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,30,
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GIUSTIZIA (29

GIOVED! 3 NOVEMBRE 1994
34= Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Conrestabile.

La seduta inizia alle ore 9,15.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(AQ07 000, CO2, 0008}

1l senatore LISI osserva che l'ordine del giorno diramato reca, ai
primi punti, alcuni argomenti nuovi rispetto a quanto si era stabilito al
termine della seduta del 13 ottobre scorso. Ritiene poco corretto che
precise determinazioni della Commissione possano venire alterate
dall'Ufficio di presidenza.

Il presidente GUARRA fa rilevare al senatore Lisi che |'Ufficio di
presidenza ha legittimamente adottato un nuovo calendario dei lavori,
ai sensi dell’articolo 29, comma 2 del Regolamento, nella riunione del
27 ottobre: in particolare si & deliberato di inserire ai primi punti
dell'ordine del giorno alcuni provvedimenti urgenti o gia iscritti nel ca-
lendario dell’Assernblea, fermo restando che nelle sedute della prossima
settimana proseguird 'esame dei disegni di legge della «sessione giusti-
zia» nei termini gia decisi nella seduta della Commissione del 13
ottobre.

IN SEDE REFERENTE

(888) LAFORGIA ed altri: Norme sulla destinazione di locali di edifici giudiziari
ai Consigli dell'Ordine degli avvocati e procuratori

_{Esame)

Il senatore BELLONI riferisce, in luogo del senatore Lubrano di
Ricco, sul provvedimento — che riprende un testo gia approvato dal Se-
nato nella precedente Legislatura — dando anche conto di tre emenda-
menti volti ad adeguare i riferimenti temporali e gli importi finanziari
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indicati nel testo, in modo da soddisfare le condizioni poste dalla Com-
missione bilancio nel suo parere, espresso in data di ieri.

In sede di discussione generale il senatore LAFORGIA si dice
senz’altro favorevole al provvedimento, come pure il senatore RUSSO, il
quale tuttavia prospetta 'eventualita di una riformulazione dell'articolo
4, in modo da tenere conto di eventuali convenzioni gia in essere fra i
Consigli dell'ordine ed i comuni proprietari degli edifici.

Il senatore BECCHELLI, per parte sua, nel condividere il generale
consenso sul disegno di iegge, ritiene opportuno non affrontare per ora
il problema posto dal senatore Russo, riservandosi eventualmente di ela-
borare un emendamento per P'Assemblea.

Dichiarata chiusa la discussione generale, si procede all'esame degli
articoli.

Non essendo stati presentati emendamenti all’articolo 1, si passa
all’articolo 2, che & approvato con un emendamento del relatore volto a
sostituire la data del 1° gennaio 1994 con quella del 1° gennaio 1995,

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo & quindi
approvato l'emendamento 3.1, del relatore, con il quale si riformula la

clausola di copertura secondo le indicazioni della Commissione bilan-
cio.

L'articolo 3 & poi accolto nel testo emendato, come pure l'articolo 4,
con l'ulteriore emendamento del relatore ~ sul quale si pronuncia in
senso favorevole il sottosegretaric CONTESTABILE - tendente a sosti-
tuire il riferimento temporale alla data del 31 dicembre 1993 con quello
alla data del 31 dicembre 1994,

La Commissione da infine mandato al senatore LUBRANO DI
RICCO di riferire in senso favorevole all’Assemblea sul disegno di legge
con le modifiche testé accolte, autorizzandolo a richiedere, ai sensi
dell'articolo 77, comma 2, del Regolamento, lo svolgimento della rela-
zione orale.

IN SEDE CONSULTIVA

(1062) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 settembre
1994, n. 530, recante disposizioni in materia di viutilizzo dei residui dervivanti da
cicli di produzione o di consumo in un processo produttivo o in un processo di
combustione, nonché in materia di smaltimento dei rifiuti, approvato dalla Ca-
mera dei deputati

(Parere alla 13* Commissione: esame)

Riferisce il senatore BELLONT, ricordando che il disegno di legge &
stato rimesso alla Commissione in sede plenaria dalla Sottocommissione
per i pareri su richiesta del senatore Lubranc di Ricco, che ne ha forte-
mente criticato il contenuto.

Il provvedimento, introducendo la nozione di residuo inerte accanto
a quella di rifiuto, detta per i primi una disciplina meno restrittiva, e -
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cosa che pih interessa la Commissione giustizia -~ meno rigida per
quanto riguarda l'ambito delle sanzioni penali. Poiche ritiene che tali
obiettivi siano perseguiti con equilibrio propone di esprimere un parere
favorevole,

Si apre la discussione.

In senso conforme all'avviso del relatore si pronuncia il senatore
FABRIS, il quale pone in particolare l'accento sull’esigenza di non pena-
lizzare assurdamente il riutilizzo ed il commercio di quelle sostanze or-
ganiche che costituiscono residui delle imprese di allevamento, ma
hanno largo impiego in agricoltura come fertilizzanti.

1l senatore LUBRANO DI RICCO dissente nettamente da tale impo-
stazione e ribadisce il proprio avviso assolutamente negativo su un prov-
vedimento il quale - ricorrendo alla strana nozione di residuo, distinta
da quella di rifiuto - sottrae una gran quantitad di sostanze nocive al
trattamento fissato dalla normativa comunitaria e dalla legislazione na-
zionale in materia.

Particolarmente grave risulta poi la disciplina delle sanzioni penali
contenuta nell'articolo 12, dove, con leggerezza, si attenua la repressione
- e quindi la tutela dei cittadini ~ disponendo per di pilt un condono
mascherato di molti reati commessi prima dell'entrata in vigore del
decreto-legge.

Inoltre il comma 4 dell’articolo 12, all'ultimo periodo, allarga — at-
traverso la definizione equivoca dei «residui non destinati in modo effet-
tivo e oggettivo al riutilizzo» - le maglie della repressione penale, e com-
mette all'accusa l'onere di una prova estremamente difficoltosa.

Per tali ragioni propone senz’altro di esprimere un parere contrario
sul decreto-legge.

1l senatore LAFORGIA condivide le argomentazioni del senatore Lu-
brano di Ricco, come pure il senatore TRIPODI, il quale pone l'accento
sulla gravita dei fatti illegali legati alla raccolta ed al trattamento dei ri-
fiuti: I'Ttalia sta diventando il luogo di smaltimento dei rifiuti tossici di
tutta Europa, ed una normativa lassista come quella all'esame non pud
che accentuare tale negativa tendenza. Bene avrebbe fatto il Governo -
prima di adottare il decreto-legge, e soprattutto prima di introdurvi I'ar-
ticolo 12 - a compiere accurate indagini.

Annuncia pertanto che votera contro la proposta di parere favore-
vole avanzata dal relatore.

Dello stesso avviso si dichiara il senatore RUSSO.

Chiusa la discussione, & posta ai voti e respinta la proposta del rela-
tore, di esprimere parere favorevole sul disegno di legge.

La Commissione respinge poi anche la proposta del senatore Lu-
brano di Ricco, di esprimere un parere contrario.

Non essendo state avanzate altre proposte, il Presidente GUARRA
fa presente che la Commissione non esprimera alcun parere sul disegno
di legge.
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T

SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

11 presidente GUARRA comunica che da parte dei componenti del
Gruppo dei Progressisti-Federativo & stata prospettata 'opportunita che
la seduta pomeridiana di oggi venga sconvocata, per consentire loro di
prender parte allAssemblea di Gruppo, che si riunird alle ore 15.

Il senatore LISI ritiene la Commissione debba comunque riunirsi
per affrontare i numerosi e importanti argomenti all’'ordine del giorno, ¢
chiede che sulla proposta di sconvocazione si decida con un voto.

La senatrice SCOPELLITI si rende conto dell'importanza dell'impe-
gno dei senatori progressisti e non si oppone quindi alla loro richiesta.
Raccomanda peraltro che nel futuro i parlamentari si adoperino perche
le riunioni di Gruppo abbiano luogo in ore tali da non rappresentare un
ulteriore intralcio per i lavori delle Commissioni, gia sacrificati dai mol-
teplici impegni dell’Assemblea.

Il senatore RUSSO concorda sostanzialmente con la senatrice Sco-
pelliti e osserva solo che 'odierna riunione riguarda congiuntamente i
Gruppi Progressisti della Camera dei deputati e del Senato: si tratta
dunque di un caso eccezionale.

Il senatore BELLONI dichiara di non avere difficolta ad accedere
alla proposta di sconvocazione della odierna seduta.

La proposta del PRESIDENTE, di non tenere la seduta pomeridiana
di oggi ¢ infine posta ai voti ed accolta a maggioranza.

La seduta termina alle ore I0.
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EMENDAMENTI

LAFORGIA ed altri: Norme sulla destinazione di locali di edifici
giudiziari ai Consigli dell’Ordine degli Avvocati ¢ Procuratori (888)

Art. 2'

Al comma I, sostituire la data «1° gennaio 1994» con [l'altra «1° gen-
naio 1995».

2.1 I.. RELATORE

Art, 3.

Sostitutre il comma 1 con il seguente:

«l. All'onere derivante dall'applicazione della presente legge, valu-
tato in lire 738 milioni annui a decorrere dall’anno 1995, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per l'anno 1995, all'uopo parzialmente uti-
lizzando l'accantonamento relativo al Ministero di grazia e giustizias.

31 IL RELATORE

Art. 4.

Al comuma 1, sostituire la data «31 dicembre 1993» con altra «31 di-
cembre 1994»,

4.1 I RELATORE
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (39

GIOVEDI 3 NOVEMBRE 1994
26* Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

Interviene il direttore generale delle relazioni culturali, ministro pleni-
" potenziario Enrico PIETROMARCHI, accompagnato dal ministro plenipo-
tenziario Massimo SPINETTI.

La seduta inizia alle ore 15,10

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell'indagine conoscitiva sulle strutture e le funzioni del Ministero de-
gli affari esterl: audizione del Direttore generale delle relazioni culturali
(R0O48 000, C03, 0002°)

Il presidente MIGONE ringrazia il ministro Pietromarchi per aver
accolto l'invito della Commissione e gli da la parola per una esposizione
introduttiva sull'organizzazione e le funzioni della direzione generale cui
¢ preposto.

1l ministro PIETROMARCHI pone in risalto l'importanza della legge
n. 401 del 1990 per lintera attivitd del Ministero affari esteri in campo
culturale: la riforma degli Istituti di cultura fu infatti la sede in cui il le-
gislatore ridefinl gli obiettivi della politica culturale, configurandola
come una parte organica della politica estera. La diffusione della lingua
italiana e la valorizzazione del patrimonio culturale, inteso in senso
lato, sono per il legislatore gli obiettivi essenziali della politica culturale,
complementari a quelli di carattere politico-economico.

La presenza culturale all'estero & imperniata sugli Istituti di cultura
che, pur avendo una loro autonoma configurazione giuridica, possono
essere considerati sotto il profilo operativo alla stregua di uffici perife-
rici della Direzione generale. Peraltro il numero degli Istituti & stato ri-
dotto in seguito ai tagli apportati dalla legge n. 243 del 1993 alla spesa
del Ministero degli affari esteri. Si & cosl passati da 82 a 63 Istituti, sop-
primendo quelli ritenuti meno importanti, mentre il numero delle se-
zioni distaccate @ stato imcrementato da 14 a 24. Inoltre vi sono 180
scuole italiane all'estero - di cui 23 statali — frequentate da 20.000 stu-
denti italiani e da circa 300.000 giovani stranieri che seguono corsi di
lingua italiana. Infine & da considerare la presenza di addetii scientifici
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nelle principali ambasciate, anche se le restrizioni finanziarie gia men-
zionate hanno comportato il richiamo di 7 dei 30 addetti in servizio nel
1992,

La gia citata legge n. 401 prevede inoltre contributi finanziari a isti-
tuzioni scolastiche e universitarie straniere finalizzati alla creazione di
cattedre di lingua italiane, nonche a enti e associazioni stranieri che or-
ganizzino corsi di formazione per gli insegnanti di lingua italiana. La
diffusione della lingua incontra tuttavia un ostacolo oggettivo nelia
mancanza di una certificazione unica paragonabile a cid che & il profi-
ciency certificate per I'insegnamento deila lingua inglese; esistono attual-
mente certificazioni rilasciate da istituti di cultura in convenzione con le
universith per stranieri di Siena, di Perugia e con il terzo ateneo di
Roma, ma & opportuno promuoverne l'unificazione e riconoscerne il va-
lore legale.

Il ministro Pietromarchi sottolinea poi che la domanda di insegna-
mento della lingua jtaliana & in costante aumento e che, in base a una
indagine condotta dalla Direzione generale, il 70 per cento degli stra-
nieri che frequentano i corsi di lingua sono massi da interessi umani-
stici o comunque culturali, mentre il restante 30 per cento & spinto da
esigenze professionali o commerciali. Da poi notizia delle ulteriori atti-
vita finanziabili ai sensi della legge n. 401, tra cui la traduzione e la di-
vulgazione dei libri italiani e il doppiaggio di cortometraggi e lungome-
traggi di autori italiani.

L'Tialia ha stipulato numerosi accordi di cooperazione culturale, dei
quali 48 sono attualmente operativi, Alla cooperazione intergovernativa
si affianca poi la collaborazione tra gli Istituti di cultura e le universita
dei paesi in cui essi operano. La Direzione generale si adopera altresi
per coinvolgere nelle iniziative culturale all'estero anche le universita
italiane, che erano originariamente considerate il punto di riferimento
privilegiato per gli Istituti. Sono poi in corso contatti, iniziati nel mese
di maggio, con la federazione delle Casse di risparmio, cui la Direzione
generale ha richiesto di contribuire al finanziamento di iniziative cultu-
rali all’estero.

Infine il ministro Pietromarchi si sofferma su una questione parti-
colare, che perd pud avere un valore paradigmatico. Nel mese di feb-
braio la Direzione generale ha promosso un incontro dei borsisti italiani
che negli ultimi anni hanno svolto attivita di ricerca nell'estremo
Oriente; 2 emerso che molti di loro incontrano difficolta nell'inseri-
mento professionale e, di conseguenza, sono stati avviati contatti con le
imprese italiane operanti in quell'area geografica al fine di valorizzare
un patrimonio culturale che rischia di essere dissipato.

Il presidente MIGONE invita i senatori che lo desiderino a prendere
la parola per formulare quesiti o richieste di chiarimenti.

Il senatore BRATINA afferma anzitutto di aver personalmente
constatato, specialmente nei paesi dell'Europa centro-orientale, una
forte richiesta di corsi di lingua italiana da parte di studiosi di-
discipline non solo umanistiche, ma anche sociali e giuridiche. Fa
presente poi che a Gorizia ha sede un corso di laurea in scienze
internazionali e diplomatiche - dipendente dall'universita di Trieste
- il quale ha suscitato notevole interesse nell’Europa centrale e potrebbe
contribuire a promuovere una comune cultura diplomatica.
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Esprime poi un giudizio positivo sull'attivita della Direzione gene-
rale delle relazioni culturali, che peraltro dovrebhe essere ulteriormente
potenziata moltiplicando iniziative analoghe a quella relativa ai borsisti
italiani nell'estremo Oriente, nonche coinvolgende i laureati che abbiano
frequentato corsi postuniversitari nell’'organizzazione di corsi di cultura
all'estero. Conclude sottolineande Yimportanza della presenza culturale
néi paesi in cui vi siano rilevanti interessi italiani, dal momento che la
comunicazione culturale costituisce un prerequisito per I'instaurarsi di
proficue relazioni politiche ed economiche.

I ministro PIETROMARCHI si dichiara pienamente consapevole
dell'importanza dello strumento culturale per la promozione di rapporti
economici e commerciali. Occorre infatti considerare l'area delle rela-
zioni culturali nell'accezione pitr ampia, che include anche la divulga-
zione del grande patrimonio scientifico e tecnologico italianc. In guesto
senso le relazioni culturali aprono effettivamente la strada alla penetra-
zione nei mercati stranieri di prodotti italiani ad alto contenuto
tecnologico.

Fa poi presente che la Direzione generale intende promuovere una
rigualificazione professionale dei funzionari preposti agli Istituti di cul-
tura, al fine di trasformarne la gestione in senso manageriale. Contem-
poraneamente & stata conferita a un istituto di direzione aziendale di
Torino una consulenza per risanare le finanze di scuole italiane
all'estero che versano in una situazione deficitaria. E opportuno comun-
que precisare che vi sono anche tre importanti Istituti di cultura - quelli
di Atene, di Salonicco e di Madrid - le cui entrate coprono completa-
mente le spese di gestione.

Il senatore ANDREOTTI sottolinea l'importanza della collabora-
zione degli Istituti di cultura con le universita italiane, nonche di un
coordinamento dei molteplici rapporti che intercorrono tra gli atenei
stranieri e quelli italiani. Occorrerebbe poi tener presente il ruolo im-
portante svolto in passate dalla societd Dante Alighieri per la divulga-
zione della lingua italiana, al fine di considerare se, in un mutato conte-
sto culturale e politico, si possa rilanciare lattivitd di tale istituzione.

L'auspicata riduzione del numero dei ministeri dovrebbe probabil-
mente comportare la concetrazione di tutte le risorse pubbliche per le
iniziative culturali all'estero nell'ambito della Direzione generale delle
relazioni culturali. B opportuno che tale coordinamento rigyardi anche
le iniziative nel settore dello spettacolo, nonché la traduzione delle
opere letterarie, la cui scelta perd dovrebbe basarsi su criteri obiettivi,

La legge n. 401 fu ispirata a un'intuizione politicamente e cultural-
mente valida: gli Istituti di cultura avrebbero potuto essere rilanciati
solo se fossero stati liberati dall'opprimente burocrazia che li appesan-
tiva. Occorre proseguire in tale direzione, prevedendo flessibilita nell'im-
piego del personale e, soprattutto, consentendo la permanenza dei diret-
tori degli Istituti per una durata non prestabilita nelle sedi in cui hanno
ben operato.

Rilevato poi che non si deve considerare negativamente 'ampia per-
centuale di studenti stranieri che frequentano i corsi di lingua italiana
per motivazioni squisitamente culturali, il senatore Andreotti conclude
osservando che la promozione nella cultura italiana non & una impresa
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romantica, ma una responsabile condotta politica che sicuramente com-
porta ricadute positive per l'intero paese.

Il ministro PIETROMARCHI assicura che la sua Direzione avverte
fortemente l'esigenza di pili stretti rapporti tra le Universita e gli Istituti
italiani di cultura all'estero, poiche certo la condizione attuale & poco
soddisfacente. Si sta cercando di interconnettere i sistemi informatici e
di avvalersi di personalitd accademiche italiane per conferenze e mani-
festazioni all'estero. Peraltro gia oggi in alcune sedi si ottengone risul-
tati soddisfacenti. Ad esempio, a Londra 'addetto scientifico organizza a
intervalli regolari conferenze di alto livello su argomenti scientifici con
la partecipazione di protagonisti della ricerca italiana, ottenendo lusin-
ghieri risultati in termini di consenso e di interesse presso i circoli cul-
turali britannici. La Direzione sta anche attuando un impegnativo pro-
gramma di esposizioni all'estero, che spesso, come nel recente caso di
Tunisi, presentano anche interessanti ricadute commerciali. In quanto
al personale degli Istituti italiani di cultura all'estero, la legge n. 401 ha
cercato di introdurre delle regole in ordine al periodo di permanenza ed
attualmente si cerca di arrivare ad un accertamento preventivo della
competenza anche linguistica dei candidati.

Il presidente MIGONE manifesta il convincimento che la Direzione
delle relazioni culturali non ha ancora il ruclo che essa meriterebbe, so-
prattutto ove si consideri la grande tradizione culturale italiana e la pos-
sibilita di sfruttare meglio quella ricca rete di contatti ¢ di influenze de-
terminata all’estero dall’attivitd dei numerosi stranieri esperti di «italia-
nistica». Si potrebbe creare in Italia una istituzione simile alla Maison
des sciences de Uhomme, voluta da Braudel, che oltretutto consentirebbe
di soddisfare l'esigenza di una razionalizzazione delle risorse biblioteco-
nomiche italiane, superandone la tradizionale arretratezza. Purtroppo le
cifre del bilancio della Direzione generale non sono confortanti, poiche
evidenziano un calo degli stanziamenti di 22 miliardi che si aggiunge
alla riduzione dell'anno scorso dei fondi per le scuole italiane all’estero.
Certo alcune spese andavano compresse, come quelle per il trasferi-
mento di docenti dall'Ttalia, con conseguente pagamento di costose in-
dennita di servizio, ma si & giunti ora ad intaccare anche fondi che an-
drebbero invece incrementati, come quello per le borse di studio. Se in
futuro continuera la riduzione degli stanziamenti, gli Istituti italiani di
cultura finiranno per ridursi alla gestione quotidiana, rinunciando a
qualsiasi attivitd di ampio respiro. Certo & sempre molto difficile redi-
gere un bilancio e distribuire risorse scarse, selezionando tra impegni
alternativi. Tuttavia la necessita di una esplicita scala di priorita diventa
tanto pit urgente quanto minori sono le somme disponibili. In ordine
alla questione della revisione delle reti degli Istituti italiani di cultura e
degli istituti scolastici, il Parlamento gradirebbe essere informato delle
decisioni che vengono prese ed auspica che per evitare spese eccessive si
sfruttino il pit possibile le risorse locali.

In quanto alla legge n. 401, una volta compiuta la scelta fondamen-
tale di creare una carriera dei direttori degli Istituti di cultura, occorre
attribuire una certa dignita alla carriera stessa, poicheé appare incongruo
che i direttori vengano inquadrati tra gli impiegati, sia pure di 9° livello.
In ordine poi alla possibilitd di nominare direttori personaggi «di chiara
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famanr, & opportuno che le procedure di selezione siano pienamente tra-
sparenti, anche eventualmente con una sorta di designazione da parte
della comunita letteraria e scientifica. E va rilevato che non sempre i
docenti universitari direttori degli Istituti hanno l'attenzione che meri-
tano da parte del personale diplomatico. In quanto alla recente deci-
sione di sospendere il rinnovo di alcune nomine, il presidente Migone
auspica che essa non sia il portato di opinabili considerazioni su casi
personali, ma il risultato di una scelta generale di sospendere le designa-
zioni fino a guando non sia stata trovata una nuova procedura.

Il ministro plenipotenziaric PIETROMARCHI rende noto anzitutto
che la sua Direzione sta attualmente compilando un elenco dei pit im-
portanti esperti di cultura italiana nei principali paesi stranieri. In
quanto poi alla Maison des sciences de ['homme, si domanda se in Talia
una funzione simile non possa essere esercitata dall'’Accademia dei Lin-
cei. Nel settore delle scuole italiane all'estero, sono attualmente in corso
oltre 20 esperimenti di istituzione di strutture scolastiche italiane all'in-
terno di scuole locali: a lunge termine & probabilmente questa la strada
da seguire, anche per facilitare gli scambi e le integrazioni culturali.
Sulla revisione della rete degli Istituti italiani di cultura all'estero, quella
attuale & una fase di osservazione e di studio al termine della quale si
prenderanno, entro il prossimo anno, delle decisioni operative. Fa poi
presente che non gli non risulta che sia ancora stata presa una decisione
generale in ordine alla sospensione del rinnovo delle nomine dei diret-
tori degli Istituti di cultura. £ naturalmente da condividere V'obiettivo di
definire procedure chiaramente trasparenti. Per ovviare ad alcune diffi-
colta del passato si sta riflettendo alla possibilitd di un accertamento
preventivo delle competenze gestionali e linguistiche, pur senza arrivare
ad una forma di concorso.

Il presidente MIGONE rileva che nel bilancio del Ministero 1 mi-
liardo e 600 milioni sono destinati a favore della Societa Dante Ali-
ghieri. Se Yente & ancora vitale, tale stanziamento appare insufficiente; &
invece persino eccessivo, se la «Dante Alighieri» & solo una sopravvi-
venza storica.

Il ministro PIETROMARCHI dichiara di non poter avanzare osser-
vazioni negative sulla «Dante Alighieri», per la quale non & stata avver-
tita l'esigenza di uno specifico monitoraggio. D’altra parte la Societa
opera nell'orbita del Ministero delia pubblica istruzione e ha rapporti
con il Ministero degli affari esteri solo per i corsi di apprendimento
della lingua.

Il senatore RIANI dichiara che, nel corso delle sue lunghe perma-
nenze all'estero per svolgere U'attivitd di architetto, ha potuto constatare
che gli Istituti di cultura svelgevano funzioni solo marginali e deplora la
scarsitd delle risorse messe a loro disposizione.

1l ministro PIETROMARCHI capisce i sentimenti del senatore Riani
ed auspica che, nel medio periodo, nuovi criteri gestionali permettano
di ridurre le spese di funzionamento, aumentando invece gli investi-
menti. Proprio per l'insufficienza delle risorse & in atto un tentative di
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coinvolgere, per il funzionamento di particolari iniziative, anche soggetti
esterni al Ministero degli esteri. Ricorda poi che & in allestimento nei
paesi sudamericani una mostra sull'apporto dato dagli italiani alle archi-
tetture di quel continente,

Il presidente MIGONE ringrazia ancora il ministro Pietromarchi
per il coniributo dato ai lavori della Commissione e dichiara chiusa
l'audizione.

IN SEDE REFERENTE

(990) Ratifica ed esecuzione deil’Accordo di cooperazione per prevedere, preve-
nire £ mitigare i disastri naturali e tecnologici tra i Governi delle Repubbliche di
Austria, Croazia, Ungheria, Italia, Polonia e Slovenia, fatto a Vienna il 18 luglic
1992, approvato dalla Camera dei deputati

{Esame)

1l relatore RIANI sottolinea l'importanza dell’Accordo di coopera-
zione per prevenire i disastri naturali e far fronte al continuo aumento
dei rischi in campo tecnologico. Le parti contraenti si impegnano al re-
golare scambio di informazioni, all'attuazione comune dei programmi di
ricerca e alla formazione di esperti. Viene istituito un Comitato misto
con poteri di raccomandazione alle parti e ci si impegna ad una stretta
cooperazione, qualora una grave catastrofe naturale o tecnologica av-
venga nel territorio di uno degli Stati contraenti. B anche previsto un
aiuto comune degli Stati contraenti a favore di un terzo Stato che sia
colpito da una catastrofe.

1l relatore conclude rilevando che il pregio dell’Accordo, piti che
nelle sue norme scarsamente cogenti, & da rinvenire nella espressione
della volonta politica di stringere sempre nuovi e pit stretti legami con i
paesi dell'Buropa centro-orientale, che stanno attraversando una difficile
fase di transizione. L'Accordo & aperto all'adesione anche degli aitri
Stati dell'Iniziativa Centro Europea.

Avverte poi che la Commissione bilancio ha espresso parere favore-
vole sul disegno di legge, a condizione che 'approvazione definitiva del
provvedimento segua quella della legge finanziaria per il 1995.

Senza discussione la Commissione all'unanimitd da mandato al se-
natore Riani di riferire all'Assemblea in senso favorevole all'approva-
zione del disegno di legge.

(804) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione per prevedere, preve-
nire e mitigare le catastrofi naturali e tecnologiche tra il Gaverno della Repub-
blica italiana e il Governo della Repubblica di Malta, fatto a Palermo I'i1 marzo
1994 .

(Esame)

1l relatore RIANI sottolinea che il testo dell’Accordo & molto simile
a quello di cui al disegno di legge n. 990 e che quindi valgono le mede-
sime considerazioni. Per il caso delaccordo con Malta, va aggiunto che
il maggior rischio di catastrofi & stato individuato nell'inguinamento de-
rivante dalle lavorazioni del petrolio.
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Avverte che la Commissione bilancio ha espresso parere favorevole
a condizione che 'onere sia indicato a regime e sia fatto decorrere dal
1995 e che Vapprovazione definitiva del provvedimento segua quella
della legge finanziaria per il 1995. Annuncia la presentazione dell'emen-
damento 3.1 per soddisfare la prima condizione posta dalla Commis-
sione bilancio.

Senza dibattito, si procede all'esame degli articoli.

Non essendovi emendamenti agli articoli 1 e 2, si passa all'esame
dell’articolo 3.

Vengono separatamente posti ai voti ed approvati 'emendamento
3.1. ¢ l'articolo 3.

Non essendovi emendamenti all’articolo 4, il presidente MIGONE
propone di dare mandato al senatore Riani di riferire allAssemblea in
senso favorevole all'approvazione del disegno di legge.

Conviene all'unanimitd la Commissione.

La seduta termina alle ore 17,05,
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EMENDAMENTO

al disegno di legge n. 804

Art, 3.

Al comma I, inserire le parole: «a regime» dopo la parola: «annue» e
sostituire la parvola: «1994,» ovunque ricovra, con l'altra: «1995» nonche le
parole: «1994-1996» con le altre: «1995-1997»,

3.1 It RELATORE
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DIFESA (4

GIOVEDI 3 NOVEMBRE 1994
33+ Seduta

Presidenza del Presidente
BERTON1

La seduta inizia alle ore 9.

IN SEDE REFERENTE

(237) BOSO ed altri: Nuove norme in materia di obiezione di coscienza
(360) DE NOTARIS ed altri: Nuove norme in materia di obiezione di coscienza
(369) DELFINO: Norme sul servizio civile alfernativo

(373) SALVATO ed altri: Nuove norme in materia di riconoscimento dell'obie-
zione di coscienza per i cittadini che abbiano effettuato o stiano effettuando il
servizio militare

(497) D’ALESSANDRO PRISCQ ed altri: Nuove norme in materia di obiezione di
coscienza

(8eguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprendendosi 'esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri, du-
rante la trattazione degli emendamenti aggiuntivi di ulteriori articoli
dopo Varticolo 23, il senatore GALLO dichiara di ritirare tali proposte
emendative, tenuto conto delle osservazioni formulate ieri dal Presi-
dente.

Il Presidente BERTONI avverte poi che sono inutilmente decorsi i
termini regolamentari per l'espressione del parere della 5 Commissione
sia sui disegni di legge che sugli emendamenti che a quella Commis-
sione sono stati trasmessi..

1l senatore CECCATO illustra quindi una riformulazione dell'emen-
damento 5.4 (5.4.Nuovo testo), in base alla quale vengono assegnati al
servizio civile i cittadini che sinora risultano dispensati dal servizio mili-
tare a causa di minori indici di idoneitd psico-attitudinale.

Il relatore DELFINO, nel rimettersi alla Commissione, giudica
senz’altro condivisibile nel merito 'emendamento in questione, ma
poiche esso rende necessaria la definizione di una articolata normativa
di attuazione, che rischierebbe di pregiudicare una sollecita approva-
zione dei provvedimenti in esame, ritiene che sarebbe preferibile affron-
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tare la questione in sede di esame dei provvedimenti di riforma del ser-
vizio di leva.

Sullemendamento in questione si apre un breve dibattito.

Il senatore REGIS ritiene improprio ricercare risorse finanziatie ag-
giuntive per consentire una estensione ad altri soggetti del servizio ci-
vile, mentre il senatore GALLO rileva nella proposta emendativa dubbi
profili di legittimita costituzionale e gravi contrasti con i principi della
Convenzione europea sui diritti dell'uomo.

Dopo che il senatore CASILLO ha mosso alcune obiezioni di carat-
tere finanziario, il PRESIDENTE, avendo osservato che gli aspetti finan-
ziari della norma proposta potranno essere valutati in ogni caso nella
successiva fase di Assemblea, con riferimento agli oneri complessivi re-
cati dalla emananda legge, fa anche presente che 'emendamento in og-
getto risponde all'esigenza di impedire che numerosi cittadini si sottrag-
gano sia agli obblighi di leva che a quelli del servizio sostitutivo.

Il senatore DE NOTARIS, apprezzata la validita del principio conte-
nuto nell'emendamento, esprime tuttavia alcune perplessita sia sui cri-
teri con i quali vengono individuati i soggetti che, dispensati dalla leva,
debbono obbligatoriamente essere assegnati al servizio civile, sia sulle
modalita di impiego degli stessi, modalita che peraltro non vengono af-
fatto precisate.

Il senatore RAMPONI rileva come dal dibattito in corso emerga un
orientamento convergente nella ricerca di elementi chiarificatori in una
legge che, una volta respinta la proposta da lui avanzata di rendere co-
munque obbligatorio I'espletamento di un servizio, sia esso militare o ci-
vile, rischia di porsi in contrasto con gli obiettivi di efficienza e funzio-
nalitd dello strumento militare. In questo senso, l'emendamento 5.4
Nuovo testo rappresenta un pregevole tentativo - sul quale annuncia il
proprio voto favorevole - per recuperare in gualche modo quella sua
proposta normativa.

1l senatore PETRICCA ritiene che il problema della assegnazione
dei soggetti che risulterebbero dispensati per esubero dal servizio mili-
tare possa essere risolto attribuendone la competenza al Dipartimento
per gli affari sociali, come del resto previsto dagli articoli 8 e 9 del testo
base.

La senatrice D’”ALESSANDRO PRISCO esprime perplessita sostan-
ziali su una iniziativa legislativa inopportunamente volta a configurare il
servizio civile come una attivitd cui debbono obbligatoriamente essere
destinati anche coloro che, non essendo mossi da motivi di coscienza,
non sono chiamati a svolgere il servizio militare. Cosi facendo si deter-
mina una impropria sovrapposizione di fattispecie che invece dovreb-
bero avere una distinta disciplina normativa.

11 senatore FOLLONI valuta positivamente una proposta tendente a
conferire al servizio civile una maggiore ampiezza concettuale non limi-
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tata al fenomeno dell'obiezione di coscienza. Gli eventuali problemi ap-
plicativi, potrebbero peraltro essere risolti individuando nelle ammini-
strazioni regionali i soggetti pubblici competenti nella gestione del servi-

zio sostitutivo per i cittadini che per esubero sarebbero esonerati dal
servizio militare,

1l senatore FORCIER], pur apprezzando lo spirito della proposta
emendativa che individua una possibile soluzione al problema degli esu-
beri del servizio di leva, ritiene che tale materia possa trovare pin ido-
nea collocazione all'interno dei provvedimenti di riforma del servizio
militare obbligatorio. Invita pertanto i presentatori a ritirare 'emenda-
mento in questione.

Il relatore DELFINO, intervenendo al termine del dibattito, rileva
come la questione posta dallemendamento in oggetto susciti, almeno
nella sua sostanza, un ampio consenso. Tale consenso potrebbe divenire
unanime gualora si individuasse una concreta soluzione applicativa at-
traverso il coinvolgimento delle amministrazioni regionali nella gestione
dei soggetti interessati.

Posto quindi ai voti , 'emendamento 5.4. Nuovo testo viene
respinto.

In una successiva votazione, viene invece accolto l'articolo 5, nel te-
sto risultante dalle modifiche apportate nelle precedenti sedute.

In sede di discussione dell’articolo 6, accantonato in una precedente
seduta, il PRESIDENTE ricorda che sono gia stati illustrati gli emenda-
menti 6.7, 6.8 (in una nuova formulazione) e 6.9, i quali, con il parere
favorevole del RELATORE, posti separatamente in votazione, vengono
accolti. Risulta altresi approvato, in una successiva votazione, l'articolo
6, come modificato.

Si passa allesame dell’articolo 19, precedentemente accantonato.

Il senatore RAMPONI illustra gli emendamenti 19.1 e 19.2, volti ad

individuare una diversa copertura finanziaria del provvedimento, con
decorrenza dal 1995.

Favorevole il RELATORE, posti separatamente in votazione, ven-

gono approvati tali emendamenti e quindi I'articolo 19 con le predette
modifiche.

Non essendo stati presentati emendamenti all’articolo 24, la Com-
missione — esaurito 'esame degli articoli del testo base — approva il se-
guente titolo; «Nuove norme in materia di obiezione di coscienza» e
conferisce al PRESIDENTE il mandato di procedere alla elaborazione di
eventuali proposte di coordinamento, ai sensi dell’articolo 103, comma 6
del Regolamento, rinviando alla prossima seduta la votazione delle
stesse e il conferimento del mandato al relatore a riferire in Assem-

blea.
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1l seguito dell'esame congiunto viene guindi rinviato alla seduta
che verra appositamente convocata per giovedi 10 movembre alle
ore 9.

SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE
Il Presidente BERTONI avverte che, concluso 'esame degli articoli
del testo base dei disegni di legge sull'obiezione di coscienza, la seduta,

gia convocata per oggi pomeriggio alle ore 14, non avra piu luogo.

La seduta termina alle ore 10,10,



3 Novembre 1994 - 22 - 4* Commissione

EMENDAMENTI

DELFINOQ. - Norme sul servizio civile alternativo (369)
D’ALESSANDRO PRISCO ed altri. - Nuove norme in materia di
obiezione di coscienza (497)

(Aventi identico testo)

Art. §.

Al comma I, sostituire le parole: «dei Consigli di levas con le altre:
«degli Uffici di levas.

5.1 ‘ RAMP-()NI

Al comma 2, dopo la parola «accoglimento» aggiungere la parola
«automaticon.

55 GaLLo, D'aiessanpro  Prisco, Lorero,
Vozzi, FoRCIERI, SaLvi, DE NOTARIS

Al comma 3, dopo le parole: <ammissione al servizio» aggiungere le
altre: «militare non armato o al servizios.

5.2 RAMPONI

Al comma 3, sopprimere il seguente periodo: «Fino alla pronuncia de-
finitiva la chiamata alle armi resta sospesa».

53 RAMPONI

Dopo il comma 4 aggiungere il seguente:

«4-bis. Sono obbligati a prestare il servizio civile tutti coloro che,
per esubero del gettito di leva, risulterebbero dispensati dal servizio mi-
litare perché in possesso di minore indice di idoneita somatico-funzio-
nale efo psico-attitudinales.

5.4 Crccaro, PERUZZOTTI, DoLAzZzA, REGIS
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Dopo il comma 4 aggiungere il seguente:

4-bis. Vengono assegnati al servizio civile tutti coloro che, per esu-
bero del contingente di chiamata alla leva, sarebbero dispensati dal ser-
vizio militare, per motivi diversi da quelli di cui alle lettere a), ¢) e d),
comma 2, dell'articalo 100 del decreto del Presidente della Repubblica
14 febbraio 1964, n. 237 e successive modificazioni e integrazioni.

5.4 (Nuovo testo) Crccaro, PeEruzzorti, DoLazza, REGIS

Al comma 3, sostituire l'ultimo periodo con il seguente: <1l pretore
nella prima udienza, su richiesta del ricorrente, pud sospendere fino alla
sentenza definitiva, con ordinanza non impugnabile, quando ricorrano
gravi motivi, Vefficacia del provvedimento di reiezione della domanda».

5.6 DELFRINO

Al conuma 4, dopo le parole: «il rigetto del ricorso» aggiungere le altre
«0 della richiesta di sospensivas,

5.7 DEeLFINO

Al comma 4 aggiungere, infine, il seguente periodo: «e comunque il
servizio civile qualora siano sopravvenute cause di esonero da quello
militare.

5.8 ’ DELFINO

Art. 6.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. I cittadini che prestano servizio militare non armato o servizio
civile ai sensi della presente legge godono degli stessi diritti, anche ai
fini previdenziali e amministrativi, dei cittadini che prestano il servizio
militare di leva armato. Essi hanno diritto alla stessa paga dei militari
di leva in servizio armato, con esclusione delle indennitd specificata-
mente riferite al servizio armato eventualmente loro spettantis.

6.1 RaMPONI

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. 1l periodo trascorso in servizio militare non armato o in servizio
civile & valido, a tutti gli effetti, per 'inquadramento economico e per la
determinazione dell’anzianitd lavorativa ai fini del trattamento econo-
mico previdenziale del settore pubblico».

6.2 Ramront
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Al secondo comma, dopo le parole: «Il periodo di servizio civile» ag-
giungere le seguenti: «e della ferma di leva, sono validi».

6.7 FoLrLoni

Sopprimere il comma 3.

6.6 Ceccato, PerUzZOTTI, DoLazza, REGIS

Al comma 3, dopo le parole: di effettivo servizio» aggiungere le altre:
tare non armato o di servizios.

6.3 RAMPONI

Al comma 3, dopo le parole: «Il periodo di effettivo servizio civile»
aggiungere le seguenti: «e di leva prestati sono valutati».

6.8 FoLLONI

Al comma 3, sostituire le parole: «I1l periodo di effettivo servizio ci-
vile prestato» con le altre: «1l periodo di servizio civile e di leva effettiva-
mente prestato»,

6.8 (Nuovo testo) FoLLONI

Al comma 3, dopo le parole: «di tempo trascorso nel servizio» ag-
giungere le altre: «militare non armato o nel servizio».

64 Rampona

Al comma 3, dopo le parole: «Il periodo di tempo trascorso nel servi-
zio civile» aggiungere le seguenti: «e di leva»,

6.9 ForLLont

Al comma 4, dopo le parole: «L'assistenza sanitaria» aggiungere le al-
tre «dei cittadini assoggettati al servizio civile».

6.5 RAMPONI
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Art. 1 9.

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. La dotazione del fondo & determinata in lire 70 miliardi a decor-
rere dal 1995».

19.1 ' RampoNI

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. All'onere derivante dall’attuazione della presente legge, pari a
lire 70 miliardi per gli anni 1995, 1996 e 1997, si provvede quanto a lire
54 miliardi mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di
spesa iscritta al capitolo 1403 dello stato di previsione del Ministero
della difesa per il 1995 e corrispondenti capitoli per gli esercizi succes-
sivi. Quanto a lire 16 miliardi mediante corrispondente riduzione della
disponibilita di bilancio iscritta al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro all'uopo utilizzando 'accantonamento a disposi-
zione della Presidenza del Consiglio dei Ministris,

19.2 RAMPONI

1, sostituire le parole: oltre nove mesi» con le altre: «non oltre sei
mesi»,

23.1 LoreTo, D’aLEssaNpRO  Prisco, GaALLO,
Vozzi, Forcigri, Sarvi, D Notaris

Dopo l'articolo 23, aggiungere il seguente:

«Art. 23-bis.

1. T cittadini che abbiano effettuato il servizio di leva militare o che
siano stati congedati con varia motivazione e che abbiano successiva-
mente maturato Favversione, per obbedienza a imprescindibili motivi di
coscienza, all'uso personale delle armi, possono presentare domanda
tardiva di obiezione di coscienza.

2. Le norme di cui al comma 1 si applicano anche ai cittadini che
stanno effettuando il servizio militare.

3. Non sono comunque ammessi ad avvalersi della facolta prevista
di cui al comma 1 coloro che al momento della domanda si trovano
nella condizione di cui all’articolo 2, comma 1, lettera a), ovvero lettera
¢), ovvero lettera d)»,

23.0.1 GailLo, D’aLessaNnDrRO  Prisco, LORETO,
Vozzi, FORCIER!, SaALvl DE NOTARIS
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Dopo Particolo 23, aggiungere il seguente:

«Art. 23-ter.

1. I cittadini di cui all'articolo 23-bis devono presentare domanda
motivata ai competenti organi di leva.

2. Il Presidente del Consiglio dei ministri con proprio decreto, de-
cide sulla domanda sulla base dell'accertamento da parte dei consigli di
leva circa linesistenza delle cause ostative di cui all'articolo 2, e di-
spone, entro il termine di sei mesi dalla data di presentazione della do-
manda, I'accoglimento della medesima. In caso contrario ne decreta la
reiezione motivandola.

3. La mancata decisione entro il termine di sei mesi comporta l'ac-
coglimento automatico della stessa. L'eventuale presentazione alle armi
per richiamo militare ¢ sospesa in attesa che il Presidente del Consiglio
dei ministri si pronunzi sulla domanda.

4. I cittadini di cui al comma 2 dell’articolo 23-bis devono inoltrare
la domanda oltre che al competente organo di leva anche al coman-
dante del proprio corpo di appartenenza, specificando qualifica e -
grado.

5. Il comandante, in attesa della risposta del Consiglio dei ministri,
provvede a sospendere dal servizio il cittadino mettendolo in licenza
straordinaria.

6. Qualora la domanda sia accolta il cittadino decade immediata-
mente dallo status militare e ove debba esplicare gli obblighi di leva
viene inviato a un ente convenzionato con il servizio civile nazionale per
ottemperare agli obblighi previsti dalla presente lepge».

23.0.2 GaLLo, D'ALESSANDRO Prisco, LORETO,
Vozzi, Forcierl, Sarvi, DE NOTARIS

Dopo l'articolo 23 aggiungere il seguente:

«Art, 23-guater.

1. I cittadini a cui & stata riconosciuta la domanda di obiezione tar-
diva, ai sensi degli articoli 23-bis e 23-ter della presente legge sono sog-
getti- alle norme di cui all’articolo 13.

23.0.3 GaALLo, D’aLESSANDRO Prisco, LorgTto,
Vozzi, Forcierl, Sarvi, DE NoTaris

Dopo l'articolo 23 aggiungere il seguente:

«Art. 23-quinguies.

1. Ai cittadini a cui & stata accettata la dichiarazione tardiva di
obiezione di coscienza & permanentemente vietato detenere ed usare le
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armi di cui all'articolo 2, comma 1, lettera a} nonche assumere ruoli im-
prenditoriali nella fabbricazione e commercializzazione, anche a mezzo
di rappresentanti, delle predette armi, delle munizioni e dei materiali
esplodenti.

2. E fatto divieto alle autoritd di pubblica sicurezza di rilasciare o
rinnovare ai cittadini di cui al comma 1, alcuna autorizzazione relativa
all'esercizio delle attivita di guel medesimo comma 1.

23.0.4 GaLLo, D'ALEssaNDRO Prisco, LoORETO,
Vozzi, ForciER1, SaLvi, DE NOTARIS
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FINANZE E TESORO (6%

GIOVED! 3 NOVEMBRE 1994
33" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Intervengono i sottosegretari di Stato per le finanze Asquini e per il te-
soro Bedoni.

La seduta inizia alle ore 9,20,

IN SEDE REFERENTE

(1075) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 settembre
1994, n. 528, recante disciplina operativa concernente partecipazioni ¢ proventi
del Tesoro, noncheé norme sugli organismi e sulle procedure attinenti ai mercati,
alla Tesoreria ¢ all’EAGAT, approvate dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell’'esame)
Si riprende 'esame sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

Il senatore CAVITELLI presenta emendamento 8.1, soppressivo
dell'articolo 8.

Il relatore PEDRIZZI esprime perplessita sull’ eventualita di modifi-
care il provvedimento, in quanto cid comporterebbe l'esigenza di una
reiterazione che a suo avviso andrebbe evitata in considerazione dell’ur-
genza e dell'importanza delle materie trattate nei diversi articoli. Per
quel che riguarda poi l'articolo 8, poiche nel testo approvato dalla Ca-
mera dei deputati si limita a trasferire al Ministero del tesoro le opera-
zioni di liquidazione, esprime l'avviso che potrebbe essere senz'altro ri-
confermato, anche in considerazione di un apposito decreto-legge gia
predisposto in materia di attivitd termali.

Si associa il sottosegretario BEDONI, invitando ad approvare il te-
sto pervenuto dalla Camera.

1l senatore VIGEVANI interviene per dichiarazione di voto fa-
vorevole sullemendamento, in quanto larticolo 8, anche dopo Ila
soppressione dei commi 2 e 3, lascia aperta la possibilita di uno
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spostamento della competenza in materia termale dallIndustria al
Tesoro.

S8i associa il senatore COSTA, sottolineando I'importanza che le sta-
zioni termali rivestono per I'economia dei centri che le ospitano, impor-
tanza equiparabile a quella dei lidi marittimi o delle strutture sanitarie.
Esprime quindi I'avviso che sia preferibile disciplinare la materia degli
enti termali nellambito di un apposito provvedimento.

Anche il senatore ROSSI preannuncia il voto favorevole sull'emen-
damento 8.1.

L'emendamento 8.1 & quindi posto ai voti ed approvato.

La Commissione da infine mandato al relatore Pedrizzi di riferire
favorevolmente in Assemblea sul disegno di legge n. 1075, di conver-
sione del decreto legge n. 528 del 1994, con la modifica testé accolta,
autorizzandolo altresl a richiedere lo svolgimento della relazione orale.

(1038) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 settembre
1994, n. 538, recante disposizioni fiscali urgenti in materia di accertamento,
contenzioso, potenziamento degli organici, controlli e anagrafe patrimoniale dei
dipendenti, al fine di contrastare I'evasione e la corruzione, approvato dalla Ca-
mera dei deputati

(Seguito deli'esame e rinvio)
Si riprende l'esame sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

11 presidente FAVILLA propone di passare alla votazione dell'emen-
damento 1-bis.0.2,

Il senatore ROSSI, dopo aver ribadito l'opportunita dell’emenda-
mento e la convinzione che il provvedimento in esame sia la sede ido-
nea per discutere la materia, chiede un'ulteriore pausa di riflessione per
valutare con maggiore attenzione l'eventualitd di una riformulazione.

L'esame dell'emendamento resta quindi accantonato.

Il senatore BRIGANDI illustra 'emendamento 1-bis.0.3, connesso al
precedente, il cui esame resta pertanto ugualmente accantonato.

In sede di articolo 2 il senatore COSTA illustra l'emendamento 2.1,
dopo averlo riformulato sopprimendo I'inciso finale del comma 1 e I'in-

tero comma 3.

Il senatore BONAVITA illustra I'emendamento 2.2, volto a limitare
la possibilita di ricorrere all'annullamento dufficio.

1l senatore ROSSI illustra I'emendamento 2.3.

1l relatore GUGLIERI invita il presentatore a ritirare I'emendamento
2.1 ed esprime parere contrario sugli emendamenti 2.2 e 2.3,
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Il sottosegretario ASQUINI si associa al parere del relatore
sull'emendamento 2.1, invita i presentatori a ritirare I'emendamento 2.2,
rilevando che l'istanza del contribuente potrebbe determinare un perico-
loso condizionamento dellattivith amministrativa ed esprime parere
contrario sull'emendamento 2.3.

Gli emendamenti 2.1 e 2.2 vengono ritirati, mentre 'emendamento
2.3, posto ai voti, & respinto.

Il presidente FAVILLA sospende la seduta, in considerazione della
concomitanza dei lavori dell’Assemblea.

(La seduta, sospesa alle ore 10,10 ¢ ripresa alle ore 12,30).

1l presidente FAVILLA, in considerazione del protrarsi dei lavori
dell’Assembiea, dichiara chiusa la seduta; la Commissione tornera a riu-
nirsi oggi pomeriggio alle ore 15, anziche alle ore 15,30.

1l seguito dell'esame & quindi rinviato.

VARIAZIONE DELL'ORARIO DI INIZIO DELLA SEDUTA POMERIDIANA

Il presidente FAVILLA avverte che la seduta gia convocata per oggi
pomeriggio iniziera alle ore 15, anzicheé alle ore 15,30.

La seduta termina alle ore 12,40.

34 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
D'ALL

indi del Presidente
FAVILLA

Intervengono il Ministro delle finanze Tremonti ed il sottosegretario di
Stato per lo stesso dicastero Asquini.

La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE REFERENTE

(1038) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 settembre
1994, n. 538, recante disposizioni fiscali urgenti in materia di accertamento,
contenzioso, potenziamento degli organici, controlli e anagrafe patrimoniale dei
dipendenti, al fine di contrastare l'evasione ¢ la corruzione, approvato dalla Ca-
mera dei deputati

{Seguito e conclusione dellesame)

Si riprende l'esame, sospeso nella seduta antimeridiana odierna.
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Il senatore VIGEVANI dichiara che il proprioc Gruppo non si as-
sume alcuna responsabilita in merito alla mancata continuazione dei la-
vori nella mattinata di oggi.

In sede di articolo 3, il senatore BONAVITA illustra 'emendamento
3.1, soppressivo dell’articolo.

11 senatore ROSSI illustra lemendamento 3.6, di tenore identico
all'emendamento 3.1.

1l sottosegretario ASQUINI illustra l'emendamento 3.10, nonche
I'emendamento 3.2 in un testo riformulato, secondo il quale in pendenza
di giudizio, dopo che & intervenuta decisione di commissione tributaria
in qualsiasi grado, I'importo da assumere a base del calcolo per la defi-
nizione della lite & il valore accertato inizialmente.

Il relatore GUGLIERI illustra 'emendamento 3.5 il quale adegua
Farticolo 3 all'articolo 1 per quel che riguarda la non rilevanza del red-
dito individuato in sede di definizione di lite fiscale ai fini del Servizio
sanitario nazionale.

Il sottosegretario ASQUINI illustra gli emendamenti 3.7, 3.8 ¢ 3.9
che recepiscono il contenuto del parere della 5* Commissione; ritira poi
I'emendamento 3.3.

Il senatore COSTA illustra Pemendamento 3.4,

Il relatore GUGLIERI esprime parere contrario sugli emendamenti
3.1 e 3.6, favorevole sugli emendamento 3.10, 3.2 nella nuova formula-
zione , 3.7, 3.8, 39 ¢ 34.

1l sottosegretario ASQUIN], espresso parere contrario sugli emenda-
menti 3.1 e 3.6, si rimette alla Commissione sugli emendamenti 3.5 e
3.4, suggerendo comunque al senatore Costa di riformulare I'emenda-
mento 3.4 nel senso di riportarne il contenuto nell'ambito del comma 1
e coordinarlo con il comma 5.

11 senatore COSTA riformula l'emendamento, ricomprendendo
nell'ambito del comma 1 anche le liti che potrebbero insorgere in rela-
zione a verbali gid contestati cui non hanno fatto seguito, entro la data
del 18 settembre 1994, i relativi avvisi di accertamenti; si riserva poi di
presentare in Assemblea un altro emendamento che integri il contenuto
del comma 5 tenendo conto di tale innovazione.

I senatore PAINI dichiara che tale emendamento potrebbe compor-
tare una sperequazione a danno dei contribuenti che, avendo ricevuto la
notifica dell'avviso di accertamento, hanno gia assolto al pagamento per
I'imposta iscritta a ruolo.

Al riguardo il senatore D’ALI fa presente che comunque prima di
proporre ricorso occorre attendere l'avviso di accertamento.
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Il senatore MACERATINI fa presente che disciplinando sostanzial-
mente 'articolo 3 una forma di transazione, & pienamente legittima una
estensione alle liti che possono insorgere.

Posti ai voti, risultano respinti gli emendamenti 3.1 e 3.6, di iden-
tico tenore, mentre sono posti separatamente ai voti ed accolti gli emen-
damenti 3.10, 3.2 (nuova formulazione), 3.5 (dopo una dichiarazione di
voto contrario del senatore VIGEVANI secondo il quale Femendamento
produrra un notevole contenzioso promosso soprattutto dagli enti desti-
natari dei contributi sanitari), 3.7, 3.8, 3.9 e 3.4 nel testo riformulato.

In sede di articolo 3-bis, il sottosegretario ASQUINI ed il relatore
GUGLIERI illustrano, rispettivamente, gli emendamenti 3-bis.1 e 3-
bis.3, di tenore identico, che propongono di sopprimere l'articolo, per
ragioni di copertura finanziaria.

11 senatore FARDIN, dopo aver dichiarato la propria contrarieta a
tali emendamenti, rilevando che la soppressione dell'articolo comporte-
rebbe una disparita di trattamento per i contribuenti che sono incorsi in
errori materiali che non potrebbero cosi usufruire di una riduzione delle
sanzioni pecuniarie, illustra Femendamento 3-bis.4 il quale si fa carico
di tali situazioni senza determinare problemi di gettito per l'erario,

Il senatore COSTA illustra Femendamento 3-bis.2.

Posti ai voti, sono accolti gli emendamenti 3-bis.1 e 3-bis,3, di iden-
tico tencre. Restano conseguentemente preclusi gli altri emendamenti
all'articolo 3-bis.

Il senatore GUGLIERI illustra I'emendamento 3-bis.0.1, sul quale il
rappresentante del Governo esprime parere favorevole, sottolineando

Vinteresse del Governo acché siano chiuse molte partite IVA non
utilizzate.

La senatrice SARTORI paventa il rischio che dell'emendamento pos-
sano avvantaggiarsi anche soggetti evasori.

Il sottosegretario ASQUINI, dopo aver affermato che tale rischio
non sussiste, suggerisce comunque al relatore di riformulare T'emenda-
mento in modo da fornire maggiori garanzie al riguardo.

Dopo che il relatore si ¢ adeguato all'invito del sottosegretario
Asquini, 'emendamento 3-bis.0.1 & posto ai voti ed accolto in un testo
riformulato.

In sede di articolo 4, il senatore BONAVITA illustra I'emendamento
4.1, volto ad impedire che la conciliazione giudiziaria diventi un istituto
a carattere permanente; il senatore ROSSI illustra I'emendamento 4.5,
di identico tenore.

Tali emendamenti sono posti ai voti e respinti, dopo che il relatore
ed il Governo hanno espresso entrambi parere contrario.
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1l senatore D'ALI illustra 'emendamento 4.4, sul quale il relatore ed
il rappresentante del Governo esprimono perplessita, ritenendo necessa-
rio un maggiore approfondimento della questione ad esso sottesa. Bgli
ritira dunque I'emendamento, riservandosi di trasformarlo in un ordine
del giorno,

Il senatore COSTA illustra 'emendamento 4.3, con il quale si con-
sente ai presidenti ed ai giudici della commissione tributaria centrale di
rimanere in carica fino all'etd di 72 anni, considerata la prevista cessa-
zione dell'organo. '

Tale emendamento & posto ai voti ed accolto, dopo che il relatore
ha espresso parere favorevole ed il rappresentante del Governo si ¢ ri-
messo alla Commissione.

1 sottosegretario ASQUINI illustra I'emendamento 4.6, secondo il
quale i contribuenti che non effettuano il versamento nel termine stabi-
lito dal comma 4 dellarticolo 20-bis del Decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 636 del 1972 non hanno diritto alle sanzioni agevolate,

1l relatore GUGLIERI, espresso parere favorevole, presenta comun-
que un emendamento (4.7), volto a portare a 20 il termine di 10 giorni
previsto nella norma richiamata.

Con il parere favorevole del Governo, tale emendamento & posto ai
voti ed accolto; & poi posto ai voti ed accolto I'emendamento 4.6.

1l sottosegretario ASQUINI illustra 'emendamento 4.2, che si pro-
pone di incentivare il ricorso all'accertamento con adesione, scorag-
giando nel contempo l'utilizzo della conciliazione giudiziaria.

L'emendamento & posto ai voti ed accolto con il parere favorevole
del relatore.

11 relatore GUGLIERI illustra 'emendamento 4.0.1, volto a sanare
una lacuna, in materia di semplificazione degli adempimenti tributari,
del decreto-legge n. 357 del 1994, convertito dalla legge n. 489.

Tale emendamento & posto ai voti ed accolto, con il parere favore-
vole del rappresentante del Governo.

In sede di esame dell'articolo 5, il senatore BONAVITA illustra
I'emendamento 5.1, interamente sostitutivo dell’articolo. In effetti, il Go-
verno con il presente decreto-legge sembra non voler cogliere l'occa-
sione quanto mai opportuna per procedere ad una articolata revisione
della disciplina dei rapporti tra Amministrazione finanziaria e contri-
buenti. L'articolo 5 del decreto-legge in esame si limita infatti a preci-
sare i criteri della responsabilitd patrimoniale dei dipendenti dell’Ammi-
nistrazione finanziaria, soprattutto in relazione alle nuove funzioni che
essi verranno a svolgere a seguito dell'introduzione dell’accertamento
con adesione. L'emendamento 5.1 intende invece procedere ad una rego-
lamentazione pilt precisa dei rapporti tra contribuenti ed Amministra-
zione finanziaria con particolare riferimento; alla previsione di adeguate
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garanzie per il contribuente, al fine di assicurare imparzialita e traspa-
renza nell’azione accertatrice; all'introduzione di cautele amministrative
per reprimere le frodi e le collusioni; alla revisione degli incentivi attri-
buiti al personale dell’ Amministrazione finanziaria ed a tutta una serie
di misure necessarie per semplificare gli adempimenti del contribuente,
anche attraverso la riduzione delle sanzioni per infrazioni di pura
forma.

La senatrice THALER AUSSERHOFER illustra poi 'emendamento
5.2, anch’esso tendente a introdurre una regolamentazione pit articolata
dei rapporti tra Amministrazione finanziaria e contribuenti, in un'ottica
di maggiore trasparenza e responsabilizzazione.

Il senatore ROSSI da poi conto dell'emendamento 5.3 soppressivo
dell’articolo 5., La soppressione di tale articolo si rende necessaria
poiche la limitazione della responsabilitd ai soli casi di dolo e colpa
grave viene riferita, genericamente, anche alla mera atiivita di interpre-
tazione delle disposizioni di natura tributaria.

1l relatore esprime parere contrario sugli emendamenti 5.1 ¢ 5.3
mentre, con riferimento allemendamento 5.2, dichiara il proprio parere
favorevole, a condizione che venga parzialmente riformulato, al fine di
limitare la regolamentazione dei rapporti tra Amministrazione finanzia-
ria e contribuenti nel senso di una maggiore responsabilizzazione degli
organi di controllo che eviti la creazione di un inutile contenzioso con i
contribuenti,

1l sottosegretario ASQUINI esprime parere contrario sugli emenda-
menti 5.1 e 3.3, dichiarandosi invece favorevole all'emendamento 5.2,
nella formulazione suggerita dal relatore, e con l'inserimento di un ter-
mine pill ampio per l'esercizio della delega da parte del Governo.

La senatrice THALER AUSSERHOFER modifica 'emendamento

5.2, accogliendo i suggerimenti del relatore e del rappresentante del
Governo.

Si passa alla votazione degli emendamenti all'articolo 5.

Il senatore ROSSI trasforma l'emendamento 5.3 in un emenda-
mento sostitutivo dell’articolo 5, pur conseguendo gli stessi obiettivi da
egli evidenziati in precedenza.

Posto in votazione nella nuova formulazione, 'emendamento 5.3 ri-
sulta respinto.

In sede di dichiarazione di voto sullemendamento 5.1, il senatore
VIGEVANI sottolinea come appaia singolare che il Governo si dichiari
disponibile ad un intervento di regolamentazione, in un'ottica di mag-
giore trasparenza, dei rapporti tra Amministrazione finanziaria e contri-
buenti, quale quella proposta dallemendamento della senatrice Thaler
Ausserhofer, e rimanga del tutto contrario ad un intervento ancora pit
pregnante quale quello individuato nell'emendamento 5.1.
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La senatrice SARTORI a sua volta ricorda come i principi e le diret-
tive ottenute con emendamento 5.1 si inseriscano, tra l'altro, nel solco
delle richieste pil volte avanzate dalla stessa maggioranza e dallo stesso
Governo. Si tratta infatti di un intervento di regolamentazione dei rap-
porti tra contribuente ed apparato fiscale quanto mai necessario ed ur-
gente e, conseguentemente, appare del tutto ingiustificato l'atteggia-
mento di chiusura del Governo e della maggioranza su tale materia.

1l senatore VENTUCCI, replicando alle osservazioni dei senatori Vi-
gevani e Sartori, ribadisce 1'essenzialitd del recupero di una maggiore
correttezza nel rapporto tra fisco e cittadino, e la stessa relazione che
accompagna il provvedimento si sofferma ampiamente su tale aspetto.
Ma non si pud non riconoscere che un cosi vasto processo di riforma
debba essere portato avanti con gradualitd, di fronte a fenomeni di inef-
ficienza burocratica cosi ampi e rilevanti.

Il senatore COSTA, pur apprezzando i generosi tentativi contenuti
negli emendamenti 5.1 e 5.2 diretti a prevedere una regolamentazione
pitl definita e trasparente dei rapporti tra Amministrazione e contri-
buenti, ricorda come in sede legislativa non si possa che ribadire prin-
cipi di carattere generale, come in effetti fa lo stesso articolo 5 del de-
creto-legge, prevedendo, se del caso, un rinvio degli aspetti pitt specifici
ad un apposito regolamento del governo. D'altra parte, appare ingene-
roso il riferimento ad una generale situazione di sfascio dell' Ammini-
strazione finanziaria, dovendosi ricordare, invece, i grandi meriti acqui-
siti dalla gran parte dei dipendenti del’Amministrazione stessa nella dif-
ficile opera di reperimento delle pubbliche entrate.

Posto in votazione, 'emendamento 5.1 risulta respinto.

Posto ai voti nella nuova formulazione, viene invece accolto 'emen-
damento 5.2.

Non essendo stati presentati emendamenti all'articolo 6, si passa
all'esame degli emendamenti all’articolo 7.

Il senatore COSTA, nell’illustrare 'emendamento 7.1, soppressivo
dell'articolo, ricorda come la previsione di una nuova struttura di con-
trollo, il SIS, avulsa da una pili generale riconsiderazione degli apparati
gia esistenti preposti a tale attivitd, potrebbe comportare una duplica-
zione di strutture burocratiche. Egli illustra poi I'emendamento 7.3 ten-
dente a eliminare improprie funzioni ispettive nei confronti dei compo-
nenti delle commissioni tributarie, considerata la particolare natura
delle funzioni di tali organi, assimilabili a quelle giudiziarie.

1l senatore BONAVITA illustra I'emendamento 7.2, anch'esso sop-
pressivo dell’articolo, con il quale si tiene conto, tra V'altro, dei rilievi
critici espressi da alcune Commissioni consultate, ed in particolare del
parere reso dalla Commissione giustizia, decisamente critico su molti
aspetti della disciplina prevista dallarticolo 7.

Il senatore ROSSI, nell'illustrare 'emendamento 7.4, anch’esso sop-
pressivo dell’articolo, rileva ¢ome la delicatezza della materia- riguar-
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dante le funzioni ispettive avrebbe dovuto far preferire la forma del di-
segno di legge a quella del decreto-legge. Esistono infatti una serie di in-
terferenze che la nuova struttura ispettiva viene a generare sugli appa-
rati gid esistenti.

Il senatore VIGEVANI sottolinea come il comportamento del Go-
verno appaia contraddittorio allorquando, rifiutando un serio confronto
parlamentare sulla generale regolamentazione dei rapporti tra Ammini-
strazione finanziaria e contribuente in un’ottica di trasparenza e respon-
sabilizzazione, nel contempo introduce un vero e proprio organo di poli-
zia per vigilare sui doveri dei funzionari dell’Amministrazione finanzia-
ria. Peraltro, manca nella disciplina introdotta dal Governo ogni distin-
zione tra Amministrazione finanziaria, potere politico e organi di
controllo.

1l relatore si dichiara contrario sugli emendamenti 7.1, 7.2 ¢ 7.4; si
dichiara invece favorevole sull'emendamento 7.3, a condizione che esso
sia parzialmente riformulato,

Il ministro TREMONTI si dichiara contrario sugli emendamenti 7.1,
7.2 e 7.4 in quanto l'istituzione del SIS si rende necessaria in relazione
ai nuovi compiti che gli uffici del’Amministrazione finanziaria an-
dranno a svolgere con particolare riferimento all’accertamento con ade-
sione dei contribuenti. La disciplina riguardante tale servizio ispettivo si
richiama a quella gia esistente in altri Paesi nei quali 'Amministrazione
ha il potere di chiudere le liti fiscali. Compito fondamentale del SIS sara
quello di esplicare-un attento controllo sui patrimoni dei funzionari,
mentre il Secit, che attualmente non controlla tali patrimoni, continuera
a svolgere le sue funzioni tradizionali di contrasto dei grandi fenomeni
di evasione.

11 sottosegretario ASQUINI dichiara che il Governo si rimette alla
Commissione sull’'emendamento 7.3.

1l senatore COSTA dichiara di ritirare U'emendamento 7.1.
Si passa alla votazione.

Posti congiuntamente ai voti, vengono respinti gli emendamenti 7.2
e 7.4, di identico tenore.

Successivamente, posto in votazione, risulta respinto anche l'emen-
damento 7.3.

In sede di esame degli emendamenti all’articolo 8, vengono ritirati

dai rispettivi proponenti gli emendamenti 8.1, 8.2 e 8.3, soppressivi
dell’articolo.

Il sottosegretario ASQUINI ritira I'emendamento 8.3, meodificativo
del comma 1 dell’articolo.

In sede di esame degli emendamenti all'articolo 9, vengono ritirati

dai rispettivi proponenti gli emendamenti 9.1, 9.2 e 9.3, tutti soppressivi
dell’articolo.
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In sede di esame degli emendamenti all'articolo 10 i senatori CO-
STA, BONAVITA e ROSSI ritiranc rispettivamente, gli emendamenti
10.1, 10.2 e 10.3, tutti soppressivi dell’articolo.

In sede di esame degli emendamenti all’articolo 11, vengono poi ri-
tirati dai rispettivi proponenti gli emendamenti 11.1, 11.2 e 11.3, sop-
pressivi dell’articolo.

In sede di esame degli emendamenti all'articolo 12, il senatore
ROSSI illustra brevemente le finalitd dell'emendamento 12.1, soppres-
sivo dell’articolo. :

Dopo che il relatore ed il rappresentante del Govermo hanno
espresso il loro parere contrario, 'emendamento {2.1 viene posto in vo-
tazione e respinto.

In sede di articolo 13, il senatore ROSSI illustra I'emendamento
13.6, soppressivo dell'articolo il quale & posto ai voti e respinto, dopo
che il relatore ed il Governo hanno espresso parere contrario.

La senatrice THALER AUSSERHOFER illustra l'emendamento 13.5
al comma 1 e 'emendamento 13.4 al comma 2, logicamente connessi, i
quali sono volti a consentire che anche alle direzioni compartimentali
del territorio siano preposti dirigenti generali di livello C.

Su tali emendamenti il relatore si rimette al Governo ed il sottose-
gretario ASQUINI esprime parere contrario per motivi di copertura
finanziaria.

Il senatore ROSSI esprime il suo avviso contrario su tali emenda-
menti che peggiorano ulteriormente Yarticolo 13 sul quale ha gia dichia-
rato la propria contrarietd in quanto manca una seria valutazione della
spesa.

Si associa il senatore BONAVITA, rilevando peraltro l'inopportunita
di trattare tale materia nel contesto del provvedimento.

Gli emendamenti 13.5 e 13.4, posti separatamente ai voti, risultano
quindi respinti.

1l senatore BONAVITA illustra I'emendamento 13.1, soppressivo del
comma 2, che & posto ai voti e respinto, dopo che il relatore ha espresso
parere contrario ed il sottosegretario ASQUINI si ¢ associato, ricor-
dando che il comma 2 risponde a ragioni di equita. Ritira poi 'emenda-
mento 13.2,

8i passa all'esame degli emendamenti volti ad inserire articoli ag-
giuntivi dopo l'articolo 13.

Il senatore ROMOLI illustra 'emendamento 13.0.8, volto a dettare
disposizioni pilt garantiste nel conferimento dei posti dirigenziali.

Il senatore PEDRIZZI illustra gli emendamenti 13.0.1, volto ad eli-
minare talune sperequazioni esistenti per le carriere tecniche e 13.0.2,
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volto a prevedere l'assegnazione di funzioni dirigenziali a taluni funzio-
nari in possesso di determinati requisiti che, in pendenza dell’espleta-
mento di due concorsi, hanno gia svolto le relative mansioni.

Dopo che il presidente FAVILLA ha dato conto degli emendamenti
13.0.7 e 13.0.3, il senatore COSTA illustra I'emendamento 13.0.4, nonche
gli emendamenti 13.0.5 e 13.0.6, concernenti la stessa materia.

Dopo che il senatore D’ALI ha rilevato la maggiore organicita
dell'emendamento 13.0.4 rispetto agli altri emendamenti aggiuntivi, i se-
natori ROMOLI e PEDRIZZI ritirano i rispettivi emendamenti, mentre

gli emendamenti 13.0.7 e 13.0.3 sono dichiarati decaduti per assenza dei
proponenti.

Il senatore COSTA ritira poi gli emendamenti 13.0.5 e 13.0.6, anche
in considerazione del parere contrario della 5* Commissione. Apporta
quindi talune modifiche allemendamento 13.0.4, cogliendo dei suggeri-
menti del senatore IYAli. Tale emendamento, nella nuova formulazione,
¢ quindi posto ai voti ed accolto, dopo che il relatore ha espresso parere
favorevole ed il sottosegretario ASQUINI si 2 rimesso alla Commissione,
rilevando peraltro che I'emendamento & piu accettabile degli altri anche
perche la 5* Commissione non ha espresso su di esso parere contra-
rio,

Dopo che, in sede di articolo 14, Femendamento 14.1 & state dichia-
rato decaduto per assenza dei proponenti, il sottosegretario ASQUINI il-
lustra I'emendamento 14.0.1, recante disposizioni concernenti il perso-
nale della Guardia di finanza; tale emendamento posto ai voti & accolto,
con il parere favorevole del relatore.

E successivamente posto ai voti ed accolto, con il parere favorevole
del relatore e del Governo, I'emendamento 14.0.2, illustrato dal senatore
BONAVITA.,

Il senatore COSTA illustra poi 'emendamento 14.0.3 il quale & po-
sto ai voti ed accolto, dopo che il relatore ha espresso parere favorevole
e il sottosegretario ASQUINI si & associato, riservandosi peraltro di su-
bemendarlo in Assemblea qualora sorgessero conseguenze di ordine tec-
nico o finanziario al momento non valutabili.

E successivamente posto ai voti ed accolto 'emendamento 14.0.4,
sul quale il relatore si & rimesso al Governo ed il sottosegretario
ASQUINI ha espresso parere favorevole,

Si passa agli emendamenti in precedenza accantonati.
1l senatore FARDIN, dopo averlo riformulato, ritira l'emendamento
1.10, accogliendo un invito del Governo, ma riservandosi di ripresen-

tarlo eventualmente in Assemblea,

Il senatore VIGEVANI ribadisce la propria contrarieta all'emenda-
mento suddetto.
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L'emendamento 1.7 posto ai voti & respinto, dopo che il relatore ed -
il rappresentante del Governo hanno espresso entrambi parere contra-
rio.

1l relatore GUGLIERI ritira I'emendamento 1-bis.0.1, pur dichiaran-
dosi convinto che esso avrebbe evitato I'insorgenza di sperequazioni a
danno soprattutto di taluni redditi rientranti nella categoria dei «redditi
diversi» come ad esempio le plusvalenze. Presenta quindi un ordine del
giorno del seguente tenore:

Il Senato della Repubblica
in sede di esame del disegno di legge n. 1038 di conversione del
decreto-legge n. 538/1994,
constatata l'esistenza di possibili contrasti tra contribuente e Am-
ministrazione finanziaria nello stabilire il valore delle plusvalenze il cui
accertamento provoca notevole contenzioso,

impegna il Governo
a definire in sede di formulazione degli studi di settore, criteri di

capitalizzazione certi per la determinazione delle plusvalenze per ces-
sione di azienda e di beni mobiliari e immobiliari.

(0/1038/1/6%) I RELATORE

Tale ordine del giorno & posto ai voti ed accolto, con il parere favo-
revole del ministroc Tremonti.

Infine sono dichiarati decaduti per assenza dei proponenti gli emen-
damenti 1-bis.0.2 e 1-bis.0.3.

1l senatore COSTA ritira poi 'emendamento 1.0.0.1 riferito al dise-
gno di legge di conversione.

La Commissione, a maggioranza, da quindi mandato al relatore
GUGLIERI di riferire favorevolmente in Assermblea sul disegno di legge
n. 1038, di conversione del decreto-legge n. 538 del 1994, con le modifi-
che testé accolte, autorizzandolo altresi a richiedere lo svolgimento della
relazione orale.

La seduta termina alle ore 19,
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EMENDAMENTI

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 set-

tembre 1994, n. 538, recante disposizioni fiscali urgenti in materia

di accertamento, contenzioso, potenziamento degli organici, con-

trolli e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di contrastare
I'evasione e la corruzione (1038)

al testo del decreto-legge

Al comma 3, dopo le parole: «reddito di impresa o di lavoro autono-
mo», aggitingere: «nonche per i redditi fondiari e i redditi diversi».

1.10 FARDIN

Al comma 5, lettera b), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «In nes-
sun caso gli atti di accertamento possono derivare dalla utilizzazione di
automatici programmi matematico-statistici di valenza generale diversi
dagli studi di settore,m relativi a categorie o gruppi di contribuenti, o
dall'applicazione di coefficienti uniformi per categorie o gruppi di con-
tribuenti, ricavati dai dati dell'anagrafe tributaria o da analoghe fonti
che prescindano dall’analisi della situazione spedifica di ciascun contri-
buente».

1.7 Bonavita, CapDEO, LONDEI, SARTORI, VIGE-
VANI

Dopo l'articolo 1-bis, & inserito il seguente:

«Art. 1-ter.

Quanto disposto dall’articolo 1 ¢ applicabile anche alle dichiarazioni
delle persone fisiche con redditi di lavoro dipendente e assimilati, con
redditi fondiari di capitale e redditi diversi».

1-bis.0.1 I. RELATORE
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Dopo larticolo 1-bis, ¢ inserito il seguente:

«Art. 1-ler.

{Esenzioni)

1. I cittadini che contribuiscono finanziariamente ad attivita di as-
sociazioni politiche, culturali, di assistenza aventi rilevanza nazionale,
anche tramite quote associative, o di enti morali o fondazioni, possono
dedurre in detrazione, nella dichiarazione di redditi, le somme devolute
fino all'ammontare dell’8 per mille del loro reddito.

2. La documentazione relativa ai contributi deve essere allegata alla
dichiarazione dei redditi.

3. Colore che sono investiti di pubbliche funzioni elettive ¢ che con-
tribuiscono all’attivita e al funzionamento dei pariti, movimenti e rela-
tivi gruppi ad essi collegati che li hanno presentati alle elezioni possono
dedurre in detrazione i contributi nella dichiarazione dei redditi, con al-
legata documentazione dei versamenti effettuati.

4, Di tali versamenti, individualmente distinti, deve esserci riscontro
nei bilanci dei partiti, movimenti o relativi gruppi ad essa collegati».

1-bis.0.2 Bricanpi, Rossi

Dopo l'articolo 1-bis, inserire il seguente:

«Art. 1-qualter.
{Decorrenza)
1. La norma di cui all’articolo 1-ter spiega efficacia a valere dalla di-
chiarazione unica dei redditi per l'anno 1994».

1-bis.0.3 Briganpt, Rossr

Art. 2.

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art, 2.
(Abbandono di crediti illegittimi)

1. Con regolamento, da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma
1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono indicati gli organi dell'Am-
ministrazione delle finanze competenti a disporre I'abbandono di crediti
fiscali riconosciuti illegittimi e sono stabilite le modalita e cautele,
facoltative od obbligatorie, comprese le consultazioni dell'Avvocatura
dello Stato, da adottare a tale fine.
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2. Con lo stesso regolamento sono definiti i criteri di economicita

sulla base dei quali si inizia o si abbandona l'attivita dell'amministra-
zione.

3. B abrogato il comma 1 dell'articolo 68 del decreto del Presidente
della Repubblica 27 marzo 1992, n. 287».

2.1 CosTa

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 2,
(Annullamento d'ufficio)
1. Con decreto del Ministro delle finanze sono indicati gli organi
dellAmministrazione finanziaria competenti ad annullare o modificare,

su istanza del contribuente e salvo che sia intervenuto giudicato, gli atti
illegittimi o infondati»,

2.2 Bownavita, CADDEO, LoNDEL, SaRTORI, VIGE-
VANI :

Nel primo periodo dopo le parole: «delle finanze» inserire: «previo pa-
rere delle Commissioni parlamentari competenti».

2.3 Rossi, BErRGONZI

Art. 3.

Sopprimere ['articolo.

341 BoNavita; Cappeo, Lonpei, SarTORI, VIGE-
VANI

Sopprimere l'articolo,

3.6 Rossi, BERGONZI

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Qualora, per le liti in materia di imposte sulle successioni e
donazioni, di registro, ipotecaria, catastale e comunale sull'incremento
di valore degli immobili, il contribuente non sia in possesso degli ele-
menti per determinare I'imposta relativa al maggiore imponibile accer-
tato, di cui al comma 3, lettera ), lo stesso pud effettuare il pagamento
delle somme indicate al comma 1 in via provvisoria, salvo conguaglio
sulla base della liquidazione effettuata da parte dell'ufficio competente
entro il 31 dicembre 1995».

3.10 I. Governo
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Al comma 3, lettera b), ultimo periodo, sostituire le parole: «il pit alto
tra il valore accertato e quello pili elevato tra i valori definiti», con le se-
guenti: «comunque il valore accertato».

3.2 (Nuova formulazione) I Governo

Al comma 3, lettera b), sostituire le parole: «il piu alto tra il valore
accertato e quello pill elevato tra i valori definiti» con le seguenti: «il va-
tore accertato o quello pil elevato tra i valori definiti».

1.2 IL GOVERNO

Al comma 3, dopo la lettera b), inserire la seguente:

«) il reddito definito ai sensi dei commi precedenti non rileva ai
fini del Servizio sanitario nazioniale».

3.5 I.. RELATORE

Al comma 6-bis, dopo le parole: «comma 3 del presente articolos ag-
giungere le seguenti: «restando fermo il limite di lire 20 milioni».

3.7 IL Governo

Al comma 6-bis, dopo le parole: «articolo T» aggiungere le altre:
«comma 1I».

3.8 I. GOVERNO

Al comma 7-bis, aggiungere, in fine, le parole: «e in ogni caso non
danno diritto a rimborsi per le somme gia versate».

39 I. GOVERNO

Al comma 7-bis, sostituire le parole: «ai sensi dellarticolo 53 della
legge 30 dicembre 1991, n. 413» con le seguenti: «ai sensi della legge 30
dicembre 1991, n. 413, o dal decreto-legge 10 luglio 1982, n. 429, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1982, n. 516»,

3.3 IL GovernG

Al comma [ nell'alinea, dopo le parole: «entro la medesima data», in-
serire le seguenti: «ivi compresi i processi verbali di constatazione per i
quali non sia stato ancora notificato atto di imposizione»,

3.4 (Nuova formulazionc) Costa, THALER AUSSERHOFER
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Dopo il comma 7-bis, aggiungere il sepuente:

«7-ter. Possono essere definiti ai senst del comma 1 anche gli atti di
imposizione notificati prima della entrata in vigore del presente decreto
per i quali alla data medesima non siano ancora decorsi i termini per ri-
correre, o per i quali sia stato elevato processo verbale di contestazione
e non sia stato ancora notificato atto di imposizione».

34 CosTa, THALER AUSSERHOFER

Sopprimere l'articolo.

3-bis. 1 I GOVERNO

Sopprimere larticolo.

3-bis.3 IL RELATORE

Al comma 1, sostituire le lettere a) e b) con le seguenti:

«a) con il pagamento integrale delle imposte dovute se iscritte a
ruolo;

b) con il pagamento di una somma pari ad un quarto delle san-
zioni irrogates.

3-bis.4 FARDIN

Al comma 2 aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e con la precisa-
zione che non ha effetto il pagamento avvenuto all’'unico fine di impe-
dire l'esecuzione forzata da parte dell’esattore».

3-bis.2 Costa

3

Dopo ['articolo 3-bis, inserirve il seguente:

«Art, 3-ter

(Disposizioni concernenti alcuni soggetti titolari di partita IVA)

1. T soggetti titolari di partita IVA che non abbiano effettuato alcuna
operazione imponibile nelf'ultimo anno possono chiedere la chiusura
della posizione ed estinguere contestualmente la irregolaritd derivante
dalla mancata presentazione delle dichiarazioni IVA e dei quadri Irpef,
con importi pari a zero, per gli anni precedenti, versando l'importo for-
fettario di lire 100 mila presso gli uffici IVA competenti entro il 30 giu-
gno 1995, Il Ministro delle finanze, entro 60 giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversicne del presente decreto, disciplina con
proprio decreto le modalitd applicative di cui al presente articolo».

3-bis.0.1 (Nuova formulazione) I. RELATORE
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Art. 4.

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 4.

(Conciliazione giudiziaria)

1. Se l'ufficio non accoglie le richieste di modifica di cui al comma
4 dellarticolo 1, deve indicarne le ragioni nell'avviso di accertamento. In
tal caso il contribuente pud richiedere al giudice tributario la risolu-
zione della controversia sulla base delle deduzioni medesime, e la deci-
sione & impugnabile solo per errore materiale, per insussistenza dei pre-
supposti di cui all'articolo 2, comma 1 e per violazione delle norme che
regolano il procedimento.

2. Con decorrenza dal 1° gennaio 1996 la proposta di cui al comma
4 dell'articolo 1 deve essere notificata al contibuente a pena di nullita
del successivo atto di accertamento o di rettifica.

3. Per gli atti di rettifica o di accertamento emessi prima del 1° gen-
naio 1996 ove le procedure di cui ai commi da 1 a 8 dell'articolo siano
state esperite prima dell’atto di rettifica o di accertamento, il contri-
buente che ha proposto impugnativa dinanzi alle commissioni tributarie
puo presentare al presidente della commissione motivata richiesta di de-
finizione amministrativa; il presidente della commissione, se sussistono
le condizioni di ammissibilita, invia tali deduzioni all'ufficio finanziario,
il quale convoca il contribuente per I'avvio delle procedure di cui all’arti-
colo 1.

4, L'ufficio finanziario comunica alla commissione tributaria, entro
4 mesi dal ricevimento delle deduzioni, 'esito della procedura, per
l'estinzione del giudizio ovvero la fissazione della udienza. In caso di
mancato accoglimento da parte dell'ufficio delle deduzioni del contri-
buente, si applicano le disposizioni di cui al comma 1».

4.1 BonaviTA, CADDEO, LONDRI, SARTORI, VIGE-
VANI

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art, 4,

(Conciliazione giudiziaria)

1. Se l'ufficio non accoglie le richieste di modifica di cui al comma
4 dell’'articolo 1, deve indicarne le ragioni nell’avviso di accertamento. In
tal caso il contribuente puo richiedere al giudice tributario la risolu-
zione della controversia sulla base delle deduzioni medesime, e la deci-
sione & impugnabile solo per errore materiale, per insussistenza dei pre-
supposti di cui all’articolo 2, comma 1 e per violazione delle norme che
regolano il procedimento.
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2. Con decorrenza dal 1° gennaio 1996 la proposta di cui al comma
4 dell'articolo 1 deve essere notificata al contibuente a pena di nublita
del successivo atto di accertamento o di rettifica.

3. Per gli atti di rettifica o di accertamento emessi prima del 1° gen-
naio 1996 ove le procedure di cui ai commi da 1 a § dell’articolo siano
state esperite prima dell'atto di rettifica o di accertamento, il contri-
buente che ha proposto impugnativa dinanzi alle commissioni tributarie
puo presentare al presidente della commissione motivata richiesta di de-
finizione amministrativa; il presidente della commissione, se sussistono
le condizioni di ammissibilita, invia tali deduzioni all'ufficio finanziario,
il quale convoca il contibuente per 'avvio delle procedure di cui ail’arti-
colo 1,

4, L'ufficio finanziario comunica alla commissione tributaria, entro
4 mesi dal ricevimento delle deduzioni, l'esito della procedura, per
l'estinzione del giudizio ovvero la fissazione della udienza. In caso di
mancato accoglimento da parte dell'ufficio delle deduzioni del contri-
buente, si applicano le disposizioni di cui al comma 1».

4.5 Rossi, BERGONZI

Al comma 1, capoverso 4, sostituire le parole: «entro dieci giorni»,
con le altre: «entro venti giorni»,

4.7 It RELATORE

Al comma 1, capoverso 4, aggiungere in fine le seguent{ parole: «e non
& applicabile il comma 5 del presente articolo».

4.6 IL GovErNO

Al comma 1, capoverso 5, sostituire le parole: «di un quarto», con le
seguenti: «di un terzom.

4.2 IL GovERNO

Dopo il comma 1-bis aggiungere il seguente:

«1-ter). L'avvenuta conciliazione, ai sensi del presente articolo, com-
porta la non punibilita per i connessi reati contravvenzionali previsti
dalla legge 10 agosto 1982, n. 516 e successive modificazioni».

4.4 D'Au

Dopo il comma 1-bis aggiungere il seguente!

«1-ter. La facolta di cui all'articolo 16 del decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 503, pud essere esercitata dai presidenti e dai giudici
della commissione tributaria centrale, sino alla cessazione dell'organon».

4.3 Costa
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4

Dopo l'articolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis,

(Modifica della normativa
sulla tenuta delle scritture contabili individuali)

La lettera ¢) del comma 1 dell’articolo 6 del decreto-legge 10 giugno
1994, n. 357, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1994,
n. 489 & sostituita dalla seguente:

¢} tenuta dei conti individuali dei sostituti di imposta e dei sog-
getti di cui all'articolo 19, quarto comma, del decreto del Presidente
deila Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 e successive modificazioni
ed integrazioni.».

4.0.1 It RELATORE

Sopprimere l'articolo.

5.3 Rossi, BERGONZI

Sostituire larticolo 5 con il seguente:

«Art. 5. - (Responsabilita patrimoniale dai dipendenti dell Ammini-
strazione finanziaria). — 1. 1 dipendenti dell’Amministrazione finanziaria
che svolgono le loro funzioni in applicazione delle disposizioni di cui
agli artt. 1, 2 e 4 rispondono patrimonialmente solo in caso di danno ca-
gionato per dolo o colpa grave».

5.3 (Nuova formulazione) Rossi

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 5. - (Disposizioni in materia di trasparenza dei rapporti tra con-
tribuenti e Amministrazione finanziaria). — 1. Entro il 31 dicembre 1994
il governo con propri decreti regola la trasparenza dei rapporti tra con-
tribuenti e amministrazione finanziaria, secondo i seguenti principi e
criteri:

a) previsione di adeguate garanzie, rispetto all'ulteriore azione ac-
certatrice del’Amministrazione finanziaria, per i contribuenti che de-

nuncino fatti costituenti reato, commessi nei loro confronti dal perso-
nale dell’Amministrazione finanziaria o della Guardia di finanza. Previ-
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sione, se la denuncia del contribuente si appalesa fondata, di adeguate
garanzie al fine di assicurare imparzialita e trasparenza all’'ulteriore
azione accertatrice. Introduzione di cautele amministrative per repri-
mere le frondi e le collusioni tra il personale dell’Amministrazione fi-
nanziaria o della Guardia di finanza e i contribuenti, con la possibilita
di destinare ad altro incarico, ferme restando la qualifica e il tratta-
mento economico, il personale gravemente indiziatc di irregolarita
senza necessariamente attenersi alle risultanze del giudizio penale;

b) revisione, al fine di aumentare I'autonomia e la responsabiliz-
zazione degli uffici delle entrate dei criteri di applicabilita, ai funzionari
del’Amministrazione finanziaria, della responsabilitd per danno erariale
di cui al capo settimo del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, in
relazione all’attivita di applicazione dei tributi; sara in particolare previ-
sta la limitazione della responsabiliti ai casi di dolo o colpa grave. Nella
valutazione della gravita della colpa, dovranno essere considerate le con-
dizioni di svolgimento del servizio, i carichi di lavoro e le prassi amrmi-
nistrative consolidatesi sui vari argomenti;

¢) revisione degli incentivi attribuiti al personale dell’ Amministra-
zione finanziaria in relazione all'attivita di accertamento, privilegiando i
funzionari adibiti alle ispezioni, agli adempimenti istruttori nei con-
fronti dei contribuenti, alle valutazioni degli imponibili e delle impo-
ste;

d} coordinamento tra attivitd della Guardia di finanza e degli uf-
fici’ civili dellAmministrazione finanziaria, allo scopo di ridurre le so-
vrapposizioni di compiti e i rallentamenti dell’attivita amministrativa.
Attribuzione in tal contesto alla Guardia di finanza di controlli riguar-
danti questioni di fatto, riguardanti tra l'altro le investigazioni patrimo-
niali, le frodi documentali e Voccultamento dei corrispettivi. Attribu-
zione alla Guardia di finanza, in tali limiti, del potere di emanare atti di
accertamento direttarmente impugnabili;

e) attribuzione alle commissioni tributarie del potere di rimettere
in termini i contribuenti che non abbiano impugnato atti dell'ammini-
strazione, ovve ¢i0 sia dovuto a forza maggiore o ad errori scusabili, an-
che considerate le condizioni personali o familiari dei contribuenti e la
mancanza di chiarezza della normativa;

firiduzione delle sanzioni per omesso versamento dell'imposta, od
omessa dichiarazione degli imponibili, ove I'infrazione consista in un er-
rore sui tempi e le modalitd di dichiarazione o pagamento, e I'imposta
sia stata al momento della constatazione dell'infrazione comunque gia
dichiarata o pagata;

g)mitigazione delle sanzioni per 'omessa o insufficiente applica-
zione dell'imposta sul valore aggiunto, nell'ipotesi di operazioni regolar-
mente documentate ed effettuate nei confronti di soggetti abilitati all'in-
tegrale detrazione dell'imposta;

h)previsione dei casi e delle condizioni di esonero da responsabi-
lita per i contribuenti che si siano affidati, per l'espletamento di obblighi
tributari, ad avvocati o procuratori legali, dottori commercialisti, ragio-
nieri professionisti, consulenti del lavoro, centri autorizzati di assistenza
fiscale o datore di lavoro».

5.1 Bonavita, CabpEo, LONDEO, SARTORI, VIGE-
VANI
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Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto il Governo regola con propri
decreti la trasparenza dei rapporti tra Amministrazione finanziaria e
contribuenti secondo i seguenti principi:

responsabilizzazione degli organi di controllo nell'espletamento
delle loro funzioni, studiando modalita di penalizzazione in caso di inu-
tile ed onerosa creazione di contenzioso».

5.2 (Nuova formulazione) THALER AUSSERHOFER

Sopprimere l'articolo.

7.1 CosTa

Sopprimere larticolo.

7.2 Bonavita, CappEO, LONDEI, SARTORI, VIGE-
VANI

Sopprimere larticolo.

7.4 Rossi, BERGONZI

Al comma 2-bis sopprimere le parole: «ai componenti togati € non to-
gati delle commissioni tributarie».

7.3 Cosrta

Sopprimere l'articolo.

8.1 ) CosTta

Sopprimere larticolo.

8.2 BonaviTa, CApDEO, LONDEI, SARTORI, VIGE-
VANI
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Sopprimere larticolo.

84 Rossi, BERGONZI

Al comma 1, dopo le parole: «o equiparata, » inserire le seguenti: «o
avvocati dello Stato»,

8.3 IL GoOvERNO

Sopprimere larticolo.
9.1 ) Costa

Sopprimere larticolo.

9.2 BonaviTa, CADDEO, LoNDEI, SARTORI, VIGE-
VANI

Sopprimere larticolo.

2.3 Ross1, BERGONZI

Sopprimere larticolo.
10.1 Costa

Sopprimere larticolo,

10.2 BonaviTa, CADDEO, LONDEI, SARTOR1, VIGE-
VANI

Sopprimere larticolo.

10.3 Rossl, BERGONZI
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Art. 11.
Sopprimere Particolo.
11.1 Costa
Sopprimere larticolo.
11.2 Bonavita, Capbeo, LoNDE1, SARTORI, VIGE-
VANI
Sopprimere larticolo.
11.3 Rosst, BERGONZI
Art. 12.
Sopprimere l'articolo.
121 Rosst, BERGONZI
Art, 13,
Sopprimere Particolo.
13.6 Rossi, BERGONZI

Al comma 1, sostituire le parole: «quarantasette per il livello di fun-
zione “C"» con le seguenti: «cinquantasette per il livello di funzione

uc))».

13.5 THALER AUSSERHOFER
Sopprimere il comma 2.

13.1 Bonavita, CADDEO, LONDEI, SARTORI, VIGE-

VANI
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Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Il comma 5, dell'articolo 7, della legge 29 ottobre 1991, n. 358, &
sostituito con il seguente:

5. Alle direzioni compartimentali del territorio, alle direzioni regio-
nali delle entrate ed alle direzioni delle entrate devono essere preposti
dirigenti generali di livello “C”».

13.4 THALER AUSSERHOFER

Sopprimere i commi 2-bis, 2-ter, 2-quater e 2-quinquies.

13.2 Bonavita, Cabpeo, LONDEI, SARTORI, VIGE-
VANI

Dopo larticolo 13, inserire il seguente:

«Art. 13.bis,

{Disposizioni in materia di personale)

1. 1l personale del Ministero delle finanze che abbia conseguito
'idoneita a concorsi indetti ai sensi della legge 10 luglio 1984, n. 301, in-
quadrato nelle qualifiche ad esaurimento e nella IX qualifica funzionale,
in possesso di una anzianitd complessiva non inferiore a 10 anni di ef-
fettivo servizio reso nelle stesse o in qualifiche delle ex carriere direttive,
& inquadrato nella qualifica di primo dirigente dei ruoli di cui al comma
1 dell'articolo 10 della legge 29 ottobre 1991, n. 358 e successive modifi-
cazioni, con carattere di prioritd rispetto al personale nominato al di
fuori delle procedure concorsualis,

13.0.8 Romor1

Dopo T'articolo 13, inserire il seguente:

«Art. 13-bis.

(Disposizioni in materia di personale)

1. I benefici di cui all'articolo 4, comma 14-bis, del decreto-legge 19
dicembre 1984, n, 853, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 feb-
braio 1985, n. 17, cosl come previsto dalla legge 24 maggio 1989, n. 193,
si intendono estesi anche al personale delle ex carriere di concetto ordi-

narie e tecniche, in servizio in tali carriere, antecedentemente alla data
del 1° luglio 1970».

13.0.1 . MAacERATINI, PEDRIZZI



3 Novermbre 1994 - 53 . 6° Comimissione

Dopo larticolo 13, inserire il seguente:

«Art. 1 3-bis.

(Disposizioni in materia di personale)

1. In relazione alle esigenze funzionali connesse alla prima fase di
attuazione della riforma dell’Amministrazione finanziaria, i posti di or-
ganico disponibili al 31 dicembre 1994 nella qualifica di primo dirigente
dei ruoli di cui al comma 1 dell’articolo 10 della legge 29 ottobre 1991,
n. 358, e successive modificazioni, nonche aumentati di una quota non
superiore, per ciascuno dei predetti ruoli, al 35 per cento dei posti messi
a concorso con le procedure previste dall'articolo 81, comma 1, del de-
creto del Presidente della Repubblica 27 marzo 1992, n, 287, sono asse-
gnati mediante scrutinio per merito comparativo al personale del Mini-
stero delle finanze, escluso quello del dipartimento delle dogane ¢ delle
imposte indirette appartenente alle qualifiche ad esaurimento ed alla
nona qualifica funzionale, in possesso di un’anzianith complessiva non
inferiore a dieci anni di servizio reso nelle stesse o in qualifiche delle ex
carriere direttive, che dietro formale incarico, abbia svolto per almeno
un anno, nel biennio precedente alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, funzioni di reggente di uffici dirigenziali.

2. I posti vengono assegnati con decorrenza dal 1° gennaio 1995 e
comunqgue da data non anteriore a quella del compimento di un anno
nelle funzioni di reggente.

3. Resta ferma l'applicabilita del decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29 e successive modificazioni».

13.0.2 Peprizzi, Carone, D’ALl

Dagpo l'articole 13, inserire il seguente:

«Art. 1 S'bis .

(Disposizioni in materia di personale)

1. In relazione alle esigenze funzionali connesse alla prima fase di
attuazione della riforma dell’Amministrazione finanziaria, i posti di or-
ganico disponibili al 31 dicembre 1994, al netto di quelli destinati ai
concorsi speciali di cui al comma 3, nella qualifica di dirigente dei ruoli

_di cui al comma 1 dell’articolo 10 della legge 29 ottobre 1991, n, 538,
aumentati di una guota non superiore, per ciascuno dei predetti ruoli, al
15'per cento dei posti messi a concorso ai sensi dell'articolo 81, comma
1, del decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo 1992, n. 287,
sono assegnati mediante scrutinio per merito comparativo al personale
del Ministero delle finanze, escluso quello del Dipartimento delle dogane
e delle imposte indirette, appartenente alle qualifiche ad esaurimento e
alla nona qualifica funzionale, in possesso di un’anzianitd complessiva
non inferiore a 10 anni di servizio reso nelle stesse o in qualifiche delle
ex carriere direttive che, dietro formale incarico, abbia svolto per al-
meno due anni nel triennio 1992-1994, funzioni di reggente di uffici di-
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rigenziali, [ posti vengono assegnati con decorrenza dal 1° gennaio
1995,

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano, con le stesse mo-
dalitd e condizioni, al personale del Dipartimento delle dogane e delle
imposte indirette relativamente ai posti di organico disponibili al 31 di-
cembre 1994 nella qualifica di dirigente di cui alla Tabella A allegata al
decreto legislativo 26 aprile 1990, n. 105, al netto dei posti destinati al
concorso speciale di. cui al comma 4.

3. Al fine di favorire la valorizzazione di professionalitd interne
all’Amministrazione finanziaria, selezionate esclusivamente in base a
criteri di merito, da destinare alle attivitd antievasione, i posti disponi-
bili al 31 dicembre 1994 e quelli che si renderanno disponibili al 31 di-
cembre 1995 e al 31 dicembre 1996 nella qualifica di dirigente dei ruoli
amministrativo e di quello tecnico di cui al comma 1 dell'articolo 10
della legge 29 ottobre 1991, n, 358, da destinare al corso-concorso selet-
tivo di formazione di cui all’articolo 28 del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29 sono assegnati mediante distinti concorsi speciali per titoli
di servizio, professionali e di cultura, integrati da un colloquio ai quali
possono partecipare gli impiegati del Ministero delle finanze, esclusi
quelli del Dipartimento delle dogane e delle imposte indirette, in pos-
sesso di diploma di laurea conseguito con votazione non inferiore a 105/
110 e di etd non superiore a 45 anni inquadrati, alla data di pubblica-
zione del relativo bando di concorso, in qualifiche dell'ex carriera
direttiva.

4, I medesimi posti disponibili al 31 dicembre 1994 ¢ quelli che si
renderanno disponibili al 31 dicembre 1995 ¢ al 31 dicembre 1996 nella
qualifica di dirigente della dotazione organica del personale del Diparti-
mento delle dogane e delle imposte indirete di cui alla Tabella A allegata
al decreto legislativo 26 aprile 1990, n. 105 riservati al corso-concorso
selettivo di formazione di cui all’articolo 28 del citato decreto legislativo
3 febbraio 1993, n. 29 sono assegnati mediante concorso speciale per ti-
toli di servizio, professionali e di cultura, integrato da un colloquio, al
quale possono partecipare gli impiegati del Dipartimento delle dogane e
delle imposte indirette, in possesso del diploma di laurea conseguito con
votazione non inferiore a 105/110 e di etd non superiore a 45 anni in-
quadrati, alla data di pubblicazione del relativo bando di concorso, in
qualifiche dell'ex carriera direttiva.

5. Con decreto del Ministro delle finanze, da emanare entro 30
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, sono determinate le modalitd, la composizione delle com-
missioni esaminatrici e i criteri di valutazione dei titoli per i concorsi
speciali di cui ai commi 3 e 4. Le categorie di titoli valutabili sono
esclusivamente le seguenti:

a) titoli di servizio;
b) titoli attinenti alla formazione ed al perfezionamento;
¢} titoli di cultura».

13.0.4 Costa, THALER AUSSERHOFER
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Dopo l'articolo 13, inserire il seguente:

«Art. 13-bis.

{Disposizioni in materia di personale)

1. In relazione alle esigenze funzionali connesse alla prima fase di
attuazione della riforma dellAmministrazione finanziaria, i posti di or-
ganico disponibili al 31 dicembre 1994, al netto di quelli destinati ai
concorsi speciali di cui al comma 3, nella qualifica di dirigente dei ruoli
di cui al comma 1 dell'articole 10 della legge 29 ottobre 1991, n, 538,
aumentati di una quota non superiore, per ciascuno dei predetti ruoli, al
30 per cento dei posti messi a concorso ai sensi dell’articolo 81, comma
1, del decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo 1992, n. 287,
sono assegnati mediante scrutinio per merito comparativo al personale
del Ministero delle finanze, escluso quello del Dipartimento delle dogane
e delle imposte indirette, appartenente alle qualifiche ad esaurimento e
alla nona qualifica funzionale, in possesso di un’anzianitd complessiva
non inferiore a 10 anni di servizio reso nelle stesse o in qualifiche delle
ex carriere direttive che sia stato dichiarato idoneo in concorsi gia esple-
tati o che, dietro formale incarico, abbia svolto per almeno un anno nel
triennio 1992-1994, funzioni di reggente di uffici dirigenziali. I posti
vengono assegnati con decorrenza dal 1° gennaio 1995,

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano, con le stesse mo-
dalita e condizioni, al personale del Dipartimento delle dogane e delle
imposte indirette relativamente ai posti di organico disponibili al 31 di-
cembre 1994 nella qualifica di dirigente di cui alla Tabella A allegata al
decreto legislativo 26 aprile 1990, n, 105, al netto dei posti destinati al
concorso speciale di cui al comma 4.

3. Al fine di favorire la valorizzazione di professionalitd interne
al’Amministrazione finanziaria, selezionate esclusivamente in base a
criteri di merito, da destinare alle attivithd antievasione, i posti disponi-
bili al 31 dicembre 1994 e quelli che si renderanno disponibili al 31 di-
cembre 1995 e al 31 dicembre 1996 nella qualifica di dirigente dei ruoli
amministrativo e di quello tecnico di cui al comma 1 dellarticolo 10
della legge 29 ottobre 1991, n. 358, da destinare al corso-concorso selet-
tivo di formazione di cui all'articolo 28 del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, come sostituito dall’articolo 15 del decreto legislativo 23 di-
cembre 1993, n. 546, sono assegnati mediante distinti concorsi speciali
per titoli di servizio, professionali e di cultura, integrati da un colloquio;
a tali concorsi possono partecipare gli impiegati del Ministero delle fi-
nanze, esclusi quelli del Dipartimento delle dogane ¢ delle imposte indi-
rette, in possesso di diploma di laurea conseguito con votazione non in-
feriore a 105/110 e di eta non superiore a 45 anni inquadrati, alla data
di pubblicazione del relativo bando di concorso, in qualifiche dell'ex
carriera direttiva.

4. T medesimi posti disponibili al 31 dicembre 1994 e quelli che si
renderanno disponibili al 31 dicembre 1995 e al 31 dicembre 1996 nella
qualifica di dirigente della dotazione organica del personale del Diparti-
mento delle dogane e delle imposte indirete di cui alla Tabella A allegata
al decreto legislativo 26 aprile 1990, n. 105 riservati al corso-concorso
selettivo di formazione di cui all’articolo 28 del citato decreto legislativo
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3 febbraio 1993, n. 29, come sostituito dall’articolo 15 del decreto legi-
slativo 23 dicembre 1993, n. 546, sono assegnati mediante concorso spe-
ciale per titoli di servizio, professionali e di cultura, integrato da un col-
loquio, al quale possono partecipare gli impiegati del Dipartimento delle
dogane e delle imposte indirette, in possesso del diploma di laurea con-
seguito con votazione non inferiore a 105/110 e di etA non superiore a
45 anni inquadrati, alla data di pubblicazione del relative bando di con-
corso, in qualifiche dell'ex carriera direttiva.

5. Con decreto del Ministro delle finanze, da emanare entro 30
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, sono determinate le modalitd, la composizione delle com-
missioni esaminatrici e i criteri di valutazione dei titoli per i concorsi
speciali di cui ai commi 3 e 4. Le categorie di titoli valutabili sono
esclusivamente le seguenti:

a) titoli di servizio;
b) titoli attinenti alla formazione ed al perfezionamento;
¢) titoli di culturas.

13.0.4 (Nuova formulazione) CosTA, THALER AUSSERHOFER

Dopo larticolo 13, inserire il seguente:

«Art. 13-bis.

1. Il personale del Ministero delle finanze, escluso quello del Dipar-
timento delle dogane e delle imposte indirette, inquadrato nelle qualifi-
che ad esaurimento e nella nona qualifica funzionale, in possesso di
un'anzianitd complessiva non inferiore a dieci anni di effettivo servizio
reso nelle stesse o in qualifiche delle ex carriere direttive, che alla data
di entrata in vigore della presente legge svolga funzioni di reggenza di
uffici dirigenziali a seguito di formale incarico conferito entro il 30
aprile 1994 e abbia maturato o abbia in corso di maturazione un’anzia-
nita di un anno nell'espletamento delle predette funzioni, & inquadrato o
sara inquadrato, al maturare di detta anzianita, nella qualifica di primo
dirigente dei ruoli di cui al comma 1 dell’articolo 10 della legge 29 otto-
bre 1991, n. 358, e successive modificazioni».

13.0.7 VALLETTA

Dopo larticolo 13, inserire il seguente:

«Art. 13-bis.

(Disposizioni in materia di personale)

1. Ai funzionari della ex carriera direttiva del’Amministrazione fi-
nanziaria che rivestivano alla data del 1° gennaio 1978 la qualifica di di-
rettore di sezione o equiparata; si applicano le disposizioni di cuii all'ar-
ticolo 43, commi ventiduesimo e ventitreesimo della legge 1° aprile
1981, n. 121, e successive modificazioni, nonché le disposizioni dell’arti-
colo 4-bis del decreto-legge 28 agosto 1987, n. 356, convertito con modi-
ficazioni, dalla legge 27 ottobre 1987, n. 436».

13.0.3 Camo
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Dopo l'articolo 13, inserire il seguente:

«Art. 13-bis.

(Disposizioni in materia di personale)

1. In relazione alle esigenze funzionali connesse alla prima fase di
attuazione della riforma dell’Amministrazione finanziaria, i posti di or-
ganico disponibili al 31 dicembre 1994 nella qualifica di primo dirigente
dei ruoli di cui al comma 1 dell'articolo 10 della legge 29 ottobre 1991,
n. 358, e successive modificazioni, compresa una quota non superiore,
per ciascuno dei predetti ruoli, al 3¢ per cento dei posti messi a con-
corso con le procedure previste dall’articolo 81, comma 1, del decreto
del Presidente della Repubblica 27 marzo 1992, n. 287, sono assegnati
mediante scrutinio per merito comparativo al personale del Ministero
delle finanze, escluso quello del Dipartimento delle dogane ¢ delle impo-
ste indirette, appartenente alle qualifiche ad esaurimento e alla nona
qualifica funzionale, in possesso di un’anzianitd complessiva non infe-
riore a dieci anni di effettivo servizio reso nelle stesse o in qualifiche
delle ex carriere direttive, che, dietro formale incarico, abbia svolto per
almeno un anno, nel biennio precedente alla data di entrata in vigore
della presente legge, funzioni di reggente di uffici dirigenziali o che ma-
turi entro il 30 aprile 1995 un’anzianitd di un anno nell'espletamento
delle predette funzioni. I posti vengono assegnati con decorrenza dal 1°
gennaio 1995 e comunque da data non anteriore a quella del compi-
mento di un anno nelle funzioni di reggente. Resta ferma l'applicabilita

del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modifica-
zioni.»,

13.0.5 Costa, THALER AUSSERHOFER

Dopo l'articolo 13, inserire il seguente:

«Art. 13-bis.

{Disposizioni in materia di personale)

Al fine di dare concreta e tempestiva attuazione alla legge 29 otto-
bre 1991 n. 358 permettendo una prima sollecita creazione di struttura
organizzativa a livello centrale e periferico, sono inquadrati nella quali-
fica di primo dirigente dei ruoli centrali e periferici del Ministero delle
finanze i funzionari delle qualifiche ad esaurimento e del IX livello fun-
zionale che, nel triennio precedente alla data di entrata in vigore della
presente legge, abbiano svolto per almeno sei mesi, sulla base di for-
male incarico e senza demerito, funzioni di reggenza di uffici di livello
dirigenziale».

13.0.6 CosTta, THALER AUSSERHOFER
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Art. 14.

Sopprimere larticolo.

14.1 Rossi, BErGoNZI

Dopo larticolo 14, inserire il seguente:

«Art. 14-bis.

{Disposizioni concernenti il personale della Guardia di finanza)

1. L'articolo 5 della legge 24 ottobre 1966, n. 887, come sostituito
dall'articolo 1 della legge 3 maggio 1971, n 320, & sostituito dal
seguente:

“Art. 5. - 1. I tenenti colonnelli, i maggiori ed i capitani del ruole
normale che ne facciano domanda sono ammessi a frequentare il corso
superiore di polizia tributaria, della durata di due anni accademici, nel
numero stabilito con decreto del Ministro delle finanze, subordinata-
mente all'esito favorevole di un concorso per titoli ed esami e nell'ordine
deila graduatoria compilata in base alle risultanze dello stesso.

2. La partecipazione al concorso di cui al comma 1 non & ammessa
per pid di due volte, ancorche non consecutive. Dal computo del limite
sono escluse le partecipazioni ai concorsi al termine dei quali il concor-
rente sia stato giudicato idoneo ¢ classificato nella graduatoria di merito
in soprannumero con punteggio non inferiore a 26/30.

3. Sulle domande di ammissione al concerso esprimono parere i su-
periori gerarchici, fino al comandante di Corpo, e decide la commis-
sione ordinaria di avanzamento tenuto conto dei requisiti complessivi e
dei precedenti di carriera e di servizio degli ufficiali,

4. 1 tenenti colonnelli, alla data in cui viene indetto il concorso, de-
vono essere compresi nell'ultimo terzo dell'organico di grado. I capitani,
alla data in cui viene indetto il concorso, devono avere compiuto il pe-
riodo di comando richiesto ai fini dell’avanzamento al grado superiore
ed essere compresi, alla data anzidetta, nel primo terzo dell’'organico di
grado.

5. 11 corso superiore di polizia tributaria provvede all’alta qualifica-
zione professionale degli ufficiali del ruolo normale mediante il perfe-
zionamento e il completamento della loro preparazione tecnica e cultu-
rale ai fini dell'assolvimento di incarichi di particolare rilievo in campo
operativo e presso gli organi di alta direzione del Corpo, nonche di co-
mando di elevato impegno.

6. Le modalita di svolgimento del concorso per 'ammissione e del
corso superiore di polizia tributaria sono stabilite con decreto del Mini-
stro delle finanze, ai sensi dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 400,

7. Il concorso di cui al comma 1 & indetto alla data del primo gen-
naio, con decreto del Ministro delle finanze.
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8. Alla valutazione dei titoli e delle prove di esame provvede appo-
sita commissione presieduta dal comandante in seconda del Corpo della
guardia di finanza. La stessa si articola in due sottocommissioni per la
valutazione dei titoli e delle prove di esame ed & nominata annualmente
con decreto del Ministro delle finanze, con il quale viene stabilita altresi
la composizione delle predette sottocommissioni.

9. 1l superamento del corso di cui al comma 1 costituisce titolo per
I'avanzamento in carriera con preferenza rispetto ad altri corsi o titoli
acquisiti, in aggiunta ai vantaggi di carriera previsti dalla tabella n. 2 al-
legata alla presente legge”.

2. Sino all'emanazione- del decreto ministeriale con il quale sono
stabilite le modalita di svolgimento del concorso per 'ammissione e del
corso superiore di polizia tributaria, i tenenti colonnelli compresi
nell'ultimo terzo dell’'organico del grado, i maggiori ed i capitani com-
presi nel primo terzo dell'organico del grado partecipano al concorso ¢
sono ammessi alla frequenza del corso superiore di polizia tributaria se-
condo le norme previste dal regolamento approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 5 gennaio 1989, n. 46. Al superamento del
corso conseguono i benefici di carriera previsti dall’articolo 5, comma 9,
della legge 24 ottobre 1966, n. 887, come modificato dal presente
articolo.

3. La legge 29 luglio 1991, n. 237, & abrogata a decorrere dalla data
di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto».

14.0.1. I GOVERNO

Dopo larticolo 14, inserire il seguente:

«Art, 14-bis.
(Disposizioni per il personale imbarcato)

1. I contratti di arruolamento del personale imbarcato su navi che
esercitanc la pesca marittima e risultano assegnate alle categorie di cui
all'articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica 2 ottobre 1968,
n. 1639, sono esenti dalle imposte di bollo e di registro ancorche, per di-

sposizioni di legge, siano soggetti a registrazione e redatti in forma
pubblicas,

14.0.2 Biscarnl, Lonpel, Vicevani, BonaviTa, CAp-
DEOQ, SARTORI

Dopo l'articolo 14, inserive il seguente:
«Art, 14-bis.
(Disposizioni concernenti i concessionari)

1. Le disposizioni di cui all'articolo 11, comma 2, del decreto mini-
steriale 28 dicembre 1993, n. 567, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
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n. 306 del 31 dicembre 1993, non si applicano all'imposta comunale su-
gli immobili dovuta per il 1994 e gli anni successivi.

2. I concessionari possono disporre delle somme giacenti sui conti
correnti postali istituiti per il versamento dell'imposta comunale sugli
immobili esclusivamente a fronte del contestuale versamento, a favore
degli enti destinatari dellimposta, delle somme incassate, al netto di
quelle indebitamente affluite sui conti stessi e delle commissioni previ-
ste dall’articolo 10, comma 3, del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n, 504.

3. Gl interessi maturati sui conti correnti postali istituiti per il ver-
samento dell'imposta comunale sugli immobili sono versati in favore de-
gli enti destinatari proporzionalmente al gettito dell'imposta spettante a
ciascun ente per l'anno cui si rifersiscono gli interessi medesimix.

14.0.3 CosTa

Dopo [articolo 14, inserire il seguente:

«Art, 14-bis.

{Disposizioni agevolative per il settore agricolo}

1. II punto 6 della Tabella A allegata al decreto-legge 30 agosto
1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993,
n. 427, & sostituito dal seguente:

“6. Impieghi in lavori agricoli, orticoli, in allevamento, nella silvi-
coltura e piscicoltura e nella florovivaistica:

2asClio . 13 per cento dell'aliquota normale
benzina.........ccovievinieiniininene 50 per cento dell'aliquota normale

L'agevolazione per la benzina & limitata alle macchine agricole con
potenza del motore non superiore a 40 CV e non adibite a lavori per
conto terzi; tali limitazioni non si applicano alle mietitrebbie.

L'agevolazione viene concessa, anche mediante crediti o buoni d'im-
posta, sulla base di criteri stabiliti, in relazione-alla estensione dei ter-
reni, alla qualitd delle colture ed alla dotazione delle macchine agricole
effettivamente utilizzate, con decreto del Ministro delle finanze, di con-
certo con il Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali”».

14.0.4 Costa, LonDEI, SARTORI, FARDIN, VIGEVANI,
CapronNg, Pamni, CaviTELLI, Faviira, Ro-
MOLI, THALER AUSSERHOFER
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EMENDAMENTO

al disegno di legge di conversione

Art. 1.

Al comma 2, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «con esclusione
degli atti e dei provvedimenti adottati e di tutti gli effetti giuridici pro-
dottisi in conseguenza delle modificazioni apportate dall’articolo 10 di
tale decreto-legge alla legge 24 aprile 1980, n. 146,

1.0.0.1 Costa
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8)

GIOVEDI 3 NOVEMBRE 1994

39+ seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BOSCO

Interviene il sottosegretario di Stato per i lavori pubblici Aimone
Prina.

La seduta inizia alle ore 9,15,

IN SEDE REFERENTE

(248) LONDEIL Competenze professionali dei geometri nei settori delle costru-
zioni, delle strutture e dell'urbanistica

(261) FAGNI ed altri. Competenze professionali dei geometri nei settori delle co-
struzioni, delle strutture e dell’urbanistica
(Seguito e conclusione dell'esame congiunio)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 25 ottobre scorso.

Si passa alla trattazione degli emendamenti in precedenza accanto-
nati e di quelli presentati successivamente.

Sugli emendamenti 2.7 ¢ 2.7-bis (di identico contenuto) interviene il
presidente BOSCO, che propone di sopprimere il riferimento al re-
stauro,

Su tale proposta si apre un breve dibattito, nel corso del quale in-
tervengono i senatori CARPINELLYI, BACCARINI, ALO e FAGNL Al ter-
mine di questo dibattito, i presentatori dei predetti emendamenti accol-
gono la proposta di riformulazione del presidente,

Gli emendamenti in questione, posti congiuntamente ai voti nella
nuova formulazione, risultano quindi approvati.

8i passa agli emendamenti 3.4 e 3.4-bis (di identico contenuto).

Dopo una dichiarazione di voto contrario del senatore PEDRAZ-
ZINI, i presentatori riformulano i predetti emendamenti come segue: «e
comunque non oltre la superficie del comparto minimo di intervento de-
finito dagli strumenti urbanistici, se superiore ad un ettaro».
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Cosi riformulati, i suddetti emendamenti vengono votati congiunta-
mente ed approvati,

Il presidente BOSCO ed il senatore CARPINELLI ritirano quindi ri-
spettivamente gli emendamenti 4.5 e 4.6.

1l senatore BACCARINI illustra congiuntamente gli emendamenti
4.0.1 e 4.0.2, nonché il seguente ordine del giorno, che tratta materia
connessa ai predetti emendamenti:

«Il Senato,

considerato che per il futuro la professione del geometra dovra
essere sostenuta da un livello di studio e di formazione pit adeguato, in
applicazione della direttiva CEE n. 48/89

impegna il Governo

ad istituire, sulla base della legge 19 novembre 1990, n. 341, un
apposito diploma universitario per geometra».

Il presidente BOSCO suggerisce di riformulare I'ordine del giorno
nel senso di specificare che I'impegno al Governo & rivolto ad istituire
un apposito diploma universitario di specializzazione in edilizia. Invita
poi il senatore Baccarini ha ritirare gli emendamenti 4.0.1 e 4.0.2.

Il senatore SCIVOLETTO ritiene opportuno non includere in questo
provvedimento 'emendamento 4.0.1, in quanto la materia da esso trat-
tata trova una migliore collocazione nell'ambito della riforma degli studi
universitari. Condivide invece l'ordine del giorno, che potrebbe essere ri-

formulato nel senso indicato dal presidente Bosco. 8i associa il senatore
GEL

La senatrice FAGNI & contrario all'emendamento 4.0.1 e favorevole
alla approvazione di un ordine del giorno eventualmente riformulato. In
proposito, osserva che in Italia gid oggi almeno 7 universita hanno isti-
tuito corsi universitari per la preparazione dei geometri, in attuazione
della direttiva CEE. E evidente quindi che il nostro paese sta gia intra-
prendendo la strada indicata nell’'ordine del giorno. Nel contempo, perd,
non bisogna penalizzare quei geometri che, avendo a suo tempo acqui-
sito il diploma e avendo superato dopo il tirocinio I'esame di abilita-
zione, esercitano gia la professione.

1l senatore BACCARINI precisa che gli emendamenti 4.0.1 e 4.0.2
hanno lo scopo di garantire che la riforma delle competenze professio-
nali dei geometri ¢ assistita da una contemporanea normativa volta a in-
trodurre una pitt seria forma di preparazione professionale, coerente-
mente con la normativa europea.

Si dichiara comunque disponibile a ritirare gli emendamenti 4.0.1 e
4.0.2 e riformula il disposto dell’ordine del giorno come segue:

«impegna il Governo

ad integrare gli ordinamenti didattici dei corsi di diploma univer-
sitario in edilizia al fine di corrispondere alle esigenze formative dei
geometri e dei periti industriali, con specializzazione in edilizia, e ad ag-
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giornare ed integrare i programmi di studio e di formazione dei geome-
tri, con particolare riguardo all'arredo urbano, alle tipologie architetto-

niche ed insediative del territorio, al recupero e conservazione degli
edifici», :

Sull'ordine del giorno cosl riformufato il relatore ARMANI si pro-
nuncia favorevolmente, mentre il rappresentante del Governo & contra-
rio.

Il documento viene quindi accolto dalla Commissione al fine della
sua presentazione in Assemblea.

Il presidente BOSCO illustra quindi la proposta di coordinamento
n. 1, riformulandola (accogliendo un suggerimento del sottosegretario
Aimone Prina) nel senso di escludere il collaudo statico.

Con il parere favorevole del relatore, questa proposta di coordina-
mento & accolta e successivamente sono approvate talune proposte di
coordinamento formale del relatore.

La Commissione, infine, dd mandato al relatore Armani di riferire
in Assemblea in senso favorevole all'approvazione del disegno di legge
n. 248 (con le modifiche da essa introdotte) e con conseguente assorbi-
mento del disegno di legge n. 261.

La seduta termina alle ore 10.
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EMENDAMENTI

Competenze professionali dei geometri nei settori delle costruzioni,
delle strutture e dell’'urbanistica (248)

Art. 2.

Al comma 4, sostituire le parole da: «purche questi» fino alla fine con
le seguenti: «restauro, risanamento conservativo, ristrutturazione edili-
zia, purche non comportino interventi sulle travi o pilastri di strutture
intelaiate in cemento armatos.

27 CARPINELLI

Al comma 4, sostituire le parole da: «purche questi» fino alla fine con
le altre: «restauro, risanamento conservativo, ristrutturazione edilizia,
purche non comportino interventi sulle travi o pilastri di strutture inte-
laiate in cemento armatos.

2.7-bis FaGNi, ALO

Art' 30

Aggiungere in fine, le seguenti parole: «e comunque per la estensione
del comparto minimo di intervento definito dagli strumenti urbanisti-
ci».

3.4 CARPINELLI

Aggiungere in fine, le seguenti parole: «e comunque per la estensione
del comparto minimo di intervento definito degli strumenti urbanisti-
ci».

3.4-bis ALo, FagNi
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Art. 4,

Aggiungere, in fine, le seguenti parole: «<nonche la mediazione immo-
biliare per compravendite ed affitti, in deroga all’articolo 5, comma 3,
lettera b) della legge 3 febbraio 1989, n. 39».

4.5 Bosco

Aggiungere, in fine, le seguenti parole: «<nonche la mediazione immo-
biliare per compravendite ed affitti».

4.6 CARPINELLI

Dopo larticolo 4 inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

1. L'abilitazione all'eserizio dell'attivita professionale viene conse-
guita, dopo tre anni di praticantato, con appositc esame che dovra veri-
ficare la preparazione tecnico-pratica e Fattitudine professionale,

2. La Commissione d'esame sard composta da cingue commissari,
dei quali tre destinati rispettivamente dagli Ordini professionali degli in-
gegneri, degli architetti e dei geometri, uno dal Ministero dei lavori pub-
blici ed uno dalla Giunta regionale, alla quale compete 'emissione del
decreto di costituzione della medesima Commissione e la nomina del
Presidente».

4.0.1 Baccarini, CARPINELLI

Dopo l'articolo 4 inserire il seguente:

«Art. 4-ter.

1. Il Ministro della pubblica istruzione, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici, provvede ad aggiornare e integrare i programmi di
studio e di formazione dei geometri con particolare riguardo all’arredo
urbano, alle tipologie architettoniche ed insediative del territorio, al re-
cupero e conservazione degli edifici».

4.0.2 BACCARINI
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PROPOSTA DI COORDINAMENTO

Art. 2.

Il comma 2 ¢ sostituito dal seguente:

«2. La progettazione, la direzione dei lavori ed il collaudo statico e
amministrativo delle opere sono di competenza di geometri e di periti
industirali con specializzazione in edilizia, anche oltre i limiti di cui al
comma 1, se i calcoli statici sono eseguiti da tecnico abilitato»

COORD.1 Bosco

40* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BOSCO

indi del Vice Presidente
FAGNI -

Interviene il ministro dei trasporti e della navigazione Fiori.

Interviene, altresi, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il Com-
missario CEE, Raniero Vanni D'Archirafi.

La seduta inizia alle ore 15,15

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dellindagine conoscitiva sulla multimedialith: audizione del Commis-
sario CEE

(R0O48 000, CO8, 0001)

Dopo una breve introduzione del presidente BOSCO che esprime
anche parole di ringraziamento al Commissario Vanni D'Archirafi per
I'impegno da lui profuso durante I'espletamento del suo mandato, inter-
viene il commissario VANNI D'ARCHIRAFT, il quale osserva che in que-
sto periodo si vanno elaborando in ambito europeo i progetti delle



3 Novembre 1994 - 68 — & Commissione

grandi reti transeuropee; esse hanno ricevuto nuovo impulso a seguito
della definitiva liberalizzazione del mercato a partire dal gennaio 1993 e
da quando la crisi economica ha prodotto i suoi noti effettl di forte re-
cessione in tutti i paesi del continente.

Le grandi reti transeuropee sono le arterie del mercato interno con-
tinentale. La loro realizzazione trova perd un ostacolo nel fatto che le
vie di comunicazione sono ancora essenzialmente nazionali e devono
quindi essere adeguate alle esigenze di integrazione, tenuto conto che le
grandi reti rappresentano anche un forte strumento di coesione poli-
tica.

Sotto tale profilo, & ormai chiaro, dopo 40 anni di costruzione poli-
tico-economica dell'Europa, che il nostro continente & ancora alle prese
con problemi di stabilita e con una realta rappresentata dall’esistenza di
un grande paese nel centro Europa con la cui forza economica e politica
gli altri Stati devono poter convivere. Per questo si vuole creare presto
una unione federale in modo che la Germania possa crescere insieme al
resto d'Europa ¢ allinterno di essa, evitando cosi nuove e pericolose ten-
tazioni egemoniche.

Per quanto attiene al mercato, occorre realizzare un mercato unico
senza frontiere, aperto perd al confronto con i paesi extraeuropei.

In tale quadro, una delle direttrice essenziali di passaggio alla so-
ciethd postindustriale & rappresentata dall’evoluzione dei sistemi informa-
tici e delle telecomunicazioni. Al riguardo & necessario che ogni inizia-
tiva a livello nazionale tenga conto di quale direzione si intende assu-
mere a livello europeo. Sotto questo profilo, suggerisce alla Commis-
sione di raccordarsi preventivamente con quanto si va progettando
nell'ambito della Commissione europea,

Certo, l'infrastruttura italiana & in forte ritardo rispetto agli altri
paesi e occorre compiere uno sforzo nel breve periodo per adeguarsi, a
cominciare dalla pubblica amministrazione. In sostanza, 'Ttalia deve
fare subito quello che gli altri paesi hanno gia fatto da tempo, sfrut-
tando le sue grandi-capacita imprenditoriali.

D’altra parte, dopo la conferenza di Corfli, & diventato attuale il
mandato a realizzare autostrada dell'informazione, smantellando i mo-
nopoli interni e sviluppando nuovi sistemi di trasporto.

Occorre perd far presente che il mercato interno, per svilupparsi,
presuppone la possibilita di far circolare liberamente in Europa gli stru-
menti di comunicazione. Questo processo & reso difficoltoso dal fatto
che le legislazioni nazionali, in materia di telecomunicazioni e di emit-
tenza, si differenziano fortemente tra di loro, tutte peraltro preoccupan-
dosi, in misura maggiore o minore, di garantire forme di pluralismo.

Considerato cid, in ambito europeo, con il recente Libro verde, ci si
& interrogati se questi sistemi cosi diversi non avrebbero reso effettiva-
mente difficile la circolazione dei media a livello europeo. La risposta &
stata affermativa, anzi la situazione potrebbe peggiorare nel prossimo
futuro, perche i progressi tecnologici movimentano fortemente le legi-
slazioni nazionali, aumentando le differenze tra di loro.

Dall’analisi del Libro verde emerge quindi l'esigenza di un inter-
vento a livello europeo per omogeneizzare le normative in ordine
all'obiettivo di rafforzare il mercato interno e quindi, solo in un secondo
momento, per garantire il pluralismo dell'informazione anche a livello
continentale.
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In tale quadro, la Commissione CEE ha preso coscienza che occorre
una nuova iniziativa, sui cui contenuti perd non vi sard chiarezza senza
una nuova consultazione di tutte le parti interessate, soprattutto allo
scopo di rendere chiari ed uniformi i concetti di audience e quello di
controllo dei media. D'altra parte, il settore & molto delicato tanto che
sia gli operatori che i governi nazionali non hanno mai voluto indicare
verso quale direzione deve andare la nuova normativa europea.

Vi sono poi dubbi anche sullo strumento da utilizzare: il regola-
mento - che & la forma pid diretta - presenta inconvenienti in quanto
esclude I'intervento dei parlamenti nazionali in una materia che, per la
sua delicatezza, non consiglia tale estromissione,

Si potrebbe forse immaginare lo strumento della direttiva, accom-
pagnandola con alcune raccomandazioni (quest'ultimo tipo di provvedi-
mento, come €& noto, non costringe i governi nazionali al recepi-
mento).

Conclude, assicurando comunque che la nuova consultazione avra
luogo con questionari rivolti a tutte le parti interessate ed ai governi na-
zionali in tempi tali da garantire che listruttoria possa essere comple-
tata nei primi mesi del prossimo anno.

Seguono quesiti dei senatori e risposte del Commissario CEE.

Il presidente BOSCO chiede ulteriori chiarimenti circa i tempi di
una possibile futura azione della Commissione.

I senatore PEDRAZZINI chiede se per le autostrade informatiche in
Europa si stia pensando al modello Internet.

Il commissario VANNI D’ARCHIRAFI fa presente che le risposte
alla nuova consultazione della Commissione dovrebbero pervenire entro
la primavera e che & possibile ipotizzare una decisione della Comunita
in materia di pluralismo entro l'estate.

Quanto alle autostrade informatiche prospetta un futuro europeo
caratterizzato da una moltiplicazione dei sistemi di collegamento, che
fanno perno principalmente sul cablaggio del territorio. Il criterio guida
della Comunita & quella della liberalizzazione dei servizi e dei sistemi di
trasporto, alla quale si vanno modellando anche le norme sulla prote-
zione dei dati e sulla tutela della proprietd intellettuale. A suo avviso,
I'Ttalia deve marciare con decisione su questa strada.

1l senatore STANZANI GHEDINI, tenendo presente la mole di inve-
stimenti che & necessaria per realizzare una rete in grado di trasportare
ogni sorta di servizi di telecomunicazione, ritiene assai poco verosimile
che si possa realizzare una reale ¢concorrenza, se non invece un ulteriore
grado di concentrazione: in tale contesto di rafforzamento del monopo-
lio solleva dubbi anche sulla reale utilitd di una privatizzazione del ge-
store delle telecomunicazioni,

Il senatore BACCARINI chiede ulteriori chiarimenti sulla fase in cui
la Comunita affrontera direttamente il problema de! pluralismo e come
esso si connette con la concorrenza delle reti a livello europeo.
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Il commissario VANNI D’ARCHIRAFI sottolinea la necessita di di-
stinguere il problema del pluralismo delle fonti di informazione nei con-
fronti dell'opinione pubblica da quello della liberalizzazione del mercato
dei servizi e delle reti di telecomunicazione: tale ultima prospettiva ap-
pare ormai per il nostro paese senza alternative, tenendo conto del fatto
che esso & ormai inserito in un mercato interno europeo. Quanto invece
alla tutela del pluralismo, fa presente che la Comunita, sulla base delle
consultazioni avviate, dovrebbe giungere ad una iniziativa mirata tutta-
via ai risvolti di attuazione del mercato interno, ossia ad eliminare que-
gli ostacoli derivanti da normative interne che non consentono la crea-
zione di una forte industria europea dei mezzi di comunicazione. A quel
punto, tuttavia, a suo avviso, la Comunitd non potra che prendere atto
della necessita di determinare una normativa specifica che tenga conto
della peculiaritd dei problemi di tutela del pluralismo delle fonti di
informazione.

Il presidente FAGNI chiede se all'origine delle autostrade informati-
che europee non vi sia Yobiettivo di rispondere in modo adeguato alla
situazione di disoccupazione europea. Con riferimento poi alla situa-
zione delle reti di trasporto di altri paesi, domanda se esse non sianc
condizionate dalle configurazioni geografiche. Quanto poi al tema delle
grandi teti chiede se vi & comunque una prospettiva di costituire
un'unica rete integrata, con un ruolo importante dello Stato. Affermato
altresl di ritenere preferibile che la Comunita, in tema di tutela del plu-
ralismo, emani una direttiva ¢ non un regolamento, al fine di consentire
un processo di adattamento della norma europea al diritto interno,
chiede se dall'esame delle situazioni degli altri paesi e dai risultati della
consultazione si stia assistendo in Europa ad un processo di frantuma-
zione delle posizioni dominanti.

1l commissario VANNI D’ARCHIRAFI osserva che le autostrade in-
formatiche rappresentano la culla di nuove professioni o quanto meno
di nuovi modi di esercitare vecchie professioni.

Per quanto concerne la situazione italiana, condivide I'assunto se-
condo il quale la struttura geografica del nostro Paese ¢ di ostacolo alla
creazione di nuove grandi reti, ma ritiene che questo non debba rappre-
sentare un alibi per giustificare il mantenimento di reti obsolete. Daltra
parte gli ostacoli orografici non rappresentano piti un problema tecnico
e semmai richiedono solo l'impegno di pili forti investimenti.

A titolo esemplificativo, fa presente che ormai un Paese che sia
privo dell’alta velocita ferroviaria non pud sperare di essere pilt competi-
tivo a livello internazionale.

In ambito europeo, si immagina inoltre che alcuni dei progetti di
realizzazione di grandi reti transeuropee, che di per sé non avrebbero
sufficiente forza per attirare investimenti, acquisirebbero immediata-
mente maggiore credibilitd se vi fosse la garanzia di un impegno di tutti
i Paesi europei per realizzarli,

In ogni caso, questa osservazione non vale per l'autostrada dell’in-
formazione, essendo tutti convinti che essa non richieda interventi pub-
blici, in quanto di per se & sufficiente ad attirare I'interesse dei privati
con ricadute certe sul piano economico.
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I! presidente FAGNI, dopo aver ringraziato il Comunissario Vanni
D'Archirafi per la disponibilita dimostrata, dichiara conclusa l'audi-
zione,

(La seduta, sospesa alle ore 16,35, viene ripresa alle ore 17).

COMUNICAZIONI DEL GOVERNO

Dibattito sulle comunicazioni del Ministro dei trasporti e della navigazione in

ordine al contratto di programma delle Ferrovie deilo Stato S.p.A., rese nella
seduta del 20 ottobre 1994
(RO46 003, CO8, 0004°)

Si apre il dibattito sulle comunicazioni rese dal Ministro dei tra-
sporti e della navigazione nella seduta del 20 ottobre scorso.

Il presidente BOSCO da atto preliminarmente che il senatore Ger-
mani - che si & dovuto assentare — ha lasciato il testo di un intervento
scritto contenente quesiti rivolti al ministro Fiori. Dopo aver pertanto
consegnato guesto testo al Ministro, chiede a sua volta come verra ri-
partito l'ammontare di risorse finanziarie previsto per il Mezzogiorno,
che lo stesso Ministro ha dichiarato rappresentare, nel prossimo con-
tratto di programma, il 60 per cento dello stanziamento complessivo. In-
fatti, se & senz'altro necessario favorire lo sviluppo del Mezzogiorno, nel
contempo non si deve perdere di vista 'esigenza di realizzare piti stretti
collegamenti con 'Europa, per non restare tagliati fuori dalle grandi di-
rettrici di traffico internazionale.

Il ministro FIORI consegna alla Commissione un quadro esplicativo
della allocazione delle risorse, che distingue con precisione gli investi-
menti finanziati nel 1992, quelli effettuati e non effettuati, nonche quelli
che si intende realizzare nel 1994 e 1995, con una prospettiva di svi-
luppo sino all'anno 2000. In questo quadro, sono indicate le spese neces-
sarie per realizzare i valichi di raccordo con I'Europa.

I senatore CARPINELLI chiede al Ministro di chiarire meglio, in vi-
sta del prossimo contratto di programma, la sorte delle grandi officine e
degli impianti di manutenzione che operano all'interno delle Ferrovie
dello Stato.

Per quanto concerne l'equilibrio territoriale degli investimenti, os-
serva che il documento tratta con precisione la materia delle grandi
opere, perd occorrerebbe che si facesse maggiore attenzione anche alle
esigenze di raccordo tra le varie regioni italiane. Ad esempio, la realizza-
zione dell'alta velocitd sulla direttrice Roma-Firenze-Bologna-Milano
servira a raccordare meglio le varie regioni italiane se saranno nel con-
tempo realizzati idonei collegamenti delle restanti parti del territorio
con la linea veloce, altrimenti si rischia un ulteriore depauperamento ed
emarginazione delle regioni - in questo caso del centro Ttalia - non toc-
cate dalla linea veloce. Non esiste infatti una posizione pregiudiziale
contro l'alta velocith, purche si ravvisi la volontd di una programma-
zione seria volta a rendere possibili i raccordi di tutto il territorio con le
linee ad alta velocita.
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Per quanto concerne la linea Orte-Falconara, non ¢ sufficiente rad-
doppiare i piccoli tratti che non servono di per s¢ a velocizzarla. Va te-
nuto presente che questa linea pud rappresentare una prospettiva di
proiezione verso I'Est, alternativa alle grandi direttrici nord-sud. In so-
stanza, raccomanda al Ministro una maggiore attenzione nella cura
delle dorsali trasversali, per le quali non vi & traccia di finanziamenti nel
documento consegnato alla Commissione.

Il ministro FIORI, pur riservandosi una risposta pil specifica, assi-
cura che per le dorsali trasversali sono previsti massicei stanziamenti,
che gid emergono chiaramente dal documento che egli ha consegnato

oggi.

1l senatore ALO osserva che il documento contenente le linee guida
del contratto di programma reca, in modo alquanto confusionario, una
sovrapposizione di periodi di investimento, a leggere i quali & difficile
distinguere tra il fabbisogno e l'effettiva disponibilitd nei vari anni ed &
anche difficile comprendere le differenze tra preventivo € consultivo e
ciog, ad esempio, quanto & stato effettivamente speso in base al vecchio
contratto di programma. Cosi facendo, si corre il rischio di avere la
falsa illusione di poter disporre di una quantita di investimenti del tutto
nuova, mentre in parte si recuperano in realtd somme non spese in eser-
cizi passati.

Pur riservandosi di analizzare il nuovoe documento conseghato oggi
dal Ministro, osserva sin d'ora che, quando si parla di riequilibrio degli
investimenti tra nord e sud, deve essere chiarito se si fa riferimento solo
alla partita degli investimenti relativa allo stesso equilibrio territoriale,
oppure se ci si riferisce alla complessiva partita degli investimenti,
escluso ovviamente Valta velocita,

Afferma poi di condividere il metodo seguito dal Ministro, che, con-
segnando alla Commissione un documento preliminare al contratto di
programma, consente ad essa di condurre un’istruttoria in vista
dell'esame nel merito del contratto di programma, non appena questo
verrd deferito alla Commissione.

Ora, in questo documento preliminare, vi sono giudizi negativi sul
vecchio contratto di programma, ritenuto prive di criteri programma-
tori, ma poi & dato verificare che, anche nel nuovo contratto, non vi &
garanzia di completamento degli interventi sulle linee secondarie.

In particolare, per guanto concerne il Mezzogiorno, non si com-
prende leffettiva allocazione delle risorse finanziarie disponibili per rea-
lizzare quelle priorita di interventi che nello stesso documento sono
indicate.

Infine, osserva che l'intermodalita & un elemento vero di ammoder-
namento del sistema dei trasporti (assieme alla velocizzazione comples-
siva del trasporto ferroviario) ed & idonea a rappresentare un impor-
tante fattore di crescita imprenditoriale. Poiche, per questi motivi, la
questione dell'intermodalitad dovrebbe essere ritenuta di primaria impor-
tanza nei prossimi anni, chiede una maggiore attenzione su questo
tema.

Il presidente BOSCQO, in considerazione dei numerosi iscritti a
parlare, prospetta al senatore Ald 'opportunita di una maggiore sintesi.
Il senatore Ald non prosegue quindi il suo intervento.
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I senatore BACCARINI, in un’'ottica di riequilibrio territoriale, si
riallaccia all'intervento del senatore Carpinelli per evidenziare lo stretto
legame tra il potenziamento delle infrastrutture nell'area meridionale e
in quella settentrionale del Paese.

Al riguardo sottolinea la priorita del completamento, quanto meno
per quel che concerne la progettazione, della linea Lione-Trieste, per i
suoi aspetti di collegamento con gli altri Paesi, anche tenendo conto
delle difficolta dei rapporti con l'Austria, in ordine alla realizzazione del
nuovo valico del Brennero. In collegamento con tale tratta e in conside-
razione con lo sviluppo dei traffici all’Est sottolinea la necessitd di un
potenziamento della direttrice Adriatica, anche con caratteristiche di
alta velocitd e quindi del completamento della Orte-Falconara (che pud
costituire ur’alternativa all’'attraversamento di Bologna}, nonche di ido-
nei attraversamenti appenninici tra I'Italia centrale e la Pianura pa-
dana.

Il senatore SCIVOLETTO, premessa una valutazione positiva sul
metodo di lavoro che la Commissione sta seguendo, dichiara anzitutto
di riservarsi una valutazione pitt complessiva sul sistema italiano di tra-
sporto; pone un primo quesito relativo invece all'incidenza del feno-
meno di stanziamenti non utilizzati nell'ambito delle ferrovie, ad even-
tuali ipotesi di rimodulazioni per riutilizzare fondi non spesi, nonche
alle cause che hanno consentito negli ultimi mesi la velocizzazione della
spesa.

Quanto al tema degli investimenti nel Mezzogiorno, preso le di-
stanze da ogni forma di assistenzialismo querulo e inefficace, afferma
che vi & un interesse nazionale al riequilibrio territoriale, costituendo il
Mezzogiorno una cerniera tra 'Europa e il Mediterraneo e dovendosi
dare ad ogni zona del paese possibilita di sviluppe. Ricordato altresi che
in sede di esame del disegno di legge n. 528 in materia ferroviaria fu-
rono approvati taluni ordini del giorno sul sistema ferroviario di cui au-
spica l'attuazione, chiede chiarimenti sul documento consegnato dal Mi-
nistro in una precedente seduta, con particolare riguardo alla riduzione
dei contributi CEE per il Mezzogiorno, all'entita di stanziamenti per tale
zona d’Ttalia nell’ambito del programma 1995-97 ( che sembrerebbe am-
montare solo al 32 per cento), nonché sulla linea Siracusa-Messina, che
viene citata pitt volte in modo apparentemente contraddittorio alla pa-
gina 17 del documento medesimo. Sottolineata altresl V'assenza di inter-
venti significativi per la Sardegna, fa presente che i programmi di inter-
vento per la Sicilia ricalcano precedenti ben noti, risolvendosi quasi
esclusivamente in misure concernenti la Palermo-Messina.

La senatrice FAGNI fa presente che dal documento consegnato
dal Ministro non emerge una volonta rinnovata di realizzare effet-
"tivamente obiettivi pitt volti proclamati ma mai raggiunti. In particolare
il documento sembra perpetuare una tendenza volta alla sottovalu-
tazionie delle esigenze del centro Italia, che costituisce la cerniera
tra il Sud e il Nord del Paese. Ad esempio non vi ¢ traccia di
interventi per il nodo di Pisa, che rappresenta uno snodo importante
della mobilitd, tenendo presente la sua vicinanza con il porto di
Livorno e linterporto di Guasticce. Inoltre non & chiaro se gli interventi
sulla Genova-Roma riguardano la direttrice tirrenica (toccando i centri
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di Pisa, Livorno, Grosseto, Civitavecchia) o non piuttosto la Genova-
Pisa-Firenze-Roma.

Se ¢ vero che J'alta velocita nasce da un obiettivo di ammodemna-
mento della rete ferroviaria, il medesimo in numerose situazioni pud es-
sere raggiunto con interventi anche di modesta entita sugli impianti esi-
stenti ¢ sul materiale rotabile,: ad esempio con un materiale rotabile di
discreta qualita, i tempi di percorrenza della Livorno-Roma (direttrice
tirrenica) sono gli stessi di quelli realizzati sulla Livorno-Pisa-Firenze-
Roma, :

Dopo che il ministro FIORI, in risposta ad una richiesta di chiari-
menti della senatrice Fagni, ha ricordato che sull’alta velocita la quota a
carico dello Stato & del 40 per cento, la senatrice FAGNI conclude sotio-
lineando la necessitd che gli investimenti ferroviarl consentano una
maggiore coesione del Paese e quindi pari opportunita di sviluppo a
tutte le sue parti.

tl senatore FALQUI si sofferma sul rapporto tra Contratto di pro-
gramma e legge finanziaria, che viene messo in rilievo propric nel docu-
mento consegnato dal Ministro. 8i afferma infatti che una delle ragioni
per le quali non & stato possibile rispettare la scadenza del 15 ottobre
per la presentazione del contratto di programma & dovuta alla necessita
di attendere la definizione della manovra di bilancio. E quindi lecito
chiedersi cosa succedera se, in sede di approvazione della legge finap-
ziaria, o successivamente, ¢i si dovesse accorgere che le entrate previste
non raggiungono gli obiettivi prefissati o vi sono stati mutamenti di de-
stinazione delle risorse. Si chiede ciog se in questo caso verra modifi-
cato il contratto di programma, per capire se, nell'ambito delle priorita
stabilite, il Governo ha in mente gia da ora un pacchetto di interventi
che ritiene comunque immodificabile.

In merito all'alta velocitd, si afferma che essa per quattordicimila
miliardi verrebbe finanziata a carico dei privati. Chiede al riguardo
quali garanzie vi siano che l'intervento dei privati abbia luogo effettiva-
mente in guesti termini ¢ quali garanzie chiedono i privati per interve-
nire, tenuto conto che si tratta di investimenti a lunga scadenza. Si
tratta cio¢ di capire se & attendibile la previsione secondo cui l'alta velo-
citd verrebbe realizzata per il 60 per cento a carico dei privati. 1 docu-
mento, afferma poi che il programma di alta velocita sta per essere av-
viato e questa & una affermazione che dovrebbe essere meglio verificata,
considerato che devono essere ancora risolti importanti problemi rela-
tivi ai nodi urbani. Riguardo a questi, il documento sostiene che il com-
pletamento del programma nodi richiederad aliri tremila miliardi nei
prossimi anni e parla di nuovi programmi per i centri di Catania e Reg-
gio Calabria. Chiede ulteriori informazioni al riguardo, nonche come si
intenda reperire i 3574 miliardi previsti per la realizzazione dell'alta ve-
locita sulle linee Milano-Venezia e Milano-Genova.

Inoltre, a suo giudizio, si & sbagliato a scindere la questione
dei nodi metropolitani da quella delle linee. Infatti, egli & favorevole
alla velocizzazione delle linee attraverso il loro quadruplicamento,
‘ma se si vuole procedere in questa direzione la questione dei nodi
urbani deve essere affrontata congiuntamente a quella delle linee,
in quanto, & necessario attraversare cittd come Firenze rispettando
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sia l'esigenza di velocizzare che quella di salvaguardare l'identita della
citta.

Dopo aver chiesto conferma in ordine ad una risposta fornita dal
Ministro ad una interrogazione presso l'altro ramo del Parlamento in
merito all'utilizzazione della linea faentina per il trasporto dei materiali
(al riguardo, il Ministro conferma la risposta data presso la Camera dei
deputati), il senatore Falqui ritiene che occorrerebbe avviare un ragiona-
mento politico di prospettiva, volto a porre le questioni infrastrutturali
delle ferrovie nel contesto generale del rispetto del territorio. In tale am-
bito, sarebbe forse preferibile, ad esempio, limitare la realizzazione della
variante di valico ai soli dodici chilometri cui si faceva riferimento origi-
nariamente, valorizzando nel contempo la linea pontremolese in una vi-
sione integrata dei trasporti autostradali e ferroviari. Se si operasse in
tal modo, si supererebbero probabilmente molte resistenze delle popola-
zioni locali.

Coglie infine I'occasione per proporre, in tempi brevi, lo svolgi-
mento di un’audizione del ministro Fiori in merito alla vicenda della
Banca nazionale delle comunicazioni (al riguardo, il ministro Fiori si di-
chiara sin d'ora disponibile}.

Il senatore RAGNO chiede al Ministro di approfondire con le ferro-
vie dello Stato la veridicita di una notizia apparsa su taluni quotidiani,
in base alla quale le stesse ferrovie intenderebbero sopprimere il servizio
di traghettamento dei passeggeri tra la Sicilia e la Calabria. Si tratte-
rebbe infatti di una scelta disastrosa per la Sicilia e ¢id & confermato dal
fatto che la semplice uscita su taluni quotidiani di questa notizia & ba-
stata a creare notevole allarme nelle popolazioni di questa Regione.

Tl seguito del dibattito @ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 1825.
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (99

GIOVED] 3 NOVEMBRE 1994
30* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Interviene il ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali POLI
BORTONE.

La seduta inizia alle ore 9,10,

IN SEDE CONSULTIVA

(248) LONDEI - Competenze professionali dei geometri nei settori delle costru-
zioni, delle strutture e dell’'urbanistica

{Esame e rinvio)

Il relatore CORMEGNA riferisce sul disegno di legge in titolo soffer-
mandosi in particolare sul problema della competenza di geometri per
quanto riguarda gli edifici e l'urbanistica. Evidenzia quindi di avere rice-
vuto molte segnalazioni in senso sia favorevole che contrario all'amplia-
mento delle competenze e si riserva di approfondire la tematica in rife-
rimento ai riflessi nel campo agricolo e rurale, auspicando che ci sia il
tempo per proporre uno schema di parere.

1l presidente FERRARI sottolinea che - come & stato annunciato
ieri sera in Assemblea - atteso l'avanzate stato dell'esame presso la
Commissione di merito, questa Commissione pud esprimere parere en-
tro la giornata di oggi.

Seguono interventi dei senatori DI MAIO, sull'ambiguita dell’arti-
colo 2, ¢ BARBIERI, sulla necessita di approfondire la portata dell’arti-
colato.

Il RELATORE accenna quindi ai problemi che scaturiscono dall’av-
vio del corso di diploma universitario, che consente ai geometri di eser-
citare la professione nell'ambito comunitario.

Prende poi la parola il senatore DI BELLA, ad avviso del quale oc-
corre suggerire che la materia venga discussa alla luce della nuova disci-
plina dell'ordinamento universitario e di un quadro unitario.
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Per consentire ulteriori approfondimenti della problematica, il se-
guito dell’esame @& infine rinviato.

PER LA DISCUSSIONE IN ASSEMBLEA DEL DISEGNO DI LEGGE N. 865 CON-
CERNENTE L'ISTITUZIONE DI UNA COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIE-
STA SULL'ATMA

{A007 000, C03, 0016°)

1l senatore ROBUSTI chiede se sia possibile rappresentare alla Pre-
sidenza de! Senato l'urgenza di inserire nel calendario dei lavori dell'As-
semblea 'esame del disegno di legge n. 865 sull'istituzione di una Com-
missione d'inchiesta sul’AIMA, gia approvato dalla Camera dei deputati
e da questa Commissione.

1l presidente FERRARI osserva che la definizione del calendario dei
lavori dell'Assemblea compete alla Conferenza dei Gruppi parlamentari.

Il senatore DI BELLA, rileva che si potrebbe formare una delega-
zione dei Capigruppo presenti in Commissione, per la sollecitazione in
questione, se non fosse possibile un intervento da parte della Commis-
sione,

1l presidente FERRARI assicura che non ha difficoltd a rappresen-
tare al Presidente del Senato l'esigenza emersa.

In attesa che arrivi in rappresentante del Governo, il Presidente an-
nuncia una breve sospensione della seduta.

La seduta, sospesa alle ore 9,25, riprende alle ore 9,35.

IN SEDE REFERENTE

(900) Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n. 548, recante
istituzione dell’Ente per gli interventi nel mercato agricolo - EIMA

(480) BORRONI .ed altri - Istituzione dell'ente per gli interventi nel mercato
agricolo

(603) ROBUSTI - Istituzione dell'Ente per gli interventi sul mercato agricolo
EIMA
(Seguito dell'esame e rinvio)

Si riprende l'esame degli emendamenti al testo del decreto-legge so-
speso nella seduta di ierd.

All'articolo 1, il relatore BUCCI illustra I'emendamento 1.13, sostitu-
tivo del comma 4, da lui formulato tenuto conto di quanto emerso nella
discussione di ieri.

Intervengono, giudicando positivamente I'emendamento, i senatori
FIEROTTI (che suggerisce di aggiungere il riferimento all'Unione Euro-
pea e alla politica agricola nazionale), ROBUSTI (che invita a non «le-
gare le mani» all’ente con i riferimenti proposti dal senatore Fierotti),
DI BELLA, DEGAUDENZ (anch’egli contrario a modificare I'emenda-
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mento del relatore) ¢ BORRONI (ricorda che ¢’ gia la norma che ob-
bliga ad attenersi ai regolamenti comunitari).

Il senatore CUSIMANO rileva come I'emendamento 1.13 venga in-
contro alla richiesta delle varie parti politiche e sottolinea che & di piena
soddisfazione del Gruppo di Alleanza nazionale-Movimento sociale ita-
liano la parte che prevede la certificazione dei bilanci dell’'ente. Si dice
anch’egli contrario a introdurre altre modifiche, anche perche, egli ag-
giunge, vi sono altri strumenti per tutelare in sede comunitaria gli inte-
ressi dell'Ttalia.

Il senatore CORMEGNA pone l'accento sul rischio di noteveole con-
tenzioso che potrebbe derivare dal suggerimento del senatore Fierotti,

Seguono brevi interventi dei senatori DI MAIO (sulla necessita di
coordinare le norme sulla certificazione del bilancio con altre analoghe
disposizioni del decreto-legge), NATALI (sul rischio di prevaricazione),
LA RUSSA (sull'importanza del nodo politico sciolto con l'emenda-
mento). Quindi il senatore FIEROTTI dichiara di ritirare la proposta di
modifica, riservandosi di decidere di ripresentarla in Assemblea, tenuto
conto di come si risolverd il problema della presidenza dell'ente.

L'emendamento 1.13 (che assorbe tutti i restanti emendamenti al
comma 4 dell’articolo 1) & quindi approvato all'unanimita.

Si passa agli emendamenti concernenti l'articolo 2.

Il senatore FIEROTTI illustra 'emendamento 2.5 su cui dichiara di
insistere.

Prendono la parola i senatori BORRONI (sull’articolo 2 sono stati
presentati diversi emendamenti, nei quali si parla anche di decentra-
mento), CUSIMANO (sarebbe opportuno incaricare il relatore di formu-
lare, sentendo le varie opinioni, una proposta adeguata), ROBUSTI
(concorda col senatore Cusimano; richiama un proprio emendamento
concernente le Province, da rendere operative per specifiche problemati-
che) e ORLANDO (suggerisce al relatore un coordinamento con gli
emendamenti dei senatori Borroni € Degaudenz).

Il RELATORE, premesso che sono nurnerosi gli emendamenti all’ar-
ticolo 2, rileva che si pud tentare una sintesi se ¢'2 spirito costruttivo da
parte di tutti.

Seguono interventi dei senatori BORRONI, d'accordo su un tenta-
tivo di sintesi da parte del relatore; DI MAIO, sulla esigenza di fare
emergere con chiarezza le due diverse posizioni emerse, quella del sena-
tore Borroni, che condivide, e quella governativa; ROBUSTI, sull'esi-
genza di una chiara stesura dell’articolo 2.

Il ministro POLI BORTONE esprime il desiderio del Governo di
partecipare alla elaborazione congiunta dell'articolo 2, aggiungendo che
¢ impossibilitato a partecipare alla seduta pomeridiana della Commis-
sione, dovendo partire per Brescia, e che potra essere presente domat-
tina.
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H presidente FERRARI ricorda che i lavori proseguiranno nella se-
duta pomeridiana fissata per le ore 15, nel rispetto dell'impegno, as-
sunto in Assemblea, di intensificare al massimo possibile l'esame in
Commissione.

Dopo che, in riferimento all'ipotesi di ritorno in Sottocommissione
avanzata dal senatore ROBUSTI, il PRESIDENTE ha precisato che il la-
voro in sede ristretta si & gia concluso con il risultato a tutti noto, ri-
prende la parola il senatore ROBUSTI rilevando che si tratta di riscri-
vere l'articolo 2, procedendo anche con una riunione informale dei rap-
presentanti dei Gruppi.

Il senatore BORRONI, premesso che la Commissione ha finora sem-
pre accolto le varie richieste di rinvio avanzate dal Governo, prende atto
della richiesta del Ministro di sospendere la discussione degli emenda-
menti prevista per oggi pomeriggio. Si tratta ora di discutere e vedere se
ci sono le condizioni per concordare gli emendamenti all'articolo 2,
escludendo certamente un ritorno alla Sottocommissione.

Il senatore CUSIMANO, riallacciandosi all'invito, da lui rivolto ai
colleghi, di compiere uno sforzo per sfoltire il numero di emendamenti,
concorda col senatore Borroni sull'eccessivo tempo che si @ perso e di
cui sono responsabili un po'tutte le parti politiche. Considerato che nel
pomeriggio il Ministro non potra essere presente, chiede di proseguire,
nella seduta pomeridiana, nel tentativo di sfoltire gli emendamenti, rin-
viando le votazioni a martedl prossimo, quando sara presente il
Ministro.

Il relatore BUCCI rileva che sono due-tre gli elementi basilari su cui
impostare le modifiche all’articolo 2.

Il senatore RECCIA, premesso che nessuno intende svuotare la
Commissione del proprio ruolo, pone V'accento sulla piena disponibilita
del Ministro e auspica che si proceda nel lavoro con molta serenitd per
giungere alla soluzione del problema in modo collegiale.

Il presidente FERRARI rileva di non avere difficolta a proseguire se-
condo gli intendimenti emersi, assicurando la massima disponibilita,
nell'intento non di aggirare i problemi ma di affrontarli nel merito e di
risolverli.

Il ministro POLT BORTONE ritiene opportuno sottolineare alla
Cominissione l'esigenza che le soluzioni adottate siano sempre compati-
bili con la normativa comunitaria e che, come nel caso di un decentra-
mento, si quantifichi la spesa e si tenga conto della necessita di imme-
diatezza operativa dell’ente.

Il senatore BORRONI si dichiara favorevole a discutere dell’articolo
2 nel pomeriggio, purché nella prossima settimana si vada subito al
voto.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10,20.
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31+ seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

La seduta inizia alle ore 15,30.

IN SEDE REFERENTE

(900) Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n. 548, recante
istituzione dell'Ente per gli interventi nel mercato agricolo - EIMA

(480) BORRONI ed altri - Istituzione dell'ente per gli interventi nel mercato
agricolo

(603) ROBUSTI - Istituzione dell’Ente per gli interventi sul mercato agricolo -
EIMA
(Seguito dell'esame e rinvio)

Si riprende l'esame degli emendamenti all’articolo 2 del decreto-
legge rinviato nella seduta antimeridiana.

Il senatore BORRONI illustra I'emendamento 2.1.

Interviene il senatore ROBUSTI che si dice d’accordo solo sulla
prima parte dell'emendamento, mentre non ritiene condivisibile, sul
piano tecnico e politico, la seconda parte.

Il senatore CUSIMANO, premesso di essere in via di massima d’ac-
cordo col senatore Robusti, si sofferma sulle difficolta patite dagli agri-
coltori per riscuotere gli aiuti comunitari, che spesso arrivano dopo
anni. Per quanto riguarda gli organismi agricoli previsti nella seconda
parte del’emendamento egli ritiene che questi debbano svolgere il ruclo
di assistenza agli agricoltori iscritti, senza incassare una parte di quanto
spetta loro.

Relativamente alla prima parte dell'emendamento 2.1 egli osserva
che c'¢ gia un’apposita norma nel decreto-legge.

Seguono interventi del presidente FERRARI (rileva che le eroga-
zioni sono direttamente destinate all’agricoltore, senza alcun tipo di pre-
lievo da parte degli organismi agricoli che svolgono un ruolo insostitui-
bile) e del senatore CUSIMANO (che richiama le osservazioni critiche
emerse nel rapporto della Commissione ministeriale).

Quindi il relatore BUCCI illustra I'emendamento 2.21, sul guale in-
terviene il senatore ROBUSTI, rilevando fra I'altro, che il problema fon-
damentale & quello di far passare dalle Regioni la fase operativa.

Dopo che il RELATORE ha osservato che c¢’¢ anche un problema di
stipula di convenzione, il senatore FIEROTTI si dice contrario all'intero



3 Novembre 1994 - 81 - 9 Commissione

emendamento 2.1 del senatore Borroni e sottolinea la necessita di preve-
dere poteri sostitutivi nei casi di morosita o inadempienza, considerato
che ci sono Regioni inefficenti, L'emendamento del relatore, egli ag-
giunge, viene incontro alle esigenze emerse e consente di procedere con
le opportune cautele.

Il senatore DEGAUDENZ, premesso che 'emendamento del relatore
coincide col suo, riconosce che quello del senatore Borroni presenta
delle novita finalizzate a dare un ruolo preciso alle Regioni e alle Pro-
vince autonome. Chiede quindi chiarimenti sulla formulazione
dell'emendamento 2.1.

Il senatore ORLANDO osserva che nel testo governativo, alla lettera
b) del comma 1 dell'articolo 2, si potrebbe sopprimere la parola «an-
che», cosl come nell'emendamento 2.21 del relatore le parole «possono
prevedere» potrebbero essere sostituite dalla parola «prevedonos.

Prendono successivamente la parola i senatori: DI MAIO, per rile-
vare che nell'emendamento 2.1 si parla anche dei controlli, un compito
che le Regioni possono assumere in pieno; ROBUSTI, il quale si chiede
perche non prevedere una delega alle Regioni di tutte le funzioni con
una decisione che coinvolge il Comitato; BORRONI, il quale rileva che,
nell'attuale dibattito politico su federalismo e presidenzialismo, emerge
una larga intesa sulla direzione verso cui andare e che non pud essere
ignorata nell'esame in corso, aggiungendo di essere contrario all'uso di
espressioni come «avvalendosi delle Regioni» che considera non rispet-
toso della dignitd di dette istituzioni.

Il senatore NATALI fa osservare che l'ente da istituire ha carattere
unitario, non & frantumabile, e il suo ricorso alle Regioni non pud con-
siderarsi offensivo.

Il senatore BUCCI, premesso che nel dibattito odierno sono stati
compiuti notevoli passi avanti, pone U'esigenza di riferirsi alla realta isti-
tuzionale del paese, considerando che la struttura che interviene deve
tener conto del diretto rapporto che sussiste fra debitore e creditore e
della necessitd di tutelare il diritto del creditore.

Il senatore ROBUSTI illustra quindi gli emendamenti 2.22/1 e 2.22/
2, soffermandosi ampiamente sulle funzioni di controllo e sul concetto
di sussidiarieta fra enti.

Prendono quindi la parola i senatori DEGAUDENZ, sull'opportunita
di scegliere fra i due tipi di soluzione stamane evidenziati e NATALI, sul
carattere unitario dell'ente e sul potere di controllo della Comunita
europea.

1l presidente FERRARI sottolinea l'importanza dei controlli e la di-
retta responsabilitd del produttore agricolo.

Su richiesta di chiarimenti dei senatori NATALI e BORRONI, il se-
natore ROBUSTI chiarisce, a proposito del concetto di «intesa», che se
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questa non & raggiunta, spetta comunque allo Stato intervenire, Rinvia
quindi a quanto da lui previsto per 'art. 16 a proposito del problema dei
controlli, che comungue, nella fase «a posteriori» spettano all’ente e non
alle Regioni.

" 1l senatore BORRONI osserva che con 'emendamento del senatore
Robusti tutte le funzioni del’EIMA verrebbero decentrate. Chiede quindi
se si tratta di una posizione politica nuova.

1l senatore CUSIMANO invita il senatore Robusti a non usare il ter-
mine «decentramentos,

Il senatore ROBUSTI si dice - anche su richiesta del senatore FIE-
ROTTI - favorevole a sostituire «decentramentos con «collaboraziones.
Ritiene importante fare evidenziare tutte le forme di collaborazione
possibile.

1! relatore BUCCI sottolinea quindi 'esigenza di un momento di ri-
flessione, che & possibile solo quando tutti gli elementi da valutare sono
chiari e non cambiano continuamente.

Seguono brevi interventi dei senatori DEGAUDENZ (sul riferimento
alle province autonome di Trento e Bolzano) e DI MAIO (sull'esigenza
di evidenziare con chiarezza le due ipotesi emerse) e quindi il seguito
dell'esame & rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

1l presidente FERRARI avverte che la Commissione tornerd a riu-
nirsi, per il seguito dell'esame dei tre disegni di legge sull’EIMA, alle ore
15 di martedl 8, mercoledi 9 e giovedi 10 dicembre.

(A007 000, C09, 0017°)

La seduta termina alle ore 17.
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EMENDAMENTI

Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n, 548,
recante istituzione dell’Ente per gli interventi nel mercato agricolo
- E.LM.A. (DDL n. 900)

Artl l.

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. Il Ministro, d'intesa con il Comitato permanente delle politiche
agroalimentari e forestali di cui all'articolo 2 comma 6 della legge 4 di-
cembre 1993 n. 491, detta le linee programmatiche e gli obiettivi e con-
trolla che I'Ente si adegui ai medesimi.

Il Ministro presenta annualmente al Parlamento entro febbraio una
relazione dettagliata sulla attivitd e sui risultati dell’Ente relativi all’anno
precedente, specificando gli indirizzi programmatici e gli obiettivi con-
cordati con il Comitato per il periodo successivo,

Il Bilancio dellEnte @ sottoposto a certificazione in attuazione
dell’articolo 9 comma 2 della legge 4 dicembre 1993, n. 491».

1.13 IL RELATORE

Art, 2.

Al primo comma dopo la parola «Ente» aggiungere le seguenti parole:
«Avvalendosi ove ne ricorrano le condizioni delle Regioni e delle Pro-
vince autonomen.

25 FiEroTTI

Al comma 1, lettera b), sostituire le parole da «anche avvalendosi»
fino alla fine, con le parole:

«Per lo svolgimento delle predette attivita e del relativo controllo
I'Ente, d'intesa con il Comitato, definisce le modalith di decentramento
alle Regioni e alle Province autonome. Per quanto attiene alle attivita
istruttorie I'Enté si avvale delle organizzazioni agricole professionali
maggiormente rappresentative».

2.1 Borroni, Scrivani, BArsIEr], CorviNo, Di
BeLLA
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Al comma 1, lettera b) dopo le parole: «stipulando con esse apposite
convenzioni;» aggiungere le seguenti: «tali convenzioni possono preve-
dere l'affidamento alle Regioni o alle Province autonome dell’attivita di
erogazione delle provvidenze finanziarie, prevedendo comunque l'eserci-
zio dei poteri sostitutivi nei casi di morositd o di inadempienza ed il ri-
parto delle somme che possono essere addebitate allo Stato italiano in
sede di rendicontazione».

2,21 I RELATORE

Al comma 1, dopo le parole «'Ente» inserire le parole: «definite d'in-
tesa con il Comitato le modalita di decentramento alle Regioni, Pro-
vince, Province autonome:»,

2.2211 . RogsusTi

Al comma 2, dopo le parole «'Ente» inserire le parole: «definite d’in-
tesa con il Comitato le modalita di decentramento alle Regioni, Pro-
vince, Province autonome:».

2.22/2 . RoBUSTI
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INDUSTRIA (10?)

GIOVEDI 3 NOVEMBRE 1994

64* Seduta {antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

La seduta inizia alle ove 9.

IN SEDE REFERENTE

(359) CAVAZZUTI ed altri. Norme per la concorrenza e la regolazione dei servizi
di pubblica utilita. Istituzione dell’Agenzia di regolazione dei servizi di pubblica
utilita, fatto proprio dal Gruppo Progressisti-Federativo ai sensi dell'articolo 79,
comma 1, del Regolamento

{Seguito dell'esame e rinvio)

Si riprende l'esame sospeso nella seduta antimeridiana del 12
ottobre.

1l presidente CARPI illustra i propri emendamenti che tengono
conto, egli precisa, del dibattito svolto nella Commissione ¢ nel paese: in
particolare essi tendono a configurare un insieme di pitt Autorita prepo-
ste a singoli servizi di pubblica utilita, quali le telecomunicazioni, i tra-
sporti e 'energia. Solo per quanto concerne questultimo settore appare
opportuno che la Commissione disciplini analiticamente i profili legisla-
tivi della competente Autorita di regolazione: essa & composta dal presi-
dente ¢ due membri, designati dal Governo e nominati con decreto del
Presidente della Repubblica, sui quali le competenti Commissioni parla-
mentari esprimono un parere vincolante a maggioranza gqualificata.
Sono poi stabilite, in dettaglio, le funzioni di gestione e di controllo
dell’Autorita per I'energia, compresa la determinazione dei singoli atti di
concessione e di autorizzazione all'esercizio dei pubblici servizi in que-
stione. L’Autorita, in sostanza, ha un insieme di poteri di indirizzo e di
controllo che, unitamente al sistema sanzionatorio previsto, configura
realmente un nuovo organo autonomo e indipendente, al servizio degli
utenti e dei consumatori, in un contesto di maggiore efficienza, concor-
renza e competitivita. Sono inoltre previsti regolamenti per disciplinare
materie di competenza del Governo quali, ad esempio, la soppressione
di uffici e competenze onde evitare duplicazioni amministrative e fun-
zionali; una dotazione organica di personale nella quale & privilegiata la
selezione per pubblico concorso, salvo alcuni limitati casi di ricorso a
specifiche professionalita con contratto di diritto privato a tempo deter-



3 Novembre 1994 - 86 - 10+ Commissione

minato; una copertura degli oneri finanziari distinta per il 1995 e per gli
anni seguenti.

Il Presidente esprime quindi 'auspicio che le proposte di modifica
da lui illustrate consentano la ripresa del dibattito su una questione di
grande rilevanza che, al di 12 delle diverse posizioni politiche, investe il
tema fondamentale delle regole a garanzia del libero mercato come dei
diritti di tutti i cittadini: tali regole, infatti, costituiscono il presupposto
dei processi di privatizzazione e di liberalizzazione dei mercati, specie
nel settore dei servizi di pubblica utilith, assumendo quindi un ruolo es-
senziale per lo sviluppo del sistema democratico nel suo complesso. E
necessario, a suo avviso, che anche 'opposizione di sinistra e in partico-
lare la sua parte politica, che ha guardato con grande perplessita all'av-
vio del processo di privatizzazione, assumano un atteggiamento di piena
accettazione del confronto su tale tema, in primo luogo perché esso, de-
lineando un nuovo rapporto tra Stato e mercato, richiede non solo
nuove regole ma anche una pitt generale ridefinizione degli ambiti stessi
di azione delle istituzioni e dei partiti politici, e in secondo luogo perche
le privatizzazioni si dovrebbero porre — ove intese non come una misura
meramente di cassa 0 I'occasione per rafforzare alcune oligarchie econo-
mico-finanziarie — come elemento propulsivo di una nuova fase di allar-
gamento delle basi produttive del paese, premessa indispensabile per
una significativa ripresa occupazionale.

La conclusione dell'esame in Commissione del disegno di legge
n. 359 pud pertanto costituire un rilevante contributo al dibattito: al ri-
guardo il Presidente ribadisce il diffuso disagio per le notizie di stampa
sul progetto del Governo relativo all'istituzione dell’Autorita regolatrice
del settore energetico, senza che la Commissione, pur avendo apposita-
mente convocato il Ministro competente, ne abbia mai avuto comunica-
zione ufficiale,

1l senatore PREVOSTO propone che il termine per la presentazione
degli emendamenti sia stabilito per la seduta prevista per giovedi 10 no-
vembre onde procedere alla votazione del testo.

Conviene unanime la Commissione.

Il seguito dell'esame viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,55.

65* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
FERRARI Karl

Interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il professor Al-
berto PREDIERI, commissario liguidatore dell EFIM.

La seduta inizia alle ore 15,
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SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A0O7 000, C10, 0016°)

Il senatore FALQUI fa presente che nel quadro del processo di liqui-
dazione dellEFIM si colloca anche la difficile situazione della societa
Galileo, il cui personale & impegnato in una difficile vertenza a tutela
dell'occupazione. Propone pertanto che una delegazione del Consiglio di
fabbrica della societa Galileo venga ascoltata, eventualmente in sede in-
formale, dalla Commissione, alla presenza di un rappresentante del
Governo.

Il presidente FERRARI Karl avverte che la questione sollevata dal
senatore Falqui potra essere presa in considerazione al termine della se-
duta che la Commissione terra nella giornata di martedi per esaminare,
in sede referente, il disegno di legge di conversione del decreto-legge
n. 545, ferma restando la facolta del senatore Falqui, ove ne ravvisi la
necessitd, di interpellare il Governo sulla situazione della societh Galileo
secondo le modalita previste dal Regolamento.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
{RO33 004, C10, 0010)

Il presidente FERRARI Karl comunica che per la procedura infor-
mativa all'ordine del giorno della seduta odierna ¢ stata richiesta la pub-
blicita prevista dall’articolo 33, comma 4, del Regolamento. La Commis-
sione conviene,

Ii Presidente avverte che la Presidenza del Senato, in previsione di
tale richiesta, aveva preventivamente fatto conoscere il suo assenso;
detta forma di pubblicita, pertanto, viene adottata per il prosieguo dei
lavori.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell'indagine conoscitiva sul processo di privatizzazione delle imprese
pubbliche e a partecipazione statale: audizione del commissario Hquidatore
del’EFIM

(R0O48 000, C10, 0001)

Si riprende l'indagine sospesa nella seduta del 26 ottobre.

Dopo il saluto del presidente FERRARI Karl, prende la parola il
commissario liquidatore dell’EFIM, professor PREDIERI, il quale ri-
corda preliminarmente che al momento dell’'approvazione della legge
n. 33 del 1993, di conversione del decreto-legge n. 487 del 1992, recante
la soppressione dell'EFIM, quest'ultimo era un conglomerato costituito
da 114 societa, attive in diversi comparti produttivi, tra i quali vanno ri-
cordati quelli del vetro, dell'alluminio, delle ferrovie, della difesa e
dell'impiantistica. Attualmente sono state integralmente dismesse le 30
societd componenti il comparto del vetro e le 27 societd componenti il
comparto della difesa. La dismissione delle societd appartenenti al com-
parto dell'impiantistica & stata completata quasi integralmente e per le
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altre societd sono in fase avanzata le trattative di vendita mentre altre
ancora sono state poste in liguidazione coatta amministrativa - in al-
cuni casi dopo la vendita di tutti i cespiti ~ in base alle disposizioni
della citata legge n. 33,

Il commissario liquidatore si sofferma quindi sui profili finanziari
della liquidazione, ricordando che ai 9.000 miliardi stanziati dalla legge
n, 33, per il pagamento dei creditori assistiti dalla garanzia dello Stato,
si devono aggiungere gli stanziamenti successivi di 1.500 miliardi desti-
nati al comparto dell'alluminio e 4.000 miliardi per quello della difesa.
Del primo importo, 1.000 miliardi sono stati destinati per il pagamento
dei creditori delle aziende assoggettate alle procedure previste dalla
legge n. 95 del 1979 che & stata all'uopo modificata; devono altresi es-
sere considerati anche i 500 miliardi che la legge ha destinato alla co-
pertura degli oneri connessi ai prepensionamenti per i dipendenti dell’
Efim e delle societhd collegate, 1 4,000 miliardi destinati al settore della
difesa, sono stati invece utilizzati per la ricapitalizzazione delle aziende
trasferite alla Finmeccanica, in modo da soddisfare in misura pressoche
integrale la maggior parte dei creditori, con l'eccezione delle banche,
per le quali sono previste modalita differenziate di recupero del debito.
Per quanto riguarda tale comparto va ricordato che il prezzo di vendita
delle azioni deve essere tuttora definito, con un procedimento in con-
traddittorio e, ove tale procedimento non dia esito, attraverso una pro-
cedura peritale. Dopo aver ricordato le perplessita espresse dall'Unione
europea che aveva ravvisato in alcune misure assunte dalla gestione li-
quidatoria la possibilith di interventi statali non consentiti a sostegno
delle imprese, il professor Predieri ricorda che in tutte le procedure di
vendita & stata privilegiata la garanzia di livelli occupazionali rispetto
agli altri profili gestionali.

Attualmente, per quanto riguarda il processo di liquidazione, giunto
ormai al termine del biennio previsto dalla legge n. 33, e per il quale
sono stati effettivamente spesi, ad oggi, circa 9.000 miliardi, rimane an-
cora da risolvere la situazione del comparto ferroviario e dell’allumi-
nio. ) ’

Il comparto ferroviario conta attualmente su un organico di 1.200
impiegati e di circa 3.000 operai. Si tratta di una situazione particolare
poiche esiste, precedentemente alla liquidazione, un diritto di prelazione
costituito a favore della Finmeccanica. Tale situazione ha bloccato da
circa 2 anni qualunque possibilitd di vendita, poiche l'esistenza stessa di
un diritto di prelazione ha scoraggiato altri soggetti eventualmente inte-
ressati ad avviare trattative di acquisto. Recentemente & stato raggiunto
un accordo con la Finmeccanica che si & impegnata a presentare una of-
ferta entro la meta del mese, A tale proposito, il professor Predieri ri-
corda di aver prospettato, per il comparto ferroviario, una soluzione
analoga a quella adottata per le societd del comparto della difesa, con il
trasferimento immediato delle azioni e la successiva determinazione del
prezzo delle stesse. La situazione potrd comunque essere chiarita una
volta resa nota l'offerta della Finmeccanica.

Nella legge n. 33 del 1993 era stata prevista una disciplina partico-
lare per le societa operanti nel settore dell’alluminio — nel quale risul-
tano occupati circa 2.000 impiegati e 3.800 operai — prevedendosi per
esse una ristrutturazione da attuare secondo un piano triennale, da ap-
provare con decreto del ministro del tesoro di concerto con il Ministro
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dell'industria. Il piano & stato presentato nel termine previsto e ad esso i
Ministeri competenti hanno richiesto di apportare alcune modifiche.
Tali modifiche sono state apportate ma, al momento, l'approvazione mi-
nisteriale non & ancora intervenuta.

Occorre ricordare la difficile situazione del mercato dell’alluminio
dovuto essenzialmente al costo dell’'energia che al momento della liqui-
dazione risultava molto pil elevato di quello di altri paesi competitori.
Successivamente & stata conseguita una sostanziosa riduzione di tale co-
sto ma essa & stata contestata dall'Unione europea, che ha ravvisato in
esso un aiuto statale surrettizio e, nonostante le ampie giustificazioni
fornite, il contenzioso & tuttora aperto. Sono altresi intervenuti altri ele-
menti di novitd: in primo luogo una miglior situazione -del mercato in-
ternazionale a seguito di un accordo di cartello tra i principali produt-
tori, al quale ha preso parte anche 'Unione europea, che ha frenato Faf-
flusso dell’alluminio prodotto a basso prezzo dai paesi dell’ex Unione so-
vietica e dell’Europa orientale, in primo luogo la ex Germania est; la po-
sizione di mercato dellTtalia & migliorata anche in seguito alla svaluta-
zione della lira e al riordino del comparto e al miglioramento dei risul-
tati di gestione. A tale proposito occorre ricordare che quando venne
presentata la prima stesura del piano di riordino si prevedeva una per-
dita di 130 miliardi alla chiusura del bilancio per il 1993. Gli elementi
di miglioramento del mercato sopra ricordati lasciano prevedere una
chiusura del bilancio con utile operativo industriale di 20 miliardi,
ferma restando, ovviamente, la complessa realta debitoria, che ammonta
a 1.200 miliardi la cui copertura & assicurata dalle leggi sulla liquida-
zione, Su questo punto, peraltro, vi ¢ un altro motivo di contrasto con
I'Unione europea che, oltre a richiedere una riduzione delle capacita
produttive, ritiene che il pagamento dei creditori debba essere effettuato
in conseguenza della liquidazione della societd Alumix. Tale percorso
non appare praticabile alla luce della vigente legislazione, considerato
che essa non prevede la liquidazione della societd, anche se & evidente
che la decisione finale non compete al commissario liquidatore ma al
Governo, in sede di approvazione del piano di ristrutturazione del
settore.

Una soluzione non in contrasto con l'ordinamento comunitario po-
trebbe essere costituita dalla scelta di privatizzare la societa: tale ipotesi
non & contestata dai sindacati e comunque dovra essere effettuata attra-
verso l'individuazione di soggetti idonei dal punto di vista della gestione,
in grado di assicurare la continuithd operativa e di conseguenza i livelli
occupazionali delle societd operanti nel comparto deli’alluminio. Sulla
base di questa prospettiva sono stati avviati dei sondaggi che, pero, sonc
ancora alle fasi preliminari. Essi, peraltro, non sono assecondati dallo
scenario internazionale poiche vi & la concomitante presenza sui mer-
cati delle aziende dell’Europa orientale e in particolar modo, come si &

" detto, della ex Germania est, i cui programmi di riconversione indu-
striale possono godere del riconoscimento della speciale posizione di
tale area da parte dell'Unione europea, secondo le disposizioni dell’ordi-
namento comunitario. La difficile situazione di mercato prospettata , in-
fine, 2 resa pill grave per la presenza delle aziende spagnole, di dimen-
sione produttiva e occupazionale analoga a quella dell’Alumix.

Seguono domande e richieste di chiarimenti.
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11 senatore LORUSSO, considerato il peso derivante dagli oneri fi-
nanziari per il personale dipendente, chiede come sia possibile favorire
la liquidazione di aziende con eccedenza di manodopera e come ven-
gano utilizzati i finanziamenti disposti dalle vigenti disposizioni di legge
ma ancora impegnati a sostegno delle imprese,

1l senatore LOMBARDI CERRI esprime preoccupazioni per la ces-
sione di aziende operanti nel comparto militare a Finmeccanica, senza
che i dirigenti responsabili del loro dissesto siano stati previamente al-
lontanati; domanda inoltre maggiori informazioni sulle condizioni e le
modalitd di cessione delle predette imprese.

Il senatore PASSIGLI chiede notizie sulla cessione di aziende ter-
mali dellEFIM.

Il senatore CHERCHI, dopo aver auspicato una riflessione del Par-
lamento sulla complessiva vicenda dell’EFIM, si chiede se il tipo di in-
tervento disposto dal Governo ¢, successivamente, dal Parlamento sia
stato congruo ed efficace: i circa 14 mila miliardi impegnati per fronteg-
giare il passivo dell’EFIM, infatti, pur corrispondente a una somma tri-
pla del fatturato realizzato dalle singole aziende, non ha dato luogo ad
alcuna prospettiva di nuove attivitd industriali. Per quanto concerne il
comparto ferroviario auspica che venga fatto valere il diritto di prela-
zione dell'’Ansaldo nei confronti della Breda, azienda tuttora apprezza-
bile sia in termini tecnologici che operativi: al riguardo sarebbe oppor-
tuno acquisire il punto di vista dei competenti Ministeri del tesoro e
dell'industria. In tema di alluminio, poi, molti dissesti si sono spiegati
anche alla luce delle vicende di ordine penalistico emerse successiva-
mente. Restano, invero, problemi di produzione e di costo dell’energia
elettrica: & altrettanto vero, tuttavia, che nel contesto dell'Unione euro-
pea i prezzi per lindustria di trasformazione energivora non sono mai
del tutto trasparenti, coprendo veri e propri aiuti statali alle imprese at-
traverso I'energia fornita a prezzi ridotti. In ogni caso si tratta di modifi-
care la tipologia dell'intervento statale nel comparto per renderlo pili ef-
ficiente € meno oneroso.

I senatore FORCIERI, nell'associarsi alle osservazioni del senatore
Cherchi, lamenta la situazione in cui versano le industrie della difesa ce-
dute a Finmeccanica, prive degli stanziamenti per nuovi investimenti e
tecnologie, anche a causa dei tagli operati dal disegno di legge finanzia-
ria per il 1995, Chiede poi chiarimenti sugli ammortizzatori sociali di-
sposti a favore dei dipendenti in esubero e sulle ipotesi di acquisto af-
facciate da taluni soggetti interessati all’acquiste della impresa Termo-
meccanica. - _

Il presidente FERRARI Karl precisa che la societa tedesca preposta
alle dismissioni delle aziende sorte in regime di mercato socialista opera
in un contesto diverso da quello delle privatizzazioni italiane,

Il professor PREDIERI, nel rispondere agli intervenuti, fornisce
chiarimenti su alcuni stanziamenti disposti dalla legge a favore di pre-
pensionamenti per i quali non erano state previste idonee modalita di
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atluazione, conseguenti anche a oggettive difficolta interpretative. Circa
le imprese della difesa egli ricorda che inizialmente aveva prospettato la
loro privatizzazione ma la particolare tipologia del prodotto non ha con-
sentito di verificarne concretamente gli sviluppi. Le aziende termali, poli,
sono inserite in un contesto regionale grazie al decreto del Presidente
della Repubblica n. 616 del 1977: l'affidamento delle stesse al'EFIM, di-
sposto con legge, non risolve i problemi interpretativi circa lattribu-
zione della loro proprieta in capo allo Stato ovvero alle Regioni. La sop-
pressione dell'EAGAT e dell'EFIM ha fatto si che le aziende termali non
hanno pilt avuto i finanziamenti originariamente previsti e hanno
quindi accumulato ulteriori debiti: al momento, dunque, si rende dove-
roso da parte del Governo chiarire se 'EFIM sia ¢ meno il gestore delle
aziende termali.

Il passivo dellEFIM - precisa il professor Predieri — non & pari a
14.000 miliardi ma a circa 17,000 miliardi: resta inconcepibile che una
simile passivitd sia stata accumulata nel tempo senza apprezzabili rea-
zioni, 1l caso della Finanziaria Breda, al riguardo, & emblematico: pur
essendo quotata in Borsa e pur avendo distribuito utili, la societa ha
operato attraverso artifici meramente contabili e non con operazioni
realmente attive. In altri casi, comunque, non & dato di comprendere
come sia stato possibile accumulare ingentissime perdite. Le aziende
della difesa, peraltro, si trovano in una situazione del tutto diversa, in
ragione dei vincoli legislativi posti dal Parlamento. Sulle aziende dell'al-
luminio condivide I'analisi del senatore Cherchi, a giudizio del quale in
altri paesi europei si realizzano aiuti di Stato mascherati e, cionono-
stante, giudicati ammissibili. Tale questione, tuttavia, & di competenza
dei rappresentanti del Governo ed & opportuno che essi se ne facciano
carico in sede comunitaria. Altre aziende del comparto della difesa sono
al momento oggetto di trattative, sulle quali non ritiene di doversi sof-
fermare per ovvie ragioni di riservatezza: al riguardo, tuttavia, auspica
sinergie anche da parte di soggetti ove sono localizzate dette imprese
onde favorire una reale ed efficace privatizzazione. Condivide infine la
distinzione richiamata dal presidente Ferrari, pur avvertendo che, in Ita-
lia, alcune imprese a partecipazione statale hanno operato in regime di
effettivo monopolio, come nel caso di alcuni comparti dellinformatica.

Il presidente FERRARI ringrazia il professor Predieri e lo congeda,
dichiarando conclusa l'audizione.

11 seguito dell'indagine & quindi rinviato.

La seduta termina afle ore 16,55.
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EMENDAMENTI

Norme per la concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica
utilita. Istituzione dell’Agenzia di regolazione dei servizi di pubblica
utilita (359)

Art. 1.

Sostituire Particolo con il seguente:

«Art. 1. - (Finalita e definizioni). - 1. Le disposizioni della presente
legge hanno la finalita di garantire la promozione della concorrenza e
dell'efficienza nel settore dei servizi di pubblica utilita nonche adeguati
livelli di qualita nei servizi nazionali a rete, assicurandone 'omogeneita,
la fruibilita e la diffusione sull'intero territorio nazionale, definendo un
sistema tariffario certo, trasparente e basato su criteri predefiniti, pro-
muovendo la tutela degli interessi di utenti e consumatori, tenuto conto
della normativa comunitaria in materia,

2. Ai fini della presente legge si intendono per servizi di pubblica
utilitd a rete, di seguito denominati servizi, i servizi pubblici organizzati
con collegamenti strutturali e funzionali tra le sedi di produzione del
bene o di svolgimento della prestazione oggetto del servizio su tutto il
territorio nazionale»,

1.1 CARPI

Dopo l'articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

(Istituzione delle Autorita per i servizi di pubblica utilitd)

1. Sono istituite le Autorita di regolazione dei servizi di pubblica
utilita, la prima delle quali & competente per l'energia e l'erogazione di
acqua e gas, la seconda per le telecomunicazioni e i servizi postali, la
terza per i trasporti ferroviari, marittimi e aerei, la cui attivitd sara di-
sciplinata da apposite disposizioni di legge».

1.0.1 CARPI
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Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 2. - (Istituzione dell’Autoritd per i servizi energetici e per l'eroga-
zione di acqua e gas). — 1. A decorrere dal 1° giugno 1995 ha inizio 'atti-
vitd dell'Autoritd per i servizi energetici e per I'erogazione di acqua e
gas, denominata di seguito Autorita, organo collegiale, autonomo e indi-
pendente, preposta alla regolazione ¢ al controllo del settore, con sede
in Roma.

2. L'Autoritd, in quanto Autoritd nazionale competente per la rego-
lazione e il controllo dei servizi nel settore di competenza, presta consu-
lenza al Governo nelle materie interessate dalla normativa comunitaria
e pud essere delegata a intrattenere i rapporti con gli organi dell'Unione
europea.

3, L’Autorita & composta dal presidente e da due membri, nominati
con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del
Consiglio dei Ministri su proposta del Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. Le designazioni effettuate del Governo sono
previamente sottoposte all'esame delle competenti Commissioni parla-
mentari le quali esprimono un parere vincolante, a maggioranza dei due
terzi dei componenti, e possono procedere all’audizione delle persone
designate.

4, I componenti 'Autorita sono scelti fra persone di notoria indipen-
denza, dotate di alta e riconosciuta professionalita e competenza; du-
rano in carica nove anni e non possono essere confermati. Essi non pos-
sono esercitare, a pena di decadenza, alcuna attivitd professionale o di
consulenza, essere amministratori o dipendenti di soggetti pubblici o
privati ne ricoprire altri uffici pubblici di qualsiasi natura, ivi compresi
gli incarichi elettivi o di rappresentanza nei partiti politici né avere inte-
ressi diretti o indiretti nelle imprese operanti nel settore. I dipendenti
delle amministrazioni pubbliche sono collocati fuori ruolo. Per almeno
due anni dalla cessazione dell'incarico i membri dell’Autoritd non pos-
sono intrattenere rapporti di collaborazione, di consulenza o di impiego
con le imprese esercenti i servizi nel settore di competenza. )

5. I funzionari dell’Autorita, nell'esercizio delle funzioni, sono pub-
blici ufficiali ¢ sono tenuti al segreto d'ufficio. Fatta salva la riserva
all'organc collegiale di adottare i provvedimenti nelle materie di cui
allarticolo 4, in materia di responsabilita e autonomia nello svolgimento
delle procedure istruttorie, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, e
del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, si applicano i principi ri-
guardanti Pindividuazione e le funzioni del responsabile del procedi-
mento, nonche quelli relativi alla distinzione tra funzioni di indirizzo e
controllo, attribuite agli organi di vertice, e quelli concernenti le fun-
zioni di gestione attribuite ai dirigenti.

6. Le indennita spettanti ai componenti I'Autoritd sono determinate
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, d'intesa con il
Ministro del tesoro»,

2.1 CaRPI



3 Novembre 1994 - 94 - ) 10¢ Comumissione

Dopo l'articolo 2, inserive i seguenti:

<Art. 2-bis.
(Funzioni dell’Autoritd)

1. L’Autoritd svolge le seguenti funzioni:

a) individua i servizi da assoggettare a regime di concessione e di
autorizzazione la cui durata non pud essere inferiore ad anni trenta;

b) determina — sentiti i Ministeri competenti — i contenuti dei sin-
goli atti di concessione e di autorizzazione nonche le condizioni di ac-
cesso comungque stabilite, nel rispetto dei principi di concorrenza, anche
al fine di prevedere, eventualmente, Yobbligo per le imprese di prestare
il servizio con continuitd, in condizioni di eguaglianza, in modo che
tutte le ragionevoli esigenze degli utenti siano soddisfatte, ivi comprese
quelle degli anziani e dei disabili, garantendo altresi il rispetto dell’am-
biente, la sicurezza degli impianti e la salute degli addetti;

¢) determina le modalitd tecniche di redazione dei bilanci da
parte dei soggetti che svolgono i servizi; modifica le clausole delle auto-
rizzazioni e le condizioni tecniche di svolgimento dei servizi, ove cio sia
richiesto dallandamento del mercato o dalle ragionevoli esigenze degli
utenti;

d) stabilisce e aggiorna, in relazione all'andamento del mercato,
anche ai sensi dell’articolo 10, comma 1, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, i parametri di riferimento per determinare le tariffe dei servizi,
uguali sull'intero territorio nazionale, noncheé le modalita per il recupero
dei costi eventualmente sostenuti nell'interesse generale in modo da as-
sicurare il recupero dei costi, l'efficienza del servizio e Padeguata diffu-
sione del medesimo su territorio nazionale, tenendo separato dalla ta-
riffa qualsiasi tributo od onere improprio;

e) vigila sullo svolgimento dei servizi con poteri di ispezione, di
accesso, di acquisizione della documentazione e delle notizie utili, deter-
minando altresi i casi di indennizzo automatico da parte del soggetto
esercente il servizio nei confronti dell'utente ove il medesimo soggetto
non rispetti le clausole contrattuali o eroghi il servizio con livelli quali-
tativi inferiori a quelli stabiliti nel contratto di servizio di cui all’articolo
11 ovvero ai sensi della lettera f);

f) emana le direttive concernenti la produzione e l'erogazione dei
servizi da parte delle imprese, definendo in particolare i livelli generali
di qualita riferiti al complesso delle prestazioni e i livelli specifici di
qualita riferiti alla singola prestazione da garantire all'utente, eventual-
mente differenziandoli per settore, zone geografiche, tipo di prestazione;
tali determinazioni producono gli effetti di cui all’articolo 11,
comma 4;

g) assicura la pitt ampia pubblicita delle condizioni dei servizi;
studia l'evoluzione del settore e dei singoli servizi, anche per modificare
condizioni tecniche, giuridiche ed economiche relative allo svolgimento
o all'erogazione dei medesimi; promuove iniziative, anche normative,
volte a migliorare le modalita di erogazione dei servizi, riferendo an-
nualmente al Parlamento e al Presidente del Consiglio dei Ministri sullo
stato dei servizi e sull’attivita swolta;
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k) pubblicizza le condizioni di svolgimento dei servizi al fine di
garantire la massima trasparenza, la concorrenzialita dell’'offerta ¢ la
possibilitd di migliori scelte da parte degli utenti;

i) valuta reclami, istanze e segnalazioni presentate dagli utenti o
dai consumatori, singoli o associati, in ordine al rispetto dei livelli quali-
tativi e tariffari da parte dei soggetti esercenti il servizio nei confronti
dei quali interviene imponendo, ove opportuno, modifiche all’esercizio
degli stessi ovvero procedendo alla revisione dei contratti di servizio di
cui all'articolo 11;

1) attribuisce annualmente attestati di qualita ai soggetti esercenti
il servizio che si siano distinti per efficienza e qualita delle prestazioni
rese, per l'osservanza delle disposizioni di cui alla lettera d) e per il gra-
dimento mostrato dagli utenti;

m) vigila e verifica la congruita delle misure adottate dai soggetti
esercenti il servizio al fine di assicurare la parita di trattamento tra gli
utenti, garantire Ja continuita della prestazione dei servizi, verificare pe-
riodicamente la qualita e lefficacia delle prestazioni all'uopo acquisendo
anche la valutazione degli utenti, garantire ogni informazione circa le
modalitd di prestazione dei servizi e i relativi livelli qualitativi, consen-
tire a utenti e consumatori il pilt agevole accesso agli uffici aperti al
pubblico, ridurre il numero degli adempimenti richiesti agli utenti sem-
plificando le procedure per l'erogazione del servizio, assicurare la solle-
cita risposta a reclami, istanze e segnalazioni nel rispetto dei livelli qua-
litativi e tariffari.

n) revoca la concessione in caso di gravi inadempienze da parte
del soggetto esercente il servizio».

2.0.1 CARPI

«Art. 2-ter.
{Poteri dell'Autorifa)

1. Per lo svolgimento delle proprie funzioni, I'Autorita:

a) richiede, ai soggetti esercenti il servizio, informazioni e docu-
menti sulle loro attivita;

b) effettua controlli in ordine al rispetto delle disposizioni di
legge e degli atti di concessione nonche dei contratti di servizio di cui
all'articolo 11;

¢) al fine di garantire Vosservanza dei propri provvedimenti ir-
roga, ferme restando le sanzioni di natura penale, una sanzione ammi-
nistrativa pecuniaria non inferiore a 50 milioni fino a un massimo di 1
miliardo, con facoltd di aumentare quest'ultimo, per le violazioni pill
gravi, fino al 10 per cento del volume di affari realizzato durante 'eser-
cizio sociale precedente da parte dell'impresa che ha posto in essere l'in-
frazione; irroga altresi una sanzione amministrativa pecuniaria non su-
periore a 500 milioni in caso di mancata ottemperanza, da parte dei
soggetti esercenti il servizio, alle richieste di informazioni o a quelle
connesse all’effettuazione dei controlli; nel caso in cui le informazioni e
i documenti acquisiti non siano veritieri I'Autoritd irroga una sanzione
amministrativa pecuniaria non inferiore a 30 milioni e non superiore ai
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300 milioni; in caso di reiterazione della violazione 'Autorita pud im-
porre — ove le condizioni del servizio lo consentano - la sospensione
dell’attivita di impresa fino a 6 mesi ovvero la sospensione o la revoca
della concessione; _ »

d} ordina al soggetto esercente il servizio la cessazione di com-
portamenti non corretti nei confronti dell’'utente, imponendo, se del
caso, un indennizzo da corrispondere all'utente in correlazione con la
durata del disservizio.

2. L'Autorita corrisponde con le pubbliche amministrazioni e con le
imprese; pud richiedere ad esse, oltre a notizie e informazioni, la colla-
borazione per ladempimento delle proprie funzioni; pud inoltre di-
sporre perizie, analisi economiche e statistiche e consultare esperti.

3. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, con regolamento emanato ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, sono definite procedure istruttorie idonee
a garantire agli interessati la piena conoscenza degli atti istruttori, i}
contraddittorio e la verbalizzazione. .

4.1 ricorsi avverso i provvedimenti amministrativi dell'Autorita rien-
trano nella giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo e sono
proposti in unico grado dinanzi al Consiglio di Stato.

5. L'ultimo periodo dell’articolo 33, comma 1, della legge 10 ottobre
1990, n. 287, & sostituito dal seguente: »Essi sono proposti in unico
grado dinanzi al Consiglio di Stato».

2.0.2 CarpI

«Art. 2-quater.

(Organizzazione dell'Autoritd)

1. L'Autorita ha autonomia organizzativa, contabile e amministra-
tiva nei limiti dello stanziamento iscritto in un unico capitolo, nello
stato di previsione della spesa della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. Il rendiconto della gestione finanziaria & soggetto al controllo della
Corte dei conti. Il bilancio preventivo e il rendiconto della gestione fi-
nanziaria sono pubblicati nella Gazzetta ufficiale della Repubblica
italiana.

2. L'Autorita pud assumere direttamente dipendenti con contratto a
tempo determinato, disciplinato dalle norme di diritto privato, in nu-
mero di 40 unitd. L'Autoritd pud inoltre avvalersi, ove necessario, di
esperti e collaboratori esterni per specifici obiettivi e contenuti profes-
sionali, con contratti a tempo determinato, in numero non superiore a
dieci, di durata non superiore a quattro anni.

3. L'Autorita, con propri regolamenti, delibera le norme concernenti
la propria organizzazione e il proprio funzionamento, quelle concer-
nenti le modalita di assunzione e il trattamento giuridico ed economico
del personale nonche l'ordinamento delle carriere, nei limiti della dota-
zione di cui all’allegato A, in base ai criteri fissati dal contratto collettivo
di lavoro in vigore per la Banca d'Ttalia, tenuto conto delle specifiche
esigenze funzionali e organizzative. e nel rispetto dei principi vigenti per
i dipendenti delle altre pubbliche amministrazioni, nonche quelle dirette
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a disciplinare la gestione finanziaria, assicurando la trasparenza e la
pubblicita delle entrate e delle spese.

4. I regolamenti di cui al comma 3 sono sottoposti al Presidente del
Consiglic dei Ministri il quale, sentito il Ministro del tesoro, ne verifica
la conformita alla presente legge e li rende esecutivi con proprio decreto
entro il termine di venti giorni dal ricevimento a meno che, entro il me-
desimo termine, non intenda formulare proprie osservazioni. Queste ul-
time devono essere documentate, in un unico contesto, sull'insieme del
regolamento e delle singole disposizioni che lo compongono. In ogni
caso, trascorso il termine di venti giorni dal ricevimento senza che siano
state formulate osservazioni, i regolamenti divengono esecutivi».

2.0.3 CaArP1

Art. 3,

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 3, - (Personale dell’Autoritd). — 1. Con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, emanato entro trenta giorni dalla data di en-
trata in vigore dei regolamenti di cui all'articolo 10, comma 1, & definita
la pianta organica dell'Autoritd che non pud eccedere 80 unita,

2. Per la copertura dei posti in organico corrispondenti alle qualifi-
che funzionali fino alla VII compresa, si provvede mediante pubblico
concorso, ad eccezione delle categorie per le quali sono previste assun-
zioni in base all'articolo 16 della legge 28 febbraio 1987, n. 56. In sede
di prima attuazione della legge si provvederd mediante selezione per
linquadramento del personale posto in mobilita ai sensi dell'articolo 3’
della legge 24 dicembre 1993, n. 537, e degli articoli 34 e 35 del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, a seguito
del riordino delle funzioni previste dall'articolo 10.

3. 1l personale di servizio presso 'Autoritd non pud assumere altro
impiego o incarico n& esercitare altra attivitd professionale, commer-
ciale o indusiriale, anche se a carattere occasionale, Esso, inoltre, non
puo avere interessi diretti o indiretti nelle imprese del settore».

31 CaRPI

Sopprimere larticolo.

4.1 CARPI
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Dopo [l'articolo 6, inserire il seguente:

«Art. 6-bis.

{Conciliazione)

1. Con regolamento emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 1,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro novanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, sono definiti i criteri, le condizioni, i
termini perentori e le modalitd per Vesperimento di procedure di conci-
liazione in contraddittorio presso 'Autoritd, nei casi di controversie in-
sorte tra utenti e soggetti esercenti il servizio.

2. Fino alla scadenza del termine per la presentazione delle istanze
di conciliazione, sono sospesi i termini per il ricorso in sede giurisdizio-
nale il quale, se proposto, & improcedibile.

3. L'Autorita investita del tentativo di conciliazione pud disporre
provvedimenti temporanei diretti a ristabilire la continuitad dell’eroga-
zione del servizio ovvero a far cessare forme di abuso o di scorretto fun-
zionamento da parte del soggetto esercente il servizio.

4, 1l verbale di conciliazione costituisce titolo esecutivo»,

6.0.1 CARPI

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 7. - (Normativa sulla concorrenza). — 1. Il comma 2 dell’articolo
8 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, & sostituito dal seguente:

“2. Le disposizioni di cui agli articoli da 1 a 6 non si applicano alle
imprese che esercitano la gestione di servizi di pubblica utilita a rete, li-
mitatamente all'attivita espressamente regolamentata dalla competente
Agenzia di regolazione dei servizi di pubblica utilitd”.

2. Per le materie attinenti alla tutela della concorrenza, VAutorita
garante della concorrenza ¢ del mercato di cui all’articolo 10 della legge
10 ottobre 1990, n. 287, esprime parere obbligatoric alle amministra-
zioni pubbliche competenti in ordine alla definizione delle concessioni,
dei contratti di servizio e degli altri strumenti di regolazione dell'eserci-
zio dei servizi nazionali di pubblica utilita a rete».

7.1 CARPI



3 Novembre 1994 - 99 - 10¢ Commissione

Dopo l'articolo 7, aggiungere i seguenti:

«Art, 7-bis.

(Trasferimento di competenze e riordino di uffici)

1. Al fine di evitare duplicazioni organizzative e funzionali, sono
emanati, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, uno o pitt regolamenti per la soppressione delle compe-
tenze, il riordino degli uffici e delle piante organiche delle amministra-
zioni pubbliche interessate dalla applicazione della presente legge.

2. I regolamenti di cui al comma 1 sono emanati prevedendo la sop-
pressione degli uffici delle amministrazioni pubbliche interessate
dallapplicazione della presente legge, il trasferimento integrale delle
competenze relative allAutorita, la conseguente revisione degli organici
anche ai fini dei processi fi mobilita di cui all’articolo 7.

3. A partire dall’'esercizio 1995, il Ministro del tesoro, & autorizzato
a sopprimere le autorizzazioni di spesa recate dai capitoli di bilancio re-
lativi agli uffici di cui al comma 2.

7.0.1 CARPI

«Art. 7-ter.

{Concessione e contratto di servizio)

1. 1 servizi sono esercitati in regime di concessione nei casi espres-
samente previsti dalla legge. Le relative concessioni hanno carattere
oneroso ¢ contengono l'indicazione degli obiettivi generali da realizzare
nello svolgimento dei servizi medesimi. La scelta dei concessionari av-
viene nel rispetto della normativa comunitaria.

2. L'esercizio dei servizi, in qualsiasi forma effettuato, & disciplinato
da contratti di servizio stipulati fra I'Autorita e il gestore del servizio che
definiscono tra Faltro:

a) la specificazione degli obiettivi generali da perseguire nella ge-
stione del servizio;

b) gli obblighi reciproci relativi allo svolgimento del servizio;

¢) le procedure di controllo e le sanzioni in caso di inadempi-
mento del contratto;

d) le modalita e le procedure di indennizzo automatico;

e) le modalita di aggiornamento, revisione e rinnovo del contratto
di servizio medesimo.

3. 1l contratio impegna il gestore a predisporre una carta dei servizi
nel rispetto dei principi di cui alla presente legge.

4, Le determinazioni dell’Autorita di cui all'articolo 4, comma 1, let-
tera f), costituiscono modifica o integrazione del contratto di servizio».

7.0.2 CARPI
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«Art, T-quater.

(Finanziamento)

1. All'onere derivante dall'istituzione e dal funzionamento dell’Auto-
ritd, valutato in lire 10 miliardi a decorrere dal 1995, si provvede:

a) quanto a lire 5 miliardi, a decorrere dal 1995, mediante quota
parte dei proventi derivanti dal rilascio delle concessioni di cui all’arti-
colo 2-bis; .

b) quanto a lire 5 miliardi, a decorrere dal 1995, mediante contri-
buto a valere sul bilancio di esercizio dei soggetti esercenti il servizio
come derivanti dal bilancio relativo all’esercizio precedente,

2. Le somme di cui alle lettere a) e b) del comma 1 del presente ar-
ticolo sono versate allo stafo di previsione dell'entrata del bilancio dello
Stato per essere riassegnate in un unico capitolo nello stato di previ-
sione della spesa della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

3. A decorrere dal 1996 i soggetti esercenti i servizi di cui all'arti-
colo 2, sono tenuti a versare all’entrata del Bilancio dello Stato, entro il
31 luglio di ogni anno, un contributo di importo pari allo 0,5 per mille
dei corrispettivi di servizio percepiti nell'ultimo esercizio sociale o finan-
ziario, secondo modalita fissate con proprio decreto dal Ministro delle
finanze di concerto con il Ministro del tesoro e con il Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato entro 30 giorni dall'entrata in vi-
gore della presente legge.

4, Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio».

7.0.3 ' CARPI
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

GIOVEDI 3 NOVEMBRE 1994
49 Seduta

Presidenza del Presidente
TAPPARO

La seduta iwizia alle ore 15,05,

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEIL GOVERNO
(R13%9 B00O, C11, 0005%)

Schema di regolamento per la semplificazione del procedimento di autorizza-
zione al lavoro per i cittadinl dei Paesi non appartenenti alla Comunita
europea

{Parere al Ministro per la funzione pubblica, ai sensi dell'articolo 2, comma 7, della

legge 24 dicembre 1993, n, 537. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole
con osservazioni)

Riprende l'esame del provvedimento in titolo, sospeso nella seduta
di ieri.

La senatrice DANIELE GALDI, relatrice, illustra un nuove schema
di parere elaborato a seguito del dibattito svoltosi nella seduta di ieri:

La 11* Commissione permanente del Senato della Repubblica, esa-
minato lo schema di regolamento per la semplificazione del procedi-
mento di autorizzazione al lavoro per i cittadini dei Paesi non apparte-
nenti alla Comunitd europea, esprime parere favorevole con le seguenti
osservazioni:

a) malgrado la data del 16 marzo 1994, in cui sarebbe avvenuta
la cosiddetta «approvazione in sede di esame preliminare» da parte del
Consiglio dei Ministri, & chiaro che il termine di 120 giorni fissato
dall'articolo 2, comma 7, della legge n. 537 del 1993 & stato di fatto am-
piamente superato dal Governo;

b) il titolo dello schema e il testo continuano a riferirsi alla Co-
munitad Europea e non all'Unione Europea. Se ne propone quindi la
modifica;

¢) la proposta di regolamento in esame, anche se importante, ap-
pare comunque limitativa alla luce delle esperienze in corso; sarebbe

' pitt utile intervenire con una nuova legge, al fine di affrontare in modo
pit compiuto tutte le problematiche, comprese quelle del lavoro stagio-
nale e previdenziale; '

d) all’articolo 2, comma 5, sarebbe opportuno non lasciare discre-
zionalitd ai consclati in ordine al rilascio del visto. Sarebbe eticamente
preferibile che tali uffici, una volta accertato rigidamente il possesso dei
requisiti richiesti, non avessero poteri discrezionali;
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e) all'articolo 3, per quanto attiene all'istruttoria, bisognera evi-
tare che i lavoratori extracomunitari siano relegati solo in settori scarsa-
mente retribuiti 0 poco tutelati.

Posto ai voti, lo schema di parere risulta approvato.

IN SEDE REFERENTE
(260) DANIELE GALDI: Norme per il dirvitto al lavoro dei disabili
(514) GEI ed altri: Norme in materia di collocamento obbligatorio dei disabili

(582) PAINI ¢ MARCHINI: Modifica del primo comma dell’articolo 11 della legge
2 aprile 1968, n. 482, recante «Disciplina generale delle assunzioni obbligatorie
pressa le pubbliche amministrazioni e le aziende private»

(642) CAMO ed altri: Norme per il diritto al lavoro dei disabili

(Seguito delfesame congiunto e rinvio)

Riprende la discussione generale sui provvedimenti in titolo, so-
spesa nella seduta di ieri.

Prende la parola il senatore MANZI che, dichiarandosi in linea di
principio favorevole ad una riforma che interessi la materia, sottolinea
anzitutto la necessitd di trovare il modo di far rispettare normative di
questo tipo alle aziende. Nella riforma sara inoltre opportuno rivedere le
norme relative alle cosiddette categorie deboli, di cui fanno parte sog-
getti privi di menomazioni fisiche o psichiche e che, per questo mativo,
vengono preferiti agli handicappati nelle assunzioni. Ritiene tuttavia che
il problema di fondo a cui dare soluzione nella nuova disciplina sia
quello dell'affermazione di criteri diversi per laccertamento delle invali-
dita. B infatti necessario stabilire quante e quali siano le residue capa-
citd del lavoratore disabile affincheé il collocamento lavorativo sia ad
esse correlato e pertanto «mirato». Ritiene inoltre sia giunto il momento
di cancellare le disparita attualmente esistenti tra le diverse categorie di
disabili. Con queste premesse si potra infatti giungere a collocare i por-
tatori di handicap all'interno del monde del lavoro con fini produttivi ¢
non pill soltanto assistenzialistici.

Interviene quindi il senatore SPISANI che sottolinea a sua volta la
necessitd di una revisione della legge n, 482 del 1968, attualmente peral-
tro ampiamente elusa (come tende a dimostrare anche il disegno di
legge n. 582) da una larga parte dei destinatari. Dichiara quindi di con-
dividere — ferma restando la necessitad di alcune precisazioni che si ri-
serva di avanzare all'interno di un auspicabile comitato ristretto — i con-
tenuti dei disegni di legge nn. 260 e 514 che sembrano contemperare in
modo armonico le peculiari necessita dei disabili con gli interessi delle
aziende. Ritiene pertanto che la direzione da seguire sia quella indicata
in questi due provvedimenti e in alcuni interventi in discussione gene-
rale che si sono soffermati sulla necessita di procedere al collocamento
mirato dei disabili.

Il seguito dell’esame congiunto ‘@ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,
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IGIENE E SANITA (129

GIOVEDI 3 NOVEMBRE 1994
34* Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

La seduta inizia alle ore 15,50.
Interviene il sottosegretario di Stato per la sanita Nistico.

IN SEDE REFERENTE

(223) BETTONI BRANDANT ed altri: Nuova regolamentazione delle attivita di in-
formazione scientifica farmaceutica e istituzione dellalbo degli informatori
scientifici del farmaco

{713) NAPOLI ed altri: Nuova regolamentazione delle attivita di informazione
scientifica farmaceutica e istituzione dell’albo degli informatori scientifici del
farmaco

(822) DIONISI ed altri: Nuova regolamentazione delle attivita di informazione
scientifica farmaceutica e istituzione dell'albo professionale degli informatori
scientifici del farmaco

(Esame congiunto e rinvio}

Riferisce sui disegni di legge in titolo la senatrice BETTONI BRAN-
DANLI. Ella fa innanzitutto presente che i tre disegni di legge all'esame
hanno un contenuto pressoché identico, anche perche tutii e tre ripren-
dono le disposizioni contenute in un testo che fu approvato dalla Com-

" missione sanita del Senato in sede deliberante nella passata legislatura.
Hllustra quindi per primo il disegno di legge n. 223. Ricorda che gia la
legge n. 833 del 1978, all'articolo 31, prevedeva la regolamentazione
della disciplina dell'informazione scientifica svolta dalle industrie farma-
ceutiche relativamente alle specialitd medicinali poste in commercio. Lo
stesso articolo attribuiva al Servizio sanitario nazionale compiti di infor-
mazione scientifica sui farmaci e di controllo sulle attivitd di informa-
zione. L'intervento dell’autoritd pubblica & motivata dalla duplice fina-
lith di controllare il contenuto del messaggio e di attivare canali indi-
pendenti di informazione. Quindi la relatrice Bettoni Brandani si sof-
ferma sul contenuto specifico del provvedimento. Definita all'articolo 1
I'informazione farmaceutica, all'articolo 2 si dispone I'emanazione da
parte del Ministro della sanita del programma pluriennale per l'informa-
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zione sui farmaci, la cui attuazione & svolta dalle regioni. L'articolo 3 in-
dividua i compiti dei servizi regionali per l'informazione sull'uso dei far-
maci; Varticolo 4 stabilisce i compiti delle Unita sanitarie locali in me-
rito ai programmi di educazione scientifica sui farmaci. L'articolo 5 sta-
bilisce requisiti professionali ¢ compiti dell'informatore scientifico del
farmaco, mentre l'articolo 6 prevede specifici obblighi a carico degli in-
formatori stessi in relazione al contenuto del messaggio informativo
aziendale ed al segreto professionale.

Gli articoli da 7 a 12 disciplinano la costituzione, la composizione e
le attribuzioni dei collegi provinciali degli informatori scientifici del far-
maco ¢ dei suoi organi statutari. Gli articoli da 13 a 15 regolamentano
l'istituzione, la composizione e le attribuzioni del consiglio nazionale dei
collegi degli informatori scientifici del farmaco, mentre gli articoli 16 e
17 si riferiscono alla durata in carica ed alla eleggibilith. Gli articoli da
18 a 23 disciplinano listituzione dell'albo degli informatori scientifici
del farmaco, i requisiti per la iscrizione, le cause che concretano un
provvedimento di cancellazione dall’albo, le ragioni per una riammis-
sione e le modalitd di pubblicizzazione delle iscrizioni e delle cancella-
zioni, I rimanenti articoli da 24 a 26 riguardano le sanzioni disciplinari
e i ricorsi avverso le decisioni degli organi deliberanti, L'articolo 27 fa
salvo in prima applicazione quanto previsto dall’articolo 9, comma 2,
del decreto legislative 30 dicernbre 1992, n. 541, che da attuazione ad
una normativa comunitaria e Yarticolo 28 affida al Governo I'emana-
zione del regolamento di esecuzione della legge.

La relatrice Bettoni Brandani per l'illustrazione dei disegni di legge
nn. 713 e 822 si rifa a quanto esposto a proposito del disegno di legge
n. 223. Conclude chiedendosi se non sia il caso di espungere dai provve-
dimenti la parte riguardante la farmacovigilanza inserendo le disposi-
zioni ad essa inerenti in altro specifico provvedimento, ritenendo di non
dover fare alcuna ulteriore osservazione sulle altre norme contenute nei
provvedimenti all'esame.

1l sottosegretario NISTICO fa notare che i competenti uffici del Mi-
nistero hanno espresso un parere sfavorevole sulla istituzione dei collegi
degli informatori scientifici in quanto ritenuti organismi pleonastici ri-
spetto -agli esistenti ordini professionali dei medici, farmacisti, veteri-
nari, biologi, ai quali peraltro possono iscriversi gli stessi informatori a
seconda del tipo di laurea di cui sono forniti. Si fa rilevare altresi che la
materia, essendo stata regolata a livello comunitario, & suscettibile di ul-
teriori regolamentazioni su tale piano; pertanto eventuali provvedimenti
nazionali potrebbero configurarsi in contrasto con la normativa comu-
nitaria in quanto travalicante la stessa. Infine sussiste un problema di fi-
nanziamento per i nuovi servizi locali proposti.

Quindi il seguitc dell'esame & rinviato.

(220) BETTONI BRANDANI ed altri: Manifestazione di volonta per il prelievo di
organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico

(348) TORLONTANO ed altri: Norme in materia di prelievo di organi, tessuti e
cellule per il trapianto terapeutico
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame sospeso nella seduta del 4 agosto.

Il relatore MARTELLI illustra un testo unificato rispetto ai due di-
segni di legge in titolo predisposto in sede ristretta. L'articolo 1 prevede
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la possibilita di prelievo da cadavere di organi, tessuti e cellule a scopo
di trapianto terapeutico nel caso in cui i} soggefto in vita abbia manife-
stato esplicitamente il proprio assenso, dovendosi effettuare il prelievo
stesso previo accertamento della morte secondo le modalitd stabilite
dalla legge n. 578 del 1993.

L’articolo 2 demanda al Ministro della sanita la predisposizione del
modello di libretto personale sanitario che deve essere successivarnente
distribuito dalle unita sanitarie locali. Al momento del ritiro dell'anzi-
detto libretto deve essere espressa la manifestazione di volonta alla do-
nazione gratuita di organi, tessuti e cellule da parte di tutti i cittadini.
In attesa della distribuzione del libretto, 1'anzidetta manifestazione di
volonta deve essere espressa su uno dei documenti di identita, patente o
carta d'identitd o passaporto eccetera. E previsto un obbligo a carico de-
gli uffici competenti al rilascio di tali documenti ad una preventiva in-
formazione dei cittadini sul contenuto e sulle modalita del procedi-
mento di espressione della manifestazione di volonta, nonche sugli ef-
fetti coseguenti alla mancata dichiarazione. La manifestazione di vo-
lonta & trasmessa al pill vicino centro regionale di riferimento o interre-
gionale di coordinamento per i trapianti, collegato in via informatica al
centro nazionale. L'assenza di dichiarazione & considerata assenso alla
donazione; tuttavia tale norma ha effetto a decorrere dal 545° giorno
successivo all’entrata in vigore della legge. Fino a tale data in assenza di
dichiarazione il prelievo da cadavere & consentito solo previo assenso
dei parenti. Si prevede altresi che l'assenso possa essere espresso anche
mediante dichiarazione alle associazioni di volontariato per la dona-
zione di organi,

L'articolo 3 riguarda la possibilita di fornire informazione ed assi-
stenza alla famiglia del donatore in relazione all'organizzazione ed
all'operazione di prelievo.

L’articolo 4 prevede iniziative di educazione civica e sanitaria di-
rette ad una informazione approfondita delle problematiche sul tema
del trapianto.

L'articolo 5 disciplina le sanzioni, I'articolo 6 concerne l'abroga-
zione di disposizioni contrastanti con quelle del provvedimento e l'arti-
colo 7 riguarda la copertura finanziaria.

Si passa alla discussione generale.

1l presidente ALBERTI CASELLATI formula talune osservazioni cri-
tiche nei confronti dell’articolo 1 e dell'articolo 2 in quanto ritiene che le
disposizioni contenute nell'articolo 1 relative alla necessita dell’assenso
per procedere al prelievo contrastino con quelle contenute nell’articolo 2
concernenti la possibilita di effettuare il prelievo in caso di assenza di
dichiarazione. La sistematica normativa dei due articoli in questione, ad
avviso del presidente Alberti Casellati, pud confondere le idee. Pertanto
& necessaria la riformulazione dei due articoli. Esprime poi perplessita
sul contenuto della disposizione relativa al silenzio assenso, dicendosi
favorevole ad una soluzione pia garantista che privilegi la consapevo-
lezza della donazione, dovendosi evitare che per un disguido burocra-
tico o per disinformazione il soggetto non esprima una volonta e ciono-
nostante si proceda al prelievo. Del resto, a suo avviso, la previsione del
silenzio-assenso potrebbe addirittura produrre effetti opposti rispetto
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all'obiettivo che si intende perseguire. Sulle questioni poste chiede chia-
rimenti al relatore Martelli che i fornisce.

Quindi il senatore DI ORIO dichiara di condividere le obiezioni ri-
guardanti la sistematica giuridica del testo avanzate dal presidente Al-
berti Casellati, di cui occorre tener conto procedendo ad una riformula-
zione di talune parti del testo stesso. Quanto al contenuto ricorda che in
sede di comitato ristretto il testo & stato predisposto con la pressoche
unanimitd dei consensi, Ritiene particolarmente urgente l'approvazione
del provvedimento e chiede al presidente Alberti Casellati se e in che
misura le perplessita teste da lei espresse possano in qualche modo inci-
dere rispetto all'urgenza dell'approvazione.

Il presidente ALBERTI CASELLATI assicura che i dubbi di co-

scienza e le sue personali perplessitd non avranno alcuna incidenza
sull'iter del provvedimento.

La senatrice BETTONI BRANDANI condivide le osservazioni del
presidente Alberti Casellati circa la contraddittorietd relativamente agli
articoli 1 e 2 e invita la Commissione a esprimersi sul contenuto del te-
sto predisposto in sede ristretta.

Ha poi la parola il senatore SIGNORELLI. Egli, dichiarandosi ri-
spettoso della posizione di coscienza espressa dal presidente Alberti Ca-
.sellati, sottolinea tuttavia la necessita di disporre di uno strumento legi-
slativo adeguato per risolvere il problema dei trapianti ¢ salvare vite
umane, altrimenti condannate a morire. Nonostante le riserve che cia-
scuno pud avere, date la delicatezza e la complessita della problematica,
occorre, a suo avviso, per il legislatore prevedere norme precise, finaliz-
zate alla realizzazione di un importantissimo atto terapeutico, puntando
su massicce campagne informative e contando sul progressivo sviluppo
di una cultura della donazione.

Il senatore ANDREOLLI sottolinea come migliaia di persone abbiano
bisogno immediato di organi per poter continuare a vivere e come mi-
gliaja di persone siano morte in attesa di un trapianto di organo. Fa ri-
ferimento poi alla Spagna, paese in cui per ottenere la disponibilita di
organi si usa far ricorso anche alla televisione mostrando la foto di sog-
getti che, ove non trapiantati, hanno pochi giorni di vita. Dando atto a
tutti i componenti del comitato ristretto del lavoro svolto in piena con-
cordia, rileva che il Parlamento ha una responsabilitd enorme in una
materia cosl delicata e T'obbligo di dare una soluzione la pia rapida pos-
sibile al problema dei trapianti. Cita tra I'altro alcuni casi umani, di cui
¢ venuto personalmente a conoscenza, che si sono conclusi tragica-
mente proprio perché non & stato possibile operare un trapianto
d'organo.

1l senatore TORLONTANO cita anch’egli il caso di una paziente che
¢ in attesa di un trapianto di fegato. Se non sara fatto in tempo, la pa-

ziente morira, cosi come quotidianamente muociono molte persone in at-
tesa di trapianti.

Il seguito dell'esame ¢ poi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,45.
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TESTO UNIFICATO
PROPOSTO DAL COMITATO RISTRETTO

Norme in materia di manifestazione di volonta per il prelievo di or-
gani, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico

(Disegni di legge nn. 220 e 348)

Art. 1.

1. Fatto salvo quanto stabilito dall'articolo 2, comma 2, & consentito
il prelievo da cadavere di organi, tessuti e cellule a scopo di trapianto te-
rapeutico nei casi in cuj il soggetto in vita abbia manifestato esplicita-
mente il proprio assenso. La disposizione di cui sopra si applica anche
nel caso di prelievo, per lo stesso fine, di organi, tessuti e cellule dai ca-
daveri sottoposti a riscontro diagnostico, ai sensi della legge 15 febbraio
1961, n. 83, o ad operazioni autoptiche ordinate dall’autoritd giudizia-
ria.

2. 1l prelievo & effettuato previo accertamento della morte nei casi e
secondo le modalita di cui alla legge 29 dicembre 1993, n. 578.

3. E vietato il prelievo da cadavere delle gonadi.

Art. 2.

1. Il Ministro della saniti, con proprio decreto, approva entro no-
vanta giorni dalla data di pubblicazione della presente legge nella Gaz-
zetta Ufficiale, il modello di libretto personale sanitario, di cui al primo
comma dell’articolo 27-della legge 23 dicembre 1978, n. 833. Trascorso
il predetto termine, ove il decreto non sia emanato, provvede, in via so-
stitutiva, il Presidente del Consiglio dei ministri con proprio decreto.
Entro un anno dall'emanazione dell'anzidetto decreto le unita sanitarie
locali distribuiscono ai cittadini il libretto personale sanitario.

2. La manifestazione di volonth alla donazione gratuita di organi,
tessuti e cellule del proprio corpo successivamente al decesso, al fine del
prelievo per trapianti terapeutici, deve essere espressa dai cittadini al
momento del ritiro del libretto personale sanitario presso i competenti
uffici delle unitd sanitarie locali. In attesa della distribuzione di tale li-
bretto da parte delle unitd sanitarie locali, I'anzidetta manifestazione di
volontd deve essere espressa dai cittadini, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, sulla carta d’identita o
sulla patente automobilistica o sul passaporto o sulla tessera postale o
sul documento identificativo di dipendente della pubblica amminista-
zione o sul porto d’armi. Gli uffici competenti al rilascio del libretto sa-
nitario personale o dei documenti personali di cui sopra provvedono
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alla relativa annotazione della manifestazione di volonta. Essi, entro ses-
santa giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, devono
informare i cittadini sul contenuto e sulle modalitd del procedimento di
espressione della manifestazione di volontd, nonche sugli effetti conse-
guenti all'assenza di dichiarazione. La manifestazione di volonta, co-
mungue espressa, & trasmessa dalla unith sanitaria locale o dall'ufficio
competente al rilascio o al rinnovo degli anzidetti documenti personali
al pil vicino centro regionale di riferimento o interregionale di coordi-
namento per i trapianti collegato in via informatica al centro nazionale,
E vietato rivelare i dati sull'identitd personale relativi allanzidetta mani-
festazione di volontd. Qualora la manifestazione di volontd non sia
espressa, I'assenza di dichiarazione ¢ considerata assenso alla donazione
di organi, tessuti e cellule successivamente al decesso. Quest'ultima di-
sposizione riguardante assenza di dichiarazione ha effetto a decorrere
dal 545° giorno successivo alla data di pubblicazione della presente
legge nella Gazzetta Ufficiale. Fino a tale data, in assenza di esplicita di-
chiarazione, il prelievo da cadavere & consentito quando il responsabile
dell’'operazione di prelievo, entro il termine corrispondente al periodo di
osservazione ai fini dell'accertamento della morte di cui agli articoli 1 e
4 del decreto del Ministro della sanitd 22 agosto 1994, n. 582, abbia ot-
tenuto l'assenso del coniuge non separato, o in mancanza, dei figli se di
etd non inferiore ai 18 anni o, in mancanza di questi ultimi, dei geni-
tori. Fino alla stessa data continuano ad applicarsi, relativamente ai pre-
lievi di cornee, le disposizioni dell’articolo 1 della legge 12 agosto 1993,
n. 301,

3. Per gli interdetti € per i minori di sedici anni la manifestazione di
volonta di cui al comma 2 & espressa dai rispettivi rappresentanti
legali.

4. L'assenso pud anche essere espresso mediante dichiarazione alle
associazioni di volontariato per la donazione di organi riconosciute dal
Ministero della sanitad, Queste ultime rilasciano tessere sottoscritte
dall'interessato e trasmettono i dati relativi alle manifestazioni di vo-
lonta alle unita sanitarie locali che li annotano sul libretto personale
sanitario.

5. Le eventuali revoche delle manifestazioni di volonta al prelievo di
organi, tessuti e cellule dopo il decesso sono effettuate con le medesime
modalita previste nei commi 2, 3 e 4.

Art. 3,

1. Nell'ambito delle strutture sanitarie sedi di prelievi degli organi,
tessuti e cellule il direttore sanitario individua la figura professionale in-
caricata di svolgere una attivitd di informazione e di assistenza nei con-
fronti della famiglia del donatore in relazione all'organizzazione ed alla
operazione di prelievo.

Art. 4.

1. Le iniziative di educazione civica e sanitaria devono essere dirette
a diffondere tra i cittadini la conoscenza delle possibilita terapeutiche



3 Novembre 1994 - 109 - 12° Comumissione

dei trapianti di organi o di tessuti e delle problematiche connesse,
nonche la consapevolezza che la donazione di organi e di tessuti costi-
tuisce un atto di solidarieta.

2. I! Ministro della sanita, entro novanta giorni dalla data di pubbli-
cazione della presente legge sulla Gazzetta Ufficiale, adotta, con la colla-
borazione di medici e di esperti della comunicazione, adeguate misure
volte a favorire la pitt ampia conoscenza sul territorio nazionale delle di-
sposizioni di cui all'articolo 5, anche attraverso la fornitura di materiale
informativo ai comuni, alle associazioni di volontariato, alle unita sani-
tarie locali, alle scuole ed alle Forze armate.

3. Per i fini di cui al presente articolo, lo Stato, le regioni e le unita
sanitarie locali possono avvalersi delle associazioni di volontariato, in
conformitd alle disposizioni di cui alla legge 11 agosto 1991, n. 266,
nonche delle organizzazioni e societd medico-scientifiche che operano
nel settore. ’

Art. 5.

1. Chiunque proceda al prelievo di organi o di tessuti o di cellule da
cadavere senza osservare le condizioni di cui all’articolo 2 della presente
legge & punito con la reclusione fino ad un anno e con l'interdizione
allesercizio della professione sanitaria fino a due anni.

Art. 6.

1. Sono abrogati gli articoli 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 15, 16, 17, 23 ¢ 24
della legge 2 dicembre 1975, n. 644.

Art. 7.

1. AlYonere derivante dall'attuazione della presente legge, valutato
in lire 1 miliardo per ciascuno degli anni 1994, 1995 e 1996 si provvede
mediante corrispondente.- riduzione dello stanziamento iscritto al capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per gli anni
1994, 1995 e 1996, all'uopo parzialmente utilizzando I'accantonamento
relativo al Minstero del tesoro.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

GIOVEDI 3 NOVEMBRE 1994

52* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILILA

Interviene il ministro dell'ambiente Matteoli.

La seduta inizia alle ore 9,35.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(RO48 000, C13, 0002°)

Proposta di indagine conoscitiva sulle condizioni di alto degrado del fiume
Lambro, sulla situazione dei depuratorl della zona e sull’attivitd dei relativi
€onsorzi

1l presidente BRAMBILLA propene di richiedere al Presidente del
Senato l'autorizzazione allo svolgimento - anche mediante sopralluogo
di un'indagine conoscitiva sulla situazione di degrado del fiume Lam-
bro, dei depuratori della zona e sull'attivitd dei relativi consorzi.

Conviene la Commissione,

Proposta di indagine conoscitiva sull’attuazione del piano di* disinquinamento
dell’'area industriale di Porto Vesme e del piani di ripristino ambientale
dell’area mineraria del Sulcis-Iglesiente-Guspinese

(R0O48 000, C13, 0003°)

Il senatore MANIS propone di richiedere al Presidente del Senato
Fautorizzazione allo svolgimento - anche mediante sopralluogo - di
un'indagine conoscitiva sull’attuazione del piano di disinquinamento
dellarea industriale di Porto Vesme e dei piani di ripristino ambientale
dell'area mineraria del Sulcis-Iglesiente-Guspinese.

Conviene la Commissione.
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IN SEDE REFERENTE

(1062) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 settembre
1994, n. 530, recante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui dervivanti da
cicli di produzione o di consume in un processo produttivo o in un processo di
combustione, nonché in materia di smaltimento dei rifiuti, approvato dalla Ca-
mera dei deputati

(Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende I'esame del disegno di legge in titolo sospeso nella seduta
di ieri,

Il senatore FALQUI, intervenendo sull’ordine dei lavori, ricorda che
sono stati presentati oltre ottanta emendamenti, la cui discussione do-
vrebbe iniziare a stretto ridosso del dibattito in Assemblea; invita per-
tanto il Presidente a prendere atto dellinutilita di procedere ad un
esame la cui conclusione sarebbe materialmente impossibile nella pre-
sente seduta.

Il senatore GIOVANELLI lamenta che in sede di programrazione
dei lavori del Senato si sia stato scelto di calendarizzare in Assemblea il
disegno di legge n. 1062, nonostante l'evidente impossibilita della con-
clusione dell'esame della Commissione in presenza del preannuncio di
numerosi emendamenti da parte di diversi Gruppi parlamentari. Porre
tali forze politiche in una posizione oggettivamente ostruzionistica, lad-
dove l'intento del Gruppo progressisti-federativo 2 esclusivamente mi-
gliorativo del testo, costituisce una decisione dalle importanti ricadute
politiche sulle quali non crede che la Presidenza del Gruppo possa con-
venire: cid sard fatto presente nelle sedi opportune, in quanto un de-
creto-legge il cui esame pud iniziare solo il giorno prima della messa
all'ordine del giorno dell’Assemblea rappresenta una surrettizia richiesta
di fiducia, di fronte alla quale non resta all'opposizione che mantenere i
propri emendamenti rischiando di produrre effetto non voluto di far
decadere il decreto.

Il senatore CARCARINO ricorda che il decreto-legge in esame ha se-
guito un lungo iter presso la Camera dei deputati, rispetto al quale la 13
Commissione del Senato si limiterebbe ad un ruolo di mera ratifica: la
presentazione dei necessari emendamenti migliorativi rappresenta la vo-
lonta di concorrere ad un esame parlamentare serio, che dovrebbe svol-
gersi con tempi idonei a comsentire un’eventuale modifica.

Dopo brevi interventi dei senatori NAPOLI e DI BENEDETTO in
margine alla programmazione dei lavori del Senato, il presidente
BRAMBILLA prende atto delle rimostranze avanzate in Commissione e
si riserva di comunicare all'Assemblea i motivi per i quali non & stato
possibile concludere 'esame: essi risiedono essenzialmente nel ritardo
con il quale l'altro ramo del Parlamento licenzia spesso i decreti-legge
nelle materie di competenza; rispetto a tale ritardo, la soluzione non
pud essere quella di operare sulla leva delia programmazione dei lavori
del Senato, strangolando i tempi di discussione in Commissione e svi-
lendone la funzione referente.

La seduta termina alle ore 10.
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53 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Intervengono il ministro per i lavori pubblici Radice e il sottosegreta-
rio di Stato per le finanze Trevisanato.

La seduta inizia alle ore 15,25.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A007 000, C13, 0007)

1l senatore PINTO richiede la prosecuzione dell'indagine conoscitiva
sul degrado del bacino del Sarno, mediante la fissazione di una seduta
della Commissione con lintervento del Ministro dell’ambiente per la di-
scussione del documento conclusivo previsto dall’articolo 48, comma 6,
del Regolamento. Occorre infatti dare seguito all'interesse espresso dalla
delegazione parlamentare recatasi la scorsa settimana nel Sarno per il
sopralluogo previsto nell’ambito della citata indagine conoscitiva.

Il presidente BRAMBILLA, concordato sulla necessita di dare se-
guito all'indagine conoscitiva con la presentazione di un documento
conclusivo, annuncia che investira I'Ufficio di Presidenza integrato dai
rappresentanti dei Gruppi - gid convocato a fine seduta - della richiesta
di convocare al pill presto una seduta in cui, con la presenza del Mini-
stro dellambiente, i relatori presentino una proposta di documento
conclusivo.

IN SEDE REFERENTE

(906) Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 1994, n. 551, recante
misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei lavori pubblici
e delledifizia privata

(228) DIANA ed altri: Interpretazione autentica dell’articolo 20 della legge
28 febbraio 1985, n.47, in materia di lavori in difformitda o in assenza
della concessione

(229) DIANA ed altri: Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante
norme in materia di controllo dell'attiviti urbanistico-edilizia, sanzioni, re-
cupero e sanatoria delle opere abusive

(323) PACE e BEVILACQUA: Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47,
e norme urgentl in materia di sanatoria edilizia

(474) SPECCHIA ed altri: Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n.47, e
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio. Costituzione di un Comitalo ristretio)

Riprende l'esame dei disegni di legge in titolo, sospeso il 27
ottobre scorso.
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Il senatore RONCHI, intervenendo sull'ordine dei lavori, avanza la
proposta di costituire un Comitato ristretto, alla luce dell'ingente mole
degli emendamenti da esaminare e del fatto nuovo costituito dalla pre-
sentazione di alcuni emendamenti del Governo, soppressivi di gran
parte degli articoli 1 e 2 del decreto-legge. Tale posizione del Governo,
che trae origine dal parallelo iter di un emendamento al disegno di legge
collegato alla finanziaria approvato dalla V Commissione della Camera
dei deputati, potrebbe determinare una riconsiderazione della ragion
d'essere di parte degli emendamenti presentati nella 13* Commissione
del Senato. In particolare, si potrebbe sostituire il contenuto degli arti-
coli 1 € 2 con nuove norme sul controllo e la repressione dell’'abusivismo
edilizio; a seguito di un tempestivo lavoro in tal senso, il decreto-legge -
sostanzialmente migliorato e depurato della parte finanziaria (sulla
quale resta l'opposizione del suo Gruppo) - potrebbe essere licenziato
per I'Assemblea, in modo tale da consentirle di pronunciarsi prima
dell'inizio della sessione di bilancio in Senato.

I senatori CARCARINO, COZZOLINO, TERZI, MATTEJA e NAPOLI
concordano sulla proposta di costituzione di un Comitato ristretto.

Il senatore GIOVANELLI invita a non ignorare il permanere dell’ef-
ficacia delle norme contenute negli articoli 1 e 2 del decreto-legge: una
proposta tendente a non entrare nel merito di tali norme, senza che il
Governo abbia preventivamente dichiarato che non intende reiterarle
alla scadenza del decreto-legge, rappresenterebbe una fictio conferma-
tiva dell'irritualith della condotta parlamentare sin qui tenuta in materia
di sanatoria edilizia. Infatti si & sottratta la questione ad una Commis-
sione competente sul merito per introdurla sottoc forma emendatizia al
disegno di legge collegato alla finanziaria, secondo una prassi non pie-
namente convincente neppure sotto il profilo procedurale; laddove gli
emendamenti presentati dal Governo in Senato avessero un carattere
meramente strumentale rispetto a tale manovra, il Gruppo Progressisti-
federativo si riserva di valutare diversamente la proposta di costituire
un Comitato ristretto.

1l senatore DONISE concorda con la richiesta di chiarimenti al Go-
verno, il cui rappresentante in seduta dovrebbe esprimersi anche sulla
disponibilita ad adottare ulteriori misure di prevenzione e repressione
dell’abusivismo; richiede altresi se la disponibilita del Governo alla di-
scussione si estenderebbe anche alla materia degli articoli 4 e se-
guenti.

Il relatore SPECCHIA concorda sulla proposta di costituire un Co-
mitato ristretto, invitando ad essere consapevoli della necessita di pren-
dere atto di quanto & avvenuto nell’altro ramo del Parlamento; la sosti-
tuzione delle parti finanziarie degli articoli 1 € 2 potra essere discussa in
Comitato ristretto, sede nella quale & opportuno svolgere le ulteriori
considerazioni di merito sollecitate irritualmente nel dibattito teste
conclusosi. :

Il ministre RADICE conviene sulla proposta di costituire un Comi-
tato ristretto, riservandosi in quella sede di approfondire le tematiche
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emerse nel dibattito; offre comungue la propria disponibilitd ad esami-
nare senza preclusioni la normativa proposta contro I'abusivismo ed in
materia urbanistica, allo scopo di raccogliere un consenso il pit possi-
bile ampio.

Il senatore GIOVANELLI annuncia l'astensione del Gruppo Progres-
sisti-federativo sulla proposta di costituzione di un Comitato ristretto,
paventando la possibilitd che gli emendamenti soppressivi del Governo
siano strumentali all'approvazione senza reali modifiche del testo licen-
ziato dalla V Commissione della Camera dei deputati.

La proposta di costituzione di un Comitato ristretto & accolta a
maggioranza dalla Commissione. Il presidente BRAMBILLA invita i
Gruppi a far pervenire le proprie designazioni, avvertendo che in caso
contrario si intendera che esse riguardino il rappresentante del Gruppo
in Commissione.

Il seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,10.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sulla attuazione della politica di cooperazione
nei paesi in via di sviluppo

GIOVEDL 3 NOVEMBRE 1994
1* Seduta

Presidenza del Presidente provvisorio
Senatore Luciano MERIGLIANO

La seduta inizia alle ore 15,20.
ELEZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA

(RO27 000, B33, 0001)

Il Presidente MERIGLIANO indice la votazione per l'elezione del
Presidente.

Il Senatore MENSORIO chiede di poter intervenire.

11 Presidente MERIGLIANO ricorda che, essendo la Commissione
costituita in seggio elettorale, non & consentita la discussione.

Si procede alle operazioni di voto per lelezione del Presidente,

Non essendo stata raggiunta la maggioranza richiesta, si procede ad
una seconda votazione,

Non essendo stata raggiunta la maggioranza, il presidente MERI-
GLIANO avverte che, a norma dell’articolo 4 del regolamento del Se-
nato, la commissione & convocata con lo stesso ordine del giorno ve-
nerdi 4 novembre alle ore 15.

La seduta é tolta alle ore 15,55.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

GIOVEDI 3 NOVEMBRE 1994

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI

La seduta inizia alle ore 16,15.

AUDIZIONE DELLA DOTTORESSA ANTONELLA GIULIANA MAGNAVITA DEL TRI-
BUNALE DI SORVEGLIANZA DI CATANZARO
(AOI0 000, B53, 0001°)

Il Presidente Tiziana PARENTI rammenta i temi dell’audizione.

La dottoressa’ Antonella Giuliana MAGNAVITA, soffermandosi sui
problemi sollevati dall'applicazione dell’articolo 41-bis dell'ordinamento
penitenziario, rammenta che la sentenza n. 349 del 1993 della Corte Co-
stituzionale, pur dichiarando costituzionalmente legittimo il citato arti-
colo 41-bis, ha forhito precise direttive in ordine alla compatibilita di
tale disposizione con il dettato costituzionale.

Il Tribunale di Sorveglianza di Catanzaro ha adeguato la sua giuri-
sprudenza ai criteri come sopra precisati dalla Corte Costituzionale, fo-
calizzando in particolare la propria attenzione sulle motivazioni dei de-
creti ministeriali. Tali decreti, in una prima fase, sono stati emessi in
grandi quantitd; successivamente 'Amministrazione ha ristretto I'appli-
cazione dell'articolo 41-bis passando, inoltre, da motivazioni generiche a
motivazioni facenti riferimento a specifiche segnalazioni di polizia o si-
mili, Anche tale prassi innovativa, comunque, non sembra sufficiente a
giustificare I'applicazione delle restrizioni di cui all’articolo 41-bis e gli
ultimi decreti, infatti, sembrano motivati in modo pit adeguato ed ap-
profondito; si pud dunque affermare che in questa direzione sono stati
fatti dei passi in avanti.

Dopo aver fatto presente che informerd la Commissione circa lo
stato attuale dei decreti ex 41-bis pendenti a Catanzaro e che nel carcere
di tale cittd alcune celle sono destinate esclusivamente ai detenuti sog-
getti alle limitazioni previste dalla citata norma, sottolinea che il Tribu-
nale di Sorveglianza di cui ella fa ‘parte ritiene irrinunciabile che i de-
creti in questione siano adeguatamente motivati, in quanto essi appor-
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tano eccezioni a esigenze relative la dignitd ed il trattamento delle
persone.

Ritiene quindi non inopportuno un intervento legislativo volto a
meglio precisare i limiti di applicabilitd della norma in questione e fa
presente che al Tribunale di Sorveglianza di Catanzaro sono rivolte
istanze da parte di numerosi detenuti di passaggio; esclude tuttavia che
tali detenuti possano avere colloqui esterni nel corso-di processi.

Il deputato Luigi ROSSI (gruppo lega nord} ritiene necessarie le di-
sposizioni di cui all’articolo 41-bis e non condivisibili le obiezioni da pit
parti avanzate circa la contrarietd di tale norma al dettato costituzio-
nale.

La dotioressa Antonella Giuliana MAGNAVITA ritiene che la ratio
delle disposizioni citate sia condivisibile; & tuttavia necessario che i rela-
tivi decreti di applicazione siano motivati in maniera tale da essere
incontestabili,

Dopo che il deputato Luigi ROSSI ha chiesto se la Costituzione non
sia troppo garantista, il Presidente Tiziana PARENTTI fa presente che
non ¢ in discussione la Costituzione.

Su richiesta del senatore Luigi RAMPONI (gruppo alleanza nazio-
nale-MSI) la dottoressa Antonella Giuliana MAGNAVITA precisa che i
ricorsi contro l'applicazione dell'articolo 41-bis sono diretti a contestare
sia l'applicabilita di tale norma ai casi di specie che l'eccessivo rigore
delle relative determinazioni.

Dopo che il senatore Luigi RAMPONI ha chiesto le modalith con le
quali si giudica se il rigore nell'applicazione dell’articolo 41-bis sia o
meno eccessivo nei casi concreti la dottoressa Antonella Giuliana MA-
GNAVITA fa presente che & necessario valutare caso per caso ¢ in rela-
zione alle specifiche fattispecie.

Dopo che il deputato Luigi PERUZZOTTI (gruppo lega nord) ha ri-
tenuto che l'applicazione dell'articolo 41-bis in certi casi & anche poco,
la dottoressa Antonella Giuliana MAGNAVITA fa presente che l'ordina-
mento penitenziario prevede gid altre possibilita di differenziazione
delle modalita di esecuzione della pena.

Tl Presidente Tiziana PARENTI ringrazia la dottoressa Magnavita
per il contributo offerto ai lavori della Commissione.

AUDIZIONE DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA DI NAPOLI,
DOTTOR SALVATORE IOVINO

Il Presidente Tiziana PARENTI rammenta i temi dell’audizione.

1l dottor Salvatore IOVINO fa presente che il carcere di Napoli si
trova in una situazione di sovraffollamento anche peggiore rispetto agli
altri carceri italiani; vi sono reclusi circa 6.000 detenuti dei quali due
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terzi in attesa di giudizio. Sul carcere di Napoli, inoltre, gravano anche
le incombenze relative ai Tribunali di Nola e di Torre Annunziata.

Tale situazione ha determinato un rifugio degli operatori nella
azione di custedia, in quanto, tenuto conto della situazione stessa, non &
in concreto praticabile quella di sostegno; per guanto riguarda i dete-
nuli & necessario rilevare che il sovraffollamento danneggia i pit deboli,
crea promiscuita e solidarieta tra gli stessi, Cid che & pih grave, tuttavia,
& che la situazione descritta origina fenomeni di aggregazione e rafforza
il carisma dei leader; & noto che la nuova camorra organizzata si 2 svi-
luppata in carcere.

In questa situazione una applicazione eccessivamente rigorosa delle
misure previste dall’articolo 41-bis potrebbe risultare controproducente,
creando una sorta di solidarietd attorno alle figure preminenti della cri-
minalitd organizzata. Qccorre avere molto equilibrio nel valutare il peso
dell’'articolo 41-bis, che va comunque - sia detto con chiarezza — mante-
nuto e reso permanente; solo collegandolo con Yarticolo 14-bis dell'ordi-
namento penitenziario, sard in ogni caso possibile valorizzarlo piena-
mente, cercando di giungere ad una gradazione del trattamento peniten-
ziario in base alla pericolosita del soggetto.

Va comunque detto che il problema reale consiste nella reale ca-
pienza delle strutture carcerarie; se non si riesce a trasferire sul territo-
rio una parte dell’attuale popolazione carceraria, gualunque tentativo di
gradazione del trattamento finirebbe con lo scontrarsi in modo infausto
con lassoluta inadeguatezza del sistema carcerario italiano. Ribadisce
quindi che una esigenza assolutamente primaria & quella di dividere con
molta chiarezza i detenuti per reati di scarsa importanza da quelli che
invece sono detenuti per ragioni assai pil rilevanti e di maggiore perico-
losita sociale.

Per quanto concerne la giurisprudenza del Tribunale di Sorve-
glianza di Napoli, ricorda che sono stati presentati circa 100 reclami re-
lativi a decreti sull’articolo 41-bis, dei quali 15 sono stati accolti parzial-
mente e 85 invece rigettati. L'accoglimento ha riguardato in particolare
lincompetenza della amministrazione penitenziaria ad apporre visti
sulla corrispondenza dei detenuti. Ricorda che si sono poi dichiarate
non accettabili alcune restrizioni sui colloqui e sulle persone ad essi am-
messe, oltre ad alcune limitazioni riguardanti la fornitura di biancheria
da parte delle famiglie. Conferma che da tale esperienza emerge con
chiarezza che il regime di cui all'articolo 41-bis ha senso, nella sua uti-
lita, solo se viene applicato al cento per cento, per l'intera durata della
giornata e senza eccezioni: quando perd le strutture risultano palese-
mente inadeguate — come ad esempio nel carcere di Poggioreale - le re-
strizioni finiscono con l'essere vessatorie, perdendo qualunque utilita, E
facile dire che la soluzione a tutto cid sarebbe di creare un numero
maggiore di padiglioni e di strutture in grado di far funzionare efficace-
mente il sistema di cui all'articolo 41-bis.

Desidera infine sottolineare un problema di notevole rilevanza, vale
a dire quello relativo all'adozione di misure alternative nei confronti dei
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collaboratori di giustizia e dei loro parenti. Pensare infatti che le misure
alternative possano essere disposte non solo nei confronti dei collabora-
tori, ma anche dei loro parenti, pone moltissimi problemi, per lo meno
per le forme in cui sonc oggi attuate tali misure alternative, che com-
portano spesso una scarsa conoscibilitd preventiva delle persone, oltre a
presumibili cambiamenti dei nomi.

Il senatore Francesca SCOPELLITI (gruppo forza Italia), dopo aver
rilevato che la situazione a Napoli appare assolutamente drammatica,
chiede se vi siano informazioni sui tempi medi in cui i detenuti in attesa
di giudizio possono veder definita la loro situazione processuale. Condi-
vide Vesigenza di separare i detenuti per reati di scarso rilievo da quelli
di grande pericolosita sociale, osservando che la loro commistione porta
a coinvolgere nel grande crimine anche soggetti che potrebbero altri-
menti restarne estranei. Dichiara infine di condividere anche l'osserva-
zione secondo la quale una applicazione pil rigida dell’articolo 14-bis
potrebbe rispondere alle esigenze dell’articolo 41-bis.

11 dottor IOVINO, con riferimento alla situazione esistente a Napoli,
tiene in ogni caso a far ben presente che la popolazione carceraria - per
ragioni diverse — mostra una preferenza assai spiccata per il carcere di
Poggioreale, indubbiamente pii fatiscente, rispetto a quello di Secondi-
gliano, caratterizzato da maggiore modernita delle strutture. Per quanto
caoncerne la situazione del carcere di Poggioreale, questa & caratterizzata
dall’'accoglibilitad di un numero assai elevato di detenuti, proprio per la
fatiscenza di certe strutture e per 'abitudine ad accogliere nelle celle pit
persone, con limiti assai elastici. Una simile struttura non & evidente-
mente adatta ad ospitare detenuti in regime ex articolo 41-bis, tant'2
vero che attualmente vi risulta presente un solo detenuto in tale situa-
zione. Per quanto riguarda infine la durata dei tempi di detenzione, os-
serva che questi sono lasciati completarnente nel vago, anche per il
mancato funzionamento delle forme alternative previste dal nuovo co-
dice di procedura penale, come il patteggiamento. La situazione che ne
deriva & di un forte intasamento di tutto il sistema giudiziario: desidera
solo porre in luce che il grande aumento nel numero complessivo dei
detenuti & da imputare in primo luogo all'incremento dei provvedimenti
di custodia cautelare, e non ad un incremento della popolazione carce-
raria che abbia avuto provvedimenti definitivi di condanna,

Il senatore Luigi PERUZZOTTI (gruppo lega nord), in base a
quanto emerso dall’'audizione odierna, ritiene necessario che la Commis-
sione si attivi in modo deciso, presso il Governo ma anche presso gli al-
tri organi parlamentari, per un’efficace azione di miglioramento in tutto
il settore dell'edilizia carceraria. Senza una chiara inversione di ten-
denza in tale campo, ogni proposito di razionalizzazione dei trattamenti
penitenziari risulterebbe assolutamente privo di prospettive.

AUDIZIONE DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA DI MI-
LANQ, DOTTOR ANTONIO MACI

Il Presidente Tiziana PARENTI rammenta t temi dell’audizione.

Il dottor Antonio MACI fa presente che l'articolo 41-bis ha trovato
scarsa applicazione negli istituti penitenziari del distretto di Milano, nel
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quale sono sottoposti a regime differenziato 4 detenuti nel carcere di
Voghera e 14 in quello di San Vittore; sono altresl pendenti 12
reclami.

Rammenta quindi che la sentenza n. 349 del 1993 della Corte Costi-
tuzionale, pur giundicando legittimo Yarticolo 41-bis, ne ha precisato i li-
miti e che, per quanto riguarda il controllo giurisdizionale, possano ap-
plicarsi per analogia le disposizioni di cui agli articoli 14 bis e seguenti
dell'ordinamento penitenziario.

1l controllo sul provvedimento impugnato non pud che essere di le-
gittimitd, nel senso che il Tribunale & chiamato a verificare la sussi-
stenza delle condizioni previste per 'adozione del provwedimento impu-
gnato; la Cassazione ha tuttavia precisato che l'organo giudicante ha il
potere-dovere di acquisire tutte le informative specificatamente elencate
nel decreto ministeriale e da questo espressamente dichiarate parte inte-
grante dello stesso, ma ha anche enunciato il principio secondo il quale
¢ insufficiente, in difetto di puntuale e concreta disamina della condotta
carceraria attuale del soggetto, il ricorso agli atti giudiziari relativi alle
pregresse condotte criminali del soggetto medesimo che non possono
fondare la decisione.

Cid crea non pochi problemi ai tribunali di sorveglianza, in quanto i
detenuti che hanno commesso i piti gravi reati mantengono di solito
una condotta carceraria ineccepibile; & tuttavia da tener presente che i
vincoli associativi mafiosi non sono certo spezzati dall’arresto ¢ dalla
detenzione che, invece, rafforzano i vincoli di solidarieta tra gli apparte-
nenti all'organizzazione,

In ogni caso una volta acquisita la prova dell’attualita dello stato di
pericolosith & necessario verificare che la sospensione delle regole tratta-
mentali sia direttamente funzionale alle finalita dell’articolo 41-bis € non
comporti restrizioni della libertd personale tali da sopprimere quel resi-
duo di libertd che comungue fa capo ai detenuti.

Dopo aver fatto presente che alcune restrizioni previste dai decreti
sono inutili o devono essere ottenute per altra via sottolinea che in nu-
merosi reclami esaminati ha rilevato un linguaggio improntato ad una
sorta di aggressivitd pur non mancando scritti disperati, denotanti scon-
forto ed abbattimento.

In conclusione ritiene che I'articolo 41-bis si giustifichi solo a fronte
di una situazione di emergenza.

Su richiesta del Presidente Tiziana Parenti fa quindi presente che su
14 detenuti sottoposti al 41-bis a Milano ben 12 sono ricoverati al cen-
tro clinico; & tuttavia certo che non hanno possibilitd di comunicazione
con l'esterno.

Ritiene altresi che I'applicazione del 41-bis abbia avuto effetti posi-
tivi in relazione agli scopi sostanziali previsti dal legislatore e fa pre-
sente che per quanto riguarda i trasferimenti tra le varie carceri ¢ com-
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petente esclusivamente il DAP. Osserva inoltre che da un certo periodo i
provvedimenti ex 41-bis sono motivati pitt puntualmente e sono in fase
di progressiva riduzione,

Ritiene inoltre che il 41-bis debba rimanere norma transitoria, altri-
menti si dovrebbe espressamente modificare la legge Gozzini; pur com-
prendendo le ragioni politiche per le quali i! mantenimento di tale di-
sposizione rappresenta una bandiera della lotta contro la mafia, tecnica-
mente non pud non rilevare che essa & ai limiti della costituzionalita.

+ 1l Presidente Tiziana PARENTI ringrazia il dottor Maci per il contri-
buto offerto ai lavori della Commissione.

{La seduta termina alle ore [9).
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1%

Sottocommissione per i pareri

GIOVEDI 3 NOVEMBRE 1994
24+ Seduta

Presidenza del Presidente
PERLINGIERI

La seduta inizia alle ore 9,15.

(1075) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 settembre
1994, n. 528, recante disciplina operativa concernente partecipazioni e proventi
del Tesoro, nonché norme sugli organismi e sulle procedure attinenti ai mercati,
alla Tesoreria e all'’EAGAT, approvaio dalla Camera dei deputati

(Parere alla 6 Commissione: favorevole con osservazioni)

1l senatore MAGLIOZZI illustra il provvedimento in titolo e propone
di esprimere un parere favorevole.

1l senatore DE MARTINO giudica condivisibili le modificazioni ap-
portate dalla Camera dei deputati al testo del decreto-legge.

It presidente PERLINGIERI rileva l'estraneitd dell’articolo 8 all'og-
getto del decreto.

Con tale osservazione, si conviene di trasmettere un parere favore-
vole alla Commissione di merito.

(1080) Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994, n. 603, recante di-
sposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sanita
{Parere alla 12* Commissione: favorevole con osservazioni)

La senatrice BRICCARELLO espone il contenuto del decreto-legge,
ritenendo che non vi siano motivi di obiezione sotto il profilo costituzio-
nale,
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Il senatore DE MARTINO osserva che nell’articolo [0 non sono pre-
cisati i rispettivi ambiti di competenza delle regioni e delle USL, mentre
il sistema tariffario previsto dall'articolo 11, nella sua rigidita, potrebbe
risultare in contrasto con il principio di buon andamento amministra-
tivo, di cui all'articolo 97 della Costituzione.

Concorda il presidente PERLINGIERI, che rileva altresi l'esigenza
di assicurare, nella prestazione dei servizi ospedalieri, la tutela sostan-

ziale del diritto alla salute, di cui all’articolo 32 della Costituzione,

La Commissione conviene di esprimere un parere favorevole, inte-
grato dalle osservazioni formulate nel corso dell’esame.

La sedita termina alle ore 9,35.
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BILANCIO (5%

Sottocommissione per i pareri

GIOVEDI 3 NOVEMBRE 1994
26* Seduta

Presidenza del Presidente della Commiissione
BOROLI

Interviene il sottosegretario di Stato per le finanze Asquint.
La seduta inizia alle ore 9,35.

SULI’ATTIVITA DI VERIFICA DELLE QUANTIFICAZIONI E DI DOCUMENTA-
ZIONE SULLA FINANZA PUBBLICA A CURA DEL SERVIZIO DEL BILANCIO

Il presidente BOROLI fa presente che il Servizio del bilancio nel bi-
mestre novembre-dicembre del corrente anno concentrera il proprio la-
voro essenzialmente sull’articolazione dei documenti che entreranno a
comporre la «sessione di bilancio» {disegno di legge di bilancio, disegno
di legge finanziaria e provvedimenti collegati) nonche sulla consueta at-
tivita di supporto, alla Commissione bilancio e allAssemblea, di verifica
dei profili quantitativi della manovra cosi come prospettati dal Governo
nelle relazioni tecniche e in eventuali documenti integrativi. Tale lavoro
di supporto si aprird, come di consueto, con i Documento di base sullo
schema di copertura della legge finanziaria.

In questa fase, su richiesta della Comnmissione bilancio o delle altre
Commissioni competenti, il Servizio analizzera le relazioni tecniche
della decretazione d'urgenza che assume rilevanza particolare ai fini
deila manovra di finanza pubblica.

Sul piano della documentazione sulla finanza pubblica, it Servizio
ha proposto la prosecuzione, per un anno, della convenzione di ricerca
con l'Istituto per le ricerche sociali di Milano, concentrando la collabo-
razione su due profili specifici: le normative di attuazione della riforma
del sistema pensionistico italiano; un riesame critico del dibattito e della
produzione scientifica fin qui intervenuta in Italia sul tema del federali-
smo fiscale. .

1! Servizio inoltre ha proposto la prosecuzione per un biennio della
convenzione di ricerca con I'ISPE, nel cui ambito sono stati elaborati al-
cuni documenti sullo stato delle leggi di incentivazione industriale e
sulle spese per investimenti nel bilancio statale ed & gia stata impian-
tata, presso il Servizio, una banca-dati sulle pitt importanti leggi di in-
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centivazione industriale. La convenzione di ricerca, in particolare, si
concentrera sul problema della riclassificazidne della spesa per investi-
menti presentata nel bilancio statale, al fine di migliorarne la utilizza-
zione in sede di definizione di un bilancio per progetti, in sede di descri-
zione di questo flusso di spesa ed, infine, in sede di valutazione delle po-
litiche settoriali nel campo degli investimenti pubblici.

Prende atto la Sottocommissione

(1081) Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994, n. 607, recante di-
sposizioni urgenti concernenti abolizione degli esami di riparazione e di seconda
sessione ed attivazione dei relativi interventi di sostegno e di recupero

(Parerc alla 7 Commissione. Parere favorevole con osservazioni e condizionato, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Riferisce il senatore PODESTA, facendo presente che si tratta della
reiterazione del decreto-legge in tema di abolizione degli esami a set-
tembre. Il testo & analogo a quello approvato dal Senato nella prece-
dente versione. Su di esso la Commissione si era espressa, in data 13
settembre 1994, subordinando il proprio nullaosta alla condizione, ai
sensi dell’articolo 81 della Costituzione, che venisse precisato (ora all'ar-
ticolo 3) che l'onere sia da considerarsi a regime. La Commissione os-
servava poi che l'ordinanza del Ministro della pubblica istruzione rela-
tiva all'attivazione degli interventi didattici ed educativi {ora articolo 2)
dovesse avvenire d'intesa con il Ministro del tesoro. Tale parere po-
trebbe essere ribadito.

Su tale proposta concorda la Sottocommissione.

(1062) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 settembre
1994, n. 530, recante disposizioni in materia di rintilizzo dei residui derivanti da
cicli di produzione o di consumo in un processo produttivo o in un processo di
combustione, nonché in materia di smaltimento dei rifiuti, approvato dalla Ca-
mera dei depuiati

(Parere alla 13" Commissione. Seguito e conclusine dell'esame. Parere favorevole con
osservazioni)

Prosegue l'esame - sospeso nella seduta di ieri.

1) senatore COPERCINI ricorda che il provvedimento & stato rin-
viato al fine di acquisire il parere del Tesoro, che ha fatto sapere, circa
Varticolo 20, commi 1-bis ¢ 1-ter, che & necessario acquisire il parere del
Ministero delle finanze, fermo restando che, ove si verificasse una ridu-
zione delle entrate degli enti locali, le disposizioni risulterebbero prive
di copertura, ai sensi dell’articolo 27 della legge di contabilita. Circa l'ar-
ticolo 19, il Tesoro ritiene che gli oneri per I'Osservatorio si intendono
ricompresi nelle ordinarie disponibilita del bilancio esistenti nello stato
di previsione del Ministero delambiente.

Le finanze devono dunque chiarire se vi & carenza di gettito, nel
qual caso il parere potrebbe essere contrario, per mancanza di coper-
tura sui commi citati. Tuttavia si deve far presente che anche la lettera
d) del comma 1 delVarticolo 20 produce i medesimi effetti. Circa l'arti-
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colo 19, il parere potrebbe essere favorevole, nel presupposto che I'Os-
servatorio non comporti nuovi oneri rispetto alle spese gia iscritte in
bilancioc.

Il sottosegretario ASQUINI fa presente che il comma 1 dell'articolo
20 era gia contenuto nel testo originario del decreto-legge. Le modifiche
apportate risultano compensate dal comma 1-fer del medesimo articolo,
che é tale da coprire le perdite di gettito, dovendo i comuni assicurarne
Vinvariabilitd ove prevedanco sconti. La stima degli effetti del comma 1-
bis comporta una certa difficolta, tuttavia ritiene che i suoi effetti pos-
sano essere compensati da quelli del comma 1-fer. Conclusivamente
esprime il parere positivo del Ministero delle finanze.

Su proposta del presidente BOROLI, la Soitocommissione concorda
quindi di trasmettere un parere favorevole, in base alle assicurazioni
fornite dal Rappresentante delle finanze sull'articole 20 ¢, circa 'articolo
19, nel presupposto che non ne derivino oneri aggiuntivi rispetto alle
spese stanziate in bilancio.

La seduta termina alle ore 9,55.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA
sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

Venerdi 4 novembre 1994, ore 10, 13 ¢ 14

Seguito dell’audizione del Presidente del Consiglio dei ministri, onore-
vole Silvio Berlusconi (ore 10).

Audizione del Presidente del Tribunale di sorveglianza di Perugia, dottor
Piero Pocci (ore 13},

Audizione del Presidente del Tribunale di sorveglianza di Ancona, dottor
Marcello Galassi (ore 14).

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 23






