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AFFARI COSTITUZIONALL (1Y)

MERCOLEDI 21 FEBBRAIO 1996
219 Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Intervengono il Ministro per la funzione pubblica e 2li ajfari regionali
Frattini, i Sottosegretari di Stato per l'interno Caramazza e Rossi, per le ri-
sorse agricole, alimentari e forestali Prestamburgo.

la seduta inizia alle ore 10,15,

St LAVORI DELIA COMMISSIONE
(ADO7 000, COI- 00849

Il presidente CORASANIT! avverte che da numeraose parti politiche
sono state espresse riserve sulla possibilita di concludere in tempo utile
I'esame del disegno di legge n. 2468, concernente gli extracomunitari,
nonche dei disegni di legge ad esso connessi. Invita pe-tanto i vari
Gruppi ad esprimersi al riguardo.

Il senatore CAPUTO, consapevole della limitatezza del .empo dispo-
nibile prima della decadenza del decreto-legge, propone la costituzione
di un comitato ristretto che vagli il gran numero di emendamenti pre-
sentati per poi rimettere alla Commissione la decisione conclusiva.

Il presidente CORASANITI raccomanda quindi ai commissan di
esprimere i} loro avviso nel prosieguo della seduta sulla proposta ap-
pena formulata.

IN SEDE REFERENTE

(2524) Conversione in legge del decreto-legge 6 febbraio 1996, n. 47, recante di-
sposizioni urgenti concernenti l'incremento e il ripianamento di organico dei
ruoli del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e misure di razionalizzazione per
Uimpiego del personale nei servizi d'istituto

(Esame ¢ rinvio)

Riferisce la senatrice D’ALESSANDRO PRISCO. descrivendo le
gravi carenze di organico del Corpo nazionale dei vigili de. fuoco ed il-
lustrando inoltre ii contenuto del provvedimento. L'aumento previsto
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sembra tuttavia ancora insufficiente rispetto alle esigenze manifestate; si
dovrebbe per lo meno stabilire che si tratta di un primo contingente al
guale dovrebbero seguime altri. In secondo luogo rileva che un incre-
mento cosi modesto non giustifica un aumento percentualmente pin
consistente dei ruoli dirigenziali. La varieta delle modalita di recluta-
rmento potrebbe inoltre determinare gqualche difficoltd applicativa o spe-
requazione. Rivolge inoltre altri guesiti in relazione alla complessita
delle procedure concorsuali, che rendono inopportuna la previsione di
un nuove concorso mentre @ in via di svolgimento un altro, nonché alle
possibilitd di incrementare il personale con compiti operativi mediante
una riorganizzazione delle categorie e qualifiche esistenti.

Si apre il dibattito.

I} senatore LOMBARDI CERRI sostiene che il Governo, prima di ri-
volgere al Parlamento una richiesta di incremento di personale della
pubblica amministrazione, dovrebbe giustificare in modo circostanziato
I'esigenza che la giustifica, anche in rapporto agli altri Paesi europei.
Una richiesta che fosse immotivata coinvolgerebbe la responsabilita del
Ministro proponente,

Il senatore VILLONE, nell'aderire all'introduzione della senatrice
D'Alessandro Prisco, assicura che i vigilt del fuoco sono certamente in-
sufficienti sul territorio nazionale. La gestione dell'ultimo contratto ha
reso ancor pill acuta quesia carenza, particolarmente in alcune aree ur-
bane, come Roma, Napali e Palermo, situazioni locali non affrontate dal
decreto-legge.

[l sottosegretario CARAMAZZA riconosce che l'aumento disposto
non @ sufficiente a fronteggiare le carenze denunciate. Nel nostro paese
il rapporto dei vigili del fuoco per abitante @ doppio rispetto alla media
curopea, quando in altr paesi il servizio antincendi & poi in prevalenza
svolto da volontari. La ragione fondamentale di un incremento cosi 1i-
dotto risiede nel limitato stanziamento previsto dalle leggi di bilancio,
fissato in lire 25 miliardi. L'aumento stesso, accompagnato dall'utilizza-
rione delle graduatorie del concorso in atto e di quello preventivato in
un vicino futuro consentirebbe tuttavia di procedere al ripianamento
delle scoperture di organico esistenti, consentendo il reclutamento di al-
cune migliaia di unitd. La previsione di un secondo concorso che faccia
seguito a quello in atto, al quale hanno partecipato molte decine di mi-
gliaia di concorrenti, si giustifica con 'opportunita di consentire l'ac-
cesso al Corpo delle classi giovanili che si sono da ultimo affacciate al
mercato del lavoro, in particolare dei giovani che hanno svolto il servi-
zio militare nel Corpo medesimo e nel quale hanno gia acquisito una
certa professionalitd. Riconosce guindi l'esistenza di carenze di organico
particolarmente gravi in alcuni centri urbani, situazioni alle quali si
pensa di poter porre rimedio entro breve tempo in via amministrativa
mediante 'utilizzazione degli incrementi previsti. Quanto al rapporto tra
personale operativo, tecnico e dirigenziale, fa presente che gli aumenti
disposti non fanno altro che sanzionare lo stato di fatto, in relazione a
personale assunto a contratto ¢ comandato da altre amministrazioni.
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Il senatore LOMBARDI CERRI nota che ai vigili del fuoco sono
state recentemente attribuite competenze nel campo della vigilanza an-
tinfortunistica e della sicurezza del lavoro, settore nel quale gia operano
vari organi pubblici, determinando cosi un’indubbia confusione.

Risponde il sottosegretario CARAMAZZA ricordando che tali compiti
sono stati attribuiti da una norma legislativa apposita, ed essi riguardano pre-
valentemente l'addestramento di personale dipendente da aziende private.

Il presidente CORASANITI segnala a sua volta l'esigenza, particolar-
mente avvertita nelle regioni meridionali, di provvedere in modo ade-
guato alla prevenzione degli incendi boschivi. Nel decreto-legge po-
trebbe inoltre trovar posto la disciplina dellimpiego di volontari
nellopera di prevenzione e di spegnimento, dell’ inquadramento, orga-
nizzazione ed equipaggiamento, nonche degli eventuali infortuni.

Dopo una breve discussione, la Commissione quindi conviene con
la proposta del PRESIDENTE, fissando il termine per la presentazione
di eventuali emendamenti a giovedi 22 febbraio, alle ore 18.

Il seguito dell'esame 2 quindi rinviato.

{2468) Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 22, recante di-
sposizfoni argenti in materia di politica dell'immigrazione e per la regolamenta-
zione dell'ingresso e soggiorno nel territorio nazionale dei cittadini dei Paesi non
appartenenti all’'Unione europea

(378} SALVATO ed altri - Disciplina del diritto di asilo

{(947) DE CORATO ed altri - Modifiche ed integrazioni al decreto-legge 30 dicem-
bre 1989, n. 416, convertito con modificazioni dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 39, recante norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso ¢ soggiormo
dei cittadini extracomunitari ed apolidi nel territorio dello Stato

(1040) PETRUCCI ed altri - Disposizioni in materia di soggiorno dei cittadini
stranieri extracomunitari nel territorio dello Stato

(1119) MANCONI ed altri - Disposizioni relative al soggiorno dei lavoratori stra-
rieri nel territorio dello Stato

(1780) BEDONI ed altri - Regolamentazione dell’ingresso e della permanenza de-
gk extracomunitari nel territorio dello Stato

(1785) SILIQUINIT ed altri — Nuove norme in tema di immigrazioni degli stranieri
extracomunitari

(1818) BAIOLETTI - Modifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, e alla legge 2 dicembre
1991, n. 390, recante disposizioni per il soggiormo di studenti extracomumitari

(2030) DE CORATO ed altri - Modifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, recante
norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e soggiorno dei cittadini
extracomunitari e di regolarizzazione dei ciftadini extracomunitari ed apolidi gid
presenti nel territorio di Stato. Disposizioni in materia di asilo politico

{Rinvio del seguito dell'esame congiunto. Costituzione di un Comitato ristretto)

Il senatore CAPUTO, facendo seguito alla proposta espressa all'ini-
zin della seduta, comunica che dai contatti informali avuti ha acquisito
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Vadesione degli altri Gruppi alla costituzione di un comitato ristretto.
Anche il relatore GUERZONI manifesta il proprio assenso al riguardo.

11 presidente CORASANITI prende atto della decisione della Com-
missione di costituire un comitato ristretto e raccomanda quindi ai
Gruppi di comunicare al pitl presto i nominativi dei componenti il co-
mitato medesimn, che sard successivamente convocato dal relatore.

Il seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato,

IN SEDE CONSULTIVA

(2552) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 gennaio
1996, n. 16, recame atiuazicne del fesmo biologico della pesca nel 1995, appro-
vato dalla Camera dei deputati

{Parcre alla 9 Commissione, ai sensi dellarticolo 78, comma 3, del Regolamento:
fuvorevole)

Riferisce il senatore MAGLIOZZI in sostituzione del senatore Mari-
nelli, ricordando che il provvedimento reitera analoghe iniziative. Pro-
pone di esprimere un parere favorevole.

Si associa i} sottosegretario PRESTAMBURGO e la Commissione,
senza discussione, accoglie la proposta del relatore.

(2550) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 gennaio
1996, n. 13, recante interventi straordinari nelle cittd di Torino € Firenze per esi-
genze connesse allo svolgimento delfla Conferenza intergovernativa dei Paesi
dell'Unione europeu e del Consiglio esropeo, approvato dalla Camera dei deputati

{Parcre alla 1% Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.
favorevole)

Il senatore FONTANINI, in sostituzione della relatrice designata
Briccarello, rappresenta l'urgenza del provvedimento, gia approvato
dalla Camera dei deputati, ¢ raccomanda di esprimere un parere
tavorevole.

Conviene la Commissione.

(2551) Conversion: in legge, con modificazioni del decreto-legge 16 gennaio [996,
n. 15, recante dispositioni urgenti per il restauro, la conservazione e la valoriz-
zazione di beni culturali, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 7 Commissione, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole)

[l senatore DE MARTINO Guido, in sostituzione del relatore desi-
gnato Pieroni, illustra il contenuto del provvedimento ed invita la Com-
missione ad esprimere un parere favorevole.

Senza discussione, la Commissione consente,



21 Febbraio 1996 -7 - I+ Comtmissione

(2560) Conversione in legge del decreto-legge 20 febbraio 1996, n. 67, recante in-
terventi urgenti per il settove dellautotrasporte di cose per conto di terti
(Parere alla 8 Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favarevole)

11 senatore DE MARTINO Guido si sofferma sulle singole disposi-
zioni e conclude con un awiso favorevole circa la sussistenza dei requi-
siti costituzionali,

Il senatore VILLONE annuncia il voto favorevole del suo Gruppo. 11
sottosegretario CARAMAZZA si rimette all'esposizione del relatore,

La Commissione quindi approva la proposta di parere favorevole.

la seduta sospesa alle ore 11,20 é ripresa alle ore 13.

IN SEDE REFERENTE

{2515) Conversione in legge del decreto legge 1 febbraio 1996, n. 37 recante di-
sposizioni urgenti per Uottimale funzionamento ed organitzazione dei commissa-
riati del Governo

(Seguite dell'esame ¢ rinvio)

Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 13 febbraio 1996.

Il presidente CORASANITI comunica che la Commissione bilancio
ha appena espresso il parere di propria competenza sugli emendamenti
presentati.

Il relatore FONTANINI fa proprio Fordine del giorno del senatore
Ferrari Karl, sul quale il ministro FRATTINI si rimette alla Commis-
sione.

L'ordine del giorno ¢ del seguente tenore:

II Senato, premesso che:

nella provincia autonoma di Bolzano ai cittadini di lingua tedesca
deve essere garantito 'uso deHa propria lingua nei rapporti con gli uffici
pubblici e di interesse pubblico;

in altre alla visita di leva devono poter parlare nella propria lin-
gua negli uffici di accettazione e durante le visite mediche;

impegna il Governo
ad attivarsi affinche:

le Ferrovie dello Stato, il Servizio delle poste e delle 1elecomu-
nicazione e 'ENEL istituiscano nel capoluogo della di Bolzano direzioni
o sedi regionali che di norma operano nelle Regioni;

le direzioni e sedi di Bolzano abbiano nei rispettivi territori an-
che la competenza per tutte le assunzioni ¢ la gestione del personale;

venga nuovamente istituito 'ufficio militare di leva nella pro-
vincia di Bolzano.

0/2515/111 Ferrart Karl
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Posto in votazione, l'ordine del giorno stesso & accolto.

Si passa alla trattazione degli emendamenti.

Il senatore FIEROTTI, intervenendo sull'emendamento 1.1, esprime
forti riserve in quanto esso modifica profondamente le competenze vi-
genti e rischia di pregiudicare il principio costituzionale di imparzialita
della pubblica amministrazione frustrando le finalitd del decreto-legge.
Preannuncia quindi il proprio voto contrario.

Il relatore FONTANINI motiva I'emendamento stesso, che a suo giu-
dizio si conforma ai principi contenuti nella legge n. 400 del 1988.

Perplessitd avanza sulliniziativa anche il senatore MAGLIOZZL.

Il ministro FRATTINI dichiara la posizione contraria del Governo,
gid enunciata in altre occasiont.

Il relatore FONTANINI nel rammaricarsi per I'andamento del dibat-
tito chiede una sospensione della seduta.

Conviene la Commissione.

La seduia, sospesa alle ore 13,15 é ripresa alle ore 15,40.

Il relatore FONTANINI propone un rinvio dell'esame alla successiva
seduta, anche in considerazione delle proposte di riformulazione che
comportano modifiche alle tabelle allegate al decreto-legge, comunicate
da ultimo informalmente dal Governo e che il ministro Frattini, mo-
mentaneamente assente, dovrebbe a sua volta motivare.

Convien: unanime la Commissione.

I seguito dell'esame e quindi rinviato.

La sedwia termina alle ore 16.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE 2515

al testo del decreto-legge

Art. 1.
Sostituire Particolo con il seguente:

«Art. 1.

1. Fino al termine di completamento delle procedure concorsuali
per la copertura dei posti di dirigente del ruolo di cui alla tabella C alle-
gata alla legge 23 agosto 1988, n. 400 ¢ nei casi in cui non siano pre-
senti in sede dirigenti del ruolo della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, di cui alla citata tabella C, pud essere nominato componente della
Commissione di controilo anche un funzionario con qualifica dirigen-
ziale della tabella A della legge 23 agosto 1988, n. 400 o di altra Ammi-
nistrazione dello Stato.

2. 1 componenti della Commissione di controllo di cui all’articolo 3
del decreto legislativo 10 novembre 1993, n. 479, permangono nei ruoli
delle rispettive amministrazioni ¢ ad essi viene conferito l'incarico di
componente della predetta Commissione.

3. Le funzioni vicarie di cui all'articolo 13, comma 5, della legge 23
agosto 1988, n. 400 sono assicurate dal dirigente di grado piu elevato
del ruolo delia Presidenza del Consiglio dei ministri di cui alla tabella C
allegata alla legge medesima. Fino all'espletamento dei concorsi di cui al
comma 1 e nei casi in cui nella sede commissariale non siano presenti
dirigenti di ruolo della Presidenza del Consiglio dei ministri di cui alla
medesima tabella C, le funzioni vicarie possono essere assicurate dal di-
rigente con grado piu elevato in servizio presso il commissariato del
Governon.

1.1 It RELATORE

Dapo il conuma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Il personale statale in servizio alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto-legge presso i Commissa-
riati del Governo nei quali esistono carenze di organico, da verificare
sulla base delle piante organiche dei Commissarati del Governo che ver-
ranno determinate, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
entro sei mesi dalla predetta data puo chiedere, nei trenta giorni succes-
sivi all'entrata in vigore della legge stessa, di essere inguadrato nella cor-
rispondente qualifica dirigenziale o nelle corrispondenti qualifiche fun-
zionali, entre il limite dei posti di cui alla Tabella C annessa alla legge
23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni e integrazioni».

1.2 GUERZONI, VILLONE
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Al comma 4, sostituire il capoverso con il seguente:

«d. Il commissario di Governo, previo concerto con il Ministro
dell'interno, & nominato tra i prefetti, tra i magistrati amministrativi, gli
avvocati dello Stato e i consiglieri di ruolo di cui alla Tabella A allegata
alla presente legge, con qualifica di dirigente generale, con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio
dei Ministri, previa deliberazione del Consiglio medesimos.

1.3 MaNcING, Diana

Dopo larticolo, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

(Ufficr periferici nelle province autonome di Trento e Bolzano)

t. Le Ferrovie dello Siato, il Servizio delle poste e delle telecomuni- -
cazioni e FENEL istituiscono nei capiluogo delle province di Trento e di
Bolzano direzioni o sedi regionali che di norma operano nelle Regioni.
Le direzioni e sedi di Trento e Bolzano hanno nei rispettivi territori an-
che la competenza per tutte le assunzioni e la gestione del personale. E
inoltre istituito Fufficio militare di leva nella provincia di Bolzanos.

1.0.1 Ferrarl Karl

Dopo larticolo, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. 1 presonale comunque in servizio in modo continuativo da al-
meno un quinguennio presso la Presidenza del Consiglio dei ministri &
inquadrato, a domanda, nei ruoli organici previsti dagli articoli 37 e 38
della legge 23 agosto 1988, n. 400, nella qualifica funzionale rivestita
nella amministrazione di appartenenza alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto-legge. Conseguente-
mente, sono modificate - compensativamente -in aumento, le tabelle A
¢ B allegate alla citata legge 23 agosto 1988 n. 400 e, irr diminuzione, le
tabelle delle singole amministrazioni di provenienza del personale inte-
ressato agli inquadramenti».

1.0.2 MARCHETTI

Art. 2.

Sosrituire larticolo con il seguente:

«Art. 2.

1. L'articolo 13, comma 4, della legge 23 agosto 1988, n. 400, & cosi
sostituito:
“4, Il commissario di Governo della regione & nominato con decreto

del Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri, di concerto con il Ministro per gli affari regionali, previa
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deliberazione del Consiglio medesimo, tra i funzionari della Presidenza
del Consiglio dei Ministri con la qualifica non inferiore a dirigente
generale”,

2. All'anicolo 13 della legge 23 agosto 1988, n. 400 il comma 7 &
stato cosl costituito:

“7. La funzione di commissario del Governo, fermo restando quanto
disposto dal comma 6, & incompatibile con qualsiasi altra attivitd o in-
carico a carattere continuativo presso amministrazioni dello Stato e enti
pubblici”.

3. Le disposizioni di cui all'articolo 13, comma 4, della legge 23 ago-
s10 1988, n. 400, comne sostituito ai sensi del comma 1 del presente arti-
colo, si applicane dal primo rinnovo delle Commissioni di conirollo,
successivo aila data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto-legge».

2.1 It RELATORE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3.bis. Aj sensi dell'articolo 41 della Jegge 23 agosto 1988, n. 400,
Particolo 8 della legge 8 agosto 1985, n. 455, si applica anche al perso-
nale di cui all'articolo 12, comma 4, della predetta legge n. 400 del
1988,

2.2 GUERZONI, VILLONE

Dopo larticolo inserire il seguente:

«Art, 2-bis.

1. In via transitoria, in attesa dell'espletamento delle procedure per
la copertura delle vacanze organiche ¢ comungue non olire il termine
perentorio del 30 giugno 1996, ¢ autorizzato il comando o il colloca-
mento fuori ruolo di personale, proveniente da altre amministrazioni
dello Stato, nel limite massimo della dotazione organica di ciascuna
qualifica, dirigenziale e non, ottenuto sommando le dotazioni organiche
di ruolo, fuori ruclo e comandati della tabella C allegata alla legge 23
agosio 1988 n.400,

2. La Presidenza del Consiglio dei ministri & altresi autorizzata, en-
tro lo stesso termine, a rideterminare le dotazioni organiche della pre-
detta 1abella C in attuazione del disposto dell’'art.39, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, predisponendo le piante organiche dei co-
missariati del Governo delle regioni a statuto speciale e delle province
autonome di Trento e Bolzano ai sensi dei rispettivi statuti di autono-
mia ¢ relative norme di attuazione.

3. Il personale di ruolo deila Presidenza del Consiglio dei Ministri di
cui all'articolo 26, comma 3, allarticolo 38, comma 3, all'articolo 39,
comma |1, della legge 23.8.1988, n,400, che alla data del | gennaio 1987
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rivestiva la IX qualifica funzionale, transita anche in soprannumero
neila qualifica ad esaurimento, ai fini giuridici a decorrere dal 27 sel-
tembre 1988 e ai fini economici a decorrere dall’'entrata in vigore della
presente legge. _

4. AlWonere derivante dall'applicazione del comma 1, si provvede
mediante corrispondente riduzione, in via definitiva, di 7 unitad di pari
qualifica del personale comandato e fuori ruolo, di cui alla Tabella B al-
legata alla legge 23 agosto 1988 n. 400».

2.0.11 It RELATORE

Dopo larticolo, inserive il seguente:

«Art, 2-bis.

1. Il personale di ruolo della Presidenza de! Consiglio dei ministri di
cui all'articolo 26, comma 3, all'articolo 38, comma 3, all'articolo 39,
comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, che alla data 1 gennaio
1987 rivestiva la IX qualifica funzionale, transita anche in soprannu-
mero nella qualifica ad esaurimento, ai fini giuridici a decorrere dal 27
settembre 1988 e ai fini economici a decorrere dall'entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto-legge.

2. All'onere derivante dall'applicazione della norma di cui al prece-
dente comma, si provwede mediante corrispondente riduzione, in via de-
finitiva, di 7 unita di pari qualifica del personale comandato e fuori
ruolo, di cui alla tabella B della legge 23 agosto 1988, n. 400»,

2.0.1 DiaNA, PaLumBo, Baccarini

Dopo larticolo, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. 1l personale di ruolo della Presidenza del Consiglio dei Ministri di
cui all'art. 26, comma 3, all'articolo 38, comma 3, all’articolo 39, comma
I. della legge 23 agosto 1988, n. 400, che alla data del 1 gennaio 1987,
rivestiva la IX qualifica funzionale, transita anche in soprannumero
nella qualifica ad esaurimento, ai fini giuridici a decorrere dal 27 set-
ternbre 1988 ¢ ai fini economici a decorrere dall'entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto-legge.

2. All'onere derivante dall’applicazione del disposto di cui al prece-
dete comma, si provvede mediante corrispondente riduzione, in via defi-
nitiva, di 7 unitd di pari qualifica del personale comandato e fuori
ruolo, di cui alla tabella B della legge 23 agosto 1988, n. 400».

204 Manis, FIEROTTI
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Dopo larticolo, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. 1) personale di rmolo della Presidenza del Consiglio dei ministri di
cui all'articolo 26, comma 3, all'articolo 38, comma 3, all'articolo 39,
comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, che alla data 1 gennaio
1987 rivestiva la IX qualifica funzionale, transita anche in soprannu-
mero nella qualifica ad esaurimento, ai fini giuridici a decorrere dal 27
settembre 1988 e ai fini economici a decorrere dall'entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto-legge.

2. All'onere derivante dall'applicazione della norma di cui al prece-
dente comma, si provvede mediante corrispondente riduzione, in via de-
finitiva, di 7 unita di pari qualifica del personale comandato e fuori
ruolo, di cui alla 1abella B della legge 23 agosto 1988, n. 400,

2,0.7 ViLLONE, GUERZONI

Dopo Tarticolo, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri @ autorizzata, entro il 30
giugno 1996 a rideterminare le dotazioni organiche della tabella C alle-
gata alla legge 23 agosto 1988, n. 400, in attuazione del disposto dellar-
ticolo 39, comma 2, della medesima legge, predisponendo le piante or-
ganiche dei commissariati del Governo delle regioni a statuto speciale e
delle province autonome di Trento e Bolzano, ai sensi dei rispettivi sta-
tuti di autonomia e delle relative norme di attuaziones.

2.0.2 Ferrar! Karl

Dopo Farticolo, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

t. Il personale di ruolo della Presidenza del Consiglio dei Ministri di
cui allarticolo 26, comma 3, e dell’articolo 38, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400, che alla data del 1 gennaio 1987 rivestiva la IX qua-
lifica funzionale, transita anche in soprannumero nella qualifica ad
esaurimento ai fini giuridici a decorrere dal 27 settembre 1988 e ai fini
economici a decorrere dal 1" gennaio 1996.

2. 11 personale di ruolo della Presidenza del Consiglio dei Ministri di
cui all'articolo 12 della legge 26 ottobre 1986, n. 730, che alla data del 1
gennaio 1989 risulta inquadrato nella VIIT qualifica funzionale transita
nella IX gualifica funzionale, anche in soprannumero, con decorrenza
giuridica 1 gennaio 1990 ed economica 1° gennaio 1996.
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3. La Presidenza del Consiglio dei Ministri & autorizzata ad inqua-
drare nei ruoli dei commissariati del Governo il personale risultato ido-
neo al concorso per titoli ed esami di Direttore Amministrativo - IX
qualifica funzionale - bandito con Gazzetra Ufficiale n. 55 del 12 luglio
1994,

4, La relativa spesa & imputata al capitolo 1013 dello stato di previ-
sione del bilancio della Presidenza del Consiglio dei Ministris.

209 BALLESI, BRICCARELLO

Dopo larticolo, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. Il personale inquadrato ai sensi dell'articolo 38 della legge 23
agosto 1988, n. 400, pud, entro sessanta giomni dall'entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto-legge, revocare la do-
manda di inquadramento.

2. 1l personale di cui al comma 1, & reintegrato nelle rispettive am-
ministrazioni di provenienza, con decorrenza 27 settembre 1988, e con
il mantenimento di quanto maturato nelle stesse amministrazioni.

3. 1 posti resisi disponibili per effetto del comma 1, vengono utiliz-
zati, secondo l'ordine di graduatoria, dal personale risultato idoneo
allinquadramento ai sepsi dell'articolo 38 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, che non ha revocato la domanda di inquadramento e non ha tro-
vato utile collocazione nei ruoli della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri per carenza organica.

4. Il restante personale risultato idoneo all'inquadramento ai sensi
dellarticolo 38 della legge 23 agosto 1988, n. 400, che non ha revocato
la domanda di inquadramento e non ha trovato utile collocazione nei
ruoli della Presidenza del Consiglio dei ministri per carenza organica &
inquadrato nei ruoli predetti, con corrispondente riduzine di posti delle
dotazioni di personale comandato e fuori ruolo.

5. 11 personale di cui ai commi 3 e 4 viene inguadrato con decor-
renza 27 settembre 1988 nella posizione giuridica posseduta a tale
datan.

2.0.10 CasADE] MOoNTI

Dopo Particolo, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. Il personale risultato idoneo all'inguadramento ai sensi dell’arti-
colo 38, comma 3 della legge 23 agosto 1988, n. 400, che non ha revo-
cato la domanda di inquadramento e che non abbia trovato utile collo-
cazione nei ruoli della Presidenza del Consiglio dei ministri per carenza
organica pud, a domanda, essere inquadrato nei ruoli predetti con corri-
spondente riduzione di posti delle dotazioni di personale comandato e
fuori ruolo, purche risulti ancora in servizio presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri alla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto-legge».

2.0.8 VILLONE
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Dopo larticolo inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. 1l personale risultato idoneo all'inguadramento ai sensi dell'articolo
38, comma 3 della legge 23 agosto 1988, n. 400, che non ha revocato la
domanda di inquadramento e che non abbia trovato utile collocazione
nei ruoli della Presidenza del Consiglio dei ministri per carenza orga-
nica pud, a domanda, essere inquadrato nei rucli predetti con corri-
spondente riduzione di posti delle dotazioni di personale comandato e
fuori ruolo, purche rsulti ancora in servizio presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri alla data di entrata in vigore della presente

legge».
2.0.12 Diaxa
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GIUSTIZIA (29

MERCOLEDI 21 FEBBRAIO 1996
142 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
GUARRA

Intervengono i sottosegretart di Srato per U'interno Rossi e per la grazia
e la pinstizia Marra.

La seduta inizia alle ore 10,25.

IN SEOE DELIBERANTE
{987) Disposizioni in materia di usura. approvato dalla Camera dei deputati

(384) MANCUSO ed altri: Norme per la repressione e la prevenzione del reato di

usura
(490) IAFORGIA ed altri: Modifiche al codice penale in tema di usura

(552) DI BELLA: Modifica degli articoli 644 e 644-bis del codice penale
(Discussiony ¢ rinvin}

Il presidente GUARRA rende noto che il Presidente del Senato ha
assegnato nuovamente il disegno di legge n. 987 e gli altri testi collegati
in sede deliberante con l'autorizzazione alla commissione a riunirsi fino
da oggi.

Il Presidente propone quindi di dare per acquisito alla sede delibe-
rante il lavoro svolto dalla Commissione in sede referente. Non essen-
dovi osservazioni cosi rimane stabilito.

Comunica poi che la Commissione affari costituzionali ha gia
espresso, prima dell'inizio di questa seduta, il prescritto parere sugli
emendamenti nel frattempo presentati.

Sull'ordine dei lavori interviene il senatore BECCHELLI, che pro-
pone di limitare la discussione introduttiva a brevi interventi, in modo
da poter sollecitamente passare all'esame degli emendamentt.

Il senatore LISI chiede al Presidente che venga fissato il limite tem-
porale per la presentazione di nuovi emendamenti, giacche con la rias-
segnazione del disegno di legge in titolo riprende, com'e noto, ex nove il
cammino procedurale.

Il senatore TRIPODI interviene in senso difforme e segnala la neces-
sita di concludere quanto prima 'esame degli emendamenti presentati,
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in modo da poter licenziare in tempi breve siffatta legge, il bisogno della
quale @ fortemente avvertita dall'opinione pubblica.

Il senatore RUSSO chiede ai colleghi, che avevano proposto la fissa-
zione di un limite temporale, di rinunciarvi e fa presente che il regola-
mento ammette, anche in corso di esame, la possibilitd di presentare
subemendamenti.

1l senatore BUCCIERO si dichiara favorevole ad un esame sollecito
del provvedimento. Contrario ad ogni inutile dilazione si dichiara altresi
i} senatore IMPOSIMATO.

La senatrice SCOPELLITI ricorda che un anno fa circa ebbero
luogo delle audizioni informali con numerose associazioni, con opera-
tori finanziari e con la Banca d'Ttalia, come pure che sin dal 9 marzo
dello scorso anno la Commissione giustizia ha esaminato con zelo arti-
colato proveniente dalla Camera dei deputati. Ebbene, cid premesso, ri-
tiene doveroso non indulgere oggi in sofisticate questioni procedurali
che non favoriscono, bensi rallentano l'esame. Sottolinea poi che la
Commissione, attesa la delicatezza della materia in questione, si & riu-
nita ben sedici volte per esaminare il provvedimento in titolo e che dal 5
luglio 1995 era iniziata la discussione generale. Al contempo ricorda che
la sua parte politica non si & opposta alla riassegnazione in sede delibe-
rante, a riprova della sensibilita verso il tragico probleria dzll'usura; ep-
pure la procedura abbreviata non deve determinare un esame affrettato
e, forse, superficiale. Auspica, quindi, la fissazione di an limite tempo-
rale per gli emendamenti.

Il senatore GIURICKOVIC invita i colleghi a legiferare con partico-
lare cura, senza indulgere cio¢ in deliberazioni che privilegino soluzioni
affrettate, che non sempre corrispondono alle esigenze reali della
popolazione.

Il senatore PALUMBO ritiene che sarebbe proficuo, se proprio si vo-
lesse fissare un termine, ipotizzare un limite temporale molto ravvici-
nato.

Il senatore FAVUZZI sottolinea la necessitd di varare auna legge di
ottima fattura e propone che i lavori della Commissione proseguano

senza interruzione e, al contempo, senza affrettate soluzioni.

La RELATRICE propone la fissazione delle ore 14 come limite per
la presentazione di eventuali, ulteriori emendamenti, ¢ che alle ore 15
riprendano Pesame dei medesimi e le conseguenti votazioni.

La proposta della relatrice @ posta ai voti ed approvata,

Il seguito dell'esame & pertanto rinviato.

I PRESIDENTE avverte che la Commissione tornera a riunirsi oggi
alle ore 15 con il medesimo ordine del giomo.

La seduta termina alle ore 11,15.
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143 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
GUARRA

indi del Vice Presidente
BELLONI

Intervengono i sottosegretari di Stato per il tesoro Giarda, per l'interno
Rossi e per la giustizia Marra.

La seduta inizia alle ore 15,25

IN SEDE DELIBERANTE
(987} Disposiziont in materia di usura. approvato dalla Camera dei deputati

(384) MANCUSO ed altri. - Norme per la repressione ¢ la prevenzione del reato di
usura

(490) LAFORGIA ed altri. - Modifiche al codice penale in tema di usura

($52) DI BELLA. - Modifica degli articoli 644 ¢ 644-bis del codice penale
(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Riprende l'esame sospeso al termine dell'odierna seduta antimeri-
diana.

Il Presidente GUARRA da notizia del parere favorevole con osserva-
zioni espresso dalla Commissione Affari Costituzionali sugli emenda-
menti, come pure del parere in parte favorevole, ma condizionato, ed in
parte contrario ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, espresso dalla
Commissione Bilancio sugli emendamenti presentati.

Inoltre rende noto che la Commissione Finanze e Tesoro ha
espresso un parere favorevole con osservazioni.

La relatrice SILIQUINI iNustra Vemendamento 1.1 {ultimo testo),
che sostituisce I'emendamento 1.1 (nuovissimo testo) ed al contempo
esprime avviso contrario nei confronti dei subemendamenti 1.1/150
{nuovissimo testo), 1.1/2 (nuovissimo testo), 1.1/200 (nuovissimo testo),
1.1/300 (nuovissimo testo), 1.1/5 {nuovissimo testo}, 1.1/600 (nuovissimo
testo), 1.1/7 {(nuovissimo testo), 1.1/700 (nuovissimo testo), 1.1/900 (nuo-
vissimo testo), 1.1/100 (nuovissimo testo), mentre dichiara di ritirare i
suoi emendamenti all'articolo 1, ormai superati dall'emendamento 1.1
{ultimo testo).

11 senatore D'ALI dichiara di ritirare, a nome anche della senatrice
Scopelliti, i subemendamenti 1.1/2 (nuovissimo testo) e 1.1/8 (nuovis-
simo testo).
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Il senatore RUSSO dichiara di ritirare, a nome anche del senatore
Senese, i subemendamenti 1.1/3 (nuovissimo testo)}, 1.1/9 (puovissimo
testo) e 1.1/10 (nuovissimo testo).

H senatore FAVUZZI ritira il subemendamento 1.1/900 (nuovissimo
testo).

Il sottosegretario GIARDA manifesta forti perplessita rei confronti
dei commi 3 e 4 di cui allemendamento 1.1 (ultimo testo); chiede co-
munque chiarimenti al relatore, che sono prontamente offerti dalla se-
natrice SILIQUINI. 1] rappresentante de! Governo esprime altresl con-
trarietd al subemendamento 1.1/7 (nuovissimo testo), come pure ai su-
bemendamenti 1.1/600 (nuovissimo testo), 1.1/700 (nuovissimo testo) e
1.1/100 (nuovissimo testo}.

Il sottosegretario MARRA ricorda che inizialmente la posizione del
Governo era favorevole all'impostazione accolta nel testo approvato
dalla Camera dei deputati, vale a dire alla generalizzazione dello schema
dell'usura impropria, che richiede I'accertamento dell’approfittamento
dello stato di difficolta economica e non gia dello stato di bisogno, a tu-
tela di tutti i potenziali soggetti passivi e non soltanto di chi svolga atti-
vitd imprenditoriale o professionale. Quell'impostazione altresi esclu-
deva la fissazione di un tasso usurario che, se collocato ad una soglia
molto bassa, avrebbe potuto costituire un grave limite all'autonomia
contrattuale e al libero funzionamento del mercato con la conseguenza
di espellere dal mercato legale del credito un'ampia sfera di utenti mar-
ginali, e che, se collocato ad una soglia troppo alta, avrebbe potuto pro-
vocare un innalzamento dei tassi e legalizzare una parte almeno del
mercato usurario.

Successivamente ha dovuto prendere atto che l'orientamento larga-
mente maggioritario emerso in questa Commissione era favorevole ad
una predeterminazione del tasso usurario, soprattutto al fine di agevo-
lare I'accertamento giudiziale e quindi la repressione penale di una cosi
odiosa forma di reato. Pertanto, si esprime a favore del mantenimento,
nella definizione del reato di usura, della condizione di difficolta econo-
mica del soggetto passivo, onde evitare che la semplice sproporzione tra
le prestazioni possa divenire causa di repressione penale quando non &
di per sé rilevante neppure ai fini della rescissione del contratto in sede
civile. Del pari si esprime a favore della previsione, con specifico riferi-
mento ai contratti di mutuo, di una serie di parametri oggettivi cui ag-
ganciare l'accertamento giudiziale del livello usurario del tasso di inte-
resse, fino a presumerlo iuris et de fure allorche superi una soglia da cal-
colare con accorgimenti tecnici tali da ricavarla dal mercato legale del
credito senza alterarne il funzionamento. Auspica altresi sia la configu-
rabilitd del reato di usura anche al di sotto di tale soglia ricorrendo le
condizioni oggettive e soggettive che consentano un accertamento in
sede giudiziale della natura usuraria del prestito, che la fissazione perio-
dica del tasso-soglia da parte del Ministro del Tesoro, sentita la Banca
d’Ttalia sulla base delle rilevazioni dell'andamento del mercato del cre-
dito nel periodo immediatamente precedente, secondo criteri gia indi-
cati in linea di massima dal rappresentante del Tesoro & che lo stesso si
¢ riservato di precisare ulteriormente. Da ultimo, accoglie poi l'idea di
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applicare questo regime a tutti i soggetti che prestino danaro, compresi
guindi coloro che esercitano istituzionalmente attivita creditizia (banche
¢ societd finanziarie).

5i procede alle votazioni.

Il subemendamento 1.1/1000 (nuovissimo testo), posto ai voli -
dopo che la relatrice si era espressa in senso contrario ed il Governo si
era rimesso alla volonta della Commissione - non & approvato, mentre il
subemendamento 1.1/150 (nuovissimo testo) & dichiarato decaduto,
stante l'assenza del proponente, e i subemendamenti 1.1/200 (nuovis-
simo testo) e 1.1/300 (nuovissimo testo) sono invece preciusi per effetto
di precedente votazione,

Sonu poi respinti i subemendamenti 1.1I/S (nuovissimo testo) ¢
1.1/600 {nuovissimo testo) come integrato dal presentalore che aveva ac-
colto il subemendamento 1.1/600/1.

Il senatore FAVUZZI ritira il subemendamento 1.1/700 (nuovissimo
1esto).

Si procede all’'esame del subemendamento 1.1/100 (nuovissimo te-
sto}, illustrato dal presentatore senatore FAVUZZL

Intervengono per dichiarazioni di voto contrarie i senatori FABRIS,
TRIPODI ¢ RUSSO, il quale manifesta perplessita di natura prevalente-
mente tecnica.

Posto ai voti, il subemendamento & respinto.

Si passa quindi all'esame dell'emendamento 1.1 (ultimo testo) nei
confronti del quale i rappresentanti del Governo dichiarano di rimettersi
alla volonta della Commissione pur manifestando perplessita per la for-
mulazione adottata.

In senso ad esso favorevole si esprimono, a nome dei rispettivi
Gruppi. i senatori BECCHELLI, TRIPODI e RUSSO - il quale evidenzia
la portata del comma 3, che non esclude alcuna forma di contrattazione
- GUALTIER]I e PALUMBO, mentre la senatrice SCOPELLITI preannun-
cia lastensione della sua parte politica.

Posto ai voti, l'emendamento 1.1 (ultimo testo) & approvato.

Il Presidente GUARRA comunica che risultano cost preclusi i re-
stanti emendamenti all'articolo 1 e gli emendamenti aggiuntivi 1.0.1,
1.0.2 ¢ 1.0.5.

Si procede quindi all'esame dei residui emendamenti volti ad ag-
giungere un articolo dopo Tarticolo 1.

Il senatore SENESE illustra l'emendamento 1.0.3, nei confronti
del quale 1l relatore ed il rappresentante del Governo esprimono avviso
contrario.
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Per dichiarazione di voto contraria interviene altres) il senatore
BELLONI: al ché il senatore SENESE, a nome anche degli altri propo-
nenti, ritira 'emendamento in questione.

1l senatore PALUMBO ritira 'emendamento 1.0.4,

La relatrice SILIQUIN] illustra I'emendamento 1.0.6 (ultimo testo),
che sostituisce I'emendamento 1.0.6 (nuovissimo testo).

Il sottosegretario GIARDA illustra i subemendamenti 1.0.6/1000 (ul-
timo testo) e 1.0.6/3000 (ultimo testo).

La senatrice SCOPELLITI ritira il subemendamento 1.0.6/101 (nuo-
Vissimo testo).

Il senatore LIS! illustra i subemendamenti 1.0.6/100 {(nuovissimo te-
sto) ¢ 1.0.6/200 (nuovissimo testo), mentre il senatore BECCHELLI illu-
stra il subemendamento 1.0.6/300 (nuovissimo testo).

Il senatore D'ALY illustra i subemendamenti 1.0.6/1 (nuovissimo te-
sto} e 1.0.6/6 {nuovissimo testo), cosi come integrato dal recepito sube-
mendamento 1.0.6/6/1, ma rinuncia ad illustrare I'emendamento 1.0.6/
400 (nuovissimo testo).

1 senatori BUCCIERO ¢ LISI dichiarano di aderire al subemenda-
menta 1.0.6/6 (nuovissimo testo).

H senatore RUSSO manifesta forti perplessita verso la prospettata
introduzione di profili penali, che potrebbero essere forieri di conse-
guenze non meditate dai presentatori.

La relatrice SILIQUINI si dichiara contraria alla prima parte del su-
bemendamento 1.0.6/1000 (ultimo testo) e parimenti contraria ai sube-
mendamenti 1.0.6/3000 (ultimo testo), 1.0.6/100 (nuovissimo testo) e
1.0.6/200 (nuovissimo testo).

il senatore BECCHELLI, a nome anche degli altri proponenti, ritira
I'emendamento 1.0.6/300 (nuovissimo testo).

La relatrice SILIQUINI esprime parimenti avviso contrario ai sube-
mendamenti 1.0.6/1 (nuovissimo testo), 1.0.6/3 (nuovissimo testo} e a
quello 1.0.6/6 (nuovissimo testo).

il sottosegretario GIARDA invita i proponenti del subemendamento
1.0.6/1 (nuovissimo testo) a ritirarlo.

L'invito & da essi accolto, e la senatrice SCOPELLITI, al contempo,
ritira, a nome anche del senatore D'ALI, i subemendamenti 1.0.6/101
{nuovissimo testo) e 1.0.6/1 (nuovissimo testo).

li sottosegretario GIARDA esprime altresi avviso contrario ai su-
bemendamenti 1.0.6/100 (nuovissimo testo), 1.0.6/200 {nuovissimo te-
sto), 1.0.6/400 (nuovissimo testo) e 1.0.6/6 (ultimo testo).
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Il senatore RUSSO ritira i subemendamenti 1.0.6/2 (nuovissimo te-
sto), 1.0.6/4 (nuovissimo testo) e 1.0.6/5.

Il senatore D'ALl ritira il subemendamento 1.0.6/3 (nuovissimo
testo).

Posto ai voii, ¢ respinto il subemendamento 1.0.6/100 (nuovissimo
testo), come pure i subemendamenti 1.0.6/200 (nuovissimo testo), dopo
dichiarazioni di voto non favorevole del senatore BUCCIERO e una di-
chiarazione invece favorevole del senatore LISI, e 1.0.6/400 (nuovissimo
testo).

Il subemendamento 1.0.6/300 (nuovissimo testo), dopo l'avviso con-
traric del relatore, ¢ ritirato dai proponenti.

I sottosegretario GIARDA sottolinea al contempo i gravi rischi cui
il legislatore espone la collettivita, qualora si approvasse la norma volta
a fissare come usurari gli interessi che cedono di un determinato valore
il tasso medio praticato. Non esclude che possa essere possibile fissare
quel valore, ma non attualmente, bensi solo dopo studi approfonditi.

Il senatore SENESE chiede di sapere se i rischi cui accenna il rap-
presentante del Governo sarebbero attenuati, qualora invece del 50 per
cento si ipotizzasse il 75 per cento come limite per definire usurari gli
interessi.

Il sottosegretario GIARDA ritiene che innalzando la soglia si ridur-
rebbe il livello di rischio senza perd scomparire del tutto. Ribadisce che
la fissazione del tasso usurario al 50 per cento ha sollevato un profondo
timore nel Tesoro, giacche determinerebbe pericolosi effetti di ripercus-
sione nel mercato d'intermediazione finanziaria legale.

Il senatore BUCCIERO, prendendo spunto dalla assenza di rileva-
zioni effettuate dalla Banca d'Tialia per prestiti di aziende di credito
quando inferiori a 150 milioni di lire - come dichiarato di recente in
questa sede dalliy stesso sottosegretario al Tesoro -, spiega le ragioni per
cui vari settori di Commissione si sono orientati per la fissazione per
legge del tasso usurario.

H senatore BECCHELLI ipotizza l'individuazione di uno strumento
legislativo che individui le medie dei vari tassi praticati dal mercato (a
seconda della natura del prestito), in modo da contemperare sia le esi-
genze avvertite dai commissari, sia le preoccupazioni manifestate dal
Governo.

Il senatore BELLONI, preso spunto dall’'esigenza di reprimere uno
spregevole reato e di non danneggiare oltremodo le condizioni del mer-
cato finanz.ario, dichiara di non poter sostenere proposte emendative
che si espongono a rischi segnalati dal Tesoro: cid premesso, preannun-
cia il voto favorevole alle proposte provenienti dal Governo.

Il senatore TRIPODI si esprime a favore della proposta del relatore,
giacche molto debole & la posizione sostenuta dal Governo che non
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ticne conto della drammatica situazione in cui si dibatte la cittadi-
narza.

1l senatore IMPOSIMATO contesta e condanna la pratica per cui le
banche praticano tassi che talora possono definirsi usurari; invita
quindi il Governo a non farsi portatore di interessi degli istituti di
credito.

Il senatore GUALTIERI chiede di sapere se | rappresentanti del Go-
verno sono disponibili ad accogliere la soglia-limite del 75 per cento per
determinare il tasso usurario.

La relatice SILIQUINI si dichiara disponibile ad una soluzione in-
terlocutoria, quale sembra profilarsi nel corso dell'odierno dibattito: in-
fatti, anche il livello del 75 per cento potrebbe rappresentare un indub-
bio successo ed un segnale forte verso l'opinione pubblica.

1} senatore PALUMBO si mostra disponibile ad accogliere 'orienta-
mento volto a fissare il livello-soglia nell'ordine del 75 per cento.

Il senatore MARINI mostra attenzione verso le osservazioni del sot-
tusegretario Giarda; pertanto, teme un aumento, pur involontario, del ri-
corso da parte di taluni soggetti a denaro offerto da usurari. Pertanto, si
esprime a favore della fissazione della soglia al 75 per cento.

Il senatore FAVUZZI preannuncia la sua tendenziale volonta di aste-
nersi nei contronti dell'emendamento della relatrice e preannuncia il
suo orientamento, qualora si volesse introdurre la soglia del 75 per
cento, di presentare un subemendamento per portare il livello del mede-
simo al 50 per cento.

La relatrice SILIQUINI sotwolinea l'importanza decisiva del comma
1 dell'articolo 1-bis, di cui al suo emendamento, e proposito del livello
del tasso usurario, non esclude la possibilita di sostituire il 50 per cento,
con laltro valore del 75 per cento.

Il senatore BELLONI chiede alla relatrice chiarimenti in ordine al
destino della vigente normativa sull’anatocismo, qualora venisse appro-
vato l'emendamento 1.0.6 (ultimo testo medificato).

H senatore RUSSO ¢ dell’avviso di non approfondire in questa sede
l'ultimo problema sollevato ed auspica che si voti sullemendamento
della relatrice.

Il senatore RAMPON]! invita il rappresentante del Governo a tener
conto del fatto che il sistema non ¢ rigido, bensi che in presenza di una
norma, guale guella dell'emendamento 1.0.6 (nuovissimo testo), deter-
minera dei profondi ed opportuni cambiamenti nella vita dei mercati fi-
nanziari, che di certo sono disponibili a mostrare la dovuia flessibilita.

Il sottosegretario GIARDA ritira il subemendamento 1.0.6/1000
tmunvissimo testo) e il subemendamento 1.0.6/3000 (nuovissimo testo),
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Il senatore D'ALI ritira, a nome anche della senatrice Scopelliti, il
subemendarnento 1.0.6/6 (nuovissimo testo), riservandosi di presentare
un ordine del giorno avente analogo contenuto.

Il senatore FAVUZZI propone che esso venga votato per parti sepa-
rate, ma la proposta & respinta dalla Commissione,

Si procede alla votazione dell'emendamento 1.0.6 (ultimo testo).

Per dichiarazione di voto favorevole sugli emendamenti 1.0.6 (ul-
timo testo) intervengono i senatori RIZ, PALUMBO, BUCCIERO, BEL-
LONI, GUALTIERI, SENESE - che difende la scelta della soglia del 50
per cento e le accorte cautele adottate dal testo in votazione -, il sena-
tore TRIPODI - che segnala con ottimismo gli obiettivi che, specie nel
Meridione, saranno raggiunti con l'approvazione di quest'emendamento
-, mentre in serso contrario prendono la parola il senatore D'ALL, che
paventa une forte perturbazione, se approvato, nei mercati regolamen-
tati.

Preannunciano invece la loro astensione i senatori FAVUZZI e
LISI.

Posto ai voui, I'emendamento 1.0.6 (ultimo testo) & quindi appro-
vato.

Il seguito della discussione & rinviato alla prossima seduta.

CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il presidente GUARRA comunica che la Commissione & convocata
per domani 22 febbraio alle ore @ con il medesimo ordine del giormo.

La seduta termina alle ore 20.20.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 987

Art. 1.

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), nellarticolo 644, comma 1,
del codice penale, sostitiire le parole: «da uno a cinque anni» con le altre:
«da due a sette anni».

1.1/150 (Nuovissimo testo) PREION!

All'emendamento 1.1 fnuovissimo testo), nellarticolo 644, conmmma 1,
del codice penale, sostituire le parole: «da uno a cinque anni» con le altre:
«da due a sei anni».

1.1/1 (Nuovissimo testo) IL RELATORE

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), nell’articolo 644, comma I,
del codice penale, sostituire le parole: «da uno a cinque anni» con le alrre:
«da uno a sei anni».

1.1/1 (Nuovissimo testo-nuova formulazione) IL RELATORE

All'erendamento 1.1 (nuovissimo testo), primoe capoverso, dopo la
parola: «precedente» inserire le parvle: «approfittando delle condizioni di
difficolta economica e finanziaria di una persona»,

1.1/2 (Nuovissimo testo) DALl SCOPELLIT

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), nell'articolo 644, comma 1,
del codice penale, dopo le parole: «si fa dare o promettere» inserire le pa-
role; «da persona in condizioni di difficolta economica o finanziaria».

1.1/200 (Nuovissimo testo) Favuzzi, IMposSIMATO, PREIONI

Nell'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), al secondo capoverso, sop-
primere le parole da: «ovvero» a: «oneroso».

1.1/3 (Nuoviesimo testo) Russo, SENESE
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Allemendamento 1.1 hnovissinto testo), nell'articolo 644, comma 2,
del codice penale, sostitutre le parole: «a talunos cou le parole: «a persona
in condizioni di difficolta economica o finanziaria»,

1.17300 (Nuovissimo testo) Favuzzi

Allemendamento 1.1 (nuovissimo testo), al comma 1, dopo il secondo
capoverso, aggiliigere 1l seguente:

«La legge stabilisce il limite oltre il quale gli interessi sono sempre
usurari. Sono altresi usurari gli interessi, anche se non eccedenti tali }i-
mite, e gli altri vantaggi o compensi che, avuto riguardo alle concrete
modalitd del fatto, risultano comunque sproporzionati rispetto alla pre-
stazione di denaro o di altra utilita, ovvero all'opera di mediazione,
guando chi li ha dati o promesst »i trova in condizioni di difficolta eco-
nomica o finanziarias.

.14 (Nuovissuno testo) Russo, SENEkSE

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), of comma 1, al terzo capo-
verso, sostinudre e parole:  «delle commissioni»  sino al termine  del
conund, con le altre; «della differenza tra capitale o quota di esso dovuti
¢ il montante richiestos.

1.1/8% (Nuovissima testo) D'ALl, ScopPELLITI

Allemendumento 1.1 (nuovissimo  testo), al secondo comma, nel
quarto capoverso, sostituire il n. 3 con il segriente: «3. Se il reato € com-
messo in danno di chi si trova in stato di bisognos.

1.1/6 (Nuovissuno testo) Russo, SENESE

All'entendamento 1.1 (nuovissimo testo), nell'articolo 644 del codice
penale, sostiwire il terzo comma con il seguente: «L'interesse @ usurario
se vi & sproporzione con i tassi medi praticati per operazioni similari
dal sistema bancario e finanziario resi noti dalla Banca d'Ttalia. L'inte-
resse usurario € determinato con le medesime modalita di calcolo del
tasso annuo effettivo globale. Se la prestazione di denaro o di altra uti-
lita e effettuata da soggetto non autorizzato all'erogazione del credito,
l'interesse & comungue usurario guando ecceda di oltre la meta il 1asso
medio nazionale per operazioni a breve termine nella prima classe di
grandezza, come reso noto dallultima rilevazione della Banca d'ltaliax.

L1600 (Nuovissimo testo} Favuzal
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Al subemendamento 1.1/600, dopo la parola: «soggettor inserire le se-
guenti: «diverso dalle banche e dagli intermediari finanziari iscritti negli
elenchi tenuti dall’'Ufficio ltaliano dei Cambi ¢ dalla Banca d'ltalia ai
sensi degli articoli 106 e 107 del decreto legislativo 1 settembre 1993,
n. 385s.

1.1/600/1 ScopeLLITI, D'ALt

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), al quarto capoverso, sosti-
tuire le parole: «delle condizioni» sino al tennine del comma, con le altre:
«dello stato di bisogno di una personan.

1.1/7 (Nuovissimo testo) D'ALl, SCOPELLITI

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), nell'articolo 644, comma 4,
del codice penale, sostituire nel punto 3 le parole: «delle condizioni di dif-
ficolta economica o finanziaria» con le parole: «dello stato di bisogno
personale o familiare».

1.1/700 (Nuovissimo testo) ’ Favuzzi

All'emendamento 1.1 (nuovissimo tesio), sopprimere il quinto capo-
VErso.

1.1/8 (Nuovissimo testo) D'ALt, SCOPELLITI

All'emendamento 1.1 (nuovissimo teste), sopprimere il gquinto capo-
verso.

1.1/9 (Nuovissimo testo) Russo, SENESE

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo) nell'articolo 644 del codice
penale, sopprimere il comma 5.

1.1/900 (Nuovissimo testo) Favuzzr

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), al comma 1, dopo la parola:
«prometteren inserire le seguenti: «da persona che versa in condizioni di
difficoltad economica e finanziaria».

1.1/1000 (Nuovissimo testo) ScopeLLITI, D'AL!
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All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), sostituire il settimo capo-
verso con il seguente: «Nel caso di condanna, o di applicazione di pena
ai sensi dell'aricolo 444 del codice di procedura penale, per uno dei de-
litti di cui al presente articolo, & sempre ordinata la confisca dei beni
che servirono o furono destinati a commettere il reato e che costitui-
scono prezzo o profitto del reato ovvero di somme di denaro, beni ed
utilitd di cui il reo ha la disponibilitd anche per interposta persona per
un importo pari al valore degli interessi o degli altri vantaggi o com-
pensi usurari, salvi i diritti della persona offesa dal reato alle restitu-
zioni e al risarcimento dei danni».

1.41/100 (Nuovissimo testo) Favuzzi

Allemendamento 1.1 (nuovissimo testo), al comma 1, sostituire il set-
tirno capoverso, con il seguente: «Nel caso di condanna, o di applicazione
di pena ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per uno
dei delitti di cui al presente articolo, @ sempre ordinata la confisca dei
beni che costituiscono prezzo o profitto del reato ovvero di somme di
denaro, beni ed utilita di cui il reo ha la disponibilita anche per interpo-
sta persona per un importo pari al valore degli interessi o degli altri
vantaggi o compensi usurari, salvi i diritti della persona offesa dal reato
alle restituzioni e al risarcimento dei danni».

1.1/10 (Nuovissimo testo) Russo, SENEsSE

Sostituire larticolo 1 con il seguente:

«Art. 1.

1. L'articolo 644 de) codice penale & sostituito dal seguente:

“Art. 644 (Usyra). Chiunque, fuori dei casi preveduti dall'articolo
precedente, si fa dare o promettere, sotto qualsiasi forma, per sé o per
altri, in corrispettivo di una prestazione di denaro o di altra utilita, inte-
ressi o altri vantaggi usurari, & punito con la reclusione da uno a sei
anni ¢ con la multa da lire seimilioni a lire trentamilioni.

Alla stessa pena soggiace chi, fuori del caso di concorso nel delitto
previsto dal primo comma, procura a taluno una somma di denaro od
altra utilitd facendo dare o promettere, a s¢ o ad altri, per la media-
zione, un COMPENsSC usurario.

La legge stabilisce il limite oltre il quale gli interessi sono sempre
usurari. Sono altresi usurari gli interessi, anche se inferiori a tale limite,
e gli altri vantaggi o compensi che, avuto riguardo alle concrete moda-
lita del fatto e al tasso medio praticato per operazioni similari, risultano
comungue sproporzionati rispetto alla prestazione di denaro o di altra
utilita, ovvero all'opera di mediazione, quando chi li ha dati o promessi
si trova in condizioni di difficoltd economica o finanziaria.

Per la determinazione del tasso di interesse usurario si tiene
conto delle commissioni, remunerazioni a qualsiasi titolo e delle spese,
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escluse quelle per imposte e tasse, collegate alla erogazione del cre-
dito.

Le pene per i fatti di cui al primo ¢ secondo comma sono aumen-
tate da un terzo alla meta:

1) se il colpevole ha agito nell'esercizio di una attivitd professio-
nale, bancaria o di intermediazione finanziaria mobiliare;

2} se il colpevole ha richiesto in garanzia partecipazioni o quote
societarie o aziendali o proprieta immobiliari;

3) se il reato @ commesso in danno di chi si trova in stato di
bisogno;

4) se il reato & commesso in danno di chi svolge attivita impren-
ditoriale, professionale o artigianale;

5) se il reato & commesso da persona sottoposta con provvedi-
mento definitivo alla misura di prevenzione della sorveglianza speciale
durante il periodo previsto di applicazione ¢ fino a tre anni dal mo-
mento in cui & cessata l'esecuzione.

Nel caso di condanna, o di applicazione di pena ai sensi dellarti-
colo 444 del codice di procedura penale, per uno dei delitti di cui al pre-
sente articolo, & sempre ordinata la confisca dei beni che costituiscono
prezzo o profitto del reats ovvero di somme di denaro, beni ed utilita di
cui il reo ha la disponibilita anche per interposta persona per un im-
porto pari al valore degli interessi o degli altri vantaggi o compensi usu-
rari, salvi [ diritti della persona offesa dal reato alle restituzioni e al ri-
sarcimento dei danni”, '

2. Larticolo 644-bis del codice penale ¢ abrogato».

1.1 (Ultimo testo) It RELATORE

Sostituire Tarticolo 1 con il seguente:

«Art, 1.

1. L'articolo 644 del codice penale ¢ sostituito dal seguente:

“Art. 644 (Usura). Chiunque, fuori dei casi preveduti dall’articolo
precedente, si fa dare o promettere, sotto qualsiasi forma, per s¢ o per
altri, in corrispettivo di una prestazione di denaro o di altra utilita, inte-
ressi o altri vantaggi usurari, & punito con la reclusione da uno a cinque
anni e con la multa da lire seimilioni a lire trentamilioni.

Alla stessa pena soggiace chi, fuori del caso di concorso nel delitto
previsto dal primo comma, procura a taluno una somma di denaro od
altra utilita facendo dare o promettere, a s¢ o ad altri, per la media-
zione, un compenso usurario, ovvero chi acquista un credito usurario
con la conoscenza del suo carattere delittuoso al fine di farlo valere od
al fine di alienarlo a terzi a titolo oneroso.

Per la determinazione del tasso di interesse usurario si tiene conto
delle commissioni, remunerazioni a gualsiasi titolo e delle spese, escluse
quelle per imposte e tasse, collegate alla erogazione del credito.

Le pene per i fatti di cui al primo e secondo comma sono
aumentate da un terzo alla meta:

1) se il colpevole ha agito nell’'esercizio di una attivitd professio-
nale, bancaria o di intermediazione finanziaria mobiliare;
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2) se il colpevole ha richiesto in garanzia partecipazioni o quote
societaric o aziendali o proprieta immobiliari;

3} se il colpevole ha agito approfittando delle condizioni di diffi-
coltd economica o finanziaria del soggetto passivo;

4) se il reato & commesso in danno di chi svolge attivita impren-
ditorale, professionale o artigianale;

5) se il reato & commesso da persona sottoposta ¢on provvedi-
mento definitivo alla misura di prevenzione della sorveglianza speciale
durante il periodo previsto di applicazione ¢ fino a tre anni dal mo-
mento in cui e cessata l'esecuzione.

Se il colpevale ha agito approfittando dello stato di bisogno del sog-
getto passivo le pene per i fatti di cui al primo ed al secondo comma
sono aumentate sempre della metd. La presente circostanza non pud
concorrere con quella prevista dal numero 3 del comma precedente.

La condanna per uno dei delitti di cui al presente articolo importa
le pene accessorie previste dagli articoli 30, 32-bis e 36.

Fermo restando quanto previsto dall'articolo 240 e dalle leggi spe-
ciali, nei casi di condanna, ovvero di applicazione di pena su richiesta ai
sensi dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per uno dei delitti
di cui al presente articolo, & sempre ordinata la confisca del denaro e
degli altri beni ed utilita di cui il reo ha la titolaritd o la disponibilita
anche per interposta persona, per un importo pari al valore degli inte-
ressi o degli altri vantaggi usurari, senza pregiudizio dei diritti della per-
sona offesa dal reato alle restituzioni e al risarcimento dei danni”.

2. L'articolo 644-bis del codice penale & abrogatos.

1.1 (Nuovissimo testn) I1. RELATORE

Sostituire articolo 1 con il seguente:

«Art. 1.

i. L'articolo 644 del codice penale & sostituito dal seguente:

“Art. 644 (Usura). Chiunque, fuori dei casi previsti dall'articolo 643,
si fa dare o promettere, sotto qualsiasi forma, per sé o per altri, in corri-
spettivo di una prestazione di denaro o di altra cosa mobile, interessi o
altri vantaggi in misura superiore al doppio del tasso di interesse medio
praticato dalle aziende di credito sullo scoperto minimo di conto cor-
rente, rilevato trimestralmente dalla Banca dTtalia e pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale, @ punito con la reclusione da una a sei anni e con la
multa da lire sei milioni a lire trenta milioni.

Alla stessa pena soggiace chi, fuori dei casi di concorso nel delitto
preveduto dal primo comma, fa dare o promettere a se o ad altri, per la
mediazione, un qualsiasi compenso.

Se i rapporti usurari preveduti dai commi precedenti sono posti in
essere da un agente di cambio, dagli amministratori e dai sindaci dei
soggetti indicati nell’articolo 4 del decreto-legge 3 maggio 1991, n, 143,
convertito, con modificazioni, dalla legge 5 luglio 1991, n. 197, i quali
non abbiano fatto rilevare per iscritto il proprio dissenso al momento
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delladozione della relativa delibera, nonché da ogni altra persona che
abbia agito in nome e per conto di dette imprese, la pena & aumentata
fino alla meta,

Alla condanna segue la confisca del denaro e delle altre cose che
hanno costituito il prodotto o il profitto del reato per la parte eccedente
la misura degli interessi non usurari, ove non siano stati restituiti alla
vittima o qualora questa non abbia esercitato I'azione per la restituzione
e il risarcimento del dannos.

1.2 Favuzzl, IMPOSIMATO, SENESE

Al comma 1, primo capoverso, sostituire le parole: «o profitti usurari»
con le parole: «o altri vantaggi usurari».

1.3 I GOvVERNO

Al contma 1, primo capoverso, dopo le parole. «si fa dare o promet-
tere,» agginngere le sepuenti: «ovvero acquista un credito usurario con la
conoscenza del suo carattere delittuoso al fine di farlo valere od al fine
di alienarlo a terzi,».

1.4 LuBrano Dt Ricco, PREIONI

Al comma 1, primo capoverso, inserire dopo la parola: «utilitas le pa-
role: «da soggetto che si trovi in condizioni di difficolta economica o
tinanziaria».

1.5 BeLLoNI, PrEIONI, List

Al comma [, primo capoverso, sopprimere le parole da: «approfittan-
do» a: «personas.

1.6 BELLONI, PrEIONI, List

Al comma I, primo capoverso, sopprimere le parole: «approfittando
delle condizioni di difficoltd economica o finanziaria di una personan».

1.7 TrIPODI

Al comma 1, secondo capoverso, sostituire le parole: «cosa mobile»
con la parola; «utilitas.

1.8 I GoveRrNO
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Al comma 1, sostituire il periodo da: «Per la determinazione del
tasso di interesse» fino a «erogazione del credito.» con il seguente: «il
tasso di interesse per configurare il reato di usura 2 fissato nella misura
del doppio del tasso intermedio tra prime rate e top rate praticato dalle
aziende di credito e rilevato dall'ABI».

1.9 ScoPeLLITI, GARATT!

All' emendamento 1.9, sostituire il periodo: «il tasso di interesse per
configurare il reato di usura e fissato nella misura del doppio del tasso
intermedio tra prime rate e top rate praticato dalle aziende di credito e
rilevato dall'ABI» con il seguente; «il tasso di interesse per configurare il
reato di usura é fissato nella misura del tasso di sconto ufficiale vigente
praticato dalla Banca d'Tialia, aumentato della meta».

1.9/1 Lis1, Briganni

Al comma I, dopo il secondo capoverso, aggiungere il seguente: «&
usuraria la pattuizione di una prestazione di denaro o di altra utilita, in
misura superiore al tasso trimestrale, per operazioni di stessa natura ¢
rischio, fissato con decreto del Ministero del tesoro su parere della
Banca dTtalia. La Banca d'Ttalia esprime il proprio parere sulla base
delle rilevazione effettuate sul tasso marginale di interesse applicato alle
operazioni di credito svolte con il pubblico dagli intermediari di cui
all’articolo 1, legge 17 febbraio 1992, n. 154».

1.10 TriroD!

.

Al comma I, quarto capoverso, sopprimere il n. 3).

1.11 BELLONI, PrREIONI, Lisl

Al comma 1, quarto capoverso n. 3), sostituire le parole «o i profitti
usurari» con le parole: «o gli altri vantaggi usurari».

1.12 It GovERNO

Al comma 1, n. 3) sostituire la parola: «otto» con la parola: «cin-
que».

1.13 ScoPeLLITI, GARATTI



21 Febbraio 1996 - 33 - 2* Commissione

Al comma I, sostituire il terzo capoverso con il seguente: «L'indivi-
duazione degli elementi che compongono il tasso d'interesse usurario e
la formula da utilizzarsi per il suo calcolo sono determinati con decreto
del Ministro del Tesoro. Nel valutare I'usurarieta delle condizioni il giu-
dice fard riferimento in via comparativa a operazioni di importo, du-
rata, rischio e tipo analogo.

1.14 GIURICKOVIC, PREIONI

Al comma 1, quarto capoverso n. 5), sostituire le parole: «artigianale,
professionale o similare» con le parole: «artigianale o professionales.

1.15 I GOVERNO

Al comma 1, sostituire il quinto capoverso con il segueate: «La con-
danna per uno dei delitti previsti dal presente articolo importa le pene
accessorie previste dagli articolo 30, 32-bis e 36».

1.16 IL Governo

Al comma 1, quinto capoverso, dopo le parole «a norma dell'articolo
240.» aggiungere le seguenti: «Il giudice pud inoltre ordinare la chiusura
provvisoria o definitiva dell'impresa in cui una delle persone incaricate
dell'amministrazione o della direzione ¢ condannata, provvedendo al-
tresl, se necessario, alla nomina di un liquidatores.

1.17 Lusrano D1 Ricco

Al comma 1, quinto capoverso, sopprimere le parole: «o a lui dovuti
per un valore pari alle somme costituenti il prodottc o il profitto del
reaton.

1.18 Lusrano D1 Ricco, Preront

All'emendamento 1.18, sopprimere le parole: «per un valore pari alle
somme costituenti il prodotto o il profitto del reato» ¢ agginungere, dopo
le parole: «mobili o immobili» la parola: «o crediti».

1.18/1 Bucciero

Al comma 1, quinto capoverso, sostituire la parola: «imputato» con la
parola: «indagato».

1.19 PREIONI
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Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 240 e dalle leggi
speciali, nei casi di condanna o di applicazione della pena su richiesta a
norma dell'articolo 444 del codice di procedura penale & sempre ordi-
nata, per un importo pari al valore degli interessi o degli altri vantaggi
usurari, la confisca del denaro, dei beni o delle altre utilita di cui il con-
dannato ha la titolarita o la disponibilitd anche per interposta persona,
senza pregiudizio dei diritti della persona offesa dal reato alle restitu-
zioni e al risarcimento del danno».

1.20 I. GOVERNO

Dopo il comma 1, aggiungere { seguenti:

«1-bis. Quando si procede per il delitto di usura il pubblico mini-
stero richiede ed il giudice dispone il sequestro dei beni appartenenti
alla persona offesa, al coniuge ed ai parenti ed affini conviventi. 1l pub-
blico ministero pud altresi richiedere ed il giudice pud disporre il seque-
stro dei beni appartenenti ad altre persone quando vi & il fondato mo-
tivo di ritenere che tali beni possano essere utilizzati, direttamente od
indirettamente, per far conseguire agli autori del delitto il prodotto od il
profitto del reato.

1-ter. Si osservano le disposizioni relative al sequestro preventivo. Il
sequestro ha la durata massima di un anno, ma, prima della scadenza
pud essere rinnovato se permangono i fondati motivi di cui al comma
1-bis.

I-quater. Se tali motivi vengono meno il sequestro & revocato su
istanza di un interessato o del pubblico ministero.

1-quinguies. 11 sequestro dei beni non comporta limitazione ai po-
teri di amministrazione e di gestione, ai diritti di godimento dei beni
medesimi e non incide sui rapporti giuridici preesistenti. In caso di ne-
cessitd o quando se sia fatta richiesta per motivi familiari, professionali,
economici o imprenditoriali, il giudice, sentito il pubblicc ministero,
pud autorizzare atii di disposizione aventi ad oggetto beni sottoposti al
sequestror.

1.21 Lusrano D1 Ricco, PrEIONT

Sopprimere | commi 2 e 3.

1.22 SenESE, IMposiMaTO, Favuzzi

Al termine del comma 2, inserire il seguente periodo:

«E usuraia la pattuizione a una prestazione in denaro o di altra uti-
lita, in misura superiore al tasso trimestrale per operazioni di stessa na-
tura e rischio fissati con decreto del Ministro del Tesoro su parere della
Banca dTtalia.



2! Febbraio 1996 - 35 « 2= Commissione

La Banca d'Italia esprime il parere di cui al comma 1 sulla base
delle rilevanze effettuate sul tasso marginale di interesse applicato alle
operazioni di credito svolte con il pubblico dagli intermadiari di cui
all'articolo 1, della legge 17 febbraio 1992, n. 154».

1.23 FARDIN

Al termine del comma 2, inserire il seguente periodo:

«E usuraia la pattuizione a una prestazione in denaro, in misura su-
periore al tasso trimestrale per operazioni di stessa natura e rischio fis-
sati con decreto del Ministro del Tesoro su parere della Banca dTtalia.

La Banca dTtalia esprime il parere di cui al comma 1 sulla base
delle rilevanze effettuate sul tasso marginale di interesse applicato alle
operazioni di credito svolte con il pubblico dagli intermediari di cui
all'articolo 1, della legge 17 febbraio 1992, n. 154».

1.23 (Nuovo testo) FarDIN, Fasris Giovanni

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Su richiesta della parte lesa che ha presentato denuncia per
usura, il giudice competente pud disporre la sospensione per il periodo
fino ad un anno di eventuali procedure concorsuali o esecutive in corso.
Il giudice dichiara la sospensione con ordinanza, salvo che sia interve-
nuta sentenza dichiarativa di fallimento, di omologazione nel concor-
dato, di liquidazione coatta che sia stata distribuita la somma ricavata
dall'esecuziones.

1.24 TrirODI

Sopprimere il convna 3.
1.25 I. Governo

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente comma:

«3-bis. In sede di prima applicazione, il decreto del Ministro del Te-
soro di cui all'articolo 644 del codice penale come novellato dal comma
1 & adottato entro novanta giorni dall'entrata in vigore della presente

leggen.
1.26 Giurickovic, PreioNi

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Il primo comma dell'articolo 644-bis del codice penale & so-
stituito dal seguente:

Chiunque, fuori dai casi previsti dall'articolo 644 si fa dare o pro-
mettere, sotto qualsiasi forma, per se o per altri, in corispettivo di una
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prestazione di denaro o di altra cosa mobile, interessi o altri vantaggi
usurari da persona che svolge un'attivita imprenditoriale o professio-
nale, & punito con una pena detentiva aumentata di un terzo rispetto a
quella prevista dall'articolo 644. La pena ¢ aumentata da un terzo alla
meta se il soggetto ha gia riportato condanna per uno dei reati di cui
agli articoli 416-bis e 629.

Si applica, in caso di condanna, I'ultimo comma dell'articolo 644
del codice penales,

1.0.1 Favuzzi, IMPOSIMATO

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

Dopo larticolo 644-bis del Codice penale ¢ inserito il seguente:

Art. 644-ter. - (Sequestro conservativo). - Per garantire la restitu-
zione delle somme eccedenti la misura degli interessi consentita ¢ la
confisca, in caso di condanna o di applicazione della pena ai sensi
dell'articolo 444 del Codice di procedura penale, del denaro o delle altre
cose che hanno costituito il prodotto o il profitto del reato, nei limiti an-
zidetti il pubblico ministero e il giudice possono procedere a sequestro
conservativo dei beni dellindagato o imputato.

In caso di confisca sono fatti salvi i diritti della persona offesa alle
restituzioni ¢ al risarcimento del danno».

1.0.2 Favuzzi, IMPOSIMATO

Dopo 'articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

Dopo larticolo 644-ter ¢ inserito il seguente:

Art. 644-quater. - (Nullita di obbligazione e di atri). - Qualsiasi obbli-
gazione nascente dal reato di usura & nulla per la parte eccedente la mi-
sura degli interessi consentiti.

E analogamente nulio, nei limiti anzidetti, qualsiasi titolo al porta-
tore rilasciato in dipendenza di un prestito usurario.

E anche nullo qualsiasi atto traslativo di beni immobili o maobili
realizzato in conseguenza di rapporto usurario, fatto salvo il diritto dei
terzi acquirenti in buona fede ad ottenere in restituzione le somme ver-
sate, con gli interessi e la eventuale svalutazione monetaria»,

1.0.3 Favuzzi, IMPOSIMATO, SENESE
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Dopo l'articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

Sono usurari gli interessi che eccedono di olire la meta il tasso me-
dio risultante dall'ultima rilevazione pubblicata sulla Gazzerta Ufficiale
ai sensi dell’articolo precedente relativamente all’area geografica, in cui
il credito & erogato e alla categoria di operazioni in cui esso &
COMpresos.

1.0.4 PALUMEG

Dopo l'articolo 1, agginngere il seguente:

«Art, 1-bis.

1. Gli interessi che eccedono di oltre la meta il tasso medio risul-
tante dall'ultima rilevazione pubblicata sulla Gazzerra Ufficiale ai sensi
dell'articolo precedente relativamente all'area geografica in cui il credito
¢ erogato ed alla categoria di operazioni in cui €ss0 € Compreso sono
usurar.

2. Sono altresl usurari gli interessi che, pur non superando la mi-
sura di cui al comma 1 risultano sproporzionati rispetto alla prestazione
di denaro o di altra utilitd, avuto riguardo alle concrete modalita del
fatto ¢ al tasso medio praticato per operazioni similari, se ricorre la cir-
costanza di cui al comma 5 del medesimo articolo. In tal caso restano
applicabili le circostanze aggravanti di cui all’articolo 644 comma 4 nu-
meri 1, 2, 4 ¢ 5 del codice penale».

1.0.5 Russo, SENESE, SCIVOLETTO, IMPOSIMATO

All'emendamento 1.0.6 {ultimoe testo), al comma | sostituire la parola
«amedio» con le altre: «al di sotto del quale si colloca il 95 per cento dei
crediti concessin.

Al comma 4 sostituire le parole da: «nel tasso» fino alla fine, con le
alrre: «sul 1asso definito al comma 1 relativamente alle diverse categorie
e tipologie di operazioni di cui al comma 2, aumentato del 50 per
centos.

1.0.6/1000 I. GOVErRNG

All'emendamento 1.0.6 (nuovissimo testo), al comma 1, sostituire la
parcla; «smedio» con la parola: «massimo» ¢ le parole; «tre mesi» con le
parole: «un mese».

1.0.6/1 (Nuovissimo testo) D’ALl, SCOPELLITI
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All'emendamanto 1.0.6, al comma I sostituire le parole da: «i valori
medi derivaatis fino a: «tre mesi» con le altre: «i valori medi vengono
calcolati con esclussione della maggiorazione dei tassi di interesse appli-
cata dalle Banche e dagli intermediari finanziari nelle regioni meridio-
nali e vengone pubblicate dopo la rilevazione ed il conteggio di cui so-
pra, all'inizio del trimestre successivo nella Gazzetta Ufficiale e sono va-
lidi per tre medis.

1.0.6/100 (Nuovissimo testo} List

Allemendamento 1.0.6, af comma !, sostituire le parole: «nell’elenco
speciale tenuto» con le altre: «negli elenchi tenuti dall'Ufficio Italiano dei
Cambi e».

1.0.6/101 (Nuovissimo testo} ScopeLLmmi, D'AL)

Allemendamznto 1.0.6 (nuovissimo testo), al comma 1, dopo le pa-
role: «tasso cffettivo globale medio» inserire le seguenti: «comprensivo di
commissioni, rernunerazioni a qualsiasi titolo e spese, escluse quelle per
imposte e tasse»,

1.0.6/2 (Nuovissimo testo) Russo

All'emendamento 1.0.6, al comma 2, sopprimere le parole. «dei rischi
e delle garanzies.

1.0.6/200 (Nuovissimo testo} Lisi

All'emendamento 1.0.6 (ultimo testo), sopprimere il comma 3.

1.0.6/3000 IL Governe

All'emendamento 1.0.6 (nuovissimo testo), al comma 4, sostituire la
parola: «medio» con la parola: «massimos.

1.0.6/3 (Nuovissirno testo} D’ALl, SCOPELLITI

Allemendamento 1.0.6, sostinuire il terzo comma con il seguente:

«3, Le banche e gli intermediari finanziari di cui al comma 1 ed
ogni altro ente autorizzato alla erogazione del credito, sono tenuti ad af-
figgere in ciascun locale aperto al pubblico delle rispettive sedi, avviso
facilmente visibile, contenente l'indicazione della classificazione delle
operazioni per categorie omogenee, nonche dei tassi di interesse e delle
spese aggiuntive di cui al comma 3 dell'articolo 644 del codice
penales.

1.0.6/300 (Nuovissimo testo) BECCHELL], BucciERO, LIsI, RAMPONI
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All'emendamento 1.0.6 (nuovissimo testo), sostituire il comma 4 con
il seguente:

«4. 1l limite previsto dal comma 3 dell'articolo 644 del codice pe-
nale, oltre il quale gli interessi sono sempre usurari, & stabilito nel tasso
medio risultante dall’'ultima rilevazione pubblicata sulla Gazzetta uffi-
ciale ai sensi del comma 1 relativamente alla categoria di operazioni in
cui il credito @ compreso, aumentato della metas.

1.0.6/4 (Nuovissimo testn) Russo

All'emendamento 1.0.6, al comma 4, sostituire le parole: «oltre la
metd» con le seguenti: woltre il terzos.

1.0.6/400 (Nuovissimo testo) List

Allemendamento 1.0.6 (nuovissirmo tesio), sopprimere il comma 5.

1.0.6/5 (Nuovissimo testo} Russo

All'erendamento 1.0.6 (nuovissimo testo), dopo il comma 5, aggiun-
gere il seguente:

«5-bis. A partire dall'entrata in vigore della presente legge, gli inte-
ressi di mora o convenzionali a qualsiasi titolo dovuti all'erario efo ad
Enti parastatali e/o previdenziali pubblici direttamente o indirettamente
per il tramite di Enti o esattori incaricati non possono essere superiori
al 40% su base annua comprendendovi ogni tipo di onere aggiuntivo,
supratassa e/o penales.

1.0.6/6 (Nuovissimo testo} D’ALl, ScopELLITI

Al subemendamento 1.0.6/6, al secondo rigo, dopo la parola: «pubbli-
cin inserire: «efo a imprese erogatrici di servizi di pubblica utilitas.

1.0.6/6/1 (Nuovissimo testo) ScopeLuiT, D'ALL

Dopo larticolo 1, agginngere il seguente:

«Art. 1-bis.

1. 1l Ministro del tesoro sentite la Banca d’Ttalia e 1'Ufficio italiano
dei Camnbi rileva trimestralmente il tasso effettivo globale medio, riferito
ad anno, degli interessi praticati dalle banche e dagli intermediari finan-
zian iscritti nell’elenco speciale tenuto dalla Banca d'ltalia ai sensi
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dell'articolo 106 ¢ 107 del D.L.gs. 1° settembre 1993, n. 385 nel corso del
trimestre precedente per operazioni della stessa natura. 1 valori medi
derivanti da tale rilevazione vengono pubblicati all'inizio del trimestre
successivo nella Gazzerta Ufficiale e sono validi per tre mesi.

2. La classificazione delle operazioni per categorie omogenee, te-
nuto conto dell'oggetto, dell'importo, della durata, dei rischi e delle ga-
ranzie & effettuata annualmente con decreto del Ministro del Tesoro e
pubblicata immediatamente sulla Gazzerra Ufficiale.

3. Le banche e gli intermediari finanziari di cui al comma 1 ed ogni
altro ente autorizzato alla erogazione del credito sono tenuti ad affig-
gere nella rispettiva sede, in modo facilmente visibile, apposito avviso
contenente la classificazione delle operazioni e la rilevazione dei tassi
previsti nei commi precedenti.

4. Gli interessi che eccedono di oltre la meta il tasso medio risul-
tante dall'ultima rilevazione pubblicata sulla Gazzerta Ufficiale ai sensi
dell'articolo precedente relativamente alla categoria di operazioni in cui
es50 & compreso sono usurari.

5. Sono altresi usurari gli interessi che, pur non superande la mi-
sura di cui al cornma 1 risultano sproporzionati rispetto alla prestazione
di denaro o di altra utilitd, avuto riguardo alle concrete modalith del
fatto e al tasso medio praticato per operazioni similari, se ricorre la cir-
costanza di cui al n.3 del comma 4 dellarticolo 644 del codice penale
ovvero la circostanza di cui al comma 5 del medesimo articolo. In tal
caso restano applicabili le circostanze aggravanti di cui all'articolo 644
comma 4 numeri 1,2, 4 ¢ 5 del codice penales.

1.0.6 (Nuovitsimo testo) 11 RELATORE

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis,

1. Il Ministro del Tesoro, sentiti la Banca d'Italia e I'Ufficio italiano
dei Cambi, rileva trimestralmente il tasso effettivo globale medio, com-
prensivo di commissioni, di remunerazioni a qualsiasi titolo e spese,
escluse quelle per imposte e tasse, riferito ad anno, degli interessi prati-
cati dalle banche e dagli intermediari finanziari iscritti negli elenchi te-
nuti dall'Ufficio Italiano dei Cambi e dalla Banca d'Italia ai sensi degli
articoli 106 ¢ 107 del D.L.gs. 1° settembre 1993, n. 385 nel corso del tri-
mestre precedente per operazioni della stessa natura. I valori medi deri-
vanti da tale rilevazione, corretti in ragione delle eventuali variazioni del
T.U.S. successive al trimestre di riferimento, vengono pubblicati senza
ritardo nella Gazzetta Ufficiale.

2. La classificazione delle operazioni per categorie omogenee, te-
nuto conto della natura, dell’'oggetto, dell'importo, della durata, dei ri-
schi e delle zaranzie & effettuata annualmente con decreto del Ministro
del Tesoro sentiti la Banca d'ltalia e 1'Ufficio [taliano Cambi e pubbli-
cata senza ritardo sulla Gazzetra Ufficiale.

3. Le banche e gli intermediari finanziari di cui al comma 1 ed ogni
altro ente autorizzato alla erogazione del credito sono tenuti ad affig-
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gere nella rispettiva sede, e in ciascuna delle proprie dipendenze aperte
al pubblico, in modo facilmente visibile, apposito avviso contenente la
classificazione delle operazioni e la rilevazione dei tassi previsti nei
commi precedenti.

4. 11 limite previsto dal comma 3 dell'articolo 644 del codice penale,
oltre il quale gli interessi sono sempre usurari, ¢ stabilito nel tasso me-
dio risultante dall’'ultima rilevazione pubblicata sulla Gazzerra Ufficiale
ai sensi del comma 1 relativamente alla categoria di operazioni in cuti il
credito & compreso, aumentato della metan.

1.0.6 (Ultimo testo) IL RELATORE

Dopo larticolo 1-bis, aggiungere il seguente:

«Art. 1-fer.

{Norma transitoria)

La pubblicazione di cui al comma 2 dell'articolo 1-bis avverra entro
il termine di 120 giorni dalla pubblicazione della presente legge. La pub-
blicazione di cui al comma 1 avverra entro il termine di giorni 180 dalla
precedente pubblicazionen,

1.0.6-bis IL RELATORE

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

Il secondo comma dell’articolo 1815 del codice civile & sostituito dal
seguente:

"Se sono convenuti interessi usurarn, la clausola & nulla e non sono
dovuti interessi”»,

1.0.7 RuUsso, SENESE, PALUMBO, SCIVOLETTO, IM-
POSIMATO

Dopo [l'articolo 1, aggiungere il seguente:

«Art, 1-bis.

L'articolo 132 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385, ¢
modificato come segue: “quattro anni” sono sostituite con le seguenti:
“cingque anni’»,

1.0.8 Russo, SENESE
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DIFESA (4%

MERCOLED! 21 FEBBRAIO [996
138+ Seduta

Presidenza del Presidenre
BERTONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la Difesa Santoro.

La seduta inizia alle ore 15,15

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNOQO

Programma di ricerca e sviluppo pluriennale n. USG 001/96 reiativo ad un si-
sterma missilistico di difesa aerea a medio ragglo (MEADS) con capacita antl-
missile balistico, limitatamente alla fase di definizione e valutazione
{Parcre al Mimstro della difesa, ai sensi dell’articolo |, comma 1, lettera b), della
legge 4 ottobre 1988, n. 436 favorevole con osseivazione ¢ raccomandazione)
tR139 b0O, C04*, 0018}

Il relatore, senatore RADICE, riferisce in senso favorevole sul pro-
gramma in titolo, dando conto delle caratteristiche produttive, tecnolo-
giche e finanziarie di esso, In particolare, dopo aver ricordato che
'onere finanziario cormispondente alla fase di definizione ¢ validazione é
stimabile, per 1'Ttalia, in circa 39,5 miliardi di lire ripartiu in tre esercizi
finanziari, mentre Vonere globale & valutato in circa 2.150 miliardi
nell'ipotesi di acquisizione, nel 2005, di dodici sistemi d’arma, il relatore
usserva che il programma MEADS, per la sua capacita antibalistica, per-
segue obiettivi diversi dal programma FSAF, sul quale la Commissione
ha recentemente espresso parere favorevole, ma che entrambi opere-
ranno congiuntamente nel quadro del sistema nazionale di difesa aerea.
Il relatore sottolinea quindi che il programma & frutto della coopera-
zione, in ambito 'NATQ, tra Stati Uniti, Francia, Germania e lalia, la
guale & impegnata nel progetto con una quota pari al 10 per cento. A
tale ultimo proposito, ¢ opportuno, secondo il relatore, inserire nel pa-
rere che la Commissione si accinge ad esprimere una raccomandazione
al Governo affinche la ricaduta del programma medesimo sulle imprese
interessate sia puntualmente proporzionata all'impegno che 1Ttalia si
assume.

Sotto il profilo politico, & importante ricordare che il programma
missilistico in discussione si caratterizza per le sue finalita eminente-
mente difensive, a fronte della proliferazione di sistemi balistici, special-
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mente chimici, con potenzialita di distruzione di massa, in Paesi al di
fuori dell'area della NATO e ad essa potenzialmente ostili. Va ricordata,
a tale proposito, la tendenza, dimostrata in occasione della guerra del
Golfo e, prima ancora, con il lancio di un missile libico contro Lampe-
dusa, all'uso di tali sistemi su obiettivi anche civili, a scopo meramente
dimostrativo.

La caratteristica principale del sistema, prosegue il relatore, ¢ quella
di colpire i missili in traiettoria in modo da effettuarne la polverizza-
zione ad alta quota, impedendo la ricaduta di frammenti significativi sul
terreno: si verrebbe cosl a superare i limiti difensivi mostrati, in tal
senso, dai missili della classe Patriot ed evidenziati dal loro impiego du-
rante la guerra del Golfo. In conclusione il relatore propone alla Com-
missione di esprimere un parere favorevole sul programma in titolo in-
tegrato con l'osservazione da lui illustrata in ordine alla ricaduta sul si-
stema produttivo.

Si apre il dibattito.

Il senatore LORENZI sottolinea la difficolta ad esprimersi su un
programma di evidente complessitd dal punto di vista tecnologico e
molto impegnativo per quel che riguarda gli oneri previsti. Il Governo,
infatti, porta all'attenzione de! Parlamento un progetto il cui onere glo-
bale & stimato in oltre 2.000 miliardi e sulla cui rilevanza ai fini della di-
fesa del territorio nazionale non vi possono essere dubbi. Proprio per
tale motivo, e per porre ogni singolo parlamentare nelle condizioni di
deliberare con piena cognizione di causa, sarebbe opportuno offrire
maggiori elementi di informazione non soltanto sui profili tecnologici,
ma anche sulle finalita e sulle ricadute previste per il sistema produt-
tivo.

Il senatore LORETO condivide le perplessita espresse dal senatore
Lorenzi e, a tale proposito, osserva che se le ragioni che furono alla
base dell'approvazione della legge n. 436 del 1988 conservano in pieno
la loro validita, poiché riguardano il controllo parlamentare sui pro-
grammi di armamento, & altresl auspicabile che la suddetta normativa
venga rivista nella prossima Legislatura per quanto riguarda il merito ¢
le modalita dell'espressione dei pareri. A suo awviso, infatti, l'esperienza
finora maturata dimostra che non & produttivo esprimere pareri separa-
tamente su ciascun programma senza disporre di un quadro d'insieme e
che sarebbe preferibile per le Camere esprimere pareri che definiscano
le coordinate generali entro le quali inquadrare poi ogni singola inizia-
tiva di ammodernamento e rinnovamento. Il senatore Loreto annuncia
quindi il voto favorevole del Gruppo progressisti federativo sul pro-
gramma in titolo, considerato che esso riguarda un sistema d’arma con
finalitd prettamente difensive. Ritiene altresi interessanti le notizie for-
nite dal relatore in ordine alle possibili ricadute per le imprese italiane
impegnate nell'attuazione del programma e chiede quindi al rappresen-
tante del Governo di chiarire quali siano le aziende interessate.

Il senatore RAMPONI ritiene che il sistema di arma previsto dal
programma in titolo sia essenziale per il perseguimento di finalita di di-
fesa del territorio nazionale, atteso che, nel momento attuale, le mi-
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nacce verso di esso - a parte quelle terroristiche - non possono essere
che di carattere missilistico. Sotto questo profilo, & assai importante che
I'lalia partecipi alla elaborazione di un programma che deve proporsi di
mettere a punto una tecnologia quanto pill possibile efficace nella difesa
antibalistica. Sono peraltro condivisibili le osservazioni critiche dei se-
natori Lorenzi e Loreto, i quali hanno denunciato un preciso limite
della funzione consultiva del Parlamento sui programmi relativi ai si-
stemi di arma. Infatti, a suo avviso, il Governo dovrebbe impegnarsi
quanto pit possibile per porre i parlamentari nelle condizioni di cono-
scere in modo approfondito le motivazioni tecniche e politiche delle
scelte che vengono sottoposte all'esame delle Camere. Per quanto ri-
guarda il programma in titolo, oltre a precisare i motivi che portano a
prevedere l'acquisizione di dodici sistemi darma, il rappresentante del
Governo dovrebbe meglio chiarire come essi si inquadrino nell'ambito
del nuovoe modello di difesa e quali sono le conseguenze finanziarie di
tale opzione. Il senatore Ramponi conclude quindi il suo intervento
preannunciando il voto favorevole del Gruppo di Alleanza nazionale sul
programma in titolo.

Il senatore GALLO ricorda preliminarmente di aver presentato, nel
mese di febbraio, una interrogazione sul memorandwm di intesa relativo
al programma in titolo, alla quale non & mai stata data risposta. Osserva
guindi che l'intera operazione appare assai discutibile nei suoi presup-
posti, poiche le minacce alle quali si @ fatto riferimento per giustificare
la messa a punto del sistema missilistico MEADS si sone rilevate inesi-
stenti. In particolare, per quanto riguarda le armi chimiche, occorre ri-
cordare che @ stato firmato un trattato internazionale per la messa al
bando di tali armi, la cui ratifica & stata recentemente autorizzata dal
Parlamento italiano, e che prevede controlli assai penetranti, idonei, a
suo avviso, a fornire adeguate garanzie ai Paesi contraenti. Anche la mi-
naccia di attacco mediante altri sistemi balistici, evocata soprattutto in
relazione alla posizione ostile di alcuni Paesi del Medio Oriente, appare
priva di fondamento. In particolare, occorre ricordare che I'episodio di
Lampedusa, riguardante peraltro un attacco contro una base statuni-
tense dislocata nell'isola, costitul una ritorsione a seguito di un bombar-
damento su Tripoli e Bengasi: & auspicabile che tali atti di guerra, messi
al bando dalla Carta delle Nazioni Unite, non abbiano pii a ripetersi in
futuro. Non sembra infine convincente quanto sostenuto nella documen-
tazione trasmessa dal Ministero della difesa circa la possibilita di uso di
sistemi balistici da parte di gruppi terroristici.

In conclusione, il Governo chiede al Parlamento Passenso all’acqui-
sto di dodici sistemi, con un onere di 2.150 miliardi, da destinare con
ogni probabilita alla difesa non del territorio nazionale ma delle basi
NATO in Ialia.

1l senatare REGIS, dichiarato di non condividere le considerazioni
appena svolte dal collega Gallo e di convenire sulla opportunita, almeno
in linea generale, che il programma in esame venga sviluppato, esprime
tuttavia un rilievo fortemente critico sulla documentazione offerta
alla Commissione da parte del Ministero della difesa, poiche essa
non fornisce guellinsiemne di informazioni tecniche e di altri elementi
che sono indispensabili affinche il Parlamento possa deliberare alla
luce di una approfondita ed esauriente conoscenza dei dati di fatto.
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Il senatore MANZ], a sua volia, premesso che la sua parte politica
ritiene opportuno fornire alle nostre Forze armate soltanto i mezzi che
sono necessari per la difesa del territorio nazionale, con l'esclusione di
qualungue proiezione militare fuori dai nostri confini, si domanda quale
sia il rapporto di integrazione e sviluppo esistente tra il programma di
ammodernamento in esame ¢ quelli, sempre relativi alla difesa antiae-
rea, di cui in recente si & occupata la Commissione difesa. Per il sena-
tore Manzi inoltre non & chiaro quale sia l'effettiva ricaduta, per le im-
prese italiane, delle risorse finanziarie che il programma mobilita.

Seguono poi brevi interventi del senatore PERUZZOTTI, che si
esprime a favore del programma, condividendo peraltro le considera-
zioni generali svolte dal senatore Ramponi, dél senatore DE NOTARIS,
che si dichiara contrario al programma, e del senatore PETRICCA, i
gquale esprime un parere favorevole, ritenendo tuttavia necessario acqui-
sire pit puntuali elementi sulla copertura complessiva che i sisterni
darma in oggetto assicureranno alla difesa aerea del Paese.

Interviene quindi il sottosegretario per la difesa SANTORO, il quale
in primo luogo sottolinea i contenuti innovativi del programma in og-
getto, destinato a sviluppare un sistema d'arma di difesa missilistica
contro missili balistici tattici di cui sinora il nostro Paese non & prowvvi-
sto e che intende fronteggiare una realistica minaccia offensiva, poiche
gid ora numerosi Paesi, da noi non lontani, dispongono di vettori capaci
di raggiungere, anche con testate chimiche, il nostro territorio. Ele-
mento che va altresi evidenziato sta nella circostanza che per la prima
volta il nostro Paese, insieme con altri partiers europei, partecipa pari-
teticamente con gli Stati Uniti ad un programma di sviluppo nel campo
missilistico, a testimonianza dell’alto livello tecnologico raggiunto dalla
nostra industria nazionale, rappresentata in questo caso dalla societa
Alenia che sard, per la componente italiana, capo-commessa del pro-
getio,

Il sottosegretario Santoro precisa inoltre che il finanziamento previ-
sto, pari a 39,5 miliardi, & destinato alla Agenzia NATO costituita ad Aoc
per la elaborazione del progetto, con l'intesa che le ricadute per le indu-
strie nazionali saranno sempre pari al contributo offerto da ciascun par-
trer. 11 sottosegretario Santoro annuncia infine che proprio all'inizio di
marzo verra firmato il memorandum d'intesa per l'avvio concreto della
prima fase del programma.

Il presidente BERTONI, nel riassumere quanto emerso nel corso
della discussione, propone al relatore di produrre una proposta di pa-
rere favorevole in cui si sottolinei 'opportunita di far acquisire alla
Commissione pill analitici elementi circa l'impiego e la dislocazione dei
sistemni d'arma di cui si e discusso, aggiungendo altresi la raccomanda-
rione che sia garantita 'attivita industriale nazionale connessa con 1'ese-
cuzione del programma quale ¢ indicata nella relazione.

Il senatore RADICE, relatore, dichiarato di concordare pienamente
von Ja proposta formulata dal presidente Bertoni, yingrazia il rappresen-
tante del Governo per i puntuali elementi di informazione che ha voluto
offrire ¢ rileva infine, in merito a quanto osservato dal collega Regis,
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che nell'esprimere pareri al Governo ai sensi della legge n. 436 del 1988
la Commissione difesa si pronuncia in una sede che & essenzialmente
politica € non meramente tecnica.

Intervengono poi per dichiarazione di voto sulla proposta di parere,
il senatore FABRIS Pietro, che si dichiara a favore, il senatore RAM-
PONI, che si esprime anch'egli in senso favorevole alla luce delle preci-
sazioni fornite dal sottosegretario Santoro e il senatore MANZI, che di-
chiara invece di astenersi proprio sulla base delle puntualizzazioni del
rappresentante del Governo.

La proposta di parere favorevole con osservazione e raccomanda-
zione viene guindi accolta.

La seduta termina alle ore 16,15.
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FINANZE E TESORO ({6

MERCOLED! 21 FEBBRAIO 1996
136* Seduta

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per l'Interno Scivoletto.
La sedura inizia alle ore 15,25

IN SEDE REFERENTE

(2499) Conversione in legge del decreto-legge 26 gennaio 1996, n. 32, recante di-
sposizioni urgenti in materia di finania locale per l'anno 1996

(Seguito dell'esame ¢ rinvio)

Si riprende l'esame, sospeso nella seduta di giovedi 8 febbraio.

Il presidente FAVILLA avverte che si passera all'esame degli emen-
damenti e da conto, in particolare, del parere espresso su di essi dalla 5
Commissione permanente.

I rispettivi presentatori rinunciano ad illustrare tutti gli emenda-
menti riferiti all’articolo 1.

Il relatore BONAVITA esprime parere favorevole sugli emendamenti
1.2, 1.4 e 1.5, mentre esprime parere contrario sugli emendamenti 1.1 e
1.3.

Il sottosegretario SCIVOLETTO esprime parere contrario su tutti gli
emendamenti riferiti all'articolo 1, specificando che il parere contrario
sugli emendamenti 1.4 ¢ 1.5 & motivato dalla necessita di evitare che si
modifichi in maniera implicita il dettato normativo della legge 8 giugno
1990, n. 142, in tema di fusione e unione di comuni. Per quanto ri-
guarda infatti I'unione di comuni spetta alle Regioni, e non allo Stato, di
erogare le risorse finanziarie necessarie. Per quanto riguarda invece
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I'emendamento 1.3, fa presente che una sua eventuale approvazione
comporterebbe 'automatica redistribuzione delle risorse disponibili tra
le province di nuova istituzione, modificando l'entita di stanziamenti sui
quali gli enti in questione hanno gia fatto affidamento.

Stante il parere contrario della 5* Commissione permanente, il sena-
tore ORLANDQ ritira l'emendamento 1.t.

Posto ai voti, & quindi approvato 'emendamento 1.2
1l senatore CADDEO ritira I'emendamento 1.3.

Dopo l'ulteriore intervento del sottosegretario SCIVOLETTO in me-
rito agli emendamenti 1.4 ¢ 1.5, i senatori CADDEO ed ABRAMONTE
ribadiscono Ia necessita di accelerare le procedure per favorire l'unione
di comuni.

Concorda con tale impostazione il senatore LONDEI, a giudizio del
quale l'istituto dell'unione dei comuni, ben diversamente dalla fusione di
enti locali, consente di coniugare efficienza ed economicitd nella ge-
stione dei servizi in forma consortile e la conservazione di particolari
tradizioni e specificita proprie dei piccoli comuni.

Dopo un breve intervento del presidente FAVILLA che ribadisce le
perplessita circa l'applicabilitd di una disciplina che pone sullo stesso
piano i contributi per la fusione e quelli per la unione di comuni ~ di
competenza statale i primi, e regionale i secondi - il senatore CADDEO
ritira 'emendamento 1.4 e ne preannunzia la trasformazione in un or-
dine del giomo da sottoporre all'Assemblea.

La senatrice ABRAMONTE ritira emendamento 1.5

Dopo che il senatore LONDEI ha illustrato 'emendamento 1.0.1, il
presidente FAVILLA, stante la sostanziale estraneitad dell'emendamento
iliustrato rispetto alla materia del provvedimento, invita il presentatore
a ritirarlo.

Accogliendo linvito del Presidente, il sematore LONDEI ritira
lemendamento 1.0.1.

1l senatore CAVITELLI illustra 'emendamento 1.0.2, volto a consen-
tire P'utilizzazione dei residui dei mutui concessi agli enti locali dalla
Cassa depositi e prestiti, attraverso I'accorpamento e la successiva utiliz-
zazione per la realizzazione di un'unica opera pubblica.

Su tale proposta emendativa intervengono i senatori SARTORI, BO-
NAVITA ed il sottosegretario SCIVOLETTO, il quale esprime parere
contrario facendo presente sia le difficolta di gestione per la Cassa depo-
siti e prestiti dei residui dei mutui unificati, sia I'esigenza di non modifi-
care il carattere dei mutui concessi agli enti locali, trattandosi di mutui
di scopo a specifica destinazione.

Su richiesta del relatore l'emendamento 1.0.2 viene accantonato.
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Dopo che il presidente FAVILLA ha ritirato 'emendamento 2.1, il
senatore ORLANDO illustra 'emendamento 2.0.1, volto ad esonerare
dalla responsabilitd gli amministratori comunali per i ritardi nelle pro-
cedure di esproprio non derivanti da specifici atti degli amministratori.

Dopo un breve intervento del presidente FAVILLA in relazione alla
genericita della dizione dell'emendamento 2.0.1, il senatore ORLANDQ,
prendendo atto della dichiarazione del Presidente, ritira 'emendamento
201

Dopo che i presentatori hanno rinunciato ad illustrare Vemenda-
mento 2.0.2, il sottosegretario SCIVOLETTO si pronuncia a favore, a
condizione che le aree in questione non siano state acquisite da parte
degli enti locali con mutui vincolati ad una destinazione specifica.

Il Presidente FAVILLA fa presente che I'emendamento trova una
precisa comrispondenza nelle norme in materia di edilizia residenziale
pubblica recate dalla legge n. 549 del 1995, che hanno previsto la possi-
bilita per gli enti locali di cedere in proprieta le aree gia concesse in di-
ritto i superficie, a fini abitativi.

Con il parere favorevole del relatore, posto ai voti, & quindi appro-
vato l'emendamento 2.0.2.

Dopo Tillustrazione dell'emendamento 2.0.3 da parte del senatore
CADDEQ, il presidente FAVILLA invita | presentatori a ritirare I'emen-
damento, che reca disposizioni estranee alla materia oggetto del provve-
dimento.

Accogliendo linvito del Presidente il senatore CADDEOQO ritira
I'emendamento 2.0.3.

La senatrice SARTORI illustra I'emendamento 2.0.4, volto a consen-
tire agli enti locali che hanno dichiarato lo stato di dissesto di erogare i
contributi di competenza del comune agli enti lirici.

Intervengono quindi i senatori VILLONE, che raccomanda l'appro-
vazione dell'emendamento, e il senatore CAVITELLI che si esprime in
senso contrario.

Il relatore BONAVITA esprime parere contrario, ed imita i presen-
tatori a riformulare 'emendamento 2.0.4 inserendo lulteriore condi-
zione che il comune abbia superato lo stato di dissesto finanziario e che
si trovi in condizioni di bilancio stabilmente riequilibrato.

Il sottosegretario SCIVOLETTO, dopo alcune considerazioni criti-
che sullemendamento, si dichiara alla fine ad esso contrario.

Il senatore VIGEVANI ritira 'emendamento 2.0.4, preannuncian-
done una specifica riformulazione volta ad inserire la condizione che i
comuni che abbiano conseguito I'approvazione del bilancio stabilmente
riequilibrato possano erogare i contributi agli Enti lirici; ritiene peraltro
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che la formulazione dell'emendamento presentato consenta il pieno ri-
spetto dei vincoli di bilancio.

Il senatore CADDEO, dopo aver illustrato 'emendamento 2.0.5, su
invitc del PRESIDENTE, che pone in rilievo l'estraneitd dell'emenda-
mento rispetto alla materia oggetio del provvedimento, lo ritira.

In sede di esame degli emendamenti all’articolo 3, il Presidente FA-
VILLA, dopo aver ritirato 'emendamento 3.3, illustra gli emendamenti
3.2, 3.4, 3.8, 3.10 e 3.18. In particolare, I'emendamento 3.8 concede al
concessionario del servizio di riscossione la proroga dei termini per ver-
sare al comune I'ammontare delle riscossioni e la quota del minimo ga-
rantito, tenuto conto dell'analoga proroga consentita ai contribuenti. Fa
presente inoltre che 'emendamento 3.18 riguarda due differenti que-
stioni: i primi due commi consentono di coordinare le norme dj agevo-
lazione tributaria riferite alle aziende municipalizzate o ai consorzi tra
gli enti locali trasformati in societa per azioni, uniformandole con le di-
sposizioni contenute nella legge n. 549 del 1995, Gli ultimi due invece
recano disposizioni analoghe agli emendamenti 3.5 e 3.6 del senatore
Paini e riguardano la disciplina della cartella di pagamento per importi
inferiori a lire 300.000.

Fa, infine, presente che sono stati presentati dai rispettivi propo-
nenti, al momento assenti, gli emendamenti 3.1, 3.12, 3.16 e 3.17.

I1 senatore PAINI illustra congiuntamente gli emendamenti 3.5 e
3.6, relativi alla disciplina della cartella di pagamento, volti a semplifi-
care le procedure del concessionario del servizio di riscossione per im-
porti complessivi non superiori ad un milione di lire, tenendo presente
che tale importo si riferisce alla somma dei tributi riportati nella car-
tella esattoriale. Illustra inoltre 'emendamento 3.15, volto a ridefinire il
sistema di esazione dei contributi consortili in tema di bonifica inte-
grale, modificando il sistema dell'imputazione reale in imputazione per-
sonale di detti contributi.

Si danno quindi per illustrati gli emendamenti 3.7, 3.9 e 3.11.
Il senatore CADDEQ illustra 'emendamento 3.14.

Su invito del PRESIDENTE, il senatore PAINI, dopo aver aggiunto
la propria firma, ritira 'emendamento 3.13.

1l senatore CADDEOQ ritira gli emendamenti 3.14 e 3.19.

11 relatore BONAVITA si rimette al parere del Governo sugli emen-
damenti 3.2, 3.4, 3.7, 3.8, 3.11 e 3.15. Esprime quindi parere favorevole
sugli emendamenti 3.5, 3.6 e 3.10. Sull'emendamento 3.18 esprime pa-
rere favorevole sui commi 5-bis e S-fer, mentre invece si rimette al pa-
rere del Governo sulla restante parte dellemendamento. Ritiene peraltro
preferibile la formulazione dell'emendamento 3.18 rispetto all'emenda-
mento 3.5 del sepatore Paini.

Il senatore PAINI, su richiesta del Presidente il quale fa presente
lestraneitd della materia rispetto a quella del decreto-legge, ritira
I'emendamento 3.15.
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1l sottosegretario SCIVOLETTOQ esprime parere contrario su tutti gli
emendamenti riferiti all'articolo 3, ad eccezione dell'emendamento 3.9
sul quale esprime parere favorevole.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La sedwra rermina alle ore 17,25.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2499

al testo del decreto-legge

Art. 1.

Al comma 1, sostituire le parole: «1,288 per cento» con le aitre «2,576
per centor, ¢ le parole: «220.400 milioni» con le altre «440.800»,

1.1 ORLANDO

Al comma |, sostituire le parole: «1,288 per cento» con le altre «1,899
per centor, ¢ le parole: «220.400 milioni» con le altre «325.000 milio-
ni»,

Conseguentemente, al comma 5, sostituire le parole: «40 per cento»
con le altre «35 per cento» e le parole: «292.000 milioni» con le altre
«258.500 milionj».

Conseguentemente, al comma 8, sostituire le parole: «292.200 milio-
ni» con le altre «221,100 milioni» ¢ le parole: «64.000 milioni» con le altre
«48.400 milioni» e le parole: «228.200 milioni» con le alire «172.700
milioni».

1.2 CaApDEO, VIGEVANI, LonDE!l, BONAVITA

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. 11 70 per cento del contributo annuale di 56.650 milioni per
il triennio 1996-1998, di cui alla Tabella C, capitolo 1610, della legge
n. 550 del 28 dicembre 1995, viene ripartito tra le otto province istituite
ai sensi dell'articolo 63 della legge 8 giugno 1990, n. 142, in proporzione
alla popolazione; il restante 30 per cento viene ripartito in proporzione
all'estensione territoriale di ciascuna provinciar.

1.3 Pre1oN!, CADDEO

Al contma 12, sostituire il primo periodo, con il seguente: «Per la con-
cessione di contributi straordinari conseguenti alla fusione e alla unione
di comuni, di cui aghi articoli 11 e 26 della legge 8 giugno 1990, n. 142,
¢ istituito per l'annc 1996 un fondo di lire 3.000 milioni».

1.4 CaDDED, VIGEVANI, SARTORI, STANISCIA
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Al comma 12, dopo la parola: «conseguenti» inserire le seguenti «alla
unione e» e sostituire le parole: «all'articolo 11» con le seguenti «agli arti-
coli 26 e 11w

1.5 ABRAMONTE, D1 Malo, RoNcHI, RoccHI

Dopo l'articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

i. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto-legge, il Governo ¢ delegato ad ema-
nare norme dirette a superare il sistema di Tesoreria Unica relativa-
mente agli enti locali sulla base dei seguenti principi e criteri direttivi:

a} attribuire, a partire dal 1° gennaio 1997, agli enti locali Y'auto-
nomia gestionale della Tesoreria Unica relativamente alle entrate pro-
prie costituite da introiti tributari ed extra tributari, per vendita di beni
e servizi, per canoni, sovracanoni, indennizzi, o da altri introiti prove-
nienti dal settore privato;

b} armonizzare i due sistemi di tesoreria, con l'obiettivo di garan-
tire una connessione funzionale».

1.0.1 LoNDEl, VILLONE, CADDEO, STEFANO

Dopo l'articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

(Devoluzione dei residui dei mutui concessi dalla Cassa Depositi e
Prestiti)

1. Nel caso in cui I'ente mutuatario lo richieda, si possono cumulare
i residui dei mutui non utilizzati a causa di accertata economia di la-
vori, di cui all'articolo 9 del decreto del Ministro del tesoro 1° marzo
1992, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 18 marzo 1992, per essere
devoluti alla realizzazione di progetti unitari, fermo restando quanto di-
sposto nellarticolo 9 del predetio decreto ministeriale».

1.0.2 CAVITELLI

Art. 2.

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

«1-bis. Gli enti locali, per il finanziamento dei debiti fuori bilancio
che non trovano copertura nel bilancio ordinario, possono utilizzare an-
che i fondi a destinazione specifica, compresi quelli di cui al comma 4
dell'articolo 208 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, in misura
non superiore al 50 per cento dei residui degli esercizi precedenti non
ancora impegnati».

2.1 FaviLLa



2! Febbraio 1996 - 54 - & Commiissione

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. Il comma 6 dell'articolo 5-bis del decreto-legge 11 luglio 1992
n. 333, convertito con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359,
cosl come sostituito dal comma 65 dell’articolo 1 della legge 28 dicem-
bre 1995 n. 549, aggiungere in fine le seguenti parole: “per i quali inol-
tre non ¢ imputabile alcuna responsabilita agli amministratori comuna-
li"».

2.0.1 ORLANDO

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bt's.

1. I Comuni possono cedere in proprieta le aree, gia concesse in di-
ritto di superficie, destinate ad insediamenti produttivi delimitate ai
sensi dell'articolo 27 della legge 22 ottobre 1971, n. 865; si applicano in
quanto compatibili i commi 76, 77, 78, 79 e 81 dell'articolo 3 della legge
28 dicembre 1995, n. 549 ed i relativi introiti sono utilizzati dai comuni
in via prior taria per Facquisizione di aree da destinare ad insediamenti
produttivis.

2.0.2 VIGEvANI, SARTORI, LONDEI, STEFANO

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. Le province ed i comuni per 'accettazione di lasciti e donazioni e
per l'acquisto d: beni stabili non sono soggette alla autorizzazione del
Prefetto di cui alla legge 21 gennaio 1896, n. 218».

2.0.3 CADDEOD, SARTORI, VIGEVANI, LONDEI

Dopo l'articolo, 2 inserire il seguertte:

«Art. 2-bis.

1. Compatibilmente con le esigenze di bilancio, gli Enti locali che
hanno dichiarato lo stato di dissesto possono corrispondere agli Enti Li-
rici i contributi previsti dall'articolo 16, lettera a) della legge n. 800 del
14 agosto 1967..

2.04 PereLLa, Donise, VILLONE, STEFANO, Cap-
DEO, SARTORI, VIGEVANI



21 Febbraio 1996 -~ 85 . & Commissione

Dopo larticolo 2, inserire il segieente:

«Art. 2-bis.

1. Le disposizioni di cui al comma 4 dell'articolo 1 della legge 28 di-
cembre 1995, n. 549, si applicano anche agli Enti locali dissestati che si
trovino nelle condizioni stabilite nel comma 1 dell'articolo 37 della legge
23 dicembre 1994, n. 724».

2.0.5 CARPINELLI, CADDED, VIGEVANI

Sopprimere il comma |I.
31 ORLANDO

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. 1l comma 5, dell’articolo 36, del decreto legislativo 15 no-
vembre 1993, n. 507, & sostituito dal seguente:

“5. In deroga alle disposizioni dell'articolo 31, comma 3, la cessione
dei contratti di concessione del servizio & consentita entro il termine
della scadenza dei contratti medesimi, previo nulla osta delia Direzione
centrale della fiscalita locale del Ministero delle finanze”s.

3.2 Costa, FaviLLa

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. All'articolo 71 del decreto legislativo 15 novernbre 1993,
n. 507, dopo il comma 4 @ aggiunto il seguente:

“4-bis. Il comune, qualora lo ritenga pilt opportuno sotto il profilo
cconomico e funzionale, puo affidare in concessione il servizio di accer-
tamento del tributo ai soggetti iscritti all’albo nazionale di cui all’arti-
colo 32. A tal fine si applicano le disposizioni previste in materia di im-
posta sulla pubblicita e diritto sulle pubbliche affissioni”s,

3.3 CosTa, FaviLLA

Dopo il connma 2, inserire il seguente:

«2-bis, Il comma 4, dell'articolo 31, del decreto legislative 15 no-
vembre 1993, n. 507, & sostituito dal seguente:

"4. A garanzia del versamento delle somme riscosse nonche degli al-
tri obblighi patrimoniali derivanti dal conferimento della concessione, il
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Concessionario del servizio @ tenuto a prestare, prima della stipulazione
del contratto, una cauzione costituita a norma della legge 10 giugno
1982, n. 348, il cui ammontare deve essere pari alle riscossioni dell'ul-
timo trimestre dell'anno precedente ovvero al canone fisso convenuto, in
ragione di un trimestre”s.

i4 Costa, FaviLta

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. All'articolo 12 del decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, con-
vertito con modificazioni dalla legge 24 marzo 1993, n. 75, come modifi-
cato dall’articolo 3, comma 74, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, so-
stituire il comma 1 con il seguente:

“1. Per i crediti non erariali, quando l'importo complessivo della
cartella di pagarnento non & superiore a lire un milione, il concessiona-
rio della riscossione pud procedere, in luogo della notificazione prevista
dagli articoli 25 e 26 del decreto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 602, all'invio a mezzo lettera non raccomandata di una
comunicazione di avvenuta iscrizione a ruolo contenente gli elementi in-
dicati nel predetto articolo 25; restano ferme le disposizioni concernenti
la notificazione dell'avviso di mora quando occorre procedere alla ri-
scossione coattiva”s,

35 Paini

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Dopo larticolo 25 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 602, aggiungere il seguente:

“Art. 25-bis.

{Cartella-avviso di mora)

1. Per i crediti non erariali, se I'importo complessivo non supera lire
un milione, la cartella di pagamento di cui all’articolo 25 ha funzione
anche di avviso di mora, se redatta in conformita al modello approvato
con decreto del Ministro delle finanze.

2. L'esecuzione forzata nei confronti del debitore moroso pud avere
inizio decorsi dizci giorni dalla scadenza del termine previsto per il pa-
gamento della prima o unica rata, ovvero decorsi dieci giorni dalla data
di notifica della cartella di cui al comma precedente se successiva alla

scadenza della rata,
3, Qualora | concessionario nen abbia iniziato l'esecuzione entro

dodici mesi dalla notificazione della cartella-avviso di mora di cui al
primo comrna e voglia successivamente iniziarla deve notificare avviso
di mora”s.

3.6 Pamn:
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Al comma 4, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Restano salvi
gli effeui delle deliberazioni tariffarie approvate entro il 29 febbraio
1996 sulla base dei criteri di commisurazione di cui all'articolo 65 del
decreto legislativo n. 507 del 1993,

37 D'ALl

Al comma S, in fine, aggiungere il seguente periodo: «Sono conse-
guentemente prorogati di 60 giorni i termini entro i quali il concessio-
nario del seirvizio deve versare al comune 'ammontare delle riscossioni
¢ la gquota del minimo garantito».

38 FaviLLa

Dopo il comma 5, aggiungere Il seguente:

«5-bis. It comma 90, dellanticolo 1, della legge 28 dicembre 1995,
n. 549, & abrogatos.

39 BonaviTa

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. 1l comma 2 dell'articolo 27 del decreto legislativo 15 novem-
bre 1993, n 507, & sostituito dal seguente:

“2. Accertata la sussistenza di ragioni di convenienza e di pubblico
interesse, il comune pud procedere al rinnovo della concessione; a tal
fine il concessionario deve presentare apposita istanza almeno sei mesi
prima della scadenza della concessione indicando le condizioni per il
rinnovo, che devono essere migliorative per il comune”s.

310 Costa, FaviLia

Dopo il contma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. Le disposizioni di cui all'articolo 3, comma 69, della legge 28
dicembre 1995, n. 549 sono da interpretarsi nel senso che esse si appli-
cano alla costituzione, anche per atto unilaterale, da parte di enti locali
di societa per azioni al fine di dismetterne la partecipazione ai sensi del
decreto-legge 31 maggio 1994, n. 332, convertito, con modificazioni,
nella legge 30 luglio 1994, n. 474»,

3.1 CappEO, LONDEI, SARTORI, STEFANO, VIGE-
VANI, STANISCIA
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Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. Le sanzioni pecuniarie e le soprattasse, previste per I'omesso
versamento delle ritenute d'acconto di cui agli articoli 23 e 25 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, ¢ per
Fomessa o infedele dichiarazione di cui agli articoli 7 e 47, primo e se-
condo comma dello stesso decreto del Presidente della Repubblica, irro-
gate a carico delle Istituzioni pubbliche di assistenza e beneficienza
(IPAB) non si applicano guando tali istituzioni non risultino pid in
grado, per difetto di mezzi economici e finanziari, di perseguire i propri
scopi statutari. La situazione oggettiva di non contingente mancanza di
mezzi econotnici e finanziari dovra essere dichiarata in conformita alle
disposizioni di legge nazionali o regionali. Non sono dovuti altrest dalle
IPAB che versino nelle condizioni di cui ai commi precedenti, gli inte-
ressi per le somme tardivamente corrispostes.

3.12 MARCHETTI, ORLANDO

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 640, sostituire l'articolo 5 con il seguente:

“Art. S. - (Spertacolt di beneficenza). -~ 1. L'imposta non si applica
agli spettacoli ed altre attivitd organizzate senza scopo di lucro, per fini
di beneficenza e ricreativo-culturali dalle associazioni pro-loco e dalle
vrganizzazioni di volontariato iscritte nei registri di cui all'articolo 6
della legge 11 agosto 1991, n, 266.

2. Alle minori entrate, derivanti dalla presente disposizione, valutate
in 5 miliardi per ciascuno degli anni 1996, 1997, [998, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1996-1998 al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per Vanno finanziario 1996, all'uopo utilizzando
l'accantonamento per il Ministero del tesoro”s.

313 CeccaTto, Pant

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. 1 consorzi di bonifica di cui al regio decreto 13 febbraio
1933, n. 215, e successive modificazioni, sono obbligati alla revisione pe-
riodica dei perimetri consortili, dei ruoli e delle fasce di contribuenza.
Si procede alla revisione secondo guanto stabilito con legge regionale, e
comunque con periodicita non superiore al triennio. In ogni caso, il pe-
rimeiro consortile non pud comprendere territori completamente urba-
nizzati, e possono essere inclusi nei ruoli di contribuenza unicamente i
proprietari di immobili situati nel medesimo perimetro»,

314 ViLLONE, Sartorl, CADDEGQ
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Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. | contributi consortili di cui al regio decreto 13 febbraio
1933, n. 215, sono dovuti dai soggetti passivi, identificati applicando
l'anicolo 3 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, proporzio-
nalmente alla quota ed ai mesi dellanno nei quali si ¢ protratto il pos-
sesso; a tal fine il mese durante il quale il possesso si @ protratto per al-
meno quindici giorni, & computato per intero. A ciascuno degli anni so-
lari corrisponde una autonoma obbligazione contributivas,

315 PaiNI

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. Ai fini della applicazione della imposta comunale per l'eser-
cizio di imprese ed arti e professioni, le sale di pubblico spettacolo cine-
matografico. teatrale e musicale si intendono comprese nel settore di at-
tivita 111 della tabella allegata al decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, n. 144 e successive
modificazioni ed integrazioni»,

3.16 CosTta

Dopo i comma S, aggiungere il seguente:

«5-bis. Ai fini della applicazione della imposta comunale per l'eser-
cizio di imprese ed arti e professioni, le sale di pubblico spettacolo cine-
matografico, teatrale e musicale si intendono comprese nel settore di at-
tivita 11 della tabelia allegata al decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, n. 144 e successive
medificazioni ed integrazionis,

3.17 RIGHETTI

Dopo il comma 5, aggiungere i seguenti:

«5-bis. All'articolo 3, comma 70 delia legge 28 dicembre 1995,
n. 549, & aggiunto il seguente periodo: “Le presenti disposizioni si appli-
cano ai consorzi tra enti locali e alle aziende speciali che si sono trasfor-
mati o che hanno acquisito la personalitd giuridica successivamente al
1" gennaio 1996".

S-rer. Allarticolo 3 della legge 28 dicembre 1995, n. 549, il comma
71 & abrogato.

S5-quater. All'articolo 3, comma 74, della legge 28 dicembre 1995,
n. 549, la cifra “100.000" & sostituita dalla seguente: “300.000".

Sguinguies. Allarticolo 30, comma 3, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n, 602, le parole “cinque giorni”
sono sostituite dalle seguenti: “sedici giorni™».

3.18 FaviLia
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Dopo il comma 5, aggiungere i seguenti:

«5-bis. L'articolo 38 del decreto legislative 15 novembre 1993,
n. 507, e successive modificazioni, si interpreta nel senso che nei mer-
cati comunali coperti la tassa per I'occupazione permanente ¢ tempora-
nea di spazi ed aree pubbliche comunque non si applica ai suoli su cui
insistono locali per i quali viene corrisposto il relativo canone.

S5-ter. 11 comma 65 dell'articolo 2 della legge 28 dicembre 1995,
n. 549, si interpreta nel senso che per le aree su cui i comuni e le pro-
vince riscuotono canoni di concessione non ricognitori i comuni e le
province possono deliberare 'ammontare della tassa per l'occupazione
permanente o temporanea di spazi ed aree pubbliche in una misura non
inferiore al 10 per cento dell'ammontare diversamente dovuto.

S5-quater. Nel comma 37 dell’articolo 2 della legge 28 dicembre 1995,
n. 549, le parole “ai due terzi” sono sostituite dalle parole “ad un
1erze”s,

3.19 VILLONE, CADDEO, STEFANO
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ISTRUZIONE (7*)

MERCOLEDL 21 FEBBRAIO 1996
169 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
SCAGLIONE

indi del Presidente
ZECCHINO

Interviene il ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecno-
logica Salvini.

La seduia inizia alle ore 11.45.

IN SEDE REFERENTE .

(2%36) Conversione in legge del decreto-legge 10 febbraio 1996, n. 55, recante di-
sposizioni urgenti in materia di ammissione di laureati in medicina e chirurgia
alle scuole di specializzazione

(Esame ¢ rinvio)

La relatrice PAGANO illustra il disegno di legge in titolo, le cui di-
sposizioni sono volte a rimuovere talune disfunzioni prodottesi presso
alcune facoltd di medicina e chirurgia. 1l relativo ordinamento didattico,
modificato nel 1986, ha stabilito che il tirocinio clinico obbligatorio, se-
mestrale, sia svolto dopo la laurea, non gia prima della laurea come pre-
visto nel previgente ordinamento. Lo svolgimento del tirocinio & richie-
sto per 'ammissione all'esame di Stato di abilitazione professionale, il
superamento del quale consente liscrizione all'albo professionale e
l'esercizio professionale. Il possesso dell’abilitazione professionale ¢ a
sua volta requisito per 'ammissione alle scuole di specializzazione me-
dico-chirurgiche, che implicano tra I'altro I'espletamento di attivita assi-
stenziali proprie del medico.

L'attuazione del nuovo ordinamento didattico & stata caratterizzata
da un mancato raccordo temporale tra conseguimento della laurea,
espletamento del tirocinio pratico, conseguimento dell’abilitazione pro-
fessionale e avvio dei corsi delle scuole di specializzazione. Ancora oggi,
a distanza ormai di alcuni anni, non si & data compiuta, organica solu-
zione a questo grave problema. Di qui la disposizione, contenuta nel de-
creto-legge n. 55 del 1996 di cui ¢ ora all'esame la conversione, che am-
mette alle scuole di specializzazione i laureati in medicina e chirurgia
anche se sprowvisti, al momento, dell'abilitazione all'esercizio professio-



2! Febbraio 1996 - 62 - 7+ Commiissione

nale. Detta disposizione fu gia all'esame della 7 Commissione in quanto
contenuta, per la prima volta, nel decreto-legge n. 588 del 1994, recante
disposizioni urgenti per il funzionamento dell'universita, che costituiva
la reiterazione di cinque decreti-legge succedutisi sulla stessa materia, in
un iter rivelatosi particolarmente travagliato. La Commissione approvd
afl'unanimita, discutendo della conversione del decreto-legge che reite-
rava il predetto n. 588, un emendamento soppressivo di wle articolo,
Susseguitesi diverse reiterazioni, YAula infine approvd il mantenimento
della sola disposizione concernente l'indizione di una sessione straordi-
naria dell'esame di abilitazione professionale (da tenersi nel 1995), solu-
zione su cui concordd la Camera dei deputati.

Il disegno di legge in esame prevede l'indizione annuale, in via per-
manente, di una sessione straordinaria degli esami per Pabilitazione,
nonche l'ammissione alla scuola di specializzazione, limitatamente
all'anno accademico 1995-1996, degli studenti laureati collocati in gra-
duatoria e sprovvisti del titolo di abilitazione. E specificato che in que-
sto caso gli ammessi alle scuole svolgano esclusivamente formazione
teorica, fino al conseguimento del titolo di abilitazione, che deve realiz-
zarsi entro il primo semestre del primo anno di corso,

I provvedimento in esame pud essere positivamente valutato, anche
sulla base dei chiarimenti contenuti nella relazione tecnica, in quanto
mira a rimuovere inacceutabili disfunzioni, in una situazione aggravata
dalla diversitd che si & creata fra universita che hanno ammesso agli
esami i non abilitati e universita che li hanno esclusi. Rimane tuttavia
grave che le lamentate difficolta di funzionamento del sistema perman-
gano a distanza ormai di anni dall'introduzione del nuovo ordinamento
degli studi di medicina e chirurgia, per causa di deprecabili rigidita
burocratiche.

Il presidente SCAGLIONE ricorda che la Commissione affari costi-
tuzionali ha espresso parere favorevole con osservazioni e la Commis-
sione sanitad parere favorevole. La Commissione bilancio non ha ancora
formulato il proprio parere.

{I senatore MERIGLIANO afferma di aver superato alcune perples-
sita che aveva manifestato nel precedente dibattito in Commissione, in
ordine a disposizioni che in effetti paiono necessarie, o meglio doverose,
per rasserenare un ambiente profondamente turbato. E pertanto auspi-
cabile una pronta approvazione del provvedimento.

1l senatore BINAGHI lamenta la mancanza di coordinamento tra i
Dicasteri dell'universita e della sanita, che ha aggravato un problema
che sarebbe stato in realtd agevole risolvere con il semplice raccordo
temporale tra le varie scadenze. Vi & il pericolo, nella situazione crea-
tasi, di penalizzare i migliori e di lasciare alcune scuole di specializza-
zione pressoche deserte, risultando presenti nelle graduatorie numerosi
candidati privi dell’abilitazione professionale, anche con conseguenze
negative sulle prestazioni assistenziali del sistema nel suo complesso. 1
disegno di legge in titolo & dunque utile per risolvere un problema parti-
colarmente rilevante,

Il senatore PREST] osserva che da troppo tempo una gestione buro-
cratica del potere determina disfunzioni e gravi ritardi rispetto al mani-
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festarsi dei problemi. E davvero inaccettabile che le esigenze dei giovani
laureati siano penalizzate dalla disorganizzazione. Innanzi al provvedi-
mento in esame, dunque le note di perplessita, per la situazione che si
creata, hanno pari rilievo rispetto al favore relativamente ai contenuti.
Risulta peraltro non condivisibile e da modificare, in quanto profonda-
mente ingiusta, la previsione di una detrazione dall'anno accademico
1996-1997 dei posti in soprannumero assegnati alle singole scuole di
specializzazione per l'anno accademico 1995-1996.

Interviene quindi nella discussione il senatore SERRA, il guale au-
spica a sua volta una correzione del decreto-legge, nel senso di inserirvi,
in sostituzione delle norme transitorie, una organica disciplina a re-
gime. 1l nodo da sciogliere ¢ rappresentato dal rapporto fra normativa
comunitaria e ordinamento didattico della facoltd di medicina: occorre
infatti chiarire se il tirocinio propedeutico all’esame di abilitazione
debba essere necessariamente successivo alla laurea, oppure no. Quanto
poi al testo in esame, che presenta il carattere di una sanatoria ope legis,
egli esprime il timore che la sua applicazione comporti una lesione alla
programmagzione nazionale e a quella regionale delle scuole di specializ-
zazione, a detrimento delle esigenze effettive su cui tale programma-
zione si fonda.

In una breve interruzione la relatrice PAGANO fa presente che 1'ar-
ticolo 1, comma 2, primo periodo, del decreto-legge fa salva la cornice
della programmazione.

Il senatore SERRA riprende osservando che, comunque, la sanato-
ria interviene a vantaggio di soggetti nominativamente identificati, dan-
neggiando invece la futura generazione di laureati in medicina. Dopo
aver menzionato i problemi relativi ai laureati in facoltd diverse da
quella medica, 'oratore conclude invitando il Ministro a chiarire se non
sia possibile collocare il tirocinio all'interno dell’'ultimo anno del corso
di laurea, il destino delle borse di studio eventualmente non utilizzate e
il rapporto fra tempi di applicazione del decreto-legge e svolgimento de-
gli esami di ammissione alle scuole di specializzazione.

La senatrice ALBERICI ricorda in primo luogo come nella Commis-
sione fosse emerso a suo tempo un generale consenso sulla inopportu-
nita di deroghe ai principi stabiliti in via generale dalla legge, insieme
peraltro a proposte costruttive per risolvere il problema ora in discus-
sione. 8i rammarica, quindi, che cid sia stato presentato da taluni
all'opinione pubblica come una aprioristica ostilita di taluni senatori nei
confronti di tale questione. Fra le proposte emerse, ricorda in partico-
lare quella di introdurre al pi0 presto una nuova disciplina organica
delle varie fasi procedimentali che conducono all'ammissione alle scuole
di specializzazione. In tale prospettiva, merita dunque apprezzamento il
fatto che il decreto-legge in esame istituisca in via definitiva una ses-
sione straordinaria annuale degli esami di Stato per I'abilitazione. Anche
il richiamo ad una logica di programmazione merita una valutazione
positiva, mentre l'espediente del sovrannumero da riassorbire lanno
prossimo dovrebbe consentire di evitare discriminazioni a danno di co-
loro che hanno acceduto ai corsi avendo conseguito la prescritta abilita-
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zione. Certamente - soggiunge — in passato sono stati prodotti dei gua-
sti, cui occorre ora porre rimedio in termini di trasparenza e chiarendoe
tutte le implicazioni delle scelte adottate.

Quanto all'auspicata introduzione di una normativa organica che
raccordi laurea, tirocinio, abilitazione e specializzazione, la senatrice -
pur dicendosi ben consapevole dei problemi sottostanti — afferma che
non si tratta davverc di questione cosi grave da non poter essere risolta
in tempi brevi e senza coinvolgere addirittura il legislatore.

Il senatore BATTAGLIA, premesso che la questione in esame non
dovrebbe essere oggetto di letture in chiave elettorale, esprime apprezza-
mento per l'iniziativa adottata dal Ministro, il quale ha manifestato sen-
sibilitd nei confronti delle istanze rivoltegli da numerosi parlamentari e
annuncia il proprio convinto voto favorevole.

La senatrice ABRAMONTE rileva che molti dei disegni di legge esa-
minati lungo tutto l'arco della legislatura sono accomunati dal segno
della precarieta. Condivide tutte le perplessita emerse nel dibattito e
quindi anche [a richiesta di modificare il decreto-legge nel senso di in-
trodurre - se possibile — una disciplina organica, anche al fine di evitare
possibili letture faziose dell'operato del Governo e del Parlamento.

Dopo che il presidente ZECCHINO, facendo presente al senatore
Merigliano che egli non pud riprendere la parola essendo giad interve-
nuto, ha dichiarato conclusa la discussione, replica la relatrice PA-
GANO, la quale - confermando le sue perplessitd sul rinvio al futuro
riordino del tirocinio post-laurea di cui all'articolo 1 - chiede al Mini-
stro di confermare che lo scorrimento di posti di cui all'articolo 1,
comma 2, sard comunque contenuto nei limiti della programmazione
triennale. Facendo quindi rinvio alla relazione tecnica del Governo, che
dimostra l'assenza di maggiori oneri nel biennio, rileva che il provvedi-
mento consente di evitare una discriminazione fra le universita che
"hanno ammesso agli esami i non abilitati e quelle che 1i hanno esclusi.
Conclude invitando a sua volta il Ministro a valutare la possibilita di in-
trodurre nel decreto-legge norme recanti una disciplina organica.

Il ministro SALVINI replica a sua volta, facendo presente di non po-
ter presentare emendamenti a nome del Governp ma esprimendo dispo-
nibilita nei confronti di quelli eventualmente presentati dai senatori.
Dopo aver ricordato gli aspri dibattiti svoltisi presso [a Commissione
cultura deiia Camera dei deputati, precisa che la soluzione elaborata dal
Governo scaturisce da un approfondito confronto con il Ministro della
sanita ed egli se ne assume comunque la piena responsabilita, che non
pud in alcun modo essere fatta ricadere sui vertici amministrativi del
suo Ministero. Egli & ben consapevole che il decreto-legge non & privo di
forzature, imposte tuttavia dalla necessitad di risolvere problemi partico-
larmente contorti prodottisi, non per sua responsabilita, nelle facolta di
medicina. Ammette poi che il rinvio al riordino del tirocinio post-iaurea
di cui all'articolo ! sia una norma sibillina, ma essa riflette I'impossibi-
lita di trovare a breve termine la soluzione ad un problema esistente da
anni. Conclude menzionando la difficolta di operare nel clima di preca-
rieta che ha caratterizzato la vita del Governo e segnalando la inevitabi-
lita della conversione del decreto.
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Successivamente il PRESIDENTE, segnalato come l'esame del dise-
gno di legge di conversione non possa concludersi per la mancanza del
parere deila Commissione bilancio e debba pertanto essere rinviato alla
prossima settimana, propone di fissare il termine per la presentazione
di eventuali emendamenti a venerdl 23 febbraio, alle ore 13,

Senza discussione la Commissione conviene.

Prendono quindi brevemente la parola i senatori BINAGHI {per
proporre che il riassorbimento dei posti in soprannumero sia scaglio-
nato su pit anni accademici}, MERIGLIANOQ (per precisare che i fondi
delle borse ¢ non utilizzate non andrebbero perduti e che 1] nodo da ri-
solvere & la collocazione post-laurea del semestre di tirocinio), ALBE-
RICI (che prospetta l'opportunita di assegnare un termine al Governo
per l'introduzione della nuova disciplina organica) e SERRA (che chiede
chiarimenti al Ministro sulla copertura finanziaria).

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

(2034) GIOVANELLI ed altri: Celebrazione nazionale del bicentenario della
prima bandiera nazionale
(Rinvie dell'esame)

Il presidente ZECCHINO, relatore alla Commissione, risponde ad
un quesito del senatore BISCARDI facendo presente che 'vsame del di-
segno di legge n. 2034 non pud avere inizio a causa dell'intervenuto
scioglimento anticipato delle Camere; la deroga concessa cai Presidenti
dei Gruppi parlamentari per tale disegno di legge, infatti, aveva riguardo
alle dimissioni del Governo Dini e non pud riferirsi alla situazione crea-
tasi dopo l'emanazione del decreto di scioglimento. Per ooter avviare
l'esame di tale disegno di legge, dunque, sarebbe necessaria una ulte-
riore, specifica deroga dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, analoga a
quella concessa alla Commissione giustizia per i disegni di legge relativi
alfusura.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 13,

170* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

Diterviene il ministro per i beni culturali e ambientall Paolucci.

La seduta inizia alle ore 15,10
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SULL'TTER DEL DISEGNO DI LEGGE N. 2136
(ADO7 000, CO7, 0066°)

I! senatore BEVILACQUA chiede chiarimenti sullo svolgimento
dell’iter del disegno di legge n. 2136, recante il differimento di termini
previsti da disposizioni legislative in materia di cultura, scienza ed istru-
zione, assegnato alla Commissione in sede deliberante. Dato l'ampio
consenso tra le forze politiche in ordine alla sua approvazione, sarebbe
opportuno riprendere l'esame interrrotto.

Il presidente ZECCHINO ricorda che io scioglimento del Paria-
mento ha effetti assolutamente preclusivi sull’attivitd legislativa, rispetto
ai quali la deroga per il disegno di legge sull’'usura rappresenta una par-
ticolarissima eccezione. Sard comunque suo compito verificare presso la
Presidenza del Senato gli orientamenti relativi alla complessiva attivita
parlamentare e, piu in particolare, al disegno di legge sul differimento
dei termini.

IN SEDE REFERENTE

{2%51) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 gennaio
1996, n. 15, recante disposizioni urgenti per il restauro, la conservazione ¢ la va-
lorizzazione di beni culturali, approvato dalia Camera dei deputati

(Esame ¢ rinvio)

Il relatore SCAGLIONE illustra il disegno di legge n. 2551, che si
configura provvedimento ommnibues, arricchitosi nel corso del suo frer di
svariate integrazioni. L'originario decreto-legge, di cui il disegno di legge
in esame dispone la conversione, destinava i fondi ancora disponibili
della legge finanziaria 1995 ad interventi urgenti per il restauro, la con-
servazione e la valorizzazione di beni culturali: fra questi, in particolare,
l'adempimento degli oneri connessi all’accettazione della eredita dell’an-
tiquario Bardini ¢ l'adeguamento del museo dellAccademia di Venezia,
del musec degli Argenti di Firenze, del Palazzo Barberini di Roma e di
altri musei. Era inoltre prevista 'erogazione di risorse per il completa-
mento di un'opera di grande importanza quale il Vocabolario storico
della lingua italiana, iniziativa questa, tra quelle sopra ricordate, forse
prioritaria in ordine di rilevanza culturale.

La Camera dei deputati, nell'esaminare il disegno di legge di conver-
sione, ha aggiunto, al nucleo organico di interventi contenuto nel de-
creto-legge, una serie di ulteriori interventi (il restauro del Duomo di
Pavia e la ricostruzione del teatro comunale «Amintore Galli» di Rimini)
e di ulteriori erogazioni (300 milioni per il cinquantenaric della fonda-
zione del teatro lirico sperimentale «Adriano Belli» di Spoleto ¢ 2 mi-
liardi per la realizzazione di un congresso internazionale di scienze prei-
storiche e protostoriche).

1] risultato complessivo & un provvedimento che ha smarrito l'orga-
nicitd originaria. Permane tuttavia I'urgenza del provvedere, per gli im-
portanti interventi gid indicati nel decreto-legge.

1] ministro PAOLUCCI prende la parola per ricordare che i 94,8 mi-
liardi stanziati dal decreto-legge corrispondone alla somma disponibile
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accantonata dalla legge n. 725 del 1994 (finanziaria 1995) sul fondo spe-
ciale di parte capitale per il 1995, di competenza del Ministero per i
beni culturali. Queste risorse costituiscono quindi un tetto non modifi-
cabile, in cui rientra la quota parte di 11 miliardi, destinati ad interventi
su beni non statali. E su questa quota che incide la raffica di ulteriori fi-
nalizzazioni disposte, in parte anche comprensibiimerite, dalla Camera
dei deputati.

Si apre il dibattito.

Il senatore CARPI richiama l'importanza straordinaria del Vocabo-
lario storico della lingua italiana, di cui ha avuto diretta esperienza
presso il CNR, in anni che per I'appunto videro tale opera mutare nel
vertice direttivo e nello stesso impianto organizzativo. Si tratta di un’'im-
presa che gia ha messo a disposizione degli studiosi una formidabile
guantitd di testi e che assume portata nazionale, in una direzione di ri-
cerca verso cui ad esempio la Francia destina risorse ben pil cospicue.
Proprio per la rilevanza in termini non solo culturali, ma anche d'iden-
titd nazionale, che trascendono pertanto questioni di caratrere locale, il
Vocabolario storico della lingua italiana deve essere sostenuto, affinche
non s’interrompa lopera in corso.

Il senatore MAFFINI ritiene opportuno che si ritorni alla formula-
zione originaria propria del decreto-legge, espungendo le previsioni ulte-
riori che si sono aggiunte dalla Camera dei deputati durante l'irer. In tal
modo si eviterebbe sia una non apprezzabile eterogencita delle disposi-
zioni, sia il conseguente assottigliamento delle risorse des:inate ai sin-
goli interventi, che si risolverebbe poi in una loro dissipazione. Solleva
quindi un problema circa la copertura dei 2 miliardi clestinati alla pro-
vincia di Forll.

La senatrice BUCCIARELL! ricorda le ragioni del predetto stanzia-
mento in tabella B della legge finanziaria 1995. Tali risorse sono finaliz-
zate alla prosecuzione degli interventi in materia di beni culturali, posto
I'esaurimento del finanziamento triennale della legge n.145 del 1992, re-
cante interventi organici di tutela e valorizzazione dei beni culturali. La
legge n.145 recava una disciplina di procedura e di programmazione
che non & stata, erronemente, rifinanziata. Di qui la giacerza di risorse
inutilizzate presso il fondo speciale in conto capitale del Ministero, su
cui sarebbe da condurre un approfondimento, per accertare quali
somme siano state impegnate e quali siano in effetti disponibili. A tal
fine, & opportuna una breve pausa di riflessione, che consenta anche di
mettere a fuoco le prospettive di conversione, valutando se si debba o
meno intervenire sulle modifiche introdotte dalla Camera dei deputati.

1l senatore PRESTI manifesta il proprio disagic innanzi a un prov-
vedimento connotato dalla distribuzione a pioggia di riscrse, peraitro
tali da non assicurare il completamento degli interventi. 1l decreto-legge
dovrebbe essere convertito nel testo originario, rischiando cosi la non
approvazione da parte della Camera dei deputati ma tittavia com-
piendo, in tal modo, un atto di correttezza legislativa. L'incertezza inter-
pretativa prima segnalata dal senatore Maffini fa dubitare sulla serenita
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mostrata dalia Camera dei deputati nell’approvazione del disegno di
legge. Di qui l'invito ad una approvazione tempestiva, che dia certezza
sulla possibilita di spendere conseguendo risultati concreti, senza una
dispersione di risorse che porterebbe a penalizzare iniziative, quale in
particolare i} Vacabalario storico, per cui le disponibilita finanziarie non
appaiono adeguate.

Dopo che il presidente ZECCHINO ha chiarito la corretta interpre-
tazione dell'articolo 1 del decreto-legge, in cui lo stanziamento di due
miliardi ¢ disposto in una sorta di lJungo inciso aggiunte dallaltro ramo
del Parlamento, interviene il senatore MERIGLIANOQ, rilevando come si
debba tornare all'impianto originario del provvedimento in esame, risul-
tando non comprensibile l'inserimento di una previsione di finanzia-
mento per un congresso internazionale o per un concorso internazio-
nale. Qualora invece questi interventi permanessero, sarebbe altresi da
aggiungere al decreto-legge anche un contributo a favore dell'Arena di
Verona, secondo la proposta contenuta in un emendamento presentato
dal senatore Stanzani.

Concluso il dibattito, replica il relatore SCAGLIONE, il quale con-
corda con il rilievo, emerso in alcuni interventi, circa il disagio innanzi
al casuale accavallarsi di interventi aggiunti al decreto-legge, di stampo
elettoralistico, e circa Fopportunita di ritornare al nucleo originario del
testo, dotato di una sua coerenza. L'attesa del parere della Commissione
bilancio pud pertanto costituire una utile pausa di riflessione.

Il ministro PAOLUCCI afferma che il decreto-legge, della cui con-
versione si discute, ha come presupposto la necessita di ricorrere a una
procedura complessa e di affrontare un dibattito che rischia di disper-
dersi in mille rivoli e localismi, laddove in altri Paesi la decisione del
Parlamento consiste nell'individuazione di un ammontare complessivo
di risorse, il cui impiego spetta invece al Ministro e agh organi tecnici
competenti, che agiscono e certo ne sopo responsabili.

I} PRESIDENTE propone che, per quanto riguarda la presentazione
di emendamenti, essa debba aver luogo entro le ore 13 di venerdi 23

febbraio.

La Commissione conviene e il seguito dellesame ¢ quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELLA SOTTOCOMMISSIONE PARERI
(A0O7 000, CO7-, 0067}

1l presidente ZECCHINO comunica che la 5* Commissione ha chie-
sto, ai sensi dell'articolo 40, comma 11, del Regolamento, il parere
sull'utilizzo in difformita della copertura per il disegno di legge n. 2550,
La Sottocommissione pareri ¢ pertanio convocata immediatamente, al
termine della seduta della Commissione.

La Commissione prende atto.
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S04 LAYOR]I DELLA COMMISSIONE
(ACO7 00O, CO7*, 0067}

1l PRESIDENTE propone che la Commissione si riunisca mercoledi
28 febbraio, in due sedute ad ore da definire, con alt'ordine del giorno i
disegni di legge di conversione dei decreti-legge sulle scuole di specializ-
zazione e sui beni culturali (A.S. n. 2536 e n. 2551) e, ove pervenuto
dalla Camera dei deputati, del decreto-legge sul teatro La Fenice di Ve-
nezia e Secondigliano. Ove assegnato, la Commissione dovrebbe inoltre
formulare il parere sullo schema di decreto ministeriale di riparto an-
nuale dei contributi dello $tato, erogati dal Ministero per i beni cultu-
rali ad enti, istituti ¢ fondazioni, ai sensi dell'articolo 1, comma 40, della
legge n. 549 del 1995 {collegato alla finanziaria 1996).

La Commissione conviene.

La seduta termina alle ore 16,
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

MERCOLEDI 21 FEBBRAIO 1996
182* Seduta

Presidenza del Presidente
BOSCO

La sedvra irvizia alle ore 15,20

IN SEDE REFERENTE

{2418) Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995, n. 558, recante
disposizioni nrgenti in materia di accesso ai servizi audiotex ¢ videotex
(Rinvio del seguito dell'esame)

La Commissione conviene sullopportunita di rinviare il seguito
dell’'esame del provvedimento in titolo ad alira sedura.

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA
{ROZ9 000. C03*. 0010)

Il PRESIDENTE avverte che I'Ufficio di Presidenza della Commis-
sione, integrato dai responsabili dei Gruppi parlamentari, & convocato al
termine della seduta per la programmazione dei lavori. Conseguente-
mente & sconvocata la riunione dell’'Ufficio di Presidenza gia fissata per
domani alle ore 9,30.

La Commissione prende atto.

La sedura termina alle ore 15,30,
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9)

MERCOLED!I 21 FEBBRAIO 1996
149* seduta (antimeridiana}

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Interviene il sottosegretario di Stato per le risorse agricole, alimentari
e forestali Prestamburgo.

La seduta inizia alle ore 11,20

SUI LAVOR! DELLIA COMMISSIONE
(ADO7 000, CO9, 0084

Il presidente FERRARI informa che il Presidente del Senato, in re-
lazione alle richieste di trasferimento alla sede deliberante sia del dise-
gno di legge n. 1853, in materia di produzione della canapa tessile (ri-
chiesta deliberata nella seduta del 26 ottobre scorso), sia dei disegni di
legge n. 282, n. 1181 e n. 1197, in materia di scarichi dei frantoi oleari e
di utilizzazione agronomica delle acque di vegetazione (richiesta delibe-
rata nella seduta del 29 novembre), ha comunicato che il Governo si e
pronunciato in senso contrario alla richiesta di trasferimento alla sede
deliberante in entrambi i casi; pertanto la Presidenza ha informato di
non aver potuto aderire alle predette richieste.

In qualita di relatore per i disegni di legge nn. 282, 1181 e 1197,
esprime pertanto vivo rammarico per i pareri contrari alla sede delibe-
rante espressi dal Governo, facendo altresl osservare che, essendo tra-
scorso un notevole lasso di tempo dalle richieste di trasferimento di
sede deliberate dalla Commissione, il diniego del Governo @ intervenuto
pressoché a ridosso dello scioglimento delle Camere: sottolinea al ri-
guardo che la situazione di poca chiarezza normativa sulle acque reflue
dei frantoi ha suscitato vive proteste da parte di molti produttori, anche
dell'ltalia meridionale.

Il senatore BORGIA si associa alle considerazioni critiche del presi-
dente Ferrari, ricordando che gia da molto tempo i frantoiani, special-
mente nella Puglia, hanno lamentato la scarsa chiarezza legislativa sulla
materia, tale da richiedere un intervento normativo, finalita che la Com-
missione aveva inteso perseguire con l'elaborazione del testo unificato
accolto per i disegni di legge nn. 282,1181 e 1197,
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Il senatore ORLANDO, nel dichiarare di condividere i rilievi critici
esposti dal Presidente, fa osservare che, ancora una volta, l'agricoltura
viene cosl penalizzata.

Il senatore DI MAIQ, nell'associarsi alle considerazioni dei prece-
denti oratori, fa rilevare che la posizione del Governo & assai poco com-
prensibile e si associa al rammarico per la decisione dell’Esecutivo di
non voler aderirz alla richiesta di trasferimento alla sede deliberante,
tanto pit in quanto sulla materia sono intervenute alcune leggi regionali
che avrebberp, a suo avviso, reso opportuno un intervento legislativo a
livello statale.

11 senatcre NATALI si associa ai rilievi dei senatori Borgia, Orlande
e Di Maio, ritenendo che tali considerazioni critiche siano da condivi-
dere; esprime, infine, rammarico per la circostanza che i produttori con-
tinueranno a versare in una situazione di incertezza normativa,

Ii senatore BORRONI dichiara di associarsi a tutti gli interventi e
alle considerazioni critiche precedentemente svolte in relazione al man-
cato assenso, da parte del Governo, al trasferimento alla sede delibe-
rante per i disegni di legge citati dal Presidente.

IN SEDE REFERENTE

(2552) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 gennaio
1996, n. 16, recante attuazione del fermo hiologico della pesca nel 1995, appro-
vato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

1] presidente FERRARI comunica che il disegno di legge in titolo, di
conversione del decreto-legge n. 16, & stato calendarizzato al terzo punto
dell'ordine del giorno della seduta odierna dell’Aula. Fa altresi rilevare
che la 1* Commissione si & testé pronunciata favorevolmente sui presup-
posti di costituzionalitd, ai sensi dell'articolo 78 de! Regolamento,
noncheé favorevoimente anche sul merito del decreto. Ricorda, infine,
che non & ancora pervenuto il parere sui profili di copertura da parte
della Commissione bilancio, che & contestualmente riunita.

Sospende pertanto la seduta in attesa del parere della 5* Commis-
sione.

La sedura scspesa alle ore 11,45 é ripresa alle ore 11,55,

1l relatore SCRIVANI si richiama all'ampio dibattito, gia svolto sulle
precedenti varsioni del decreto-legge in esame, sia in sede di Commis-
sione che davanti al plenurm del Senato, sottolineando che il decreto in
esame contiene, rispetto ai decreti gid esaminati dalla Commissione, al-
cune disposizioni nuove o che recano una diversa formulazione. Al ri-
guardo, fa rilevare che il comma 9 dell'articolo 1 riproduce il testo di un
emendamento gia accolto dalla Commissione agricoltura, in materia di
elaborazione di un programma quinquennale di definizione del fermo
biologico. Fa altresi rilevare che, al comma 3 del medesimo articolo 1,
sono stati aggiunti due ulteriori periodi, in materia di concessione ai ti-
tolari di licenza di pesca - che esercitino la pesca dei molluschi bivalvi
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anche con draga idraulica - di un contributo per favorire la riconver-
sione delle navi impiegate entro il limite di stanziamento di 10 miliardi
per il 1995; fa anche osservare che l'altro ramo del Parlamento ha ac-
colto il comma 3-bis (sempre all’articolo 1) in materia di riconsidera-
zione delle autorizzazioni alla pesca dianzi citate. Pur osservando che lo
stanziamento di 10 miliardi non pud considerarsi del tutto adeguato ri-
spetto all'obiettivo di pervenire ad una effettiva razionalizzazione, ri-
tiene che possa comunqgue costituire un primo passo verso un processo
di riordino del settore.

Il relatore Scrivani si pronuncia quindi favorevolmente alla conver-
sione del decreto nel testo come trasmesso dall’altro ramo del Paria-
mento, e cid anche qualora la Commissione bilancio dovesse esprimersi
in senso contrario su alcune delle disposizioni dianzi citate. Auspica in-
fine che, una volta convertito il decreto, il dicastero competente si impe-
gni sia a predisporre tempestivamente il piano di razionalizzazione, pre-
visto dal comma 9 dell’articolo 1, sia ad erogare i contributi di cui al
comma 3 citato. Auspicando pertanto una rapida conversione del de-
creto, invita i componenti della Commissione ad astenersi dal presen-
tare proposte emendative, al fine di evitare che il decreto possa
decadere.

Si apre la discussione generale.

Il senatore NATALI, pur esprimendosi a favore della conversione del
decreto, chiede comunque chiarimenti in ordine al duplice riferimento
(contenuto nel comma 3 dianzi citato) al sistema turbosoffiante per la
pesca e al sisterna di pesca con draga idraulica, ricordando che in alcuni
casi si sono prodotti effetti gravi per I'ambiente.

Il senatore BORGIA esprime vivo interesse per le considerazioni
svolte dal senatore Natali, meritevoli di ulteriore approfondimento.

Nessun altro chiedendo di parlare, il presidente FERRARI dichiara
chiusa la discussione generale ¢ da la parola, per le repliche, al relatore
¢ al rappresentante del Governo.

I relatore SCRIVANI, fatto rilevare, in relazione alle osservazioni
del senatore Natali, che i due sistemi di pesca citati all'articolo 3 sostan-
zialmente coincidono, osserva che non ¢ di competenza della Commis-
sione entrare, in questa sede, nel merito dei criteri di rilascio di tali tipi
di licenze, sottolineando che gli interventi previsti dall’articolo 1 ven-
gono comungue incontro ad alcune delle esigenze esposte dal senatore
Natali.

Dopo un ulteriore intervento di chiarimento del senatore NATALI,
ha la parola il sottosegretario PRESTAMBURGO, il quale precisa che, in
sede di valutazione dei profili di copertura del provvedimento da parte
della 5* Commissione, esplicitera che i contributi previsti al comma 3
(secondo e terzo periodo} dell’articolo 1 non fanno riferimento a stan-
ziamenti di natura corrente bensi di investimento, trattandosi di contri-
buti per favorire la riconversione delle navi impiegate; si associa, quindi,
alle considerazioni svolte dal relatore, pur ritenendo che le questioni
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sollevate dal senatore Natali sarebbero comunque meritevoli di ulteriore
approfondimento.

1l presidente FERRARI, tenuto conto che la Commissione bilancio
non ha ancora trasmesso il parere sul testo del decreto in titolo, pro-
pone di rinviare il seguito dell'esame alla seduta pomeridiana, giad con-
vocata alle ore 15.

Conviene la Commissione,

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(2478) Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996, n. 26, recante rifi-
nanziamento degli interventi programmati in agricoltura dt cui al decreto-legge
23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio
1995, n. 46

(Rinvio del seguito dell'esame)

Il presidente FERRARI, ricordato che gli emendamenti erano stati
gia dati per illustrati nella precedente seduta del 14 febbraio scorso, e
sottolineato che non risulia, al momento, presente il senatore Robusti,
primo firmatario della quasi totalita degli emendamenti presentati al de-
creto, propone il rinvio del seguito dell'esame del decreto in titolo alla
seduta pomeridiana, gia convocata per le ore 15,

La Commissicne conviene sul rinvic del seguito dell'esame.

La seduta rermina alle ore 1225

150 seduta (pomeridiana)

Presideniza del Presidente
FERRARI Francesco

fnterviene il ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali
Lucherti.

La seduta inizia alle ore 15,30.

IN SEDFE REFERENTE

(2552) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 genmaio
1996, n. 16, recante attuarione del fermo biologico della pesca nel 1995, appro-
vato dalla Camera dei deputati

{Seguito € sospensione dell’esame)

Riprende l'esame sospeso nella seduta antimeridiana.
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Il presidente FERRARI fa rilevare che la Commissione bilancio non
ha ancora trasmesso il parere sul testo del decreto in titolo; propone
pertanto di sospendere il seguito dell'esame, passando ad altro punto
dell'ordine del giomo, in attesa che pervenga il parere della Commis-
sione bilancio,

Conviene la Commissione.

(24778) Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996, n. 26, recante rifi-
nantiamento degli interventi programmati in agricoltura di cui al decreto-legge
23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modificarioni, dalla legge 24 febbraio
1995, n. 46

(Seguito dell'esame e rinvio)
Riprende l'esame, rinviato nella seduta antimeridiana.

Il PRESIDENTE awverte che si passera all'esame degli emenda-
menti. gia illustrati nella precedente seduta del 14 febbraio scorso.

Il senatore ROBUST! fa nilevare di avere riformulato alcuni degli
emendamenti riferiti all'articolo 1 del decreto, sulla scorta del parere
reso dalla Commissione affari costituzionali, ricordando di avere altresi
ritirato alcuni emendamenti, sui quali la Commissione bilancio si era
espressa in senso contrario.

Il PRESIDENTE avverte che si passera all'esame degli emendamenti
riferiti all’articolo 1 del decreto-legge, ricordando che il testo degii
emendamenti, come riformulati, sara pubblicato in allegato al resoconto
della seduta odierna.

Nessuno chiedendo di parlare, il relatore SCRIVANI esprime un pa-
rere contrario su tutti gli emendamenti riferiti all’articolo 1, trattandosi,
come esplicitato nella seduta del 14 febbraio scorso, di proposte a mero
carattere dilatorio.

Il ministro LUCHETT] si associa al parere contrario espresso dal re-
latore su tuiti gli emendamenti riferiti all’articolo 1.

Con separate votazioni sono quindi posti ai voti e respinti tutti gli
emendamenti riferiti all’articolo 1 del decreto-legge.

Dopo che il PRESIDENTE ha fatto rilevare che non & ancora perve-
nuto il parere della Commissione affari costituzionali sull'emendamento
2.3, su proposta del relatore, la Commissione conviene di rinviare il se-
guito dell'esame.

Il seguito dell'esame @ quindi rinviato.

(2552) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legee 16 gennaio
1996, n. 16, recante attuazione del fermo biologico della pesca nel 1995, appro-
vato dalla Camera dei deputati

(Ripresa ¢ conclusione dell’esame)

Il PRESIDENTE informa che non & stato ancora trasmesso il parere
della Cornmissione bilancio sul testo del decreto, ricordando altresi che
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il provvedimento & comunque calendarizzato ed inserito all'ordine del
giomo della seduta pomeridiana dellAula, convocata per le ore 16.

I} relatore SCRIVAN], richiamandosi a quanto gia dichiarato nella
seduta antimeridiana, ribadisce il proprio orientamento favorevole alla
conversione del decreto-legge, nel testo trasmesso dalla Camera dei de-
putati, anche qualora il parere della Commissione bilancio (che potra
eventualmente essere trasmesso direttamente all’Aula) dovesse essere
contrario ad alcune disposizioni, e implicare il ricorso a votazioni quali-
ficate ai sensi dell’articolo 102-bis del Regolamento; si pronuncia quindi
a favore di una tempestiva conclusione dell'esame.

Suila proposta del relatore Scrivani si svolge un breve dibattito al
quale prendono parte il senatore BUCCI (che dichiara di condividere la
proposta di non presentare emendamenti), il senatore RECCIA (il quale
osserva che il decreto in esame, pur presentando alcune imperfezioni,
affronta comunque questioni che rivestono carattere di urgenza e che
vanno salvaguardate), i} senatore DI MAIO (il quale si sofferma sulla ri-
levanza di quanto previsto dal comma 9 dell'articolo 1 in materia di pro-
gramma quinguennale di definizione del fermo biologico) e il senatore
NATALI (il quale si associa alle considerazioni dianzi svolte).

La Commissione conferisce, quindi, mandato al relatore Scrivani a
riferire favorevolmente sul provvedimento in titolo, nel testo trasmesso
dalla Camera dei deputati, autorizzandolo anche a richiedere l'autoriz-
zazione a riferire oralmente, ai sensi dell’articolo 77 del Regolamento.

SUI LAVOR! DELLA COMMISSIONE
(RO29 000, C09+, 00389

1l ministro LUCHETTI chiede un incontro informale, eventualmente
anche in sede di Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei
Gruppi, per svolgere alcune comunicazioni in relazione agli effetti della
legge n. 46 del 1995, in materia di quote latte, nonché su un preannun-
ciato, emanando decreto-legge sulla materia.

Dopo che il PRESIDENTE ha ricordato che 'Ufficio di Presidenza,
integrato dai rappresentanti dei Gruppi, & gia convocato al termine della
seduta in corsu, la Commissione conviene sulla richiesta avanzata dal
ministro Luchetti.

La seduta termina alle ore 15,55,
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2478

al testo del decreto-legge

Al comuma 1 sostitiire le parole: «Al fine di», con le parole: «Allo
scopo dis.

1.13 : RoBusTi, CARINI, MARCHINI

Al contma | sostitwire le parole: «Al fine di», con le parole: «Con
Pobiettivo di».

1.14 Rosusti, CarINI, MarcHINI

Al comma | sostituire le parole: <Al fine di», con le parole: «Pers.

1.15 Rosusti, CARINI, MARCIHINI

Al comma | dopo le parole: «completar aggiungere le seguenti: «e
definitivan.

1.1 RosusTtl, CARINI, MARCHINI

Al commia 1 sostituire le parole: «875 miliardi» con le seguenti: «850
miliardi»,

1.74 RoBusTi, CARINI, MARCHINI

Al comma 1 sostituire le parole: « 875 miliardi» con le seguenti: «800
miliardi».

1.75 RoBusTti, CARINI, MARCHINI
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Al comma | sostituire le parole:
miliardis.

1.76

Al comma | sostituire le parole:

miliardi».
1.77

Al comma 1 sostituire le parole:

miliardi».

1,78

Al comma 1 sostituire le parole:

miliardi».
1.79

Al commia | sostituire le parole:
miliardi».

1.80

Al comuma ! sostituire le parole:

miliardi».
1.81

Al comma I sostituire le parole:

miliardi».
1.82

Al comma 1 sostituire le parole:

miliardi».
1.83

Al comma [ sostituire le parole:

miliardi».
1.84

«875 miliardi» con le seguenti: «750

Rosusti, CARINI, MARCHINI

«875 miliardi» con le seguenti: «700

RoBUsTI, CARINI, MARCHINI

«875 miliardi» con le seguenti: «650

RoBusTi, CARINI, MARCHINI

«875 miliardi» con le seguenti: «600

RopusT, CARINI, MARCHINI

«875 miliardi» con le seguenti: «350

RoBusTi, CARINI, MARCHINI

«875 miliardi» con le seguenti: «500

RoBusti, CARINI, MARCHINI

«875 miliardi» con le seguenti: «450

RoBusTi, CARINI, MARCHINI

«875 miliardi» con le seguenti: «400

RosusTi, CARINI, MARCHIN:

«875 miliardi» con le seguenti: «350

RoBuUsT!, CARINI, MARCHINI

9 Commissione
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Al comma 1 sostituire le parole: «875 miliardi» con le seguenti: «300
miliardi».

1.8% RosusTi, CARINI, MARCHINI

Al comma 1 sostituire le parole: «875 miliardi» con le seguenti: «250
miliardi».

1.86 RoBusTi, CARINI, MARCHINI

Sopprimere il comma 2.

1.57 Rosusti, CaRINI, MARCHINI

Al comma 2 sopprimere le parole: «Il Ministero delle risorse agricole,
alimentari e forestali».

1.116 RosusTl, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «Ministero delle risorse agricole, alimen-
tari e forestali», sopprimere le parole: «le regioni e».

1.120 RoBust, CARING, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «Ministero delle risorse agricole, alimen-
tari e forestali, le regioni» sopprimere le parole: «e le province autonome
di Trento e di Bolzanos.

1.119 RoBusTi, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «il Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestalis, aggiungere le seguenti: «mediante ricorso alla confe-
renza dei servizi, ai sensi dell’articolo 14 della legge n. 241 del 1990, tra
i Ministeri del bilancio, dellambiente, del tesoro e delle finanze, e il Di-
partimento della protezione civiles.

1.63 (Nuovo testo em. 1.63 ¢ 1.90) RosusTti, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «il Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali», aggiungere le seguenti: «mediante ricorso alla confe-
renza dei servizi, ai sensi dell’articolo 14 della legge n. 241 del 1990, tra
i Ministeri del bilancio, dell'ambiente, del lavoro e delle finanze, e il Di-
partimento della protezione civiles.

1.87 (Nuovo testo em. 1.87) RosusTi, CARINI, MARCHINI
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Al comma 2 dopo le parole: «il Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali, aggiungere le seguenti: «mediante ricorso alla confe-
renza dei servizi, ai sensi dellarticolo 14 della legge n. 241 del 1990, tra
i Ministeri del bilancio, dellambiente, del tesoro e delle finanze».

1.84 (Nuovo testo cm. f.64 ¢ 1.91} RousTt, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «il Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali», aggiungere le seguenti: «mediante ricorso alla confe-
renza dei servizi, ai sensi dell'articolo 14 delia legge n. 241 del 1990, tra
i Ministeri del bilancio, dell'ambiente e delle finanze, e il Dipartimento
della protezione civiler.

1.62 (Nuovo testo em. §.62, 188 ¢ 1.89) RoBusTi, CARINI, MARCHINI

Al conmma 2 dopo le parole: il Ministero delle risarse agricole, ali-
mentari ¢ forestalin, aggiungere le seguenti: «mediante ricorso alla confe-
renza dei servizi, ai sensi dell'articolo 14 della legge n. 241 del 1990, tra
i Ministeri del bilancio, dell'ambiente ¢ del tesoron.

1.6% (Nuovo testo emendamento 1.65) RosusTi, CARINI, MARCHINI

Al conuna 2 dopo le parole: «il Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari ¢ forestali», aggitngere le segrienti: «<mediante ricorso alla confe-
renza dei servizi, ai sensi dell'articolo 14 della legge n. 241 de) 1990, tra
i Ministeri del bilancio e dell’'ambientes.

1.66 (Nuovo testo em. 1.66) Rosustt, CarINi, MaARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «il Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestalin, aggiungere le seguenti: «mediante ricorso alla confe-
renza dei servizi, ai sensi dell'articolo 14 della legge n. 241 del 1990, tra
i Ministeri del bilancio e delle finanze».

L.67 (Nuovo testo em. 1.67 ¢ 1.92) RosusTi, CARINI, MARCIINT

Al comma 2 dopo le parole: «il Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali», aggiungere le seguenti: «mediante ricorso alla confe-
renza dei servizi, ai sensi dell'anticolo 14 della legge n. 241 del 1990, tra
i Ministeri del bilancic e del tesoros.

1.68 (Nuovo testo em. 1.68 ¢ 1.93) RosusT, CARINI, MARCHIN]
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Al comma 2 dopo le parole: «i] Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali», aggiungere le segueenti: «mediante r.corso alla confe-
renza dei servizi, ai sensi dell'articolo 14 della legge n. 241 del 1990, tra
i Ministeri della funzione pubblica e del bilancio».

1.69 (Nuovo testo em. 1.69 ¢ 1.94) RosusTi, CARINI, MARCHINI

Al commma 2 dopo le parole: «il Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali», aggiungere le segreenti: «d'intesa con il Ministero del
bilancio».

1.70 RosusTti, CARINI, MARCHINI

Al contma 2 dopo le parole: «il Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali», aggiungere le segtienti: «di cancerto con il Ministero
del bilancio».

1.96 Ronusti, CArINI, MARCHINI

Al convma 2 dopo le parole: «it Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali», aggiungere le seguenti: «d'intesa con il Ministero
della funzione pubblica».

1.71 Robusti, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «il Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari ¢ forestali», aggitengere le segrenti: «di concerto con il Ministero
della funzione pubblica».

1.95 RosusTi, CARINI, MARCHIN!

Al comma 2 dopo le parole: «Ministero delle risorse agricole, alimen-
tari ¢ forestali» aggiungere le seguenti: «d'intesa con il Comitate perma-
nente per le politiche agroalimentari e forestali di cui alla legge n. 491
del 19935,

1.118 Rosusti, CariNI, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «Ministero delle risorse agricole, alimen-
tari e forestali» aggiungere le seguenti: «di concerto con il Comitato per-
manente per le politiche agroalimentari e forestali di cui alla legge
n. 491 del 1993».

1.117 RosusT:, CARINI, MARCHIN!
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Al comma 2 sostituire le parole: «le vegioni e le province autonome
di Trento e di Bolzanow, con le seguenti: «d’intesa con la Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autono-
men»,

1.23 RoBustr, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «le regioni e le province autonome
di Trento ¢ di Bolzanor, con le seguenti: «di concerto con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonomes,

1.24 RoBusT:, CARINI, MARCIINI

Al comma 2 sostituire le parole: «le regioni e le province autonome
di Trento ¢ di Bolzano», con le scguenti: «sentita la Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome».

1.25% RosusTi, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «Trento e di Bolzano», aggiungere le se-
guenti: «con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le re-
gioni e le province autonomen.

1.59 RosusTi, CArINI, MARCHINS

Al comma 2 sostituire le parole: «e le provincie autonome di Trento e
di Bolzanos con le seguenii: «d'intesa con le province interessates.

1.29 RoBusTti, CARINI, MARCHINI

Al commia 2 sostituire le parole: «e le provincie autonome di Trento e
di Bolzano» con le seguenti: «sentite le province interessate».

1.28 RoBusTl, CARINI, MARCHINI

Al con:ma 2 sostituire le parole: «¢ le provincie autonome di Trento e
di Bolzano» con le seguenti: «d'intesa con |'Associazione nazionale co-
muni italiani».

1.27 RoBUSTI, CARINI, MARCHINI
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Al comma 2 sostituire le parole: «e le provincie autonome di Trento e
di Bolzano» con le seguenn: «sentita I'Associazione nazionale comuni

italiani».

1.26 RoBusti, CariNi, MARCIHINI

Al conmma 2 sopprimere le parole: «con riferimento alle attivita di
propria competenzan»,

1.58 RoBusTi, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «5
marzo 1996»,

1.30 RoBusTl, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole; «30 luglio 1996» con le seguenti: «10
marzo 1996»,

1.31 Rosusti, CaARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «15
marzo 1996».

1.98 Rosusti, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «30
marzo 1996=».

1.97 RobusTi, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «5
aprile 1996».

1.32 RoBusTI, CARINI, MARCHINI

Al comtma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «10
aprile 1996».

1.33 RosusTl, CARINI, MARCHINI
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Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «15
aprile 1996w,

1.99 Ropusti, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «30
aprile 1996»,
1.100 RobusTi, CARINI, MaRCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «5
maggio 1996».

1.34 RopusTi, CARINI, MARCHINT

Al comma 2 sostinuire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «10
maggio 1996x.

1.35 Rosusti, CARINI, MARCHINI

Al connma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «15
maggio 1996»,

1.101 Rosustl, CARINI, MARCIINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguienri: «30
maggio 1996,

1.102 RopusTti, CARINI, MARCHINI

Al conmma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «5
glugno 1956»,

1.36 Roptsti, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: <30 luglio 1996» con le seguenti: «10
giugno 1996»,

1.37 RosursTi, CaRINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «15
giugno 1996».

1.103 RosusTi, CARINI, MARCHINI
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Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguienti: «30
giugno 1996».

1.104 RorusTt!, CarINl, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «5
luglio 1996».

1.38 RoBUsTI, CARINI, MARCHINI

Al conuma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «10
luglio 1996,

1.39 RoBusTti, CArINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «15
luglio 19965,

1.108 RoBusti, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «30
dicembre 1996-.

1.118 RoBusTti, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «15
dicembre 1996».

1.114 RoBusTI, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «10
dicembre 1996».

1.49 RoBusti, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «5
dicembre 1996».

1.48 RoBusTi, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996x» con le seguenti: «30
novembre 1996».

1.113 RoBusTi, CARINI, MARCHINI
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Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996x con le seguenti: «15
novembre 1996..

1112 Ropusti, CARINI, MARCHINI

Al comuma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996+ con le segrienti: «10
novembre 1996,

1.47 Ropusti, CariNl, MARCHINI

Al cormma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: <5
novembre 1996,

1.46 Robustt, CaRrINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «30
ottobre 1996,

1.11D Rosust:, CARINI, MARCHINI

Al comna 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «15
ottobre 1996.,,

1.111 RopusTi, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «10
ottobre 1996,

1.45% RoBusTi, CariNi, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «5
ottobre [996».

1.44 Rosustl, CarINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguenti: «30
setternbre 1996,

1.109 RogusTti, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «30 luglio 1996» con le seguentic «15
settembre 1996,

1.108 RopusTl, CARINI, MARCHINI
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Al comma 2 sostituire le parole:

settembre 1996»,
1.43

Al comma 2 sostituire le parole:

settembre 1996»,
1.42

Al conmma 2 sostituire le parole:

agosto 1996,
1.107

Al comma 2 sostituire le parole:

agosto 1996»,
1.106

Al conpma 2 sustituire le parole:
agosto 1996».

1.41

Al comma 2 sostituire le parole;

agosto 1996,
1.40

Al comma 2 sostituire la parola:

«elaboranos.

1.16

Al commma 2 sostitwire la parola:

«predispongonor.

1.17

Al conmma 2 sostituire la parola:

wstilanos,

1.18

«30 luglio 1996» con le seguenti: «10

RosusTi, CAriNG, MARCHINI

«30 luglio 1996» con le seguenti: «5

Rosuisti, CARINI, MARCHINI

«30 luglio 1996» con le seguenti: «30

RowsesTi, CARINI, MARCHINI

«30 luglio 1996» con le seguenti: «15

RosusTi, CARINIG, MARCHINI

«30 luglio 1996» con le seguenti: «10

RosusTi, CARINI, MARCHINI

«30 tuglio 1996» con le seguenti: «5

RosusT!, CARINI, MARCHINI

«redigono», con lu seguente:

RosusTti, CARINI, MARCHINI

«redigonos, con la seguente:

Robusti, CARINIG, MARCHINI

«redigono», con la seguente:

Rogusri, CARING, MARCHINI

& Commissione
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Al comma 2 sostituire la parola: «redigonos, con la seguente:
«preparanos.

1.19 Rosusti, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «apposita relazione», con le seguenti:
«dettagliata relaziones,

1.20 RosusTi, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 sostituire le parole: «apposita relazione», con le seguenti:
«particolarezgiata relazione».

1.21 RosusTti, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo la parola: «apposita» aggiungere le seguenti: «ed
organicas.

1.2 Rosusti, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «apposita relazione al Parlamento» ag-
giungere le seguenti: «con parere vincolante delle commissioni affari co-
stituzionali, agricoltura, bilancio e finanze».

1.56 RosusTi, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «apposita relazione al Parlamento» ag-
giungere le seguenti: «con parere vincolante delle commissioni affari co-
stituzionali, agricoltura e bilancion.

1.55 RosusTl, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «apposita relazione al Parlamento» ag-
giungere le seguenti: «con parere vincolante delle commissioni affari co-
stituzionali ed agricoltura»,

1.54 RobusTi, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «apposita relazione al Parlamento» ag-
giungere le seguenti: «con parere vincolante della commissione agricoltu-
ras.

1.50 Rosustt, CARINI, MARCHINI
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Al comma 2 dopo le parole: sapposita relazione al Parlamenton ag-
giunigere le seguenti: «con parere vincolante della commissione affari
costituzionali».

1.51 RopusTi, CARrINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «apposita relazione al Parlamento» ag-
giungere le seguenti: «con parere vincolante della commissione bilan-
cion,

1.52 Rosusti, CarINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «apposita relazione al Parlamento» ag-
giungere le seguenti: «con parere vincolante della commissione finanzes.

1.83 Roust, Camini, MAaRCHINI

Al comma 2 dopo le parole: «grado di utilizzazione», aggiungere le se-
guenti: «e destinaziones.

1.61 RopusTl, CARINI, MARCHINI

Al conrma 2 dopo la parola: «disponibili» aggiungere il seguente pe-
riodo: «il parere delle commissioni competenti dovra essere espresso en-
tro 40 giorni=».

1.12 RoBusTi, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo la parola: «disponibili» aggiungere il seguente pe-
riodo: «il parere delle commissioni competenti dovra essere espresso en-
tro 38 giorni».

1.11 Rosusti, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo la parola: «disponibili» aggiungere il seguente pe-
riodo: «il parere delle commissioni competenti dovra essere espresso en-
tro 35 giorni»,

1.10 RosusTi, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo la parola: «disponibili» aggiungere il seguente pe-
riodo: «il parere delle commissioni competenti dovra essere espresso en-
tro 30 giorni».

1.9 RoBusTI, CARINI, MARCHINI
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Al commta 2 dopo la parola: «disponibili» aggiungere il seguente pe-
rivdo: «il parere delle commissioni competenti dovra essere espresso en-
ro 28 giornis.

1.8 RoBusTI, CARINI, MARCHINI

Al comma 2 dopo la parolu: «disponibilis aggiungere il seguente pe-
riodo; «il parere delle commissioni competenti dovra essere espresso en-
tro 25 giorni»,

1.7 Rouustl, CARINI, MARCHINI

Al commia 2 dopo lu parolu: «disponibili» aggiungere il seguente pe-
rindo; il parere delle commissioni competenti dovid essere espresso en-
tro 20 giomnis,

1.6 Roststl, CarINI, MARCHINI

Al comma 2 dupo le parola: «disponibili» aggiungere il seguente pe-
rodo: «il parere delle commissioni competenti dovra essere espresso en-
o 18 giomin.

1.5 Rususti, CariNg, Marcuis

Al connna 2 dopo la parola: «disponibili» aggiungere il seguente pe-
ricidor: «il parere delle commissioni competenti dovra essere espresso en-
tro 15 giornia.

1.4 Rosusti, CarINi, MARCHINI

Al cormna 2 dopo la parola: «disponibili» aggitngere il seguente pe-
riodo: «it parere delle commissioni competenti dovrd essere espresso en-
tro 10 giornis,

1.3 RogusTi, CARINI, MARCHINI

Art. 2.

Sostitaire larticolo 2 con il seguente:

«Art...
1.  comma ! dell'articolo 3 della legge 14 febbiaio 1992, n. 185 ¢
sostituito dal seguente;

«1. Hanno titolo agli interventi di cui al presente articolo e aghi arti-
coli 4 ¢ 3, le aziende agricole, singole ed associate, ricadenti nelle zone
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delimitate, che abbiano subito danni non inferiori al 35 per cento della
produzione lorda vendibile comprese le couperative di commercializza-
zione e trasformazione dei prodotti agricoli e le assoctazioni ricono-
sciute dei produttori agricoli che abbiano avuto una riduzione dei con-
ferimenti dei soci, titolari di aziende danneggiate dagli eventi di cui
all'articolv 2, comma 2, pari almeno al 25 per cento della media dei
conferimenti degli ultimi due anni. Dal computao del 35 per cento e dalle
agevolazioni predette sono esclusi a decorrere dagli eventi calamitosi ve-
rificatisi nel 1995, i danni alle produzioni assicurate, relativamente agli
eventi determinati dal decreto di cui all’articolo 9, comma 2. Nel calcolo
della percentuale dei danni sono comprese le perdite derivanti da prece-
denti eventi calamitosi, subiti dalla stessa azienda nel corso dell’'annata
agraria.

2. La leuera ), comma 2, dellarticolo 3 della legge 14 febbraio
1992, n. 185 ¢ abrogata.

3. Per i danni alle produzioni ammissibili all’assicurazione agevo-

lata secondo le norme recate dalla legge 14 febbraio 1992, n. 185, i con-
tributi e le ultre agevolazioni economiche previsti dallarticolo 3 di detta
begge, sono ridotti di una quota pari al 50 per cento dell'importo che le
aziende beneficiarie, singole ed associate, avrebbero cormisposto per la
stipula di polizze di assicurazione delle produzioni medesime.
4. Esclusivamente per gli interventi calamitosi verificatisi nel 1995, il
termine di sessanta giorni, previsto dall’articolo 2, comma 1 della legge
14 febbraio 1992, n. 185, entro cui le Regioni deliberano fa proposta di
declaratoria della eccezionalitd dell'evento calamitoso, decorre alla data
di entrata in vigore della conversione in legge del presente decreto.

2.2 SCRIVANI

All'articolo 2 aggiungere § seguenti commi:

«2. Per i danni alle produzioni ammissibili all'assicurazione agevo-
lata secondo le norme recate dalla legge 14 febbraio 1992, n. 185, i con-
tributi e le altre agevolazioni economiche previsti dall'articolo 3 di detta
legge, sono ridotti di una quota pari al 50 per cento dellimporto che le
aziende beneficiarie, singole ed associate, avrebbero corrisposto per la
stipula di polizze di assicurazione delle produzioni medesime.

3. Esclusivamente per gli eventi calamitosi verificatisi nel 1995, il
termine di sessanta giorni, previsto dall'articolo 2, comma | della legge
14 febbraio 1992, n. 185, entro cui le Regioni deliberano la proposta di
declaratoria della eccezionalita dell’'evento calamitoso, decorre alla data
di entrata in vigore della conversione in legge del presente decretons.

2.1 SCRIVANI

All'articolo 2, aggiungere, in fine, il seguente comma:

«.. Le disposizioni di cui alla legge 14 febbraio 1992, n. 185 ¢ suc-
cessive modificazioni ed integrazioni possono essere recepite negli sta-
tuti dei consorzi di difesa istituiti con le modalita e le maggioranze pre-
viste per le deliberazioni dell'assemblea ordinarias.

2.3 SCRrIVANI



21 Febbraio 1996 - 92 - 9 Commissione

Dopo larticolo 2, aggiungere il seguente:

«Art 2-bis.

1. Al fine di consentire la prosecuzione del programma di aggiorna-
mento dei dati informatici gia disponibili presso i centri di elaborazione
delle Centrali Cooperative per realizzare una banca dati omogenea e fi-
nalizzata a dare informazioni coordinate per la elaborazione deile stra-
tegie di sviluppo dei vari settori produttivi d'interesse del movimento
cooperativo, il Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali &
autorizzato ad utilizzare 'importo di lire 3,5 miliardi all'uopo parzial-
mente utilizzando 'accantonamento iscritto al capitolo 6856 dello stato
di previsione del Ministero del Tesoro per il 1996.

2. 1l Ministero del Tesoro & autorizzato ad apportare, con proprio
decreto, le occorrenti variazioni».

2.0.2 SCRIVANI
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INDUSTRIA (104

MERCOLEDL 21 FEBBRAIO 1996
27% Seduta

Presidenza del Presidente
CARP1

la seduta imizia alle ore 3.

IN SEDE CONSULTIVA

(384) MANCUSO ed altri. - Norme per la repressione ¢ la prevenzione del reato di
usura

(490) LAFORGIA ed altri. - Modifiche al codice penale in tema di usura
(552) DI BELLA. - Modifica degli articoli 664 ¢ 664-bis del codice penale

{987) Disposizioni in materia di usura, approvato dalla Camera dei deputati
{Parcre alla 2* Commissione: favorevole condizionato)

Il presidente CARPI riferisce faverevolmente sui disegni di legge in
titolo sottolineando la necessita che le disposizioni in materia di usura,
nel garantire i soggetti pint meritevoli di tutela, non creino squilibri nelia
struttura del credito bancario. Illustra inoltre analiticamente gli ele-
menti forniti dal rappresentante del Governo nella seduta svolta dalla
Commissione giustizia de] Senato lo scorso 6 febbraio, raccomandando
di tenere nel debito conto gli interessi delle attivith produttive, specie
quelle minori.

Si apre un dibattito nel corso del quale intervengono ripetutamente
i senatori LADU, LARIZZA, BALDELLI, PERIN, PAPPALARDO, CAN-
GELOSI ¢ il presidente CARPL

La Commissione, infine, esprime un parere favorevole a condizione
che la fattispecie del tasso d'usura sia configurabile allorche i tassi d'in-
teresse superino del 50 per cento il cosiddetto tasso di riferimento, rap-
presentato dalla media degli interessi registrati dalla meta degli impie-
ghi bancari censiti dalla Banca centrale.

La seduta termina alle ore [3,35.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11*)

MERCOLED] 21 FEBBRAIO 1996
190* Seduta

Presidenza del presidente
SMURAGLIA

Interviene il ministro per il lavoro e la previdenza sociale TREU ed il
softosegretario di Stato per lo stesso dicastero GRASSI.

La seduta inizia alle ore 4,40

PROCEDI'RFE INFORMATIVE

Interrogazione

Il ministro TREU risponde all’interrogazione n. 3-01163 presentata
dal senatore Pelella e da altri senatori, facendo presente che il Governo,
in particolare nella persona del sottosegretario Grassi, si & molto adope-
rato per la messa a punto definitiva del decreto legislativo integrativo e
modificativo del decreto legislativo n. 626 del 1994, il lavoro non e facile
in quanto I'esame del Parlamento in sede consultiva e stato alquanto
travagliato, soprattutto presso la Camera dei deputati, € non ha dato
quindi indicazioni del tutto univoche. La mancata approvazione da
parte del Consiglio dei Ministri del testo del decreto nel corso del mese
di gennaio & dovuta essenzialmente alla necessita di approfondimenti in
ordine alla applicazione della normativa nel settore pubblico, in ispecie
nella scuola e nell'universita, per la difficolta di individuare linearmente
in questo settore la figura del datore di lavoro; approfondimenti che non
dovranno servire comungue da pretesti per contrabbandare ipotesi di
deroga o trattamenti di favore. Comunica inoltre di aver gia chiesto un
incontro con il presidente del Consiglio Dini e i ministri Arcelli e Frat-
tini per un'ultima verifica, in modo che gia nella prossima settimana, o
al massimo in quella successiva, il Consiglio dei ministri venga investito
della questione: I'impegno & di emanare infatti il nuovo decreto legisla-
tivo senza attendere il termine ultimo del 19 marzo.

Il sottosegretarioc GRASSI aggiunge che @ fissato per venerdi pros-
simo l'incontro tecnico tra i responsabili degli uffici legislativi dei Mini-
steri interessati e fa presente che fin dal 16 gennaio il testo del decreto
di standardizzazione ha ottenuto la firma dei Ministri concertanti ed ¢
in attesa ora del benestare del Consiglio di Stato, cosi come sono stati
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gia chiesti i pareri dei Ministeri della sanitd e della giustizia, nonche
delle Regioni, per altri tre decreti attuativi e proprio ieri il Ministro Treu
ha inviato una lettera al Ministro Guzzanti per inaugurare un tavolo
permanente di lavoro tra Inail e Istituto superiore per la prevenzione e
la sicurezza del lavoro (Ispesl). Analoghi sforzi il Govermo sta com-
piendo presso I'Unioncamere e la presidenza dell’Anci per realizzare due
convenzioni, una per i piccoli Comuni, Faltra per consentire ai Comuni
di aprire uno sportello a favore dell’'utenza.

H presidente SMURAGLIA, cofirmatario dell'interrogazione, si di-
chiara parzialmente soddisfatto, e non totalmente, poiché sono sembrati
un po vaghi i motivi addotti per il ritardo con cui si sta procedendo alla
emanazione del decreto, facendo cosi mancare a tutti i soggetti interes-
sati un indispensabile momento di certezza. Accoglie comunque con fa-
vore l'assicurazione del Ministro circa il fatto che i necessari adatta-
menti alle peculiari esigenze della pubblica amministrazione, e in parti-
colare del comparto scolastico, non si tradurranno in un trattamento
differenziato di favore e attende con fiducia di poter leggere nel testo
definitivo del decreto legislativo le articolate e precise indicazioni for-
nite in sede consultiva dalla Commissione.

IN SEDE REFERENTE

(2817) Conversione in legge del decreto-legge 1° febbraio 1996, n. 39, recante di-
sposizioni urgenti in materia di lavori socialmente utili, di interventi a sostegno
del reddito e in materia previdenziale

(Seguito dell'esame ¢ rinvio)

Riprende l'esame del provvedimento in titolo, sospeso nella seduta
del 15 febbraio 1996.

Interviene in discussione generale il senatore MAGLIOCCHETT], il
guale rileva innanzitutto che i profondi processi di ristrutturazione che
hanno investito lapparato produttivo italiano hanno provocato come
conseguenza la privatizzazione dei profitti e la socializzazione dei costi,
intesi questi ultimi soprattutto in termini di quantita considerevoli di
manodopera, non necessariamente dequalificata o di eti avanzata,
estromessa dalle aziende e difficilmente riassorbibile nelle industrie. Si
e creata cosl una massa di lavoratori sussidiati e costretti alla inattivita,
con gli immaginabili effetti psicologici a cid conseguenti: la sua parte
percio non pud che essere favorevole al collegamento degli interventi fi-
nanziart di sostegno allo svolgimento di una qualche attivita, ma non
vorrebbe che, in mancanza di una vera politica del lavoro, siano gli enti
locali a diventare il capro espiatorio della incapacita del Governo e degli
imprenditori di affrontare e risolvere il grave problema occupazionale.
Porta ad esempio il caso della citta di cui & sindaco, che & riuscita a ri-
sanare il proprio bilancio, che non pud assumere altri dipendenti oltre
gli 83 di cui gia dispone e che ha a carico 100 lavoratori che svolgono
lavori socialmente utili: si dichiara profondamente preoccupato per il
futuro ¢ per quello che accadra dopo la scadenza del termine di questi
lavori, non solo e non tanto per il suo comune, quanto per le aree me-
tropolitane, come quella napoletana, dove gia si possono leggere volan-
tini siglati da lavoratori della Cgil, Cisl ¢ Uil impegnati in lavori social-
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mente utili, in cui si proclamano obiettivi di lotta assai ambiziosi e si
minacciano azioni che potrebbero creare seri problemi di ordine
pubblico.

Il senatore ALO auspica, per quanto riguarda il metodo, che almeno
il Senato approvi il provvedimento, in maniera che il Governo, neil’even-
tuale necessitd di reiterare ulteriormente il decreto-legge, possa tener
conto detle modifiche approvate in questo ramo del Parlamento. Nel
merito invece non pud che ribadire il giudizio del tutto negativo gia
espresso dalla sua parte politica in merito alla legge n. 223 del 1991 che
ha creato I'illusione, non sa quanto in buona fede, che I'uso della parola
«mobilita» significasse veramente la possibilita di passare da un settore
produttivo o da un’azienda con personale in esubero ad altri settori od
aziende bisognose di manodopera. §i & trattato di un vero e propric
trucco, tanto pia evidente quanto piu la mobilita si & realizzata in aree
del Paese prive di reali alternative occupazionali e in cui essa si & tra-
dotta, come era facile prevedere, nella uscita dalla produzione e dal
mercato del lavoro. Si & cosi creata una situazione sociale di sofferenza
che potrebbe diventare esplosiva quando verra a scadenza il termine ul-
timo per l'erogazione di un sussidio, ora ridotto a 800 mila lire e senza
copertura previdenziale. Anche gquesto provvedimento rinvia ad un inter-
vento futuro la individuazione di cosa si debba intendere, in una visione
strategica generale, per lavoro socialmente utile, cosl che si continua a
procedere con interventi episodici ed estemporanei che rischiano per-
manentemente la deriva assistenzialistica. Almeno per le aree di crisi,
dove e scontato che non ci potra essere in futuro un riassorbimento
spontaneo della manodopera in mobilita, si prevedano quindi - ed in tal
senso presentera specifici emendamenti -~ proroghe legate a progetti pin
concreti ed organici rispetto a quelli avviati finora da alcuni enti locali e
finalizzati a ipotesi strategiche di sviluppo economico. Sempre in mate-
ria di articolo 1, deve inoltre sottolineare l'ingiustizia che si realizza,
nell'ambito di un sistema in cui si & da poco instaurato un regime previ-
denziale di tipo contributivo, consentenda rapporti di lavoro che non
prevedono il versamento dei contributi. Del tutto negativo & ugualmente
il suo giudizio per quanto riguarda i cosiddetti contratti di riallinea-
mento previsti dall‘articolo S, la cui introduzione nell'ordinamento si
regge sulla ipotesi che non trova alcun conforto, come.ha dimostrato la
Commissione d'inchiesta sul «caporalato», in nessuna esperienza, e cio¢
che piu bassi sono i salari, maggiore & la crescita delle imprese. Si di-
mostra invece proprio il contrario, vale a dire che sono le imprese pii
competitive sul mercato quelle che pagano i pin alti salari, mentre le
imprese cui si consente di usufruire di bassi salari sono anche quelle
marginali e che continueranno a sopravvivere ai margini del sistema. I
contratti di riallineamento non fanno che abbassare la legalita ai livelli
economici che si realizzano di fatto in molte zone del Paese ed operano
quindi in direzione opposta a quella delle reali esigenze di sviluppo. esi-
genze che richiederebbero invece la possibilitd per le imprese del Mez-
zogiorno di accedere al credito alle stesse condizioni economiche con-
sentite alle imprese del nord e la possibilita quindi di poter utilizzare
produttivamente nel Mezzogiormno il risparmio che vi si accumula.

I} senatore DE LUCA, dopo aver criticato dal punto di vista della
tecnica legislativa il testo del decreto-legge, che origina da numerose rei-
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terazioni, si sofferma sulla filosofia sottesa all'articolo 1 che segna il
passaggio da una politica passiva ad una politica attiva degli ammortiz-
zatori sociali. Manca perd ~ e occorrera provvedervi in sed2 emendativa
- la copertura previdenziale dei lavoratori, come pure sa-3 necessario
introdurre la fruizione degli assegni familiari da parte dei medesimi. Si
tratta comunque di un processo da assecondare, anche se vi ¢ da rile-
vare che i lavori socialmente utili non risolvono da soli i problemi della
disoccupazione, Conclude auspicando che non si affermi una logica di
proroghe reiterate all'infinito e che il problema dell'occupazione sia af-
frontato alla radice.

Il senatore SPISANI dopo aver rilevato la frammentazione ed il pa-
lese carattere contingente dei provvedimenti d'urgen:ra succedutesi in
materia di lavori socialmente utili, si sofferma sulla necessita ~ finora
non soddisfatta dal legislatore - di chiarire l'effettiva natura di detto isti-
tuto. Vi & poi il problema della finalita di tali lavori, che dovrebbe essere
differenziata in relazione al livello di disoccupazione che caratterizza le
differenti aree del Paese. In tal senso sarebbe auspicabile una maggiore
flessibilita, orientandoli al mercato ed ai bisogni sociali emergenti nelle
singole realta locali: in quest'ottica @ apprezzabile I'estensione della fa-
coltd di proporre e gestire progetti di Javori socialmente utili anche alle
cooperative sociali, mentre sarebbe utile prevedere un sistema di coin-
volgimento delle imprese private e delle forme di associazionismo
volontario.

Un altro nodo da affrontare & quello di una gestione efticace ed effi-
ciente dei lavori socialmente utili con l'obiettivo di rendere produttivi
soggetti spesso in attesa di pensionamento e di evitare la concorrenza
sleale alle piccole e medie imprese che origina dal lavoro nero di cassin-
tegrati e lavoratori in mobilita. E poi necessario un ampliamento degli
ambiti di attivazione dei lavori che trascurano settori - come la manu-
tenzione ambientale - di importanza fondamentale e penalizzano fasce
di lavoratori deboli, Uno sforzo incisivo va ancora effettuato per realiz-
zare il coordinamento fra legislazione statale e legislarione regionale, il
cut intersecarsi & fonte di sovrapposizioni normative e di problemi am-
ministrativi che ritardano l'avvio dei lavori: al riguardo potenzialmente
efficace e la procedura pin snella introdotta nel decrelo-legge in merito
all'avvio dei lavori socialmente utili da parte delle amministrazioni lo-
cali e l'introduzione esplicita della figura del silenzio-assenso per l'ap-
provazione dei progetti da parte della commissione regionale per
I'impiego.

Il presidente SMURAGLIA auspica che il decreto-legge in esame
possa essere convertito, per poire fine ad una sequenza di proroghe che
si prolunga ormai da troppo tempo creando problem: anche sul piano
delta tecnica normativa. Sul merito del provvedimento si cdovrebbe per-
seguire l'obiettivo minimale di conferire ai lavori socialmente utili - ac-
canto alla funzione di ammortizzatori sociali che sono venuti assu-
mendo - anche quella, a loro propria, di stimolo alla creazione di nuovi
posti di lavoro e di nuove professionalitd. Propone quindi che la Com-
missione acceleri i propri lavori, pervenendo alla conclusione dell’esame
¢ conferendo mandato a riferire all’Assemblea entro 'a prossima setti-
mana.



21 Febbraiv 1996 - 98 - I+ Conmissione

Il senatore DE GUIDI ritiene a sua volta che la Commissione debba
procedere rapidamente all'esame del decreto. date le numerose situa-
zioni di difficoltd alle quali intende sopperire. Rilevato come l'istituto
dei lavori socialmente utili abbia acquisito un rilievo centrale, tanto da
meritare la disciplina in un decreto autonomo, si sofferma sulla natura
che essi sono venuti assumendo, rivelandosi in taluni casi di scarsa uti-
lita sociale ¢ incapaci di rispondere alle esigenze di dignitd dei lavora-
tori interessati. In sede di conversione del decreto non ci si potra far ca-
rico del compito di un radicale mutamento della loro natura (da affi-
darsi alla prossima legislatura, attraverso un apposito disegno di legge).
ma si potra prevedere fin d'ora Yorganizzazione di corsi di formazione
gualificanti per lacquisizione di nuove professionalita.

Il presidente SMURAGLIA da guindi [a parola al rappresentante del
Gouverno che F'ha richiesta.

Il sottosegretario GRASSI si sofferma sull'evoluzione che ha subito
nel tempo listituto dei lavori socialmente wtili: nato in origine per elu-
dere il blocco del rerm pver nella pubblica amministrazione, impiegando
in via eccezionale lavoratori in cassa integrazione, si & poi espanso, regi-
strando inizialmente lo scarso entusiasmo sia dei lavoratori che delle
amministrazioni interessate, [1 Governo, che si & orientato per la cessa-
zione delle reiterate proroghe della cassa integrazione, condizionandone
la concessione all'impiego in lavori socialmente utili, ha realizzato - a
suo parere - un salto qualitativo assicurandosi la partecipazione dei la-
voratori ¢ delle amministrazioni. 1 casi citati dal senatore De Guidi non
possono essere generalizzati, essendosi invece registralo il pia delle volte
un concreto e positivo impegno; non bisogna dimenticare, poi. che i
progetti sono approvati dalle commissioni regionali per l'impiego che li
sottopongono ad un attento vaglio. I vero problema ¢ far si che i lavori
socialmente utili preludanc all'impiego in attivitd lavorative stabili: in
tale ottica i nuovi progetti prevedono attivita iniziali di formazione pro-
fessionale, attivitda cui dovrebbe aggiungersi un impegno per ulteriore
formazione al termine dei lavori, ove si realizzino le necessarie disponi-
bilita di tempo e di risorse finanziarie.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,10.
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IGIENE E SANITA (127

MERCOLEDI 21 FEBBRAIO 1996
137" Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Interviene il nuinistro per la famigha e la solidarieta sociale Ossicini.

la sedura inizia alle ore 10,10.

IN SEDFE REFERENTE

(2466) Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 20, recante di-
spositioni urgenti per Vattuazione del testo unico sulle tossicodipendenze, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 9 otrobre 199G, n. 309

(Seguito ¢ conclusione dell'esame)
Riprende Fesame, sospeso nella seduta del 7 febbraio 1996.

Il presidente ALBERTI CASELLATI ricorda che nella precedente se-
duta sono state svolte le repliche del relatore e del Governo. Si passera
pertanto all’'esame e alla volazione degli emendamenti.

Dichiara quindi decaduto 'emendamento 1.1 in assenza del propo-
nente.

Il senatore CAMPUS illustra l'emendamento 1.2, finalizzato a dare
risalto al contributo qualificante delle universita nella lotta alla tossico-
dipendenza, nonché Femendamento 1.3 che amplia le possibilitd di in-
tervento per la disintossicazione, mediante l'uso di farmaci adatti alter-
nativi al metadone.

Il senatore MANARA concorda con gli emendamenti 1.2 e 1.3, sotto-
lincando che quest'ultimo in particolare consente di utilizzare anche
sperimentalmente mezzi alternativi per il fine della disintossicazione.

1l senatore BINAGHI si associa alla considerazioni del senatore
Manara.

Gli emendamenti 1.4, 1.6 e 1.9 sono dichiarati decadut: per assenza
del proponente.
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Il senatore DIONISI da per illustrati gli emendamenti 1.5, 1.7 e
1.8.

La relatrice PIETRA LENZI esprime parere contrario sull'emenda-
mento 1.2, rilevando che il comma 2 dell’'articolo 1 gia coinvolge le uni-
versita nelle iniziative riguardanti la ricerca nella lotta alla tossicodipen-
denza, mentre il successivo comma 3 si riferisce pill in particolare agli
interventi diretti ai soggetti in stato di tossicodipendenza e alcooldipen-
denza.

Anche sull'emendamento 1.3 la relatrice esprime parere contrario ri-
cordando che in sede di esame del precedente decreto (A.S. 2292), il Se-
nato, concordi tutti i Gruppi parlamentari, aveva approvato una formu-
lazione volutamente generica con riferimento ai progetti per la ridu-
zione del danno, al fine di consentire diverse modalita di intervento. In
sede poi di esame da parte della Camera dei deputati & stata inserita la
formulazione di cui all'ultimo periodo del comma 3 dell'articolo 1: a suo
avviso, quindi, la soppressione di questa disposizione potrebbe sollevare
nuove obiezioni da parte dell'altro ramo del Parlamento, compromet-
tendo anche la definitiva conversione del decreto. Esprime poi parere
contrario sugli emendamenti 1.5, 1,7 ¢ 1.8,

Il ministro OSSICINI esprime parere contrario sugli emendamenti
1.2, 1.5, 1.7 e 1.8 si rimette invece alla Commissione sull'emenda-
mento 1.3,

Posti quindi separatamente in votazione, sono accolti gli emenda-
menti 1.2 e 1.3 (identico all'emendamento 1.4), mentre risultano respinti
gli emendamenti 1.5, 1.7 e 1.8,

Si passa quindi all'esame degli emendamenti all'articolo 2.

Dichiarato decaduto 'emendamento 2.1 per assenza del proponente,
il senatore CAMPUS da per illustrato I'emendamento 2.2 che, contrari il
relatore ed il Governo, posto in votazione, ¢ respinto dalla Commis-
sione,

Si passa all'esame degli emendamenti all'articolo 3.

Hl presidente ALBERTI CASELLATI illustra 'emendamento 3.1 mo-
tivato dall’esigenza di ridurre Feccessiva burocratizzazione delle proce-
dure che sono rallentate troppo spesso dall'intervente di strutture pleto-
riche e inefficienti.

Il senatore CAMPUS, pur concordando con i rilievi critici del presi-
dente Alberti Casellati, fa presente tuttavia che la commissione di cui
all'articolo 3 & gia prevista nel testo unico suile tossicodipendenze n. 309
e nel decreto in esame se ne propone una integrazione con i rappresen-
tanti delle regioni, in modo da stabilire un collegamento di carattere
territoriale.

La relatrice PIETRA LENZI, concordando con le osservazioni del
senatore Campus, invita il presidente Alberti Casellati a ritirare 'emen-
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damento 3.1 e a trovare una soluzione di equilibrio con riferimento agli
ulteriori emendamenti presentati con riferimento al nucleo di valuta-
zione (5.1) ¢ al servizio «Drogatel» (6.1}

Il presidente ALBERTI CASELLATI, accettando l'invito della rela-
trice, ritira 'emendamento 3.1 e dichiara decaduto I'emendainento 3.2,
per assenza del proponente.

Si passa quindi ali'esame degli emendamenti all'articolo 4.
Il senatore DIONISI da per illustrati gli emendamenti 4.1 e 4.2,

La relatrice PIETRA LENZI illustra gli emendamenti 4.3 ¢ 4.4, fina-
lizzati ad armonizzare taluni termini previsti dal decreto.

Il senatore CAMPUS dichiara il proprio voto contrario all'emenda-
mento 4.2, ritenendo che l'attivitd delle associazioni di volontariato ai
fini del recupero dei tossicodipendenti vadano ulteriormente valorizzate,
¢ non, al contrario, annullate come sembrerebbe dal tenore della propo-
sta emendativa.

Sano quindi posti separatamente in votazione, contrari il relatore
vd il Governo, gli emendamenti 4.1 ¢ 4.2, che risultano respinti. Mentre,
tavorevoli il relatore ed il Governo, sono posti separatamente in vota-
zione e quindi accolti, gli emendamenti 4.3 e 4.4,

Si passa all'esame degli emendamenti all'articolo 5.

1l presidente ALBERTI CASELLATI ritira 'emendamento 5.1, men-
tre 1) senatore DIONISI da per illustrato Femendamento 5.2.

Il senatore CAMPUS illustra I'emendamento 5.3 che tende a coordi-
nare l'ultimo periodo del comma 1 dell’articolo 4 con l'ultimo periodo
del comma 3 dell’articolo 5, in evidente contrasto.

Posto quindi ai voti, contrari il relatore ed il Governo, I'emenda-
mento 5.2 & respinto, mentre, 'emendamento 5.3, posto in votazione
con il parere favorevole della relatrice ¢ contrario del Governo, & accolto
dalla Commissione.

Si passa all'esarmne degli emendamenti all’articolo 6.
Gli emendamenti 6. 1 ¢ 6.2 sono ritirati dai rispettivi presentatori.

il presidente ALBERTI CASELLATI ed il senatore CAMPUS sotto-
scrivono quindi I'emendamento 6.3, sottolineando l'importanza di dare
risalto ai servizi telefonici di informazione soprattutto a livello perife-
rico, in modo da favorire una maggiore penetrazione territoriale.

La relatrice PIETRA LENZI prospetta Fopportunita di presentare in
sede di esame del provvedimento da parte dell’Assemblea un ordine del
giorno che impegni il Governo a favorire la dislocazione di risorse fi-
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nanziarie per il funzionamento dei servizi telefonici di informazione so-
pratiutto a livello periferico, come da pit parti auspicato.

Con il parer: favorevole del Governo, I'emendamento 6.3, viene po-
sto in votazione e quindi accolto dalla Commissione,

1l senatore CAMPUS ritira Femendamento 6.4.

Si passa all'esame dell'emendamento aggiuntivo all'articolo 7 (7.0.1)
che, in assenza del proponente, ¢ fatto propric dal senatore BINAGHIL

I) relatcre e il Governo esprimono parere contrario sull'emenda-
mento in quanto introduce un aspetto non omogeneo con le disposi-
zioni contenute nel provvedimento in esame.

1l senatore CAMPUS dichiara che per quanto concerne il merito sa-
rebbe tavorevole all'emendamento, dato che affronta un aspetto sicura-
mente rilevante, ma la sua formulazione rende inapplicabile la disposi-
zione,

L'emencamento 7.0.1 viene quindi posto ai voti e respinto, con le
astensioni del presidente  ALBERT! CASELLATI e del senatore
CAMPLS.

La Commissione da quindi mandato alla relatrice PIETRA LENZI a
riferire favorevolmente all’Assemblea sul provvedimento in titolo, con le
modifiche accoltz, autorizzandola nel contempo a richiedere di poter ri-
ferire oralmente

La sedwta termina alle vre 11,10
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2466

al testo del decreto-legge

Art, 1.

Al comma 1, ultinto periodo, sostituire le parole: «A valere sul Fondo
pussono essere finanziati i progetti di cui ai commi 2, 3, 4 e 52 con le se-
guenti: «A valere sul Fondo possonc essere finanziati i progetti elabo-
rati:

a) dai Ministeri dell'interno, di grazia e giustizia, delle finanze,
della difesa, della pubblica istruzione, della sanita, del lavoro e della
previdenza sociale, dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica
¢ dal Dipartimento per gli affart sociali nella misura complessivamente
non superiore al 25 per cento dello stanziamento totale del Fondo;

b) dagli enti locali e dalle unita sanitarie locali nella misura com-
plessivamente non superiore al 43 per cento dello stanziamento totale
del Fondo;

¢) dagli enti e dalle organizzazioni di volontariato, dalle coopera-
tive ¢ dai privati che operino senza scopo di lucro nella misura comples-
sivamente non superiore al 25 per cento dello stanziamento totale del
Fondo;

d) dalle regioni nella misura complessivamente non superiore al
7 per cento dello stanziamento totale del Fondo.

Net caso in cui il totale dei finanziamenti destinati a progetti appro-
vati ai sensi di una delle precedenti lettere a), b), ¢) e d) non raggiunga
l'ummontare della quota indicata nella lettera cui si riferisce, la disponi-
bilita residua di finanziamento & utilizzata per i progetti eventualmente
eccedenti alura quotas,

Di conseguenza sono soppressi: larticolo 1, comma 5, limitata-
mente all'ultimo periodo; l'articolo 3, comma 1, limitatamente alle pa-
role: «ed i criteri di ripartizione dei finanziamenti»; I'articolo 3, comma
4, limitatamente alle parole; «sulla base dei criteri predeterminati nel
decreto di cui al comma 1.

1.1 Dionist

Al comma 3, sostituire le parole: «e le unita sanitarie locali» con le
altre: «, le unita sanitarie locali e le universitar.

1.2 Campus
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Sopprimzre l'ultimo periodo del comma 3.

1.3 Campus

Sopprimezre l'ultimo periodo del comma 3.

1.4 SCoPELLITI

Sostituire Vuitimo periodo del comma 3 con il seguente: <Al finanzia-
mento dei progetti accedono prioritariamente gli enti locali e le unita
sanitarie locali che intendono attivare servizi finalizzati alla riduzione
del danno, che prevedano anche - in forma sperimentale - la sommini-
strazione controllata di sostanze di cui alle tabelle 1 e II} del decreto del
Presidente dalla Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309. Con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri sono indicati i criteri per la predispo-
sizione, la gestione e la valutazione dei progetti di riduzione del
dannos.

1.5 Dionist

Al comma 3, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Al finanzia-
mento dei progetti finalizzati alla riduzione del danno ¢ destinato il 20
per cento dei contributi del Fondo di cui al comma 1 relativi agli eser-
cizi finanziari 1997, 1998 ¢ 1999. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei Min.stri sono fissati i criteni per la predisposizione, l'attuazione
e la valutazione dei progetti finalizzati alla riduzione del danno».

1.6 ScoPeLLIT!

Al comma 3 aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Al finanzia-
mento dei progetti accedono prioritariamente gli enti locali e le unita
sanitarie locali che intendono attivare servizi sperimentali finalizzati
alla riduziore del danno. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri sono indicati i criteri per la predisposizione, la gestione e la va-
lutazione dei progetti di riduzione del danno»,

1.7 Dionist

Al comma 3, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Al finanzia-
mento dei progetti accedono prioritariamente gli enti locali e le unita
sanitarie locali che intendono attivare servizi che prevedano anche - in
forma sperimentale — la somministrazione controllata di sostanze di cui
alle tabelle 1 e 111, del decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre
1990, n. 309,

1.8 DioNist
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Al comma 4, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «La mancata
istituzione degli albi regionali, previsti dall'articolo 116 del testo unico
sulle tossicodipendenze, entro il 31 dicembre 1996, comporta la non ri-
cevibilita delle richieste di contributi da parte degli enti di cui al pre-
sente comma aventi sede legale nella regione inadempiente, a partire
dall'esercizio finanziario 1997 e fino all'esercizio successivo a quello in
cui la regione provvederad ad istituire il suddetto albon».

1.9 ScopELLITI

Art. 2.

Al comma 1, sostituire la parola: «tre» con laltra: «due».

2.1 SCOPELLIT!

Al contma 3, dopo le parole: «competenti per il territorios inserire le
altre: w0 al rettore dell'universita».

2.2 Camrus

Art. 3.

Al comma 2, sopprimere dalle parole. «per Fesame dei progetti» fino
alla fine.

i1 ALBERT! CASELLATI

Al comma 3, dopo le parole: «sistema integrato di servizi» inserire le
seguenti: «possibilmente coordinato da apposite agenzie comunali o in-
tercomunali sulle tossicodipendenzes.

3.2 SCOPELLITI

Art. 4.

Al comma 1, dopo le parole: «ed alla diffusione delle tossicodipen-
denze», inserire le altre; «nonche sulla base delle pill urgenti necessita
funzionali ex.

4.1 Dionist
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Al comma 2, sopprimere le parole: «anche awvvalendosi, a 1ali fini,
della cooperazione degli enti ausiliari, del volontariato, delle cooperative
e dei privati che operano sul loro territorio».

4.2 Dionist

Al comma 2, sostituire le parole: «Nel corso dell'anno 1995% con le
alire: «Nel corso dell’'anno 1996»,

4.3 PieTRA LENZI, BeTTONI BrAxDANI, D1 Orio,
Prrrucdl, TORLONTANO

Al contma 3, sostituire le parole: «entro il 30 novembre 1995» con le
alire: <entro il 30 giugno 1996..

4.4 PieTkA LeNzi, Berront Branpani, Di Orio,
PETRUCCT, TORLONTANO

Art. 5.

Sopprimere Lurticolo.

5.1 ALBERT! CASELILATI

Sostitire 1 primi due periodi del comma 3 con i seguenti:

«3, 1l nucleo operativo acquisisce le necessarie informazioni sulle
attivita svolte dalle amministrazioni statali, dalle regioni, dai comuni in-
teressati ¢ dai soggetti ammessi al contributo, che sono tenute a for-
nirle. 1 componenti del nucleo operativo possono accedere ai luoghi di
esecuzione dei progetti al fine di constatarne lo stato di realizzazione ¢
di effettuare ogni altra rilevazione utile per la verifica e il monitoraggio
dellattuazione dei progetti e della loro efficacia».

5.2 Dionist

Al contma 3, sostituire le parole: «per due anni da qualsiasi finanzia-
mentos con le altre: «da ogni ulteriore finanziamentos,

53 Campers, MONTELEONE
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Art. 6.

Al conmma 1 sopprimere la lettera c).

6.1 ALBERTI CASELLATI

Al comma 1 sopprimere la lertera c).

6.2 PieTRA LENZI, BrTTONT BrRANDANI, D1 ORrio,
PETRUCCI, TORLONTANO

Al comma 1, sostituire la lettera <) con lu seguente;

¢} al comma 13, dopu le parole: «pubbliche affissioni» inserire le
altre: «e servizi telefonici di informaziones.

6.3 Pistra Lenzi, BeTrONI BRanDANI, Di Onrio,
PrrrUccl, TORLONTANO, CAMPUS, ALBERTI
CASFLIATI

Al comma 1, lertera ¢), dopo le parole: «a due decimi» inserire le altre:
«per il primo anno e ad un decimo per gli anni successivi».

6.4 Campus

Art. 7.

Dopo larticolo 7, inserire il seguente;

«Art. T-bl‘S.

1. E autorizzata in deroga alle limitazioni di cui al testo unico ap-
provato con regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265, e successive modifica-
zioni, la vendita di acqua distillata per preparazioni iniettabili in sirin-
ghe monouso attraverso macchine automatiche di distribuzione da in-
stallare a fianco di ogni farmacias.

1.0.1 Rosso
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

MERCOLEDI 2! FEBBRAIO 1996
222 Seduta

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Intervengono i sottasegretari di Stato per i lavori pubblici Testa e per
il bilancio e la programmazione econovmica Carzaniga ¢ Ratri.

La seduta inizia alle ore 11,35

StUL SOPRALLUGGO A NEW YORK DI UNA DELEGAZIONE DEL SENATO
(ADD7 000, C13, 0026%)

Il presidente BRAMBILLA riferisce brevemente in ordine al sopral-
luogo effettuato a New York dall'll al 17 febbraio da una delegazione di
senatori, cui si e affiancata una delegazione della Camera dei deputati.
Tale sopralluogo, finalizzato prioritariamente alla partecipazione - se-
gnatamente attraverso la Global Parliamentarians on Habirar - ai lavori
preparatori conclusivi della Conferenza Habitat Il (seconda Conferenza
delle Nazioni unite sul tema degli insediamenti umani) che avra luogo
ad Istanbul nel prossimo mese di giugno, si & arricchito con una serie di
incontri presso la Rappresentanza permanente d'ltalia con i funzionari
che hanno panecipato direttamente ai negoziati. Cio ha consentito da
una parte di comprendere pia chiaramente gli scopi della Conferenza e
la posizione italiana - che & confluita peraltro in una posizione comune
dell'Univne europea — dall'altra di verificare con rammarico che I'ltalia,
a differenza della grande maggioranza degli altri Paesi, non ha ancora
formalmente istituito il Comitato nazionale per Habitat II, che avrebbe
dovuto produrre un rapporto nazionale contenente gli indirizzi per la
Conferenza di Istanbul.

La delegazione, avendo riscontrato la presenza di parlamentari
nell'ambito delle delegazioni governative di altri Paesi, anche europei
come ad esempio la Germania, ha concordato poi sull'opportunita di se-
gnalare ai Presidenti dei due rami del Parlamento che anche I'ltalia in-
dividui le forme piu opportune per enfatizzare il ruolo del Parlamento
in seno alla Conferenza di Istanbul, oltre che nell'ambito del forum di
varie associazioni parlamentari che si terra nei giomi immediatamente
precendenti la Conferenza stessa.

Il Presidente, esprimendo soddisfazione per aver contribuito a dare
un’immagine autorevele dell'Ttalia, che ha ricevuto ampi riconoscimenti
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sia dalla Global Parliamentarians on Habitat — la quale gli ha proposto
I'incarico di coordinare la presenza dei paesi dell'Unione europea ad
Istanbul ~ sia dal Segretario generale del Centro Habitat II, esprime al-
tresi rammarico, a nome di tutti i parlamentari presenti a New York,
per il comportamento del Governo nella fase organizzativa precedente il
sopralluogo in quanto non avendo risposto in modo soddisfacente alle
richieste di informazione formulate, non ha consentito ai membni della
delegazione di conoscere con il necessario anticipo il testo base del ne-
goziato, ne la posizione concordata in sede europea.

Si apre un breve dibattito, net quale intervengono i senatori LASA-
GNA (il quale rileva come la mancanza di un coordinamento tra Go-
verno e Parlamento, e all'interno dello stesso Governo, comune a molte
altre analoghe esperienze all'estero da lui stesso vissute, sia probabil-
mente da ascrivere alle direzioni generali dei Ministeri che, arroccate
nella difesa delle proprie prerogative, impediscono la formazione di una
posizione coerente da portare all'estero}, MATTEJA (il guale si associa
alle dichiarazioni del senatore Lasagna), PINTO (il quale dopo aver po-
sto alcuni quesiti di chiarimento, condivide i giudizi espressi dal Presi-
dente), nonche il sottosegretario TESTA, il quale condivide la sottolinea-
tura dei ritardi del Governo italiano dovuti a complicazioni burocrati-
che.

Il presidente BRAMBILLA fa quindi presente che riferira al presi-
dente Scognamiglio nei termini sopra riportati e che dara disposizioni
perche del sopralluogo compiuto venga raccolta idonea documentazione
al fine di consentire anche al futuro Parlamento di decidere in modo
congruo circa U'eventualitd di continuare a seguire da vicino la prepara-
zione ¢ lo svolgimento della Conferenza Habitat 1L

IN SEDE REFERENTE

(2550) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 gennaio
1996, n. 13, recante interventi straordinari nelle citta di Torino e Firenze per esi-
genze connesse allo svolgimento della Conferenza intergovernativa dei Paesi
dell'Unione europea e del Consiglio europeo, approvato dalla Camera dei deputati

{Esame)

Il relatore RONCHI illustra il decreto-legge in titolo, gid approvato
dalla Camera dei deputati ¢ reso necessario dall'esigenza di apprestare
opere di sistemazione urbana, manutenzione dell’arredo stradale ed in-
terventi su edifici per assicurarne il decoro, nelle citta di Torino e Fi-
renze, destinate ad ospitare a fine marzo la Conferenza intergovernativa
dell'Unione europea, nonche il Consiglio europeo. 1l coinvolgimento de-
gli enti locali nella spesa avrebbe potuto essere maggiore, mentre l'uti-
lizzazione del modello prefettizio ~ gia sperimentato per il G7 di Napoli
- appare giustificata soprattutto dalla limitata entita dei finanziamenti ¢
dall'urgenza di completare gli interventi prima dell'inizio della Confe-
renza. Va altresi osservato che il testo, di cui si auspica comunque la ce-
lere conversione senza ulteriori modificazioni, prevede una norma dero-
gatoria della legge sugli appalti: preferibile sarebbe stato approntare,
netle norme di modifica alla legge «Merloni», una procedura speciale,
peculiare di tale tipo di interventi urgenti.
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Si apre la discussione generale, nella quale i senatori PINTQ, LASA-
GNA, CARCARING, MATTEJA e SPECCHIA convengono con il relatore
sulla necessitd di convertire il decreto-legge in titolo senza ulteriori mo-
dificazioni, nonché sui rilievi critici per la compressione delle autono-
mie localt derivante dall'adozione del modello prefettizio, e per la de-
roga indeterminata alle norme generali sugli appalti.

Dopo che in replica il relatore RONCHI ha richiesto al Governo di
precisare meglio le opere a cui sono destinati i finanziamenti, interviene
il sottosegretario RATTI fornendo le delucidazioni richieste; egli rileva
altrest che Vurgenza del decreto-legge consegue al fatto che la scelta di
Torino per la Conferenza intergovernativa ¢ stata definita soltanto nello
scorsa dicembre a Madrid. Infine, 1a necessitd di far capo al prefetto per
le spese di cui al decreto-legge deriva anche dal fatto che parte degli in-
terventi riguarda manufatti del demanio statale, nonche attinge da stan-
ziamenti del Ministero dei beni culturali.

La Commissione conferisce quindi mandato al senatore Ronchi di
riferire favorevolmente all'Assemblea sulla conversione del decreto-legge
n. 13 del 12 genpaio 1996, nel testo licenziato dalla Camera dei deputati,
nonche di richiedere l'autorizzazione allo svolgimento della relazione
orale.

(2522) Conversione in legge del decreto-legge 6 febbraio 1996, n. 45, recante di.
sposizioni per le attivitd di recupero edilizio nei centri urbani, per la rigualifica-
zione urbana nel comune di Napoli, nonché differimento dell'applicatione
dell'articolo 10 del nuovo codice della strada, concernente { trasporti eccezio-
nali

tSegunto dell’'esame ¢ rinvio)

Riprende I'esame del disegno di legge in titolo sospeso nella seduta
del 15 febbraio scorso.

Dopo un intervento del relatore SPECCHIA, il quale invita i com-
missari a rimanere coerenti con la volonta politica emersa dalla discus-
sione generale, nel senso di non modificare il provvedimento ovvero mo-
dificarlo in misura limitata, si passa all'esame degli emendamenti riferiti
al testo del decreto-legge.

Il senatore PINTO illusira gli emendamenti 1.1 e 1.5.

L'emendamento 1.2 ¢ dichiarato decaduto per assenza della propo-
nente.

Il senatore TERZI illustra gli emendamenti 1.3 e 1.4,
In sede di esame degli emendamenti volti ad inserire articoli ag-
giuntivi dopo l'articolo 1, il senatore TERZI illustra lI'emendamento

1.0.1.

In sede di esame deghi emendamenti volti ad inserire articoli ag-
giuntivi dopo larticolo 2, il senatore TERZI illustra l'emendamento
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2.0.1, di cui sottolinea la rilevanza in quanto volto a dettare principi di
carattere generale in materia di recupero dei centri storici minori,
nonche Femendamento 2.0.2.

In sede di articolo 3, il senatore TERZI illustra 'emendamento 3.1,
nonche un ordine del giorno del seguente tenore:

«Il Senato

preso atto che Varticolo 3, relativo al differimento dell’applica-
rione delFarticolo 10 del nuovo codice della strada, concernente i tra-
sporti eccezionali, si presenta completamente eterogeneo con i restanti
articoli del provvedimento ed estraneo alle competenze della Commis-
sione;

considerata I'importanza di una rapida conversione in legge del
decreto-legge allo scopo di favorire le attivita di recupero edilizio dei
centri urbani ed il risanamento del patrimonio edilizio in stato di
degrado;

rtenuto che l'esame contemporaneo di due materie eterogenee
potrebbe intralciare i lavori della Commissione ed impedire la conver-
sione in legge di disposizioni improcrastinabili per la definizione delle
competenze dei comuni in materia di recupero edilizio;

invita il Governo:
ad emanare un provvedimento autonomo sull'applicazione dell'ar-
ticolo 10 del nuovo codice della strada, da assegnare alla competente
Commissione parlamentare, adottando il testo dellarticolo 3 del de-
creto-legge 6 febbraio 1996, n. 45»,

0/2522/1/13 Terv1, Fante, BraMBpiLra, PEDRAZZINI

Il senatore CARCARINO illustra 'emendamento 3.0.10.

Il presidente BRAMBILLA si riserva di valutare la proponibilta di
tale emendamento; fa poi presente che la 5 Commissione ha espresso
parere contrario sugli emendamenti t.1 e 1.5, rinviando ad altra seduta
I'esame degli altri emendamenti. Al fine di evitare una eccessiva dila-
zione dei tempi, invita quindi i proponenti a riconsiderare I'opportunita
di mantenere le proposte emendative presentate.

Al riguardo, il senatore CARCARINO ricorda che effettivamente
dalla discussione generale sembrava emergere la volonta unanime di
trasmettere al pitu presto il provvedimento in Assemblea.

Il senatore TERZI dichiara di voler mantenere gli emendamenti
presentati.

Il senatore PINTO ritira gli emendamenti 1.1 e 1.5, invitando i sena-
tori della Lega Nord a fare altrettanto; illustra, poi, un ordine del giorno
del seguente tenore:

«Il Senato;
impegna il Governo

a dare ed esigere dagli enti interessati piena e puntuale attuazione
all'articolo 7 della legge n. 394 del 1991 onde sia assicurata la dovuta



21 Febbraio 1996 - 12 - 13* Commissione

priorita - per i comuni e le provincie il cui territorio rientri in tutto o in
parte entro i confini di un‘area protetta - nella concessione di finanzia-
menti statali o regionali nei settori specificati sempre nell'articolo 7
della legge citata;

a rendere possibile I'estensione - sempre ai comuni di cui all‘arti-
colo 7 della legge n. 394 del 1991 - dei benefici di cui ai commi 5 e 6
dellarticolo 15 della medesima legge riguardante il diritto di prelazione
dell'Ente parco sul trasferimento a titolo oneroso della proprieta e dei
diritti reali sui territori situati all'intermo di riserve ed aree di cui all’arti-
colo 12;

a rendere possibile l'estensione ai comuni di cui allarticolo 7
della legge n. 394 del 1991 dei benefici di cui all'articolo 37 della mede-
sima legge e che per le opere di cui ail'articolo 26 della legge 28 feb-
braio 1995, n. 47, e di cui all'articolo 31 della legge 5 agosto 1978,
n. 457, nonche per quelle inserite nei progetti di recupero, I'IVA sia do-
vuta nella misura del 3 per centor.

0/2522/2/13 PINTO

I senatori CARCARINQ, TERZI ¢ FLORINO aggiungono la propna
firma a tale ordine del giorno.

Ii senatore TERZI ribadisce la volonta di non ritirare gli emenda-
menti presentati.

Il relatore SPECCHIA propone di rinviare l'esame dell’'ordine del
giorno n. 1, in guanto collegato all'emendamento 3.1, mentre esprime
parere favorevole all'ordine del giomo n. 2.

Il presidente BRAMBILLA accoglie la proposta del relatore, rin-
viando la trattazione dell'ordine del giomo n. 1.

Il sottosegretaric CARZANIGA dichiara che accoglierd Tordine del
giorno n. 2 - con riserva di verificare il parere del Ministero competente
~ laddove ripresentato dalla Commissione in Assemblea.

Tale ordine del giorno, posto ai voti, ¢ quindi approvato.

Il senatore FLORINO, al fine di accelerare ['iter del provvedimento,
prospetta al rappresentante del Governo Veventualita di recepire il con-
tenuto dell'articolo 2 nell'ambito del decreto-legge emanato a seguito de-
gli eventi di Secondigliano, all'esame della Camera.

Il sottosegretario CARZANIGA dichiara di non poter accogliere tale
proposta, in quanto trattasi di interventi di tipo diverso

Il seguito dell’esame & poi rinviato.

(2479) Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996, n. 27, recante di-
sposizioni wrgenti per il risanamento dei siti industriali dell'area di Bagnoli
{Scguito dell'esame ¢ rinvio}

Riprende l'esame del disegno di legge in titolo sospeso nella seduta
del 15 febbraio scorso.
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Il relatore CARCARINO illustra due ordini del giorno, del seguente
tenore:

«1] Senato,
in sede di esame del disegno di legge n, 2479,

premesso che attualmente la qualita delle acque marine antistanti
l'area industriale @ condizionata esclusivamente dagli effetti di scarichi
civili non canalizzati verso gli impianti pubblici di depurazione, quali
quelli raccolti dal canale di S. Andrea e dal canale Ji Coroglio;

considerato che il litorale & attualmente in uno stato di diffuso
degrado, sia per quanto riguarda il livello di inquinamento della sabbia
¢ delle acque - vige, infatti, I'assoluto divieto di balneazionz e di eliote-
rapia - sia per guanto concerne l'utilizzo della spiaggia stessa;

impegna il Governo

a riattivare, a tempo determinato, I'impianto di depurazione di li-
quami esistente nell'area siderurgica per trattare 1ali scarichi».

0/2479/1/13 I. RELATORE

«I1 Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 2479,

premesso che:

il CIPE con deliberazione del 28 dicembre 1993, ai sensi dellarti-
colo 4 della legge 18 aprile 1984, n. 80, inerente il piano triennale di svi-
luppo della Campania, ha individuato le azioni per il rilancio dello svi-
luppo ed ha disposto il conseguente approntamento dei relativi progetti
attuativi;

con successiva deliberazione 13 aprile 1994, registrala alla Corte
dei Comti il 27 luglio 1994 ¢ pubblicata sulla Gazzerta Ufficiale n. 184
dell'8 agosto 1994, il CIPE ha individuato, tra gli intervent: immediata-
mente avviabili all’attuazione, il progetto della “Citta della Scienza”, da
realizzarsi nel complesso industriale dismesso ex Federconsorzi di
Bagnoli;

con ulteriore deliberazione del 20 dicembre 1994 pubblicata sulla
Gazzetia Ufficiale del 24 febbraio 1995, il CIPE ha approvato il progetto
della “Citta della Scienza”, dopo pesitiva istruttoria del nucleo di valuta-
zione degli investimenti pubblici, contestualmente all'approvazione del
progetto del “Piano di recupero ambientale — Progetto delle operazioni
tecniche di bonifica dei siti industriali dismessi nella zona ad elevato ri-
schio ambientale dell'area di crisi produttiva ed occupazionale di
Bagnoli”;

considerato che;

il progetto “Citta della Scienza” costituisce una risposta impor-
tante ¢ concreta nella direzione della rigualificazione dell’'area di Ba-
gnoli che rappresenta una delle pia vaste aree industriali dismesse del
Mezzogiomo e del Paese;
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la “Citea della Scienza” concorre all'innesco di nuove occasioni di
sviluppo produttivo mediante la promozione dell'uso sociale e produt-
tivo del sapere scientifico e tecnologico e del trasferimento di tecnologie
alle imprese specialmente di piccola e media dimensione;

visto:

il consenso scientifico, sociale e istituzionale che accompagna il
progetto come dimostrato dal coordinamento scientifico da parte de!
Ministero della ricerca scientifica e tecnologica, dallapprovazione del
progetto in linea tecnica ed economica da parte della regione (che ha
destinato all'intervento una propria quota parte), dalla previsione del co-
mune di Napoli nei propri piani urbanistici della “Citta della Scienza”,
individuato come il primo atto concreto e positivo del piano di rigualifi-
cazione di Bagnoli;

che il progetto in questione & immediatamente cantierabile, in
quanto fornito di tutti i pareri ¢ le autorizzazioni necessarie;

ritenuto che:

¢ necessario dar corso rapidamente all'iniziativa, anche per evi-
tare ulteriori inspiegabili ritardi che, come sottolineato unitariamente
dalle organizzazioni sindacali, potrebbero vanificare del tutto l'attua-
zione di un progetto che, oltre ad avere un indubbio valore scientifico
per Napoli e per il Paese, rappresenta una concreta possibilita di occu-
pazione per i lavoratori attualmente in mobilita ¢ per i giovani
inoccupati.

impegna ii Governo
a porre in essere tutte le iniziative necessarie perche si sotto-
scriva, entro il mese di maggio 1996, l'accordo di programma per ja rea-
lizzazione della “Citta della Scienza”, cosi come del resto previsto dalla
delibera CIPE del 20 dicembre 1994».

0/2479/2/13 Sica, Donise, PeLELLA, BERTONE, PAROLA,
VELTRI, StaNiscia, Pacano, VILLONE,
Bruno Ganeri, CarRCARINO, GIOVANELLI,
RIANI, LASAGNA

1} senatore LUBRANO DI RICCO dichiara di aggiungere la propria
firma -all'ordine del giormo n. 2.

H sottosegretario CARZANIGA dichiara che il Governo accogliera gli
ardini del giorno teste illustrati, laddove ripresentati dalla Commissione

in Assemblea.

La Commissione approva all'unanimita, con separate votazioni, gli
ordini del giorno nn. 1 e 2.

Il relatore CARCARINO illustra gli emendamenti I.[, 1.3, 1.4, .6,
1.7, 1.8 110 e 1.11.

Il senatore FLORINO illustra gli emendamenti 1.2, 1.5 e 1.9.
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Il senatore LUBRANO DI RICCO illustra 'emendamento 1.12 (al
quale il senatore FLORINO dichiara di aggiungere firma) ed aggiunge la
propria firma alfemendamento 1.3; invita poi il proponents a riformu-
lare 'emendamento 1.2, nel senso di rendere non esclusivo l'attingi-
mento ai fondi ricavati dalla confisca di beni,

Il senatore PEDRAZZINI illustra gli emendamenti 1.0.11 e 1.0.12.

Il relatore CARCARINQ invita a ritirare gli emendamen-i 1.2, 1.5 ed
1.9, mentre si dichiara favorevole agli altri emendamenti proposti.

Il senatore FLORINO dichiara di ritirare il solo ernencamento 1.5,
mentre insiste sugli altri di sua iniziativa. Richiede po: precisazioni, in
merito alle societd partecipate di nuova costituzione, ul soitosegretario
CARZANIGA, il quale indica specificamente le societa alle guali si atta-
glia tale definizione.

H presidente BRAMBILLA, in considerazione del fatto che su taluni
degli emendamenti proposti @ stato richiesto il parere della 5* Commis-
sione permanente (la quale non lo ha ancora espresso, cost come non
ha espresso il parere sul testo del decreto-legge), rinvia il seguito
dell'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 13,35,
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2522

al testo del decreto-legge

Art. 1.

Dopo il comma 1 aggiungere i seguenti:

«1-bis. L'ordinanza di cui al comma [, se emanata dal sindaco di un
comune rientrante in aree naturali protette, equivale a titolo di priorita
per l'accesso ai finanziamenti statali e regionali di cui all'articolo 7 della
legge 6 dicembre 1991, n. 394; una guota non inferiore al 20 per cento
di tali finanziamenti dovra pertanto essere destinata al recupero edilizio
di tali ambiti urbani particolarmente degradati.

1-ter. Ai comuni di cui all'articolo 7 della legge 6 dicembre 1991,
n. 394 sono estesi i benefici di cui ai commi 5 ¢ 6 dell'aiticolo 15 della
medesima legge n. 394 del 1991».

Consegrentemente, allarticolo 2, aggiungere in fine il seguente
comma:

«1-bis Allonere derivante dall'attuazione dell’articolo 1 si provvede
sui fondi derivanti dall’articolo 22 della legge 11 marzo 1988, n. 67 ¢
dalle disponibilita assegnate in base alla legge 17 febbraio 1992, n. 179,
oltre che sulle quote assegnate alle regioni dalla legge 5 agosto 1978,
n. 457, nonche dalla citata n. 179 del 1992, secondo le modalita stabilite
dalla delibera del CIPE del 16 marzo 1994,

1.1 Pinto

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

«2-bis. Al fine di evitare l'ulteriore degrado delle aree urbane, nei
comuni aventi popolazione inferiore a 100 mila abitanti, & vietato il rila-
scio di autorizzazioni all’'apertura. nel centro storico, di sale da gioco at-
trezzate con videogiochi ed altri apparecchi da gioco elettromagnetici o
elettronici».

1.2 THALER AUSSERHOFER

Al comma 3, primo periodo, dopo le parole: «per la determinazione
dei canoni» aggiungere le seguenti: «, per la definizione dei tempi e le
modalita di restituzione delle spese sostenute dal comune».

1.3 Terz!, Fante, BramsitlA, PEDRAZZINI
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Al comma 3, dopo il primo periodo, aggiungere il seguente: «Il canone
negli alloggi recuperati ai sensi del presente articolo non pud essere in-
feriore a quello determinato, sulla base degli articoli da 12 a 25 della
legge 27 luglio 1978, n, 392, alla data dell'assegnazione dell'alloggios.

1.4 Tirzi, FANTE, BRAMBILLA, PEDRAZZINI

Dopo il comma 3 aggiungere i seguenti:

«3-bis. Ai comuni di cui all'articolo 7 della legge 6 dicembre 1991,
n. 394, sono estesi i benefici di cui all’articolo 37 della medesima legge
n. 394 del 1991. Negli stessi comuni le opere di cui all'articolo 26 della
legge 28 febbraio 1985, n. 47 e di cui all'articolo 31 della legge 5 agosto
1978, n. 457, nonche quelle inserite nei progetti di recupero di cui pre-
sente articolo, I'IVA & dovuta nella misura del 3 per cento.

3-ter. Alla copertura delle minori entrate derivanti dall'attuazione
del comma 3-bis del presente articolo si provvede mediante corrispon-
dente riduzione, nello stanziamento iscritto ai fini del bilancio quadrien-
nale 1992-1995, degli interventi di edilizia residenziale pubblica ed age-
volata, nonche mediante parziale utilizzo delle entrate derivanti dall'ap-
plicazione dell'articolo 39 della legge 23 dicembre 1994, n. 724».

1.5 PiNTO

Dopo larticolo 1 aggiungere il seguente:

a«Art. 1-bis.

t. Ai fini del finanziamento degli interventi di recupero degli edifici
individuati con le modalita di cui all'articolo 1, comma 1, le regioni, su
richiesta dei comuni interessati, mettono a disposizione dei comuni me-
desimi i fondi destinati agli interventi di edilizia residenziale pubblica,
ripartiti dal CIPE tra le regioni ai sensi degli articoli 2, 3 e 4 della legge
5 agosto 1978, n. 457, come integrati dalla legge 17 febbraio 1992,
n. 179. In deroga ad ogni altra disposizione di legge statale ¢ regionale,
gli interventi di cui all'articolo 1, comma 1, hanno la priorita sui pro-
grammi dell'edilizia residenziale.

2. In sede di prima applicazione del presente articolo, per gli inter-
venti di cui alFarticolo 1, possono essere utilizzate le disponibilita regio-
nali, come ripartite dalla delibera CIPE 16 marzo 1994, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 114 del 18 maggio 1994, non ancora impegnate
dalle regioni stessen».

1.0.1 Terzi, FANTE, BRAMBILLA, PEDRAZZINI

Art. 2.
Dopo l'articolo 2, aggiungere il seguente:

«Art, 2-bis.

I. Al fine del recupero edilizio dei centri storici minori, per gli inter-
venti di restauro, di risanamento conservativo e di ristrutturazione del
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patrimonio edilizio esistente, come definiti dalle letiere ¢) e d) dell'arti-
colo 31 della legge 5 agosto 1978, n. 457, sono concessi dagli istituti e
dalle sezioni di credito fondiario ed edilizio, mutui agevolati, assistiti da
contributo dello Stato, a soggetti pubblici o privati, proprietari di immo-
bili ricadenti nei centri storici dei comuni con popolazione inferiore a
10 mila abitanti, secondo le seguenti condizioni:

a) gli interventi devono essere conformi alle normative statali e
regionali vigenti, ai regolamenti comunali, agli srandards abitativi ed
alle tipologie di riferimento, alle norme per la sicurezza statica ed
impiantistica;

b) i progatti relativi agli interventi devano essere presentati al
sindaco del comune competente che applica per Fapprovazione dei pro-
getti medesimi guanto previsto dall’articolo 11 del decreto-legge 2 mag-
gio 1974, n. 115, convertitu, con modificazioni, dalla legge 27 giugno
1974, n. 247,

¢) Yagevolazione finanziaria consiste esclusivamente nella ridu-
zione al 3 per cento del tasso degli interessi sui mutui stipulati con gli
istituti di credito;

d) 'importo del mutuo agevolato concesso non pud superare il
tetto massimo di lire un milione per ogni metro quadrato di superficie
utile di pregetto;

¢) i mutui concessi sono garantiti da ipoteca di primo grado
sull'immobile e non assistiti dalla garanzia sussidiaria dello Stato;

f) la regione, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione def presente decreto, stabilisce i criteri per
I'assegnazione d2i mutui e per la stipula delle convenzioni con gli istituti
di credito ¢ delinisce le modalita per la certificazione della congruita
tecnico-economica degli interventi realizzati.

2. Ai fini dell'applicazione del presente articolo sono utilizzate fino
all'ammontare complessivo di lire 500 miliardi, le disponibilita dei fondi
di cui alla legge 14 febbraio 1963, n. 60 giacenti presso la Cassa Depositi
e Prestiti, da ripartire fra le regioni, entro 30 giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto, proporzional-
mente all'arnmantare dei contributi ex GESCAL versati daj lavoratori di-
pendenti di ogri regione per Vanno 1995»,

2.0.1 TERZI, FANTE, BRAMBILLA, PEDRAZZINI

Dopo l'articolo 2, agpiungere il seguente:

«Art, 2-bis,

1. In deroga all'articolo 16 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione Jel presente decreto-legge e fino al 31 dicembre 1998,
per le prestazioni di servizi riguardanti le opere interne, come indivi-
duate dall’acticolo 26 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, e gli interventi
edilizi di cui al’articolo 31, lettere a), b), ¢) e d) della legge 5 agosto
1978, n. 457, qualora eseguiti su immobili adibiti ad abitazione princi-
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pale, FIVA ¢ dovuta nella misura del 5 per cento. Si intendono inclusi
nella presente agevolazione fiscale anche le opere e gli interventi edilizi
di cui sopra, eseguiti su immobili destinati ad essere adibiti ad abita-
zione principale, previa apposita dichiarazione sostitutiva di atto noto-
rio resa ai sensi dell’articolo 4 della legge 4 gennaio 1968, n. 15. Le di-
sposizioni di cui al presente comma si applicano anche al di fuori delle
zone di recupero di cui all'articolo 27 della succitata legge S agosto
1978, n. 457, Alle relative minori entrate, valutate inlire 500 miliardi per
il 1996 ¢ in lire 600 milardi per ciascuno degli anni 1997 e 1998 si prov-
vede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto al
capitolo 6856 dello stato di previsione della spesa del Ministero del te-
soro per I'anno 1996 parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo
alla voce Ministero del tesoro».

2.0.2 Terzl, FANTE, BRAMBILLA, PEDRAZZINI

Sopprimere [articolo.

3.1 TEerZI, FANTE, BRAMBILLA, PEDRAZZINI

Dopo larticolo 3, aggiungere il seguente:

«3-bis.

1. Al comma 2 dell'articolo 3 della legge 29 gennaio 1994, n. 87,
Norme relative al computo dell'indennita integrativa speciale nella de-
terminazione della buonuscita dei pubblici dipendenti, le parole «30 set-
tembre 1994» sono sostituite dalle seguenti: «30 settembre 1996».

2. Al comma 3 dell'articolo 3 della legge 29 gennaio 1994, n. 87 le
parole da: «La prestazione deve essere» fino alle parole: «1° gennaio
1987 - 31 dicembre 1988» sono sostituite dalle seguenti: «La prestazione
deve essere corrisposta entro il 1996 per coloro che siano cessati dal ser-
viziu dal 1+ dicembre 1984 al 31 dicembre 1986 e nel biennio 1* gennaio
1987 - 31 dicembre 1988».

3.0.10 CARCARINO
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2479

al testo del decreto-legge

Al comumna ! sostituire le parole da: «, e sulla base di uno specifico
piano di risanamentos fino alla fine del comma con le seguenti: «e sulla
base di un protocollo tecnico sugli srandard del risanamento predisposto
dal Ministero dell’'ambiente entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, per I'attuazione del decreto del Presidente
della Repubblica 8 giugno 1995x.

1.1 CARCARINO, VELTRI

Al comia | in fine, aggiungere il seguente periodo: «Per la bonifica
dell'arenile « del mare si provvedera con i fondi ricavati dalla confisca
dei beni della camorra e dei politici condannati per reati contro la pub-
blica amministraziones».

1.2 FLorINO

Sostituire il contma 2 con il seguente:

«2. Per la realizzazione delle attivita di cui al comma 1, che saranno
gestite secondo le modalita definite dal progetto approvato in sede CIPE
il 20 dicembre 1994, viene utilizzato in via prioritaria il personale
dell'ILVA e delle societa collegate di cui alle intese con le parti sociali
sottoscritte in data 9 e 12 marzo 1994, nonche il personale addetto
prima del 14 gicgno 1988 ad attivita di servizio e manutenzione, identi-
ficato da opportuna documentazione contrattuale, nelle stabilimento
dell'ILVA di Bagnoli. Entrambe le categorie di personale verranno utiliz-
zate attraverso l'assorbimento da parte dell'IRI o delle societa parteci-
pate di cui al comma 1, ovvero di societd partecipate di nuova
costituzione»,

1.3 CARCARINO, BERTONI



21 Febbraio 1996 - 121 - 13* Commissione

Al comma 3, sostituire Palinea con §l seguente: «In ordine alle risorse
finanziarie da destinare agli interventi, a titolo di concorso negli oneri
derivanti dall’attenzione del comma 1 & autorizzato il conferimento, per
stati di avanzamento, all'IRI o a societd interamente controllate dall'IRI,
da questa indicate, dei seguenti importi, per i quali & prevista I'esclu-
sione dall'TVA:».

1.4 It RELATORE

Al conuna 4, primo periodo, sostituire le parole da: «composto da
sette funzionari» fino alla fine del periodo con le seguenti: «composto dai
rappresentanti del Ministero del bilancio e della programmazione eco-
nomica con funzione di Presidente, del Ministero dell'ambiente, del Mi-
nistero del tesoro, del Ministero della sanita, della regione Campania,
della provincia di Napoli e del comune di Napoli».

1.5 SpeccHIA, MACERATINI, Cozzouine, GRip-
PaLDI, PoxTONE, FLORrRINO, REccia, De
Masi, MacLioccHETT!, MAlORCA, BEVILAC-
aua, CusiMano, CUrto

Al comma 4, secondo periodo, dopo le parole: «di una Commissione»
sostituire le parole: «di esperti» con le seguenti: «costituita da cingque
membri, esperti».

1.6 CARCARINO, DONISE

Al comma 4, dopo il secondo periodo inserire il seguente: «Onde con-
sentire la pubblicita delle operazioni di bonifica, la Commissione per il
controllo ed il monitoraggio provvede a realizzare e a diffondere, perio-
dicamente, rnateriale informativo di facile comprensione al fine di acco-
gliere efo esprimersi sulle istanze che possono pervenire dalle associa-
zioni ambientaliste sociali e locali».

1.7 CARCARING, Lusrano D1 Ricco

Al contma 4, terzo periodo, sopprimere le seguenti parole: «, ove oc-
corra upportunamente integrato,».

1.8 CArcarINO, LuBraNo D1 Ricco

Al comma 4, in fine, aggiungere il seguente periodo: «1l Comitato di
coordinamento sara affiancato da due magistrati della Direzione distret-
tuale antimafia e da un funzionario della Direzione investigativa anti-
mafia, che svolgeranno funzioni di osservatorio anticriminalitas.

1.9 FLORINO
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Al comma 4 aggiungere, in fine, il seguente perivdo: «Dalla presente
disposizione non conseguono oneri a carico del bilancio dello Siato».

1.10 IL RELATORE

Dopo il comma 5 aggiungere i seguenii:

«5-bis. In caso di cessione totale o parziale delle aree oggetto di ri-
sanamento ambientale di cui al comma 1, il comune di Napoli, anche
eventualmente in concorso con gli altri enti pubblici e in subordine con
altri enti pubblici della regione, ha diritto di prelazione nell'acquisto
delle stesse. A tal fine Vlstituto per la ricostruzione industriale (IRI) e/o
le societa del gruppo, nonche le altre societa operanti nel territorio og-
getto delia bonifica, che intendano procedere ad alienazione a terzi delle
arve interessate, debbono notificare al comune di Napoli e agli altri enti
pubblici territoriali la proposta di alienazione con lindicazione del
prezzo di vendita.

S-ter. 1| comune di Napoli e gli aliri enti pubblici territoriali entro
sei mesi dall'avvenuta notifica possono esercitare il diritto di prelazione
mediante offerta di una somma pari alla differenza tra il prezzo com-
plessivo richiesto per la vendita ed il plusvalore acquisito dalle aree a se-
guito degli interventi di risanamento ambientale di cui al presente de-
creto. Nella determinazione del plusvalore si dovra tener conto non solo
dei miglioramenti conseguenti alla bonifica, ma anche della utilizzabi-
lita dellarea ai fini deli'edificazione, nonche dell'aumento di valore deri-
vante dalla realizzazione nella stessa zona di opere di urbanizzazione e
di qualunque altra opera o impianto pubblico.

Squater. In mancanza della notificazione il comune di Napoli ¢ gli
altri enti pubblici territonali hanno diritto di riscattare le aree cedute
dugli acquirenti e loro aventi causa alle condizioni di cui ai commi
precedenti,

Squingeuies. In caso di mancato esercizio del diritto di prelazione
da parte del comune di Napoli o di altro ente pubblico operante nella
regione, si deduce a favore dello Stato il valore delle migliorie apportate
alle aree interessate dagli interventi di bonifica ambientale, quale accer-
tato al tempo della alienazione.

S-sexies. Quanto previsto dai precedenti commi costituisce titolo per
iscrizione di ipoteca legale in favore del comune di Napoli e degli altri
enti pubblici territoriali per yuanto concerne il diritte di prelazione in
favore dello Stato per il rimborso dei miglioramenti nella misura
dell'aumento di valore conseguito dalle aree al momento delta loro ces-
sione, calcolato dall'ufficio tecnico erariale.

5-sepries. Contro la determinazione del valore calcolato gli inteves-
sali possoho proporre opposizione davanti alla Corte di appello compe-
tente per territorio.

S-upiies. Le aree acquisite al comune di Napoli e/o agli altri enti
pubblici territoriali fanno parte del loro patrimonio indisponibile».

1.11 CARCARINOG, VELTRI, BRUNO GaNERI, Sica,
Lisrane D1 Ricco, Donise
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Dopo il comma 7 aggiungere il seguente:

«7-bis. 1l Ministro dell'ambiente, entro il 30 giugno 1996, predi-
spone un piano di disinquinamento ambientale e marino per la bonifica
ed il risanamento di tutte le aree demaniali, compresi gli arenili ed i
fondali del comprensorio di Bagnoli, nonche del ripristine della morfo-
logia naturale della costa in conformita allo strumento urbanistico del
comune di Napoli. In tale piano dovranno essere individuate le modalita
necessarie per il reperimento dei finanziamenti a livello nazionale e
comunitariox,

1.12 LuBrano D1 Ricco, CARCARINO

Dopo Uarticolo 1, inserire il segiwente:

«Art. 1-bis.

1. Il Governo & delegato ad emanare i provvedimenti per la rigualifi-
cazione ed il risanamento ambientale delle altre aree dismesse connesse
all'attivita siderurgica di grande superificie, inserite in un contesto forte-
mente urbanizzato e con presenza di particolare tensione sociale con-
nessa alla forte incidenza della disoccupazione.

2. I provvedimenti di cui al comma | fissano le priorita ed i criteri,
tra i quali vanno previste:

a) quote minime dell'arca che dovra essere ceduta, come stan-
dards di destinazione a verde pubblico;

b} localizzazione dell'area che dovra essere ceduta in prossimita
del contesto maggiormente urbanizzato;

¢) pianificazione della bonifica da iniziarsi nelle aree a stan-
dards;

d) obbligo di prevedere il conferimento al patrimonio indisponi-
bile comunale».

1.0.12 PebrAzZINI, CARCARINO, DoNISE, MATTEIA,
Specciita, LasacNa, PiNTo, GIOVANELLI,
TERZI

Dopo larticolo 1, inserire il segrente:

«Art. 1-rer.

t. E disposta la bonifica dell’area di Sesto San Giovanni (ex stabili-
mento Falk) ed a tal fine, a seguito di approvazione da parte del Comi-
tato interministeriale della programmazione economica e previa intesa
di programma con il Ministro dellambiente, 'amministrazione comu-
nale ed i soggetti proprietari delle aree, e autorizzato il conferimento,
per stati di avanzamento, dell'importo di lire 25 mila milioni per la pro-
gettazione, pianificazione e prima fase della bonifica, a carico del capi-
tolo 7705 dello stato di previsione del Ministero dellambientes.
1.0.11 PepRAZZINI, CARCARINOG, DoONISE, MATTEIA,

SrECCHIA, LAsAGNA, PiNTO, (GIOVANELLI,
TexrzI, LARIZZA
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture sanitarie

MERCOLED] 21 FEBBRAIO 1996
70 Seduta

Presidenza del Presidente
MARTELLI

La seduta ha inizio alle ore 11,25.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(ADO7 000, C34, 00229

Il presidente MARTELLI informa che Fargomento all'ordine del
giorno non ha pit ragione di essere discusso, poiche sulla base di
quanto comunicatogli dal presidente del Senato, con lo scioglimento
delle Camere, decretato dal Presidente della Repubblica lo scorso 16
febbraio, la Commissione d'inchiesta — secondo una costante prassi par-
famentare - deve astenersi da qualsiasi attivita di carattere inquirente o
che comungue debba riflettersi all’'esterno ¢ procedere, guindi, all'espli-
citazione delle conclusioni dell’attivita svolta prima dello scioglimento,
sulla base della documentazione e delle infurmazioni gia acquisite agli
atti.

Propone, pertanto, di costituire un comitato ristretto di colleghi che
tavori alla stesura di tale documento e che proceda al completamento
delle relazioni sul problema degli ospedali incompiuti e dei policlinici.
Ritiene che del documento finale dovrebbero far parte, oltre a quelle gia
citate, le relazioni sull’AIDS, sulle liste d'attesa e sui costi di accesso
all'assistenza sanitaria — che saranno elaborate sulla base dei dati forniti
dal raggruppamento di imprese appositamente costituito - e, infine, an-
che la relazione sulla politica del farmaco.

Il senatore SERRA si dichiara d’accordo; aggiunge che il comitato
ristretto potrebbe essere costituito dai relatori dei vari documenti che la
Commissione ha esaminati, e in alcuni casi, approvati, con lintegra-
zione di qualche altro senatore.

Il senatore GALLOTT], con riferimento anche alla proposta del pre-
sidente ritiene che, sulla base dei dati e delle informazioni in possesso
della Commissione, anche grazie alle audizioni svolte, possa essere ela-
borato un documento sufficientemente esaustivo che costituisca un utile
compromesso tra le posizioni espresse sull'argomento dai vari senatori.
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Il senatore DI ORIO si dichiara d’accordo con le proposte formulate
e suggerisce che sull'argomento della politica del farmaco il senatore
Gallotti collabori con il senatore Brugnettini alla stesura di una rela-
zione provvisoria da sottoporre, successivamente, all'attenzione di tta
la Commissione.

La Commissione decide, quindi, di proseguire i lavori per gruppi ri-
stretti di senatori sulle singole materie ¢ procedere quindi all'esame, in
sede collegiale, dei documenti che gli stessi gruppi elaboreranno: si con-
corda anche sull'opportunita che il senatore Gallotti affianchi il senatore
Brugnettini ai fini della predisposizione della relazione sulla politica del
farmaco.

La seduta ¢ tolta alle ore 11,45
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COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza e per il segreto di Stato

MERCOLEDI 21 FEBBRAIO 19956
700 Seduta

Presidenza del Presidente
BRUTTI

La seduta inizia alle ore 15,50.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE
(ADG8 0040, B65*, 0005)

Il Presidente avverte il Comitato che, non appena ha appreso delle
dichiarazioni rese alla stampa dal deputato Di Muccio a conclusione
dell'audizione del dottor Di Pietro, svoltasi nella seduta del 15 febbraio
scorso, ha dato formale notizia di quanto avvenuto al Presidente della
Camera dei deputati e al Presidente del Senato della Repubblica.

Con due distinte note, i Presidenti dei due rami del Parlamento
hanno deplorato l'episodio che reca pregiudizio allo svolgimento delle
funzioni e al perseguimento delle finalita istituzionali dell'organismo
pariamentare di controllo sui Servizi.

Il Presidente rende poi noto al Comitato di aver provveduto a de-
nunciare alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di Rota, ai
sensi dell'ultimo comma dell'articolo 11 della legge n. 801 def 24 ottobre
1977, il comportamento tenuto dal deputato Di Muccio nella ricordata
circostanza,

Il presidente Brutti comunica poi che il Presidente del Senato, d'in-
tesa con il Presidente della Camera, gli ha inviato una lettera nella
guale, in risposta alla richiesta del deputato Di Muccio, volta a ottenere
dai Presidenti dei due rami del Parlamento la revoca della convocazione
della seduta odierna, inammissibile, a suo giudizio, in quanto interve-
nuta in regime di prorogario, riconosce coerente a numerosi precedenti
la convocazione medesima. Nello stesso documento il Presidente del Se-
nato definisce [ criteri per la prosecuzione dell'attivita del Comitato
nell'attuale fase istituzionale,

Sulle comunicazioni del Presidente si svolge una discussione nella
quale intervengono i deputati Di Muccio, Soda e Neri e il senatore
Marchetti.

A conclusione del dibattito, dopo una replica del presidente Brutti,
il Comitato da mandato al Presidente di inviare una lettera ai Presidenti
due rami del Parlamento allo scopo di precisare l'obiettivo che, in que-
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sta fase, l'organismo parlamentare di controllo sui Servizi si pone - la
stesura di una Relazione a conclusione dell'attivitd conoscitiva svolta
nell'ultime scorcio della legislatura - nel rispetto delle indicazioni di na-
tura procedurale contenute nella lettera del Presidente del Senato.

La seduta rermina alle ore 16,50.
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1%

Sottocommissione per i pareri

MERCOLED]I 21 FEBBRAIO 1996

86° seduta

Presideniza del Vice Presidente
MARINELLI

indi del Presidente
CORASANITI

Intervengono | sottosegretari di Stato alla giustizia Marra e per le n-
sorse agricole, alimentari ¢ forestali Prestambirgo.

Lat seduta inizia alle ore 9,25.

(987) Disposizioni in materia di usura, approvato dalla Camera dei deputati
{Parere su emendamenti alla 2° Comnussiony: favorevole con ossevazioni)

Riferisce il senatore MAGLIOZZI, rappresentando l'urgenza del
provvedimento vivamente atteso dall'opinione pubblica, ed illustra gli
emendamenti presentati dinanzi alla Commissione di merito al testo ap-
provato dalla Camera dei deputati. 8i sofferma in panticolare sulle
norme istitutive del fondo di solidarieta e, nel richiamarsi al parere gia
espresso in data 22 febbraio 1995, propone che la Sottocommissione
confermi 'avviso medesimo, condizionando il parere favorevole ai sin-
goli emendamenti alla determinazione ex lege del tasso di interesse usu-
rario o quanto meno di un preciso criterio per l'individuazione del tasso
medesima. Il parere non pud che essere contrario sull'emendamento 6.2,
a norma dell'articolo 72, quarto comma, della Costituzione.

Il senatore VILLONE pone in rilievo lesigenza di non frapporre
ostacoli all'ulteriore irer del disegno di legge, per cui insiste affinche il
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parere della Commissione sia comunque favorevole e 1a condizione
venga trasformata in mera osservazione.

Secondo il senatore PERLINGIERL! il principio di tassativita delle
previsioni penali & essenziale nella materia considerata, per cui ritiene
che la condizione enunciata dal relatore non possa sfumare a mera os-
servazione. Si tratta di rendere effetivamente incisiva la normativa in
discussione.

It senatore CASADE! MONTI fa presente che il dibattito, anche
nelle sedi parlamentari, verte proprio sulla necessita di rendere piu
stringente la disciplina, in linea con il parere gia espresso dalla Commis-
sione, che verrebbe quindi confermato.

Nel successivo dibattito intervengono quindi i senatori DE MAR-
TINO Guido, VILLONE, MAGLIOZZI e CASADEI MONTIL 1l senatore
PERLINGIERI ribadisce che la Commissione non pud sottrarsi all'ob-
bligo di esprimere forti riserve di costituzionalitd su qusgli emenda-
menti che non si conformino al parere gia espresso e quindi al principio
di tassativita delle fattispecie penali.

Il senatore CONTESTABILE reputa erroneo stabilir: preventiva-
mente un tasso di riferimento da assumere come usurario, cid che inci-
derebbe in modo negativo su attivitd finanziare di ridotte dimensioni o
sulle vendite rateali. La determinazione di un tasso di interesse usurario
rischierebbe inoltre di agevolare l'elevazione del livello medio dei tassi
portandoli al limite dell'usura. Gli interessi praticati normalmente dagli
usurai sono assai elevati, superiori al cento per cento, ¢ quindi il giudice
non ha alcuna difficolta nell'individuarli e nel reprimerli. Da ultimo so-
stiene che il fondo di solidarieta, secondo la disciplina approvata dalla
Camera dei deputati, appariva del tutto insufficiente anche nella sua do-
tazione finanziaria, per cui si impone un’adeguata riformulazione della
relativa normativa.

Il presidente MARINELLI osserva che alcune delle guestioni ora
sollevate riguardano esclusivamente la Commissione di merito. Interven-
gono nuovamente i senatori VILLONE e PERLINGIERI, ribadendo cia-
scuno le posizioni precedentemente espresse. Il senators MANCINO
concorda con le valutazioni del senatore Perlingieri. Il Pres‘dente MARI-
NELLI raccomanda che il parere della Commissione -isulii sufficiente-
mente determinato,

La Sottocommissione quindi approva, con astensione del senatore
PERLINGIER], la proposta di parere formulata dal senatore VILLONE,
alla quale aveva in precedenza aderito anche il relatore. Il parere stesso
¢ favorevole. Si osserva altresl che nella valutazione degli emendamenti
va cormnungue garantita la conformitd al principio costituzionale di tas-
sativitd; si ricorda infine che, ai sensi dell'articolo 72 cella Costituzione,
non possono essere conferite deleghe legislative in sede deliberante.

La seduta sospesa alle ore 10,10, viene ripresa alle ore 11,20.
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(2552) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 gennaio
1996, n. 16, recante attuazione del fermo biologico della pesca nel 1995, appro-
vato dalla Camera dei deputati

{Parcre alla 9 Commissione: favorevole)

Il relatore MAGLIOZZI pone in rilievo Ie modifiche introdotte dalia
Camera dei deputati, soffermandosi in particolare sulla previsione rela-
tiva alla riconversione delle attivita di pesca dei molluschi bivalvi, alla
quale egli aderisce.

La Sottocommissione, senza discussione, approva quindi la propo-
sta di parere favorevole espressa dal relatore.

(2530) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 11 gennaio
1996, n. 13, recante interventi straordinari nelle cirta di Torino e Firenze per esi-
genze connesse allo svolgimento della Conferenza intergovernativa dei Paesi
dell'Unione europea e del Consiglio ewwropec. approvato dalla Camera dei deputat

(Parere alla 13* Commissione' favorevole)

La Sottocommissione, senza discussione, esprime parere favorevole,
secondo la proposta in tal senso formulata dal relatore FONTANINY

(2531) Conversione in legge, con modificazioni del decreto-legge 16 gennaio 1996,
n. 15, recante disposizioni urgenti per il restauro, la conservazione e la valoriz-
zazione di beni culturali, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 7* Commissione: favorevole)

Riferisce il senatore DE MARTINO Guido, proponendo Vespressione
di un parere favorevole.

La Sottocommissione concorda.

(2560) Conversione in legge del decreto-legge 20 febbraio 1996, n. 67, recante in-
terventi urgenti per il settore dell’autotrasporto di cose per conto di terzi

{Parere alla 8+ Commissione: favorevole)

La Sottocommissione, senza discussione, conviene con la proposta
di parere favorevole formulata dal relatore DE MARTINO Guido.

La seduta, sospesa alle ore 11,30, é ripresa alle ore 1515.

(2550) Comversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 gennaio
1996, n. 13. recante interventi straordinari nelle citta di Torino e Firenze per esi-
genze connesse allo svolgimento della Conferenza intergovernativa dei Paesi
dell'Unione europea e del Consiglio europeo. approvato dalla Camera dei deputati
{Parerc alla 3* Commissione, ai scnsi dell'articolo 40, comma 10, del Regolamento:
favorevole)

Su proposta del relatore FONTANINI, la Sottocommissione con-
viene di esprimere un parere favorevole sull'utilizzo in difformita dello
stanziamento previsto dal comma 6 dell'articolo 1.
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(2851) Conversione in legge, con modificazioni del decreto-legge 16 gennaio 1996,
n. 15, recante dispositioni wrgenti per il restauro, la conservazione ¢ la valoriz-
zazione di beni culturali, approvato dalla Camera dei deputati

(Parcre alla §* Commissione, ai sensi delbarticolo 40, comma 10, de Regolamento:
favorevole)

Il relatore DE MARTINO Guido propone di esprimere un parere fa-
vorevole cirea lutilizzo in difformita dello stanziaments previsto dall'ar-
ticolo 1-brs.

Conviene la Sottocommissione.

(2478) Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996. n. 26, recante rifi-
nanziamento degli interventi programmati in agricoltura di cui al decreto-legge
23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio
1995, n. 46

(Parere su ¢mendamento alla 9 Commissione: favorevole con psservazioni)

Il relatore FIEROTTI da conto dell'emendamento, proponendo un
parere favorevole con Tinvito alla Commissione di merito a valutare la
congruita dell'emendamento stesso al contenuto del srovvedimento.

Consente la Sottocommissione.

La seduta termina alle ore 15, 30.
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BILANCIO (5%)
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI] 2! FEBBRAID 1996
94* Seduta

Presideniza del Presidente
BOROLI

lnten engone i sottosegreiari di State per le risorse agricole, alimentari
¢ forestali Prestamburgo e per il tesoro Vegas.

La sedura mizia alle ore 10,55,

{987} Emendamentl al disegno di legge: Disposizioni in materia di usura, ap-
provato dalla Camera dei deputati

{Parere alla 2 Commissione: in parte favorevole condizionato ¢ in parte contrario ai
sensi deftarticolo 81 della Costittizione}

Il relatore MORANDO ricorda che sul testo del disegno di legge la
Sottocommissione ha gia formulato parere di nulla osta lo scorso 24
gennaio. In tale occasione sono stati esaminati anche numerosi emenda-
menti ed & stato espresso parere contrario ai sensi dell’articolo 81 della
Costituzicne sugli emendamenti 6.0.3, 6.0.13 e 6.4, mentre sugli emen-
damenti 6.2, 6.5 e 6.6 il parere di nulla osta e stato formulato a condi-
zione che le elargizioni previste avvengano nei limiti delle disponibilita
del Fondo ¢ che la lettera g/ dellemendamento 6.2 sia riformulata con
riferimento al triennio 1996-1998.

1 disegno di legge in titolo & ora esaminato dalla 2* Commissione in
sede deliberante. Sono stati quindi nuovamente trasmessi gli emenda-
menti gia valutati dalla Sottocommissione e su di essi occorrerebbe ri-
badire il parere citato. Sono stati inoltre trasmessi ulteriori nuovi emen-
damenti, tra i quali, per i profili di competenza, si segnala quello 1.0.6/6
(nuovissirno testo) il quale potrebbe dar luocgo a problemi di minor get-
tito. Sul punto e opportuno acquisire 1'avviso delle Finanze.

Il PRESIDENTE da conto del parere formulato dal Ministero delle
finanze sull'emendamento 1.0.6/6 (nuovissimo testo), che ¢ di segno ne-
gativo, in guanto esso comporta una pesante perdita di gettito ancorche
non quantificabile.

Su proposta del relatore, la Sottocommissione esprime infine parere
di nulla osta sugli emendamenti trasmessi, ad eccezione che su quelli
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1.0.6/6 (nuovissimo testo), 6.0.3, 6.0.13 e 6.4, per i quali il parere @ con-
trario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione. I nulla osta sugli
emendamenti 6.2, 6.5 e 6.6 & condizionato, ai sensi della richiamata
norma costituzionale, alla previsione che le elargizioni avvengano nei li-
miti delle disponibilitd del Fondo e alla riformulazione della letiera g)
dell'emendamento 6.2 con riferimento al triennio 1996-1998.

(2499) Emendamentl al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge
26 gennaio 1996, n. 32, recante disposizioni urgenti in materia di finanza locale
per lanno 1996

(Parere alla 6* Commissione: in parte favorevole, in parte contrario ai sensi dell'arti-
colo 81 della Costituzione)

I relatore COPERCINI ricorda che sul testo del decreto-legge la
Sottocommissione ha espresso parere di nulla osta con una condizione
relativa al comma 5§ dell'articolo 4.

Sono stati trasmessi successivamente numerosi emendamenti tra i
quali si segnalano, per i profili di competenza, quelli 1.1, 1.0.1, 2.04,
2.05, 3.12, 7.1 e 7.3.

Sugli emendamenti 2.1, 3.16, 3.17, 3.19 e 7.0.1 occorrerebbe acqui-
sire I'avviso del Governo in ordine alle possibili implicazioni finanziarie
che conseguirebbero alla loro approvazione.

L'accoglimento dell'emendamento 4.1, infine, consentirebbe il supe-
ramento della condizione posta sul testo del decreto-legge.

Il PRESIDENTE da conto del parere formulato dal Tesoro sugli
emendamenti in esame, che & di segno negativo su quelli 1.1, 1.0.1,
2.04, 2.0.5, 3.12, 7.1, 7.3, 2.1, 3.16, 3.17, 3.19 e 7.0.1. 1l Tesoro esprime
inoltre parere contrario sugli emendamenti 1.0.2, 5.2, 5.3 e 5.4.

Su proposta del relatore la Sottocommissione esprime infine parere
di nulla osta sugli emendamenti trasmessi, ad eccezione che su quelli
1.1,1.0.1, 204, 205, 3.12,52,5.3,54, 7.3, 2.1, 3.16,3.17, 3.19 e 7.0.1,
per i quali il parere & contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costitu-
zione. Precisa inoltre che l'accoglimento dell'emendamento 4.1 consenti-
rebbe di superare la condizione posta sul testo del decreto-legge.

(2552) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 gennaio
1996, n. 16, recante attuazione del fermo biologico della pesca nel 1995, appro-
vato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 9* Commissione: in parte favorevole, in parte contrario)

Riferisce alla Sottocommissione il senatore COPERCINI, osser-
vando che perviene dalla Camera dei deputati il disegno di legge di con-
versione del decreto-legge che dispone il fermo biologico della pesca per
il 1995, Una precedente versione del decreto-legge & stata esaminata
dalla Sottocommissione nella seduta del 3 ottobre 1995, nella quale &
stalo espresso parere contrario ai sensi dell’articolo 81 della Costitu-
zione sulla norma corrispondente agli ultimi due periodi del comma 3
dell'articolo 1, che dispongono la concessione di contributi ai titolari di
imprese di pesca dei molluschi bivalvi, ai quali si fa fronte con disponi-
bilita del Fondo centrale per il credito peschereccio. In particolare era
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stato osservato che tali risorse sono destinate, in base alla legge n.41 del
1982, a finalita di investimento, Era stato inoltre espresso parere contra-
rio sul comma 7 dell’articolo 1, che comporta una deroga alla normativa
di contabilita dello Stato.

Il presidente BOROLI da conto delle osservazioni formulate dal Te-
soro, il quale conferma che l'articolo 1, comma 7, costituisce una deroga
ai limiti di accreditamento stabiliti per i funzionari delegati. Il Tesoro
chiarisce inoltre che gli interventi di cui agli ultimi due periodi del
comma 3 dellarticolo 1 sono riconducibili a quelli attribuiti al Fondo
centrale per il credito peschereccio, rientrando gli indennizzi a favore
dei titolari di licenza di pesca considerati dalla norma tra le misure di
cui all'articolo 11 defla legge n. 4! del 1982.

1l senatore MANTOVANI ritiene che possa essere riconsiderato il
parere negativo gid espresso dalla Sottocommissione sulla norma corri-
spondente agli ultimi due periodi del comma 3 dell'articolo 1, che non
sembrano ir effetti comportare una violazione dell'articolo 81 della Co-
stituzione, in quanto essi sembirano riguardare spese di investimento.

Il sottosegrerarioc PRESTAMBURGO conferma che la norma in que-
stione, inserita nel testo del decreto-legge dalla Camera dei deputati,
prevede la concessione di contributi finalizzati a spese di investimento.
Va osscrvato peraltro che la norma potrebbe comportare una perdita di
gettito, in quanto esclude che i contributi stessi concorrano alla forma-
zione del reddito imponibile.

II senatore MANTOVANI ritiene che sulla norma possa comunque
essere espresso parere di contrarietd senza richiamare l'articolo 81 della
Costituzione, in considerazione della lieve entita della eventuale perdita
di gettito.

Su proposta del relatore la Sottocommissione esprime infine parere
di nulla osta sul testo del disegno di legge in titolo, ad eccezione che sul
comma 3 e sul comma 7 dellarticolo 1, sui quali formula parere
contrario.

(2515) Conversion: in legge del decreto-legge 1° febbraio 1996, n. 37, recante di-
sposizioni urgenti per lottimale funzionamento ed organizzazione dei commissa-
riati del Governo

{Parere alla 1° Commissione su testo ed emendamenti: favorevole sul testo; in parte
favorevole, in parte contrario a1 sensi dell'anicolo 81 della Costituzione, sughi
emendamenti)

1l relatore MANTOVANI osserva che si tratta della reiterazione del
decreto-legg: in materia di commissariati di Governo, sulla cui prece-
dente versione, identica a quella attuale, la Sottocommissione ha
espresso parere di nulla osta.

Pervengino altrest alcuni emendamenti, molti dei quali identici ad
altri presentati alle precedenti versioni del provvedimento e sui quali la
Sottocommissione ha espresso parere contrario ai sensi dell’articolo 81
della Costituzione: si tratta degli emendamenti 1.2, 1.0.1, 2.2, 2.0.11,
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2.0.1, 2.0.4, 2.0.7 e 2.0.9. Su emendamenti identici a quelli 2.0.8 ¢ 2.0.12
la Sottocommissione ha espresso parere contrario senza richiamare lar-
ticolo 81 della Costituzione. Tra i nuovi emendamenti si segnalano
quelli 1.0.2 e 2.0.10, che dispongono inquadramenti e conseguenti ride-
terminazioni delle dotazioni organiche. In proposito occorrerebbe acqui-
sire il parere del Tesoro in ordine ai possibili oneri per il bilancio dello
Stato.

Il presidente BOROLI da conto delle osservazioni formulate dal Te-
soro sugli emendamenti 1.0.2 e 2.0.10, su cui viene espresso un parere
contrario in quanto essi comportano maggiori oneri per il bilancio dello
Stato non guantificati, né coperti. Precisa, inoltre, che il Tesoro ha con-
fermato il parere formulato sugli emendamenti gia presentati su prece-
denti versioni del decreto-legge.

1 senatore COPERCINI ritiene che Vemendamento 1.0.1 non com-
porti oneri per il bilancio dello Stato ¢ invita la Sottocommissione ad
esprimere su di esso parere di nulla osta, modificando la precedente
valutazione.

Il senatore MORANDO osserva che il parere di contrarieta ai sensi
dellarticolo 81 della Costituzione gia espresso sull'emendamento in que-
stione appare motivato.

Conviene il senatore MANTOVANI, il quale propone di confermare
il parere precedentemente formulato sugli emendamenti in esame.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta sul testo
del decreto-legge, nonche sugli emendamenti trasmessi, ad eccezione
che su quelli 1.2, 1.0.1, 2.2, 2.0.11, 2.0.1, 2.04, 207, 209, 1.02 ¢
2.0.10, per i quali il parere € contrario ai sensi dell'articolo 81 della Co-
stituzione. Esprime quindi parere contrario sugli emendamenti 2.0.8 ¢
2.0.12.

{2522) Emendamenti al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge
6 febbraio 1996, n. 45, recante disposizioni per le attivita di recupero edilizio nei
centri urbani, per la rigualificazione urbana nel comune di Napoli, nonche diffe-
rimento dell'applicazione dell'articolo 10 del nuovo codice della strada, concer-
Hente i trasporti eccerionali

(Parere alla 13* Commissione: contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

1l relatore MANTOVANI ricorda che sul testo del decreto-legge la
Sottocommissione ha gia espresso parere di nulla osta lo scorso 13
febbraio.

Sono stati trasmessi successivamente ghi emendamenti 1.1 e 1.5
Quanto all'emendamento 1.1, nel quale si prevede, al cormma 1-ter,
Iestensione dei benefici di cui alla legge n.394 del 1991, si segnala T'esi-
genza di quantificare tali oneri al fine di verificare la congruita della co-
pertura proposta. Sul punto occorrerebbe acquisire l'avviso del Tesoro.

L'emendamento 1.5, invece, comporta effetti di minore gettito, per i
quali sarebbe opportuno procedere ad una quantificazione. Sulla coper-
tura prevista dal comma 3-ter occorre acquisire Fawiso del Tesoro.
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1] presidente BOROLI da conto delle osservazioni formulate dal Te-
soro, il quale esprime parere contrario sugli emendamenti 1.1 ¢ 1.5, in
quanto il rinvio a risorse finanziarie destinate dalle leggi di settore
all'edilizia residenziale pubblica risulta privo di ogni concretezza, atteso
che tali risorse risultano interamente programmate ed impegnate. Inol-
tre la modalita di copertura mediante utilizzo delle entrate derivanti dal
condono edilizio non appare idonea, poiche il gettito relativo alla sana-
toria delle violazioni edilizie, peraltro inferiore rispetto a quello iscritto
in bilancio, & stato acquisito negli esercizi 1994 e 1995, mentre le minori
entrate derivanti dall'estensione delle agevolazioni prevista dall'emenda-
mento 1.5 incidono in misura permanente a partire dall'esercizio finan-
ziario 1996.

Su proposta del relatore, la Sottocommissione esprime quindi pa-
rere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione sugli emenda-
menti 1.1 e 1.5

(2550) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 gennaio
1996, n. 13, recante interventi straordinari nelle citta di Torino e Firenze per esi-
genze connesse allo svolgimento della Conferenza intergovernativa dei Paesi
dell’'Unione europec e del Consiglio eurvpeo, approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 13 Commissione. Esame ¢ rinvio. Richiesta di parere su utilizzo in dif-
formita ai sensi dell’articolo 40, comma 11, del Regolamento)

Riferisce il senatore COPERCINI, osservando che perviene dalla Ca-
mera dei deputati il disegno di legge di conversione di un decreto-legge
recante interventi straordinari per le citta di Torino e Firenze, che nei
prossimi mesi ospiteranno rispettivamente la Conferenza intergoverna-
tiva dell'Unione Europea e il Consiglio europeo. All'onere conseguente,
pari a lire 60 miliardi per il 1996, si fa fronte utilizzando gli accantona-
menti della Presidenza del consiglio e del Ministero per i beni culturali
e ambientali iscritti nel fondo speciale di parte capitale. In proposito,
occorre segnalare che si tratta di utilizzi in difformita, di regola preclusi
ai provvedimenti d'urgenza, e in relazione ai quali potrebbe chiedersi un
parere rispe.tivamente alla 1* e alla 7* Commissione permanente.

Va segnalatoe inoltre che per l'attuazione degli interventi in que-
stione si consente la deroga alla legge n. 109 del 1994, vale a dire la
legge-quadro in materia di lavori pubblici. Si fa presente che la Com-
missione bilancio dell'altro ramo de) Parlamento, nell'esprimere parere
favorevole sul provvedimento, ha osservato che non appare condivisibile
la prassi di Jerozare alla normativa contabile e alla legislazione di set-
tore, motivata con le ragioni di urgenza, soprattutto se le occasioni che
giustificano l'esecuzione di importanti lavori pubblici sono, come in
questo caso, prevedibili con largo anticipo.

In conclusione, egli ritiene che debba essere data una valutazione
negativa sul provvedimento in esame.

Il senatore MORANDO osserva che non sembrano esservi i presup-
posti per l'espressione di un parere contrario ai sensi dell’articolo 81
detla Costituzionz, mentre appare piti opportuno attenersi alla prassi di
richiedere alle competenti Commissioni parlamentari il parere sugli uti-
lizzi in difformita contenuti nel decreto-legge.
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La Sottocommissione delibera infine di richiedere alla 1* e alla 7-
Commissione il parere sugli utilizzi in difformita contenuti nel testo del
decrelo-legge.

Il seguito dell'esame del disegno di legge &, pertanto, rinviato.

(2851) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 gennaio
1996, n. 18, recante disposizioni urgenti per il restanro, la conservazione ¢ la va-
lorizzazione di bemi culturali, approvato dalla Camera dei deputati

{Parere alla 7* Commissione. Esame ¢ rinvio. Richiesta di parere su utilizzo in dif-
formitd ai sensi dell'articolo 40, comma 11, del Regolamento)

Riferisce il senatore MANTOVANI, osservando che perviene dalla
Camera dei deputati il disegno di legge di conversione del decreto-legge
finalizzato alla concessione di contributi per il restauro, la conserva-
zione e la valorizzazione di beni culturali. Per quanto di competenza si
segnala che larticolo 1-bis, aggiunto nel corso dell’esame parlamentare,
concede al teatro lirico sperimentale Adriano Belli di Spoleto un contri-
buto di lire 300 milioni per il 1996, al quale si fa fronte mediante un
utilizzo in difformita dell'accantonamento della Presidenza del Consiglio
iscritto nel fondo speciale di parte corrente. In relazione a cio, propone
di richiedere un parere alla 1* Commissione permanente.

La Sottocommissione accoglie la proposta del relatore e Yesame &
conseguenternente rinviato.

La seduta, sospesa alle ore 12,10, riprende alle ore 1520,

(987) Emendamenti al disegno di legge: Disposizioni in materia di usura, ap-
provato dalla Camera dei deputati

(Parcre alla 2¢ Commissione: in parte favorevole condizienato ¢ in parte contrario ai
sensi dell’articolo 81 delta Costituzione)

Il relatore MORANDO osserva che sono pervenuti ulteriori nuovi
emendamenti al disegno di legge in materia di usura, tra i quali si se-
gnalano quelli 6.0.25 e 6.6, che comportano maggiori oneri non guanti-
ficati ne coperti.

Va segnalato inoltre I'emendamento 6.7, che prevede un'anticipa-
zione a carico del fondo di cui all’articolo 6, finalizzata a risarcire i
danni delle parti offese. Tale previsione potrebbe infatti determinare dei
vincoli nella gestione del fondo stesso.

Per quanto riguarda infine I'emendamento 6.0.100, si tratta di valu-
tare se la concessione dei benefici previsti costituisca dei veri e propri
diritti soggettivi in capo ai beneficiari delle provvidenze, in quanto - in
tale ipotesi - la gquantificazione dell'onere e la relativa copertura finan-
ziaria potrebbero risultare insufficienti.

I sottosegretario VEGAS conferma che gli emendamenti 6.0.25 e
6.6 comportano oneri non quantificati né coperti e fa presente che an-
che I'emendamento 6.7 potrebbe porre un problema di insufficienza del
fondo. Per quanto riguarda l'emendamento 6.0.100, esso crea dei veri e
propri diritti soggettivi e pertanto non pud ritenersi adeguatamente co-
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perto. Osserva inoltre che gli emendamenti 6.0.22 e 6.0.26 utilizzano per
la copertura accantonamenti di fondo speciale preordinati ad altre fina-
lizzazioni in base alla legge finanziaria per il 1996. Fa presente infine
che I'emendamento 6.0.102 sembra configurare un'ipotesi di gestione
fuori bilancio.

Il relatore MORANDO propone di esprimere parere contrario ai
sensi delarticolo 81 della Costituzione sugli emendamenti 6.0.25, 6.6,
6.7 e 6.0.100, nonche su guelle 6.0.22, limitatamente al comma 2, non
essendo prevista la quantificazione degli oneri derivanti dallistituzione
dell’apposita commissione per la gestione del fondo e l'assegnazione dei
contributi. Per guanto riguarda gli emendamenti 6.0.22 (limitatamente
ai commi 1 e 3) e 6.0.26, propone di esprimere parere contrario senza
richiamare I'articolo 81 della Costituzione. Sottolinea infine la necessita
di riformulare l'emendamento 6.0.102 per assicurare il rispetto del prin-
cipio dell'unita del bilancio.

Su propusta del relatore, la Sottocommissione esprime infine parere
di aulla osta sui nuovi emendamenti trasmessi, ad eccezione che su
quelli 6.0.25, 6.6, 6.7, 6.0.100 ¢ 6.0.22 (limitatamente al comma 2}, per i
quali il parere & contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione. 1i
nulla osta sull'emendamento 6.0.102 e condizionato, ai sensi della ri-
chiamata norma costituzionale, all'inserimento di una clausola che assi-
curi il rispetto del principio di unita del bilancio di cui all'articolo 5
della legge n. 468 del 1978, Esprime quindi parere contrario sugli emen-
damenti 6.0.22 (fimitatamente ai commi 1 ¢ 3) ¢ 6.0.26.

la seduta termina alle ore 16,05
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FINANZE E TESORO (6

Sottocommissione per { pareri

MERCOLED! 21 FEBBRAIO 1996

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidenie
D’Aly, ha adottato le seguenti deliberazioni per il provvedimento defe-
rito:

alla 2° Commissione:

(987) Disposizioni in materia di usura, approvato dalla Camera dei deputat:
parere con osservazioni.
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ISTRUZIONE (7)

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 21 FEBBRAIO 1996

La Sottocommissione, riunitasi sotio la presidenza del vice presi-
dente della Commissione Scaglione, e successivamente sotto la presi-
denza del vice presidente della Commissione Biscardi, ha adottato le se-
guenti deliberazioni per i disegni di legge deferiti:

afla 11~ Commissione:

(2517) Conversione in legge del decreto-legge 1" febbraio 1996, n. 39, recante di-
sposizioni urgenti in materia di lavori socialmente utili, di interventi a sostegno
del reddito e in materia previdenziale. parcre favorevole;

alla 13« Cornumissione:

(2550) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 gennaio
1996, n. 13, recante interventi straordinari nelle citta di Torino e Firenze per esi-
genze connesse allo svolgimento della Conferenia intergovernativa dei Paesi
dell’Unione europea e del Consiglio europeo, approvato dalla Camera dei deputati:
parvre favorevole:

alla 5 Conunissione, ai sensi dell'articolo 40, comma [1, del
Regolamento:

{2550) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 gennaio
1996, n. 13, recante interventi straordinari nelle citta di Torino e Firenze per esi-
genze connesse allo svolgimento della Conferenza intergovernativa dei Paesi
dell'Unione europea e del Consigliv europeo, approvato dalla Camera dei deputati:
parcre favorevole
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IGIENE E SANITA (12%)

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 21 FEBBRAIO 1996

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Signorelli, ha adottato la seguente deliberazione per il provvedimento
deferito: '

alla 7+ Commissione:

(2536) Conversione in legge del decreto-legge 10 febbraio 1996, n. 55, recante di-
sposizioni urgenti in materia df ammissione di laureati in medicina e chiururgia
alle scuole di specializzazione parere favorevole.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

GIUSTIZIA (2¢)

Giovedi 22 febbraio 1996, ore 9 e 530

In sede deliberante

Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

- Disposizioni in materia di usura (987) (Approvato dalla Camera dei
depuratij.

- MANCUSO ed altri. - Norme per la repressione e la prevenzione del
reato di usura (384).

- LAFORGIA ed altri. - Modifiche al codice penale in tema di usura
(490).

- DI BELLA. - Modifica degli articoli 644 e 644-bis del codice penale
{552}

FINANZE E TESORO (6°)

Giovedi 22 febbraio 1996, ore 9

In sede referente

Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 26 gennaio 1996, n. 32, recante
disposizioni urgenti in materia di finanza locale per l'anno 1996
(2499).

- Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995, n. 542,
recante modificazioni alla disciplina dei centri di assistenza fiscale,
nonché disposizioni in materia tributaria, di fondi previdenziali e
di gestioni fuori bilancio (2411).
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11*)

Giovedi 22 febbraio 1996, ore 9

In sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 1 febbraio 1996, n. 39, recante
disposizioni urgenti in materia di lavori socialmente utili, di interventi
a sostegno del reddito ¢ in materia previdenziale (2517).

In sede consultiva

Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 6 febbraio 1996, n. 47, recante
disposizieni urgenti concernenti l'incremento e il ripianamento di or-
ganico dei ruoli del Corpo nazionale dei vigili del fuoco ¢ misure di
razionalizzazione per limpicgo del personale nei servizi d'istituto

(2524).
COMMISSIONE PARLAMENTARE
per lindirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi

Giovedi 22 febbraio 1996, ore 9

- Audizione del Garante per la radiodiffusione e l'editoria, relativa alla
consultazione prevista dagli articoli 4, S e 10 del decreto-legge 16 gen-
naio 1996, n. 19,

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 22






