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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MERCOLED! 13 DICEMBRE 1995
67" Seduta

Presidenza del Presidente
PREIONI

La seduta inizia alle ore 915,

PER LA SCOMPARSA DEL SENATORE PIETRO LEONIDA LAFORGIA
(A003 000. C21*, 0003)

Il Presidente PREIONI, levatosi in piedi, facendosi interprete del
cordoglio di tutti i colleghi ricorda la figura del senatore Pietro Leonida
Laforgia, segretario della Giunta, recentemente scomparso.

Il senatore Laforgia ha sempre partecipato con attenzione e scru-
polo ai lavori della Giunta, dando in ogni occasione il contributo della
sua elevata preparazione giuridica e della preziosa esperienza acquisita
in diverse sedi politiche ed istituzionali. Ne ricorda le qualitd umane che
tutti i componenti della Giunta hanno potuto apprezzare nella comu-
nanza di lavoro, in particolare nella ricerca dei consensi necessari per
lassunzione delle decisioni pit delicate e complesse.

Il Presidente informa di aver fatto pervenire alla famiglia del sena-
tore Laforgia le espressioni del piu sentito cordoglio, anche a nome
della Giunta.

Chiede che venga rispettato un minuto di silenzio.

(La seduta riprende dopo una breve sospensione per commemorare lo
scomparso}.

INVERSIONE DELL'ORDINE DEL GIORNG
(AQD7 000, C2i*, 0017°)

Il PRESIDENTE propone di invertire 'ordine dell'esame degli argo-
menti all'ordine del giorno.

La Giunta unanime conviene.
COMUNICAZION! DEL PRESIDENTE A SEGUITO DI AFFARE ASSEGNATO Al

SENS! DELL'ARTICOLO 34, COMMA I, DEL REGOLAMENT(O DEL SENATO
(RO50 001, C21*, 0003°)

Il senatore Scalone esce dall’Aula.
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Il PRESIDENTE ricorda che, nella seduta del 28 novembre scorso,
la Giunta ha deliberato di comunicare al Presidente del Senato le consi-
derazioni emerse sulla vicenda denunciata dal senatore Scalone in or-
dine a violazioni intervenute a suo danno delle prerogative tutelate
dall’articolo 68 deila Costituzione.

Sottopone pertanto ai colleghi il testo da lui predisposto per infor-
mare il Presidente del Senato, sottolineando i passaggi relativi ad en-
trambe le questioni esposte dal senatore Scalone, attinenti la prima
all'insindacabilitd, ai sensi del primo comma dell’articolo 68 della Costi-
tuzione, e la seconda all'inviolabilita, ai sensi del secondo comma del
medesimo articolo.

La Giunta unanime conviene sul testo proposto dal Presidente.

Prende quindi la parola la senatrice SCOPELLITI, per chiedere al-
cuni chiarimenti sui quali fornisce risposta il PRESIDENTE.

AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE Al SENSI DELL’ARTICOLO 68, SECONDO
COMMA, DELLA COSTITUZIONE
(R135 000, C21*, 0023")

La Giunta riprende l'esame - iniziato nella seduta del 4 ottobre
1995 a seguito del rinvio deliberato dal Senato il 27 settembre 1995 e
proseguito nelie sedute del 10 ottobre, del 22 e del 28 novembre 1995 -
della seguente domanda di autorizzazione all'emissione della misura
cautelare della custodia in carcere, ai sensi dell'articolo 68, secondo
comma, della Costituzione:

Doc. TV, n. 2, nei confronti del senatore Carmine Mensorio, per i
reati di cui agli articoli 416-bis, commi 1, 3, 4, 5, 6 e 8 del codice penale
(associazione di tipo mafiose); 110, 56, 317, 61, numero 7, del codice
penale (concorso in tentativo di concussione aggravata).

Aperta la discussione, prende la parola il senatore PALUMBO.

Sull'ordine dei lavori intervengono la senatrice SCOPELLITI ed il
PRESIDENTE,

Intervengono successivamente i senatori SILIQUINI, BRIGANDI,
PETRICCA, GARATTI ed il PRESIDENTE.

La Giunta delibera, quindi, di proporre all’Assemblea il diniego
dell’autorizzazione all'emissione della misura cautelare della custodia in
carcere, ai sensi dell’articolo 68, secondo comma, della Costituzione, nei
confronti del senatore Carmine Mensorio.

La Giunta, infine, incarica la senatrice Siliquini di redigere la rela-
zione per l'Assemblea.

La seduta termina alle ore 9,50.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MERCOLED! 13 DICEMBRE 1995
191+ Seduta '

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Intervengono il ministro per le riforme istituzionali Motzo, il ministro
per la funzione pubblica Frattini e il sottosegretario per la Sanitd
Condorelli.

La seduta inizia alle ore 15,45,

IN SEDE REFERENTE

(626) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - GUALTIERI - Modifica dell'ar-
ticolo 77 della Costituzione

(729) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - SALVATO ed altri - Modifica
dell'articolo 77 della Costituzione

(1378) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PASQUINO ed altri - Modi-
fica dell'articolo 77 della Costituzione

(1393) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - VILLONE ed altri - Modifica
dell’articolo 77 della Costituzione

(1538) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - FARDIN - Modifica dell'arti-
colo 77, comma terzo, della Costituzione

(1851) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - CORASANITI - Modifica della
normativa costituzionale in tema di decretazione d’urgenza

(1945) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - PERLINGIERI ed altri - Mo-
difica dell'articolo 77 della Costituzione

(2024) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - LA LOGGIA e FIEROTII -
Modifica dell'articolo 77 della Costituzione
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto dei disegni di legge in titolo, sospeso
nella seduta del 21 novembre.

Il PRESIDENTE, nella temporanea assenza del relatore Villone, di-
spone che le relative funzioni siano svolte momentaneamente dal sena-
tore Pasquino. '
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Procede, quindi, all'illustrazione dellemendamento 1.1 (nuova for-
mulazione), da lui presentato, che prevede una delimitazione negativa
della possibilita di ricorrere ai decreti-legge, ritenuta preferibile alla pre-
scrizione positiva delle materie, suscettibile di frustrare lo scopo restrit-
tivo sotteso alle proposte di riforma. Tale proposito, inoltre, viene perse-
guito, nell'emendamento, prevedendo una maggioranza qualificata per
la conversione in legge dei decreti-legge, pari ai tre guinti dei compo-
nenti di ciascuna Assemblea parlamentare, con votazione unica, che as-
sorbe sia le valutazioni di legittimitd che quelle di merito. Considerato
che nell'esperienza l'elemento decisivo nella valutazione parlamentare
dei decreti-legge si & realizzato proprio nella formazione di maggioranze
politiche che hanno sanzionato, di volta in volta, i provvedimenti d'ur-
genza del Governo, egli ritiene che il coinvolgimento di una parte al-
meno dell'opposizione possa assicurare la necessaria deterrenza all'ado-
zione di decreti non effettivamente necessari e urgenti. Quale tempera-
mento a un simile dispositivo, si prevede l'inemendabilita dei decreti-
legge e la possibile trasformazione di quelli non convertiti in disegni di
legge, da esaminare con procedura d'urgenza. Quanto alle altre disposi-
zioni contenute nella sua proposta sostitutiva dellarticolo 77, esse sono
sostanzialmente conformi alla proposta gia avanzata dal relatore
Villone.

It Presidente. quindi, illustra il comma 1 dello stesso emendamento,
diretto a integrare l'articolo 76 delia Costituzione, prevedendo una de-
lega legislativa, da conferire al momento dell'approvazione del bilancio,
per la durata massima di sei mesi, sulla base di principi e criteri diret-
tivi, con l'esclusivo scopo di disporre diminuzioni di spesa, ovvero nuove
o maggiori entrate: in tal modo, l'oggetto della delega legislativa sarebbe
delimitato gia nella disposizione costituzionale.

Conclusivamente, il Presidente illustra una proposta di modifica
dell'articolo 72 della Costituzione, che prevede una procedura d'urgenza
di trattazione di disegni di legge, con termini prefissati di deliberazione,
da attivare su richiesta del Governo.

Il senatore PASQUINO, relatore facente funzioni, ritiene opportuno,
nell'attuale fase dell'esame, limitare la riformulazione degli emenda-
menti gia presentati, al fine di non compromettere le acquisizioni gia
compiute. Dichiaratosi favorevole alla delimitazione positiva delle mate-
rie nelle quali sia possibile intervenire con provvedimenti d'urgenza, egli
dissente da una soluzione, come quella prospettata dal Presidente, che
elevando il quorum per la conversione in legge postula un coinvolgi-
mento di forze politiche e parlamentari al di 12 dei confini della maggio-
ranza che sostiene il Governo, foriero di notevoli rischi quanto alla tra-
sparenza del procedimento e alla qualita della legislazione. Vi sarebbero
inevitabilmente, infatti, contrattazioni preventive sul contenuto dei prov-
vedimenti, in modo da assicurarsi il necessario consenso. Nel confer-
mare il proprio orientamento contrario a un modello di tipo assem-
bleare nei rapporti tra Governo e Parlamento, egli ritiene pertanto prefe-
ribile riservare alle minoranze parlamentari la sola richiesta di tranare
con procedura d'urgenza, come disegno di legge, il decreto-legge re-
spinto. Si sofferma, quindi, sull'origine storica della abnorme espan-
sione dei decreti-legge, ricordando che essa si & realizzata a partire dal
primo Governo Andreotti, privo di una maggioranza parlamentare pre-
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determinata. Con il Governo in carica, il fenomeno ha assunto dimen-
sioni sinora mai conosciute e l'elevazione del quorum di conversione
non sarebbe affatto risolutiva, poiche trasferirebbe la decisione in un
contesto negoziale con le forze di opposizione. Egli si dichiara perplesso
anche sulla. proposta di integrare l'articolo 76 della Costituzione, preve-
dendo una sorta di delega permanente in materia finanziaria, che provo-
cherebbe una sostanziale e inaccettabile alterazione delle funzioni ri-
spettive di Governo e Parlamento in tema di orientamento e controllo
della spesa pubblica. Dichiarandosi un «keynesiano non pentitos, il rela-
tore facente funzione osserva che i bilanci di tipo keynesiano tendono
nel tempo ad assestarsi sul pareggio, diversamente da quelli di tipo rea-
ganiano. Il Governo, comungue, deve avere la necessaria flessibilitd per
orientare la spesa pubblica, mentre il Parlamento deve avere il pil
esteso ed efficace potere di controllo in tale materia.

In ordine alla proposta di modificare l'articolo 72, illustrata dal Pre-
sidente, essa @ discutibile in quanto trasferirebbe al Governo la determi-
nazione dell’agenda dei lavori parlamentari.

Il presidente CORASANITI si sofferma sulle obiezioni del relatore
facente funzioni, senatore Pasquino: quanto al rischio di una sorta di
patteggiamento preliminare sul contenuto dei decreti-legge, ritenuto
connesso alla sua proposta, egli osserva che tale eventualita & da annet-
tere piuttosto agli indirizzi di costume istituzionale che non al meccani-
smo di conversione del decreto-legge, da lui prospettato. D'altra parte, la
previsione di guorum elevati & comune a tutte le forme di garanzia delle
minoranze previste dalla Costituzione. Egli sottolinea che la sua propo-
sta intende assumere un carattere neutrale circa la possibile evoluzione
della forma di Governo e l'eventuale riassetto dei poteri. Quanto alla
proposta di integrare l'articolo 76, precisa che sono previsti principi e
criteri direttivi, un termine predeterminato e un oggetto limitato, men-
tre sulla procedura d'urgenza, riconosce che la suva proposta potrebbe
essere rimeditata, integrandola in quella concernente l'articolo 77, quale
modalita di realizzazione dell'ipotesi di trattazione sollecita, come dise-
gno di legge, del decreto-legge respinto.

Il senatore PERLINGIERI conferma, a nome del Gruppo Cristiani
democratici uniti, un orientamento contrario a introdurre modifiche
parziali della Costituzione, non inserite in una riconsiderazione com-
plessiva dei rapporti tra i poteri dello Stato. Si tratterebbe, infatti, di
operazioni rischiose e non produttive, mentre la parte residua della legi-
slatura potrebbe essere utilmente dedicata a realizzare un meccanismo
di revisione globale della Costituzione, fondato sull'elezione con metodo
proporzionale di una Assemblea deputata a tale specifico scopo. Os-
serva, quindi, che la proposta illustrata dal Presidente non & affatto neu-
tra quanto all’assetto dei poteri, mentre la prospettata integrazione
dell'articolo 76 non risulta persuasiva, in quanto trasferisce sostanzial-
mente al Governo la piena disponibilitd della spesa pubblica e delle en-
trate erariali, comprimendo una prerogativa fondamentale del Parla-
mento, che anzi dovrebbe essere integrata, a suo avviso, dalla partecipa-
zione delle regioni. Quanto alla proposta di modificare l'articolo 72 in
ordine alle procedure d’'urgenza per la trattazione dei disegni di legge
del Governo, egli ritiene preferibile modificare i Regolamenti parlamen-
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tari, prevedendo uno statuto delle minoranze ¢ uno statuto del Governo
nonche la necessaria tutela delle prerogative proprie dei singoli paria-
mentari. Osserva, inoltre, che I'agenda dei lavori parlamentari non deve
essere sottratta al Parlamento.

Sottolinea, inoltre, che l'articolo 77 della Costituzione, nel testo vi-
gente, non ¢ di per s@ inadeguato, ma soffre di una impropria applica-
zione da parte delle maggioranze parlamentari, mentre l'elevazione del
quorum per la conversione in legge avrebbe il solo effetto di trasferire
fuori del Parlamento le decisioni sui decreti-legge, contro ogni principio
di trasparenza e di pubblicita.

Ribadisce, quindi, che la sua parte politica & contraria a modificare
I'articolo 77, senza aver preventivamente ridefinito la ripartizione delle
competenze legislative tra Stato e regioni nonche i rapporti tra il Go-
verno e il Parlamento. Auspica, pertanto, che la Commissione dedichi le
sue energie a interventi di riforma meno ambiziosi ma pid realistici, ri-
servandosi di considerare con particolare attenzione la proposta di una
Assemblea per la revisione costituzionale, una volta che essa sard ma-
tura nel dibattito politico. La crisi della produzione legislativa, infatti,
non si pud ascrivere esclusivamente all’articolo 77, quanto piuttosto alla
inadeguatezza dell’attuale sistema bicamerale.

Il presidente CORASANITI osserva che i rilievi formulati dal sena-
tore Perlingieri sono in gran parte estranei alla discussione sugli emen-
damenti, ed evocano questioni giad dibattute in fase di discussione
generale.

Il ministro MOTZO non condivide l'opinione del senatore Perlin-
gieri circa lirriducibile alternativa tra revisione globale e riforme par-
ziali della Costituzione. Vi sono proposte di riforma, infatti, che pur nel
loro carattere parziale consentono di ridefinire complessivamente i rap-
porti tra Governo e Parlamento. Dichiara, quindi, che il Governo con-
viene sull’opportunita di modificare radicalmente i Regolamenti parla-
mentari, ad esempio circa la valutazione dei presupposti costituzionali
dei decreti-legge, nella quale a suo avviso dovrebbero essere coinvolte
anche le Commissioni di merito. Quanto alla proposta del! Presidente di
integrare l'articolo 76 della Costituzione, egli non & persuaso che si tratti
di una delega permanente, anche se ritiene preferibile la formulazione
elaborata in precedenza dallo stesso proponente. Sulla prospettata mo-
difica dell'articolo 72, egli non trova fondata I'obiezione concernente il
paventato trasferimento al Governo della potesta di determinare
l'agenda dei lavori parlamentari, poich2 la richiesta della procedura
d'urgenza sarebbe riferibile esclusivamente a specifici progetti legi-
slativi.

1l presidente CORASANITI precisa che, in alternativa alla delega le-
gislativa a carattere finanziario da Iui proposta, si potrebbe pensare ad
una seconda tipologia di decreti-legge, da convertire a maggioranza
semplice,

Il senatore PASQUINO ritiene che le osservazioni di carattere gene-
rale espresse dal senatore Perlingieri richiedano una esplicita presa di
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posizione da parte della Commissione. Altrettanto si puo dire circa l'op-
portunitd di privilegiare la riforma dei Regolamenti parlamentari ri-
spetto a quella della Costituzione. A suo avviso, si pud intraprendere la
revisione del solo articolo 77 nell'ambito di una concezione pi ampia,
che trascende la materia della decretazione d'urgenza.

Il ministro MOTZO coglie I'occasione per ribadire che il Governo ¢
contrario a costituzionalizzare aspetti solitamente affidati alla norma-
tiva regolamentare interna delle Camere.

1l senatore SPERONI si dichiara anch'egli contrario a modificare il
solo articolo 77 della Costituzione, il quale attiene all'equilibrio com-
plessivo dei rapporti tra Parlamento e Governo. E deprecabile lo sforzo
che d'ordinaric fanno Ministri e Sottosegretari per motivare la necessita,
I'urgenza e l'omogeneita dei decreti presentati alle Camere. La questione
investe la funzionalita del Parlamento e la possibilitd di programmare i
lavori. La Commissione deve quindi procedere all'esame di una riforma
complessiva della Costituzione, comprendendovi anche la possibilita di
istituire una Assemblea costituente.

Il presidente CORASANITI ricorda che la Commissione stessa ha
convenuto di accordare la priorita alla riforma della decretazione
d'urgenza.

Interviene quindi il senatore FIERQTTI, che rammenta la sua in-
ziale contradeta a riforme parziali della Costituzione e la sua convin-
zione circa l'esigenza di prevedere organi e procedure ad hoc per addive-
nire alla riforma generale della Costituzione. Fa tuttavia presente che la
sua parte politica si ¢ comunque impegnata nella riforma dell'articolo
77, presentando a tal fine un disegno di legge e degli emendamenti, do-
vendosi introdurre quegli aggiustamenti che |'esperienza ha consigliato.
Dissente quindi rispetto a proposte che in questa fase mirano a investire
altre disposizioni costituzionali e raccomanda di rimanere aderenti alle
decisioni a suo tempo adottate dalla Commissione. Conclusivamente re-
puta pertanto ancora proficuo proseguire gli sforzi nella direzione
indicata.

Il senatore PIERONI rivolge un quesito di carattere procedurale, al
quale risponde il PRESIDENTE avvertendo come la discussione debba
in primo luogo concentrarsi sugli interrogativi posti dal senatore
Pasquino.

Il senatore SCALONE si dice molto perplesso circa I'andamento dei
lavori della Commissione, la quale dopo alcuni mesi non & pervenuta ad
alcunche di concreto mentre il Governo prosegue nell'abuso della decre-
tazione d'urgenza. A suo parere, al testo vigente dell'articolo 77 era suf-
ficiente aggiungere la previsione dell'inemendabilita e della non reitera-
bilitd dei decreti.

Il senatore VILLONE conferma l'opportunitd di procedere alla ri-
forma dell’articolo 77, per quanto nell'ambito di una visione pit ampia
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dell’assetto istituzionale. D'altronde, qualora si dovesse rinunciare a que-
sto proposito, potrebbe rimanere inficiata la possibilita di procedere a
qualsivoglia riforma parziale della Costituzione. Auspica quindi che la
Commissione proceda direttamente all'esame dei singoli emendamenti.

1l senatore MAGLIOZZI aderisce alle considerazioni appena svolte
dal senatore Villone e ricorda che la Commissone, dope un ampia di-
scussione, ha gia condiviso l'esigenza di porre un argine ail’abuso delia
decretazione d'urgenza; essa ha altresi deliberato di assumere come
base della discussione il testo del relatore, al quale sono stati presentati
vari emendamenti, che obbediscono a logiche diverse, tra le quali oc-
corre in concreto effettuare delle scelte. Conclude con l'esortazione a
proseguire il dibattito avendo di mira la sola riforma dell'articolo 77.

Il senatore PIERONI lamenta che la Commissione indulga ancora
una volta in discussioni di carattere metodologico e ricorda, a guanti re-
putano preferibile avviare una generale riforma della Carta costituzio-
nale, che ¢ stato iniziato l'esame dei disegni di legge che prevedono
I'istituzione di una Assemblea costituente. Sollecita quindi la trattazione
degli emendamenti presentati, cosl poi da poter esaminare le altre ini-
ziative che figurano all'ordine del giorno, tra i quali il disegno di legge
n. 1878, concermente il «Telefono azzurros.

Anche il senatore PASQUINO chiede che si proceda direttamente
all’esame degli emendamenti presentati. Il senatore CASADEI MONTI,
considera opportuno non estendere il dibattito, il quale deve rimanere
ancorato alla sola riforma dell’articolo 77 della Costituzione.

il PRESIDENTE osseiva pero che la delega in materia finanziaria
era contenuta gia in origine nel disegno di legge n. 1851 e che comun-
que la problematica concernente i poteri normativi del Governo pre-
senta un carattere unitario,

Il senatore SPERONI, non avanzando obiezioni sulla possibilita di
esaminare aspetti che si riferiscono anche agli articoli 72 e 76, prospetta
Iutilita di riaprire i termini per la presentazione di ulteriori emenda-
menti.

Il presidente CORASANITI, facendosi interprete dell’avviso unanime
della Commissione, esclude perd questa possibilita e rassicura il sena-
tore Speroni sul fatto che l'esame dei disegni di legge recanti l'istitu-
zione di una Assemblea costituente non risulta affarto abbandonato.

Su proposta del relatore VILLONE, la Commissione conviene
quindi di rinviare la votazione degli emendamenti alla seduta di martedi

19 dicembre,

Il seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.
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IN SEDE CONSULTIVA

(116) SALVATO ed altri - Norme sull'inseminazione artificiale, la fecondazione
in vitro e il trasferimento di gameti ed embrioni

(1070) PIETRA LENZI ed altri ~ Regolamentazione della fecondazione assistita

(1394) MANCINO ed altri - Norme in materia di procreazione medicalmente
assistita

(1483) RUCCIARELLI ed altri - Modifiche all'articolo 235 e all'articolo 263 del
codice civile in tema di disconoscimento di paternita in relazione alla procrea-
tione medico-assistita

(1501) ROVEDA - Irrevocabilitda del consenso per linseminazione artificiale
omologa ed etevologa nella specie umana nonché per Uimpianto uterino di em-

brioni umani
(1550) ALBERTI CASELLATI - Norme in materia di procreatione assistita

{1673) PEDRIZZI ed altri - Norme per la tutela dell'embrione e la dignita della
procreazione ussistita
{Parcre alla 12* Commissione: esame congiunto ¢ rinvio)

Riferisce il senatore PERLINGIERI sul testo unificato della Com-
missione di merito, che investe argomenti di estrema delicatezza, Ri-
guardo all'articolo 1, sottolinea il valore dell'affermazione generale della
tutela dell'integrita psicofisica, principio che peraltro dovrebbe essere
raccordato con la disciplina che segue ed elevato a criterio interpreta-
tivo della medesima. Sull'articolo 2 osserva che occorre precisare le mo-
dalita e l'organo che deve accertare I'impossibilitd di superare l'inferti-
litd ivi prevista, a garanzia dei diritti della persona. Mentre all’articolo 3
vengono espaosti i capisaldi dell'intera disciplina e fissati i limiti di inter-
vento sugli embrioni, all'articolo 4 si espongono dei divieti rispondenti a
principi etici largamente condivisibili. Egli @ comungue personalmente
contrario all'anonimato del donatore, in osservanza ad un favor veritalis
che a suo avviso risponde ad un principio di rango costituzionale. Gli
articoli 5 € 6 recano quindi aspetti attuativi. Non reputa comungue suf-
ficiente la previsione di collogui al comma 1 dell'articolo 6, occorrendo
invece una precisa registrazione, verbalizzata e sottoscritta dagli interes-
sati. Questo profilo di responsabilita non pud in ogni caso essere fatto
ricadere sul sanitario (comma 2}. 1l relatore condivide poi la facolta di
revocare il consenso nonché i contenuti del successivo anicolo 7.
Quanto ail'articolo 8, occorre una riflessione pih ponderata sul sistema
delle autorizzazioni, con particolare riguardo al termine di rinnovo, la
cui cadenza quinquennale appare eccessivamente ampia, considerato
che l'evoluzione delle tecniche in materia esige verifiche piu frequenti.
In ordine al sistema sanzionatorio, contenuto negli articoli 10 e se-
guenti, trattandosi di tutelare valori di primario interesse costituzionale,
inerenti all'integritd e alla dignita della persona, sarebbe preferibile pre-
vedere pene pit proporzionate alla gravita dei reati, con particolare ri-
guardo al limite edittale minimo, di cui all’articolo 13, comma 1, che ri-
sulta eccessivamente ridotto.

Il presidente CORASANITI ritiene opportuno precisare a quali sog-
getti si riferisca l'accertamento di infertilita previsto dall’articolo 2; il te-
sto, inoltre, non si pronuncia esplicitamente sulla liceita della cosiddetta
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inseminazione eterologa, mentre lo stesso principio del favor veritatis
non ¢ adeguatamente considerato € risulta comunque non persuasivo. Il
testo, inoltre, non considera molte questioni, pur dibattute in sede
scientifica e giuridica, e talvolta contemplate nei singoli disegni di legge,
come ad esempio la determinazione positiva delle metodiche di feconda-
zione ammesse e il trattamento degli embrioni soprannumerari.

Il senatore SPERONI ritiene che il principio del consenso informato
possa essere realizzato con la prescrizione di un prospetto informativo,
sottoscritto dagli interessati, Osserva, quindi, che non ¢ disciplinato il
caso della fecondazione eterologa, mentre ritiene discutibile la possibi-
lita di revocare il consenso in caso di divorzio o separazione. Non ri-
sulta chiarita, inoltre, la disciplina dei casi di fecondazione assistita rea-
lizzata all’estero, ma destinata a una nascita nel territorio nazionale.

1l senatore CASADEI MONTI ritiene che i} testo contempli implici-
tamente anche il caso della inseminazione eterologa, come si desume a
suo avviso dagli articoli 2 e 7. Occorre considerare con attenzione, per-
tanto, la questione dell'identitd del donatore, con particolare riguardo
alle esigenze terapeutiche derivanti da patologie ereditarie, garantendo il
diritto di conoscenza da parte del figlio.

Il senatore FIEROTTI ritiene che il combinato disposto dell’articolo
3, comma 2 e dell'articolo 10, comma 1, possa prestarsi a equivoci inter-
pretativi, nelleventualitd che la finalita di ricerca non sia esclusiva.

Il sottosegretario CONDORELLI precisa che il Governo non ha rite-
nuto di presentare un proprio disegno di legge, considerando preferibile
che la materia sia nella piena disponibilita delle iniziative parlamentari.
Il Governo, peraltro, & interessato a una soluzione normativa sollecita,
soprattutto per disciplinare lattivita delle strutture che operano in mate-
ria: il testo in esame contiene in proposito una ipotesi di regolamenta-
zione conforme alla discussione svolta dalla Commissione di merito,
senza riferirsi ad alcune questioni particolarmente critiche. Occorre pe-
raltro provvedere tempestivamente, al fine di prevenire fenomeni dege-
nerativi che contrastano con la tutela della dignita personale.

Il relatore PERLINGIERI, quindi, si riserva di predisporre uno
schema di parere, da sottoporre alla Commissione.

1l seguito dell'esame congiunto @ infine rinviato.

La seduta termina alle ore 18.10.
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EMENDAMENTI AL TESTO PREDISPOSTO DAL RELA-
TORE PER I DISEGNI DI LEGGE Nn. 626, 729, 1378, 1393,
1535, 1851, 1945 e 2024

Art. 1,

Premettere il seguente articolo:

«Art. 01,

1. All'articolo 72 della Costituzione, il secondo comma & sostituito
dal seguente:

“Ove il Governo chieda la procedura d'urgenza per i propri disegni
di legge, ciascuna Camera regola i lavori in modo da consentire 'ado-
zione delle rispettive deliberazioni definitive entro un termine non supe-
riore a 45 giorni dalla data della loro presentazione o di trasmissione
dall'altra Camera. In caso di letture successive le deliberazioni, presso
ciascuna Camera, devono essere adottate entro il termine di 10 giorni
dalla trasmissione del disegno di legge”.»

o1t CORASANTTI

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 1,

1. All'articolo 76 della Costituzione & aggiunto il seguente comma:

“Sulla base di principi e criteri direttivi e per un tempo non supe-
riore a sei mesi, & delegata al Governo, al momento dell'approvazione
del bilancio, la funzione legislativa per disporre minori spese, ovvero
nuove ¢ maggiori entrate, con vigenza limitata al periodo di riferimento
delle previsioni contenute nel bilancio annuale e pluriennale.”»

2. L'articolo 77 della Costituzione e sostituito dal seguente:

«Art. 77 - . 1l Governo non pud, senza delegazione delle Camere,
emanare decreti che abbiano valore di legge.

In casi straordinari di necessitd ¢ urgenza, il Governo pué adottare
motivati provvedimenti provvisori con forza di legge, recanti misure di
carattere specifico e di contenuto omogeneo. 11 Governo non pud, me-
diante decreto-legge, conferire o prorogare deleghe legislative, rinnovare
disposizioni di decreti-legge non convertiti nei precedenti dodici mesi,
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ripristinare l'efficacia di disposizioni dichiarate illegittime dalla Corte
costituzionale per vizi non attinenti al procedimento, disporre I'emana-
zione di regolamenti delegati.

1l Governo deve, il giomo stesso dell'adozione, presentare i decreti-
legge alle Camere che, anche se sciolte, sono appositamente convocate e
si riuniscono entro cinque giorni.

Ciascuna Camera, entro il termine stabilito dal propric regolamento
e a maggioranza dei tre quinti dei componenti, delibera, con unica vota-
zione e senza modifiche, la conversione del decreto. Qualara il decreto
venga respinto, esso & esaminato come disegno di legge con procedura
d'urgenza, su richiesta del Governo o di un quinto dei componenti
dell'Assemblea, avanzata entro dieci giorni dalla reiezione.

I decreti perdono efficacia sin dall'inizio se non sono convertiti in
legge entro sessanta giorni dalla loro pubblicazione. Le Camere possono
tuttavia regolare con legge i rapporti giuridici sorti sulla base dei decreti
non convertitis.

1.1 (Nuova formulazione) CORASANTIT]

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1.

1. L'articolo 77 della Costituzione & sostituito dal seguente:

«Art. 77. - 1 Governo non pud, senza delegazione delle Camere,
emanare decreti, che abbiano valore di legge ordinaria.

Quando, in casi straordinari di necessitd ed urgenza, il Governo
adotta, sotio la sua responsabilitd, provvedimenti provvisori con forza di
legge contenenti misure di carattere specifico ed omogeneo, deve il
gioro stesso presentarli per la conversione alle Camere. Qualora le Ca-
mere siano sciolte, esse sono appositamente convocate e si riuniscono
entro cingue giorni.

Il Governo non pud, mediante decreti:

aj provvedere in materia costituzionale ed elettorale;

b) provvedere in materia di bilanci e consuntivi;

¢) rinnovare, anche solo parzialmente, disposizioni di decreti non
convertiti in legge;

d} conferire deleghe legislative ai sensi dell'articolo 76;

¢) operare delegificazioni e depenalizzazioni;

f) regolare i rapporti giuridici sorti sulla base dei decreti non
convertiti;

g) ripristinare l'efficacia di disposizioni dichiarate illegittime dalla
Corte costituzionale.

In sede di esame parlamentare del disegno di legge di conversione
sono ammesse soltanto proposte emendative che presentino requisiti di
necessitd ed urgenza e che riguardino strettamente la materia oggetto
del decreto.

1 decreti o loro singole disposizioni perdono efficacia sin dall'inizio
se entro trenta giormni dal deferimento del disegno di legge di conver-



13 Dicembre 1995 - 15 ~ I Comntissione

sione la Camera o il Senato non ne riconoscano I'ammissibilita sotto il
profilo della sussistenza dei presupposti di necessita ed urgenza e del ri-
spetto degli altri limiti previsti dalia presente disposizione, ovvero se
non siano comunque convertiti in legge entro novanta giorni dalla loro
pubblicazione. Le Camere possono tuttavia regolare con legge i rapporti
giuridici sorti sulla base dei decreti non convertiti,

Nel corso dell'esame parlamentare sulla sussistenza dei presupposti
di cui al presente articolo ciascuna Camera pud, con deliberazione adot-
tata a maggioranza assoluta dei suoi componenti, sollevare davanti alla
Corte costituzionale questione di legittimita costituzionale del decreto o
di sue singole disposizioni in relazione ai requisiti di cui al presente ar-
ticolo. In tale caso i termini di cui al comma precedente restano sospesi
fino al momento della decisione della Corte costituzionale, la quale deve
pronunciarsi entro venti giorni dal deferimento della questione. La deci-
sione della Corte costituzionale che neghi, relativamente al decreto o a
sue singole parti, la sussistenza dei presupposti di necessitd ed urgenza
o accerti 'avvenuta violazione degli altri limiti disposti dal presente anti-
colo produce gli stessi effetti della non conversione,

Entro cinque giorni dalla conversione in legge del decreto, un
quinto dei componenti di una delle Camere pud impugnare davanti alla
Corte costituzionale in tutto o in parte la legge di conversione per pre-
tesa violazione dei limiti di cui al presente articolo. La Corte costituzio-
nale deve pronunciarsi entro venti giorni dalla data dell’approvazione
della legge di conversione. Il ricorso ha effetti sospensivi sulla promul-
gazione, pubblicazione, entrata in vigore ed efficacia della legge me-
desimax.

2. 1 decreti gia presentati alle Camere alla data di entrata in vigore
della presente legge costituzionale sono esaminati e convertiti secondo
la disciplina vigente al momento della loro emanazione.

1.24 PERLINGIER!

Nell'articolo 77, primo comma, sostituire le parole: «in caso di neces-
sitd e di urgenza» con le seguenti: «sotto la propria responsabilita in casi
straordinari e imprevedibili che abbianc carattere di necessita e di
urgenzas.

1.14 FieroTtT1i, LA LoGaia

Nell'articolo 77, primo comma, sostituire le parole: «in caso di neces-
sitd ed urgenza» con le seguenti: «in casi straordinari e imprevedibili di
necessita ed urgenza».

1.2 SALVATO, MARCHETT!

Nell'articolo 77, secondo comma , sopprimere il primo periodo.

1.15 FieroTtl, LA LoGaIa
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Nell'articolo 77, secondo comma , sopprimere il primo periodo.
1.20 I GovernO

Nell'articolo 77, secondo comma, sostituire la parola: «possono» con
l'altra: «debbonon».

1.3 SaLvata, MARCHETTT

Nell'articolo 77, secondo comma, sostituire le parole: «pubbliche cala-
mita» con le altre: «calamita naturali».

1.4 SaLvato, MARCHETTI

Nell'articolo 77, secondo comma, dopo le parole: «norme finanziarie»,
inserire le seguenti: «che debbano entrare immediatamente in vigore».

1.5 SALVATO, MARCHETTI

Nell'articolo 77, secondo comma, sostituire le parole: «disporre dele-
gificazioni» con le altre: «dettare norme aventi ad oggetto sistemi
elettorali».

1.21 IL GOVERNO

Nell'articolo 77, secondo comma, sostituire le parole: «i rapporti in-
ternazionali e comunitari» con le seguenti: «il recepimento e |'attuazione
di atti normativi dell'Unione europea, quando dalla mancata tempestiva
adozione dei medesimi possa derivare responsabilita dello Stato per ina-
dempimento di obblighi comunitari».

1.6 ’ SALVATO, MARCHETTI

Nell'articolo 77, secondo comma, dopo le parole «i rapporti interna-
zionali e comunitari», inserire le seguenti: «ed ogni altra materia oggetto
di eccezionality e di straordinarietd imposta da particolari esigenze, pre-
vio motivato parere urgente della competente Commissione di uno dei
due rami del Parlamento».

1.12 MacLioz21

Nell'articolo 77, secondo comma, sopprimere le parole: «entro i prece-
denti dodici mesi»,

1.7 SALVATO, MARCHETYI



13 Dicembre 1995 - 17 - 1* Commissione

Nell'articolo 77, secondo comma, aggiungere, in fine, il seguente pe-
riodo: «1 decreti del Governo non possono avere ad oggetto liberta o di-
ritti fondamentali, materie costituzionali ed elettoralis.

1.13 MAGLI0ZZI

Nell'articolo 77, secondo comma, aggiungere, in fine, il seguente pe-
riodo: «In nessun caso il Governo pud ricorrere alla decretazione d'ur-
genza per le materie di cui al quarto comma dell'articolo 72».

1.18 FierotTi, LA LoGGIA

Nellarticolo 77, sopprimere il quarto comma.

1.22 1L GOVERNO

Nell'articolo 77, sopprimere il quinto comma.

1.10 SarLvato, MarRcCHETTI

Nell'articolo 77, sostituire il quinto comma con i seguente:

«Le Camere non possono emendare i decreti se non per quanto at-
tiene alla copertura degli oneri finanziari. Possono tuttavia, su delibera-
zione di una di esse, esaminarli come disegni di legge con procedure
d'urgenza».

1.16 Frerorrt, LA Logara

Nell'articolo 77, sesto comma, sostituire la parola: «sessantar» con l'al-
{ra: «novantan.

1.11 SALVATO, MARCHETTI

Nell'articolo 77, sesto comma, dopo le parole: «convertiti in legge,»
inserire le seguenti: «0 se la Camera ne dichiara l'inammissibilita».

1.17 Fierorr, La LoGGia

Nell'articolo 77, sopprimere il settimo comma.

1.23 ’ I Governo
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Nell'articolo 77, ottavo comma, sostituire le parole: «un quinto dei
componenti di una Camera pud» con le altre: «il Presidente della Repub-
blica, il Presidente del Senato, il Presidente della Camera dei deputati o
un quinto dei componenti di una delle Camere possonos.

1.25 It GovERNO

Sopprimere il comma 2.

1.19 Frerotni, LA LOGGIA
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GIUSTIZIA (24

MERCOLEDI! 13 DICEMBRE 1995
127+ Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
GUARRA

indi del Vice Presidente
BELLONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Ricciardi.

La seduta inizia alle ore 11,15.

IN SEDE REFERENTE

(2154) Deputati AMICI ed altri. - Norme contro la violenza sessuale, approvato
dalla Camera dei deputati

(60) MANTERI ¢ BALDELLI. - Norme contro la violenza sessuale e contro le mo-
lestie sessuali

(1047) SALVATO e FAGNI. - Dei diritti sull'inviolabilita de! corpo
(1856) ABRAMONTE ed altri. - Norme contro la violenza sessuale

(2293) SIGNORELLI ¢ MOLINARI. - Norme in materia di violenza sessuale
(Scguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame sospeso al termine della seduta pomeridiana di
ieri.

La senatrice SALVATO illustra brevemente 'emendamento 1.1, co-
municando perd che intende sostituire nel testo l'ultima proposizione,
per cui la parola «sopprimere» ¢ da intendersi sostituita dall’altra
«stralciare».

Intervengono in senso favorevole il senatore GUALTIERI e la sena-
trice SCOPELLITI, mentre esprimono avviso contrario i senatori BEC-
CHELLI e IMPOSIMATO, i quali esprimono altres] rammarico per il
fatto che non si sia riusciti a trovare un accordo fra tutte le forze politi-
che su questa e su altre parti significative del testo articolato.

Dopo che il relatore BELLONI ha espresso avviso favorevole all'ap-
provazione dell'emendamento, il sottosegretarioc RICCIARDI manifesta il
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timore - se quell'emendamento venisse approvato - di una radicalizza-
zione del dibattito e, quindi, non ne auspica l'approvazione.

Posto ai voti 'emendamento 1.1 (Nuovo testo) & respinto.

Esaurito 'esame dell’articolo 1, si procede all'esame degli emenda-
menti all'articolo 2.

La senatrice SCOPELLITI illustra I'emendamento 2.1.

In senso contrario si esprime il senatore IMPOSIMATOQO, ma su pro-
posta del sottosegretario RICCIARDI, il presidente GUARRA, unanime
la Commissione, ne dispone il momentanec accantonamento.

Si procede all'esame degli emendamenti allarticolo 3.

La senatrice SALVATO illustra gli emendamenti 3.1 - del quale sop-
prime il richiamo a persona infradodicenne, 3.4 e 3.9, mentre ritira
I'emendamento 3.5.

1l senatore GUALTIERI presenta il subemendamento 3.4/bis.
La senatrice SCOPELLITI illustra I'emendamento 3.2.

Il senatore BECCHELLI illustra gli emendamenti 3.3 ¢ 3.11, come
riformulate, mentre ritira 'emendamento 3.15.

Il senatore BELLONI illustra 'emendamento 3.7.

Attesa l'assenza del senatore LISI, firmatario degli emendamenti
3.8, 3.10 e 31.12, il senatore BUCCIERO i sottoscrive, ma rinuncia ad
illustrarli.

A sua volta, il presidente GUARRA dichiara la decadenza degli
emendamenti 3.13 e 3.14, stante l'assenza dei presentatori, come pure
dellemendamento 3.0.1, aggiuntivo di un articolo.

Il senatore BECCHELLI illustra I'emendamento aggiuntivo 3.0.2.

Il relatore BELLONI esprime avviso contrario nei confronti degli
emendamenti 3.1 (Nuovo Testo), 3.3, 3.4/bis, 3.4, 3.8 e 3.0.2, mentre ma-
nifesta un avviso favorevole agli emendamenti 3.7, 3.9, 3.10, 3.11
(Nuavo testa), 3.12; da ultimo si dichiara parzialmente favorevole nei
confronti dell'emendamento 3.2 e solo nella parte relativa al limite
edittale.

Il sottosegretarioc RICCIARDI manifesta opinione contraria agli
emendamenti 3.1 (Nuovo Testo), 3.2, 3.3, 3.7, 3.9, 3.10, 3.12 € 3.0.2 e di-
chiara invece di rimettersi alla volonta della Commissione per quanto ri-
guarda il subemendamento 3.4/bis e I'emendamento 3.4, come per gli
emendamenti 3.8 e 3.11 (Nuovo testo).

Per dichiarazione di voto contraria sull'emendamento 3.1 (Nuovo
testo) interviene il senatore BRUTTI, mentre in senso favorevole inter-
viene la senatrice SALVATO.
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Dopo che il senatore BECCHELLI ha argomentato le ragioni della
sua contrarietd all'emendamento 3.1 (Nuovo testo), la senatrice SAL-
VATO ne dispone il ritiro, riservandosi perd di ripresentarlo nel corso
dell'esame in Assemblea.

Si procede alla votazione dell'emendamento 3.2.

Per dichiarazione di voto favorevole prendono la parola le senatrici
SCOPELLITI e SALVATO, mentre in senso contrario si esprime il sena-
tore IMPOSIMATO.

Posto ai voti, I'emendamento & respinto.
Il senatore BECCHELLIL a questo punto, ritira I'emendamento 3.3.

Si procede all'esame dell'emendamento 3.4-bis del senatore Gual-
tieri.

Il presidente BELLONI rende noto che all'emendamento 3-4-bis
hanno nel frattempo aderito i senatori BECCHELLI, SALVATO e
SCOPELLITI.

Dopo dichiarazione di voto favorevole dei sematori SCOPELLITI,
GUALTIERI, BECCHELLI e SALVATOQ, e contraria dei senatori LU-
BRANO DI RICCO ¢ IMPOSIMATO, 'emendamento 3.4-bis & posto ai
voti e, dopo prova e controprova, & respinto, mentre 'emendamento 3.4
¢ nel frattempo ritirato dai proponenti.

Il presidente relatore BELLONI riformula Yemendamento 3.7 e si
procede quindi alla votazione dell'emendamento 3.7 (Nuovo Testo), che
su proposta del proponente & posto in votazione per parti separate: en-
trambe sono respinte, come pure sono respinti gli emendamenti 3.8, 3.9,
3.11 {Nuovo testo} e 3.12.

L'emendamento 3.10 ¢ quindi dichiarato precluso dall'esito delle
precedenti votazioni.

Il senatore BECCHELLI ritira, a questo punto, l'emendamento ag-
giuntivo 3.0.2.

Esaurito l'esame dell’articolo 3, si dispone il rinvio dell'esame.

SU1 LAVORI DELLA COMMISSIONE
11 presidente BELLONI propone di anticipare l'orario di inizio dei

lavori pomeridiani della Commissione, gia convocata per le ore 15,30,
alle ore 14,30.

Concorda la Commissione.
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ANTICIPAZIONE DELL'ORARIO DELIA SEDUTA POMERIDIANA

Il presidente BELLONI avverte che la seduta pomeridiana della
Commissione avrd fuogo alle ore 14,30 anziche alle ore 15,30.

La seduta termina alle ore 13,30.

128+ Seduta {pomeridlana)

Presidenza del Presidente
GUARRA

indi del Vice Presidente
BELLONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Ricciardi.

La seduta inizia alle ore 14,45.

IN SEDE REFERENTE

(2154} Depurati AMICI ed altri. — Norme contro la violenza sessuale, approvato
dalla Camera dei deputati

(60) MANIERI ¢ BALDELLI. ~ Norme contro la violenza sessuale e contro le mo-
lestie sessuali

(1047) SALVATO e FAGNI. - Dei diritti sull'inviolabilita del corpo
(1856) ABRAMONTE ed altri. - Norme contro la violenza sessuale

(2293) SIGNOREILLI e MOLINARI. - Norme in materia di violenza sessuale
{Seguito ¢ conclusione dell'esame congiunto)

Riprende l'esamne, sospeso al termine dell'odierna seduta antimeri-
diana, con Villustrazione degli emendamenti all’articolo 4.

La senatrice SCOPELLITI illustra I'emendamento 4.1, come da lei
riformulato.

La senatrice SALVATO da invece per illustrato lemendamento 4.2.
It senatore LUBRANO DI RICCO illustra l'emendamento 4.3.
Il senatore BECCHELLI illustra gli emendamenti 4.4, 4.5 e 4.7.

I} presidente BELLONI rende noto che, stante l'assenza dei pre-
sentatori, ¢ da intendersi decaduto 'emendamento 4.6.
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It relatore BELLONI esprime avviso favorevole all'approvazione
dell'emendamento 4.1 (Nuovo Testo), mentre il sottosegretario RIC-
CIARD! manifesta opinione contraria. Per dichiarazione di voto pari-
menti contraria interviene il senatore IMPOSIMATO; al che la senatrice
SALVATO chiede la votazione per parti separate, le quali sono perd
respinte. -

Si passa all'esame dell'emendamento 4.2 che, con I'avviso del rela-
tore BELLONI, contrario all’'approvazione, & respinto.

La senatrice SALVATO sottoscrive I'emendamento 4.3, precedente-
mente ritirato dal presentatore, senatore Lubrano Di Ricco: posto ai voti
esso & cosl respinto, al pari degli emendamenti 4.4 e 4.5, ai quali in pre-
cedenza aveva aderito il senatore BUCCIERO.

L'emendamento 4.7, fatto proprio dal senatore BUCCIERO, 2, su ri-
chiesta della senatrice SALVATO, posto ai voti per parti separate, che
SONO comunque respinte.

Accolto Farticolo 4 senza modifiche, non si procede all'esame
dell'emendamento aggiuntivo 4.0.1, giacche la presentatrice senatrice
SCOPELLITI lo ritira.

Esaurito I'esame dell'articolo 4, si procede all'esame degli emenda-
menti all'articolo 6.

Il senatore BELLONI rinuncia ad illustrare I'emendamento 6.1,
mentre il senatore BUCCIERO fa suo I'emendamento 6.2 e ne illustra le
ragioni, come pure la senatrice SCOPELLITI nei confronti dell'emenda-
mento 6.3, per il quale chiede la votazione per parti separate.

Si passa alla votazione dell'emendamento 6.1, verso il quale si espri-
mono in senso contrario il relatore BELLONI e il rappresentante del
GOVERNO, come pure - in sede di dichiarazione di voto - il senatore
IMPOSIMATO.

L'emendamento 6.1 & quindi respinto.

Si passa alla votazione dell'emendamento 6.2, che & parimenti re-
spinto;- dopo dichiarazione di voto contraria del relatore e del rappre-
sentante del Governo.

Non si passa alla votazione dell'emendamento 6.3, giacche, pur
dopo dichiarazione di voto del senatore CONTESTABILE, ¢ ritirato
dalla senatrice SCOPELLITL

Accolto cosl l'articolo 6 senza modifiche il senatore LISI propone
una breve sospensione dei lavori per dar modo ai commissari di matu-
rare qualche accordo sulle residue parti dell’articolato in esame. Tutta-
via, la richiesta, posta ai voti, & respinta. Si procede quindi all'esame
dell'emendamento aggiuntivo all'articolo 7: esso ¢ illustrato dalla sena-
trice SCOPELLITI e, posto al voti, & respinto.
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Si procede all'esame degli emendamenti allarticolo 8.

1l relatore BELLONI rinuncia ad illustrare I'emendamento 8.1, men-
tre la senatrice SALVATO illustra gli emendamenti 8.2, 8.3, 8.4, 8.10 ¢
8.11.

11 senatore LUBRANO DI RICCO rinuncia ad illustrare gli emenda-
menti 8.5, 8.6, 8.12 e 8.14, mentre il Presidente BELLONI rende noto
che il senatore LISI ha ritirato gli emendamenti 8.7 e 8.8; del pari i se-
natori BECCHELLI e SILIQUINI ritirano, rispettivamente, gli emenda-
menti 8.9 e 89/bis,

La senatrice SCOPELLITI fa suo l'emendamento 8.13 che sarebbe
stato altrimenti dichiarato decaduto, stante I'assenza del proponente. Ri-
nuncia comunque ad illustrarlo.

Analogamente la senatrice SILIQUINI rinuncia ad illustrare 'emen-
damento B.15.

Il presidente BELLONI dichiara poi decaduto 'emendamento 8.16
in considerazione dell’assenza del proponente.

La senatrice SCOPELLITY illustra 'emendamento 8.17.
Il relatore BEL.LONI ritira I'emendamento 8.1,

Prende poi la parola il relatore BELLONI, il quale si dichiara con-
trario a tutti i residui emendamenti presentati all'articolo 8, mentre il
sottosegretario RICCIARDI si rimette alla volonta della maggioranza
della Commissione.

Al che si procede alla votazione separata degli emendamenti 8.2,
8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.10 (Nuovo testo}, 8.11, 8.12, 8.13, 8.14, 8.15 e 8.17,
che risultano respinti.

Accolto l'articolo 8 senza modifiche, si procede poi all'esame degli
emendamenti presentati all’articolo 9.

11 relatore BELLONI ritira gli emendamenti 9.1 e 9.3, come pure il
senatore BECCHELLI che ritira del pari I'emendamento 9.2, riservan-
dosi di ripresentarlo in Aula.

Anche il senatore LISI ritira 'emendamento 9.4, come pure la sena-
trice SCOPELLITI e il senatore LUBRANO DI RICCO che ritirano, ri-
spettivamente, gli emendamenti 9.5 ¢ 9.6.

Il senatore LUBRANO DI RICCO, la senatrice SALVATO e il rela-
tore BELLONI rinunciano poi ad illustrare i rispettivi emendamenti 9.7,
9.8 e 9.9.

Il relatore BELLONI, ad eccezione dell'emendamento da lui sotto-
scritto, si dichiara contrario agli emendamenti presentati all'articolo 9;
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analogamente si esprime in senso contrario il sottosegretario RIC-
CIARDI, che manifesta invece favore allemendamento 9.9, presentato
dal relatore.

Posti ai voti, gli emendamenti 9.7 e 9.8 sono respinti, dopo dichiara-
zione di voto contrario del senatore IMPOSIMATO.

Il relatore BELLONI modifica il testo emendativo da lui presentato.
Dopo di cid, posto ai voti, 'emendamento 9.9 (Nuovo testo) & approvato,
mentre & precluso I'emendamento 9.10.

Accolto l'articoloc 9 come modificato, si procede all'esame degli
emendamenti all'articolo 10.

I senatori LISI ¢ BECCHELLI ritiranc rispettivamente gli emenda-
menti 10.1 e 10.2, mentre la senatrice SALVATO procede all'illustra-
zione dell'emendamento 10.3; il senatore LUBRANQ DI RICCO rinuncia
invece ad illustrare I'emendamento 10.4.

Il senatore LISI ritira 'emendamento 10.5, mentre il presidente
BELLONI dichiara decaduto, per assenza del proponente, l'emenda-
mento 10.6.

La senatrice SCOPELLITI illustra I'emendamento 10.7.

Posti ai voti contestualmente, gli emendamenti 10.3 ¢ 10.4, di iden-
tico contenuto, sono approvati.

Dopo che la senatrice SCOPELLITI ha modificato 'emendamento
10.7, & posto ai voti I'emendamento 10,7 (Nuovo testo), che viene perd

respinto.

Accolto larticolo 10, come modificato si procede all'esame degli
emendamenti all’articolo 11.

Il senatore BELLONI ritira ‘I'emendamento 11.1.

La senatrice SCOPELLITI illustra l'emendamento 11.2, nei con-
fronti del quale il relatore esprime avviso favorevole al pari del rappre-
sentante del Governo.

Quindi I'emendamento 11.2, posto ai voti, &8 approvato.

Accolto l'articolo 11, come modificato, si procede all'esame degli
emendamenti presentati all’articolo 12.

I senatori BECCHELLI e¢ BELLONI ritirano rispettivamente gli

emendamenti 12.1 e 12.2, mentre la senatrice SILIQUINI rinuncia ad il-
lustrare 'emendamento 12.3.

La senatrice SCOPELLITI illustra 'emendamento 12.4.
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Posto ai voti, 'emendamentc 12.3 & respinto. Al che la senatrice
SCOPELLITI propone una riformulazione del suo testo. Posto ai voti,
I'emendamento 12.4 (Nuovo testo) & approvato.

Accolto Tarticolo 12, come modificato, si procede all'esame degli
emendamenti presentati all'articolo 13.

I! senatore BELLONI ritira I'emendamento 13.1, mentre la senatrice
SCOPELLITI rinuncia ad illustrare 'emendamento 13.2. Questo emen.
damento & posto in votazione per parti separate, delle guali la prima
parte ¢ approvata diversamente dalla seconda che risulta respinta.

Accolto larticolo 13, come modificato, si procede all'esame degli
emendamenti presentati allarticolo 14.

I senatori SCOPELLITI e BELLONI illustrano i rispettivi emenda-
menti 14.1 e 14.2.

Nonostante I'avviso favorevole del relatore BELLONI e del sottose-
gretario RICCIARDI, I'emendamento 14.1, posto ai voti & comunque
respinto.

Dopo di cié, il relatore BELLONI, ritira 'emendamento 14.2.

Accolto Tarticolo 14, senza modifiche, si procede all'esame degli
emendamenti presentati all’articolo 15.

I senatori BECCHELLI e BELLONI ritirano gli emendamenti 15.1 e
15.3, mentre la senatrice SILIQUINI illustra 'emendamento 15.2.

Successivamente anche il senatore LISI ritira 'emendamento 15.4.

L'unico emendamento residuo, il 15.2, & quindi posto ai voti e
respinto.

Accolto Yarticolo 15, come modificato, si procede quindi all’esame
degli emendamenti presentati all’articolo 16.

Le senatrici SCOPELLITI e SALVATO rinuncianc ad illustrare gli
emendamenti 16.1 e 16.2, mentre il senatore BECCHELLI illustra
emendamento 16.3.

Prende quindi la parola il relatore BELLONI per esprimere il suo
avviso contrario nei confronti dell'emendamento 16.3.

A sua volta il sottosegretario RICCIARDI si rimette alla volonta
della Commissione.

Posti ai voti gli emendamenti 16.1 e 16.2 sono respinti, dopo una di-
chiarazione di voto favorevole della senatrice SCOPELLITI e I'annuncio
di astensione della senatrice SILIQUINIL
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Nei confronti dell'emendamento 16.3 interviene per dichiarazione di
voto contraria la senatrice SALVATO, mentre il senatore IMPOSIMATO
annuncia l'astensione del suo Gruppo parlamentare.

Dopo di cid il senatore BECCHELLI ritira I'emendamento 16.3.

Accolto larticolo 16, senza modifiche, non si procede all'esame
dellemendamento aggiuntivo di un articolo dopo larticolo 17, stante
l'assenza del proponente.

Si passa all'esame dell'emendamento 2.1 {accantonato), integral-
mente sostitutivo dell’articolo 2.

Pusto ai voti, & respinto.

La Commissione da infine mandato al relatore di riferire favorevol-
mente all’Assemblea sul testo approvato dalla Commissione per il dise-
gno di legge n. 2154, con proposta di assorbimento dei disegni di legge
nn. 60, 1047, 1856 e 2293, e autorizzandolo a richiedere lo svolgimento
della relazione orale.

La sedura termina alle ore 17,30
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2154

Sostituire l'articolo con il seguente:

lAl‘h 1-

1. Gli articoli 519, 520, 521, 522, 523, 524,525 e 526 del codice pe-
nale sono collocati nel titolo XII del libro II, assumono rispettivamente
le numerazioni: 593-bis, 593-ter, 593-quater, 593quinquies, 593-sexies,
593-septies, 593-octies, 593-nonies e sono compresi nel capo I-bis »Dei
delitti contro la libertd sessuales.

2. Dopo larticolo 593-nonies del codice penale ¢ aggiunto il
seguente:

Art. 593-decies.

1. Ai delitti preveduti dal capo I-bis si applicano le disposizioni di
cui agli articoli da 539 a 543 del codice penalé».
Conseguentemente stralciare gli articoli da 2 a 17.

1.1 SaLvato, Tripopl, MARCHETTI

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 1.

1. Gli articoli 519, 520, 521, 522, 523, 524,525 e 526 del codice pe-
nale sono collocati nel titolo XIiI del libro II, assumono rispettivamente
le numerazioni: 593-bis, 593-ter, 593-quater, 593quinguies, 593-sexies,
593-septies, 593-octies, 593-nonies e sono compresi nel capo I-bis «Dei
delitti contro la liberta sessuale».
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2. Dopo larticolo 593-nonies del codice penale & aggiunto il
seguente:

«Art. 593-decies.

1. Ai delitti preveduti dal capo I-bis si applicano le disposizioni di
cui agli articoli da 539 a 543 del codice penale».

Conseguentemente stralciare gli articoli da 2 a 17.

1.1 (Nuovo testo) SaLvaTo, TrIPODI, MARCHETT!

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art, 2.

Nella sezione I del capo III del titolo XII del libro secondo del co-
dice penale, prima dell’articolo 600, sono inseriti gli articoli da 599-bis a
599-decies introdotti dagli articoli da 3 a 1t della presente legge».

2.1 ScoPeLLITI, GARATTI, CONTESTABILE

Art. 3,

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 3.

1. Dopo l'articolo 609 del codice penale 2 inserito il seguente:

“Art. 609-bis. — (Violenza sessuale). - Chiunque con viclenza o mi-
naccia o mediante abuso di autoritd, costringe taluno a compiere o a su-
bire rapporti sessuali & punito con la reclusione da tre a dieci anni.

Alla stessa pena soggiace chi induce taluno a compiere o subire rap-
porti sessuali:

1) abusando delle condizioni di inferiorita fisica o psichica della
persona offesa al momento del fatto;
2) traendo in inganno la persona offesa per essersi il colpevole so-

stituito ad altra persona.
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Chiunque, usando dei mezzi o valendosi delle condizioni indicate
nei due commi precedenti, commette altre aggressioni sessuali soggiace
alla pena stabilita nel primo comma del presente articolo, ridotta di un
terzo”»,

31 SaLvato, Triropl, MARCHETTI

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art, 3.

1. Dopo l'articolo 609 del codice penale ¢ inserito il seguente:

«Art. 609-bis. - (Violenza sessuale). — Chiunque, con violenza o mi-
naccia costringe taluno a compiere o subire atti sessuali @ punito con la
veclusione da tre a dieci anni.

Alla stessa pena soggiace chi induce talunc a compiere atti sessuali
con persona la quale al momento del fatto:

1) non & in gradoe di resistergli a cagione delle proprie condizioni
di inferiorita fisica o psichica;

2) & stata tratta in inganno, per essersi il colpevole sostituito ad
altra persona».

3.2 ’ ScopeLtiri, GARATTI, CONTESTABILE

Sostituire larticolo con il seguernte:

«Art. 3.

1. Dopo larticolo 609 del codice penale & inserito il seguente:

“Art. 609-bis. - (Violenza sessuale). — Chiunque, con viclenza o mi-
naccia o mediante abuso di autorita costringe talune a congiunzione
carnale ovvero costringe taluno a compiere o subire atti sessuali di iden-
tico significato & punito con la reclusione da tre a dieci anni.

Alla stessa pena soggiace chi induce taluno a compiere o subire il
delitto di cui al comma precedente:

1) abusando delle condizioni di inferiorita fisica o psichica della
persona offesa al momento del fatto;

2} traendo in inganno la persona offesa per essersi il coipevole so-
stituito ad altra persona’».

33 BecCHELLI

Al primo comma, sostituire il primo capoverso con il seguente:

«Chiunque, con violenza ¢ minaccia o mediante abuso di autorita,
costringe taluno a compiere o a subire rapporti sessuali & punito con la
reclusione da tre a dieci anni».

34 SaLvato, TRIPODI, MARCHETTI
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Al primo comma, sostituire il primo capoverso con il seguente:

«Chiungue, con violenza o minaccia o mediante abuso di autorita,
costringe taluno a compiere o a subire atti sessuali ¢ punito con la re-
clusione da tre a dieci anni».

L'ultimo comma é soppresso.

3.4-bis GUALTIERI, SALVATO, ScopeLirm, BECCHELLI

Al primio comma, sostituire il secondo capoverso con il seguenie:
«Alla stessa pena soggiace chi induce taluno a compiere o subire
atti sessuali:
1) con persona che al momento del fatto non ha compiuto gli
anni dodici;
2) abusando delle condizioni di inferiorita fisica o psichica della
persona offesa al momento del fatto;
3) traendo in inganno la persona offesa per essersi il colpevole so-
stituito ad altra personas.

Conseguentenente sopprimere larticolo 5.

3.5 SarLvaro, Tripobpl, MARCHETTI

Al comma I, ultimo capoverso, sostituire le parole:sminore gravita»
con le altre: «particolare lievita», ¢ le parole: «fino a» con la parola:

adi».
1.7 BELLONI

Al comma 1, ultimo capoverso, sostituire le parole: «minore gravitas»
con le altre: «minima gravitar, ¢ le parole: «fino a» con la parola: sdi».

3.7 (Nuovo testo) BeLLoN:

Al comma 1, sostituire le parole: «da cingque a dieci anni» con le se-
guenti: «da quattro a dieci anni».

is8 Lisi, Bucciero

Al comma 1, sostituire il quinto capoverso con il seguente:

«Chiungue, usando dei mezzi o valendosi delle condizioni indicate
nei due commi precedenti, commette altre aggressioni sessuali soggiace
alla pena stabilita nel primo comma del presente articolo, ridotta ad un
terzos.

39 SaLvaTo, TrIPOD!, MARCHETTI
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Al comma 1, quinto capoverso, sostituire la parola: «fino» con la pa-
rola: «dis.

310 List, Bucciero

Al comma 1, quinto capoverso, sostituire le parole: «& diminuita fino
a due terzi» con le altre: «si applica la pena della reclusione da due a
quattre anni»,

3.11 BECCHELLL

Sostituire l'ultimo comma con il seguente:

«4. Nej casi di lieve entita si applica la reclusione da sei mesi a due
anni»,

3.11 (Nuovo testo) BECCHELL!

Aggiungere in fine le seguenti parole: «La pena & ulteriormente dimi-
nuita nei casi di lieve entitd per la natura, modalitd o circostanze
dell'azionex».

312 Lisi, Bucciero

Sostituire ['ultimo capoverso con il seguente: «la pena @ ridotta fino a
due terzi per atti di libidine di particolare tenuita, in considerazione
della modalita dellazione, della gravitd del danno o del pericolo
cagionaton,

313 SiLiguint, NAPoL

Dopo il capoverso 2), aggiungere il seguente: «3) Occultando consape-
volmente la propria condizione di persona affetta da virus HIV».

3.14 SiLiquini, NapoLt

Al comma 1, aggiungere in fine il seguente comma: «Nei casi di lieve
entitd si applica la pena della reclusione da uno a due anni».

3.1% BECCHELL}
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Dopo larticolo 3, aggiungere il segriente:

«Art. 3.bis.

Dopo Particolo 609-bis del codice penale & inserito il seguente:

«Art, 609-ter. - (Atti di molestia sessuale). ~ Chiunque commetta atti
molesti di significato sessuale  punito a querela di parte con l'arresto
fino a sei mesi e con I'ammenda sino a lire 1 milione».

3.0.1 SiLiquiNt, NaroLl

Dopo larticolo 3, aggiungere il segiiente:

«Art. 3-bis.

1. Dopo larticolo 609-decies del codice penale, introdotto dall’arti-
colo 11 della presente legge, & inserito il seguente:

“Art. 609-undecies. — (Atti di libidine violenta). - Chiunque, usando
dei mezzi o valendosi delle condizioni indicate nell'articolo 609-kis,
commette su taluno atti di libidine diversi dalla violenza sessuale & pu-
nito con la reclusione da due a cinque anni.

Alle stesse pene soggiace chi, usando dei mezzi o valendosi delle
condizioni indicate nell’articolo 609-bis, costringe taluno a commettere
gli atti di libidine su se stesso, sulla persona del colpevole o su
altri”». -

Conseguentemente all'articolo 2, sostituire le parole: «609-decies» con
le seguenti: «609-undecies».

3.0.2 BeccHELLI

Art. 4.

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 4.

1. Dopo l'articolo 609-bis del codice penale, introdotto dall’articelo 3
della presente legge, & inserito il seguente:

“Art. 609-ter. — {Circostanze aggravanti). - La pena ¢ della reclusione
da cinque a dodici anni se i fatti di cui all'articolo 609-bis sono
commessi:

1) nei confronti di persona che non ha compiuto gli anni
quattordici; |
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2) nei confronti di persone affette da un’infermitd o menoma-
zione fisica o psichica che le rendano incapaci di resistere ¢ nei con-
fronti di donne che si trovino in stato di gravidanza;

3) sotto la minaccia di un'arma o costringendo all'uso di sostanze
alcoliche, narcotiche o stupefacenti o comunque di sostanze idonee a in-
cidere gravemente sulla liberta di autodeterminazione;

4) da una persona che abusa defl'autorita conferitaglia dalle fun-
zioni esercitate ovvero simuli tale stato;

5) su persona comunqgue sottoposta a limitazioni della liberta
personale;

6) da un parente legittimo, naturale o adottivo o da un'altra per-
sona che possiede autoritad sulla vittima.

La pena & della reclusione da sette a quattordici anni se il fatto &
commesso nei confronti di persona che non ha compiuto gli anni
dieci»,

4.1 ScoPELLITI, GARATTI, CONTESTABILE, BELLONI

Al comma 1, secondo capoverso, sostituire la parola «sei» con la se-
guente: acinguenr.

4.2 SaLvato, TRIPODI, MARCHETTI

Al comma 1, nel capoverso 2), sostituire le parole: «gravemente lesivi
della salute» con le seguenti: «idonei ad incidere gravemente sulla liberta
di autodeterminazione».

4.3 Lusrano D1 Ricco, SALVATO

Al comma 1, dopo il capoverso 5), aggiungere il seguente: «Nei casi di
minore gravitd, le pene edittali sono ridotte alla meta; in quelli di lieve
entitd, sono ridotte ad un terzo».

4.4 BeccHELLI, BUCCIERO

Dopo l'ultimo comma, aggiungere il seguente: «Nei casi di minore
gravit, le pene edittali sono ridotte alla metd; in quelli di lieve entita,
sono ridotte ad un terzos.

4.5 BeccHeLLl, BucciEro
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Dopo il capoverso 5) aggiungere i seguenti:

«6) da parte di persona affetta da virus HIV;
7) da parte di pil persone riunites.

4.6 SiouiNni, NapoLl

Dopo il capoverso 5) aggiungere i seguenti:

«6) su donna in evidente stato di gravidanza;
7) da persona legata alla persona offesa da rapporto di parentela en-
tro il quarto grado o di affinitd entro il terzo grado».

4.7 BECCHELLI, BUCCIERO

Dopo larticolo 4 aggiungere il seguente:

«Art. 4-bis,

Dopo l'art. 609-ter del codice penale, introdotto dall’art. 4 della pre-
sente legge ¢ inserito il seguente:

«Art. 609-quater. - (Molestie sessuali). - 1. Chiunque, al di fuori dei
casi previsti dagli articoli 609-bis ¢ 609-guater, mediante condotta insi-
diosa o fraudolenta o improvvisa, tale da non consentire un'adeguata di-
fesa, compie su taluno atti sessuali costituiti da baci, abbracci, contatti
attraverso i vestiti ed altre simili condotte & punito con la reclusione da
tre mesi a tre anni.

2. Se i comportamenti di cui al comma precedente sono assunti nei
confronti di persona che non ha compiuto gli anni quattordici o che &
affetta da una infermita o da una menomazione fisica o psichica o che
si trova in stato di gravidanza la pena e della reclusione da uno a cinque
anni.

3. La pena @& della reclusione da due a sei anni se il fatto & com-
messo nei confronti di persona che non ha compiuto gli anni dieci».

4.0.1 ScopeLLrmi, GARATTI, CONTESTABILE

Sopprimere l'articolo.

5.1 BELLONI



13 Dicembre [995 - 36 - 2« Commtissione

Al comma 1, punto 1), dopo le parole: «anni quattordici» inserire le
seguenti: «a meno che l'autore del fatto non sia minorennes.

Al comma 1, dopo il punto 2), sopprimere il periodo: «Nei casi di mi-
nore gravitd la pena ¢ diminuita fino a due terzi».

Al comma [, ultimo periodo, dopo le parole: ssecondo comma, se»
inserire la seguente: «comungue»,

5.2 ScoreLLm1, GARATTI, CONTESTABILE

Al comma [, capoverso 1), sostituire le parole: «anni quattordici» con
le seguenti: «anni dodici».

Conseguentemente, all'articolo 7, sostituire le parole: «anni quattordi-
ci» con le seguenti: «anni dodici».

53 BECCHELLI

Al comma 1, capoverso 1), sostituire le parole: «anni quattordici» con
le seguenti: «anni dodici».

54 Lusrano In Ricco

Al comma 1, sopprimere il capoverso 1).

55 Luerano D1 Ricco, PIERONI

Al comma 1, capoverso 2, sopprimere le parole: «si applica la pena di
cui all'articolo 609-ter, secondo comma, se la personpa offesa non ha
compiuto gli anni dieci».

k5.6 Lusrano D1 Ricco, PIERONI

Sopprimere larticolo,

6.1 BELLONI
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Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 6.

1. Dopo l'articolo 609-quater del codice penale, introdotto dall’ar-
ticolo 5 della presente legge, ¢ inserito il seguente:

“Art. 609quinquies. — (Corruzione di minorenne). — Chiungue com-
pie atti sessuali in presenza di persona minore di anni quattordici & pu-
nito con la reclusione da sei mesi a tre anni.

Se il fatto viene commesso per colpa, la pena & della multa da lire
seicentomila a due milioni“».

6.2 Lusrano D1 Ricco, Bucciero

Al comma 1, sostituire le parole da: «Chiunque compie» a: «farla as-
sistere», con le seguenti: «Chiungue fa assistere un minore di anni 14 ad
atti sessuali compiuti da lui stesso o da altri ovvero a filmati pornografi-
cin,

6.3 ScoPeELLITI, GARATTI, CONTESTABILE

Art. 7.

Al comma 1, sostituire le parole: «anni quattordici» con le seguenti:
«anni dodici».

7.1 Lusrano D1 Ricco

Al comma 1, dopo le parole «Art. 609-sexies (Ignoranza dell'etd» ag-
giungere le seguenti: «o dello stato di gravidanza».

1.2 ScopeLLITI, GARATTI, CONTESTABILE

Dopo larticolo 7 aggiungere il seguente:

«Art, 7-bis,

1. Dopo l'articolo 609-sexies del codice penale, introdotto dall’art. 7
della presente legge, & inserito il seguente:

“Art. 609-septies. — (Ratto a fine di libidine). — 1. Chiungue con vio-
lenza, minaccia o inganno, sottrae o ritiene, per fine di hbldlne una per-
sona & punito con la reclusione da tre a sei anni.
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2. La pena ¢ aumentata di un terzo se il fatto ¢ commesso a danno
di persona che non ha ancora comptuto gli anni diciotto e di due terzi
se minore di anni quattordici».

7.0.1 ScoPELLITI, GARATT!, CONTESTABILE

Sopprimere l'articolo.

8.1 BELLONI

Al comma 1, sopprimere il numero 5},

Conseguentemente sopprimere il comma 2.

8.2 SaLvaro, TripODI, MARCHETT!

Al comma [, sopprimere il terzo capoverso.

8.3 Saivato, TriPODI, MARCHETTI

Al comma 1, quarto capoverso, sopprimere i punti 3), 4) e 5).

8.4 SaLvaTo, TripODI, MARCHETTI

Al primo comma, sopprimere il capoverso ).

8.5 Lusrano Di Ricco, PIErRONI

Al primo comma, sopprimere il capoverso 5).

8.6 L.uerano D1 Ricco, PIERONI

Al comma I, sopprimere il terzo capoverso.

8.7 Lisi
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Al comma {1, ultimo capoverso, sopprimere le parole da: «La persona
offesa dal reato» fino alle parole: «Consiglio dei Ministri per gli anni
1996-1997x.

8.8 ) List

Al comma I, decimo capoverso, sopprimere le parole da: «La persona
offesar a: «medesima legge».

8.9-bis SiLiouiNg, NAPOLI

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 8.

1. Dopo larticolo 609-sexies del codice penale, introdotto dall’arti-
colo 7 della presente legge, @ inserito il seguente:

“AN.609-septies. — (Querela di parte). — 1 delitti previsti dagli articoli
609-bis, 609-ter, 609quater € 609-undecies sono punibili a querela della
persona offesa.

11 termine per la proposizione della querela & di tre mesi.

La guerela proposta & in ogni momento revocabile.

Si procede tuttavia d'ufficio:

1} se il fatto di cui all'articolo 609-bis & commesso nei confronti
di persona che al momento del fatto non ha compiuto gli anni
dodici;

2) se il fatto & commesso dal genitore, anche adottivo, o dal di lui
convivente, dal tutore, ovvero da altra persona cui il minore & affidato
per ragioni di cura, di educazione, di istruzione, di vigilanza o di
custodia;

3} se il fatto & commesso da un pubblico ufficiale o da un incari-
cato di pubblico servizio nell'esercizio delle proprie funzioni;

4) se il fatto @ commesso con un altro delitto per il quale si deve
procedere d'ufficio;

5) se il fatto & commesso nell'ipotesi di cui all'articolo 609-quater,
ultimo comma;

6) se ricorre la circostanza prevista dal n.7 dell’articolo
609-ter”»,

89 BECCHELLI

Al comma 1, sostituire il punto 5) con i seguenti:

«E costituito un fondo di sostegno per le vittime dei reati di cui agli
articoli 609-bis, 609-quarter, 609-gquinquies e 609-ocries per fronteggiare,
nell'immediato, le esigenze economiche primarie della persona offesa
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nei casi in cui 'autore di tali fatti sia legato alla stessa da rapporti di pa-
rentela, coniugio o convivenza e rappresenti l'unica o la prevalente fonte
di sostentamento del nucleo familiare. L'elargizione & corrisposta, nei li-
miti della dotazione del fondo, a condizione che la vittima abbia denun-
ciato il fatto e che si sia instaurato un procedimenta penale nel corso
del quale:

a) venga emessa una misura cautelare che impedisca all’autore
del reato di provvedere al sostentamento del nucleo familiare e non pos-
sano reperirsi altre adeguate fonti di reddito;

b) la vittima abbia deciso, dopo la denuncia, di allontanarsi dal
domicilio familiare e non abbia la possibilita di sostentarsi.

Con decreto del Ministro di grazia e giustizia sono determinati, en-
tro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
gli organi preposti alla gestione del fondo nonche le modalita per I'am-
ministrazione dello stesso e per la concessione e la liquidazione delle
elargizionis.

Conseguente sopprimere il comma 2.

8.10 SaLvato, TrRIPODI, MARCHETTI

Al comma 1, sostituire il punto 5) con i seguenti:

«E costituito un fondo di sostegno per le vittime dei reati di cui agli
articoli 609-bis, 609-quater, 609-quinquies e 609-octies per fronteggiare,
nell'immediato, le esigenze economiche primarie della persona offesa
nei casi in cui l'autore di tali fatti sia legato alla stessa da rapporti di pa-
rentela, coniugio o convivenza e rappresenti 'unica o la prevalente fonte
di sostentamento del nucleo familiare. L'elargizione & corrisposta, nei k-
miti della dotazione del fondo, a condizione che la vittima abbia denun-
ciato il fatto e che si sia instaurato un procedimento penale nel corso
del quale:

a) venga emessa una misura cautelare che impedisca all’autore
del reato di provvedere al sostentamento del nucleo familiare e non pos-
sano reperirsi altre adeguate fonti di reddito;

b) la vittima abbia deciso, dopo la denuncia, di allontanarsi dal
domicilio familiare € non abbia la possibilita di sostentarsi.

Con decreto del Ministro di grazia e giustizia sono determinati, en-
tro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
gli organi preposti alla gestione del fondo nonche le modalita per am-
ministrazione dello stesso e per la concessione e la liquidazione delle
elargizioni».

Conseguente, al comma 2, sostituire le parole; sgratuito patrocinios
con le altre: «fondo di sostegno per le vittime dei reati».

8.10 (Nuovo testo) SaLvato, TRIPODI, MARCHETTI
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Al comma 1, sostituire il secondo capoverso con il seguente:

«Per i delitti previsti dall'articolo 609-bis non vi & termine per la
proposizione della guerela».

8.11 SaLvaro, TrRIPODI, MARCHETTI

Al primo comma, al capoverso 1), sostituire le parole: «anni quattor-
dici» con le altre: «anni dodici».

8.12 Lusrano D1 Ricco, PIERONI

Al comma 1, secondo capoverso, sostituire le parole: «sei mesi» con le
seguenti: «tre mesis.

8.13 SCALONE, SCOPELLITI

Al primo comma sostituire le parole: «La querela proposta & irrevoca-
bile» con le altre: «La querela proposta & revocabile».

8.14 LuBrano D1 Ricco, PIERONI

Sosrituire l'articolo con il seguente:

«Art. 8.

Per i delitti di violenza sessuale si procede d'ufficio. Si procede tut-
tavia a querela della persona offesa se il fatto avviene fra persone unite
da relazione di convivenza coniugale».

8.15 SILIQUINI, NAPOLI

Al comma 1, ultimo capoverso, dopo le parole: «La persona offesa dal
reatos inserire le seguenti: «su sua richiestas.

8.16 ScALONE

Al comma 1, dopo le parole: «609-ter e 609- guater» inserire la se-
guente: «e 609-guinguiess.

Al comma 1 sopprimere il periodo cha va da: «Salvo quanto previstos
fino a: «2 di sei mesis,
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Al comma 1, prima del punro I, inserire il seguente: «01) Nell'ipotesi
prevista dall'art. 609quater, numero 1».

Al punto 1, sostituire le parole «se il fatto di cui all’art. 609-bis e
commesso» con le seguenti: «se i fatti di cui agli articoli 609-bis e 609-
quarer SONO COMIMESsis.

Sostituire il punto 2 con il seguente: «2) se i fatti di cui agli articoli
609-bis e 609quater sono commessi, in danno del minore, dal genitore,
anche adottivo, dal convivente, dal tutore, ovvero da altra persona cui il
minore ¢ affidato per ragioni di cura, di educazione, di istruzione, di vi-
gilanza o di custodia;».

Al punto 3 sostituire le parole «se il fatto di cui all’art. 609-bis & com-
messo» con le seguenti; «se i fatti di cui agli articoli 609-bis e 609guater
S0N0 commessin,

Sopprimere il punio 5.

Sopprimere, alla fine del comma 1, dopo il punto 5), lintero
periodo,

Sostituire il comma 2 con il seguente: «2. E costituito un fondo di
sostegno per le vittime dei reati di cui agli articoli 609-bis, 609-guater,
609-quinquies e 609-octies per fronteggiare, nell'immediato, le esigenze
economiche primarie della persona offesa nei casi in cui l'autore di tali
fatti sia legato alla stessa da rapporti di parentela, coniugio o convi-
venza e rappresenti l'unica o la prevalente fonte di sostentamentv del
nucleo familiare.

L'elargizione & corrisposta, nei limiti della dotazione del fondo, a
condizione che la vittima abbia denunciato il fatto e che si sia instau-
rato un procedimento penale nel corso del quale:

a) venga emessa una misura cautelare che impedisca all'autore
del reato di provvedere al sostentamento del nucleo familiare e non pos-
sano reperirsi altre adeguate fonti di reddito;

b) la vittima abbia deciso, dopo la denuncia, di allontanarsi dal
domicilio familiare e non abbia la possibilita di sostentarsi.

Con decreto del Ministro di grazia e giustizia sono determinati, en-
tro centoventi giomi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
gli organi preposti alla gestione del fondo nonche le modalita per Fam-
ministrazione dello stesso e per la concessione e la liquidazione delle
elargizioni».

8.17 ScopeLLITI, GARATTI, CONTESTABILE

Sopprimere larticolo.
9.1 BELLONI
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Sostituire articolo con il seguente:

«Art. 9,

1. Dopo Varticolo 609-septies del codice penale, introdotte dall’arti-
colo 8, comma 1, della presente legge, & inserito il seguente:

“Art. 609-octies. - (Violenza di gruppo). - La violenza sessuale di
gruppo consiste nella partecipazione, da parte di pid persone in con-
corso tra loro, ad atti di violenza sessuale di cui all'articolo 609-bis.

Chiunque commette atti di violenza sessuale di gruppo & punito con
la reclusione da sei a dodici anni.

La pena ¢ aumentata se concerre taluna delle circostanze aggra-
vanti previste dall’articolo 609-rer».

9.2 BECCHELLI

Al comma 1, primo capoverso, sostituire le parole: «nella partecipa-
zione» con le seguenti: «nel concorso», e le parole: «di pili» con le se-
guenti: «di due o pin».

9.3 BELLONI

Aggiungere in fine il seguente comma;

«2. La pena & diminuita se concorre taluna delle circostanze aite-
nuanti previste dall’articolo 114 del codice penales.

9.4 Lisi

Al secondo capoverso, dopo le parole: sviolenza sessuale di gruppo»
inserire le seguenti: «o a turnon.

Dopo il secondo capoverso aggiungere il seguente: «Per coloro che in-
citano alla violenza senza parteciparvi attivamente la pena ¢ diminuita
di un terzo».

9.5 ScopeLLITI, GARATT], CONTESTABILE

Al primio comma, al primo capoverso, dopo le parole: «all'articolo
609-bis» aggiungere le seguenti: «e allarticolo 609-quater».

9.6 Lusrano D1 Ricco

Al primo comma, aggiungere in fine, il seguente:

«2.5ono applicabili le circostanze attenuanti di cui all’articolo 114
del codice penale».

9.7 Luerano Di Ricco
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Al comma 1, sostituire le parole da: «Art. 609-octies» a: «previste
dall'articolo 609-ter» con le seguenti:

«Art. 609-octies.
{Aggravante speciale)

Le pene previste dagli articoli 609-bis e 609-guater sono aumentate
da un terzo alla meta se il fatto & commesso da pil persone riunites.

9.8 SaLvaro, Tripobl, MARCHETTI

Aggiungere in fine il seguente comma: «La pena ¢ diminuita per il
partecipante la cui opera abbia avuto minima importanza nella prepara-
zione o nella esecuzione del reato. La pena @ altresl diminuita per chi
sia stato determinato a commettere il reato quando concorrono le con-
dizioni stabilite dai numeri 3 e 4 del comma | e del comma 3 dell’arti-
colo 112».

9.9 BEeLiont

Aggiungere in fine il seguente comma: «La pena @ diminuita per j
partecipanti, la cui opera abbia avuto minima importanza nella prepara-
zione o nelle esecuzioni di reato.

E altresi diminuita per chi & stato determinato a commettere il
reato o a cooperare nel reato quando concorrono le condizioni stabilite
nei numeri 3 e 4 del primo comma e nel terzo comma dell'articolo
112»,

9.10 Lisi, BECCHELLI

Art. 10,

Al comma 1, sopprimere il capoverso 3).
10.1 Lisi

Al comma 1, sopprimere il capoverso 4).

10.2 BECCHELLI

Al comma 1, sopprimere il numero 4).

10.3 Sarvaro, TripoDI, MARCHETTI
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Al comma 1, sopprimere il capoverso 4).

10.4 Luerano Di Ricco

Al comma 1, le parole : «la condanna per alcuno déi delitti previsti
dagli articoli 609-bis, 609-ter, 604-guater e 609-octies comporta» sono so-
stituite dalle seguenti: «la condanna per alcuno dei delitti previsti dagli
articoli 609-bis, con esclusione delle ipotesi di cui al penultimo ed ul-
timo comma, 609-ter, 609-guater, 609-octies con esclusione del caso in
cui ricorrane le attepuanti di cui all’articolo 114 del codice penale
comportas,

10.5 List

Al comma 1, al punto 4}, dopo le parole «la pubblicazione della sen-
tenza» inserire la seguente: «definitiva»

10.6 SCAL(;NE

Al comma 1, dopo le parole: «609-ter, 609-quater» inserire la seguente:
«609-quinguies»,

Al comma 1, alla fine del punto 1) inserire le seguenti parole: «o cir-
costanza aggravante,‘».

Al comma I, punto 4), dopo le parole: «la pubblicazione della senten-
zan aggiungere le seguenti: «passata in giudicato».

10.7 ScopeLLITI, GARATTI, CONTESTABILE

Al comma 1, secondo capoverso, dopo le parole: «dalla presenza» ag-
giungere le seguenti: «di uno psicologo,n,

11.1 BELLONI

Al comma 1, dopo le parole: «articoli 609-bis, 609-ter» aggiungere le
seguenti: «¢ 609-quinguies».

11.2 ScoreLLITl, GARATTI, CONTESTABILE
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Art. 12.

Al comma 1, secondo capoverso, sostituire le parole: «della persona
offesa senza il suo consenso» con le seguenti: «della persona offesa o
dell'indagato senza il loro consensos.

12.1 BECCHELLI

Al comma 1, secondo capoverso, sostituire le parole: «tre a sei mesi»
con le seguenti: «sei mesi a tre anni».

12.2 BELLONI

Al comma 1, secondo capoverso, sostituire le parole: «tre a sei mesi»
con le seguenti: «sei mesi ad un annon».

12.3 SILIQUINI, NapoOLI

Al comma {, dopo le parole: «609-ter, 609-quater» aggiungere le se-
guenti: «609-quinguiess.

Alla fine del comma aggiungere il seguente periodo: «o con una pena
pecuniaria da 10 a 20 milioni da versare al costituendo Fondo di solida-
rieta per le vittime di violenza sessuale previsto dall’articolo 8 della pre-
sente legge».

12.4 ScoPELLITI, GARATTI, CONTESTABILE

Art. 13,

Al comma I, primo capoverso, aggiungere, in fine, le seguenti parole:
«All'assunzione della testimonianza di persona minore degli anni sedici
si procede sempre con l'assistenza di uno psicologo».

13.1 BeLLONI

Al comma 1, dopo le parole: «609-quater» aggiungere le seguenti: «e
609guinguies».

Sopprimere il comma 2.

13.2 ScopPeLLITI, GARATTI, CONTESTABILE
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Art. 14,

Al comma 2, sostituire le parole: «fra le persone interessate all'assun-
zione della prova via siano minori di anni sedici» con le seguenti: «si
debba assumere come testimone un minore di anni 16».

Al comma 2, dopo il secondo periodo prima delle parole: «Le dichia-
razioni testimoniali» aggiungere il seguente periodo: «Il giudice pud di-
sporre che l'esame del minore venga effettuato per il tramite di un
esperto di psicologia infantile, in locale diverso da quello in cui si tro-
vano il giudice e le parti mediante collegamento audio ¢ audiovisivos,

Al comma 2, quinto periodo, sostiruire la parola: «dell'interrogatorion»
con la seguente: «dell’esame».

14.1 ScoreLLIT], GARATTI, CONTESTABILE

Al comma 2, al primo capoverso, dopo le parole. «comma 2» aggiun-
gere le seguenti: «nomina uno psicologo che dovra assistere il minores.

14.2 BEeLLONT

Art. 15.

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 15,

I. All'articolo 472 del codice di procedura penale, dopo il comma 3
& inserito il seguente:

“3-bis. 11 dibattimento relativo ai delitti previsti dagli articoli 609-
bis, 609-ter, 609-octies e 609-undecies si svolge a porte chiuse; tuttavia la
persona offesa pud chiedere che si proceda a porte aperte anche solo
per una parte di esso. Si procede sempre a porte chiuse quando la parte
offesa 2 minorenne. In tali procedimenti non sono ammesse domande
sulla vita privata o sulle abitudini sessuali della persona offesa se non
sono necessarie alla ricostruzione del fatto”».

is5.1 BeceHELLE

Al comma 1, primo capoverso, sopprimere le parole da: «In tali proce-
dimenti» fino a: «ricostruzione del fattos.

15.2 SiLIQUINI, NaPOLI
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Al comma I, al primo capoverso, dopo le parole: «& minorenne» ag-
giungere le seguenti: «questo sara assistito comunque da uno psicologo»,
e dopo le parole: «non sono» aggiungere le seguenti: «strettamentes.

15.3 BELLONI

Al comma 1, al primo capoverso, sopprimere le parole da: «in tali pro-
cedirmenti non sono ammesse» fino a: «alla ricostruzione del fatto».

15.4 List

Sopprimere l'intero articolo.

16.1 ScoPELLITI, GARATTI, CONTESTABILE

Sopprimere l'articolo.

16.2 SaLvaTo, TRIPODI, MARCHETTI

Al comma 1, sostituire la parola: «imputato» con la seguente:
«indagatonr,

16.3 BECCHELL]

Art. 17,

Dopo larticolo 17, inserire il seguente:

«Art. 17-bis.

E consentito acquistare, commerciare, detenere e portare strumenti
anti-aggressione funzionanti a gas compresso, o similari, purche non ca-
talogati come armi da fuocos.

17.0.1 SPERONI
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3%

MERCOLED! 13 DICEMBRE 1995
88 Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri GARDINI.

La seduta inizia alle ore 15,40,

IN SEDE DELIBERANTE

(2110) Misure urgenti in tema di cooperazione allo sviluppo
{Seguito della discussione)

Il presidente MIGONE dopo aver riassunto il punto cui si 2 giunti
con i lavori del Comitato ristretto costituito per l'esame del disegno di
legge sulla cooperazione, ricorda che la 5 Commissione aveva sospeso
I'emissione del parere richiedendo al Governo una relazione tecnica ove
fosse chiarita I'assenza di nuovi o maggiori oneri finanziari; questa,
dopo una serie di contatti informali, & giunta recando un parere favore-
vole sull'intero provvedimento pur adombrando dubbi sugli articoli 3 e
9 considerati suscettibili di effetti finanziari. Nel frattempo, peraltro,
essa & stata accompagnata da una serie di considerazioni negative sugli
emendamenti presentati, e, in particolare, cid ha condotto la 5* Commis-
sione a esprimere parere contrario sugli emendamenti 3.1, 3.3, 3.4, 4.1,
43,44,9.1,9.2, 10.1/1 e 10.3; parere favorevole ma condizionato ¢ stato
espresso sull'emendamento 10.1. Nello stesso tempo la 1* Commissione
permanente ha espresso parere contrario sull'emendamento 2.4 e la 2*
Commissione ugualmente ha espresso parere contrario sull'emenda-
mento 10.1/].

In questo quadro non si pud non rilevare la contraddizione in cui
questi pareri emessi dalla 5* Commissione ricadono, esprimendo da un
lato un'opinione favorevole al complesso del testo, pur accusandolo
nello stesso tempo di probabili occulti effetti finanziari, mentre dall’al-
tro si sono bocciati con un generico riferimento alla violazione dell’arti-
colo 81 della Costituzione una serie di emendamenti che invece proba-
bilmente riportavano a una situazione di normalita le ipotesi del testo
originario. Considerato che la Commissione affari esteri non & in grado
di ricostruire la dialettica interna che ha prodotto il parere teste riferito,
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appare vana l'impresa di tentare di inseguire giudizi cosi privi di fonda-
mento e pertanto la scelta sembra ridursi a due vie: da un lato si po-
trebbe prendere atto dei pareri contrari continuando il lavoro nello spa-
zio legislativo rimasto, pur se esso risulta estremamente ristretto e vani-
fica il presupposto di flessibilitad sulla base del quale si era richiesta la
sede deliberante. D'altro lato si pud proporre di proseguire il lavoro in-
trapreso ritornando alla sede referente, per arrivare a un testo che rap-
presenti la volonta della Commissione affari esteri non condizionata da
quella delle altre Commissioni, per offrire al Governo una base per
I'emanazione di un decreto-legge. In ogni caso ritiene di escludere co-
mungue l'abbandono definitivo del disegno di legge, sia per la conside-
razione dell’estrema necessita di rimettere in moto il meccanismo della
cooperazione via via inceppato, sia per dare un segnale di vitalita di
quei meccanismi istituzionali cui sono demandate le risoluzioni dei
problemi.

Invita pertanto la Commissione a esprimersi sulla scelta della proce-
dura da seguire.

Il relatore BENVENUTI, concordando pienamente con il quadro
esposto dal Presidente, ricorda che questo disegno di legge era stato in-
teso come un tentativo di rimettere in moto i meccanismi della coopera-
zione in attesa di una riforma e rispondeva a un tentativo parziale di su-
perare il blocco totale senza inficiare risistemazioni future; guesto testo,
certo perfezionabile, appariva mediare tra le varie esigenze, e per questo
motivo, pur nella situazione procedurale bloccata si potrebbero trovare
spazi per la via pit efficace da seguire. Poiche l'esigenza prioritaria ¢
guella di mettere in moto il settore della cooperazione, si dichiara favo-
revole alla via pilt breve su cui 1a Commissione convergera ben conscio
comunque, che cercare di inseguire una risistemazione degli emenda-
menti respinti dalla 5+ Commissione aprirebbe termini lunghi incompa-
tibili con lo scopo fissato. Con molta probabilita ritiene la migliore solu-
zione quella del passaggio alla sede referente, nel cui contesto la Com-
missione potra esprimere in autonomia la linea su cui un accordo si era
quasi raggiunto.

Constata con amarezza che grandi fermenti ¢d iniziative sono susci-
tati soltanto per le questioni attinenti all'organizzazione interna del Mi-
nistero degli affari esteri e delle corporazioni che ivi si annidano, men-
tre la questione fondamentale del problema della cooperazione allo svi-
luppo vede sorgere ostacoli e pretesti che mostrano volontd nascoste di
bloccare del tutto qualsiasi soluzione. L'ambiguita del parere contenuto
nella scheda tecnica contraddice pienamente il parere contrario espresso
su emendamenti che tendevano invece a risparmi per l'erario e a ripor-
tare all'equilibrio la sistemazione del personale in condizioni di pre-
carieta.

Il senatore POZZO esprime innanzitutto le pitt ampie riserve nei
confronti di un disegno di legge volto a stabilire misure urgenti di sana-
toria nel momento stesso in cui, in altra sede parlamentare, si stanno ti-
rando le fila di un’inchiesta sulla conduzione delle operazioni legate alla
cooperazione con i paesi in via di sviluppo. E ormai diffusa nella pub-
blica opinione Yopposizicne a spendere denaro pubblico in un settore in
cui malefatte e speculazioni stanno venendo a galla e inorridiranno ben
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presto l'opinione pubblica: il tentativo di una sorta di prorogatio impli-
cito in questo disegno di legge implicherebbe una battuta d’arresto delle
indagini. Pertanto dichiara che il Gruppo di Alleanza nazionale & decisa-
mente contrario a proseguime l'esame, pur nella coscienza che la poli-
tica estera italiana ne uscird menomata e il suo decoro decisamente
COMpromesso.

Il senatore PORCARI esprime innanzitutto opinione concorde con
la valutazione espressa dal senatore Pozzo, allineandosi alle preoccupa-
zioni e riserve politiche relative all'accettazione di una proroga della si-
tuazione del settore della cooperazione cosi come emerge dalle inchieste
in corso. Poiche inoltre si @ sempre dichiarato contrario all'uso ecces-
sivo allo strumento del decreto-legge, anche in questa circostanza
prende le distanze da questa ipotesi, cosl come & ugualmente contrario
ad accettare in blocco il testo del disegno di legge proposto dal Governo,
in guanto esso contiene norme del tutto improponibili in relazione alla
sistemazione del personale precario del Ministero degli affari esteri.

Quanto alle obiezioni di carattere finanziario emerse dal parere
della 5 Commissione, non pud che condividere le preoccupazioni di al-
tre trappole che si potrebbero aprire per i contribuenti gia vessati con la
presente manovra finanziaria. In sostanza ritiene utile un momento di
riflessione che permetta di chiarire le vie per le quali riformare il settore
della cooperazione ai paesi in via di sviluppo, evitando di affrettarsi a ri-
pristinare — come se niente fosse accaduto - il sistema che ha gia pro-
dotto tanti guai fino ad oggi.

Il senatore CUFFARO dopo aver precisato che anche la sua parte
politica sin dall'inizio si era mossa neil'intento di sbloccare i meccani-
smi inceppati della cooperazione, senza ipotecare riforme future indotte
anche dai risultati dell'inchiesta parlamentare in corso, rappresenta due
preoccupazioni di uguale intensitd. La prima & guella di non far scom-
parire I'ltalia dal contesto della cooperazione e la seconda & quella di
non precorrere linee di riforma che dovranno scaturire delle indagini
che si stanno completando sullo sfondo di affari loschi, di scandali e
persino di delitti, che hanno speculato sui bisogni primari di popola-
zioni poverissime.

Certo che il blocco totale degli interventi dell'Ttalia rischia di essere
pii scandaloso degli stessi scandali, in quanto vanificherebbe la parte
migliore delle opere intraprese e il denaro gia versato verrebbe sperpe-
rato per abbandono. Il provvedimento tampone su cui nel Comitato ri-
stretto stava convergendo la volonta di tutti i Gruppi, con poche norme
di proroga di cid che era lecito e possibile, appare lo strumento migliore
per risolvere l'impasse attuale. Arrivati a2 un punto molto vicino ad un
traguardo utile, il parere della 5* Commissione sui testi dei singoli
emendamenti rischia di vanificare il lavoro del Comitato ristretto: il giu-
dizio sommario, quasi privo di raziocinio, colad espresso, pare nascon-
dere la volonta occulta di mantenere un carattere inemendabile al testo
originario del Governa, evidentemente protetto da gruppi di pressione
che lavorano per i propri interessi. Si dichiara contrario pertanto a la-
sciare la via intrapresa, tanto pil a richiedere I'emanazione di un de-
creto-legge al Governo, mentre appare pil utile continuare i lavori del
Comitato ristretto per concordare un testo di estrema serietd e severita
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da sottoporre nuovamente alla 5* Commissione, previa opportuna spie-
gazione delle disposizioni che possono nsultare poco chiare a chi non
ha partecipato alla loro elaborazione.

Il senatore SERRI anzitutto ribadisce la sua convinzione che non
tutta la cooperazione italiana sia da rinnegare, poiche accanto agli er-
rori e alle malversazioni vi sono state anche numerosissime iniziative
corrette e utili alle popolazioni beneficiarie. E quindi necessario rilan-
ciare questa attivitd, che soffre per i drastici tagli delle risorse e per la
paralisi operativa; chi invece ritenesse inevitabile un blocco sia pur
provvisorio della cooperazione farebbe il gioco delle forze che sono radi-
calmente contrarie sia alla cooperazione sia allimmigrazione.

Peraltro e evidente che il Tesoro considera facile e opportuno de-
curtare le risorse in questo settore, soprattutto nell’ambito di un Go-
verno tecnico che, per sua natura, non & particolarmente sensibile alle
ragioni della politica. E invece apprezzabile lo sforzo del Ministero degli
affari esterd e della Commissione per varare misure urgenti che consen-
tano di superare lo stallo in cui versa la direzione generale competente,
nonche di pagare i cospicui arretrati dovuti alle organizzazioni non go-
vernative, che rischiano di scomparire.

In conclusione, propone di concludere 'esame in Comitato ristretto,
consegnando poi il testo che ne scaturird al Governo, che nella sua au-
tonomia valuterd l'opportunita di trasformarlo in decreto-legge. Ritiene
pertanto indifferente procedere in sede deliberante ovvero in sede
referente.

Il senatore BONANSEA dichiara che il Gruppo del CCD & favorevole
a proseguire l'attivitd di cooperazione, ovviamente in condizioni di ri-
gore e trasparenza. Il disegno di legge in esame pud essere utile a tal
fine e, pertanto, & necessario verificare se esistano le condizioni per pro-
seguire in sede deliberante, approfondendo le ragioni per le quali il Mi-
nistero del tesoro e la Commissione bilancio hanno espresso parere con-
trario su taluni emendamenti.

Il senatore VISENTIN, preso atto della posizione assunta dal
Gruppo di Alleanza nazionale, ricorda che vi & stato all'inizio della di-
scussione un accordo tra tutti i Gruppi per sopprimere gli articoli del
disegno di legge che anticipano aspetti della riforma della cooperazione,
approvando cosi soltanto le misure realmente urgenti. In caso contrario
anche il Gruppo della Lega Nord si dissocera al momento del voto.

I} senatore CAPUTO aderisce all'idea di cancludere i lavori del Co-
mitato ristretto per poi mettere il testo a disposizione del Governo: & in-
fatti chiaro che sara inevitabile varare un decreto-legge, ma spetta al
Governo decidere se limitarlo alle poche disposizioni che devono entrare
immediatamente in vigore, lasciando cosl che il resto del disegno di
legge prosegua il suo irer parlamentare.

Il senatore ANDREOTTI si dichiara decisamente contrario all'idea
di sollecitare Yemanazione di un decreto-legge, poicheé ritiene che sussi-
stano le condizioni per approvare rapidamente un testo circoscritto a
quattro punti condivisi dall'intera Commissione: la prosecuzione delle
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iniziative gia intraprese, la soluzione dei problemi che impediscono il
pagamento dei contributi alle ONG, l'estensione delle iniziative di coo-
perazione anche alle popolazioni - oltre che ai paesi in via di sviluppo ~
e la proroga dei contratti e dei comandi presso la Direzione generale.

Concorda poi con il senatore Serri nel respingere giudizi ingenerosi
sulla cooperazione italiana, che si fondano su ingiuste generalizzazioni.
Le critiche rivolte ai Governi dell'epoca, d'altronde, non tengono mai
conto delle grandi pressioni che il Parlamento e l'opinione pubblica
esercitavano, affinche si aumentassero gli stanziamenti per l'aiuto pub-
blico allo sviluppo e si adottassero procedure quanto mai rapide, dero-
gando alle leggi vigenti. In ogni caso, I'ltalia non ha mai raggiunto la
quota del PIL ritenuta necessaria dalle Nazioni Unite ¢ che ¢ stata rag-
giunta e superata da altri paesi donatori.

Conclude auspicando la sollecita approvazione del disegno di legge,
che non dovrd comunque anticipare in alcun modo la riforma comples-
siva della cooperazione, per la quale sarad opportuno attendere che ter-
mini l'inchiesta parlamentare in corso, al fine di poter valutare il docu-
mento conclusivo.

Il senatore SURIAN ricorda che la Commissione fu unanime nel ri-
chiedere il trasferimento del disegno di legge alla sede deliberante, rite-
nendone urgente l'approvazione. Del resto non avrebbe alcun senso
bloccare l'attivitd di cooperazione solo perche ci sono stati degli scan-
dali, dal momento che la generalizzazione di questo criterio imporrebbe
la paralisi di tutta 'Amministrazione pubblica. Dichiara percid che pre-
ferirebbe proseguire il lavoro del Comitato ristretto, a suo avviso assai
proficuo, piuttosto che invitare il Governo a legiferare in materia.

Il sottosegretario GARDINI, ricordata la grande importanza della
cooperazione allo sviluppo nell’ambito della politica estera, fa presente
che il Governo ha voluto limitare il contenuto del disegno di legge alle
misure urgenti ed & aperto a tutte le proposte di modifica che saranno
avanzate in senc alla Commissione. Si dichiara invece perplesso
sull'eventuale ricorso ad un decreto-legge, pur riconoscendo l'innegabile
urgenza del rinnovo dei contratti di lavoro in scadenza, nonche di altre
disposizioni del disegno di legge. Le varie esigenze prospettate potreb-
bero essere contemperate, a suo avviso, se sard possibile procedere con
grande sollecitudine nell'irer del disegno di legge.

Il presidente MIGONE prende atto della comune volonta di prose-
guire il lavoro del Comitato ristretto, che di per s¢ dimostra come non
vi sia alcuna volonta di arroccarsi sul testo del Governo e che la Com-
missione invece sia orientata ad approvare un disegno di legge limitato
alle misure realmente urgenti. E quindi opportuno che si proceda
nell'elaborazione del testo, per poi valutare se sia possibile proseguire
Fesame in sede deliberante, accogliendo gli orientamenti della 1* e della
5* Commissione, o sia invece necessario trasferire 'esame in sede refe-
rente. Sottolinea comunque il carattere non esclusivamente tecnico-giu-
ridico delle riserve che il Tesoro esprime su tutti i provvedimenti riguar-
danti la cooperazione, poiche a suo avviso & evidente la volonta di impe-
dirme il rilancio. -
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1l relatore BENVENUTI fa presente al senatore Pozzo che il disegno
di legge in esame rappresenta una svolta rispetto all’attivita pregressa
detla cooperazione italiana e, anzi, pud essere paragonato ai provvedi-
menti rigorosi che sono stati adottati, dopo gli scandali di tangentopoli,
nel settore dei lavori pubblici. Invita poi il Governo ad assumere un at-
teggiamento chiaro e coerente nei confronti del personale interessato
alla proroga dei contratti, poiche sarebbe un grave errore alimentare
aspettative che non possono essere soddisfatte con il disegno di legge in
esame, che incontra un limite oggettivo nel blocco delle assunzioni di-
sposto dal disegno di legge collegato alla legge finanziaria.

Si dichiara infine favorevole alla proposta del Presidente volta a
proseguire i lavori in Comitato ristretto, decidendo in un secondo mo-
mento in quale sede dovra riprendere l'esame del disegno di legge.

Il senatore PORCARI, premesso che 'opinione pubblica ha a cuore
ben altre questioni e che il provvedimento in esame suscita passioni
solo in pochi addetti ai lavori, dichiara di non opporsi alla proposta del
Presidente, pur ribadendo che il testo da approvare dovra essere limi-
tato a poche guestioni di indiscutibile urgenza.

Il senatore VISENTIN prende atto delle precisazioni del Presidente
e propone di riprendere immediatamente il lavoro del Comitato ri-
stretto.

Si associano i senatori CUFFARO ¢ BONANSEA,

Ii presidente MIGONE rinvia il seguito della discussione ad altra se-
duta e annunzia che il Comitato ristretto proseguira i propri lavori nella
giornata odierna ¢ domani pomeriggio, al fine di sottoporre nella pros-
sima settimana alla Commissione un nuovo fascicolo di emendamenti.

SCONVOCAZIONE DELIA COMMISSIONE

il presidente MIGONE annunzia che le previste sedute di giovedi 14
dicembre e venerdi 15 dicembre non avranno pia luogo. La Commis-
sione sard convocata per la prossima settimana e l'ordine del giorno re-
chera il seguito della discussione del disegno di legge n. 2110 e la di-
scussione del disegno di legge n. 2205, nonche il seguito dell'esame in
sede consultiva dei disegni di legge in materia di immigrazione.

La seduta termina alle ore 17,55.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2110

(Finalita)

Premettere all'articolo 1 il seguente articolo:

«1. La presente legge reca disposizioni urgenti in materia di coope-
razione allo sviluppo al fine di garantire I'attuazione degli interventi pre-
visti dalla legislazione vigente e di rimuovere gli eventuali ostacoli alla
loro realizzazione, in attesa della complessiva riforma della coopera-
zione allo sviluppo, da adottare in base alle risultanze dei lavori della
Commissione parlamentare di inchiesta sulla cooperazione allo sviluppo
di cui alla legge 17 gennaio 1994, n. 46a.

0.1 CUFFAROD

Sostituire il convmna 1 con il seguente:

«1. Possono essere beneficiari degli interventi di cooperazione, ad
eccezione di quelli promossi dalle organizzazioni non governative e de-
gli atuti di emergenza, solo i paesi in via di sviluppo individuati con de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro degli affari esteri.»,

1.1 ~ Ii. RELATORE

All'emendamento 1.1 aggiungere in fine le parole: «come priorita».

1.1/1 SURIAN

Al comma 2 sostituire le parole «... provvedimento del direttore della
Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo.» con le parole «de-
libera del comitato direzionale.».

1.2 I:. RELATORE
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Al comma 2 dopo le parole: «Direzione generale per la cooperazione
allo sviluppo» aggiungere le parole: «previo parere conforme del Comi-
tato direzionale per la cooperazione allo sviluppox.

1.3 CUFFARO

Al comma 3 sostituire le parole: «effettuata a cura della Direzione ge-
nerale per la cooperazione allo sviluppo» con le parole: «effettuata
dall'Unita Tecnica Centrale della Direzione generale per la cooperazione
allo sviluppos,

1.4 CUFFARO.

Al comma 4 sostituire le parole s«possono essere» con la parola
*S0NO»,

1.5 ' SurIAN

Art. 2,

Sostituire la rubrica dellart. 2 con la seguente: «(Valutazioni e
verifiche)».

2.2 Ir. RELATORE

‘

Al comma ! sostituire la parola: «controlli» con la parola: «ve-
rifiche».

2.3 It RELATORE

Sopprimere il comma 2.
2.1 CUFFARO

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Per la programmazione ¢ la gestione delle attivita di valutazione
la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo si avvale degli
esperti e de] personale di cui agli art. 12 e 13 della legge 26 febbraio
1987 n, 49, di quello del nucleo di valutazione tecnica e della segreteria
del comitato direzionale di cui all'art. 9 della stessa legge. Le valutazioni
sono, di norma, affidate a soggetti qualificati esterni.».

24 IL. RELATORE
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Al comma 2 sostituire la parola: «soggetti» con la parola: «entis.
2.5 SurIAN

Art. 3,

Sostituire l'articolo 3 con il seguente:

«Art. 3.

(Personale comandato e a contratto presso la Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo)

1. Ai fini dell'attuazione della presente legge, sono prorogati fino al
31 dicembre 1998, i comandi e le posizioni fuori ruolo da altre Ammini-
strazioni dello Stato, ivi compresi quelli relativi al personale docente
della scuola, od Enti pubblici per il personale che, al 31 dicembre 1994,
si trovava in forza alla Direzione generale per la cooperazione allo svi-
luppo del Ministero degli affari esteri, nei limiti del contingente e con i
requisiti di cui all'articolo 5 della legge 13 luglio 1995, n. 295.

2. Con stanziamento triennale ai sensi dei commi 1, 2 e 2-bis
dell'articole 37 della legge 26 febbraio 1987, n. 49, come modificato
dall'articolo 4 della presente legge, sono prorogati fino alla scadenza di
cui al comma 1 o, qualora sia anteriore, fino alla data dell'immissione
nei ruoli ordinari del Ministero degli affari esteri ai sensi del decreto-
legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n. 236, la validita dei quali & prorogata fino al 31 dicem-
bre 1996, i contratti di lavoro stipulati con la Direzione generale per la
cooperazione allo sviluppo del Ministero degli affari esteri, ai sensi della
legge 29 dicembre 1988, n.554, ed in essere ai sensi dell'articolo 6,
comma 1, del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 89, convertito dalla legge
17 maggio 1995, n. 186.»

3.1 CUFFARO

Sostituire il comma [ con il seguente:

«1. In attesa dell'emanazione dei regolamenti di cui all'articolo 6 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993 n. 29, riguardanti il Ministero degli
affari esteri, e, comungue, per un periodo non superiore ad un anno
dalla data di entrata in vigore della presente legge, la Direzione generale
verrad funzionalmente riorganizzata ai sensi dell’articolo 1 della legge 17
febbraio 1994, n. 121.».

3.2 SURIAN

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Sono abrogate le disposizioni del Decreto del Presidente della
Repubblica 12 aprile 1988, n. 177, incompatibili con la presente legge.
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Entro tre mesi dalla sua entrata in vigore il Ministro degli affari esteri
emana con propri decreti le norme di attuazione della presente legge,
anche in deroga al decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18.

Tali norme definiscono anche:

a} il ciclo dei progetti ¢ il procedimento di cui all'art. }, comma 2,
nonche l'individuazione della responsabilita gestionale dei singoli pro-
geltti;

b} i profili professionali degli esperti di cui agli artt. 12 e 13 della
legge 26 febbraio 1987, n. 49, nonche le modalita di selezione rispetto ai
suddetti profili degli esperti attualmente in servizio e quelle di assegna-
zione ad altri incarichi degli esperti fino al termine del loro contratto;

¢) i criteri, i metadi e le procedure per assicurare che gli acquisti
di beni, servizi ed opere, effettuati sul territorio nazionale o al di fuori
di esso, necessari per la realizzazione di iniziative di cooperazione,
siano effettuati in condizioni di trasparenza ed a prezzi congrui, te-
nendo in conto le procedure adottate in merito dall'Unjone europea;

d) i criteri di rendicontazione e di ammissibilita delle spese soste-
nute dalle organizzazioni non governative, ai sensi dellart. 10.».

33 It RELATORE

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Entro i limiti dell'organico complessivo previsto, possono essere
assunti ai sensi dell'art. 12, commi 3 e 4, della legge 26 febbraio 1987,
n. 49, nonché del decreto-legge 28 dicembre 1993, n. 543, convertito con
modifiche dalla legge 17 febbraio 1994, n. 121, esperti rispondenti ai
profili professionali mancanti e ritenuti necessari».

34 IL RELATORE

Al comma 5 sostituire la parola: «soggetti» con la parola: «enlis,

3.5 Surian

Art, 4,

Sostiruire larticolo con il seguente:

«Art. 4,

{Stanziamenti per la cooperazione allo sviluppo)

1.1 comnmi 1 e 2 dell’articole 37 della legge 26 febbraio 1987, n. 49,
sono sostituiti dai seguenti:

1. Gli stanziamenti destinati alla realizzazione delle attivita di coo-
perazione allo sviluppo e la loro attribuzione ai relativi capitoli di bilan-
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cio sono determinati annualmente per il triennio successivo dalla legge
finanziaria. Nei limiti di tali stanziamenti, escluse le risorse destinate
agli aiuti di emergenza e ai capitoli di bilancio di cui al comma 3, su
proposta del Ministro degli affari esteri, il Comitato interministeriale
per la programmazione economica (CIPE) approva il documento di pro-
grammazione triennale contenente l'indicazione dei Paesi e delle popo-
lazioni beneficiarie e le relative indicazioni di spesa.

2. In attuazione della programmazione di cui al comma 1, il Mini-
stero degli affari esteri conclude accordi internazionali di cooperazione
pluriennale.

2-bis. Negli stanziamenti di cui al comma 1 sono inclusi, altresi:

a) uno stanziamento sul capitolo di bilancio destinato ai contri-
buti ad iniziative promosse dalle organizzazioni non governative; a tali
iniziative, ai sensi dell'articolo 8, commi 1 e 2, del decreto-legge 28 di-
cembre 1993, n. 543, convertito, cor modificazioni, dalla legge 17 feb-
braio 1994, n. 121, & attribuita una quota non inferiore al 10 per cento
del totale degli stanziamenti di cui al comma 1, oltre alle eventuali di-
sponibilita residue dell'esercizio precedente;

b) uno stanziamenio destinato ad un apposito capitolo di bilancio
per la cooperazione decentrata, non inferiore al 10 per cento del totale
degli stanziamenti di cui al comma 1; con tale fondo la Direzione gene-
rale per la cooperazione allo sviluppo puo cofinanziare, in misura non
superiore al 50 per cento del costo complessivo, interventi di coopera-
zione rientranti nelle finalitd di cui all'articolo 1, e rivolti alle popola-
zioni e ai paesi beneficiari, promossi da comuni, province e regioni, sin-
golarmente o in consorzio tra loro.”».

4.1 CUFFARO
Al comma 1, capoverso 1, dopo le parole «... di cooperazione allo svi-

luppo» aggiungere le seguenti «e la loro attribuzione ai relativi capitoli di

bilancio».

4.2 It RELATORE

Al comma ! sostituire il secondo periodo del capoverso ! con il
seguenlte:

«In tali stanziamenti rientra anche la riserva istituita dall’art. 8,
commi 1 e 2, del decreto legge 28 dicembre 1993, n. 543, convertito con
modifiche dalla legge 17 febbraio 1994, n. 121, destinata ai contributi ad
iniziative promosse dalle organizzazioni non governative, di importo
non inferiore al 10 per cento del totale degli stanziamenti di cui al
comma 1, oltre alle disponibilitd residue dell'esercizio precedente.».

4.3 It RELATORE
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Sostituire il capoverso 2 con il seguente:

«2. Nell'ambito degli importi assegnati il Ministero degli affari esteri
pud assumere impegni di spesa annuali, biennali o triennali, in deroga
all'art. 272 de! Regio decreto 23 maggio 1924, n. 827, e successive modi-
ficazioni ed all'art. 20 della legge 5 agosto 1978 n. 468 e successive
modificazioni.».

4.4 I. RELATORE

Art. 5.

Sostituire larticolo con il seguente:

cAﬂ. 5-
(Affidamento dell'esecuzione ai Governi beneficiari)
1. L'attuazione di iniziative di cooperazione pud essere affidata - in
casi particolari — ai Governi dei paesi beneficiari, nel rispetto di condi-
zioni indicate in apposite direttive del Comitato direzionale elaborate

sulla base del Programma-Paese e di criteri analoghi a quelli seguiti per
laiuto allo sviluppo dall'Unione europea e dalle Agenzie dell'ONUs.

5.1 SURIAN

Art. 6.

Sostituire larticolo con il seguente:

“An- 6-

{Gestione del contenzioso)

1. La durata in carica della «Commissione per il contenzioso» isti-
tuita ai sensi dell'articolo 1 del decreto-legge 28 dicembre 1993, n. 543,
convertito con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1994, n. 121, & pro-
rogata fino alla data di entrata in vigore della riforma di cui all'articolo
| della presente legges.

6.1 CUFFARO

Sopprimere l'articolo.
8.1 It RELATORE
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Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 9.

{Volontari in servizio civile e cooperanti
delle organizzazioni non governative)

1. Le disposizioni degli artt. 31, 32, 33, 34 e 35 della legge 26 feb-
braio 1987, n. 49, e successive modificazioni, si applicano, nei limiti di
contingenti stabiliti annualmente dal Comitato direzionale per la coope-
razione allo sviluppo, anche al personale italiano che abbia stipulato un
contratto di cooperazione con organizzazioni non governative o con al-
tri enti senza finalita di lucro — anche al di fuori dei programmi di cui
all'art. 29 della stessa legge ma con le medesime qualifiche e condizioni
dei volontari in servizio civile o dei cooperanti delle organizzazioni non
governative - per prestare la sua opera in programmi gestiti, finanziati o
cofinanziati da organismi internazionali di cui I'Ttalia faccia parte, qua-
lora detti organismi non si facciano carico del pagamento degli oneri
previdenziali ed assicurativi dei volontari italiani.».

9.1 IL RELATORE

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art, 9,

{Oneri previdenziali ed assicurativi per volontari, cooperanti ed esperti)

1. Le disposizioni di cui agli articoli da 31 a 35 della legge 26 feb-
braio 1987, n. 49, e successive modificazioni, relative ai volontari in ser-
vizio civile, si applicano anche al personale italiano che - con le mede-
sime qualifiche e condizioni e nei limiti dei contingenti annui stabiliti
con apposito decreto del Ministero degli affari esteri — abbia stipulato
un contratto di cooperazione con organizzazioni non governative per
prestare la propria opera in programmi gestiti, finanziati o cofinanziati
da organizzazioni internazionali di cui I'Ttalia fa parte, anche per cio
che riguarda il pagamento degli oneri previdenziali ed assicurativi qua-
lora tali organizzazioni non se ne facciano carico.

2. La Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo & tenuta,
nell'inviare in breve o lunga missione all'estero esperti privati o coman-
dati da altra Amministrazione o Enti Pubblici, o esperti di cui agli artt.
12 e 16 della gia citata legge n. 49 del 1987, a provvedere alla loro co-
pertura assicurativa su rnischi relativi a vita, infortuni o malattie
professionali.».

9.2 CUFFARO
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Art. 10,

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 10,

(Programmi per le organizzazioni non goverative)

1. Ai programmi promossi da organizzazioni non governative o ad
esse affidati, approvati dal Comitato direzionale prima del 31 dicembre
1993, si applicano le disposizioni e le procedure di rendicontazione vi-
genti o in uso alla data di approvazione e definite nelle apposite delibere
del Comitato direzionale.

2. In relazione ai suddetti programmi, inoltre, sono ammissibili alla
rendicontazione le spese che risultino effettuate prima del perfeziona-
mento dell'iter amministrativo del programma cui si riferiscono, oppure
in presenza di variazioni del piano finanziario non preventivamente au-
torizzate, oppure le spese effettuate con prelievo di fondi da altri capi-
toli, operato senza la previa autorizzazione, e, ove la spesa riguardi co-
struzioni e attrezzature, in mancanza di una valutazione di congruiti;
tali spese vengono ammesse a condizione che gli obiettivi previsti per il
periodo cui i} rendiconto si riferisce risultine comunque raggiunti.

3. I contributi ed i finanziamenti alle organizzazioni non governa-
tive idonee vengono erogati in una o piu rate anticipate, senza l'obbligo
di presentazione di garanzie assicurative o fideiussorie. In caso di ra-
teizzazione, l'erogazione delle rate successive alla prima sono subordi-
nate al riconoscimento delle spese presentate alla rendicontazione, rela-
tive alle rate precedenti, delle spese che vengono ammesse o respinte en-
tro 60 giorni dalla presentazione. Decorso tale termine, 'amministra-
zione pud procedere comunque all’erogazione. L'organizzazione non go-
vernativa & tenuta alla restituzione proporzionale delle spese eventual-
mente non ammesse alla rendicontazione, restituzione che viene de-
tratta da altre eventuali erogazioni dovute alla medesima organizzazione
non governativa, anche relative a differenti iniziative.».

10.1 IL RELATORE

Subemendamento all'emendamento del relatore.

Al comma 2 aggiungere in fine il seguente periodo: «In via transitoria
& istituita, su iniziativa della Direzione generale, per un periodo di sei
mesi, una Commissione speciale che esamini entro tale periodo tutte le
rendicontazioni presentate per i progetti completati al 31.12.1993 ¢ che,
in presenza di accertata congruitd tra obiettivi e spese, disponga un pa-
rere conclusivo che, salvo i casi di colpa grave o dolo, valga come esi-
mente verso ogni responsabilita relativa a eventuali irregolaritd ammini-
strative.»

10.1/1 FoLLoNI
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Sosrituire larticolo con il seguente:

aArt. 10.

(Programma delle organizzazioni non governative)

1. Ai programmi promossi dalle organizzazioni non governative o
ad esse affidati, in corso di realizzazione o comunque approvati dal Co-
mitato direzionale per la cooperazione allo sviluppo di cui all'articolo 9
della legge 26 febbraio 1987, n. 49, alla data del 31 dicembre 1993, si
applicano le disposizioni e le procedure di rendicontazioni vigenti a tale
data.

2. Le spese relative ai programmi di cui al comma 1 possono essere
riconosciute a condizione che siano adeguatamente documentate e che
le attivitd effettuate nel periodo al quale il rendiconto si riferisce risul-
tino comunque realizzate, e funzionali agli obiettivi da raggiungere e i
loro costi vengano riconosciuti congrui.

3. In conformita alle procedure seguite in sede di Unione europea,
le spese di cui al comma 1, sempre che ricorrano le condizioni previste
al comma 2, sono eccezionalmente considerate ammissibili alla rendi-
contazione, anche se effettuate prima del perfezionamento della proce-
dura amministrativa del programma cui esse si riferiscono. Eventuali
variazioni del piano finanziario che si siano rese necessarie per la mi-
gliore funzionalita dei programmi sono parimenti considerate ammissi-
bili, anche in assenza di formale approvazione, purché non superino
lammontare complessivo approvatonr.

10.2 CuFrFARO

Aggiungere infine il seguente comma:

«4. 11 Comitato direzionale per la cooperazione allo sviluppo & auto-
rizzato a contribuire, con finanziamenti parziali, a programmi di orga-
nizzazioni non governative italiane cofinanziati dall'Unione europeas.

10.3 SERRI

Sopprimere larticolo 11.
11.1 CuFFARO

Al comma ! dopo le parcle «ne stabilisce la durata» inserire il se-
guente periodo: «Dell'intervento viene data immediata comunicazione ai
due rami del Parlamento per la richiesta di parere entro 24 ore dalle ri-
spettive Commissioni competenti»,

11.2 CUFFARC



13 Dicembre 1995 - 64 ~ 3* Commissione

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Il Comitato direzionale determina con propria delibera le tipolo-
gie e modalitd per gli interventi di emergenza informando contestual-
mente il Parlamentos.

1.3 SurRIAN

Al comma 2, anteporre il seguente periodo:

«2. Successivamente alla data dell’entrata in vigore della presente
legge non sono ammessi interventi straordinari ai sensi dell’art. 11 della
legge 26 febbraio 1987, n. 49, e successive modificazioni, al di fuori dei
casi rientranti nel precedente comma 1 del presente articolo.s.

11.4 I RELATORE

Aggiungere infine il seguente comma:

«3. Trenta giorni dopo la decisione il Ministro invia al Parlamento
una relazione dettagliata sugli interventi effettuati e sui risultati ottenu-
tis.

11.8 CUFFARO
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DIFESA (4%

MERCOLEDI 13 DICEMBRE 1995
122* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BERTONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Santoro.

La seduta inizia alle ore 9,33,

SUI LAVORI DELIA COMMISSIONE
(A007 000, C04*, 0030°)

Il presidente VOZZI avverte che, per improrogabili impegni parla-
mentari e in considerazione dell'imminente inizio dei lavori dell'Assem-
blea, i rappresentanti di alcuni Gruppi hanno richiesto di rinviare alla
seduta gid convocata per oggi pomeriggio alle ore 15 il seguito della di-
scussione generale sul.disegno di legge n. 2166.

Non facendosi obiezioni, cosl rimane stabilito.

La seduta termina alle ore 9,40

123" Seduta (poimeridiana)

Presidenza del Presidente
BERTONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa SANTORO.

La seduta inizia alle ore 15,05,

IN SEDE REFERENTE

(2166) Artribuzioni del Ministro della difesa, ristrutturazione dei vertici delle
Forze armate e dell’Amministrazione della difesa, approvato dalla Camera dei
deputati

(Seguito dell'esame e rinvio}

Riprende ['esame sospeso nella seduta del 30 novembre scorso.
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Ii presidente BERTONI ricorda che nella seduta del 30 novembre il
relatore, senatore Fabris Pietro, ha svoito la relazione introduttiva e di-
chiara quindi aperta la discussione generale.

1l senatore MANZI condivide quanto affermato dal relatore circa il
fatto che il disegno di legge in titolo ripropone, senza particolari novita,
problematiche gia discusse due anni or sono, nel corso della precedente
legislatura: questa circostanza non depone certamente a favore di quanti
avrebbero dovuto farsi carico di agevolare la sollecita definizione di una
questione assai rilevante e lascia adito al sospetto che dilazioni e ritardi
nen siano dovuti solo a impedimenti oggettivi. In particolare, il pro-
fondo mutamento del quadro geopolitico intervenuto dal 1989 in avanti
avrebbe dovuto sollecitare il Ministro della difesa, ¢ il Governo nel suo
complesso, ad affrontare congiuntamente al tema della ristrutturazione
dei vertici delle Forze armate quello del nuovo modello di difesa. La de-
finizione della struttura e dei compiti delle Forze armate, in relazione
agli impegni internazionali dellTtalia e ai problemi di sicurezza, e in ar-
monia con i principi costituzionali in materia, & infatti un elemento in-
dispensabile per una corretta determinazione di un nuovo assetto dei
vertici di essa.

Sotto questo profilo, occorre verificare attentamente la conformita
del disegno di legge in titolo ai principi dettati dalla Costituzione, e in
particolare dall'articolo 11 di essa., e dalla Carta delle Nazioni Unite,
nonche alla ripartizione delle attribuzioni in materia di difesa e sicu-
rezza delineata dall'ordinamento repubblicane.

Nel disegno di legge n. 2166 manca inoltre un riferimento al servi-
zio civile che, in misura pari al servizio militare - come ha riconosciuto
recentemente anche il Ministro della difesa -~ concorre all'adempimento
del dovere di difesa della patria prescritto dall'articolo 52 della Costitu-
zione: sarebbe auspicabile, in linea generale, una maggiore attenzione
nei confronti del servizio civile, la cui utilita in alcuni casi risulta
misconosciuta.

Secondo il senatore Manzi, I'assetto dei vertici della difesa prefigu-
rato dal disegno di fegge n. 2166 da un lato realizza un ampliamento ec-
cessivo della sfera di discrezionalitd del Ministro,al di fuori di qualsiasi
controllo parlamentare, ma dall’altro rafforza in misura significativa i
poteri del Capo di Stato Maggiore della Difesa, le cui attribuzioni sono
tali da far ritenere probabile una sua non auspicabile influenza sulle
principali decisioni di indirizzo rispetto al complesso della politica
militare.

Non mancano peraltro alcuni aspetti positivi nel testo all'esame: tra
di essi va sottolineata la tendenza a valorizzare P'accentramento inter-
forze delle linee di comando e ad operare nel senso della razionalizza-
zione di esso. E auspicabile che proseguendo su questa strada si giunga
a superare un assetto del bilancio della difesa che risente in modo ec-
cessivo del peso politico rivestito da ciascuna Forza armata.

Desta invece forte perplessita la figura del Segretario generale, cosi
come delineata all'articolo 5. Questi, posto in posizione subordinata al
Capo di stato maggiore della difesa per le attribuzioni tecnico-operative,
rischia di collocarsi in posizione subalterna, senza poteri effettivi. La
funzione di Segretario generale dovrebbe essere invece assegnata ad un
civile, con una particolare competenza di tipo manageriale, come av-
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viene in tutti i principali paesi europei, ¢ dovrebbe essere caratterizzata
da compiti di alta direzione delle attivitd ministeriali - dalla gestione del
bilancio alla programmazione finanziaria, all'oiganizzazione del lavoro
e ai rapporti con le imprese pubbliche e private della difesa ~ senza al-
cuna interferenza con il vertice militare, alla cui influenza dovrebbe es-
sere sottratto ponendolo solo alle dipendenze del Ministro. L'attuale
normativa, in base alla quale la carica di Segretario generale & ricoperta
da un generale di Corpo d’'armata, ha l'unico fine di salvaguardare una
presenza sovradimensionata del personale militare in seno all'ammini-
strazione della difesa. Giova a tale proposito ricordare che negli Stati
Uniti, al Capo di stato maggiore spetta soltanto il comando operativo
delle Forze armate. E auspicabile quindi che in futuro si presti una
maggiore attenzione alle Forze armate, i cui compiti debbono essere ri-
condotti nell'alveo delle norme costituzionali e le cui funzioni debbono
essere meglio precisate anche al fine di superare una crisi di fiducia da
parte dell'opinione pubblica, scossa dai recenti episodi di corruzione e
malversazione.

Il presidente BERTONI richiama l'attenzione della Commissione
sulla possibile sovrapposizione e interferenza tra il disegno di legge
all'esame e i contenuti dell’articolo 3 del disegno di legge collegato al di-
segno di legge finanziaria, attualmente all'esame della Camera dei depu-
tati. Infatti l'articolo 8, comma 2 prevede il rordino delle direzioni ge-
nerali del Ministero della difesa, senza precisare attraverso quale stru-
mento normativo esso dovrebbe essere attuato. Analoga previsione & re-
cata dalla lettera b) del citato articolo 3, che indica tra le materie og-
getto della delega legislativa ivi prevista anche la ristrutturazione e l'ac-
corpamento delle direzioni generali, in modo tale da ridurne il numero.
Inoltre, all'articolo 10 del disegno di legge in titolo & previsto che il Go-
verno pud procedere alla ristrutturazione dei vertici militari ed ammini-
strativi e degli enti e degli organismi ad essi collegati con regolamento.
Gli stessi enti ed organismi sono destinatari delle disposizioni delegate
previste alle lettere a), b) e c) dell’articolo 3 del disegno di legge colle-
gato, che ne prevedono la ristrutturazione e Yaccorpamento. Si tratta di
una potenziale sovrapposizione di norme che, al di la dello sconcerto
per lo scarso coordinamento nell'iniziativa legislativa del Governo in
questo settore, rischia di pregiudicare in futuro un chiaro assetto dell'or-
dinamento della difesa.

Va ricordato anche che il comma 2, lettera b) dell'articolo 5 attri-
buisce al Segretario generale il compito di predisporre, diintesa con i}
Capo di stato maggiore della difesa, le proposte di pianificazione rela-
tive all'area industriale. Una parte di questi compiti dovrebbero essere
attuati dal decreto legislativo previsto dalla lettera b) dell'articolo 3 del
disegno di legge collegato che, sotto questo profilo, svuota parzialmente
di contenuto le competenze attribuite al Segretario generale dal disegno
di legge in titolo, trasferendole alla potesta legislativa delegata del
Governo,

il relatore FABRIS Pietro auspica che nel corso dell'esame presso
la Camera dei deputati dei disegni di legge relativi alla manovra
di finanza pubblica per il 1996 sia possibile introdurre modifiche
tali da provvedere al coordinamento delle norme ivi contenute con
quelle recate dal disegno di legge in titolo.
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Il senatore GALLO osserva che la relazione introduttiva ha descritto
in modo esauriente I'impostazione del disegno di legge n. 2166 che pero,
aprendo il problema cruciale del rapporto tra il potere politico e il po-
tere militare, non pud essere esaminato al di fuori di una riflessione su
questioni di principio che investono l'assetto dell'ordinamento democra-
tico e la distribuzione delle competenze costituzionali in materia di si-
curezza. Tali principi, secondo una opinione dottrinale ormai consoli-
data, vertono, non da oggi, sull’affermazione del primato del potere ci-
vile sul potere militare - risalente alla costituzione francese del 1791 -
sulla apoliticita delle Forze armate. Giova in proposito ricordare che
I'Assemblea costituente respinse emendamenti volti ad assegnare al
Capo di Stato Maggiore il comando effettivo delle Forze armate in
tempo di guerra temendo che in tal modo potessero essere aggirate le
competenze primariamente spettanti all'organo politico.

Nel 1950, la Jegge istitutiva del Consiglio supremo di difesa, inclu-
dendo il Capo di stato maggiore tra i componenti di questo organo col-
legiale, a formazione prevalentemente politica, ripropose il problema
della titolarita del potere di indirizzo in materia di politica militare. Le
obiezioni di incostituzionalita sollevate in relazione alla composizione
defl'organo si superarono soltanto con una interpretazione che, for-
zando la lettera della disposizione legislativa del 1950, riconosceva al
Consiglio supremo di difesa esclusivamente un potere consultivo. In
realtd in quella norma si rifletteva 'aspirazione mai sopita del potere
militare a sovrapporsi al potere politico.

Per questi motivi, l'orientamento prevalente in dottrina ha posto in
evidenza una tendenziale espropriazione delle competenze attribuite
dalla Costituzione in materia di difesa agli organi politici, € uno sposta-
mento del potere effettivo in direzione degli apparati tecnico ammini-
strativi e, al di fuoni deila sfera nazionale, in direzione dei vertici deil’'Al-
leanza Atlantica. A causa di tale evoluzione, la realta di fatto 2 tale per
cui oggi il Ministro della difesa si trova a subire l'influenza delle strut-
ture amministrative che dovrebbe dirigere mentre gli organi tecnici for-
malmente posti alle sue dirette dipendenze ne condizionano in larga mi-
sura le scelte.

Il senatore RAMPONI osserva che il senatore Gallo sta svolgendo
una rassegna delle opinioni di studiosi di diritto costituzionale, mentre
invece dovrebbe esporre il suo punto di vista-sul disegno di legge in
titolo.

Proseguendo nel suo intervento, il senatore GALLO fa presente che,
sempre secondo la dottrina pit diffusa, anche nell'ambito dell’Alleanza
Atlantica si registra una prevalenza di fatto degli organi tecnici sugli or-
ganismi politici, tanto & vero che il Comando militare europeo si & rive-
lato il vero centro di decisione politica della NATO, al di 12 dell’assetto
formale delle attribuzioni tra i diversi organi dell’Alleanza. Al di sopra
del Comando militare europeo, poi, le decisioni primarie in ordine
all'indirizzo politico spettano, nella sostanza, al Governo degli Stati
Uniti. Non a caso, le principali strategie dell'Alleanza sono state decise
dal Pentagono e applicate dal Comando militare europeo. I nuovi orien-
tamenti della strategia militare degli Stati Uniti, messi a punto dopo la
caduta del muro di Berlino e resi noti nell'agosto del 1991, costituiscono
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inoltre il modello scrupolosamente seguito in Italia dall'allora Capo di
stato maggiore della difesa ~ e attuale Ministro -~ nel delineare il nuovo
modello di difesa che, in ultima analisi, & stato definito sulla base di in-
dicazioni formulate dal Governo statunitense che esercita le prerogative
effettive della sovranita in seno all'Alleanza Atlantica. Le affermazioni
contenute nei documenti del Pentagono degli inizi degli anni 90, circa
Vesigenza di assicurare la continuita della leadership mondiale degli
Stati Uniti e di impedire la nascita di un sistema di difesa europeo, nel
timore che esso avrebbe destabilizzato V'Alleanza Atlantica, sono state
peraltro integralmente recepite nel trattato di Maastricht che, nelle parti
relative alla difesa, assicura V'osservanza degli obblighi derivanti ai paesi
membri dall'appartenenza alla NATO nonche la compatibilita degli indi-
rizzi assunti dall'Unione europea con quelli dell’Alleanza.

Occorre - prosegue il senatore Gallo - calare guesta realta nella
concretezza della crisi italiana, caratterizzata da una particolare debo-
lezza del potere politico. Emblematico, in proposito, & il fatto che l'at-
tuale Ministro della difesa ha ricoperto in passato la carica di Capo di
Stato Maggiore della difesa. A cid si aggiunge un crescente appiatti-
mento della maggioranza delle forze politiche sulla previsione di rias-
setto delle Forze armate descritta nel nuovo modello di difesa.

A seguito delle intermuzioni del senatore Ramponi e dei reiterati
commenti del sottosegretario Santoro nel corso dell'intervento del sena-
tore Gallo, il presidente BERTONI sospende la seduta.

La seduta sospesa alle ore 15,55 riprende alle ore 16.

Concludendo il suo intervento il senatore Gallo sottolinea che il di-
segno di legge all'esame, ove definitivamente approvato, non potrebbe
certamente sopperire alla realta di fatio di un potere politico sempre piti
debole a fronte di un potere militare che trae la sua forza anche dalla
circostanza di essere integrato in un sistema sovranazionale. E perd ne-
cessario che la legge tracci un quadro preciso delle competenze creando
le premesse affinche al potere politico venganc progressivamente resti-
tuite le prerogative e le attribuzioni che gli sono state sottratte per i mo-
tivi fin qui illustrati.

Si renderanno peraltro necessarie alcune modifiche. In particolare,
occorrera riconsiderare la figura de) Segretario generale che dovrebbe
essere un civile esclusivamente posto alle dipendenze del Ministro e sot-
tratto all’attuale posizione di subordinazione nei confronti del Capo di
stato maggiore della difesa.

Il senatore LORENZI, ne] rifarsi ad un suo intervento svolto di re-
cente presso l'Assemblea parlamentare dellUEO, desidera richiamare
l'attenzione sulla circostanza che il nostro Paese, nell'intento di concor-
rere al mantenimento della pace, ha aderito liberamente ad organizza-
zioni sovranazionali che indubbiamente limitano in parte la sovranita
nazionale proprio in materia di sicurezza e di difesa, Tale considera-
zione pud spiegare perché il suo giudizio sul provvedimento in discus-
sione non sia del tutto positivo, poiche esso non mette bene a fuoco il
disegno delle responsabilitd politiche ed operative afferenti il settpre
della Difesa, dove il livello delle scelte nazionali deve essere coerente
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con quello, sovraordinato, che riguarda i vincoli da noi accettati in seno
ad organismi come la NATO e la stessa UEO.

Dopo che il presidente BERTONI ha dato notizia della emissione di
un parere favorevole sul disegno di legge in esame da parte della Com-
missione bilancio, prende la parola il senatore RAMPONI il quale non
nasconde il proprio disagio al cospetto delle motivate perplessitd mani-
festate dal Presidente, che si e soffermato sulla apparente incoerenza tra
alcune parti del provvedimento in oggetto e l'articolo 3 del disegno di
legge collegato alla finanziaria, ora all'esame della Camera dei deputati.
In ogni caso, accogliendo I'invito che gli rivolge lo stesso presidente Ber-
toni, entra nel merito del disegno di legge, soffermandosi brevemente
sui punti che a suo avviso meritano un ulieriore approfondimento.

Si riferisce in primo luogo alla necessith che venga pin puntual-
mente chiarita la prioritaria responsabilita politica del Ministro della di-
fesa che 2 in senso assoluto e senza eccezioni 'unitario punto di riferi-
mento dell'intera amministrazione: & guesto il motivo per cui non ri-
tiene opportuna la dipendenza del Segretario generale dal Capo di stato
maggiore difesa, anche se limitatamente a guell’area tecnico-operativa
che, prosegue il senatore Ramponi, rispetto alle competenze del Segreta-
rio generale & di difficile individuazione.

Aggiunto poi che lo lascia perplesso il conferimento al Ministro di
una competenza di pianificazione anche dell’area privata dell'industria
militare, il senatore Ramponi si dichiara anche contrario al disposto
della lettera f) dell’articolo 8, laddove & prevista la possibilita di avva-
lersi, da parte de Segretario generale, di un dirigente proveniente dal
settore privato, poiche si deve ritenere che all'interno dell'amministra-
zione stessa siano reperibili le risorse umane idonee.

Ribadito che occorrerebbe meglio precisare il primato politico del
Ministro e dei suoi sottosegretari e che gia oggi, con l'attuale normativa,
il Capo di stato rnaggiore della difesa dispone di ampi poteri di effettivo
coordinamento nei riguardi dei Capi di stato maggiore di Forza d'ar-
mata, il senatore Ramponi afferma di non scorgere le ragioni per cui, in
merito alla previsione di due vice segretart generali, si debba anche sta-
bilire che sia civile almeno uno, ritenendo egli preferibile stabilire la no-
mina di un civile e di un militare. )

Il senatore Ramponi conclude il proprio intervento dichiarando che
in ogni caso, poiche io strumento militare nazionale necessita obiettiva-
mente di un disegno organizzativo piu lineare e coerente, specie per
quanto riguarda i vertici, egli rimane disponibile a rinunciare a even-
tuali proposte di modifica, per consentire una rapida e definitiva appro-
vazione del provvedimento.

Il presidente BERTONI annuncia quindi, e la Commissione con-
viene, che il termine per la presentazione degli emendamenti ¢ stabilito
per le ore 12 del prossimo mercoledi 20 dicembre.

Prende quindi la parola il senatore DOLAZZA il quale, dopo essersi
anch'egli dichiarato contrario alla previsione recata dalla lettera f)
dell’articolo 5 riguardante la possibilita del Segretario generale di dele-
gare proprie competenze ad un dirigente proveniente dal settore privato,
si sofferma sul primo comma dell'articolo 10 del provvedimento che
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prevede, nella procedura di emanazione del regolamento di attuazione,
il previo parere delle competenti Commissioni parlamentari: tale misura
desta la sua forte perplessita, non in via di principio, ma per la indiffe-
renza che a 1ali pareri @ stata di fatto sempre riservata da parte dell’Am-
minristrazione che sembra pervicacemente determinata a ignorare gli in-
dirizz1 espressi nelle sedi parlamentari. E guesta la ragione del suo com-
plessivo sfavore nei riguardi del provvedimento in esame.

Prende quindi la parola il senatore CASILLO il quale svolge alcune
puntuali osservazioni che riguardano l'articolo 1, laddove, proprio per
esaltare il ruolo di responsabilita politica del Ministro, & opportuno
nella lettera ¢) prevedere che questi possa essere sostituito nei ruoli di
rappresentanza presso gli organismi internazionali solo da un sottose-
gretario, ¢ larticolo 5, dove alla lettera e) @ bene stabilire che i vice se-
gretari generali siano uno civile e uno militare. Andrebbe invece sop-
pressa la lettera f), da sostituire con un’altra norma che disponga che il
Segretario generale, in caso di impedimento, sia rappresentato dal suo
vice proveniente dalla carriera militare.

Il presidente BERTONI rinvia il seguito della discussione generale
ad altra seduta.
SCONYOUAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il presidente BERTONI annuncia che la seduta prevista per domani
alle ore 9 non avra pit luogo, mentre rimane confermata la seduta pre-
vista per le ore 15.

La seduta terminag alle ore 16,45.



13 Dicembre 1995 - 72 ~ 6 Commissione

FINANZE E TESORO (6%

MERCOLEDI 13 DICEMBRE 1995
124 Seduta

Presidenza del Vice Presidente
D'ALL

Intervengono i sottosegretari di Stato per le finanze Vozzi, per l'interno
Scivoletto e per il tesoro Vegas.

La seduta inizia alle ore 15,50.

IN SEDE REFERENTE

(2344) Conversione in legge del decreto-legge 26 ottobre 1995, n. 435, recante di-
sposizioni urgenti in materia di dismissione della partecipazione del Tesoro nella
Cassa per il credito alle imprese artigiane S.p.a., approvato dalla Camera dei
deputati

(Esame e rinvio)

1l relatore CADDEO, illustrando il contenuto del provvedimento, fa
presente che esso rende possibile la dismissione, da parte del Tesoro,
delle partecipazioni nella Cassa per il credito alle imprese artigiane. A
tal fine, si dispone la modifica del comma 4 dell’articolo 2 della legge 26
novembre 1993, n. 489 che prevedeva l'alienazione delle azioni, attra-
verso l'offerta alle imprese artigiane, alle loro associazioni di categoria o
a loro cooperative e consorzi.

Poiché questo non & stato possibile, in considerazione delle scarse
disponibilita finanziarie delle imprese artigiane o delle loro associazioni
di categoria, & stato necessario predisporre un diverso meccanismo di
alienazione delle partecipazioni azionarie in questione. La meodifica in
esame concede una pid larga discrezionalitd al Tesoro, che potra ven-
dere le azioni, conferirle o trasferirle, nel solo rispetto del fine di garan-
tire un servizio migliore all'artigianato. Il Tesoro si impegna peraltro a
consentire la possibilita di partecipare al capitale sociale della Cassa da
parte delle imprese artigiane, assicurando una presenza di esponenti
dell’artigianato negli organi sociali della Cassa e la continuita della fina-
lizzazione dell’«Artigiancassax».

Bisogna perd tener conto che il Ministero del Tesoro ha gia
proceduto nella direzione della dismissione delle azioni, in quanto
con il decreto del 9 novembre 1995 ha ceduto alla Banca azionale
del Lavoro le azioni dell’Artigiancassa. La Banca Nazionale del Lavoro,
a sua volta, si & impegnata al rispetto delle intese intervenute con
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le principali associazioni di categoria al fine di consentire il riacquisto
delle azioni.

Va in questa direzione, infatti, I'accordo di attribuire quattro posti
nel consiglio di Amministrazione, il vice presidente, un sindaco effettivo
ed uno supplente. Inoltre le modifiche dello Statuto e l'assunzione di
una serie di decisioni potranno avvenire solo con il consenso delle asso-
ciazioni di categoria.

In conclusione, il giudizio positivo sul provvedimento in titolo 2
motivato dalla considerazione che con questa operazione si favorisce la
graduale uscita dell’«Artigiancassa» dal sistema creditizio pubblico, con-
servandone perd la sua specifica finalizzazione.

Il relatore conclude, sottolineando la necessita che il decreto, non
modificato dalla Camera dei deputati, sia in breve tempo convertito de-
finitivamente in legge.

Si apre il dibattito.

Interviene brevemente il senatore CAVITELLI, il quale condivide le
finalita del provvedimento.

Il presidente D'AL], non essendoci ulteriori interventi in discussione
generale, da la parola al rappresentante del Governo.

Il sottosegretario VEGAS sottolinea che il provvedimento trae ori-
gine dalla necessita di superare le difficolta derivanti dalla dismissione
delle azioni attraverso l'acquisto delle stesse da parte delle imprese arti-
giane, Secondo l'originario orientamento del Governo, infatti, le azioni
dovevano essere offerte, con una offerta pubblica di vendita, alle im-
prese artigiane ¢ alle associazione di categoria. Non essendo questo pos-
sibile per le scarse disponibilita finanziarie di tale comparto si & proce-
duto al conferimento alla Banca Nazionale del Lavoro delle quote azio-
narie: cid consentird comunque di conservare la funzionalita dell'istituto
creditizio, garantendo al contempo la rappresentanza delle associazioni
di categoria nel Consiglio di amministrazione dell’«Artigiancassa».

II Presidente D’ALL, propone di fissare per le ore 12 di domani, gio-
vedi 14 dicembre, il termine per la presentazione di eventuali emen-
damenti.

Conviene la Commissione ed il seguito dell'esame e poi rinviato.

(2324) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 ottobre 1995,
1. 444, recanre disposizioni urgenti in materia di finanza locale approvato dalla
Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell’'esame)

Si riprende l'esame, sospeso nella seduta di ieri.

1l Presidente D’ALI ricorda che nella seduta di ieri & iniziata la di-
scussione generale, facendo peraltro presente che la Conferenza dei Pre-
sidenti dei Gruppi parlamentari ha calendarizzato per la seduta di lu-
nedl pomeriggio, 18 dicembre, 'esame in Assemblea del provvedimento
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in titolo, in considerazione dellimminente scadenza dei termini per la
canversione in legge.

Da quindi la parola al sottosegretario Scivoletto, il quaie dichiara di
voler rispondere ad alcuni quesiti emersi nel corso del dibattito.

1l sottosegretario SCIVOLETTO, dopo aver consegnato alla Presi-
denza la documentazione contenente i dati analitici dei trasferimenti
erariali agli enti locali per il 1996, fa presente che 'ammontare comples-
sivo di tali trasferimenti per il prossimo anno, scontando i provvedi-
menti fin qui adottati in materia di finanza locale, ammontano a circa
23.000 miliardi, con una riduzione, rispetto al complesso dei trasferi-
menti per il 1995, di circa lo 0,8 per cento. Tale riduzione, peraltro, sara
quasi completamente assorbita attraverso U'emanazione di un decreto at-
tuativo delle disposizioni recate con la legge finanziaria per il 1996 (Ta-
hella A) che dispone risorse aggiuntive per ghi enti locali ammontanti a
circa 400 miliardi.

Fa presente, infine, al senatore Guglieri che le disposizioni recate
dal comma 9 dell'articolo 3 del provvedimento non si applicano esclusi-
vamente al 1996,

Interviene quindi il senatore CAVITELLI il quale, pur prendendo
atto con soddisfazione della sostanziale stabilizzazione dei trasferimenti
erariali in favore degli enti locali, sottolinea che l'orientamento del Go-
verno in materia di contenimento delle spese pubbliche, con particolare
riguardo alle risorse finanziarie degli enti locali, non & esente da con-
traddittorieta ed incertezze.

La senatrice SARTORI fa presente che dai dati forniti dal Sottose-
gretario emerge una sostanziale stabilizzazione della percentuale di in-
cremento dei trasferimenti erariali a favore degli enti locali, ben al di
sotto del tasso di inflazione programmato, che non consente agli stessi
di far fronte ai crescenti oneri di gestione ed erogazione dei servizi.

1l presidente D’ALI dichiara chiusa la discussione generale e, pren-
dendo atto del sostanziale accordo raggiunto tra tutti i Gruppi di non
presentare propuste emenclative in Commissione, propone di conferire il
mandato al relatore,

Si da infine mandato al relatore Bonavita di riferire favorevolmente
in Assemblea sul disegno di legge n. 2324, di conversione del decreto-
legge 27 ottobre 1995, n. 444, nel testo approvato dalla Camera dei de-
putati, autorizzandolo nel contempo a richiedere lo svolgimento della
relazione orale.

IN SEDE DELIBERANTE

(743-bis) VENTUCCI ed altri - Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali risul-
tante dallo stralcio ~ deliberato dalla 6* Commissione permanente Finanze ¢ Tesoro,
il 4 agosto 1994 - degli articoli da 1 a 6 del disegno di legge n. 743

{Seguito della discussione e approvazione con modificazioni)

Si riprende la discussione, sospesa nella seduta del 29 novembre
SCOTs0,
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1 presidente D’ALI ricorda che nella seduta del 29 novembre la
Commissione, dando per acquisito il precedere iter del disegno di legge,
ha assunto come testo-base il testo gia accolto in sede referente.

Da quindi conto del parere della 5 Cornmissione permanente sul te-
slo assunto come testo-base in sede deliberante e sugli emendamenti
presentati, facendo presente che sull'emendamento 8.1 la Commissione
bilancio ha ¢spresso parere contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Co-
stituzione.La 1+ Commissione ha, a sua volta, espresso parere favorevole
sul testo e sugli emendamenti con una sola osservazivne.

Avverte quindi che si passera all’'esame deglt emendamenti.

In sede di esame dell'articole 1, il senaiore VIGEVANI illustra
temendamento 11, volto a consentire che gli spedizionicri doganali
iscritti negli appositi Albi possano esercitare la rappresentanza prevista
dallarticolo 1, anche se in possesso di titolo di studio diverso dal di-
ploma di laurea o dal diploma di scuola secondaria superiore, specifi-
cando che wale disciplina si applica solo per chi gia ha esercitato Fatti-
vita di spedizioniere.

Il relatore GUGLIERI esprime parere favorevole.

11 sottose gretario VOZZI fa presente che i nuovi compiti deghi spedi-
zionieri doganali, in particolare la rappresentanza dinanzi alle Commis-
sioni tributarie, presuppongono il possessa di specifiche competenze,
certiticate dal possesso di adeguato titolo di studio. Invila pertanto il
presentatore a ritirare 'emendamento e, in caso contrario, si rimette
alla Commissione.

Il senatore VIGEVANI insiste per la votazione.

Dopo la dichiarazione di voto favorevole del senatore VENTUCCI,
posto ai voti, & quindi approvato, I'emendamento 1.1.

Viepe quindi approvato larticolo 1, nel testo modificato.

In sede di esame dellarticolo 2, il senatore VIGEVANI illustra gli
emendamenti 2.1 e 2.2, sattolineando la necessita di attenuare impatto
fortemente innovativo della disciplina recata dall’articolo 2, in tema di
procedure per lo sdoganamento delle merci non presenti in dogana: la
condivisibile esigenza di accelerare le procedure doganali, infatti, deve
contemperarsi con il mantenimento di un‘adeguata attivita di conirolio
delle autorita doganali.

Il senatere VENTUCCI, in relazione allemendamento 2.1, fa pre-
sente che il richiamo alla procedura applicativa del codice doganale, de-
finita tecnicamente di domiciliazione, si riferisce all’'autorizzazione per
via telematica da parte delle dogane esclusivamente per soggetti proprie-
tari delle merci: risulta quindi non pertinente in relazione alla disciplina
recata dal disegno di legge in titolo. Invita pertanto il presentatore a riti-
rarlo, anche considerato che le merci da sottoporre a visita, devono es-
sere portate necessariamente presso gli uffici doganali,
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Sull’emendamento 2.1 si apre un breve dibattito in cui interventono
i senatori VIGEVANI, BERSELLYI, il relatore GUGLIERI ed il sottosegre-
tario VOZZI.

Su invito del relatore GUGLIERY], il senatore VIGEVANI riformula il
proprioc emendamento (2.1 - puova formulazione}.

Allo stesso modo, sempre su invito del relatore GUGLIERI, il sena-
tore VIGEVANI modifica I'emendamento 2.2 (2.2 - nuova formu-
lazione).

Sugli emendamenti 2.1 e 2.2 (nelle nuove formulazioni) il sottose-
gretario VOZZI esprime il parere favorevole del Governo.

Tali due emendamenti, posti separatamente ai voti, sono gquindi
approvati.

E poi approvato larticolo 2, cosl modificato.

Passando all'esame dell'articolo 3, la senatrice SARTORI chiede
spiegazioni su quali siano i soggetti che possono accedere al sistemna te-
lematico delle Dogane.

A tale quesito risponde il senatore VENTUCCL

L'articolo 3 & poi approvato senza modifiche.

In sede di esame dell'articolo 4, il senatore VIGEVANI illustra
I'emendamento 4.1, volto a far si che la prova dell'incarico avvenga, tra
laltro, anche mediante delega dell'operatore economico.

Il relatore GUGLIERI chiede di maodificare la parola «delega» ed il
senatore VENTUCCI si dichiara d'accordo, poicheé occorrerebbe preci-
sare, per lo meno, che non trattasi di una delega notarile.

Sulla questione si apre un breve dibattito in cui intervengono i se-
natori BERSELLI, PAIN]I, FARDIN ed il sottosegretario VOZZI.

Su suggerimento di quest'ultimo il senatore VIGEVANI riformula
infine il proprioc emendamento (4.1 - nuova formulazione).

Posti separatamente ai voti sono quindi approvati 'emendamento
4.1 - nuova formulazione e, quindi, l'articolo 4 cosi modificato.

In sede di esame dell'articolo 5, il relatore GUGLIERI illustra
Iemendamento 5.1, di carattere puramente formale, volto a specificare
meglio quanto previsto nel comma 2.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, 'emenda-
mento, posto ai voti, & approvato, ed & quindi approvato I'articolo 5§ con
tale modifica.
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Dopo una richiesta di chiarimenti da parte della senatrice SARTORI
in merito all'ultimo comma dell’articolo 6, il senatore VENTUCCI forni-
sce adeguate spiegazioni al riguardo.

L'articolo 6, posto ai voti, ¢ quindi approvato senza modifiche.
Sempre senza modifiche, & successivamente approvato larticolo 7.

In sede di esame dell'articolo 8, il senatore VIGEVANI illustra
I'emendamento 8.1 volto a tutelare adeguatamente i diritti pregressi de-
gli spedizionieri doganali gid iscritti ad altre forme previdenziali
obbligatorie.

Sull'emendamento il senatore VENTUCCI fa presente che i diritti
pregressi non potranno non essere adeguatamente tutelati con lo stru-
mento del decreto interministeriale previsto nell'ultimo periodo dellarti-
colo.

Il presidente D'ALI fa presente che sull'emendamento in questione
la 5* Commissione ha espresso parere contrario, ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, e che quindi, se approvato, il disegno di legge sa-
rebbe soggetto all'automatico trasferimento dalla sede deliberante a
quella referente.

Il relatore GUGLIERI, anche in considerazione di quanto fatto teste
presente dal presidente D'Ali, invita il senatore Vigevani a ritirare
Jemendamento B.] ed a trasformario, eventualmente, in un ordine del
giorno.

Il sottosegretario VOZZI si associa a quanto testé richiesto dal
relatore.

1l senatore VIGEVANI ritira 'emendamento 8.1 e lo trasforma in un
ordine del giomo del seguente tenore:

«La 6* Commissione permanente,
in sede di esame del disegno di legge n. 743-bis,

invita il Governo

a tutelare adeguatamente i diritti pregressi degli spedizionieri do-
ganali gia iscritti ad altre forme previdenziali obbligatorie, in sede di at-
tuazione delle disposizioni recate dall'articolo 8 del sopracitato disegno
di legge, che vieta per l'avvenire ai soggetti in questione la contempora-
nea iscrizione al Fondo istituito dall'articolo 15 della legge 22 dicembre
1960, n. 1612 e successive modificazioni».

{0/743-bis/1/6) VIGEVANI

Il relatore GUGLIERI si dichiara favorevole all'ordine del giorno,
mentre il sottosegretario VOZZI dichiara di accettarlo come raccoman-
dazione.
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L'ordine del giorno, posto ai voti, & poi approvato,
E quindi approvato l'aiticolo 8 senza modifiche.

Posti separatamente ai voti, sono successivamente approvati, senza
modifiche, gh articoli 9, 10 ed 11.

In sede di dichiarazione di voto, il senatore ROMOLI, dopo aver
preannunciato il proprio voto favorevole sul provvedimento, sottolinea,
a proposito dell'approvazione dell'emendamento 1.1, che non si fa certo
l'interesse del contribuente se si permette che esso possa essere rappre-
sentato dinanzi alle Commissioni tributarie da soggetti non dotati di
adeguato titolo di studio, anche considerato che trattasi di un giudizio
tecnico quello che viene instaurato davanti alle Commissioni tributarie.

Ha quindi la parola il senatore VENTUCCI, il quale ripercorre anali-
ticamente le tappe storico-politiche che portarono nel 1960 dalla istitu-
zione della Comunitd Economica Europea fino, pii recentemente,
all'Unione curopea e alla conseguente Unione doganale con lapertura
delle frontiere. Contrariamente a quanto & successo per le analoghe ca-
tegorie professionali di altri Paesi comunitari, quella degli spedizionieri
doganali in Italia non ¢ stata mai adeguatamente valorizzata dalia Pub-
blica Amministrazione, incapace di sfruttare al meglio il patrimonio di
professionalita e di conoscenza dei problemi degli interscambi interna-
zionali della categoria in questione; in tal modo lattivita professionale
degli spedizionieri doganali & stata circoscritta all'istituto della rappre-
sentanza in Dogana disciplinata dagli articoli 40 e seguenti del Testo
Unico delle leggi doganali e non si & potuta ampliare verso settori conti-
gui di imposizione cosi come pili volte auspicato dalla stessa categoria
negli anni passati.

L'oratore ricorda poi che nel giugno dello scorso anno egli presento
il disegno di legge n. 743, di cui fu approvato in sede deliberante dalla &
Commissione permanente il solo articolo 7 concernente il Fondo previ-
denziale per gli spedizionieri doganali, rimanendo all'esame deila Com-
missione la restante parte del provvedimento concernente, appunto,
nuovi compiti per gli spedizionieri doganali. Da allora, si ¢ svolto in
Parlamento e fuori un duro confronto con 'Amministrazione finanziaria
e si & arrivati alla riformulazione di quasi tutti gli articoli dell'originario
disegno di legge n. 743-bis con l'obiettivo di rivalutare e rilanciare I'atti-
vita in crisi della categoria degli spedizionieri. C'¢ da augurarsi che gli
spazi di lavoro assegnabili in futuro agli spedizionieri doganali possano
corrispondere a funzioni integrative o alternative, senza che ¢id metta
mai in dubbio la competenza primaria ed istituzionale che deve appar-
tenere al Dipartimento delle Dogane.

Il senatore Ventucci esprime infine la propria soddisfazione per
I'approvazione, tanto attesa dalle categorie interessate, del provvedi-
mento in discussione.

E infine approvato il disegno di legge nel suo complesso, con
le modifiche approvate e con il seguente nuovo titolo: «Disposizioni
concernenti nuovi compiti degli spedizionieri doganali nonche il pa-
gamento differito dei diritti doganali».
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SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE
1l presidente D’AL] avverte che la seduta gia convocata per domani

mattina, alle ore 9, non avrd pil luogo, mentre rimane confermata
guella pomeridiana alle ore 15,30 con il medesimo ordine del giomo.

La seduta termina alle ore 17 30.



13 Dicembre 1995 - 80 - 6* Commissione

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 743-bis

{Testo approvato dalla Commissione in sede referente assunto come testo base)

Disposisioni concernenti nuovi compiti degli spedizionieri doganali
nonche il pagamento differito dei diritti doganali

Art. 1,

1. Gli spedizionieri doganali, iscritti negli albi professionali istituiti
con legge 22 dicembre 1960, n. 1612, ed in possesso del diploma di lau-
rea, sono abilitati, per le materie di cui all'articolo 1 della predetta
legge, alla rappresentanza dinanzi alle commissioni tributarie. Gli spedi-
zionieri iscritti negli albi professionali prima della data di entrata in vi-
gore della presente legge sono abilitati alla rappresentanza anche se in
possesso del diploma di istruzione secondaria di secondo grado,

Art. 2.

1. 1 soggetti autorizzati alle procedure semplificate di accertamento
delle merci previste dal decreto legislativo 8 novembre 1990, n. 374,
nonche gli spedizionieri doganali in possesso dell'autorizzazione di cui
all’articolo 6 del decreto del Ministro delle finanze 31 marzo 1992, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 82 del 7 aprile 1992, possono ottenere
la libera disponibilita delle merci ovunque si trovino nell'ambito della
circoscrizione doganale competente all'atto della presentazione della di-
chiarazione che vincola le merci ad un regime doganale, a condizione
che i relativi diritti doganali siano preventivamente riscossi ovvero an-
notati su conto di debito secondo le disposizioni degli articoli 77, 78 ¢
79 del testo unico delle disposizioni legislative in materia doganale ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973,
n. 43.

2. Con decreto del Ministro delle finanze sono individuate le catego-
rie di merci non rientranti nelle procedure indicate nel comma 1.

3. 1 dati relativi alle dichiarazioni doganali di cui al comma 1 pos-
sono essere asseverati dai soggetti di cui al medesimo comma e possono
essere anche trasmessi agli uffici doganali competenti per via tele-
matica.

4. Con l'asseverazione i soggetti di cui al comma | assumono la re-
sponsabilita diretta in ordine alla regolarita, veridicita e completezza dei
dati esposti, nonche alla idoneita e validitd dei documenti allegati e, nel
caso di asseverazioni false e mendaci, sono responsabili patrimonial-
mente per i danni procurati all’erario.

5. Quando l'ufficio doganale decide di non procedere alla visita
delle merci in osservanza dei criteri e delle procedure fissati dall'articolo
8 del decreto legislativo 8 novembre 1990, n. 374, queste si considerano
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conformi al dichiarato e viene rilasciato il documento attestante la li-
bera disponibilita delle merci,

6. Allorche i dati relativi alla dichiarazione che vincola le merci ad
un regime doganale sono trasmessi per via telematica, V'ufficio doganale
entro due ore informa della decisione di sottoporre le merci a visita do-
ganale, ovvero del proprio assenso alla libera disponibilita delle stesse.

Art 3.

1. Con decreto del Ministro delle finanze, sentita I'Autorita per l'in-
formatica nella pubblica amministrazione, sono individuati i soggetti
che possono accedere al sistemna telematico delle dogane, le modalita di
accesso ed il relativo costo che non pud comunque essere superiore a
quello amministrativo.

Art. 4.

1. I soggetti di cui all'articolo 1, osservando le specifiche disposi-
zioni legislative e regolamentari vigenti, possono svolgere le formalita ed
ottenere le autorizzazioni necessarie allo scambio internazionale delle
merci per conto degli operatori economici dai quali hanno ricevuto
espresso incarico, presso tutte le Amministrazioni dello Stato e degli
Enti pubblici. La prova dell'incarico s'intende acquisita con il possesso
da parte degli spedizionieri doganali dei documenti afferenti le merci
oggetto di scambio internazionale.

Art. 5.

I. Gli spedizionieri doganali in possesso dell'autorizzazione di cui
allarticolo 6 del decreto del Ministro delle finanze 31 marzo 1992, pub-
blicato nella Gazzetra Ufficiale n. 82 del 7 aprile 1992, possono certifi-
care la conformita dei dati esposti negli elenchi riepilogativi delle ces-
sioni e degli acquistj di cui all'articolo 50, comma 6, del decreto-legge
30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ot-
tobre 1993, n. 427, con le scritture contabili previste dagli articoli 23, 24
¢ 25 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,
e successive modificazioni e integrazioni.

2. I professionisti di cui al comma 1 devono stipulare una polizza di
assicurazione della propria responsabilita civile idonea a garantire il pa-
gamento degli interessi e delle sanzioni irrogate ai clienti ai quali hanno
rilasciate la certificazione di conformita di cui al predetto comma che
hanno diritto di rivalsa nei loro confronti per gli errori formali ad essi
stessi imputahili. :

Art. 6.

1. Al¥articolo 11, della legge 22 dicembre 1960, n. 1612, i primi due
commi sono sostituiti dai seguenti:

«Ogni Consiglio compartimentale propone i corrispettivi per le pre-
stazioni professionali degli spedizionieri doganali ai Consiglioc nazionale,



13 Dicembre 1995 - 82 - 6* Commiissione

il quale redige la tariffa da sottoporre al Ministro delle finanze per I'ap-
provazione con apposito decreto.

Non & consentito che per le prestazioni degli spedizionieri doganali
siano praticati corrispettivi, inferiori o superiori a quelli fissati nella ta-
riffa approvata ai sensi del primo comma, salvo i casi in cui le parti, per
iscritto, non abbiano, preventivamente o contestualmente al conferi-
mento dell'incarico, stabilito diversamente.».

Art. 7.

1. I dipendenti o i legali rappresentanti di persone giuridiche che
siano in possesso del titolo di spedizioniere doganale e iscritti aghi albi
professionali istituiti dalla legge 22 dicembre 1960, n. 1612, vengono
iscritti in una separata sezione dell'albo professionale, ferma restando
l'usservanza delle disposizioni di cui alla predetta legge n. 1612 del 1960
e successive modificazioni. Le norme per la tenuta della apposita se-
zione sono predisposte dal Consiglio nazionale degli spedizionieri doga-
nali ed approvate con decreto del Ministro delle finanze.

Art. 8,

1. Gli spedizionieri doganali iscritti all'albo professionale, che siano
soggetti ad altra forma previdenziale obbligatoria, non possono essere
iscritti al Fondo istituito dall'articolo 15 della legge 22 dicembre 1960,
n. 1612 e successive modificazioni. Con decreto del Ministro del lavoro ¢
della previdenza sociale, di concerto con il Ministro del tesoro, saranno
stabilite le relative modalita di attuazione.

Art. 9.

1. All'articolo 47 del testo unico delle disposizioni legislative in ma-
teria doganale, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
23 gennaio 1973, n. 43, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al terzo comma sono aggiunti i seguenti periodi: “Previo parere
favorevole del Consiglic nazionale degli spedizionieri doganali, lo spedi-
zionjere pud altres] essere autorizzato a svolgere la propria attivitd an-
che in una delle circoscrizioni doganali contigue a quella indicata nella
patente. Nella circoscrizione doganale contigua, purche non sia una cir-
coscrizione aeroportuale, lo spedizioniere non pud farsi coadiuvare dal
personale ausiliario di cui all'articolo 45.";

b) al quarto comma, le parole “la propria residenza in un comune
compreso nella circoscrizione per la quale risulta abilitato”, sono sosti-
tuite dalle seguenti: “il proprio domicilio in uno dei comuni compresi
nelle circoscrizioni in cui & autorizzato ad operare”;

¢) il quinto comma & sostituito dal seguente: “A richiesta dell'in-
teressato ¢ accordato il trasferimento dellattivita. presso circoscrizioni
diverse da quelle prescelte a norma del terzo e quarto comma, purche
risulti comprovata l'elezione del domicilio in uno dei comuni compresi
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nelle circoscrizioni medesime; il trasferimento 2 disposto dal Ministero
delle finanze”.

Art. 10,

1. Dellomesso pagamento dell'imposta sul valore aggiunto a fronte
di dichiarazione di intento presentata in dogana, secondo quanto previ-
sto dall'articolo 2 del decreto-legge 29 dicembre 1983, n. 746, convertito,
con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1984, n. 17, risponde soltanto
I'importatore e conseguentemente non ricorre la responsabilita sussidia-
ria prevista dall'articolo 41, secondo comma, del testo unico doganale,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973,
n. 43,

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano a condizione che
lo spedizioniere doganale, munito di procura speciale, depositi apposita
dichiarazione dell'importatore, con sottoscrizione autenticata, con la
quale si comunica Iammontare complessivo delle cessioni di beni e pre-
stazioni di servizi effettuabili senza pagamento dell'imposta sul valore
aggiunto, indicando l'importo, pari al predetto ammontare ovvero ad
una quota del medesimo, di cui l'importatore intende avvalersi per le
itnportazioni da effettuare presso la dogana alla quale @ prodotta la di-
chiarazione stessa. Lo spedizioniere doganale deve depositare la dichia-
razione sopra indicata presso la dogana almeno trenta giorni prima
dell'inizio della prima operazione. Gli uffici doganali possono eseguire
verifiche e riscontri per accertare la veridicita di quanto dichiarato.

3. Per la falsa dichiarazione si applicano le disposizioni di cui all’ar-
ticolo 46, terzo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972,n. 633 ¢ successive modificazioni, nonche quelle di cui
all'articolo 2, quarto comma, del decreto-legge 29 dicembre 1983, n. 746,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1984, n. 17.

Art. I1.

1. L'articolo 4, comma 2, del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 151,
convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n.202 e
abrogato.

2. L'articolo 79 del testa unico delle disposizioni legislative in mate-
ria doganale, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 23
gennaic 1973, n. 43 2 sostituito dal seguente:

«Art. 79 ~ (Pagamento differito di diritti doganali). - 1. E in facolta
del ricevitore della dogana consentire, a richiesta dell'operatore, il paga-
mento differito dei diritti doganali per un periodo di trenta giorni. Il Mi-
nistro delle finanze, con proprio decreic emanato annualmente di con-
certo con il Ministro del tesoro, pud autorizzare in via generale la con-
cessione di una maggiore dilazione dellTVA all'importazione, fino ad un
massimo di novanta giorni, compresi i primi trenta.

2. Con le stesse modalita il Ministro delle finanze puo revocare o
modificare la concessione, di cui al comma 1, anche nel corso
dell’anno.
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3. L’agevolazione del pagamento differito dell'TVA all'importazione
comporta l'obbligo del pagamento degli interessi, con esclusione dei
primi sette giorni, al saggio stabilito semestralmente con decreto del Mi-
nistro delle finanze, sulla base del rendimento netto dei buoni ordinari
del tesoro a tre mesi.

4. L'TVA all'importazione relativa alle operazioni effettuate alla data
del 24 dicembre di ciascun anno deve essere comunque versata entro e
non oltre il 30 dicembre.

5. La concessione del pagamento differito, sia per i primi trenta
giomi sia per la maggiore dilazione, & accordata a condizione che a ga-
ranzia dei diritti doganali e dei relativi interessi venga prestata cauzione
ai sensi dell'articolo 87 del testo unico delle disposizioni legislative in
materia doganale, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 23 gennaic 1973, n. 43.

6. 1l ricevitore della dogana pud in qualsiasi momento, quando sor-
gano fondati timori sulla possibilita del tempestive soddisfacimento del
debito, revocare la concessione del pagamento differito; in tal caso I'ope-
ratore deve, entro cinque giorni dalla notifica della revoca, estinguere il
suo debito o prestare una garanzia ritenuta idonea dal ricevitore
stesson.
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EMENDAMENTI

Art. 1.

Sostituire Nultimo periodo con il seguente: «Gli spedizionieri iscritti
negli Albi Professionali alla data di entrata in vigore della presente legge
sono abilitati alla rappresentanza anche se in possesso di diverso titolo
di studio».

1.1 VIGEVANI

Art. 2.

Al comma 1, sostituire le parole; «possono ottenere la libera disponi-
hilita delle merci», con le alire; «possono ottenere, qualora non venga ri-
chiesta la visita delle merci presso gli uffici doganali, la libera disponibi-
lita delle merci stesse»,

2.1 (Nuova formulazione) VIGEVANI

Al comma | sostituire le parole: «ovunque si trovino» con le altre:
«nei luoghi autorizzati ai sensi degli articoli 239, 263, 283 del codice do-
ganale comunitarion,

2.1 VIGEVANI, CADDEO, SARTORI

Al comma 6, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Entro due ore
dall'eventuale comunicazione di assenso, i soggetti di cui al comma 1
produrranno all'Ufficio Doganale competente i documenti previsti dal
codice doganale comunitarion».

2.2 {Nuova formulazione) ViGevaNI, CADDEO, SARTORI

Al comma 6, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Entro le stesse
due ore i soggetti di cui al comma | produrranno ali'Ufficio Doganale
competente i documenti previsti dal codice doganale comunitario».

2.2 VIGEVANI, CADDEO, S_ARTORI
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Art. 4.

Al comma I, sostituire Pultimo periodo con il seguente: «I.'incarico é
conferito per iscritto dall'operatore economico soggetto di imposta ed &
inoltre comprovato dal possesso da parte degli spedizionieri doganali
dei documenti afferenti le merci oggetto di scambio internazionale»,

4.1 (Nuova tormulazione) VIGEVANI

Al conuna I sostituire l'ultimo periodo con il seguente: «La prova
dell'incarico avviene mediante delega dell'operatore economico soggetto
di imposta ¢ il possesso da parte degli spedizionieri doganali dei docu-
menti afferenti le merci oggetto di scambio internazionalens.

4.1 ViGgevanl, CADDEO, SARTORI

Art. 5,

Al comma 2, sostituire le parole: «ai guali hanno rilasciato la certifi-
cazione di conformita di cui al predetto comma che hanno diritto di ri-
valsa nei loro confronti per gli errori formali ad essi imputabili» con le
altre: «per i quali hanno ritasciato la certificazione di conformita di cui
al predetto comma. 1 clienti hanno diritto di rivalsa nei confronti dei
professionisti per gli errori formali ad essi imputabilis.

5.1 GUGLIERI

Art. 8.

Al primo perido, dopo le parole: «e successive modificazioni,» inserire
le altre: «fatta eccezione per quelli gia operanti alla data di entrata in vi-
gore della presente legge».

8.1 VIGEVAN!
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ISTRUZIONE (7%

MERCOLEDI 13 DICEMBRE 1995
153 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
BISCARDI

Interviene il sottosegretario di Stato per la pubblica istruzione Porzio
Serravalle,

La seduta inizia alle ore 9,15,

IN SEDE REFERENTE
(1810) Delega al Govermo per Uattuazione dell’autonomia scolastica e per il rior-
dinamento dell'amministrazione scolastica

(1434) CASTELLANI ed altri: Autonomia scolastica e riassetto degli organi
collegiali

e petizione n. 168, attinente ai suddetti disegni di legge

(Seguito dellesame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri, nelia quale
era iniziato I'esame degli emendamenti all'articolo 1 del disegno di legge
n. 1810, adottato come testo base.

Il presidente BISCARDI avverte che, a seguito dell'approvazione
dell'emendamento 1.39, gli emendamenti 1.28, 1.74, 1.64, 1.98, 1.11
sono preclusi.-

Il senatore PELLITTERI ritira emendamento 1.76; quindi, dopo
brevi interventi in senso favorevole della RELATRICE, del presidense
BISCARDI e del SOTTOSEGRETARIO, l'emendamento 1.77 & accolto.

I senatori PELLITTERI e PRESTI fanno proprio I'emendamento
1.12, sullinterpretazione del quale si apre un breve dibattito, in cui in-
tervengono la RELATRICE (che manifesta la propria perplessita in
quanto I'emendamento affronta il tema in nessun modo sinora dibattuto
del reclutamento dei docenti per attivita curriculari), i senatori
BRIENZA, PRESTI, il PRESIDENTE.

Ancora in relazione all’emendamento 1.12, il senatore CASTELLANI
sottolinea come la previsione di una delega, oltre che per la gestione del
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personale, anche per la riforma delle modalita della sua assunzione, col-
locando quest'ultima a livello di autonomia scolastica, appaia soluzione
del tutto innovativa. Se si facesse tale scelta, occorrerebbe una delega
unitariamente concepita, per i due profili della gestione e del recluta-
mento.

Il senatore FRIGERIO rileva che il punto ora dibattuto riveste un ri-
lievo particolare, implicando tra Ialtro una riflessione sui connotati
della funzione dirigente dei presidi. L'emendamento riguarda infatti
forme di reclutamento per attivita, previste dai progetti educativi di isti-
tuto, che si collocano in un ambito di cui & responsabile il capo d'isti-
tuto, tale comungue da non potere scardinare il complessivo ordina-
mento del ruolo dei docenti. Semplicemente le scuole potrebbero assu-
mere specifici professori per svolgere specifici progetti. Onde evitare ti-
mori di un pit ampio mutamento dei meccanismi di reclutamento, si
potrebbe ad ogni modo prevedere un limite percentuale all’autonoma
assunzione di docenti per attivitd curriculari da parte degli istituti
scolastici.

Il senatore BRIENZA afferma che il riferimento ai progetti educativi
ha un rilievo limitato e, qualora si inserisse nella delega la dizione rela-
tiva alle attivitd curricolari, si determinerebbe un vero stravolgimento in
tutto il sistema di reclutamento del personale. Assai pitt opportuno sa-
rebbe piuttosto un approfondimento sulle forme di reclutamento dei do-
centi per le attivitd extracwrticulari — secondo l'espressione che compare
nel testo del disegno di legge - in ordine alle quali il margine di autono-
mia scolastica non pud essere troppo ampio.

La relatrice ALBERICI richiama ['attenzione sullemendamento
1.36, gid approvato dalla Commissione e fortemente innovativo, che
pare affrontare adeguatamente il problema della flessibilita, assicurando
una maggiore aderenza del progetto d'istituto alle esigenze delle singole
scuole, al di 1a di un calcolo meramente quantitativo sui docenti della
dotazione delle scuole stesse, Per guanto riguarda I'emendamento 1.12,
il suo parere & contrario, non dovendo ricomprendersi nella materia
della delega il reclutamento dei docenti per le attivita curriculari.

Il SOTTOSEGRETARIO ritiene inopportuno saldare il discorso sulle
attivitd curriculan con quello sulle attivita extracurriculari, posta la loro
diversitd sotto diversi profili sostanziali.

Il senatore PELLITTERI chiarisce di aver fatto proprio I'emenda-
mento 1.12 esclusivamente per consentirne un esame approfondito. Con
la sua astensione, I'emendamento 1.12 & quindi posto ai voti e re-
spinto.

Respinto & altresl 'emendamento 1.202, dopo che la RELATRICE si
¢ detta perplessa ritenendo I'emendamento pleonastico, i1 SOTTOSE-
GRETARIO si 2 dichiarata contraria ed il senatore BERGONZI - in sede
di dichiarazione di voto — ha rilevato come I'emendamento non sia su-
perfluo, anzi ponga una precisazione necessaria, senza costituire alcun
ostacolo per l'autonomia.
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Passandosi agli emendamenti relativi alla lettera f) del comma 4, il
senatore BERGONZI trasforma i propri emendamenti 1,70, 1.66, 1.61 ¢
1.203 in subemendamenti all'emendamento 1.40 della relatrice (intera-
mente sostitutivo di tale lettera) onde evitare una loro possibile
preclusione.

1l PRESIDENTE rileva come gli emendamenti da 1.58 a 1.67 in-
cluso possano considerarsi tutti come subemendamenti all'emenda-

mento 1.40.

La RELATRICE da quindi parere contrario sugli emendamenti 1.58,
1.99, 1.70, 1.57, 1.66, 1.61, 1.203 e 1.67, ritenendoli per lo pia pleona-
stici, anche alla luce (per quanto riguarda gli emendamenti 1.61 e 1.203)
del dettato della Costituzione,

Il SOTTOSEGRETARIO esprime parere contrario sugli emenda-
menti 1.58, 1.57 e 1.67 perche superflui, nonche sugli emendamenti
(.70, 1.66, 1.61 e 1.203 e posto il parere negativo della 5* Commissione.
Parere favorevole invece sull'emendamento 1.99.

il senatore BERGONZI chiede di sospendere i lavori, tenuto conto
dell'imminente inizio della seduta dell’Assemblea, perche gli emenda-
menti in esame, di considerevole rilevanza, possano essere discussi in
modo adeguato in altra seduta.

La Commissione respinge detta proposta. Segue un breve dibattito
incidentale sull’'ordine dei lavori nel quale intervengono la RELATRICE
e i senatori ABRAMONTE e BRIENZA, al termine del quale il seguito
dell'esame congiunto ¢ rinviato.

La seduta termina alle ore 9,56.

154* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
BISCARDI

Intervengono il ministro della pubblica istruzione Lombardi e il sotto-
segretario di Stato per lo stesso Dicastero Porzio Serravalle.

La seduta inizia alle ore 15,20,

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(ADD7 000, CO7*, 0059}

A una rnichiesta della senatrice BUCCIARELLI, il presidente BI-
SCARDI risponde che, al fine di poter riprendere utilmente la discus-
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sione dei disegni di legge sull’autonomia dei musei, ¢ necessario che sia
reperita la copertura finanziaria. Il Ministro si sta adoperando a tal fine,
anche se si dovra comungue richiedere il parere della Commissione bi-
lancio sulla eventuale nuova clausola di copertura.

1) Presidente propone quindi che, fermo restando 'ordine del giorno
gia diramato, la seduta antimeridiana di domani sia dedicata allo svolgi-
mento della relazione sul disegno di legge n. 2136.

La Commissione conviene.

Il senatore BEVILACQUA, dando conto di talune voci diffuse da ul-
timo in ordine ad una ipotetica ulteriore proroga per un anno del Consi-
glio universitario nazionale (CUN) attualmente in carica, chiede che il
rministro Salvini sia invitato a riferire in argomento con la massima
sollecitudine.

Il PRESIDENTE, ricordando di aver gia manifestato la propria op-
posizione ad ogni ulteriore proroga del CUN, assicura che il ministro
Salvini sara invitato a riferire al pia presto.

IN SEDE DELIBERANTE
(2060) Deputati MASINI Nadia ed altri: Nornte per ledilizia scolastica, approvato
dalla Camera dei deputati

(Scguite della discussione e rinvio)

Riprende la discussione, sospesa nella seduta di ieri.

Il presidente BISCARDI da conto del parere espresso dalla Commis-
sione bilancio, favorevole a condizione che il testo sia approvato dopo
l'approvazione definitiva della legge finanziaria. Anche la 1+ Commis-
sione ha espresso il proprio parere, peraltro non ancora pervenuto.
Avendo acquisito preventivamente la valutazione di vari Gruppi, pro-
pone che il seguito della discussione sia rinviato alla seduta pomeri-
diana di domani, restando fissato il termine per la presentazione degli
emendamenti al momento della conclusione della discussione generale.

La Commissione conviene e il seguito della discussione & quindi
rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(1810) Delega al Governo per l'attuazione dell'autonomia scolastica e per il rior-
dinamento dell'amministrazione scolastica

(1434) CASTELIAN!I ed altri: Autonomia scolastica e riassefto degli organi
collegiali

e della petizione n. 168, attinente ai suddetti disegni di legge

(Scguito dell'esame congiunto ¢ rinvio)

Riprende l'esame congiunto, sospeso nella seduta antimeridiana di
oggl.
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1l PRESIDENTE ricorda che relatore e Governo hanno formulato i
rispettivi pareri sull'emendamento 1.40 e sugli altri emendamenti riferiti
al comina 4, lettera f) dellarticolo 1, trasformati dai proponenti in sube-
mendamenti al ricordato emendamento 1.40 della relatrice, riferito a
sua volta al disegno di legge n. 1810, assunto come testo base.

Dopo che il senatore PELLITTERI ha respinto l'accusa di super-
fluita mossa in tali pareri ai suoi emendamenti 1.58, 1.57 e 1.67, e il
PRESIDENTE ha chiesto chiarimenti sull'emendamento 1.99, su cui @
stato espresso dal Sottosegretario parere favorevole, 'emendamento 1.58
¢ ritirato dal proponente e viene approvata una nuova formulazione
dell'emendamento 1.99, secondo cui in avvio della lettera f) del comma
4, deve leggersi la dizione «i critert e le modalitar.

Passandosi all'emendamento 1.70, il senatore BERGONZI, in sede
di dichiarazione di voto, sottolinea come il profilo coinvolto sia determi-
nante ai fini del voto del Gruppo di Rifondazione Comunista, che € con-
trario ad una autonomia intesa non gia come autogoverno della scuola
bensi quale fattore di sconvolgimento del sistema educativo. La lettera f)
in esame rischia di caricare sugli utenti le spese per listruzione, to-
gliendo allo Stato una parte dei relativi oneri. Significativi di un orienta-
mento siffatto risultano i tagli sull'istruzione recati dal disegno di legge
finanziaria, evidenti nonostante le diverse, rassicuranti dichiarazioni del
Ministro. Qualsiasi prospettiva di trasferimento dei costi dell'istruzione
¢ du scongiurare, pena un aumento della dispersione scolastica e un ul-
teriore peggioramento della qualita del sistema formativo. Di qui Ja ri-
chiesta di soppressione della parte della lettera f) relativa alle modalita
di acquisizione di entrate da parte delle singole scuole, in ordine alla
quale desta perplessita il parere contrario della 5* Commissione, dal mo-
mento che risorse specifiche, a valere sul fondo di riserva, sono previste
nel disegno di legge finanziaria.

Con Tasiensione dei senatori MERIGLIANO, VEVANTE SCIOLETTI
¢ BEVILACQUA, Yemendamento 1.70 viene respinto. E approvato in-
vece, in una nuova formulazione, 'emendamento 1.57.

In sede di dichiarazioni di voto sull'emendamento 1.66, il senatore
BERGONZI sottolinea come tale emendamento non escluda i contributi
esterni, ma »olo le tasse autonomamente ¢ discrezionalmente imponibili
dalle scuole

Intervengono i senatori BISCARDI, BEVILACQUA (che domanda se
nello spirito dell'autonomia ogni singola scucla possa imporre tasse a
proprio piacimento), BERGONZI, BRIENZA (che propone di specificare
che la lettera f} fa riferimento all'attuale sistema di tassazione), CA-
STELLANI (che rileva come la lettera f) rechi, per quanto riguarda le
tasse, un mero rinvio alla disciplina vigente, certamente non instau-
rando un federalismo fiscale contrassegnato dall’autonomia impositiva
delle scuole), la RELATRICE {che sottolinea come la disposizione in
esame non consenta affatto alle scuole di imporre autonomamente
tasse, secondo una facoltd che non & stata riconosciuta nemmeno alle
universita, che pure hanno autonomia costituzionalmente garantita),
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MASULLO {che nel richiamare la logica della lettera ), evidenzia come
rimangano ferme le fonti normative della materia}, il SOTTOSEGRETA-
RIO (che richiama le disposizioni del testo unico relative alle tasse sco-
lastiche, il cui ammontare 2 fissato dal Consiglio dei ministri, concer-
nendo pertanto la lettera f) solo la destinazione delle tasse scolastiche,
non gia le relative discrezionali deliberazioni), BUCCIARELLI (che mo-
tiva I'invito al collega Bergonzi a ritirare 'emendamento 1.70), il PRESI-
DENTE (che incidentalmente ricorda come il riferimento a criteri e mo-
dalita, recato dall'emendamento da ultimo approvato, sia opportuno, po-
tendo Verogazione alle unita scolastiche riguardare anche contributi pe-
requativi), BERGONZI (che ritiene di poter ritirare I'emendamento solo
a condizione che si elimini ogni ambiguita sulla possibilita di tasse au-
tonomamente imposte dalle scuole).

Con l'astensione della senatrice VEVANTE SCIOLETTI, 'emenda-
mento 1.66 risulta respinto. Anche Femendamento 1.61 non & appro-
vato.

Il senatore BERGONZI modifica 'emendamento 1.203 sopprimendo
le parole «ad esclusione della scuola dell’'obbligo». Mantiene invece il ri-
ferimento al primo biennio della scuola secondaria superiore, l'esten-
sione al quale del carattere gratuito, costituzionalmente sancito per
l'istruzione inferiore, costituirebbe un primo, netto segnale di volere ef-
fertivamente intraprendere la riforma della scuola secondaria superiore.

L'emendamento 1.203 & respinto, cosi come & respinto ['emenda-
mento 1.67, dopo che, in ordine a quest’ultimo, il senatore PELLITTER]
ha rigettato il giudizio di superfluitd. Concluso Vesame dei subemenda-
menti, senza discussione la Commissione approva l'emendamento 1.40
{interamente sostitutivo della lettera f) del comma 4) come modificato.

Passandosi al subemendamento 1.41/1, il RELATORE, nel ricordare
il parere contrario della 5* Commissione ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, sottolinea la delicatezza del tema della dirigenza scola-
stica, su cul vi era stato da parte del Governo un preciso impegno di af-
frontare la questione in sede di discussione sullautonomia. E pertanto
opportuno che il Governo si pronunci in materia.

11 SOTTOSEGRETARIO si dice favorevole alla sostanza dell'emen-
damento, ancorché esso abbia ricevuto parere contrario della 5* Com-
missione. Posto che maggiori chiarimenti saranno formulati dal Mini-
stro, il cui arrivo in Commissione & imminente, annuncia che il Governo
sta lavorando a un emendamento che preveda l'atiribuzione della quali-
fica dirigenziale in relazione ai maggiori compiti dettati dall'autonomia
scolastica, insieme disciplinando il reclutamento a regime dei dirigenti
scolastici e prevedendo, per la fase transitoria, i debiti filtri per Vaccer-
tamento dei requisiti richiesti, contestuaimente a un riassetto delle aree
di contrattazione in cui si articola il personale della scucla. Alla luce
della riconsiderazione organica e complessiva della materia che il Go-
verno sta intraprendendo, appare quindi opportunc 'accantonamento di
tutti gli emendamenti riferiti alla lettera g} del comma 4.
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Sulla proposta di accantonamento il senatore PELLITTERI esprime
il proprio dissenso, rilevando come, rispetto ad una lacuna del disegno
di legge, il Governo non abbia sinora mostrato interesse o sensibilita, e
solo in modo del tutto repentino e tardivo esso manifesti la volontd di
affrontare il problema della dirigenza scolastica.

Il senatore PRESTI condivide nel merito lintervento del senatore
Pellitteri, rilevando tuttavia che I'accantonamento appare funzionale ad
un pitt chiaro andamento dei lavori, anche in attesa di conoscere
I'emendamento governativo, da vagliare attentamente in ogni suo pro-
filo, tenuto conto che il misconoscimento della funzione dirigenziale dei
presidi non & ulteriormente sostenibile.

Dopo che la RELATRICE ha sollecitato che le proposte governative
in materia siano comunicate alla Commissione entro la fine della se-
duta, eventualmente da parte del Sottosegretario qualora il Ministro non
arrivasse, la proposta di accantonamento @ accolta. Sono quindi accan-
tonati gli emendamenti 1.41, 1.13, 1.204 e 1.91.

La RELATRICE chiede chiarimenti al proponente in ordine
all'emendamento 1.59, il cui riferimento al decreio legislativo n. 29 del
1993 appare improprio. Sarebbe preferibile limitare la formulazione
dellemendamento alla valorizzazione della professionalita dei docenti e
della loro responsabilita in ordine ai risultati.

Dopo che il senatore PELLITTERI ha dichiarate di accogliere tale
proposta, € il SOTTOSEGRETARIO ha espresso parere favorevole,
l'emendamento 1.59, nella nuova formulazione (che assorbe l'emenda-
mento 1.14), ¢ approvato.

Passandosi allemendamento 1.65, il RELATORE esprime parere
contrario, trattandosi di materia da affrontare in altra sede. Contrario si
dice anche il MINISTRO, sottolineando l'esigenza di definire in modo
netto le responsabilita in relazione al progetto educativo, che altrimenti
diverrebbe ingestibile.

Il senatore CASTELLANI - con il quale concorda il senatore FRI-
GERIO - manifesta apprezzamento per 'emendamento in esame, appa-
rendo tuttavia opportuno specificare come la partecipazione dei genitori
debba avvenire nella fase della verifica del progetto educativo di istituto,
non gia in quella della sua elaborazione.

It senatore PELLITTERI attribuisce all'emendamento 1.65 grande
importanza, che deriva da una lunga militanza nel mondo della scuola,
alla luce anche di una esclusione di fatio dei genitori dal progetto edu-
cativo, con una vanificazione della loro partecipazione alla vita scola-
stica. La funzione dei genilori & importante, oltre che per la scelta edu-
cativa, anche ai fini dell'elaborazione del progetto di istituto, che & cosa
diversa dall'elaborazione della programmazione didattica, di compe-
tenza della professionalita docente.

Il senatore PRESTI concorda con lo spririto dell’'emendamento, sug-
gerendo tuttavia che i genitori partecipino non gia all'elaborazione del
progetto, di competenza esclusiva del collegio dei docenti, ma alla pro-
posta del progetto stesso.
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Dopo che il ministro LOMBARDI ha manifestato il proprio assenso
alla proposta del senatore Presti, la RELATRICE ricorda come l'esame
del suo emendamento 1.49, relativo al comitato dei genitori, costituisca
la sede pitt congeniale per deliberare sull'emendamento 1.65, propo-
nendo pertanto l'accantonamento di quest'ultimo. Concorda il senatore
SCAGLIOSQ, che ricorda la complessitad del processo di formazione del
progetto educativo di istituto.

La proposta della RELATRICE di accantonare la deliberazione
sull'emendamento 1.65 & quindi posta ai voti e approvata.

In ordine all'emendamento 1.89, la RELATRICE esprime piena con-
divisione dello spirito dell’emendamento, che tra l'altro riproduce una
proposta gia da lei formulata tempo addietro, esprimendo tuttavia pa-
rere contrario perche i profili connessi di copertura finanziaria e stato
giuridico debbono essere affrontati in una sede pitt adeguata. La rela-
trice raccomanda invece la soppressione delle lettere i), I) ed ), {emen-
damento 1.42), in quanto la materia ivi trattata ¢ gia presente nel dise-
gno di legge di differimento dei termini (atto Senato n. 2136), approvato
dalla Camera dei deputati.

Il MINISTRO esprime parere contrario sull'emendamento 1.89, per
estrancita ed onerosita della materia, e favorevole sull'emendamento

1.42.

Dopo un chiarimenta del senatore BRIENZA, il senatore PRESTI
manifesta il desiderio che il Governo esprima, in riferimento all'anno
sabbatico previsto dall’'emendamento 1.89, i propri orientamenti, anche
per dare concretezza alla prospettiva, di cui molto si parla, di riqualifi-
cazione dei docenti.

H MINISTRO afferma che, stante I'approvazione del fondo speciale
in tabella A della legge finanziaria, peraltro in prima lettura ridotta dal
Senalto, il Governo presentera un apposito disegno di legge. relativo alla
formazione det docenti, costituendo cosl la sede pit opportuna per un
approfondimentc della materia. Ribadisce la piena assicurazione degli
impegni assunti dal Governo, che potranno tradursi in concrete propo-
ste in tempi rapidi.

Il senatore PRESTI si dice soddisfatto delle dichiarazioni del Mini-
stro, sulla base delle quali ritira 'emendamento 1.89.

E quindi approvato l'emendamento 1.42, restando conseguente-
mente preclusi gli emendamenti 1.15, 1.16, 1.92, 1.17¢ 1.18,

Successivamente il senatore PELLITTERI ritira l'emendamento
1.54.

L'emendamento 1.43, previo parere favorevole del SOTTOSEGRE-
TARIO, & posto ai voti ed approvato, con conseguente preclusione
dell'emendamento 1.19.
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Su richiesta del senatore PELLITTERI, riprende l'esame dell'emen-
damento 1.65, dianzi accantonato.

Sulla collocazione pitt opportuna per tale emendamento si svolge
un dibattito, nel quale intervengono il MINISTRO (che ipotizza l'inseri-
mento dopo la lettera ¢) del comma 6), la RELATRICE (che propone
nuovamente di esaminarlo congiuntamente al propric emendamento
1.49, relativo alla costituzione di un comitato dei genitori in ogni
scuola), il PRESIDENTE, noncheé i senatori BRIENZA ¢ PELLITTERI.

Il PRESIDENTE propone a sua volta una diversa collocazione per
Yemendamento 1.65 (nell'alinea del comma 6) sulla quale intervengono i
senatori SCAGLIOSO e BUCCIARELLI (la guale segnala l'esigenza di
una pit attenta riflessione su un terma di grande complessita).

La senatrice ABRAMONTE ricorda che nella Commissione era
emerso 'orientamento a costituire organismi autonomi degli studenti e
dei genitori, alla luce dell'esperienza tutt'altro che positiva degli organi
collegiali. Lo stesso Ministro, del resto, ha segnalato la scarsissima af-
fluenza alle elezioni per il loro rinnovo.

Il senatore PRESTI esprime viva perplessita sull'ipotesi di costituire
un comitato dei genitori con il compito di concorrere, con poteri di pro-
posta, alla formazione del progetto di istituto. Tale comitato rappresen-
terebbe un corpo estraneo rispetto agli altri organi collegiali, ove sono
gia presenti i genitori e che concorrono - cita il caso dei consigli di
classe - alla formazione del progetto di istituto.

Il senatore FRIGERIQ, premesso che la formulazione delle proposte
in materia di progetto di istituto & gia riconosciuta ai consigli di classe e
invitando ad evitare forme non condivisibili di cogestione nella vita sco-
lastica, rileva che l'aspetto innovativo da valorizzare & rappresentato
dalla valutazione espressa dai genitori sul progetto di istituto: tale im-
portante funzione potrebbe essere opportunamente assegnata all'ipotiz-
zato comitato dei genitori.

Dopo che il senatore BRIENZA ha prospettato una formulazione al-
ternativa per 'emendamento 1.65, il MINISTRO segnala problematica-
mente l'inopportunita di una doppia presenza dei genitori nella scuola,
dal momento che essi sono presenti negli organi collegiali, che ai sensi
delle norme vigenti si pronunziano sul progetto di istituto.

Dopo brevi interventi della RELATRICE e dei senatori FRIGERIO,
PELLITTERI e BRIENZA, il senatore BERGONZI si dichiara profonda-
mente contrario alla costituzione di un comitato dei genitori entro la
scuola, concordando - almeno su questo - con il Ministro. Le varie
componenti della vita scolastica non devono infatti essere tenute sepa-
rate, pena il rischio dell'insorgenza di gravi conflitti.

La RELATRICE fa presente 1a generale preoccupazione circa forme
di cogestione nella vita scolastica, indi su richiesta del PRESIDENTE
(che prospetta una stesura lievemente modificata dell'emendamento
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1.65, da collocare quale lettera aggiuntiva dopo la lettera ¢) del comma
6) dichiara di rimettersi alla Commissione.

Dopo ulteriori interventi del senatore BRIENZA, del SOTTOSE-
GRETARIO (che segnala la lacunosita dell'emendamento) e del senatore
FRIGERIO, il senatore PELLITTERI modifica limitatamente il proprio
emendamento 1.65 che, posto ai voti in tale formulazione, previe dichia-
razioni di astensione della RELATRICE e di voto contrario del senatore
BERGONZI, risulta approvato.

Su richiesta del senatore BRIENZA, il PRESIDENTE da la parola al
Ministro affinch2 esprima l'orientamento del Governo sugli emenda-
menti - precedentemente accantonati — riferiti al comma 4, lettera g),
concerncnti il conferimento della dirigenza ai presidi e ai direttori
didattici.

Il MINISTRO, dichiarando di riconoscersi nell'emendamento del re-
latore, afferma che, a suo avviso, la funzione dirigente deve essere attri-
buita ai presidi e ai direttori didattici, ma non automaticamente, bensi
in conformita ad alcuni importanti criteri: in primo luogo una valuta-
zione individuale degli interessati, anche perche gli attuali presidi e di-
rettori didattici sono stati reclutati secondo criteri e per finalita diversi
rispetto a quelli della futura dirigenza in una scuola autonoma. Inoltre
si dovra tener conto delle funzioni svolte, perche ¢ ben diverso dirigere
una scuola di grandi dimensioni, rispetto ad una minuscola. Egli potra
quindi concordare rispetto a formulazioni del testo che muovano nella
direzione indicata, ma non su ipotesi di riconoscimenti automatici, pur
consapevole delle fortissime attese e pressioni esistenti in materia.

1l presidente BISCARDI chiede quindi se il Governo intenda presen-
tare un emendamento nel senso teste prospettato, eventualmente alla
fine delliter del testo in esame, ovvero si riservi presentare un apposito
disegno di legge.

Il MINISTRO risponde che, se l'auspicio della Commissione 2 nel
senso di chiedere al Governo la presentazione di un emendamento da
inserire nel disegno di legge sull'autonomia, tale strada pud essere
battuta.

Dopo che la RELATRICE ha dichiarato molto utile potere avere
guanto prima la proposta del Governo per poter concludere rapida-
mente anche Fesame del disegno di legge, il PRESIDENTE prende atto
dell'impegno assunto dal Governo a presentare un emendamento prima
della conclusione dei lavori.

11 senatore PRESTI, in vista dell'iniziativa annunciata dal Governo,
invita il Ministro a non tener conto solo dei parametri numerici e quan-
titativi, ma a privilegiare gli aspetti educativi e formativi che ineriscono
al ruofo di chi dirige una scuola.

1l senatore BERGONZI, rilevando che il problema di fondo non 2
quello della qualifica da attribuire ai presidi, ma & quello di avere pre-
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sidi con capacitd ¢ competenze adeguate alle nuove esigenze poste
dall’autonomia, invita il Governo a studiare i meccanismi capaci di assi-
curare il conseguimento di quei livelli qualitativi.

1] senatore BRIENZA, rilevando l'effetto dirompente che potra avere
la questione per gli assetti esistenti nella scuola, segnala l'esigenza di
una attenta riflessione.

1l senatore PELLITTERI sottolinea che la Commissione deve alte-
rare l'ordinato andamento dei propri lavori perche il Governo, dopo
aver omesso di affrontare il problema della dirigenza nel disegno di
legge, non ha ritenuto di formulare alcun emendamento anche dopo la
presentazione di guelli di origine parlamentare, avvenuta mesi or sono,
e ora & causa di un nuovo ritardo.

Dopo che il PRESIDENTE ha ricordato la disponibilita della rela-
trice a farsi carico della questione, presentando eventualmente un pro-
prio testo, il MINISTRO afferma che la posizione del Governo ¢ quella
risultante dal testo originario del disegno di legge n. 1810: se alcuni se-
natori hanno ritenuto di presentare emendamenti sulla dirigenza - cosi
come altri parlamentari hanno tentato di fare in una sede impropria
come il disegno di legge collegato alla manovra finanziaria - cid non
impegna affatto il Governo a presentare alcuna proposta. Confermando
che il Governo intende procedere al conferimento della dirigenza nella
sede pill opportuna - che non & necessariamente il testo in esame - re-
spinge l'accusa di aver fatto perdere tempo alla Commissione.

La RELATRICE ricorda che sull’'emendamento 1.41/1 del senatore
Pellitteri, volto a introdurre la dirigenza, la Commissione bilancio ha
espresso parere contrario per mancanza della copertura finanziaria e
che lei, ¢id nonostante, ha invitato la Commissione a cercare una solu-
zione praticabile da inserire nel disegno di legge in esame. Cio non si-
gnifica affatto perdere tempo.

Dopo ulteriori interventi del senatore PRESTI, il quale segnala la
grande rilevanza del problema, ormai dibattuto da moilti anni, e del se-
natore BRIENZA, che richiama i gravi problemi di copertura finanziaria
posti dal riconoscimento della dirigenza, il seguito dell'esame congiunto
¢ rinviato.

La seduta termina alle ore 17,50.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1810

Art. 1.

Al comma 4, sostituire la lettera d) con la seguente:

«d) le modalita per la definizione degli organici delle singole unita
scolastiche o delle aggregazioni di scuole anche in relazione all'impiego
del personale su reti di scuole e per far fronte, oltre che alle attivita cur-
riculari, anche alle attivita integrative, di consulenza psico-pedagogica e
di orientamento sulla base di criteri determinati con decreto del Mini-
stro della pubblica istruzione, emanato di concerto con i Ministri del te-
soro e per la funzione pubblica;».

1.28 CASTELLANI

Al comma 4, lettera d), dopo le parole: «la definizione» inserire le se-
guenti: «e la gestiones».

1.74 PELLITTERI

Al comma 4, lettera d), dopo le parole: «degli organicir» inserire le se-
guenti: «del personale docente e non docente».

1.64 PELLITTERI

Al comma 4, lettera d), aggiungere in fine le seguenti parole: «, anche
in relazione all'impiego del personale su reti di scuole, che consentano
di rispondere alle esigenze dei progetti educativi».

1.98 ScAGLIOSO

Al comma 4, lettera d), aggiungere in fine le seguenti parole: <. 1 cri-
teri dovranno favorire e disciplinare il part-time richiesto per ragioni di
famiglia. Nel caso di docenti che esercitano attivita professionale anche
in campo affine alla disciplina insegnata, il part-time & obbligatorio».

1.11 MERIGLIANO
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Al comma 4, lettera ¢), dopo le parole: «i criteri» inserire le seguenti:
«la razionalizzazione della».

1.76 PELLITTERI

Al comma 4, lettera ), dopo le parole: «dell'autonomia finanziaria»
inserire le seguenti: «ed organizzativar.

1.77 PELLITTERI

Al comma 4, lettera ), sostituire le parole: «, nonche le forme di re-
clutamento dei docenti per attivita extracurriculari» con le seguentii: «,
nonche i criteri di determinazione e le forme di reclutamento dei do-
centi per attivita curricolari ed extracurricolaris.

1.12 MERIGLIANO

Al comma 4, lettera e), aggiungere in fine le seguenti parole: «talj cri-
teri e modalitd devono essere oggetto di specifica trattativa e accordo
decentrato sindacales.

1.202 BERGONZ!

Al comma 4, sostituire la lettera f} con la seguente:

«f) le modalita di erogazione alle unita scolastiche e alle aggrega-
zioni di scuole del contributo ordinario per il funzionamento ammini-
strativo e didattico e del contributo perequativo, nonché le modalita di
acquisizione di entrate derivanti da tasse, da contributi e da altri pro-
venti. Cio avverra perseguendo l'obiettivo della piena realizzazione del
diritto allo studio;».

1.40 IL RELATORE

Al comvma 4, lettera ), sostituire le parole: «le modalitar con fe se-
guenti: «i criteri di determinazione delle modalitas.

1.58 PELLITTERI

Al comma 4, lettera £), dopo le parole: <le modalitd» inserire le se-
guenti: «e i criteris.

1.99 ScAGLICSO
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Al comma 4, lettera ), sopprimere le parole da: «nonche le modalita»
fino a: «e da altri proventi».

1.70 BERGONZI

Al comma 4, lettera f), sostituire le parole: «, nonche le modalita» con
le seguenti: «, la determinazione dei criteri delle modalita».

1.87 PELLITTERI

In subordine all'emendamenro 1.70, al comma 4, lettera f), soppri-
mere le seguenti parole: «da tasse»,

1.66 BERGONZI

Al comma 4, lettera f), dopo le parole: «da tasse» inserire le seguenti:
«, ad esclusione della scuola dell'obbligo, che deve essere completa-
mente gratuita anche in riferimento ai libri di testo».

1.61 BERGONZI

In subordine all'emendamento 1.61, al conuna 4, lettera f), dopo le
parole: «da tasse» aggiungere le altre: «ad esclusione della scuola dell'ob-
bligo e de! primo biennio della scuola secondaria superiore».

1.203 Berconz!

Al comma 4, lettera f), dopo le parole: «da contributi» inserire le se-
guenti: «, da convenzioni».
1.67 . PELLITTERI

All'emendamento 1.41, dopo le parole: «di aggregazjoni di scuole» in-
serire le seguenti: «della qualifica di dirigenti e».

1.4111 PELLITTERI

Al comma 4, sostituire la lettera g) con la seguente:

«g) le modalita e i criteri per l'attribuzione ai capi di istituto, o di
aggregazioni di scuole, di compiti di direzione, promozione, coordina-
mento e valorizzazione delle risorse umane e professionali e di gestione
delle risorse finanziarie e materiali, con connesse responsabilita in or-
dine ai risultati, secondo quanto previsto dal decreto legislativo 3 feb-
braio 1993, n. 29. Nell'esercizio di tali compiti, i capi di istituto o di ag-
gregazione saranno coadiuvati da personale in servizio nelle scuole che
sia fornito di competenze specifiche;».

1.41 IL RELATORE
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Al comma 4, lettera g), dopo le parole: «valorizzazione delle risorse
umane e professionali», inserire le seguenti: «di tutto il personale funzio-
nalmente presente nella singola unita scolastica o nel consorzio di scuo-
le»; inoltre, dopo le parole: «decreto legislativo 23 febbraio 1993, n. 29»,
inserire le seguenti: «, in relazione alle funzioni ed ai compiti attribuiti
agli organi di gestione»,

1.13 MesRiGLIANO

Al comma 4, lettera g), ultimo periodo, sostituire le parole da: «perso-
nale in servizio» fino alla fine della letrera con le altre: «docenti eletti dal
collegio e per definite funzioni e progetti dal collegio dei docenti esplici-
tamente indicati».

1.204 BERGONTZI

Al comma 4, dopo la lettera g), inserire la seguente:

«g-bis) le modalita ed i criteri per l'attribuzione della qualifica di di-
rigente ai presidi e ai direttori didattici;».

1.91 PrEsTI, BEviLacQua, VEVANTE SCIOLETTI

Al comma 4, sostituire la lettera h) con la seguente:

«h) la valorizzazione della professionalita del ruolo e delle responsa-
bilita dei docenti in ordine ai risultati secondo quanto stabilito dal de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29»,

1.59 PELLITTER!

Al comma 4, lettera h), aggiungere in fine le seguenti parole: «con le
connesse responsabilitd in ordine ai risultati secondo quanto contem-
plato dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29».

1.14 _ MERIGLIANO

Al comma 4, dopo la lettera h), inserire la seguente:

«h-bis) il riconoscimento della funzione educativa dei genitori, me-
diante la loro partecipazione responsabile alla elaborazione e alla veri-
fica del progetto educativo di istituto;».

1.65 PELLITTERI
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Al comma 4, dopo la lettera h), inserire la seguente:

«h-bis} l'attuazione deli’anno sabbatico e le modalita della sua gra-
duale realizzazione presso le facoltd universitarie che rilascino diplomi
di laurea in scienze dell'educazione, per un reale aggiornamento ed una
effettiva rigualificazione dei docenti;».

1.89 PRESTI, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETT!

Al comma 4, sopprimere le lettere i), 1) ed m).

1.42 IL RELATORE

Al comma 4, sopprimere la lettera i).

1.15 MERIGLIANO

Al comma 4, lettera i), sostituire le parole: «e degli insegnanti tec-
nico-pratici dipendenti dagli enti locali, in servizio di ruolo nelle istitu-
zioni scolastiche statali;» con le seguenti; «e degli insegnanti elementari
e tecnico-pratici dipendenti dagli enti locali, in servizio di ruolo nelle
istituzioni scolastiche statali».

1.16 BRIENZA, SCAGLIONE

Al comma 4, lettera i), dopo le parcle: «nelle istituzioni scolastiche
statalin inserire le seguenti: «nonche degli insegnanti elementari assunti
dai comuni per le attivita di doposcuola ed integrative ancorche, per so-
praggiunti motivi, in atto non utilizzati»,

1.92 PresTI, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETTI

Al comma 4, sopprimere la lettera 1).

1.17 MERIGLIANO

Al cortma 4, sostituire la lettera m) con la seguente:

wmj i trasferimenti statali nei confronti degli enti locali, nonche i
criteri e le modalitd per la determinazione degli oneri sostenuti dagli
enti locali, su proposta del Ministro dell'interno di concerto con il Mini-
stro del tesoro e il Ministro della pubblica istruzione.».

1.18 MERIGLIANG
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Al comma 5, ageiungere in fine le seguenti parole: «, con sostituzione
del sistema dei revisori dei conti».

1.54 ) PELLITTERI

Al comma 6, sostituire l'alinea con il seguente:

«6. 1l decreto legislativo per la riforma degli organi collegiali, sulla
base del principio della distinzione fra le funzioni di partecipazione, ge-
stione e controllo, determina:»,

1.43 IL RELATORE

Al connna 6, alinea, sostituire le parole: «il riassento degli organi col-
legialis con le seguenti: «la riforma degli organi gestionali e partecipa-
tivin,

1.19 MERIGLIANO
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

MERCOLED! 13 DICEMBRE 1995
161* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BOSCO

La seduta inizia alle ore 9,55.

IN SEDE REFERENTE

(2309) Disposizioni in materia di diffusione radiotelevisiva, approvato dalla Ca-
mera dei deputati
(Rinvio del seguito dell'esame)

Stante Iimminenza dellinizio dei lavori dell’Assemblea, si conviene
sulla opportunita di rinviare il seguito dell'esame del provvedimento in
titolo ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 10.

162* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BOSCO

Interviene il ministro delle poste e delle telecomunicazioni Gambino.

La seduta inizia alle ore 15,40.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(ADO7 000, CO8*, 0045°)

Il presidente BOSCO da conto del calendario dei lavori della Com-
missione test¢ approvato dall'Ufficio di Presidenza della stessa per il pe-
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riodo dal 14 al 21 dicembre. Esso prevede per giovedi 14 due sedute,
alle ore 9 e alle ore 15, dedicate al disegno di legge n. 1130-B sul consi-
glio di amministrazione della RAI, con termine per la presentazione de-
gli emendamenti a tale provvedimento fissato per le ore 13 di venerdi 15
dicembre. Nella giornata di martedi 19 avranno luogo altre due sedute
dedicate al disegno di legge n. 1130-B (alle ore 9 ¢ alle ore 15), mentre
mercoledi 20 dicembre, alle ore 9, la Commissione esaminer il disegno
di legge n. 2346 di conversione del decreto-legge in materia di autotra-
sporto. Alle ore 15 dello stesso giormo, avra svolgimento una interroga-
zione del senatore Terracini € quindi I'esame delle proposte di nomina
dei presidenti delle Autorita portuali di Genova e Brindisi e dei presi-
denti dei consorzi irrigui dell'Oglio e dell'Adda ¢ quindi il seguito della
discussione generale del disegno di legge n. 2309, relativo all'emittenza
locale. Giovedl 21 dicembre, alle ore 9,30, si terra un Ufficio di Presi-
denza, mentre alle ore 15 la Commissione proseguira I'esame del dise-
gno di legge n. 2309.

Interviene il ministro GAMBINO, il gquale, considerata I'imminente
scadenza del decreto-legge sulle pay-tv (atto Senato 2227) prospetta alla
Commissione l'opportunita di acquisire da essa un orientamento utile al
fine della reiterazione del decreto, soprattutto per quanto concerne la
questione dell'apertura anche alla RAI del mercato delle pay-tv.

1l senatore ALO' giudica negativamente la richiesta del ministro
Gambino, considerato che il Governo ha piu volte disatteso, in sede di
reiterazione di decreti-legge, le indicazioni fornite dalla Commissione
anche attraverso l'approvazione di emendamenti.

I! senatore DE CORATO giudica importante e condivisibile la ri-
chiesta del Ministro e ritiene che la maggioranza, ove non fosse disponi-
bile a modificare il calendario della Commissione per poterla accogliere,
si assumerebbe la grave responsabilita di dimenticare un problema cosi
delicato come quello delle pay-tv in nome dell’assoluta necessita di pro-
cedere ad una nuova lottizzazione del consiglio di amministrazione
della RAL

Il PRESIDENTE sospende brevemente la seduta.
(La seduta, sospesa alle ore 16, viene ripresa alle ore 16,15).

H senatore STANZANI GHEDINI ritiene che il calendario debba es-
sere modificato, se si vuole accogliere I'istanza del Ministro.

1l senatore FALQUI fa presente che il disegno di legge n. 2227 & all'or-
dine del giorno della presente seduta ed & pertanto in tale sede che la ri-
chiesta del Ministro pud essere accolta, senza modificare il calendario.

Il senatore DE CORATO propone la seguente modifica del calenda-
rio: inserire all'ordine del giorno delle sedute di domani alle ore 9 e alle
ore 15 la trattazione del disegno di legge n. 2227 in luogo del disegno di
legge n. 1130-B. 8i associa il senatore GEL

Il senatore FALOMI, nell'apprezzare la sensibilita del Governo nel
momento in cui sollecita orientamenti della Commissione, pur con un
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comportamento irrituale sul piano istituzionale, propone di modificare
il calendario nel senso di inserire 'esame del disegno di legge n. 2227
nelle sedute di mercoledl 20 e giovedi 21.

H senatore BACCARINI aderisce alla proposta del senatore Falomi,
aggiungendo peraltro che la questione posta dal Ministro potrebbe es-
sere affrontata anche nel corso della presente seduta, visto che il provve-
dimento sulle pay-rv & oggi all'ordine del giorno.

Il ministro GAMBINO precisa che non era sua intenzione avanzare
propouste afla Commissione tali da determinare incidenti sul calendario
dei lavori. Peraltro, fa presente che il Governo ha emanato un decreto-
legge che esclude la RAI dal novero delle emittenti autorizzabili a tra-
smettere in codice. In sede di esame di tale decreto, perd, si & accorto
che in questa Commissione si andava facendo strada con sempre mag-
giore consenso un orientamento diverso, tradottosi poi nella presenta-
zione di numerosi emendamenti. Ne consegue che egli sente percid il
dovere di avvisare la Commissione che, in sede di reiterazione, il Go-
verno non potrd modificare il decreto sul punto specifico se non vi sa-
ranno pronunce formali di diverso orientamento da parte del Parla-
mento.

Il senatore STANZANI GHEDINI suggerisce a sua volta una modi-
fica del calendario nel senso di spostare il termine della presentazione
degli emendamenti al disegno di legge n. 1130-B a lunedi 18 dicembre,
alle ore 11,

Poste separatamente ai voti, sono quindi respinte dalla Commis-
sione tutte le proposte di modifica al calendario avanzate dai senatori
De Corato, Falomi e Stanzani Ghedini. 11 Presidente avverte pertanto
che il calendario approvato dall'Ufficio di Presidenza deve intendersi
definitivo.

il senatore SCIVOLETTO osserva che coloro i quali hanno contri-
buito a respingere la proposta del senatore Falomi hanno con cid dimo-
strato di non voler in realtd esaminare il disegno di legge n. 2227.

(La seduta, sospesa alle ore 17,10, viene ripresa alle ore 17,20}

1l senatore DE CORATO fa presente che la sua proposta di modifica
del calendario dei lavori era tutt'altro che volta a non esaminare il dise-
gno di legge n. 2227. E piuttosto J'atteggiamento della maggioranza che
ne ha di fatto impedito il praseguimento dell'iter.

Interviene quindi ii senatore BACCARINI che sottolinea come il ri-
sultato al quale si & arrivati ¢ invece proprio quello di non continuare
nell'esame del disegno di legge n. 2227 visto che la seduta odierna dedi-
cata a questo argomento ¢ stata lungamente impegnata ad altro fine. Ri-
tiene inoltre necessario intervenire sull'ultima dichiarazione del Mini-
stro che appare assolutamente poco chiara e, ricordando come anche
nel passato si siano creati equivoci proprio con la richiesta da parte di
quest’ultimo di pareri preventivi all'emanazione di decreti-legge, oggi ci
si trovi di fronte ad altra analoga vicenda. Ricorda quindi che la sua
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parte politica ha prioritariamente posto il problema di una correttezza
delle regole di mercato proprio in relazione a questo provvedimento.
Poiche su questo punto non pare vi sia chiarezza, ritiene pertanto op-
portuno conoscere quale sia la copertura delle frequenze da parte delle
emittenti nazionali ed intermedie da un lato e di quelle locali dall’altro.
Sembra infatti che il 90 per cento della copertura dei punti di frequenza
sia ascrivibile appunto alle emittenti nazionali ¢ intermedie. Le dichiara-
zioni del Ministro appena effettuate rendono tutto il quadro ancor pia
complesso. D'altra parte la Commissione, nella sua grande maggioranza,
si & espressa (attraverso la presentazione di appositi emendamenti) nel
senser di un ingresso della RAL, in guanto impresa, in guesto mercato
ferma restando la rinegoziazione del canone di abbonamento, con ¢io
facendo cadere il presupposto su cui si basa la contrarieta del Ministro
all'ingresso della RAL Ritiene inoltre necessario rilevare che la posizione
di neutralitd dapprima espressa dal Ministro viene del tutto meno, Cio
rende inevitabile una maggiore chiarezza sulla situazione effettiva del
mercato ¢ sulle eventuali anomalie esistenti e un chiarimento di fondo
sulla copertura delle frequenze in guanto se il duopolio esiste davvero
esso deve essere spezzato e non pare che il comportamento del Governo
vada in questo senso. Infine, se il Ministro chiede un orfentamento detla
Commissione, per parte sua guesto orientamento ¢ presto dato: la RAI
deve entrare nel mercato delle trasmissione criptate ferma restando la
necessitd di una rinegoziazione del canone di abbonamento. La que-
stione ¢ cvidentemente di carattere generale ¢ pertanto politica ¢ su que-
510 punto deve esserci un‘assunzione di responsabilita che non comporti
equivoci da parte di alcuno degli attori politici, compreso il Governo.

Il senatore STANZANI GHEDINI interviene invece per esprimere il
proprio asscnso sullultima dichiarazione del Ministro per guanto ri-
guarda l'esclusione deila RALTV dal mercato delle trasmissione criptate
auspicando una reiterazione senza modifiche del decreto-legge n. 443
del 1995,

Interviene infine il senatore FALOMI che, prendendo atto della non
approvazione della sua proposta di modifica del calendario, fa presente che
la seduta di oggi avrebbe potuto essere utilizzata proprio per continuare
l'esame degl. emendamenti presentati al disegno di legge n. 2227. Quanto
allindirizzo politico richiesto dal Ministro, ritiene inoltre che egli possa
compiutamente dedurlo proprio da un esame degli emendamenti e dei su.
bemendamenti presentati al disegno di legge i quali mostrano un ampio
consenso, pur con differenziazioni tra le varie proposte emendative, ad un
ingresso della RAI nel mercato delle trasmissioni criptate.

CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

it PRESIDENTE avverte che ia Commissione ¢ convocata per do-
manti alle ure 9 e alle ore 15, per 'esame in sede referente del disegno di
legge n. 1130.B riguardante norme sulla nomina e sulla revoca del con-
siglio di amministrazione della RAI-Radiotelevisione italiana SpA.

La seduta termina alle ore 17,45
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9

MERCQLEDI 13 DICEMBRE 1995
133 Seduta

Presidenza del Presidente
FERRARI! Francesco

Interviene il sottosegretario di Stato per le risorse agricole, alimentari
e forestali Prestamburgo.

La seduta inizia alle ore 15,40.

IN SEDE REFERENTE

{2297) Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 491, recante
rifinanziamento degli interventi programmati in agricoltura, di cui al decreto-
legge 23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 feb-
braio 1995, n. 46

(Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende 'esame sospeso nella seduta del 28 novembre scorso.

Il PRESIDENTE ricorda che nella seduta del 28 novembre era ini-
ziata la discussione generale.

Nessun altro chiedendo di parlare, il PRESIDENTE dichiara chiusa
la discussione generale.

Ha quindi la parola per la replica il sottosegretario PRESTAM-
BURGO, il quale precisa che la modifica alla legge n. 185 del 1992,
introdotta con larticolo 2 del decreto-legge in esame, e attinente
alla non obbligatorietd della assicurazione ai fini del godimento delle
provvidenze a carico del Fondo di solidarietd nazionale, & stata adottata
in considerazione delle caratteristiche e della diffusione sul territorio
delle calamitda atmosferiche e della circostanza che i contratti di
assicurazione per calamita diverse dalla grandine non hanno, fino
ad ora, avuto notevole impiego. Fa, inoltre, rilevare che, in base
alla formulazione che Yarticolo 2 del decreto ripropone relativamente
al comma 1 dell’articolo 3 della citata legge n. 185, il vincole sulla
obbligatorietd della assicurazione & stato «tolto» per un orizzonte
temporalmente limitato, e cid, conclude il rappresentante del Governo,
sulla base della considerazione che sia comunque opportuno che gli
imprenditori stipulino i contratti di assicurazione.
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Ha quindi la parola il relatore SCRIVANI, il quale osserva che le
perplessitA manifestate nel corso della sua relazione attenevano non
tanto al periodo nel quale gli agricoltori (che non abbiano stipulato i
contratti di assicurazione) possano godere delle provvidenze dell’articolo
3 della legge n. 185, quanto al rilievo sulla discriminazione, che cosi ver-
rebbe perpetrata nei confronti di quegli agricoltori, che hanno comun-
que gia stipulato contratti contro le avversita atmosferiche, sostenendo

cosi alti costi di assicurazione.

1l PRESIDENTE avverte che si passerd quindi alla votazione dell’or-
dine del giorno 0/2297/1/9, gia illustrato dal senatore Cusimano nella se-

duta del 28 novembre.

Dopo che il senatore CUSIMANO ha precisato che quanto previsto
dal prowedimento collegato alla manovra di finanza pubblica del 1996
{in ordine all'accorpamento in un unico capitolo del bilancio del Mini-
stero delle risorse agricole delle somme destinate per i contributi ad enti
ed associazioni) potrd agevolare la pratica attuazione dell'ordine del
giorno da fui presentato, 'ordine del giomo 0/2297/1/9, con il parere fa-
vorevole del relatore e del rappresentante del Governo, posto ai voti, ri-
sulta accolto.

Su proposta del relatore, la Commissione conviene, quindi, di fis-
sare il termine per la presentazione degli emendamenti alle ore 13 di
martedi 19 dicembre.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,15.
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INDUSTRIA (107}

MERCOLED! 13 DICEMBRE 1995
252* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e
lartigianato ZANETTI,

La seduta inizia alle ore 9.

St LAVOR! DELLA COMMISSIONE
(ADD7 000, C1O+, 00529

Il presidente CARPI ricorda le audizioni, svolte dalla Commissione
in sede informale, in ordine ai disegni di legge nn. 398 e 872 suli'attivita
delle discoteche: al riguardo propone la redazione di un testo unificato
per taii disegni di legge in sede ristretta entro martedi 19 dicembre, la
presentazione di eventuali emendamenti nel giorno successivo e la sua
approvazione entro giovedl 21 dicembre. 8i sofferma quindi su alcune
soluzioni, prospettate nel corso delle predette audizioni, relative all'ora-
rio di chiusura, alla somministrazione di bevande alcoliche, alla intro-
duzione di un orario transitorio, funzionale all'attenuazione degli effeuti
dannosi provocati dall’'alcool e dalle emissioni sonore e luminose.

Sulla questione st apre un dibattito nel corso del quale intervengono
1 senatori LOMBARDI CERRI, TURINI, LARIZZA, PONTONE, CA-
PONE, CANGELOSI, LORUSSO e il presidente CARPI. Successivamente
la Commissione accoglie la proposta formulata dal Presidente.

Il senatore PONTONE, quindi, in riferimento alle trattative in corso
per la cessione del gruppo Breda, sollecita le audizioni del commissario
liquidatore del’EFIM e dei rappresentanti del Ministero del tesoro e
della Finmeccanica.

Conviene unanime la Commissione.
Il presidente CARPI, infine, richiama la necessitd di proseguire nel
corso della prossima settimana il lavoro per la riforma dell’Istituto na-

zionale per il commercio con l'estero (ICE).

La seduta termina alle ore 9,55.
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253" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
TURINI

Interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il sottosegretario
di Stato per l'industria, il commercio e lartigianato Zanetti, accompagnato
dal dortor Gianfrancesco Vecchio, dirigente del medesimo Ministero.

La seduta inizia alle ore 6.

IN SEDE REFERENTE

(101) SALVATO ed altri. Istituzione del Consiglio nazionale dei consumatori e
degli utenti

(Seguito dell'esame e rinvio)

Si riprende Vesame del disegno di legge in titolo, sospeso nella se-
duta pomeridiana del 26 luglio.

Il relatore PREVOSTO presenta il nuovo testo elaborato in sede ri-
stretta e propone che il termine per la presentazione degli emendamenti
sia fissato per lunedi 18 dicembre.

Conviene unanime la Commissione.

PROCEDURE INFORMATIVE
Indagine conoscitiva sulla trasparenza delle tariffe elettriche: seguite dell’audi-
zione del Ministro dellindustria, del commercie ¢ dell’artigianate

{Scguito dell'indagine e rinvio}
(RO48 000, C10+, 0007°)

Si riprende l'audizione del sottosegretario Zanetti, sospesa nella se-
duta del 15 novembre.

1l senatore LOMBARDI CERRI ringrazia innanzitutto il sottosegre-
tario Zanetti per la documentazione fornita alla Commissione: al ri-
guardo, peraltro, osserva che le regole in materia tariffaria non risultano
ne chiare né univocamente interpretabili. Chiede infine se siano allo stu-
dio nuovi strumenti per la semplificazione della materia.

Il senatore MICELE rileva innanzitutto come la relazione adottata
dalla commissione consultiva, istituita con decreto del Ministro dell’in-
dustria in data 11 aprile 1995, faccia trasparire una tesi preconcetta. Cid
& ancor pil sorprendente se si considera il giudizio di illegittimita da
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pill parti espresso in ordine ai provvedimenti CIPE e CIP precedenti
I'approvazione della legge n. 9 del 1991: al riguardo ricorda le posizioni
- univocamente conirarie sul punto - assunte dall’Avvocatura dello
Stato, dall'ufficio legislativo del Ministero e dalla segreteria del comitato
interministeriale prezzi (CIP). In particolare egli stigmatizza le modalita
con le quali la Commissione ha preteso di giustificare il riconoscimento
di oneri, superiori a 10.000 miliardi di lire, senza peraltro dichiarare al-
cun oggettivo parametro di riferimento. Stupisce, infine, che la rela-
zione conclusiva della commissione inopinatamente faccia assumere
alla disposizione contenuta all'articolo 33 della legge n. 9 del 1991 un si-
gnificato opposto a quello voluto dal legislatore.

I presidente TURINI ringrazia il sottosegretario Zanetti per il con-
tributo da lui reso, anche se condivide il giudizio negativo sulle ecces-
sive forzature, denunciate dal senatore Micele, in ordine alla discutibile
relazione consegnata dalla commissione consultiva istituita dal Ministra
dell'industria. Restano dubbi e perplessita sulla trasparenza e la compo-
sizione delle tariffe elettriche, peraltro puntualmente registrati anche
dalla Corte dei conti. Esprime infine gravi riserve su talune modalita di
certificazione da parte delle societa di revisione, come nei casi verifica-
tisi in anni non lontani, a proposito dellEFIM o della Ferruzzi
finanziaria.

Il sottosegretario ZANETTI, rilevata la sostanziale omogeneita
dell'attuale sistema tariffario, ricorda l'istituzione del sovrapprezzo ter-
mico nel 1974, dopo la crisi petrolifera del 1972, tendente ad attenuare
il maggior onere derivante dalla utilizzazione dell'olic combustibile.
sistema tariffario, tuttavia, & stato oggettivamente appesantito dagli
oneri conseguenti all'abbandono del nucleare e dal mancato conferi-
mento di capitali all'Enel, nel 1986, per un importo superiore a 6.000
miliardi di lire. In ogni caso la istituenda Autorita di regolazione per
I'energia e il gas avra il compito di innovare in materia tariffaria, te-
nendo conto anche della redditivitd degli investimenti attraverso la me-
todologia del price cup. Assicura infine che la relazione conclusiva della
commissione consultiva non ha inteso giustificare alcunche poiche il
suo compito era di fornire un contributo per la migliore comprensione
del problema. La commissione, peraltro, ha verificato le fatture di mag-
gior importo sottoposte al suo esame e le modalita di calcolo degli inte-
ressi. Richiama infine l'attenzione suile diverse modalita di attribuzione
degli oneri energetici i quali o gravano sulla fiscalita generale o sulle ta-
riffe a carico degli utenti.

11 dottor VECCHIO assicura che la commissione ha acquisito tutta
la documentazione del caso e ripercorre le vicende che dettero luogo al
parere negativo dell'’Avvocatura dello Stato, dubbiosa sui criteri di cal-
colo degli interessi. In sede di giurisdizione amministrativa, peraltro, &
pendente un procedimento al riguardo. Ricorda inoltre il contenuto
del’articolo 33 della legge n. 9 del 1991 e la natura indennitaria del ri-

sarcimento ivi previsto.

Il senatore PONTONE sottolinea come la situazione denunciata
nel corso del dibattito sia la conseguenza di errati indirizzi in materia
di piano energetico nazionale.
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Il presidente TURINI ringrazia gli intervenuti e li congeda, dichia-
rando conclusa l'audizione.

Il seguito dell'indagine viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,15.
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TESTO PROPOSTO DAL COMITATO RISTRETTO
IN ORDINE AL DISEGNO DI LEGGE N. 101

Disciplina dei diritti dei consumatori e dei rapporti tra le
associazioni del consumatori e la pubblica amministrazione

Art. 1.
(Finalita ed oggerto della legge)

1. In attuazione dei principi contenuti nei trattati istitutivi della Co-
munitd europea e dell'Unione europea e nella normativa comunitaria
derivata, sono riconosciuti e garantiti i diritti e gli interessi individuali
dei consumatori, né & promosso lo sviluppo in sede nazionale e locale,
anche in forma collettiva, ne sono favorite le iniziative rivolte a perse-
guire tali finalitd, anche attraverso la disciplina dei rapporti tra le Asso-
ciazioni dei consumatori e le pubbliche amministrazioni.

Art. 2.
{Definizioni)

1. Ai fini della presente legge si intendono per:

@) «consumatoris: le persone fisiche che si procurine o utilizzino
beni o servizi per scopi estranei alla propria attivita professionale; sono
altresi considerati consumatori i soggetti che la legge qualifica come
utenti, anche di servizi pubblici, risparmiatori, clienti e simili;

b) wassociazioni di consumatori»: le formazioni soctali anche mu-
tualistiche che abbiano per scopo statutario esclusivo la tutela degli in-
teressi dei consumatori;

¢) «professionisti»: gli imprenditori e gli esercenti attivita profes-
sionali che producano o intermedino beni o servizi destinati ai consu-
matori.

Art. 3.
(Legittimazione ad agire)

1. Le associazioni in possesso dei reqguisiti di cui all'articolo 5, pos-
sono intervenire nei giudizi dinanzi all'autorita giudiziaria ordinaria
promossi dalle stesse Associazioni, dai singoli consumatori o in cui i
consumatori siano convenuti, nonch ricorrere in sede di giurisdizione
amministrativa ed innanzi alle autorita amministrative per la tutela de-
gli interessi dei consumatori.
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2. Ai sensi del capo II e del capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241,
le associazioni dei consumatori possono intervenire nel procedimento
amministrativo e hanno accesso ai documenti amministrativi.

Art. 4.

(Consiglio nazionale delle associazioni dei consumatori)

1. B istituito il Consiglio nazionale delle associazioni dei consuma-
tori, di seguito denominato Consiglio.

2. Il Consiglio @ nominato, entro sessanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro dell'industria, del commercio
e dellartigianato.

3. 1l Consiglio @ presieduto dal Ministro dell'industria, del commer-
cio e dell'artigianato o da un suo delegato, ed ¢ composto da 15 rappre-
sentanti delle Associazioni dei consumatori di cui 2 riservati alle Asso-
ciazioni Nazionali delle Cooperative dei consumatori purche in possesso
dei requisiti di cui all'articolo 5.

4. Alle proprie riunioni il Consiglio pud, inoltre, invitare esperti e
rappresentanti delle pubbliche amministrazioni, competenti per le mate-
rie trattate,

5. Il Consiglio ha sede presso il Ministero dell'industria, del com-
mercio e dellartigianato.

6. E compito del Consiglio:

a) esprimere pareri, se richiesti, sugli schemi dei disegni di legge
del Governo, nonche sui disegni di legge di iniziativa parlamentare e su-
gli schemi dei regolamenti che riguardino i diritti e gli interessi dei
consumatori;

b) formulare proposte di intervento in materia di tutela dei consu-
matori, anche in riferimento ai programmi ed alle politiche comu-
nitarie;

¢) promuovere studi, ricerche e conferenze sui problemi del con-
sumo e sui diritti dei consumatori e degli utenti;

d) elaborare programmi per la diffusione delle informazioni
presso i consumatori e gli utenti anche promuovendo specifiche pubbli-
cazioni;

¢) promuovere indagini atte a chiarire la composizione dei pro-
dotti, i loro standard qualitativi, i metodi di imballaggio, il controllo
sulla corretta etichettatura e pubblicita;

f) formulare proposte in materia di igiene nella produzione e di-
stribuzione dei prodotti alimentari e di controllo dell'inquinamento, atte
a garantire la salute e la sicurezza dei cittadini;

g) stabilire rapporti con analoghi organismi pubblici o privati di
altri paesi e dell'Unione Europea.

7. Ai fini dell'esercizio delle proprie attribuzioni, il Consiglio ha di-
ritto di corrispondere con tutte le pubbliche amministrazioni e con gli
enti di diritto pubblico e di chiedere loro, oltre alle notizie ed alle infor-
mazioni, la collaborazione per Fadempimento delle proprie funzioni.
Esso pud, inoltre, svolgere audizioni dei rappresentanti delle categorie
economiche e sociali.
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Art. 5.

(Rappresentativitd nazionale delle associazioni dei consumatori)

Ai fini della presente legge, la rappresentativita delle associazioni
dei consumatori ¢ determinata in funzione del possesso dei seguenti
requisiti:

a) avvenuta costituzione, per atto pubblico, da almeno cingue
anni e possesso di uno statuto che sancisca un ordinamento a base de-
mocratica, con relativa base associativa, e preveda come scopo esclusivo
la tutela dei consumatori e degli utenti, senza fine di lucro;

b) elenco degli iscritti, aggiornato annualmente, con l'indicazione
delle quote sottoscritte e versate;

¢) presenza sul territorio di almeno cingue regioni e province au-
tonome;

d) continuita e rilevanza esterna dell'azione per la promozione e
la difesa dell'interesse dei consurnatori;

e) libri contabili dai quali risulti in modo analitico la specifica
deile entrate e delle spese in forza delle norme vigenti;

f) esercizio della propria attivitd senza alcun vincolo derivante da
rapporti con imprese, organizzazioni od enti operanti nei settori della
produzione, del commercio e dei servizi pubblici e privati.

Art. 6.

{Redazione di un testo unico)

Entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge il
Governo, sentite le associazioni dei consumatori e degli imprenditori,
provvede, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera d) della legge 23
agosto 1988, n. 400, alla redazione di un testo unico delle leggi vigenti
in materia di tutela dei consumatori.

Art. 7.

(Copertura finanziaria)

Alla copertura degli oneri derivanti dall'applicazione della presente
legge pari a 5 miliardi per 'anno 1996, 5 miliardi per I'anno 1997 e S
miliardi per I'anno 1998 si provvede tramite corrispondente riduzione,
per gli anni medesimi, dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1996-1998, al capitolo 6865 dello stato di previsione del Mini-
stero dell'industria, del commercio e dell’artigianato nell'ambito delle di-
sponibilita esistenti.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (117

MERCOLEDI 13 DICEMBRE 1995
170 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

Intervengono il sottosegretario di Stato per la pubblica istruzione Cor-
radini e il sottosegretario di Stato per il lavoro e la previderza sociale
Grassi.

La seduta inizia alle ore 9,15.

IN SEDE CONSULTIVA

(2294) Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n. 489, recante
disposizioni urgenti in materin di politica dell'immigrazione e per la regolamen-
tazione dell'ingresso e soggiorno nel territorio nazionale dei cittadini dei Paesi
non appartenenti all’'Unione europea

{Parcre alla 1+ Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende l'esame del disegno di legge in titolo sospeso nella seduta
di ieri, dopo che si era aperta la discussione.

1l senatore MANFROI manifesta dubbi sulla reale possibilita di rea-
lizzare la programmazione annuale dei flussi di ingresso prevista dall'ar-
ticolo 1 del decreto attraverso Vincrocio dei dati degli Uffici provinciali
del lavoro e delle Commissioni regionali per I'impiego. Sottolinea in par-
ticolare l'incertezza delle rilevazioni relative al settore agricolo, ove al
dato teorico ricavabile dall'estensione dei terreni e dal tipo di culture
fanno riscontro dati ufficiali sugli occupati agricoli di gran lunga infe-
riori, essendo la differenza coperta da lavoratori regolari. La program-
mazione dei flussi & resa ancora pit1 complessa nel settore agricolo - da
considerarsi il settore a lavoro stagionale per eccellenza ~ anche per il
fenomeno delle finte aziende agricole e dei finti lavoratori, originato
dallintento di ottenere benefici economici.

Rileva, quindi, l'esistenza in Italia di un elevato tasso di disoccupa-
zione e l'esigenza, quindi, di individuare la strada per utilizzare la ri-
serva italiana di manodopera. Alla tesi secondo cui gli extracomunitari
occuperebbero posti di lavoro non graditi agli italiani, risponde osser-
vando come il problema sia piuttosto riconducibile all’affermarsi in certi
settori di salari e condizioni di lavoro inaccettabili, a causa della con-
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correnza che i lavoratori extracomunitari esercitano nei confronti det la-
voratori italiani. Prima di programmare nuovi flussi di manodopera
straniera occorre ~ a suo modo di vedere - tenere conto dei lavoratori
clandestini gid presenti sul territorio, mentre non si pud in alcun modo
prescindere dalle disponibilita di abitazioni e di servizi pubblici. Ri-
corda che agli italiani - all'epoca della loro emigrazione di massa - era
richiesta da parte dei Paesi ospitanti la previa disponibilita di veri e pro-
pri contratti di lavoro, mentre il datore di lavoro si faceva carico anche
dell'ailoggio; nulla di tutto cid & previsto nellambito del decreto in
esame. Il senatore Manfroi si pone quindi l'interrogativo da dove derivi
l'alto tasso di criminalitd che caratterizza gli immigrati extracomunitari,
ritenendo che una ragione possa essere ricercata nell'elevato livello di
sfruttamento cui in taluni casi la manodopera straniera ¢ assoggettata,
mentre non si pud dimenticare che molti di questi lavoratori sono abi-
tuati ad altri ritmi di vita e di lavoro rispetto a quelli in cui si trovano
ad operare ¢ che finiscono per rifiutare cercando vie di guadagno pia
facile.

Il senatore BEDIN sottolinea preliminarmente come il problema
dell'immigrazione vada affrontata nell'ambito di una politica globale del
lavoro. Mentre non si sente di criticare di per se il ricorso al decreto-
legge, gli appare inopportuno l'inserimento di una normativa sul lavoro
degli extracomunitari in un decreto essenzialmente improntato a misure
di ordine pubblico. Rileva, poi, come la concertazione dovrebbe costi-
tuire il punto cardine del decreto, collocandosi opportunamente al suo
interno anche un alleggerimento degli oneri che gravano sul datore di
lavoro e sul lavoratore. Lamenta la mancata previsione nell'ambito del
decreto di regole per i lavoratori autonomi; si dice al riguardo d'accordo
con le osservazioni del relatore, anche se - a suo modo di vedere - il
punto meriterebbe di essere ulteriormente evidenziato, dato che questi
lavoratori rappresentano una componente fondamentale del mondo del
lavoro. Rilevato come manchi, nellambito del decreto, la previsione
della possibilita di istituire cooperative di lavoro per gli extracomunitari,
sottolinea I'opportunita di istituire norme premiali per coloro che pro-
vengano da Paesi con i quali [Italia e 'Unione europea abbiano stabilito
rapporti particolari, in un'ottica di promozione delle convenzioni bilate-
rali fra Paese ospitante e Paese di emigrazione.

1l senatore CARNOVALI esprime il propriv dissenso sulla premessa
della proposta di parere illustrata dal relatore. Il decreto non & stato
emanato in situazione di emergenza politica, bensi per rispondere ad
una situazione di emergenza sociale. 8i sofferma quindi su alcuni arti-
coli del decreto di interesse della Commissione, rilevando innanzitutto
come la previsione di sei mesi per il lavoro stagionale si ponga al di
fuori della realta. non essendovi alcun settore in cui tale tipo di lavoro si
prolunghi oltre la durata di tre mesi. Egli si dice in disaccordo con l'opi-
nione del relatore secondo cui l'ingresso dei lavoratori extracomunitari
non dovrebbe essere condizionato al possesso di beni di sostentamento;
ugualmente critico e circa la prospettata estensione all’attiviti lavorativa
svolta presso residenti stranieri della norma che riserva al solo lavoro
alle dipendenze di cittadini italiani la prerogativa di consentire ['otteni-
mento de! permesso di soggiorno per motivi di lavoro.
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Considerato il cattivo funzionamento di alcune rappresentanze di-
plomatiche e il connesso sviluppo di veri e propri mercati dei visti di in-
gresso, sottolinea la necessitd dell'istituzione di controlli incrociati. Rile-
vato poi, come la maggior parte dei lavoratori extracomunitari proven-
gono da Paesi verso i quali sono affluiti ingenti capitali italiani nell'am-
bito della cooperazione allo sviluppo, ritiene necessaria un’adeguata ri-
flessione ed una revisione della cooperazione italiana che veda la parte-
cipazione delle associazioni internazionali di volontariato e che si doti
di controlli piu stringenti.

Il senatore MULAS sottolinea preliminarmente come 1'Italia non sia
in grado di conoscere l'esatto numero degli immigrati presenti sul suo
territorio. Sono nel frattempo aumentate le malattie contagiose e, date
le condizioni di vita di molti extracomunitari, non si pud non ritenere
che tale dato sia da collegarsi all'aumentare dei flussi. Denunciato lo
sfruttamento che si realizza su gruppi di lavoratori immigrati, da parte
di connazionali, rileva come i centri urbani sono invasi da persone che
esercitano la prostituzione, attivitd su cui si innesta un grosso traffico di
denaro da riciclare.

Passando a considerare pin dettagliatamente i singoli aspetti del de-
creto, si dice favorevole di massima all’articolo 1, ma non alle deroghe
in esso contenute che ne vanificano le previsioni. In particolare la sua
parte politica & contraria al comma 2, ritenendo molto grave che lo
Stato rinunci ad esercitare le proprie prerogative delegandole ad altri.
Favorevole ¢ invece al comma 5 che da la precedenza ai lavoratori gia
presenti legalmente sul territorio nazionale. Sottolineato come I'Ttalia
rappresenti il punto debole dell'immigrazione verso 'Europa comunita-
ria, manifesta forti dubbi sulla capacita degli Uffici provinciali del la-
voro di procede efficacemente alle rilevazioni richieste. Mentre reputa
condivisibili le norme di garanzia contenute nell’articolo 2, esprime la
propria approvazione anche all'impostazione generale dell’articolo 3, ri-
levando perd la mancata individuazione del periodo necessario per con-
seguire le prestazioni previdenziali ed assistenziali e ritenendo che esse
non vadano assicurate a tutti ma solo a quei lavoratori che presentino
una certa stabilitd. Riguardo l'articolo 12, infine, rileva come si tratti di
una sanatoria che pud aprire la strada alla ricerca di espedienti per re-
stare in Italia.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10.

171* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

Interviene il sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale GRASSI.

La seduta inizia alle ore 15.50.
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IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislative recante: «Modifiche e integrazionl al decreto le-
gislativo 19 settembre 1994, n. 626, concernente miglioramento della sicurezza
¢ della salute del lavoratori sul luogo di lavoros

(Parere al Presidente del Consiglio dei Ministri, ai sensi dell'articolo 1, comma 4,
della legge 22 febbraio 1994, n. 146. Seguito dell'esame ¢ conclusione. Parere favore-
vole con osservazioni)

(R139 b00, C11+, 0008*)

Riprende l'esame dello schema di decreto legislativo in titolo, so-
speso nella seduta del 12 dicembre 1995.

1l presidente SMURAGLIA ricorda che nella seduta di ieri i relatori
avevano illustrato la bozza di parere e il senatore De Luca era interve-
nuto su alcuni singoli punti. Propone pertanto che si prosegua esami-
nando la proposta di parere relativamente ai singoli articoli dello
schema di decreto.

Sulla proposta dei relatori relativa all'articolo 1 dello schema di de-
creta interviene il senatore SPISANI, dichiarandosi contrario alla propo-
sta dei relatori ritenendo che le modalitd operative dei servizi di vigi-
lanza privati siano del tutto analoghe a quelle delle forze di Polizia.

La Commissione conviene quindi sulla proposta dei relatori relativa
all'articolo 1.

Si passa quindi allarticolo 2, comma 1, lettera B.

1l senatore DELFINO osserva che i correlatori tendono in generale a
riproporre il ritorno al testo del decreto n. 626 del 1994, vanificando
cosl il meritorio sforzo effettuato dal Governo che ha operato una giusta
mediazione tra le diverse esigenze. Ritiene quindi opportuno che il Sot-
tosegretario esprima la propria valutazione al riguardo.

11 sottosegretario GRASSI si sofferma in particolare sul merito af-
frontato dalla lettera in questione, rilevando che il superamento della
definizione di «datore di lavoro» & conseguente alla richiesta pressoche
unanime delle categorie che non si riconoscevano nella soluzione offerta
dal decreto n, 626. Peraltro la stessa Confindustria ha chiesto recente-
mente di reinserire nel decreto legislativo la definizione, certo piu con-
grua e pin in linea con la direttiva comunitaria, di «datore di lavoro».

Il correlatore NAPOLI sottolinea le gravi conseguenze giuridiche
che, a detta anche di alti magistrati ed esperti, potrebbero derivare da
una dizione che impedisce una corretta individuazione delle responsabi-
lita per l'inadempienza agli obblighi disciplinati dal decreto.

Il senatore TAPPARO si dichiara a favore della proposta dei relatori
sottolineando i pericoli di confusione che deriverebbero da una non
chiara individuazione delle responsabilita.

Il senatore DELFINQ, condividendo la posizione del Governo,
si dichiara contrario alla proposta dei relatori.
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La Commissione conviene quindi sulla proposta dei relatori relativa
all'articolo 2, comma 1, lettera B.

Si passa quindi alla proposta di parere relativa all’articolo 4, punti 9
¢ 10 del comma 1.

Il sottosegretario GRASSI chiede chiarimenti in ordine al significato
concreto dell'aggettivo «semplificate», relativo alle procedure, e quali
siano i casi di «scarso rischios.

Il correlatore SMURAGLIA osserva che non si possono chiedere ad
artigiani o a piccolissimi imprenditori gli stessi, complessi dati che & in-
vece legittimo pretendere da aziende con pia di cinque dipendenti.

Il senatore BASTIANETTO, relativamente alia seconda richiesta di
chiarimento del sottosegretario, ricorda che ogni datore di lavoro paga
allINAIL un premio annuale che puo variare dal 5 al 140 per mille del
monte salari: si potrebbe, ad esempio, assumere il 30 per mille come di-
scrimine fra le unitd con pii o meno rischio.

Si passa quindi alla proposta di parere relativa all'articolo 4, punto
11 del comma 1,

Il senatore DELFINO osserva che le proposte dei relatori rischiano
di caricare le indicazioni recepite dal Governo di una valenza totalmente
negativa, demonizzando le richieste avanzate dalle associazioni come se
il loro scopo fosse quello di creare le condizioni per incentivare gli in-
fortuni nelle imprese da loro rappresentate.

Il correlatore NAPOLI sottolinea come su questioni come quella in
discussione non si possa fare politica, trattandosi di uno dei punti piu
importanti de] decreto. Ricorda che nel 1994 sono stati quasi 800 mila
gli infortuni sul lavoro e 1.780 i morti e che ogni anno si spendono 40
mila miliardi a causa degli infortuni. I relatori hanno cercato di coniu-
gare l'esigenza della sicurezza dei lavoratori con quella della economi-
citd di gestione delle imprese, tanto da promuovere con forza, anche
nella bozza di parere, la necessita di approntare una serie di misure di
sostegno per tutte le unitd produttive che dovranno adeguarsi agli stan-
dards di sicurezza. Ricorda poi che il maggior numero di infortuni av-
viene proprio nelle piccole e medie imprese che meno osservano le
norme di sicurezza e rileva infine che lo scopo primario del decreto &
quello di difendere la salute di chi lavora,

I senatore TAPPARO dichiara di concordare pienamente con
quanto messo in evidenza dal senatore Napoli sottolineando in partico-
lare I'esigenza di prevedere misure di sostegno e una modulistica sem-
plificata per le piccole imprese, quelle che, in considerazione della loro
sottocapitalizzazione e delle difficolta che incontrano nell’accedere al
credito, vanno maggiormente e concretamente incentivate ad adottare le
misure di sicurezza e ad evitare I'uso di materiali la cui dannosita per i
lavoratori pud rivelarsi anche a distanza di molti anni.
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Il senatore BASTIANETTO osserva che l'esenzione temporanea pre-
vista dal Governo per le imprese fino a cinque dipendenti corrisponde
alla realta del tessuto produttivo dell'Ttalia, dove & facile fare leggi, ma
molto difficile poi farle rispettare. Non condivide percid la proposta dei
relatori, anche perché in altri paesi d'Europa, come la Francia, la diret-
tiva comunitaria & stata recepita soltanto per le imprese con piu di cin-
quanta dipendenti.

Il correlatore SMURAGLIA fa osservare al senatore Delfino che i re-
latori non hanno inteso condannare nessuna posizione, ed anzi hanno
preso in attenta considerazione tutte le osservazioni pervenute, anche se
non pud nascondere che egli personalmente si sente molto piil vicino a
quelle imprese che si sono immediatamente adeguate alle misure previ-
ste dal decreto n. 626 del 1994 senza attendere le abituali proroghe e i
soliti differimenti.

La Commissione conviene guindi sulla proposta dei relatori relativa
all'articolo 4, punto 11, comma 1.

Si passa all'articolo 4, comma 2, concernente la proroga dei termini
per gli adempimenti a carico delle aziende, dei comuni, delle province
ed altri enti pubblici.

1l senatore DELFINO chiede al Governo quali risorse verranno
messe a disposizione di comuni e province per effettuare gli interventi
previsti.

Il sottosegretario GRASSI rileva come il problema delle risorse si
ponga non solo per comuni e province ma anche per tutte le altre am-
ministrazioni pubbliche. Vi & un’obiettiva difficolta nel reperimento de-
gli stanziamenti necessari: ella si fard comunque carico di riportare l'esi-
genza in sede di Governo. Per quanto riguarda il Ministero del lavoro vi
¢ la disponibilita ad impegnare I'INAIL all’abbattimento dei premi, ove
gli fossero affidati compiti di consulenza.

Dopo che il senatore BEDIN si ¢ pronunciato per proroghe dei ter-
mini pid ampie di quelle previste nella bozza di parere, la Commissione
approva per questa parte la proposta dei relatori.

Si passa alla proposta concernente l'articolo 11 lettera c).

1l senatore DELFINO si pronuncia a favore del mantenimento del
testo proposto dal Governo.

Il correlatore NAPOLI, sottolinea come l'esclusione prospettata sia
giustificata dal fatto che la struttura operativa a terra fa capo alle
Aziende sanitarie locali, conformemente a quanto previsto dalla legge-
quadro sulla riforma sanitaria. Occorrerebbe perd distinguere fra perso-
nale civile e personale militare.

Dopo che il sottosegretario GRASSI ha informato la Commissione
che la proposta formulata in merito dal Governo deriva da una segnala-
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zione delle strutture interessate, il correlatore SMURAGLIA propone che
venga aggiunta infine la seguente formulazione: «ferma restando la
competenza per la vigilanza sanitaria sul personale militare cosi come
attualmente disciplinatar.

Su detta riformulazione conviene la Commissione.
Si passa all’articolo 12, lettere a) e b).

I senatore DELFINQ ritiene che le Aziende sanitarie locali possono
essere chiamate in causa dalle regioni e che sia quindi pii opportuno
fare riferimento a queste ultime, evitando cosi un eccessivo dettaglio
normativo. Sarebbe poi ~ a suo avviso — necessaria I'adozione di un pro-
tocollo di coordinamento fra i diversi soggetti abilitati alla consulenza
per evitare difformita capaci di ingenerare confusione e disfunzioni.

Il senatore SPISANI solleva il problema dell'inopportunita di affi-
dare attivita di consulenza all'INAIL in quanto ente responsabile delle
attivita di controllo.

Il senatore PELELLA considera un errore utilizzare VINAIL solo
come ente di controllo, essendo tale ente perfettamente in grado di svol-
gere anche altre e pitt ampie funzioni.

1l senatore NAPOLI sotiolinea come sia necessario fare il massimo
di chiarezza sui soggetti chiamati ad operare, date le conseguenze pe-
nali ed amministrative connesse alla materia. Vi & una carenza di opera-
tori cui occorre rispondere, senza rinunciare pero ad una disciplina
chiara e precisa. Ritiene che la questione meriti un’attenta riflessione
soprattutto da parte del Governo.

I relatori concordano quindi su due modifiche tese rispettivamente
ad eliminare dal commento alla lettera a} il riferimento alle aziende sa-
nitarie ed a cancellare dalla definizione dell’attivita di assistenza di cui
alla lettera b) il riferimento alle «procedure operative», restando cosi la
sola menzione degli «indirizzi generali e per comparti specificin.

La Commissione concorda quindi sul nuovo testo proposto dai
relatori.

$i passa quindi allarticolo té.

Il senatore DELFINO chiede al rappresentante del Governo se la
data del 1 gennaio 1997 indicata dal primo comma dell'articolo 31 del
decreto n. 626/94, cosi come sostituito dall’articolo 16 dello schema di
decreto, sia sufficiente per consentire alle imprese di adeguarsi alle pre-
scrizioni di sicurezza.

Il sottosegretario GRASSI ricorda che il Governo & venuto incontro
alle particolari esigenze dei centri storici e cerchera di rendere opera-
tive, attraverso lo strumento dei lavori socialmente utili, squadre per la
risistemazione dei locali.
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Il senatore MUILAS si fa interprete della diffusa preoccupazione
circa i tempi di attuazione degli adempimenti e sulla necessita che le
piccole e medie aziende vengano aiutate adeguatamente.

Il correlatore SMURAGLIA fa presente che dei problemi accennati
dal senatore Mulas si occupa l'ultima parte del parere.

Non facendosi altre osservazioni la proposta dei relatori circa il
punto in questione si intende approvata.

Relativamente alla proposta dei relatori concernente il comma 12
dell'articolo 17, che viene accolta senza discussione dalla Commissione,
il senatore DELFINO chiede chiarimenti al rappresentante del Governo
circa l'apparato sanzionatorio del decreto.

Il sottosegretario GRASSI fa presente che della guestione si & occu-
pato esclusivamente il Ministero di grazia e giustizia.

Si passa quindi ail'esame della proposta dei relatori relativa all’arti-
colo 21, comma 2.

I senatori BASTIANETTQ, DELFINO, MULAS e SPISANI dichia-
rano il loro dissenso dalla proposta dei relatori.

Dopo brevi interventi del correlatore NAPOLIL, dei senatori ALO,
BASTIANETTO e DELFINO e del sottosegretario GRASSI, i relatori riti-
rano la loro proposta.

Si passa quindi all'esame della proposta dei relatoni relativa all'arti-
colo 29,

1l correlatore NAPOLI solleva, in generale, il problema se l'autorita
giudiziaria possa comminare sanzioni penali durante il periodo della
diffida elevata dall'lspettorato del lavoro, problema che non trova una
unanime soluzione presso gli esperti.

Il sottosegretario GRASSI st impegna ad affrontare la questione.

11 senatore DELFINO si dichiara contrario al modo con cui il Go-
verno articola le sanzioni e sollecita pertanto il sottosegretario a rifor-
mulare l'intera materia sanzionatoria.

La Commissione conviene sulla proposta dei relatori relativa all’arti-
colo 29.

Con la dichiarazione di voto contraria del senatore SPISANI, viene
infine approvata la proposta dei relatori relativa all’articolo 32.

Il PRESIDENTE avverte che si passera alla votazione finale della
bozza di parere.

Il senatore SPISANI, espresso un giudizio sostanzialmente positivo
sulla parte di parere di carattere generale che riguarda le raccomanda-
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zioni al Governo, che hanno peraltro uno scarso significato concreto, si
dichiara contrario alla parte dispositiva del parere che rappresenta un
tentativo di ritornare alle formulazioni del decreto n. 626/94, ed anzi in
alcuni punti realizza una ancora maggiore severitd: & grave non accet-
tare quanto ¢ stato concertato fra le parti ed il Governo.

Il senatore DELFINO esprime apprezzamentc per il lavoro com-
piuto dai due relatori, ma non pud che votare con convinzione contro la
loro proposta che, tra l'altro, non tiene conto di alcune questioni solle-
vate dal mondo agricolo, accoglie in modo insufficiente ed attenuato le
necessitd delle aziende familiari e delle piccole imprese e recepisce in
maniera del tutto inadeguata l'esigenza di una effettiva depenalizza-
zione.

Il senatore MULAS annuncia che votera a favore della bozza di pa-
rere ¢ fa presente che la sua parte politica presentera nelle sedi oppor-
tune proposte di modifica legislativa atte a venire incontro alle necessita
delle piccole e medie imprese.

Messa ai voti nel suo complesso, la proposta di parere, favorevole
con osservazioni, viene approvata dalla Commissione nel seguente
testo:

«La 11+ Commissione,

esaminato lo schema di decreto legislativo recante “modifiche e
integrazioni al decreto legislativo 19 settembre 1994 n. 626, concernente
miglioramenti della sicurezza ¢ della salute dei lavoratori sul luogo di
lavoro”;

considerato che la legge 22 febbraio 1994 n. 146, art. 1, c. 5, auto-
rizza il Governo ad emanare disposizioni integrative e correttive “nel ri-
spetto dei principi e criteri direttivi” fissati dalla stessa legge (nella fatti-
specie, mediante richiamo ai criteri e principi delle leggi 142/92 e 489/
92) e che pertanto le correzioni e integrazioni debbono essere giustifi-
cate da dati emersi dalle esperienze di prima applicazione e non pos-
sono rappresentare uno stravolgimento del provvedimento originario;

considerato altresi che gli schemi dei decreti vengono trasmessi al
Parlamento perche “su di essi” sia espresso il parere delle Commissioni
campetenti in materia, e che pertanto il parere delle Commissioni stesse
non pud assumere caratiere innovativo, alla stregua di una sorta di ini-
ziativa parlamentare, ma deve sempre avere come punto di riferimento
to schema predisposto dal Governo;

rilevato che l'attuazione di ben otto direttive comunitarie, realiz-
zata col decreto n. 626/94 ha costituito e costituisce un momento di fon-
damentale importanza, non solo per il rispetto dovuto agli obblighi deri-
vanti dall'appartenenza alla Comunita Europea, ma anche per la rile-
vanza della tematica della sicurezza, che ¢ tale da non consentire arre-
tramenti, soprattutto ove si consideri il perdurare, in maniera considere-
vole e pressoche costante del fenomeno degli infortuni sul lavoro e delle
malattie professionali (700.000 casi di infortunio e 28.000 casi di malat-
tie professionali denunciati secondo dati ufficiali dall'inizio dell'anno al
mese di ottobre!);
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valutati i suggerimenti, le proposte, le indicazioni contenute nei
numerosissimi documenti pervenuti alla Commissione da parte di vari
organismi associativi, dalle Regioni e da altri Enti;

considerato che, per cid che attiene ai termini previsti dalla legge
per gli adempimenti principali previsti dal decreto n. 626, si & creata
una situazione abnorme, per la concomitante presenza, in tema di pro-
roghe, dello schema di decreto correttivo, con relative osservazioni par-
ziali delle Commissioni lavoro della Camera e del Senato, di un emenda-
mento approvato dal Senato in sede di Finanziaria e di un decreto legge
emanato dal Governo in data 25 novembre 1995 (n. 550), e che l'unica
soluzione ragionevole pud essere ormai costituita dalla tempestiva ema-
nazione del decreto correttivo, all'interno del quale sia anche definitiva-
mente risolto il problema dei termini per i citati adempimenti;

ritenuto che & senz’altro da respingere la proposta di una proroga
dei termini di notevole ampiezza e indifferenziata, che non altro risul-
tato potrebbe produrre che quello di vanificare gli effetti positivi del de-
creto n. 626, sia per il pericolo del diffondersi di una sottovalutazione
deli'urgenza di entrata in funzione, a pieno regime, della nuova norma-
tiva, sia per l'aspettativa che inevitabilmente si produrrebbe di ulteriori
proroghe, sia infine perche i reiterati differimenti rappresenterebbero
un atto di sostanziale ingiustizia nei confronti di chi si & adoperato, in
questo primo anno, per mettersi in regola ed adempiere agli obblighi di
legge:

valutato che in ogni caso nessuna proroga o attenuaczione pud es-
sere consentita per le aziende esposte a rischi rilevanti;

considerato infine che vi ¢ una diffusa esigenza di certezza e di
armonia del sistema, nel quale ormai hanno fatto e faranno ancora in-
gresso numerose direttive comunitarie (fra le altre, @ imminente l'attua-
zione delle direttive sui cantieri mobili e¢ di quella sulle macchine) e che
pertanto occorre evitare qualsiasi provvedimento o misura che possa in-
debolire anziche rafforzare la coerenza interma del sistema, pur tenendo
conto della diversita di posizioni e di oneri in relazione anche alle di-
mensioni € dunque alla stessa capacita finanziaria e organizzativa delle
aziende;

ritiene di poter esprimere il seguente parere, articolato in una se-
rie di considerazioni e rilievi anche critici su punti specifici, dei quali si
augura che venga tenuto il debito conto in sede di definitiva emana-
zione del decreto, aggiungendo peraltro che esso sard corredato di al-
cune considerazioni conclusive che la Commissione ritiene doveroso
formulare ancorche non si riferiscano a punti specifici dello schema,
trattandosi di questioni da pit parti sollevate e delle quali la Commis-
sione stessa ritiene di doversi fare partecipe.

Il parere, quindi, seguird lo schema del decreto correttivo, con una
sommaria motivazione per ognuno degli articoli considerati (per quelli
non espressamente richiamati, s’intende che il parere & adesivo alla pro-
posta del Governo) e con la finale formulazione di alcuni rilievi di carat-
tere piit generale, che il Governo potrd considerare in questa sede ov-
vero in altri provvedimenti, sperabilmente emanandi in tempi brevi.

Art. I (dello schema di decreto correttivo).

Non si condivide il riferimento anche alle attivita di vigilanza pri-
vata, che non sono equiparabili a quelle di natura pubblica (Forze ar-
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mate, Polizia e Servizi di protezione civile), per le diversita di struttura,
di organizzazione e di attribuzioni che le contraddistinguono.

Il parere della Commissione ¢ che vada mantenuto il testo origina-
rio, rispondente all'intento di contenere nel numero minimo possibile le
“deroghe” o attenuazioni rispetto alle modalitd complessive di attua-
zione del decreto,

Art. 2, comma 1, lettera b)

La Commissione & nettamente contraria alla nuova formulazione,
che ha un duplice difetto: da un lato, fornisce una definizione di “unita
produttiva” del tutto inutile, posto che l'uniti produttiva non 2 uno dei
soggetti cui sono imputabili doveri o responsabilita previsti dal decreto
e d'altronde inerisce ad una nozione ormai elaborata, in termini conclu-
sivi e pacifici, da altre norme di legge e da almeno vent'anni di giuri-
sprudenza; dall'altro, elimina una definizione (quella di “datore di lavo-
ro”} che aveva un senso preciso, visto che nel decreto si fa pin volte rife-
rimento al datore di lavoro e che pacificamente si tratta di uno dei sog-
getti pin rilevanti, attorno al quale ruota - con pochi altri - l'intero si-
stema. D'altronde, se & vero che la definizione fornita dalla lettera B) del
comma 1 dell'art. 2 del testo originario & stata sottoposta ad alcune cri-
tiche, soprattutto perché alcuni 'hanno ritenuta poco precisa, & anche
vero che essa 2 testualmente mutuata dalla principale direttiva attuata
col decreto 626, Quella direttiva, infatti (la 89/391 CEE, detta comune-
mente “direttiva-quadro”), all'art. 3 lettera B) definisce il datore di la-
voro come “qualsiasi persona fisica o giuridica che sia titolare del rap-
porto di lavoro con il lavoratore e abbia la responsabilita delYimpresa e/
o dello stabilimento”. Come si vede, & lo stesso testo adottato nel de-
creto 626, che resiste alla critica se non altro perché recepisce testual-
mente la definizione comunitaria e per di pil non contrasta affatto con
la normativa italiana; nella quale, del resto, la definizione del datore di
lavoro ¢ di natura eminentemente giurisprudenziale.

8i ha l'impressione che in realtd 'eliminazione di quella definizione
¢ la sostituzione con un'altra (riferita ad altra figura e sostanzialmente
inutile, oltrech ambigua) sia funzionale ad un altro tipo di operazione,
che & guella che poi si sostanzia in alcuni ulteriori cambiamenti propo-
sti con l'art. 3, con l'art, 4 e con l'art, 29 dello schema: eliminare ogni
forma di responsabilitd del datore di lavoro (e cosi anche per ogni
forma correlativa di sanzione). Se questo & lintento, il parere della
Commissione @ ancor pia negativo perche alcuni obblighi (i principali)
fanno carico direttamente ed esclusivamente al datore di lavoro, devono
essere da lut adempiuti e come tali debbono essere sanzionati. La que-
stione della delegabilitd di altri doveri di sicurezza 2 stata affrontata ri-
petutamente dalla giurisprudenza, in termini ormai definitivi. Sarebbe
dannoso disperdere questi risultati con formule ambigue, come ap-
paiono quelle proposte nello schema.

Art. 3

Parere contrario, in parte per le ragioni gia accennate pit sopra, ma
anche perché non c¢'¢ ragione alcuna di inserire qui un comma aggiun-
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tivo, per di pitt ambiguo e in certo modo pericoloso. Moito pilt corretto
il testo del decreto 626 e la specificazione dei doveri del datore di lavoro
e, rispettivamente, degli altri soggetti, contenuta nell'art. 4 del testo ori-
ginario. Da rilevare, fra l'altro, che il riferimento generico all'obbligo di
osservanza “delle disposizioni del presente decreto”, finisce - nello
schema - per prendere il posto anche dal richiamo, molto pia esplicito,
gia contenuto nell'art. 4, comma 1 del testo originario, all'obbligo di os-
servanza - da parte del datore di lavoro - delle misure generali di tutela
previste dall’art. 3. In realta, quel richiamo aveva ed ha un senso, pro-
prio perche si tratta dei doveri principali per il datore di lavoro. Inclu-
derlo nell'ambito di una nozione assai pill generica, significa — sostan-
zialmente - farlo scomparire. E questo non sembra consentito, né corri-
spondente alle finalita generali del decreto 626.

Art. 4

Valgono le considerazioni gia svolte, per esprimere — anche in que-
sta sede — un parere contrario alla nuova, riduttiva ed infelice formu-
lazione.

Intanto, manca in questa sede il richiamo esplicito all'osservanza
dei doveri di cui all'art. 3.

Inoltre, molte nuove formulazioni rappresentano un dannoso affie-
volimento di indicazioni precise contenute nel testo originario.

Cid vale, in particolare, per I'uso della parola “indicazione” (comma
2, lettera b) in luogo di quella, ben pit pregnante, di “individuazione”;
per Uimpiego dell'aggettivo “definite” (stessa sede) in luogo di “attuate”;
per I'impiego della formula “programma delle misure ritenute opportu-
ne” (lettera ¢) anziche di quella precedente “programma di attuazione
deile misure di cui alla lettera b)”. Sono tutte formule riduttive, che non
appaiono giustificate.

Ma lo stesso va detto anche per il riferimento - riduttivo - ai dispo-
sitivi di protezione “individuale” (lettera b del comma 2 e lettere d) e f)
del comma 5), che taglia fuori le misure di protezione “collettive”, chia-
ramente previste dal testo precedente e certamente non meno impor-
tanti di quelle individuali.

Di gran lunga preferibile appare il testo originario dell'art. 4, con
queste semplicissime variazioni migliorative, in parte desunte dal testo
dello schema e che possono utilmente essere trasferite nel predetto:

nel comma 4, e giusto l'inserimento dell'espressione “secondo le
regole di cui all'art. 87,

nel comma 5, lettera a), & giusto l'inserimento, dopo “pericolo
grave e immediato” delle espressioni “di salvataggio, di pronto soccorso
¢, comunque, di gestione dellemergenza”;

nel comma 5, lettera f), & giusto, dopo “sicurezza” aggiungere “e
di igiene del lavoro”, per maggiore completezza;

nel comma 5, lettera d), & opportuno inserire, dopo “mezzi di pro-
tezione”, l'espressione “individuati d'intesa col responsabile del servizio
di prevenzione e protezione”,
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Inoltre, ancora sul testo proposto dall’art. 4, si ritiene di formulare -
in ipotesi — le seguenti ulteriori osservazioni:

al punto 6, non si vede la ragione di limitare la collaborazione del
medico competente ai casi “in cui sia obbligatoria la sorveglianza
sanitaria”;

lo stesso va detto per il punto 8, in cui ricorre lo stesso inciso. La
memoria sanitaria del lavoratore va costruita e mantenuta, anche se non
c’'e l'esposizione a particolari rischi, per 'ipotesi di insorgenza di patolo-
gie e la necessita di disporre di dati anamnestici completi;

al punto 8, & opportuno prevedere che la consegna dei documenti
di pertinenza del lavoratore sia effettuata non solo all'atto della risolu-
zione del rapporto, ma anche quando linteressato ne faccia richiesta;

al punto 5, lettera o}, non si comprende perche il registro infor-
tuni debba contenere solo quelli che comportano un'assenza dal lavoro
superiore aj tre giorni. Non siamo in tema di assicurazione obbligatoria
né di trattamento retributivo; il registro € utile per conoscere l'anda-
mento degli infortuni, seppure di lieve entita, anche per individuarne e
rimuoverne le cause; e dunque, si dovrebbe prevedere - se mai - che il
registro contenga Vannotazione di tutti gli infortuni che comportino un
giorno di assenza (solo per escludere quelli davvero irrilevanti e privi di
pratica incidenza).

Ant. 4, punti 9 e 10 del comma [

Questi punti dell'art. 4 meritano un discorso a parte, per la loro rile-
vanza e per essere, in sostanza, tra guelli pih centrali del provvedi-
mento. Le osservazioni sono diverse:

a) definizione delle aziende particolarmente esposte (9). Sembra
opportuno che essa sia la pill esaustiva € completa possibile. Pertanto,
non solo va depennato l'inciso “soggette all'obbligo di dichiarazione o
notifica ai sensi degli artt. 4 e 6 del decreto”, che @ riduttiva proprio in
una materia di particolare delicatezza e come tale inaccettabile, ma va
anche integrato il riferimento ad ospedali e cliniche (che si condivide)
col richiamo esplicito alle “aziende rientranti nel campo di applicazione
del decreto legislativo 277/91; aziende utilizzatrici o depositarie di
agenti cancerogeni o biologici; di sostanze o preparati pericolosi com-
presi dal D.M. 46/92; nonche alle aziende insalubri di cui al T.U. delle
leggi sanitarie, con impianti, attrezzature e dispositivi a pressione o a ri-
schio di incendio o esplosione”.

b) indicazione della tipologia delle procedure (9,a). All'aggettivo
“standardizzate” va aggiunto anche “e semplificate, con particolare rife-
rimento alle limitate dimensioni dell’azienda”; cid risponde alla finalita
di semplificare e contenere il formalismo degli adempimenti burocratici
soprattutto per le piccole aziende. ’

Ma c'e di pili. Sembra opportuno, come da pil parti suggerito, che
procedure semplificate siano previste, con lo stesso decreto, per altri tipi
di lavorazioni e di attivitd, fra le quali si segnalano fin d'ora: i lavori sta-
gionali; i lavori che si svolgono in piti luoghi (impianti, installazioni,
manutenzioni); le attivitd svolte da associazioni di volontariato.

c) i decreti ministeriali previsti dai punti 9 e 10 sono di fonda-
mentale importanza ed & deprecabile che non siano stati ancora emessi.
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L'ulteriore termine previsto per la loro emanazione non pud essere
quello previsto dallo schema (10), ma deve essere oltremodo ridotto, in
quanto & certo che deve precedere il termine finale per 'adempimento
degli obblighi facenti carico alle imprese (quelli dell'art. 4, ovviamente)
e rappresentarne il presupposto. Si suggerisce, considerato che i provve-
dimenti risultano essere gid praticamente predisposti, di fissare il ter-
mine di cui al punto 10 al 28 febbraio 1996.

Art. 4, punto 11 del comma |

Anche in questo caso, la modifica proposta richiede un rilievo speci-
fico. Anzitutto, le aziende escluse da ogni proruga o attenuazione vanno
analiticarmnente ed esaurientemente descritte, trattandosi di aziende
esposte a rischi particolari, in relazione ai quali l'ottemperanza a tutti
gli obblighi di sicurezza non pud essere in alcun modo differita. Po-
trebbe essere utilizzata l'elencazione di cui al punto 9 (riveduta nel
senso di cui sopra), in relazione anche alla successiva previsione dell’art.
33 dello schema (con le opportune integrazioni).

Non si condivide, inoltre, l'esclusione dagli obblighi di cui ai
comma 2 e 3 dell'art. 4 delle aziende che occupano fino a 5 addetti,
Questa norma, che sarebbe addirittura di dubbia costituzionalita, &
priva di fondamento perche anche in queste aziende vi sono dei rischi e
come il datore di lavoro é tenuto a valutarli preventivamente, non sem-
bra davvero troppo oneroso l'obbligo di tradurre in forma scritta la va-
lutazione, una volta effettuata. Se mai, anche in questo caso pud servire
la semplificazione di cui si & parlato a proposito del punto 9; ed essa po-
trebbe essere specificamente prevista nei citati decreti ministeriali.

Art. 4 comma 2

Con la situazione che si & venuta a creare ed a cui si & fatto riferi-
mento nella premessa, & ormai necessario che i termini per gli adempi-
menti vengano fissati in modo conclusivo e chiaro, escludendo ulteriori
proroghe di carattere generale.

La Commissione si riporta al parere parziale gia espresso, rilevando
soltanto che la proroga di tutti i termini operata col decreto-legge,
nonche la previsione di una sollecita emanazione del decreto ministe-
riale di cui all'art. 4, comma 9, come presupposto di certezza, per le pic-
cole e medie imprese, potrebbe consentire una migliore graduazione dei
tempi, con esclusivo riferimento all'adempimento degli obblighi di cui
all'art. 4 commi 1, 2, 3 (30 aprile 1996 per le medie aziende e 30 giugno
1996, per le piccole aziende), ferma restando l'esclusione, in ogni caso,
delle aziende di cui al punto 9, comma 1, dell'art. 4.

Naturalmente, occorrerd - per chiarezza — che sia fornita, nel prov-
vedimento, una definizione precisa del concetto di piccola e media
azienda. La Commissione ritiene che non vi siano difficolta a fissare il
concetto di piccola azienda nell'ambito di quanto gia recepito anche da
alcune leggi e dalla giurisprudenza (15 dipendenti); mentre per la defini-
zione di media azienda, sulla quale vi sono orientamenti diversi anche
nell'ambito comunitario, va fissato il limite di 200 addetti.

Per quanto riguarda Comuni, Province ed enti pubblici affini, il ter-
mine pud essere mantenutoal livello fissato dall’Aula, al 30 aprile 1996,
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non essendo concepibili ulteriori dilazioni, se non altro perche ¢ la Pub-
blica Amministrazione che deve dare l'esempio di osservanza di una di-
sciplina normativa di tanto rilievo.

Art. 7

Parere contrario all'inclusione dellinciso (“soggette all'obbligo di
notifica, ecc.”), di cui alla lettera b; come giad accennato in altra sede,
esso & inutilmente e pericolosamente riduttivo.

I! comma 6 potrebbe utilmente essere integrato rendendo chiaro che an-
che nell'ipotesi del comma 3 pud essere ammesso — peraltro solo in via
integrativa ~ il ricorso ad apporti esterni.

Art. 8 comma i

La meodifica pud essere accolta, purché sia chiarito che restano co-
munque escluse le aziende esposte a rischi particolarmente rilevanti
(quelle, ad es. elencate nel nuovo comma 9 dellart.4).

Naturalmente, una soluzione come quella proposta dev'essere ac-
compagnata da un rafforzamento degli organi di sorveglianza prevenzio-
nale, che devono essere posti in grado di compiere anche sommarie ve-
rifiche oltre alla formali ispezioni, al fine di intervenire tempestivamente
per evitare erronee od omissive procedure da parte delle aziende.

Art. 8, comma [-bis

Dovrebbe essere aggiunto un comma dopo il comma 1, per preci-
sare che alla fine dell'art. 10 dev'essere inserita la previsione di un ter-
mine: “La dichiarazione di cui alla lettera b del comma 2 dev'essere tra-
smessa all’'organo di vigilanza competente entro il 30 ottobre 1996”.

Art. 9, leitera b)

La modifica proposta, con la quale si pud senz'altro consentire, sol-
leva una problematica molto pit ampia, sulla quaie la Commissione non
ha potuto omettere di portare la propria attenzione.

Vi sono numerose segnalazioni relative all'insufficienza numerica
dei medici competenti disponibili. E posto che si tratta di una figura di
estrema importanza, nel sistema del decreto 626, occorre farsi carico
della ricerca di soluzioni idonee ed efficaci.

Se ne prospettano, in sostanza, due, di tipo diverso.

La prima fu gia esplicitata dalla Commissione nel parere sullo
schema di quello che sarebbe poi diventato il decreto 626. Al punto 22,
lettera a), si era detto, testualmente, che per ovviare ad ogni inconve-
niente “quantitativo” si sarebbe potuto limitare 'incompatibilita prevista
dall'art. 17, c.7. agli ambiti di competenza territoriale (provincia). E
questa soluzione resta tuttora valida.

Le seconda ipotesi & quella di procedere ad un certo ampliamento
delle specializzazioni richieste dall’art. 2, lettera d, n. 2, del decreto 626.
La semplice sostituzione della parola “equipollente” con la parola “affi-
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ne” potrebbe essere pericolosa, nel senso che potrebbe aprire la strada
ad una eccessiva estensione delle specializzazioni. Da un lato, dunque,
si potrebbe ancorare il concetto a guello di una stretta affinita, limitata
alle specializzazioni pia vicine (ad es. medicina legale) e dall’altro si po-
trebbe richiedere la conoscenza anche pratica e sperimentale delle mate-
rie specifiche gia indicate nel citato n. 2 della lettera d) dell’art. 2, da ve-
rificare — eventualmente — da parte della Regione anche attraverso collo-
qui o altre forme anche documentali di accertamento. In sostanza, 'am-
pliamento delle specializzazioni non dovrebbe in alcun modo incidere
sulla competenza richiesta e necessaria per svolgere funzioni cost deli-
cate. Al limite, la materia potrebbe essere meglio definita con appositi
decreti ministeriali.

Art. 11, lertera b)

La Commissione & nettamente contraria all'inserimento dell'inciso
proposto (“fermo restando” .. ecc.). Esso non potrebbe recare altro che
confusione o equivocitd in una materia in cui invece & necessario che
tutto sia chiaro e ben definito. Il compito di vigilanza spetta agli opera-
tori delle USSL. L'unica eccezione & quella gia prevista dal comma 2
dell’art. 23, relativa ad attivitd lavorative che comportano rischi partico-
larmente elevati. In questo contesto, la frase che si vorrebbe aggiungere
non ha alcuna utilita pratica ed anzi & suscettibile di ingenerare confu-
sione. Piuttosto, sard opportuno accelerare l'iter del decreto previsto dal
comma 3 dell’art. 23, ai fini di ulteriore chiarezza.

Art. 11, lettera c)

La Commissione non ha nulla da obiettare alla formula proposta, a
condizione che venga eliminato l'inciso finale (“i predetti servizi sono
competenti altresi per le aree riservate o operative”). Infatti, se la sicu-
rezza a bordo delle navi o aeromobili pud presentare connotati e pro-
blemi peculiari, non si vede perche i rischi dovrebbero essere diversi da-
gli altri quando si tratta di “aree riservate o operative.” In questo caso,
le funzioni non possono che restare affidate alle USSL; ferma restando
la competenza per la vigilanza sanitaria sul personale militare, cosi
come attualmente disciplinata.

Art. 12, lettera a)

Si consente con la modifica proposta, ma si fa rilevare che e stato
anche suggerito di aggiungere I'INAIL al predetto elenco. La proposta
appare meritevole di attenta considerazione.

Art. 12, lertera b)

La proposta di soppressione delle funzioni di assistenza per gli ope-
ratori USSL ha suscitato molte contrarietd e molte riserve. Si obietta, in
particolare dalle Regioni e da varie associazioni sindacali e ambientali-
stiche, che eliminare tale funzione significa ridurre tutto allattivita re-
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pressiva laddove l'assistenza ha connotati e finalita diverse e di indubbia
utilita, trattandosi - oltre tutto - di cosa assai differente rispetto alla
consulenza che, giustamente, deve restare preclusa. Per assistenza, in-
fatti, secondo il documento 2.2.1995 della Conferenza dei Presidenti
delle Regioni e delle Province autonome, si deve intendere l'attivita tesa
a fornire indirizzi, generali e per comparti specifici, oltre all’attivita di
formazione ed aggiornamento per datori di lavoro, addetti ai servizi di
prevenzione, rappresentanti dei lavoratori, medici competenti.

Gli inconvenienti prospettati da alcuni, per la commistione tra atti-
vitd repressiva e attivitd di assistenza, possono essere facilmente elimi-
nati, da un lato precisando bene i connotati e le finalita dell’assistenza e
dall'altro, eventualmente, introducendo distinzioni territoriali (v. quanto
si & detto pil sopra a proposito dell'art. 9, lettera b). In definitiva, dun-
que, la Commissione, fermo restando l'adozione dei cennati accorgi-
menti, ¢ contraria alla nuova formulazione proposta nello schema.

Art. 14

Nessuna obiezione circa la modifica. Si osserva, peraltro, che sem-
bra meritevole di accoglimento la proposta da pill parti avanzata, di in-
tegrare 'ambito degli esperti di cui alla lettera h) con una rappresen-
tanza delle piccole imprese e dell’artigianato.

Art. 16

Nell'ultimo comma del nuovo testo proposto sembra eccessivo l'in-
serimento dell'obbligatorieta, in tutti i casi, del conforme parere del Co-
mando prov.le dei Vigili del Fuoco. 1l risultato potrebbe essere quello di
provocare un blocco, per I'impossibilita pratica di disporre di tutti i pa-
reri in tempi utili, L'obbligatorietd del parere dei Vigili del Fuoco po-
trebbe essere limitata ai casi di rischio particolare e specifico.

Art. 17

a) Comma 3, lettera b); non si vede la necessitd della riduzione
proposta.

b) Comma 3, lettera ¢); si esprime contrarieta alla previsione di
una tolleranza del 2% in meno rispetto alla larghezza minima previ-
sta.

Art. 17, comma 12

Viene proposta una modifica dell’art. 58 del D.P.R. n. 303/56, come
modificato dal decreto legislativo 758/94. Ma appare subito evidente che
siamo del tutto al di fuori rispetto al contenuto del decreto 626 e conse-
guentemente al di fuori della delega attribuita al Governo con la legge
146/94 (an. 1, ¢. 5), per emanare uno o pia decreti correttivi. La norma,
dunque, se adottata, sarebbe illegittima.

L'intero testo del comma 12 dell’art. 17 va dunque eliminato, in
quanto estraneo alla materia in esame.
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D'altronde, ma lo si dice solo ad abundantiam, le modifiche propo-
ste non sembrano rispondere a criteri di razionalita e di opportunita; e
in ogni caso dovrebbero essere esaminate e valutate nella sede com-
petente.

Art. 17, comma 13 e art. 17, comma 14

Valgono le stesse considerazioni sopra svolte.

Art. I8

Secondo gli esperti, Pespressione “pause” & pilt corretta di quella
ora proposta, per cui appare logico restare fermi alla dizione originaria.
La quale, peraltro, & stata sottoposta a consistenti critiche per un altro
aspetto e precisamente per la nozione dei “lavoratori” sottoposti a parti-
colare protezione. Si &, infatti, osservato ~ ¢ la Commissione condivide il
rilievo - che il riferimento a coloro che sono addetti ai videoterminali
per almeno quattro ore consecutive & fortemente riduttivo e che assai
pitt corrispondente alle finalitd prevenzionali oltreche protettive del
provvedimento sarebbe la sostituzione della parola “consecutive” con la
parola “medie”. Cid consentirebbe di garantire una protezione pin effi-
cace e pih estesa e di aderire ad una concezione di questo particolare
tipo di lavoro pin aderente alla realtd. La Commissione, quindi, suggeri-
sce lintroduzione di questa modifica, che appare davvero utile e
rilevante.

Art. 19

Non ci sono obiezioni per la modifica proposta. Nell'occasione,
pero, si fa rilevare che l'espressione “per quanto possibile” contenuta nel
primo comuma, € stata sottoposta a vivaci critiche, che la Commissione
sostanzialmente condivide, proprio per ambiguita e la genericita della
formula. La quale potrebbe essere sostituita con la seguente: “con l'uti-
lizzazione delle tecnologie e modalitd organizzative pil appropriate,
agendo anche sui componenti, utilizzati nei processi produttivi”.

Art. 21, comma |

Non si concorda con la soppressione delle parole “di cui all'art. 54",
Privata di quel riferimento, la formula finisce per essere equivoca, gene-
rica € in sostanza limitativa, D'altronde, non si vede la ragione per sop-
primere quell'inciso, che pertanto - ad avviso della Commissione - va
mantenuto.

Art. 23, comma [

Non si condivide la proposta, che appare riduttiva e peggiorativa
(si veda, in questo senso, anche il parere contrario espresso dalla
Giunta per gli affari della Comunita europea). In una materia cosi
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delicata e rischiosa, occorre evitare ogni limitazione priva di giu-
stificazione rispetto alle stesse direttive comunitarie.

In realtd, occorre applicare i criteri della direttiva 67/548/CEE.
Sotio questo profilo, & sicuramente migliore la dizione del testo origina-
rio. Insomma, dev'essere chiaro l'obbligo di evitare o ridurre Yuso di
agenti cancerogeni, anche con ricorso a sistemi di ciclo chiuso e comun-
que di provvedere alla riduzione al pia basso livello dell'esposizione agli
agenti cancerogeni.

Arr. 25

La Commissione & decisamente contraria all'eliminazione del
comma 1 dell'art. 72. In questo modo, e con la nuova formulazione, il
risultato sarebbe assolutamente negativo: non sarebbero considerati
agenti cancerogeni alcuni di quelli gia definiti tali dalf'Unione europea;
secondo la valutazione degli esperti, si finirebbe per garantire la tutela
dei lavoratori solo per una guarantina di sostanze cancerogene, in luogo
delle 778 gia previste dalla U.E. (direttive 67/548 e 94/69).

Art. 27

Si condivide l'opinione della Giunta per gli affari della Comunita
Europea, secondo la quale occorre richiamare espressamente la direttiva
93/88/CEE sui rischi derivanti da esposizione ad agenti biologici durante
it lavoro; l'applicazione integrale di tale direttiva costituisce l'unica ga-
ranzia di reale efficacia della normativa. Si condivide anche 'opinione
della Giunta circa la necessita di prevedere I'accollo al datore di lavoro
dei costi necessari per la vaccinazione dei lavoratori, nei casi dovuti.

Art. 28

Non ¢i sono obiezioni circa la modifica proposta. Si rileva, pero la
necessitd — in armonia con quanto si & detto a riguardo degli agenti can-
cerogeni - di prevedere I'obbligo di trasmissione delle comunicazioni di
cui all’art. 87, oltreche all'ISPELS, anche “all'organo di vigilanza compe-
tente per territorio”.

Art. 29

La Commissione ¢ nettamente contraria a questa modifica, che non
presenta alcuna giustificazione. Si elimina, in sostanza, ogni previsione
sanzionatoria ad esclusivo carico del datore di lavoro, e questo significa
escludere che vi siano obblighi posti in capo direttamente ed esclusiva-
mente al medesimo (si richiama, al riguardo, quanto si ¢ detto a propo-
sito degli art. 2-3-4).

Inoltre, nella nuova formulazione, si prospettano alcuni elementi di
confusione, diverse lacune e diversi spostamenti di sanzioni inspie-
gabili.

La Commissione & del parere, non essendo pervenute - fra l'altro -
osservazioni di sorta circa concrete esperienze effettuate durante 'anno
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di prima vigenza della normativa, che le disposizioni degli art. 89-90-91-
92-93 del decreto 626 debbano restare immutate. Solo I'esperienza pra-
tica potra evidenziare eventuali discrasie e solo questo potra giustificare
- in seguito — ulteriori interventi. Allo stato, non c'? motivo di modifi-
care un sistema sanzionatorio, in gran parte non ancora sperimentato.

Arr. 32

A questa modifica la Commissione oppone un parere nettamente
contrario. Infatti, & del tutto illogico e contrario a tutta I'impostazione
del decreto 626 che la elaborazione del documento di cui all’art. 4, ¢. 2
del decreto, sia effettuata dopo l'avvio deil’attivita lavorativa. La valuta-
zione dei rischi deve essere effettuata e documentata prima dell'inizio
dell'attivita lavorativa (e del resto, in questo senso, gia dispongono varie
leggi, ai fini delle notifiche e comunicazioni alle Autoritd competenti).
Al piu, si potrebbe prevedere che le valutazioni e documentazioni deb-
bano essere aggiornate entro tre mesi dall'inizio dell'attivita, a seguito
della acquisizione dei pareri dei soggetti previsti dall'art. 4.

Art. 33

Ancora una volta si esprime contrariet2, per le ragioni gia esplicate,
all'inciso riduttivo (“soggette all'obbligo, ecc.”), rispetto alla previsione
pid generale dell’art. 1 del D.P.R. 17.5.1988 n. 175.

Inoltre, si rileva che sarebbe opportuna un'elencazione piti ampia,
integrando quella prevista nel testo di modifica (dopo “ospedali e clini-
che”) con l'elencazione proposta dalla Commissione in sede di parere
sul comma 9 dell'art. 4.

L

Esauriti i rilievi specifici sulle principali modifiche proposte dal
provvedimento correttivo, la Commissione - come accennato in pre-
messa - ritiene di dover svolgere alcune ulteriori raccomandazioni di ca-
rattere pit generale, augurandosi che il Governo voglia prenderle in at-
tenta considerazione, eventualmente anche in altri autonomi provvedi-
menti, da emanarsi peraltro in tempi brevi.

1. Anzitutto resta fondamentale lesigenza che la Commissione
aveva gia sottolineato nel parere 2 agosto 94, di operare una netta di-
stinzione fra i soggetti obbligati a provvedere alla prevenzione ed alla si-
curezza, in relazione alle loro dimensioni. A questa distinzione e alla ne-
cessitd di tutelare in modo particolare le piccole e medie imprese, si &
gia fatto riferimento esprimendo il parere sul comma 9 dell'art. 4 ed
opinando anche che i tempi per gli adempimenti vengano graduati in
relazione appunto alle dimensioni dell'impresa. Ma ora bisogna ribadire
quanto fu detto nel citato parere del 1994, che cioé accanto agli obblighi
bisogna prevedere anche forme di incoraggiamento e di sostegno, sem-
pre a favore delle imprese di minori dimensioni.

Queste vanno anche “accompagnate” sulla via dell'adempimento de-
gli obblighi ed incoraggiate all'osservanza degli stessi, anche con la pre-
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visione di norme premiali. Le quali possono essere di vario tipo, come
gia allora fu rilevato e come emerge anche da ulteriori suggerimenti:
forme di incentivazione economica per le piccole aziende che anticipano
i tempit rispetto al pieno adempimento degli obblighi di sicurezza; forme
di credito agevolato per ristrutturazioni ed investimenti finalizzati alla
prevenzione ed alla sicurezza; riduzione dei premi per l'assicurazione
contro gli infortuni su! lavoro in relazione a due fattispecie specifiche
{andamento infortunistico aziendale, risultante dal registro infortuni e
adempimento tempestivo agli obblighi di sicurezza ed igiene); accesso ai
finanziamenti della BEI per le piccole imprese tramite il sistema banca-
rio, in relazione appunto ad attivita di prevenzione; estensione modulata
di alcuni benefici della legge “Tremonti” sempre in relazione ad attivita
ed opere di prevenzione, nonché per consulenze, analisi ecc.; formiture
di servizi, anche con il contributo e 'apporto delle Regioni, particolar-
mente in relazione alla formazione degli addetti alla sicurezza e di tutti
coloro che operanc nel settore; stanziamenti appositi per erogare contri-
buti, prestazioni e servizi — tramite le Regioni - a favore di artigiani e
piccole aziende che presentano precisi programmi di ristrutturazione di
locali, impianti e apparati per migliorare le condizioni di sicurezza. Na-
turalmente ogni forma di finanziamento, contributo, sgravio dovrebbe
essere sottoposto alla condizione del pieno adempimento degli obblighi
di legge, compresi quelli che ineriscono alle relazioni, in tema di sicu-
rezza, con i lavoratori ed i loro rappresentanti (capo V¢ del decreto
626/94),

Queste esigenze non solo non sono venute meno, ma anzi si & an-
dato rafforzando il convincimento della loro imprescindibile necessita.

2. E necessario che tutti gli adempimenti previsti a carico dello
Stato siano osservati ed attuati al pil presto, anche la dove non sono
previsti termini precisi, non solo perch occorre dare il buon esempio,
ma anche per rispondere all’esigenza di completezza del quadro com-
plessivo e di certezza degli obblighi e delle responsabilita.

Oltre tutto, la fissazione di alcune regole di primaria importanza
pud contribuire a rendere pin efficiente il campo della sicurezza ed evi-
tare forme di speculazione inaccettabili.

Si segnala, in particolare, l'esigenza di emissione, al pin presto, dei
provvedimenti di cui all'art. 8 comma 9 del decreto 626 (individuazione
dei requisiti, modalitd e procedure per la certificazione dei servizi di
prevenzione), nonche guella di istituire e disciplinare, sempre in tempi
brevi, un albo nazionale dei consulenti.

Sembrano altresi imporsi, secondo indicazioni pervenute da pit
parti, disposizioni specifiche e puntualizzatrici per la scuola e per I'uni-
versita. La ripartizione di obblighi, doveri e responsabilita tra Presidi ed
Enti proprietari di immobili ed installazioni fisse, per ora affidata ad
una certa precarieta ed elasticita, pud essere meglio definita eliminando
ogni residua incertezza. Lo stesso va detto per I'Universitd (v. lettera
15.11.1995 del Ministro per 'Universita e la ricerca scientifica; e si ve-
dano i rilievi e i quesiti formulati dalla dottrina circa l'individuazione
dei responsabili - centrali e periferici — della sicurezza negli Istituti uni-
versitari). Non ¢ ragione per introdurre ora una disciplina differen-
ziala; ma una successiva puntualizzazione, potra essere utile, proprio al
fine del miglior adempimento agli obblighi di legge.
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Sono state evidenziate alla Commissione anche ulteriori specificita
sulle quali sara opportuno che il Governo, in seguito, si pronunci anche
mediante circolari.

Infine, sard opportuno definire i requisiti minimi necessari per i
corsi di formazione dei datori di lavoro che provvedano direttamente ai
compiti di prevenzione (art. 10 del decreto 626). E infatti necessario ga-
rantire che i corsi siano validamente svolti da organi competenti e con
frequenza reale: ma soprattutto @ necessario che sia privilegiata la parte
pratica e sperimentale rispetto a guella meramente teorica.

3. Lo Statv deve provvedere ad una vasta campagna di informa-
zione sull'ormai complesso sistema di prevenzione e di protezione del
lavoro. Non poche aziende, organizzazioni imprenditoriali e sindacali,
organizzazioni ambientalistiche e lavoristiche, hanno gia provveduto in
questo anno ad assumere iniziative di informazione, di conoscenza, di
approfondimento e di formazione. Ma anche le strutture dello Stato de-
vono fare la propria parte facendo in modo che la conoscenza degli ob-
blighi e delle caratteristiche complessive del sistema divenga diffusa, a
livello generale.

Nel contempo, & anche opportuno che si avvii quell'opera di rior-
dino del nostro sistema di prevenzione che appare tanto pili necessaria
a seguito dell'attuazione sempre pia frequente di numerose specifiche
direttive comunitarie e che dovrebbe condurre, entro ristretto lasso di
tempo, alla formazione di un Testo unico della prevenzione, idoneo ad
ordinare la materia e a renderla pitt certa e dunque piu efficace,

Nei sensi di cui sopra si rassegna il parere sullo schema di decreto
correttivo e integrativo del decreto 626 con l'auspicio che un provvedi-
mento conclusivo possa essere adottato nei pitt brevi termini, tenendo
peraltro conto delle considerazioni e dei rilievi come sopra formulati».

lLa seduta termina alle ore 18,15.

172* Seduta (notturna)

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 21,20.

IN SEDE REFERENTE

(2345) Conversione in legge con modificazioni, del decreto-legge 30 ottobre 1995,
n. 449, recante interventi urgenti per la disciplina della soppressione del Servitio
per i contributi agricoli unificati (SCAU), nonché per la definizione di criteri per
la determinazione del diritto alla pensione di anzianitd degli operai agricoli di-
pendenti, approvato dalla Camera dei deputati

(Esame ¢ rinvio)

Il relatore CARNOVALI illustra il provvedimento in titolo, soffer-
mandosi in particolare sulle modifiche apportate dalla Camera dei depu-
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tati al testo del decreto-legge emanato dal Governo. All'articolo 1, con-
cernente la Commissione centrale per la riscossione unificata dei contri-
buti agricoli, si & prevista l'integrazione della Commissione stessa con i
direttori generali del'INPS e dell'INAIL. Si & poi inserita una norma che
fa subentrare FINPS in tutti i rapporti attivi ¢ passivi facenti capo al
soppresso SCAU. L'articolo 2, comma 2, & stato poi integrato con una
norma che, nel caso di insufficienza degli accamonamenti costituiti a
fronte delle prestazioni del fondo integrativo di previdenza dello SCAU,
tende a far ricadere i maggiori oneri sul bilancio dell/INPS e
dell'INAIL.

Propone quindi che la Commissione riferisca all’Assemblea in senso
favorevole all’'approvazione del decreto nel testo approvato dalla Camera
dei deputati.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(2294) Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n. 489, recante
disposizioni urgenti in materia di politica dell'immigrazione ¢ per la regolamen-
tatione dell'ingresso e soggiorno nel territorio nazionale dei cittadini dei Paesi
non appartenenti all'Unione europea

{Parcre alla 1* Commissione. Seguito dell'esame ¢ rinvio)

Riprende l'esame del provvedimento in titolo, sospeso nella seduta
antimeridiana di oggi.

Interviene il senatore TAPPARO soffermandosi innanzitutto sull'im-
portante tema della programmazione dei flussi: al riguardo ritiene che
un apposito disegno di legge avrebbe potuto meglio ponderare e pin
adeguatamente disciplinare la materia rispetto al decreto-legge. Un'ade-
guata valutazione economica si renderebbe necessaria onde evitare di
collocare l'utilizzo dei lavoratori extracomunitari in alcuni settori in cui
implicitamente si rinuncia ad ogni sforzo in direzione di un migliora-
mento tecnologico: si riferisce in particolare al settore agricolo. Gli ap-
pare poi fortemente riduttiva I'idea che con l'attuale disponibilita di
mezzi ¢ di personale gli Uffici provinciali del lavoro e le Commissioni
regionali per I'impiego possano adempiere ai compiti loro assegnati: bi-
sognerebbe, quindi, sottolineare {esigenza di un ratforzamento di tali
strutture, mentre si rende necessario un forte apporto informativoe da
parte delle autoritad diplomatiche dei paesi di origine dei lavoratori
immigrati.

Nel dimsi favorevole ad un'attenuazione del carico previdenziale
sulle prestazioni di lavoro degli immigrati extracomunitari, esprime in-
vece perplessita sullipotesi di una specifica considerazione del lavoro
autonomo degli immigrati, sottolineando le difficolta di qualsiasi pro-
grammazione in materia. Quanto allo sviluppo di cooperative di immi-
grati, basterebbe forse rendere pilu trasparente la legislazione regionale
in materia ¢ favorire un'adeguata informazione. Si sofferma poi sul re-
gime sanzionatorio, ritenendo importante in materia un segnale atto a
scoraggiare la diffusa tendenza all’aggiramento della normativa di tu-
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tela: si potrebbero, a suo avviso, prevedere specifici inasprimenti, ove la
violazione riguardi lavoratori extracomunitari.

Non essendovi altre richieste di intervento, il presidente SMURA.
GLIA rinvia il seguito dell'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 21,40.
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IGIENE E SANITA (129

MERCOLEDI 13 DICEMBRE 1995

125" Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Intervengono il ministro della sanita Guzzanti ed il sottosegretario allo
stesso Dicastero Condorelli.

La sedura inizia alle ore 15,45

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente ALBERTI CASELLATI fa presente che non potendo il
ministro Guzzanti essere presente prima delle ore 16,30, l'interrogazione
3-01069, all’'ordine del giorno, pud essere svolta solo nel corso della
seduta.

Non essendovi osservazioni cosi resta stabilito.

IN SEDE DELIBERANTE

(1882) Disciplina della professione di odontoiatra (Approvato dalla Camera dei de-
putati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei depu-
tati Calderoli ed altri; Basile ed altri: Caccavari ed altri; Gambaly)

(74) MANIERI: Istituzione dell'ordine nazionale degli odontoiatri ¢ modifiche
alla legge 24 luglio 1985, n. 409

(933) SIGNORELLI: Norme transitorie per l'esercizio dell'odontoiatria ex arti-
colo 2 della legge 24 luglio 1985, n. 409, da parte dei laureati in medicina ¢
chirurgia

(1060) DI ORIO ed altri: Istituzione dell’'Ordine nazionale degli odontoiatri,
nonché trasformazione in facolta universitaria degli attuali corsi di laurea in
odontoiatria e protesi dentaria

¢ della petizione n. 193 ad essi attinente
({Seguito della discussione congiunta e rinvio)

il presidente ALBERTI CASELLATI ricorda che il comitato ristretto
istituito in data 3 ottobre 1995, ha concluso i suci lavori elaborando un
testo unificato in data 9 novembre 1995,
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Il relatore, senatore GREGORELLI, fa presente che i] testo unifi-
cato, che recepisce nel complesso il testo approvato dalla Camera dei
deputati, proponendo solo alcune modifiche migliorative, ¢ da tempo a
conoscenza dei commissari; egli ritiene quindi opportuno che si passi al
pitt presto all'esame delle proposte emendative.

Poiché nessuno chiede di intervenire il presidente ALBERTI CA-
SELLATI comunica che il termine per la presentazione degli emenda-
menti & fissato alle ore 12 di lunedi 18 dicembre 1995,

11 seguito della discussione & pertanto rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(2231) Conversione in legge del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 448, recante di-
sposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sanitd

e della petizione n. 192 ad esso attinente

{Seguito dell'esame e rinvio)

Il presidente ALBERTI CASELLATI comunica che la Commissione
bilancio ha espresso un parere sul disegno di legge in titolo conforme a
quello che aveva formulato sulla precedente edizione del provvedimento
di urgenza, esprimendo rilievi critici sul secondo periodo del comma |
dell'articolo 2 e sui commi 4 e 5 dell'articole 3, e parere contrario, ai
sensi dellarticolo 81 della Costituzione, sull'articolo 7.

Ella esprime perplessita per il fatto che il Governo abbia reiterato il
decreto-legge nello stesso testo del precedente, senza peraltro essere in
grado di trovare adeguata copertura finanziaria in ordine alle questioni
sollevate dalla Commissione bilancio, ovvero di dimostrare che non vi
sono le maggiori spese da guest'ultima denunciate.

Il sottosegretario CONDORELLI esprime il suo rammarico per il
fatto che la Commissione bilancio abbia reiterato il parere negativo pre-
cedentemente espresso e ribadisce la propria opinione circa la suffi-
ciente copertura finanziaria del provvedimento.

Concorda il senatore BINAGHI. Egli osserva che le maggiori spese
per il bilancio pubblico rilevate dalla Commissione bilancio in realta
non sussistono, in quanto le aziende di cui all'articolo 7 sono dotate di
una autonomia contabile all'interno della quale i loro amministratori
dovranno trovare i fondi necessari alla stipulazione delle assicurazioni
per i danni da trasfusioni o vaccinazioni, non diversamente da quanto
giad oggi avviene per la stipulazione di altre polizze assicurative.

1l relatore, senatore GALLOTTI, fa presente che, nel corso del dibat-
tito sulla precedente edizione del decreto-legge, il Governo aveva affer-
mato che la logica dell'articolo 7 era quella di voler obbligare all'assicu-
razione per il risarcimento dei danni biologici derivanti dagli emoderi-
vati unicamente soggetti aventi carattere privato. In quella stessa sede si
osservd perd che la Commissione bilancio aveva evidentemente ritenuto
che la formulazione dell'articolo 7 non fosse sufficiente ad escludere
completamente i centri di produzione di emoderivati di carattere pub-
blico dall'obbligo di stipulazione della polizza.
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Egli ritiene quindi che il parere contrario della 5* Commissione
possa essere superato attraverso la presentazione di un opportuno
emendamento inteso a chiarire la portata dell’articolo 7.

Concorda il senatore CAMPUS, il quale ritiene che sarebbe suffi-
ciente sopprimere il riferimento all'articolo 8 della legge n. 107 del 1990,
lasciando il solo riferimento all'articolo 10, anche perche i soggetti pub-
blici indicati dall'articolo 8, cio2 i centri regionali di coordinamento e
compensazione, non svolgono attivita di produzione vera e propria di
emoderivati, ma di coordinamento nonché di raccolta e distribuzione di
sangue ed emocomponenti.

Concorda il senatore TORLONTANO il quale fa presente che la di-
zione di cui all'articolo 7 si riferisce alla produzione di emoderivati pro-
priamente detti e non di plasma.

Il senatore CARELLA ritiene che il problema del superamento del
parere contrario della Commissione bilancio debba essere impostato po-
liticamente. I1 Governo infatti deve assumersi le sue responsabilita per il
fatto di non essere riuscito a risolvere la questione in maniera soddisfa-
cente.

Concorda il presidente ALBERTI CASELLATI, che osserva che la
Commissione igiene e sanitd non pud svolgere un‘attivitd di supplenza
rispetto al Governo cui spetta Ponere di trovare gli strumenti procedu-
rali adatti per superare il parere contrario espresso dalla Commissione
bilancio ad un atto emanato dallo stesso Esecutivo.

Concorda la senatrice BETTONI BRANDANTI la quale osserva che
all'interno della Corte costituzionale sembra stia maturando un orienta-
mento nel senso di ritenere incostituzionale la continua proroga di uno
stesso provvedimento d'urgenza.

Spetta comunque al Governc nella sua responsabilitd risolvere la
questione della copertura finanziaria del decreto-legge di conversione.

Il senatore MANARA, nel convenire la necessita che il Governo si
assuma le proprie responsabilita, fa presente che, a fronte di una reite-
razione ormai triennale del provvedimento d'urgenza, bisogna ritenere
che sia da tempo operante nell'ordinamento giuridico italiano una nor-
mativa che la Commissione bilancio del Senato ritiene priva della neces-
saria copertura finanziaria.

Il senatore LAVAGNINI ritiene che, al di 12 della questione relativa
all'articolo 7, che pud essere risolta con un opportuno emendamento, il
parere contrario espresso dalla Commissione sulle altre norme possa es-
sere facilmente superato attraverso la loro soppressione dal momento
che le questioni oggetto dellarticolo 2, comma 1 e dei commi 4 € 5
dell'articolo 3 sono ormai regolate dalla legge finanziaria per il 1996.

Il sottosegretario CONDORELLI si impegna, a nome del Governo, a
ricercare, attraverso Ja formulazione di opportune proposte emendative,
la strada per superare il parere contrarioc della Commissione bilancio.
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Il senatore CARELLA ritiene che, in sede di esame degli emenda-
menti da parte della 5* Commissione, il Governo dovrebbe anche sfor-
zarsi di trovare una copertura alia proposta emendativa, da lui gia pre-
sentata con riferimento alla scorsa edizione del provvedimento dur-
genza intesa ad anticipare gli effetti degli incrementi degli indennizzi
per danno biologico, stabiliti dall'articolo 6, alla data di entrata in vi-
gore della legge n. 210 del 1992 che tale indennizzo istituiva.

Il sottosegretario CONDORELLI fa presente che le proiezioni circa
ghi effetti finanziari dell'eventuale approvazione di tale emendamento
danno risultati veramente ingenti. Il Governo si impegnera a studiare la
possibilita di trovare una copertura finanziaria ma, ove cid non fosse
possibile, si dovrebbe dichiarare contrario a tale emendamento.

Il presidente ALBERTI CASELLATI propone che il termine per la
presentazione degli emendamenti sia fissato alle ore 12 di martedi 19
dicembre 1995. Conviene la Commissione e il seguitc dell'esame &
quindi rinviato.

PROCEDURE INFORMATIVE

Comunicazioni, ai sensi dell'articolo 46, comma 2, del Regolamento, del Ministro
della sanita sullo stato di attuazione della legge 5 giugno 1990, n. 135, in materia
di prevenzione e lotta contro I'AIDS.

(RO46 002, C12+, 0001%)

Il presidente ALBERTI CASELLATI ricorda che, in data 19 luglio
1695, il ministro GUZZANTI aveva gia riferito alla Commissione sullo
stato di attuazione della legge n. 135 del 5 giugno 1990, riservandosi
pero di fornire ulteriori chiarimenti.

Il ministro GUZZANTI consegna alla Commissione una relazione
pubblicata in data 11 dicembre 1995 dal centro operativo AIDS del Mi-
nistero della sanitd sul programma italiano per la lotta contro I'AIDS.
Egli fornisce quindi una articolata informativa sullo stato di attuazione
delle opere edilizie nelle singole regioni.

Rispondendo ad una domanda del presidente ALBERT! CASEL.-
LATI, che chiede di sapere a quali soggetti siano imputabili i ritardi
nella realizzazione dei programmi per FAIDS, il Ministro osserva che la
genesi di tali ritardi non pud essere compresa prescindendo da una rico-
struzione storica delle forme successivamente assunte dal programma di
realizzazione delle infrastrutture.

Occorre infatti considerare che, nella sua originaria formulazione,
la legge n. 135 del 1990 prevedeva una gestione centralizzata degli inter-
venti, tramite un apposito nucleo di valutazione; le procedure previste
dalla legge per l'individuazione delle imprese convenzionate per l'esecu-
zione delle opere edilizie - aila fine individuate nei tre consorzi
CON.SOMLI, FIS, MED.IN,, ciascuno competente per una parte del terri-
torio nazionale — ebbero termine con la stipulazione delle convenzioni il
2] marzeo 1991,

Successivamente la realizzazione delle opere ebbe una battuta d'ar-
resto, anche in relazione alle note vicende che hanno caratterizzato il
quadro politico italiano negli anni 1992-1993.
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Con il decreto-legge 2 ottobre 1993, n. 396 fu sostanzialmente rove-
sciato I'impianto della legge n. 135, nel senso di decentrare la gestione
delle opere infrastrutturali affidandola alle regioni. Questo perd ha poi
comportato una serie di incertezze applicative, dal momento che le re-
gioni non sapevano se dovevano ritenersi vincolate o meno alle conven-
zioni precedentemente stipulate dal Ministero della sanitd con i tre
consorzi.

Sole dopo la definitiva soluzione di questo problema si & dato awvio
alle opere edilizie che, in molti casi, sono state realizzate dalle regioni
mediante anticipazioni sui loro fondi e successivamente sono state
espletate le procedure per chiedere il rimborso a valere sui fondi previsti
dalla legge n. 135. Tale ad esempio ¢ stato il caso delle strutture realiz-
zate presso l'ospedale Spallanzani di Roma.

Il Ministero peraltro ha compiuto indagini sullo stato di attuazione
del programma, dalle quali & risultata anche l'opportunita di una certa
correzione degli obiettivi precedentemente prefissati, nel senso che si &
posta in luce l'estrema urgenza della realizzazione di posti letto - che,
va ricordato, non sono destinati esclusivamente alla cura del'AIDS ma
di tutte le malattie infettive - nelle aree metropolitane, mentre in talune
aree periferiche potrebbe essere opportuna una riduzione dei program-
mai precedentemente elaborati.

I! senatore GUALTIERI, nel ringraziare il ministro Guzzanti per i
chiarimenti forniti, esprime pero perplessita circa l'effettiva possibilita
di realizzare gli interventi previsti dalla legge n. 135 del 1990, ove si
tenga conto di una serie di mutamenti di destinazione che vi sono stati
per i fondi stanziati con la suddetta legge.

A seguito infatti dell'approvazione del decreto-legge n. 396 del 2 otto-
bre 1993, successivamente convertito, furono sospesi tutti i finanziamenti
previsti dalla legge n. 135 a favore del Ministero della sanita, iscritti nel ca-
pitolo 8054 del bilancio dello Stato, ad eccezione degli oneri per il finanzia-
mento dei debiti gia contratti, pari a 695 miliardi, posti a carico del capi-
tolo 7855 della tabella del Ministero del tesoro, la quale presenta perd un
mutamento di destinazione rispetto al capitolo 8054, in quanto serve a fi-
nanziare tutti i programmi di sviluppo della rete ospedaliera pubblica,
compresi quelli di cui alla legge n. 67 del 1988.

I restanti 1.405 miliardi, dati dalla differenza fra i 2.100 inijziali e i
695 utilizzati dallo Stato quando aveva la responsabilitd del programma
sono utilizzabili dalle regioni.

La disponibilita di tali fondi & pero sottoposta ad una serie di condi-
zioni - come la compatibilitd dei piani di ciascuna regione con quelli
delle altre e con i fondi disponibili, o la sussistenza di cespiti regionali
delegabili per I'assunzione di mutui — che ne rendono dubbia l'effetti-
vitd, senza considerare i problemi derivanti dalla mancata previsione di
interventi sostitutivi dello Stato in caso di inerzia regionale.

Altri problemi sono poi dati dal fatto che le regioni hanno spesso
utilizzato le risorse messe loro a disposizione per I'acquisto di materiale
tecnologico specifico e per l'assunzione di personale a fini che nulla
hanno a che fare con la lotta all'AIDS.

Il ministro GUZZANTI ritiene di dover effettuare un ulteriore valu-
tazione per poter rispondere adeguatamente a talune obiezioni del sena-
tore Gualtieri, che investono problemi centrali per la realizzazione del
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programma di lotta contro I'AIDS, anche se in verita le critiche spesso
avanzate nei confronti delle regioni non sembrano sempre giustificate
soprattutto per quanto riguarda lacquisizione di materiale ad alta tec-
nologia che, nella maggior parte dei casi, risulta essere compatibile con
quanto richiesto dalla legge n. 135 del 1990.

Si dichiara comunque ampiamente disponibile a fornire ulteriori
elementi informativi alla Commissione.

1l seguito del dibattito & quindi rinviato.

SULLE DICHIARAZIONI PRONUNCIATE NEL CORSO DI TRASMISSIONI TELEVI-
SIVE O APPARSE SU AGENZIE DI STAMPA IN ORDINE AL DISEGNO Di LEGGE
SULLA MANIFESTAZIONE DI VOLONTA PER IL PRELIEVO Dl ORGAN!

(A0O7 000, C12+, 00339)

Il senatore TORLONTANO chiede la parola per comunicare alla
Commissione che, anche dopo l'episodio di disinformazione verificatosi
nel corso della trasmissione »Domenica in» di RAI UNO il giomo 3 di-
cembre 1995 - che & oggetto dell’interrogazione all'ordine del giorno da
lui presentata insieme al presidente Alberti Casellati - sono continuate
gravi manifestazioni di disinformazione sugli organi di stampa ed in te-
levisione, in taluni casi in forme tali da configurare, a suo parere, addi-
rittura gli estremi di reato, di propagazione di notizie false ¢ tenden-
ziose atte a turbare l'opinione pubblica.

Dopo la trasmissione del 3 dicembre, infatti, vi sono stati episodi
come quello della trasmissione condotta su RAITRE dal giornalista
Giordano Bruno Guerri dove, nel corso di un dibattito svoltosi all'inse-
gna della parzialit e senza dare alcuno spazio ai contraddittori, & stato
consentito alla signora Nerina Negrello, esponente della associazione
contro la predazione degli organi, all'onorevole Fabrizio Del Noce, che
con l'occasione ha anche avuto modo di pubblicizzare un suo libro, e a
un certo dottor Bondi di affermare delle vere e proprie falsita scientifi-
che in ordine alla nozione di morte cerebrale, artatamente confusa con
quella di coma profondo. Successivamente I'onorevole Del Noce ha rila-
sciato anche dichiarazioni ad agenzie di stampa in cui ha duramente at-
taccato il disegno di legge approvato dal Senato, arrivando perfino a cri-
ticare, forte della sua posizione di ascoltato pubblicista cattolico, la po-
sizione assunta dalla chiesa cattolica a favore delle donazioni di organi
con la speciosa argomentazione che l'asportazione di organi da soggetto
in morte cerebrale renderebbe impossibile la verificazione di quei «mi-
racoli non spiegabili dalla scienza» che sono alla base di processi di
beatificazione.

1l senatore TORLONTANO ritiene che la Commissione debba agire
con forza per impedire che simili manovre di disinformazione abbiano
SuCcesso.

1l presidente ALBERTI CASELLATI condivide le osservazioni del se-
natore Torlontano e fa presente di aver avviato contatti col presidente
della dodicesima Commissione della Camera dei deputati al fine di chia-
rire, al di 1a di tutte le strumentalizzazioni, la reale portata delle norme
introdotte dal disegno di legge sulla manifestazione di volonta.

La senatrice BETTONI BRANDANI ritiene, anche in considerazione
del fatto che analoghe iniziative sono state assunte dall'onorevole Del



13 Dicembre [995 - 147 - 12+ Commissione

Noce e da altri deputati contrari al disegno di legge approvato dal Se-
nato, che sarebbe opportuno che la Commissione promuovesse in tempi
rapidissimi una conferenza stampa al fine di fugare tutte le notizie false
che in questi giorni sono propinate all'opinione pubblica.

I senatore GREGORELLI ritiene che la proposta della senatrice
Bettoni Brandani debba essere ulteriormente meditata; occorre infatti
evitare di cadere nel gioco di chi intende spostare il dibattito dalla sua
sede propria che ¢ il Parlamento, alla stampa sensazionalistica.

i senatore MANARA ritiene che i parlamentari non debbano in al-
cun modo «giustificare» una deliberazione legislativa che hanno assunto
nella loro piena sovranita. Egli pertanto si dichiara contrario alla propo-
sta di convocare una conferenza stampa.

Si dichiarano favorevoli alla proposta della senatrice Bettoni Bran-
dani il senatore ANDREOQLLI, il quale sottolinea la necessita di difendere
la correttezza dell'informazione scientifica e il senatore BINAGHI, il
quale esprime in particolare il suo sconcerto per il fatto che afferma-
zioni totalmente destituite di fondamento scientifico possano impune-
mente trovare ospitalitd in programmi del servizio pubblico radio-
televisivo.

Dopo interventi del senatore MONTELEONE (il quale ritiene inop-
portuno prestarsi al gioco di chi intende spostare il dibattito dalla sua
sede istituzionale, trasformandolo in una sorta di duello a distanza tra
parlamentari di formazione medica e parlamentari di formazione giuri-
dica) del senatore DIONISI (il quale ricorda che nonostante le sue gravi
perplessita sul disegno di legge in questione egli lo avesse a suo tempo
votato proprio per non assecondare il gioco di coloro che sono mossi da
oscurantismo intellettuale e fanatismo religioso malinteso) e della sena-
trice MODOLO (che condivide l'opportunitd di avviare contatti con
I'omologa Commissione della Camera dei deputati e ritiene opportuno
valutare l'ipotesi di investire la Commissione di vigilanza sui servizi ra-
diotelevisivi del problema della corretta informazione scientifica) la
Commissione conviene sull’'opportunit che il presidente Alberti Casel-
lati convochi una conferenza stampa cui potranno partecipare, oltre na-
turalmente a lei stessa, al relatore e ai presentatori dei disegni di legge,
quei senatori che riterranno opportunc far sentire la loro voce.

PROCEDURE INFORMATIVE

1l ministro GUZZANTI risponde all'interrogazione n. 3-01069 dei se-
natori Torlontano e Alberti Casellati, relativa alle dichiarazioni effet-
tuate nel corso della trasmissione televisiva «Domenica in» di RAI UNO
del 3 dicembre 1995 in ordine al problema dei trapianti di organo e
dell'accertamento della morte.

Il Ministro fa presente, in primo luogo di aver gia in data 27 settem-
bre 1995 sollevato, nel corso di una riunione del comitato editoriale
della RAIL il problema della correttezza dell'informazione sanitaria da
parte del servizio pubblico.
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Le osservazioni da lui svolte in quella sede sono state ribadite in
una lettera inviata al presidente della RAI, dottoressa Brighetto Moratti,
il 5 dicembre 1995 concernente non solo le gravi inesattezze dette nel
corso di popolari trasmissioni circa la donazione di organi ma anche al-
tre questioni come quella della falsa notizia che in Italia non venga fi-
nanziata la ricerca scientifica sul cancro. In quella sede egli ha auspi-
cato che la liberta di informazione nel campo della sanita possa trovare
il giusto equilibrio attraverso un coordinamento in grado di ispirare il
contenuto delle iniziative editoriali della RAI ai necessari principi della
cultura scientifica, della realta organizzativa e dell’etica.

Nella stessa data il direttore generale del dipartimento degli ospe-
dali del Ministero della sanitd, ha richiesto al direttore responsabile
della trasmissione «Domenica in» l'invio della registrazione integrale
della trasmissione del 3 dicembre 1995, al fine di valutare se le dichiara-
zioni rese in quella sede sul delicatissimo problema dei trapianti di or-
gano e di consenso informato della donazione potessero configurare
I'ipotesi di cui all'articolo 7 comma 1, della legge n. 175 del 1992 in ma-
teria di correttezza dell'informazione televisiva.

Nel merito delle dichiarazioni effettuate nel corso della trasmis-
sione, egli ritiene indispensabile ribadire che altro e il legittimo dissenso
dal disegno di legge in discussione, altro & pronunciare affermazioni as-
solutamente prive di qualsiasi fondamento scientifico e culturale, come
quella relativa alla inesistenza della morte cerebrale, i cui criteri di veri-
ficazione sono invece da ormai molti anni riconosciuti € condivisi
dall'intera comunita scientifica mondiale.

Il senatore TORLONTANO e il presidente ALBERTI CASELLATI si
dichiarano soddisfatti della risposta.

Indagine conoscitiva sulla politica del farmaco in Italia: audizione del ministro
della sanitd Guzzanti

{Seguito dcll'indagine e rinvio)
(RD48 000, C12*, 0001}

Il ministro GUZZANTI consegna alla Commissione una relazione
tecnica del Ministero della sanitd sull'andamento nel primo semestre del
1995, della spesa per l'assistenza farmaceutica a carico del servizio sani-
tario nazionale, nonche sull'andamento previsto per l'intero 1995 e per
il 199¢,

I! presidente ALBERTI CASELLATI ringrazia il ministro Guzzanti.

SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il presidente ALBERTI CASELLATI avverte che la seduta gia convo-
cata per domani giovedi 14 dicembre, non avra piu luogo.

La seduta termina alle ore 18.
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TESTO UNIFICATO PREDISPOSTO DAL COMITATO
RISTRETTO PER I DISEGNI DI LEGGE NN. 1882, 74,
933 e 1060

Art. 1.

{Professione di odonroiatra)

1. E istituita la professione sanitaria di odontoiatra.

2. Formano oggetto della professione di odontoiatra le attivitd ine-
renti la diagnosi e la terapia delle malattie e delle anomalie congenite ed
acquisite dei denti e della bocca, delle mascelle e dei relativi tessuti,
noncheé le attivitd di prevenzione e di riabilitazione odontoiatrica, man-
tenendo, secondo le disposizioni regolamentari, le competenze dei lau-
reati in medicina e chirurgia.

3. L'odontoiatra pud prescrivere tutti i medicamenti, gli esami di la-
boratorio ¢ le indagini diagnostiche necessari all'esercizio della pro-
fessione.

4. (Soppresso).

Art. 2.

{Esami di abilitazione)

1. Gli esami di Stato per i] conseguimento dell'abilitazione all'eserci-
zio professionale, per coloro che sono in possesso della laurea in odon-
toiatria e protesi dentaria, hanno carattere specificamente profes-
sionale.

2. Le norme concernenti lo svolgimento degli esami di abilitazione
ed i relativi programmi sono determinati con decreto del Ministro
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, sentito il parere
del Consiglio universitario nazionale e del consiglio nazionale di cui
all'articolo 16.

Art. 3.
(Albo professionale)

1. Presso ciascun ordine provinciale degli odontoiatri di cui all'arti-
colo 5 @ istituito I'albo professionale degli odontoiatri, di seguito deno-
minato «albo».

2. L'iscrizione all'albo @ obbligatoria per I'esercizio della professione
di odontoiatra. L'odontoiatra iscritto all'albo ha la facolta di esercitare
la professione su tutto il territorio dello Stato. L'esercizio della profes-
sione di odontoiatra & altres consentito ai soggetti di cui all'articolo 7,
primo comma, della legge 24 luglio 1985, n. 409, come sostituito dall’ar-
ticolo 25 della presente legge.
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3. Per essere iscritto all’albo & necessario:

a) essere cittadino italiano;

b) godere dei diritti civili;

¢) essere abilitato all'esercizio della professione di odontoiatra ov-
vero di medico-chirurgo per i soggetti di cui al comma 4, lettere b)
e ch

d) avere la residenza nella circoscrizione territoriale nella quale &
istituito i'ordine.

4. Possono iscriversi allalbo:

a} i laureati in odontoiatria e protesi dentaria;

b) i laureati in medicina e chirurgia purche iscritti al relativo
corso di laurea entro l'anno accademico 1984-1985;

¢) i laureati in medicina e chirurgia iscritti al corso di specializza-
zione in odontostomatologia entro I'anno accademico 1993-1994 o gia in
possesso del relativo diploma e dell'abilitazione all'esercizio profes-
sionale;

d) i cittadini degli Stati membri della Unione europea di cui
all'articolo 7, primo comma, della legge 24 luglio 1985, n. 409, come so-
stituito dall'articolo 25 della presente legge;

e} i cittadini stranieri che hanno conseguito il titolo di abilita-
zione all'esercizio professionale in Italia e che sono cittadini di uno
Stato con il guale I'Ttalia abbia stipulato un accordo di reciprocita che
consemta l'esercizio della professione di odontoiatra, a condizione che
tali cittadini godano dei diritti civili.

5. I laureati in medicina e chirurgia di cui al comma 4, lettere b} e
¢), che si iscrivono all'albo professionale degli odontoiatri mantengono
la titolarita alla contemporanea iscrizione all'ordine del medici-
chirurghi.

Art. 4,
(Modificazioni al regio decreto 30 settembre 1938, n. 1652)

1. Alla Tabella XVIII-bis annessa al regio decreto 30 settembre 1938,
n. 1652, e successive modificazioni, le-parole da: «Per i laureati in medi-
cina e chirurgia» fino a: «laurea precedente» sono sostituite dalle se-
guenti: «Le Universita sono tenute a prevedere, per ciascun corso di lau-
rea in medicina ¢ chirurgia ed in odontoiatria, un numero di posti ecce-
denti, non inferiore al 10 per cento rispetto a quelli programmati, da ri-
servare reciprocamente alla iscrizione di laureati in medicina e chirur-
gia ed in odontoiatria».

2. Con decreto del Ministro dell'universita e della ricerca scientifica
¢ tecnologica, da ermanare entro trenta giomi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, sono definiti i criteri per lo svolgimento degli
esami di ammissione al corso di laurea in odontoiatria e protesi denta-
ria previsti per i laureati in medicina ¢ chirurgia dalla citata Tabella
XVIHI-bis annessa al regio decreto 30 settembre 1938, n. 1652, come mo-
dificata dal comma 1 del presente articolo nonche i criteri per lo svolgi-
mento degli esami di ammissione al corso di laurea in medicina e chi-
rurgia per i laureati in odontoiatria e protesi dentaria. Il decreto di cui
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al presente comma reca altres} 'elenco degli esami del corso di laurea in
medicina e chirurgia riconosciuti a tutti gli effetti ai fini del corso di
laurea in odontoiatria e protesi dentaria e viceversa.

Art. 5.

(Ordine provinciale degli odontoiatri}

1. In ogni provincia & istituito I'ordine provinciale degli odontoiatri.
n Ministro della sanitd, su richiesta degli ordini interessati, segnalata
dal comitato centrale di cui all’articolo 17, pud disporre che un ordine
abbia per circoscrizione due o pitt province finitime ovvero sia riassor-
bito dalla federazione regionale, di cui all'articolo 11,

2. Gli organi dell'ordine provinciale degli odontoiatri sono: 'assem-
blea, il consiglio direttivo, il presidente, il vicepresidente, il segretario, il
tesoriere ed il collegio dei revisori dei conti, La durata in carica degli or-
gani ¢ di quattro anni.

3. Ciascun ordine provinciale cura la tenuta dell'albo e dell'elenco
transitorio aggiunto di cui all'articolo 1 del regio decreto-legge 13 gen-
naio 1930, n. 20, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno
1930, n.943.

Art. 6.

{Attribuzioni dell'assemblea dell'ordine provinciale)

1. L'assemblea dell’ordine provinciale ¢ formata da tuni gli iscritti
all'ordine provinciale ed esercita le seguenti attribuzioni:

a) elegge fra i propri componenti, con possibilitd di indicare un
numero di preferenze pari ad un massimo dei due terzi degli eleggibili,
il consiglio direttivo secondo quanto stabilito allarticolo 7,

b) elegge il collegio dei revisori dei conti;

c) approva ogni anno il bilancio di previsione ed il conto consun-
tivo riferito all’anno precedente.

Art. 7.

{Elezioni del consiglio direttivo dell'ordine provinciale)

1. 1l consiglio direttivo dell'ordine provinciale ¢ eletto dall'assemblea
fra i propri componenti, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, lettera a).

2. Le elezioni del consiglio direttivo sono indette dal presidente
deil'ordine provinciale ogni quattro anni, tra il mese di ottobre e il mese
di dicembre, in una data indicata dal consiglio direttivo uscente.

3. La comunicazione all'assemblea della data delle elezioni e effet-
tuata entro un termine compreso fra sessanta e gquarantacinque giormi
dalla stessa data, mediante lettera da inviare a ciascun iscritto e avviso
da pubblicare mediante affissione presso la sede dell'Ordine provinciale.
Nella comunicazione sono indicati i giomi, gli orari e la sede della
votazione.
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Art. 8.

(Atrribuzioni del comsiglio direttivo dell'ordine provinciale)

1. Il consiglio direttivo dell'ordine provinciale esercita le seguenti
attribuzioni: »

@) elegge tra i propri componenti il presidente, il vicepresidente, il
segretario e il tesoriere;

b) discute la mozione di sfiducia nei confronti del] presidente;

¢) provvede alla tenuta dell'albo, curando le iscrizioni e le cancel-
lazioni, nonche la sua pubblicazione annuale; :

d) vigila sul mantenimento del decoro e dell'indipendenza del-
I'ordine;

e) designa i rappresentanti dell'ordine presso enti, organizzazioni
e commissioni, comprese quelle per I'esame di abilitazione all'esercizio
professionale;

f) promuove iniziative finalizzate all'aggiornamento professionale
ed al progresso culturale degli iscritti; '

g) concorre con le autorita locali alla predisposizione e all’attua-
zione dei provvedimenti di interesse dell'ordine;

h) esercita il potere disciplinare nei confronti degli iscritti;

i) si interpone, su richiesta, nelle controversie che comunque ri-
guardano gli odontoiatri relative all'esercizio della professione, incluse
quelle in materia di spese e di onorari, al fine di giungere alla concilia-
zione della vertenza;

1) valuta, su richiesta dell'iscritto, la congruita degli onorari perce-
piti per l'attivitd professionale svolta;

m) assume iniziative dirette alla repressione dell’'esercizio abusivo
della professione di odontoiatra ed alla difesa delle specifiche compe-
tenze professionali;

n) provvede all'amministrazione dei beni dell'ordine;

o) propone all'approvazione dell’assemblea il bilancio di previ-
sione ed il conto consuntivo riferito all'anno precedente;

p) stabilisce, entro i limiti necessari per il funzionamento dell'or-
dine e per lo svolgimento dei relativi compiti istituzionali, 'ammontare
della tassa annuale, nonche 'ammontare delle tasse per l'iscrizione, per
il trasferimento, per il rilascio dei certificati, per il rilascio dei parere
per la liquidazione degli onorari, per la pubblicitd in materia sanitaria,
noncheé I'ammontare delle tasse per ogni ulteriore attribuzione istituzio-
nale demandata all'ordine;

q) richiede al presidente la convocazione dell’assemblea qualora
lo ritenga opportuno in relazione a temi di particolare interesse;

r) apporta alle tariffe minime degli onorari delle prestazioni odon-
toiatriche variazioni non superiori al 30 per cento degli importi fissati,
in relazione ad esigenze di carattere locale;

s) promuove l'aggiornamento obbligatorio per gli iscritti;

t) provvede alla sospensione cautelare dall'esercizio della profes-
sione degli iscritti che non risultino in possesso, in base al parere
espresso da un’apposita commissione costituita da tre esperti, dei requi-
siti psicofisici necessari per lo svolgimento della professione stessa. 1l
presidente del tribunale competente per territorio, il consiglio direttivo,
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l'interessato al procedimento di sospensione ovvero il coniuge o i pa-
renti fino al quarto grado provvedono ciascuno alla nomina di un com-
ponente della commissione. In caso di inerzia dell'interessato provvede,
in via sostitutiva, il presidente del tribunale competente per territorio.
La sospensione pud essere inflitta per un periodo massimo di un anno
ed & rinnovabile, previo ulteriore parere della commissione, per un ulte-
riore anno;

ux) contribuisce, in accordo con le autoritd sanitarie regionali e
con le unitd sanitarie locali della circoscrizione territoriale dell’ordine,
ad organizzare tra gli iscritti campagne volontarie finalizzate alla pre-
venzione delle malattie della bocca e dei denti.

2, 1l consiglio direttivo & convocato dal presidente, anche su richie-
sta dei due quinti dei suoi componenti formulata con l'indicazione degli
argomenti da inserire all’'ordine del giorno.

Art. 9.

{Artribuzioni del presidente dell'ordine provinciale)

1. 1II presidente dell'ordine provinciale esercita le seguenti attri-
buzioni:

a) rappresenta lordine;

b) convoca e presiede il consiglio direttivo ¢ lassemblea;

¢) cura lesecuzione delle deliberazioni degli organi collegiali e di-
rige lattivita degli uffici;

d) svolge gli altri compiti attribuitigli dalla legge e dai regola-
menti.

2, It presidente decade dalla carica qualora il consiglio direttivo ap-
provi una mozione di sfiducia nei suoi confronti. La mozione di sfiducia
di cui al presente comma per essere posta in votazione deve essere sot-
toscritta da almeno due quinti dei componenti il consiglio direttivo.

Art. 10.

{Attribuzioni del vicepresidente, del segretario, del tesoriere e
del collegio dei revisori dei conti dell'ordine provinciale)

1. I vicepresidente dell'ordine provinciale sostituisce il presidente in
caso di impedimento e svolge le funzioni a lui delegate.

2. 1] segretario cura la tenuta dell'archivio dei verbali delle sedute
dellassemblea, dei registri previsti dalle leggi e dai regolamenti, auten-
tica le copie delle deliberazioni e degli altri atti da rilasciare ai sensi
della legislazione vigente e dei regolamenti. In caso di assenza o di im-
pedimento il segretario & sostituito dal membro del consiglio direttivo
pill giovane per etd che non ricopra altre cariche.

3. N tesoriere esercita le attribuzioni di cui all'articolo 32 del
regolamento per la esecuzione del decreto legislativo 13 settembre
1946, n. 233, approvato con decreto del Presidente deila Repubblica
5 aprile 1950, n. 221. In caso di assenza o di impedimento il tesoriere
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¢ sostituito dal membro del consiglio direttivo piti anziano per eta
che non ricopra altre cariche.

4, 11 collegio dei revisori dei conti esamina il bilancio di previsione
ed il conto consuntivo, nonche tutti i documenti amministrativi e
contabili.

Art, 11,

{Federazione regionale degli ordini degli odontoiatri)

1. Gl ordini provinciali degli odontoiatri istituiti nella medesima re-
gione, ad eccezione della Valle d’'Aosta e ferma restande l'autonomia
delle province autonome di Trento € Bolzano, sono riuniti nella federa-
zione regionale degli ordini degli odontoiatri che ha sede nella citta in
cui ha sede l'assessorato regionale alla sanita,

2. Gli organi della federazione regionale sono: I'assemblea, il consi-
glio direttivo, il presidente, il vicepresidente, il segretario, il tesoriere ed
il collegio dei revisori dei conti. La durata in carica degli organi é di
quattro anni.

Art. 12,

{Attribuzioni dell'assemblea delia federazione regionale)

1. L'assemblea della federazione regionale & composta dai membri
dei consigli direttivi degli ordini provinciali.
2. L'assemblea esercita le seguenti attribuzioni:

a) determina, ogni quattro anni, il numero dei consiglieri che cia-
scun consiglio direttivo dell'ordine provinciale elegge al consiglio diret-
tivo della federazione regionale in relazione al numero degli iscritti a
ciascun ordine provinciale e in modo tale che ciascuno di essi sia rap-
presentato almeno da un consigliere e da un numero di consiglieri infe-
riore alla meta dei componenti il consiglio stesso, salvo il caso in cui
nella regione siano istituiti due soli ordini provinciali;

b) elegge il collegio dei revisori dei conti composto da tre membri
effettivi ¢ un membro supplente;

¢) approva ogni anno il bilancio di previsione ed il conto consun-
tivo riferito all'anno precedente.

Art. 13.

{Artribuzioni del consiglio direttivo della federazione regionale)

1. Il consiglio direttivo della federazione regionale ¢ composto da:

a) sette consiglieri, se il numero degli ordini provinciali istituiti
nella regione non & superiore a tre;

b) nove consiglieri, se il numero degli ordini provinciali istituiti
nella regione non & superiore a cinque;

¢) quindici consiglieri, se il numero degli ordini provinciali isti-
tuiti nella regione é pari o superiore a sei.
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2. 1l consiglio direttivo esercita le seguenti attribuzioni:

a) procede, in una riunione convocata dal componente piu an-
ziano per eth entro la prima decade del mese di febbraio dell’anno suc-
cessivo a quello in cui hanno avuto luoge le elezioni dei consigli diret-
tivi degli ordini provinciali, alla elezione del presidente, del vicepresi-
dente, del segretario e del tesoriere;

b) stabilisce, in rapporto al numero degli iscritti, il contributo an-
nuo che ciascun ordine provinciale deve versare per le spese di funzio-
namento della federazione regionale;

c¢) svolge le funzioni atiribuite alla federazione regionale dalle
leggi, dai regolamenti, dai contratti di lavoro e dalle convenzioni;

d) designa i rappresentanti della federazione regionale presso
commissioni, enti ed organizzazioni;

¢) discute la mozione di sfiducia nei confronti del presidente;

) assicura, d'intesa con gli organi del Servizio sanitario nazio-
nale, il funzionamento delle commissioni professionali e di valutazione
dei requisiti, istituite al fine di governare la formazione del personale
sanitario, fissandone anche le procedure ed i programmi formativi.

3. 1l consiglio direttivo & convocato dal presidente, anche su richie-
sta dei due quindi dei suoi componenti formulata con l'indicazione degli
argomenti da inserire all'ordine del giomo.

Art. 14,

(Attribuzioni del presidente, del vicepresidente, del segretario,
del tesoriere ¢ del collegio dei revisori dei conti
della federazione regionale)

1. Il presidente della federazione regionale esercita le seguenti
attribuzioni:
a) rappresenta la federazione;
b) convoca e presiede il consiglio direttivo e l'assemblea;
¢} cura l'esecuzione delle deliberazioni degli organi collegiali e di-
rige lattivita degli uffici;
d) svolge i compiti attribuitigli dalle leggi e dai regolamenti.

2. Al presidente si applicano le disposizioni di cui all'articolo 9,
comma 2.

3. Al vicepresidente, al segretario, al tesoriere ed al collegio dei revi-
sori dei conti si applicano, rispettivamente, le disposizioni di cui ail’arti-
colo 10, commi 1, 2, 3 ¢ 4.

Art. 15,

(Federazione nazionale degli ordini degli odontoiarri)

1. Gli ordini provinciali degli odontoiatri istituiti su tutto il territo-
rio nazionale sono riuniti nella federazione nazionale degli ordini degli
odontoiatri, con sede in Roma.

2. Gli organi della federazione nazionale sono: il consiglio nazio-
nale, i} comitato centrale, il presidente, il vicepresidente, il segretario, il
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tesoriere ed il collegio dei revisori dei conti. La durata in carica degli or-
gani & di quattro anni.

Art. 16.

(Attribuzioni del consiglio nazionale della federazione nazionale)

1. 1] consiglio nazionale della federazione nazionale & composto dai
presidenti degli ordini provinciali degli odontoiatri.
2. Il consiglio nazionale esercita le seguenti attribuzioni:

a) elegge, entro il 31 marzo dell'anno successivo a quello in cui
hanno avuto luogo le elezioni dei presidenti e dei consigli direttivi degli
ordini provinciali, i componenti del comitato centrale fra gli iscritti agli
albi di cui all'articolo 3, con le modalita previste all'articolo 7;

b) approva ogni anno il bilancio di previsione ed il conto consun-
tivo riferito all'anno precedente;

c) elegge il collegio dei revisori dei conti;

d) approva, su proposta del comitato centrale, il codice di deonto-
logia professionale;

e¢) adotta i regolamenti proposti dal comitato centrale che sono
inviati al Ministero della sanita ai sensi dell'articolo 35 del regolamento
per la esecuzione del decreto legislativo 13 settembre 1946, n. 233, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 5 aprile 1950,
n. 221, e successive modificazioni, nonche alla Presidenza del Consiglio
dei ministri - Dipartimento della funzione pubblica, limitatamente a
quelli relativi al personale dipendente dalla federazione nazionale
stessa;

f) approva le tariffe minime degli onorari delle prestazioni odon-
toiatriche proposte dal comitato centrale. Tali tariffe sono rese esecutive
con decreto del Ministro della sanitd e sono obbligatorie per le persone
fisiche e giuridiche legittimate alla erogazione delle prestazioni odon-
toiatriche. Qualsiasi accordo in deroga ¢ considerato nullo. Il mancato
rispetto delle tariffe comporta, per le persone fisiche, la sospensione
dall'esercizio della professione per un periodo da uno a sei mesi se-
condo quanto stabilito dal consiglio direttivo dell’'ordine provinciale ter-
ritorialmente competente e, per le persone giuridiche, la sospensione
dell'autorizzazione ammninistrativa per un periodo da uno a sei mesi
secondo quanto stabilito dalla competente autoritd amministrativa, pre-
vio accertamento e verifica dell'avvenuta violazione;

g) esprime, su proposta del comitato centrale, parere vincolante
sulle modifiche alla Tabella XVIII-bis, annessa al regio decreto 30 set-
tembre 1938, n. 1652, come modificata dall’articolo 4 della presente
legge, nonché sulla programmazione del numero dei posti disponibili
nei corsi di laurea in odontoiatria e protesi dentaria e sul decreto del
Ministro dell’'universita e della ricerca scientifica e tecnologica di cui
all'articolo 2, comma 2, della presente legge.

Art. 17,
{(Attribuzioni del comitato centrale della federazione nazionale)
1. Il comitato centrale della federazione nazionale & composto

da quindici membri eletti dal consiglio nazionale ai sensi dell’articolo
I6. comma 2, lettera a).
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2. Il comitato centrale esercita le seguenti attribuzioni:

a) elegge fra i propri componenti il presidente, il vicepresidente, il
segretario ed il tesoriere e discute la mozione di sfiducia nei confronti
del presidente;

b} stabilisce, in rapporto al numero degli iscritti, il contributo an-
nuo che ciascun ordine provinciale deve versare per le spese di funzio-
namento della federazione nazionale;

¢) vigila, sul piano nazionale, sul mantenimento del decoro e
dellindipendenza della professione;

d) coordina e promuove lattivitd degli ordini provinciali e delle
federazioni regionali;

e) segnala la opportunitd di modificare la circoscrizione territo-
riale degli ordini provinciali, ai sensi dell'articolo 5, comma 1;

{) promuove e favorisce tutte le iniziative intese a facilitare il pro-
gresso culturale degli iscritti ed impartisce direttive per le verifiche pe-
riodiche sulla professionalita degli iscritti;

g) designa i rappresentanti della federazione presso commissioni,
enti ed organizzazioni di carattere nazionale od internazionale;

k) concorre con le autoritd competenti alla elaborazione ed all'at-
tuazione dei provvedimenti che comunque possono interessare la
professione;

i) impartisce direttive per la soluzione delle controversie di cui
all'articolo 8, comma 1, lettera i);

l) esercita il potere disciplinare nei confronti dei componenti dei
consigli direttivi degli ordini provinciali; contro i provvedimenti adottati
& ammesso il ricorso alla commissione centrale per gli esercenti le pro-
fessioni sanitarie;

m) propone al consiglio nazionale le tariffe minime degli onorari
delle prestazioni odontoiatriche;

n) assume sul piano nazionale iniziative dirette alla repressione
dell'esercizio abusivo della professione ed in difesa delle competenze
professionali;

o} provvede allamministrazione dei beni della federazione;

p) promuove, d'intesa con il ministero della sanita, campagne na-
zionali di prevenzione delle malattie della bocca e dei denti.

3. Il comitato centrale ¢ convocato dal presidente, anche su richie-
sta dei due quinti dei suoi componenti formulata con l'indicazione degli
argomenti da inserire all'ordine del giorno.

Art. 18.

{Attribuzioni del presidente, del vicepresidente, del segretario,
del tesoriere ¢ del collegio dei revisori dei conti
della federazione nacionale)

1. 1l presidente della federazione nazionale esercita le seguenti
attribuzioni:
a) rappresenta la federazione;
b) convoca e presiede il comitato centrale e il consiglio na-
zionale;
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¢) cura -lesecuzione delle deliberazioni degli organi collegiali
e dirige lattivita degli uffici;

d) svolge gli altri compiti attribuitigli dalle leggi e dai regola-
menti.

2. Al presidente si applicano le disposizioni di cui all'articolo 9,
comma 2.

3. Al vicepresidente, al segretario, al tesoriere e al collegio dei revi-
sori dei conti si applicano, rispettivamente, le disposizioni di cui all'arti-
colo 10, commi 1, 2, 3 e 4.

Ar. 19.

(Disposizioni comuni ai componenti degli organi collegiali)

1. In caso di morte ovvero di dimissioni di uno dei componenti de-
gli organi collegiali degli ordini provinciali, delle federazioni regionali e
della federazione nazionale, subentra il primo dei non eletti. Nel caso di
cessazione dalla carica di un numero di componenti superiore alla meta
si procede a nuove elezioni.

2. Non sono eleggibili alle cariche degli organi degli ordini provin-
ciali, delle federazioni regionali e della federazione nazionale coloro che
rivestono cariche negli organi degli ordini provinciali e della federazione
nazionale degli ordini dei medicichirurghi.

Art. 20.

{Provvedimenti di sospensione)

1. I provvedimenti di sospensione adottati nei confronti degli odon-
toiatri dipendenti da istituzioni sanitarie pubbliche sono validi ai fini di-
sciplinari per quanto riguarda il rapporto di lavoro dipendente dalla isti-
tuzione sanitaria e la durata delle misure disposte & considerata ai fini
degli eventuali provvedimenti disciplinari di sospensione adottati
nell'ambito di tale rapporto di lavoro.

2. Ai fini di cui al comma 1, il legale rappresentante della istitu-
zione sanitaria pubblica dalla quale 'odontoiatria dipende informa l'or-
dine provinciale competente dell’avvio dei procedimenti disciplinari. Il
presidente dell'ordine provinciale comunica all'interessato le eventuali
sanzioni inflitte.

Art. 21,
(Radiazione dall'albo)

1. Nei confronti degli iscritti agli albi di cui all'articolo 3 che hanno
riportato due condanne per il delitto previsto dall’articolo 348 del codice
penale & applicabile la sanzione disciplinare della radiazione dallalbo.

2. La pronunzia della sanzione ¢ emessa al termine del procedi-
mento disciplinato dal regolamento di attuazione di cui all'articolo 24.



13 Dicembre 1995 - 159 - 12+ Commissione

3. Competente a pronunciare la radiazione & il consiglio direttivo
dell'ordine provinciale cui l'incolpato & iscritto e, nei confronti dei com-
ponenti i consigli direttivi degli ordini provinciali, il comitato centrale
della federazione nazionale.

Art. 22.

(Comunicazioni dell'autorita giudiziaria)

1. L'autoritd giudiziaria comunica all'ordine provinciale territorial-
mente competente l'apertura e l'esito dei procedimenti penali nei con-
fronti degli iscritti al relativo albo, nonche le misure restrittive della li-
bertad personale o incidenti sulla capacita civile ed i provvedimenti di in-
terdizione ed inabilitazione all'esercizio della professione.

Art. 23,

(Norme in materia di previdenza)

1. A decorrere dalla data di iscrizione all'albo di cui all'articolo 3, gli
odontoiatri sono iscritti al fondo di previdenza generale dell'Ente nazio-
nale di previdenza e assistenza medici (ENPAM). I laureati in odontoia-
tria e protesi dentaria possono ricostruire a titolo oneroso il periodo
pregresso, dalla data di prima iscrizione all'albo professionale tenuto
dall'ordine dei medici-chirurghi ai sensi dell'articolo 4 della legge 24 lu-
glio 1985, n. 409.

2. A decorrere dalla data di iscrizione all’albo di cui all’articolo 3, gli
odontoiatri che abbiano intrapreso un rapporto convenzionale con il
Servizio sanitario nazionale ai sensi dell’articolo 48 della legge 23 di-
cembre 1978, n. 833, sono iscritti ai fondi speciali di previdenza assunti
in gestione dal’ENPAM, ai sensi dell'articolo 4 del nuovo statuto
dellENPAM, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 2
settembre 1959, n. 931.

3. Con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
sono apportate le modifiche allo statuto del’ENPAM per garantire agli
iscritti agli albi di cui all'articolo 3 l'iscrizione al fondo di previdenza ge-
nerale del’lENPAM nonche la rappresentanza nel consiglio nazionale,
nel comitato direttivo e nel collegio sindacale del’ENPAM stesso, in mi-
sura proporzionale rispetto agli iscritti agli albi professionali dei
medici-chirurghi.

Art. 24,

(Norme di attuazione)

1. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge ¢ emanato il relativo regolamento di attuazione, ai sensi dell'arti-
colo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400.

2. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, i presidenti delle commissioni per gli iscritti all'albo degli odon-
toiatri istituite presso i consigli direttivi degli ordini provinciali dei me-
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dici-chirurghi e degli odontoiatri convocano le assemblee degli iscritti
agli albi di cui all'articolo 3, per la elezione dei consigli direttivi di cui
all'articolo 7, affinche tali consigli provvedano alla elezione degli organi
di cui agli articoli 9 e 10, commi 1, 2 e 3. Entro i successivi trenta
giorni il presidente della commissione per gli iscritti all’albo degli odon-
toiatrd istituita presso il comitato centrale della federazione nazionale
degli ordini dei medici-chirurghi ¢ degli odontoiatri convoca il consiglio
nazionale di cui all'articolo 16 per la elezione del comitato centrale di
cui allarticolo 17.

3. Gli ordini provinciali € la federazione nazionale di cui agli arti-
coli 5 e 15 possono fissare la propria sede presso gli ordini provinciali
dei medici-chirurghi e la federazione nazionale degli ordini dei medici-
chirurghi, fatti salvi i diritti patrimoniali.

Art. 25,
(Modifiche alla legge 24 luglio 1985, n. 409 - Abrogazioni)

1. Alla legge 24 luglio 1985, n.409, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) il titolo, e sostituito dal seguente: «Disposizioni relative al di-
ritto di stabilimento ed alla libera prestazione di servizi da parte dei
dentisti cittadini di Stati membri delle Comunita europee»;

b) allarticolo 7, il primo comma & sostituito dal seguente;

«Ai cittadini degli Stati membri delle Comunita europee che eserci-
tano un'attivita professionale nel campo dell'cdontoiatria con le denomi-
nazioni di cui all'allegato A alla presente legge, e che sono in possesso
dei diplomi, centificati ed altri titoli di cui all'allegato B alla presente
legge, purche conseguiti in uno degli Stati membri delle Comunita euro-
pee & riconosciuto il titolo di odontoiatra»;

c) all'articolo 12 & aggiunto, in fine, il seguente comma:

«I cittadini degli Stati membri delle Comunita europee e degli altri
Stati debbono sostenere un esame di lingua italiana, di deontologia pro-
fessionale e di legislazione sanitaria. Con decreto del Ministro della sa-
nita sono stabiliti i programmi ed il regolamento dell'esame di cui al
presente comman,

2. Gli articolo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 20, 22 e 23 della legge 24 luglio 1985,
n. 409, sono abrogati.

3. Le commissioni per gli iscritti all'albo degli odontoiatri istituite
presso i consigli direttivi degli ordine provinciali dei medici-chirurghi e
degli odontoiatri nonche la commissione per gli iscritti al medesimo
albo, istituita presso il comitato centrale della federazione nazionale de-
gli stessi ordini ai sensi dell’articolo 6 della legge 24 luglio 1985, n. 409,
continuano ad operare successivamente alla data di entrata in vigore
della presente legge, al fine di realizzare gli adempimenti di cui all’arti-
colo 24, comma 2.

4. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge
l'ordine provinciale dei medici-chirurghi e degli odontoiatri e la federa-
zione nazionale degli ordini dei medici-chirurghi e degli odontoiatri as-
sumono, rispettivamente, le denominazioni di «ordine provinciale dei
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medici-chirurghi» e di «federazione nazionale degli ordini dei medici-
chirurghi».

5. L'articolo 11 della legge 21 febbraio 1963, n. 244, e la legge 31 ot-
tobre 1988, n. 471, sono abrogati.

Art. 26.

{Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dalla istituzione degli albi di cui all'articolo 3
si fa fronte mediante i contributi versati dagli iscritti agli albi mede-
simi.

2. Agli oneri derivanti dallo svolgimento degli esami di Stato per
I'abilitazione all’'esercizio della professione si fa fronte con le entrate de-
rivanti dalle tasse di iscrizione a carico dei partecipanti, da stabilire con
il regolamento di cui all'articolo 24.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

MERCOLED!] 13 DICEMBRE 1995
204 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per l'ambiente Gerelli.

La seduta inizia alle ore 9,20.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATT! DEL GOVERNOQ

Statuto dell’Agenzia nazionale per la protezione dell’'ambiente

(Parere al Presidente del Consiglio dei ministri, ai sensi dell’'art. 1-ter del decreto-
legge 4 dicembre 1993, n. 496, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio
1994, n. 61: favorevole)

{R133 b00, C13-, 0005°)

I relatore RONCHI illustra lo schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, recante lo statuto dell’ANPA: tale atto, conse-
quenziale alla legge n. 61 del 1994, avrebbe dovuto essere compiuto en-
tro sei mesi dalla data di entrata in vigore di essa. Anche in ragione
della sua tardivitd, appare necessario non ritardare ulteriormente liter
di adozione del decreto, alla luce dei suoi contenuti eminentemente tec-
nici e strettamente conformi alla legge istitutiva: vi si trattano infatti le
materie concernenti la sede, gli organi, le funzioni e le attribuzioni del
Consiglio di amministrazione, I'elezione e le attribuzioni del Presidente,
la figura del direttore, il collegio dei revisori dei conti e le norme sulle
incompatibilitd. Propone pertanto l'espressione di un parere favorevole.

Si apre la discussione generale.

Il senatore LASAGNA lamenta il mancato coordinamento del'ANPA
con I'Agenzia europea per 'ambiente: la finalita della legge n. 61 del
1994 appare invece strettamente limitata al mantenimento degli organici
del'ENEA, nonostante il superamento delle sue funzioni.

Il senatore PINTO - nel preannunciare voto favorevole - auspica
che la nota informativa sull’attivitdh dell’Agenzia, trasmessa al Ministro
dell'ambiente ai sensi dell'articolo 6, comma 1, lettera e) dello schema di
decreto, sia oggetto anche di apposita relazione al Parlamento.
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Il senatore MANIS preannuncia la propria astensione, auspicando
che la salvaguardia ambientale non costituisca pitt 'occasione per la
proiezione del personale politico nelle istituzioni, rappresentando invece
una forma di valorizzazione delle professionalita nella ricerca delle mo-
dalita di sviluppo compatibile.

Il senatore VELTRI, nel preannunciare voto favorevole, conviene sul
suggerimento formulato dal senatore Pinto ed auspica una maggiore de-
finizione dei criteri per la scelta del direttore e dei membri del Consiglio
di amministrazione, nonché un’estensione delle cause di incompatibilita
anche all'appartenenza ad enti pubblici non economici.

Il senatore GRIPPALDI preannuncia la propria astensione, dichia-
rando che l'attuazione della legge n. 61 necessita di una verifica co-
stante, volta ad evitare la proliferazione di enti inutili in una materia
che richiede invece il massimo impegno per il monitoraggic della situa-
zione dell’'ecosistema italiano.

1l senatore CARCARINQ, nel rammaricarsi del ritardo di oltre sedici
mesi con cui il Governo ha presentato lo schema di decreto, preannun-
cia comungue voto favorevole, aderendo altresi alla proposta del sena-
tore Pinto.

Il senatore MATTEJA preannuncia voto contrario, dichiarando che
'ANPA rappresenta un caso esemplare di sovrapposizione di organi e di
enti pubblici in materia di salvaguardia dellambiente e del territorio.

1l senatore RIANI, auspicando la costituzione di un organismo pii
snello, preannuncia la propria astensione.

Il presidente BRAMBILLA, dopo aver aderito alla proposta del sena-
tore Pinto, ravvisa nella comparazione con gli altri Stati europei la ri-
prova della necessitd che, in materia ambientale, sia costituito un ente
che raggruppi in maniera unitaria tutte le competenze.

Dichiara quindi chiusa la discussione generale.

Il relatore RONCHI replica ricordando che 'ANPA riflette la strut-
tura gia operante in altri Stati europei, che a tale scopo destinano una
mole di personale e di risorse assai pitt ampia. Proprio per non ritardare
ulteriormente l'adozione di un provvedimento propedeutico alla piena
operativita dell’Agenzia, il relatore ribadisce la richiesta di un mandato
a redigere rapporto favorevole senza alcuna osservazione o condizione.
Delle richieste avanzate nel dibattito si pud far carico il Governo con
apposita dichiarazione di accoglimento, in sede di replica.

1l sottosegretaric GERELLI ~ dopo aver respinto come ingenerose le
critiche formulate verso la legge n. 61 del 1994, la quale invece sanava il
vuoto normativo derivante dal referendum sulle competenze ambientali
delle unita sanitarie locali - invita a mettere alla prova I'Agenzia per la
protezione dell'ambiente, ormai istituita, affinche possa operare secondo
le funzioni conferitele dalla legge. A tale scopo & necessario al pill presto
il completamento dell'iter per I'adozione dello statuto; non ha comunque
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difficoltd ad impegnarsi affinche - in sede amministrativa - sia disposta
la contemporanea trasmissione al Parlamento della nota informativa in-
viata periodicamente dal Presidente del’ANPA al Ministro dell'ambiente
ai sensi dell'articolo 6, comma 1, lettera ¢) del decreto proposto.

Previa dichiarazione di voto di astensione del senatore LASAGNA,
la Commissione conferisce a maggioranza mandato al senatore Ronchi
ad esprimere parere favorevole.

La seduta termina alle ore 10.

205* Seduta {pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

La sedura inizia alle ore 15,25

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Proposta di nomina del Presidente dell’Ente parco nazionale del Cilento e
Valle di Diano
(Parere al Ministro dellambiente ai sensi dell’art. | della legge 24 gennaio 1978,

n. 14: favorevole)
(LO14 078, C13+, 0005")

Il relatore PINTO riferisce sulla proposta di nomina del professor
La Valva a presidente dellEnte parco nazionale del Cilento e Vallo di
Diano, che ¢ il primo parco istituito tra quelli previsti dalla legge-quadro
sulle aree protette. Nel dar conto del lungo e dettagliato curriculum del
candidato, il quale svolge gia di fatto le funzioni di Presidente, ne sotto-
linea l'intensa attivita scientifica nell'ambito del settore ambientale. Pro-
pone quindi di esprimere un parere favorevole su tale proposta di no-
mina, ritenendo il candidato idoneo a ricoprire l'incarico in relazione ai
fini primari dell'Ente.

Si apre il dibattito.

Il senatore CARCARINO, rilevando come I'Ente parco nazionale de!
Cilento e Vallo di Diano abbia bisogno per le sue potenzialitd di un Pre-
sidente dotato di competenze ad alto livello, preannuncia il proprio voto
favorevole.

Il senatore LASAGNA ribadisce l'esigenza gia segnalata dalla Com-
missione in occasione del’esame di altri analoghi atti di nomina circa
I'opportunita della sede dell’Ente nell'ambito dei confini del parco.
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Si passa alla votazione a scrutinio segreto.
La proposta di nomina & approvata, risultando 12 voti favorevoli e 3
astensioni. .

Partecipano alla votazione i senatori: Brambilla, Bruno Ganeri, Car-
carino, Cozzolino, Fante, Grippaldi, Lasagna, Manis, Matteja, Modolo,
Pinto, Sica, Staniscia, Terzi e Veltri. '

Proposta di nomina del Presidente dell’'Ente parco nazionale del Gran Sasso &
Montl della Laga

{Parere al Ministro dellambiente ai sensi dell'art. 1 della legge 24 gennaio 1978,
n. 14: favorevole)

(LO14 078, C13+, 0006*)

Il relatore STANISCIA riferisce sulla proposta di nomina del dottor
Rossi a presidente dellEnte parco nazicnale del Gran Sasso ¢ Monti
della Laga, rammentandone il curriculum vitae, Vattivitd svolta - anche
di carattere scientifico relativamente al parco - e sottolincandone la
competenza e l'esperienza accumulate, dal momento che si tratta di un
dirigente che opera da lungo tempo nell’Ente parco. Rilevando altresi di
condividere la filosofia del dottor Rossi secondo la quale il parco va
considerato, date le peculiaritd della situazione territoriale abruzzese,
I'elemento principale dell’ecosistema che come tale deve operare, pro-
pone di esprimere un parere favorevole sulla proposta di nomina in ti-
tolo, essendo a suo awvviso il candidato idoneo a ricoprire l'incarico in
relazione ai fini primari dell’Ente.

Il senatore LASAGNA sottolinea che l'attivita finora svolta dal can-
didato appare effettivamente meritevole dal punto di vista dell’afferma-
zione dell'importanza della tutela dei parchi.

Il senatore CARCARINO preannuncia il proprio voto favorevole.

Il senatore GRIPPALDI preannuncia lastensione del proprio
Gruppo, per motivazioni di carattere generale, che attengono al prolife-
rare di proposte di nomina delle quali non ¢ dato conoscere in modo
soddisfacente i criteri.

Si passa alla votazione a scrutinio segreto.

La proposta di nomina & approvata, risultando 12 voti favorevoli e 2
astensioni,

Partecipano alla votazione i senatori: Brambilla, Bruno Ganeri, Car-
carino, Cozzolino, Fante, Grippaldi, Lasagna, Matteja, Modolo, Pinto,
Sica, Staniscia, Terzi e Veltri,

Proposta di nomina del Presidente dell’'Ente parco nazionale del Vesuvio

(Parere al Ministro dell'ambiente ai sensi dell'art. 1 della legge 24 gennaio 1978,
n. 14: favorevole)
(LO14 078, C13+, 0007)

Il relatore SICA illustra la proposta di nomina del professor Ugo
Leone a Presidente dell’Ente parco nazionale del Vesuvio: titolare della
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catiedra di politica dell'ambiente presso 'Universita di Napoli, il candi-
dato presenta un curriculum virae et studiorum di tutto rispetto, che co-
niuga l'attivitd scientifica (comprovata da ricerche e pubblicazioni) con
attivitd organizzative.

Intervengono i senatori VELTRI, LASAGNA, GRIPPALDI (il quale
annuncia la propria astensione) e CARCARINO (i} quale annuncia voto
favorevole).

Si passa alla votazione a scrutinio segreto.

La proposta di nomina & approvata, risultando 11 voti favorevoli, 2
astensioni ¢d una scheda nulla.

Partecipano alla votazione i senatori: Brambilla, Bruno Ganeri, Car-
carino, Cozzolino, Fante, Grippaldi, Lasagna, Matteja, Modolo, Riani,

Sica, Staniscia, Terzi e Veltri.

La seduta termina alle ore 16,30.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture sanitarie

MERCOLED! 13 DICEMBRE 1995
$6* Seduta

Presidenza del Presidente
MARTELLI

la seduta inizia alle ore 9 15.

AUDIZIONE DELL'ONOREVOLE GIOVANNI BATTAGLIA, GIA' PRESIDENTE DEL
COMITATO DI GESTIONE DELIA US.L. 23 DI RAGUSA. ASSISTE ALLA SEDUTA
1f. CAPITANO PAOLO BARBATO, CONSULENTE DELLA COMMISSIONE PARLA-
MENTARE D'INCHIESTA

(A010 000, C34+ 0001}

Il presidente MARTELLI riassume i fatti che hanno determinato
I'audizione dell'onorevole Battaglia. A tal fine dichiara innanzitutto che
nell'ambito dell'indagine sugli ospedali incompiuti ed in relazione, in
particolare, alla costruzione del nuovo ospedale di Ragusa, ha appreso
dal collega Xiume la notizia, peraltro non acquisita in seduta né al pro-
cedimento d'inchiesta, che i lavori per la realizzazione di tale opera
erano stati affidati ad una ditta senza che vi fosse stata una compara-
zione tra diverse offerte.

Alcune sue battute su questa circostanza sono state raccolte dalla
stampa, in un articolo apparso su «Il Tempo» dell'8 settembre scorso. Il
quotidiano, seguendo un’'impostazione di spettacolarizzazione, che & ti-
pica dei media, nella costruzione e nell'impaginazione dell'articolo, ha
enfatizzato quelle che volevano essere solo delle battute colloguiali che
esprimevano, semmai, talune personali perplessita sulla metodologia
utilizzata per l'affidamento della realizzazione dell'opera in questione.

Rispetto a tale impostazione giornalistica ed in relazione, soprat-
tutto al riferimento da lui fatto circa «l'affidamento del progetto da
parte del presidente dell'allora Comitato di gestione della USL ad una
cooperativa rossa di Bologna... costituita pochi mesi prima con un capi-
tale iniziale di venti milioni», appalto, peraltro «dato senza gara», alcuni
membri della Commissione gli hanno chiesto precisi chiarimenti sia at-
traverso la proposta di acquisire agli atti della Commissione la docu-
mentazione relativa all'ospedale di Ragusa, sia attraverso la convoca-
zione, in libera audizione, dell’'onorevole Giovanni Battaglia, da lui
stesso citato nellarticolo de «Il Tempon.

Il presidente Martelli fa quindi presente di aver ottemperato ad en-
trambe le richieste convocando appunto l'onorevole Battaglia, ed acqui-
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sendo dalla USL di Ragusa tutti i documenti inerenti l'iter di forma-
zione della delibera di affidamento della realizzazione dei lavori
dell'opera in questione alla ditta S.T.S. Tali atti sono pervenuti lo scorso
27 novembre da parte dell'Azienda regionale di riferimento per l'emer-
genza di 2° livello - Ospedali «Civile - M.P. Arezzo» di Ragusa. Il presi-
dente Martelli ha quindi proceduto al loro esame, avvalendosi anche
della collaborazione del capitano Paoclo Barbato, consulente della Com-
missione. Dalla lettura di questi documenti ha riscontrato quanto segue.
L'11 settembre 1989 la S$.T.S,, facendo seguito a pregressi incontri, avan-
zata la proposta di realizzazione dell'opera in questione. Il 28 marzo
1990 la stessa societa formalizzava la propria candidatura come conces-
sionaria per la realizzazione del nuovo ospedale di Ragusa, allegando
una scheda di presentazione della societa (in cui sono pure presentate le
societd di cui si avvale, in collaborazione, la 8.T.S e alcune delle quali, 5
su 8, appartengono al gruppo della Lega delle cooperative) ed uno
schema di convenzione. 11 19 giugno 1990 il comitato di gestione della
USL 23 di Ragusa deliberava l'affidamento alla S.T.S., in concessione di
committenza, di tutte le attivitd e prestazioni finalizzate alla realizza-
zione degli interventi del nuovo ospedale; la deliberazione riportava in
allegato il parere positivo dell'Ufficio di direzione della stessa USL circa
la realizzazione dell'opera dal quale, peraltro, emergeva il suggerimento
di alcuni membri dell'Ufficio ~ tali Turla, Schemberi e Giudice - circa
'opportunita, nel caso in cui il Comitato di Gestione avesse deciso per
I'affidamento in concessione, che questo fosse basato su una compara-
zione di offerte e non soltanto su quella singola sottoposta all'Ufficio.
Dalla lettura della delibera si rilevava, inoltre, che la S.T.S. nello stesso
giorno in cui la USL deliberava, presentava l'atto di impegno ad assu-
mere l'incarico per le attivita di servizio relative all’'ottenimento dei fi-
nanziamenti e alla realizzazione delle strutture sanitarie del nuovo ospe-
dale. Il 25 agosto 1990 ia Commissione Provinciale di Controllo chie-
deva alla USL 23 controdeduzioni in merito al ricorsc presentato dal
dottor Malfitano, rappresentante del gruppo MSI nell'assemblea gene-
rale della USL medesima, nel quale fra laltro si eccepiva la legittimita
del ricorso a procedure diverse da quella dell'appalto concorso tenuto
conto delle proporzioni dell'opera e della spesa prevista. La Commis-
sione, inoltre, chiedeva una relazione dalla quale risultasse Ja confor-
mita della deliberazione del 19 giugno ai requisiti ed alle condizioni di
cui agli articoli 42 e seguenti della legge regionale n. 21/85 ed il rispetto
della normativa comunitaria in materia. Il 3 marzo 1991, la USL 23 ri-
spondeva alla Commissione Provinciale di Controllo sostenendo, in sin-
tesi, che l'oggetto della deliberazione, configurandosi come «concessione
in committenzar, non dovesse osservare le norme citate dalla Commis-
sione che invece si riferiscono all'istituto della «concessione in costru-
zione». Il 26 aprile 1991, la USL 23 di Ragusa comunicava alla S.T.S la
legittimita della deliberazione del 19 giugno proclamata dalla Commis-
sione Provinciale di Controllo con provvedimento n. 3752 del 20 aprile
1991, che peraltro non & stato inviato alla Commissione parlamentare
d'inchiesta insieme agli altri documenti. Nel maggio successivo veniva
stipulata la Convenzione tra la USL 23 di Ragusa e la S.T.S. SpA per
l'affidarmento in concessione delle attivitd necessarie per la realizzazione
del nuovo ospedale.
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Conclusa lesposizione del Presidente Martelli prende la parola
I'onorevole BATTAGLIA il quale precisa, innanzitutto, che, pur essen-
done stata realizzata la progettazione, non si mai potuto procedere al fi-
nanziamento dell'opera in quanto il progetto & stato bloccato dal Comi-
tato Tecnico Amministrativo Regionale. Fornisce quindi i chiarimenti
necessari in relazione alle affermazioni riportate nell'articolo menzio-
nato. In particolare, sottolinea che la S.T.S. di Bologna si configura,
oggi come all'epoca cui si riferiscono i fatti, come Societa per Azioni e
non come societd cooperativa; Pazienda, inoltre, si era costituita da un
solo anno, nel 1988, con un capitale saciale di 2 miliardi, ma vantava -
come societa di concessione - collaborazioni di esperti del settore con
qualificate referenze a livello nazionale. Ritiene che le erronee notizie
contenute nell'articolo del quotidiano romano siano state dovute alla let-
tura solo dello schema di convenzione, inviato dalla S.T.S S.p.A. alla
U.S.L. di Ragusa, nel quale, per la caratteristica propria di uno schema,
i nomi di tali esperti responsabili non apparivano. Riassume, quindi,
quelle che sono state le fasi che hanno portato alla decisione di co-
struire un nuovo ospedale a Ragusa. La realizzazione di tale struttura &
stata inserita in un piano organico della Regione Sicilia approvato, in
sede statale, nell'ambito del Progetto PROMETEQ, con un progetto di
massima di 159 miliardi ed uno, esecutivo, di 80 miliardi. Tale progetto,
ripete, non ¢ stato mai finanziato in quanto il Comitato Tecnico Ammi-
nistrativo Regionale ha eccepito che il numero di posti letto previsti per
il nuovo ospedale non erano stati inseriti in nessun pianc organico
ospedaliero della Regione e pertanto sospendeva la realizzazione del
progetto, in attesa di un programma sanitario regionale che determi-
nasse, appunto, il fabbisogno regionale di posti letto. Specifica, inoltre,
che alla ST.S. S.p.A. & stato commissionato solo il progetto dell'opera
che, peraltro, non @ mai stato pagato dalla U.S.L. di Ragusa. Infatti,
nella convenzione stipulata era stata precauzionalmente inserita una
clausola in cui non si prevedeva alcun compenso per l'attivita proget-
tuale, qualora il progetto stesso non avesse ottenuto i necessari finanzia-
menti. Conclude, sottolineando come la scelta dello strumento della
concessione di committenza si sia rivelata felice, a posteriori, proprio
perche, vista l'evoluzione della vicenda, essa non ha comportato alcun
costo per la U.S.L. ragusana.

Interviene il senatore DI ORIO prendendo atto che le dichiarazioni,
formulate ad inizio di seduta, dal Presidente Martelli suonano come
ritrattazione delle affermazioni rilasciate alla stampa all'epoca del
sopralluogo nella citta siciliana; chiede pertanto scusa all'onorevole
Battaglia, anche a nome della Comrnissione, per il danno che la
sua immagine ha avuto a causa dell’articolo pubblicato dal quotidiano
«Il Tempo». Rileva come la richiesta da lui avanzata, insieme ad
altri componenti della Commissione, di audire I'ex Presidente del
Comitato di gestione della U.S.L. 23 di Ragusa sia stata determinata
dalla necessita di fare chiarezza sui fatti e di rendere giustizia a
chi, ingiustamente, & stato additato come responsabile di compor-
tamenti scorretti posti in atto da una pubblica amministrazione; si
compiace che esame degli atti e le informazioni fornite dall'onorevole
Battaglia abbiano fatto piena luce sul reale svolgimento dei fatti e
propone che la Commissione chieda al quotidiano «II Tempo» una
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formale smentita delle notizie riportate neil’articolo oggetto della di-
scussione,

Prende la parola il senatore XIUME' per chiarire che nella sua posi-
zione in merito alla realizzazione del nuovo ospedale di Ragusa non vi &
niente di personale contru il deputato regionale Battaglia, cui rinnova la
sua stima, bensl polemica sulle modalita con cui & stata gestita, negli ul-
timi anni, la politica sanitaria nel ragusano. In riferimento al piano for-
mulato dalla Regione Sicilia nelFambitc del progetto PROMETEOQ, ri-
corda come, all'epoca membro della Commissione sanita dell’Assemblea
regionale siciliana, egli espresse riserve e palesd l'opportunita che il
piano - in seguito approvato in fretta e furia, con il voto contrario del
P.C.1. - fosse oggetto di una piu approfondita riflessione.

Interloquisce il senatore CARPINELLI a proposito della congruita
di tali argomentazioni rispetto al tema in questione e quindi il senatore
XIUME' riprende il suo dire per chiedere se, prima di decidere la co-
struzione di un nuovo ospedale, il Comitato di gestione della U.S.L. ab-
bia mai studiato la possibilita di sistemare e razionalizzare le strutture
sanitarie gia esistenti a Ragusa e perche quello che doveva essere l'ospe-
dale psichiatrico non & mai stato riconvertito.

It senatore COSTA non ritiene utile che la Commissione si occupi di
fatti riguardanti casi particolari, come guello della realizzazione della
struttura ospedaliera in questione, ed invita il presidente a riportare lat-
tivitad d'inchiesta sul percorso stabilito dalla deliberazione istitutiva della
Commissione stessa.

Il presidente MARTELLI ribadisce che la libera audizione dell’ono-
revole Battaglia & stata appositamente richiesta da alcuni componenti
della Commissione ed egli ha ritenuto di adempiere a tale dovere.

1l senatore BINAGHI chiede perche mai si & proceduto alla realizza-
zione di una nuova struttura ospedaliera in mancanza di un piano sani-
tario regionale, rischiando di incorrere nella possibilitd di un blocco
della stessa gualora si fosse rivelata non conforme ad una successiva
pianificazione del fabbisogno di posti letto.

Il senatore CARPINELLI, condividendo la posizione espressa dal se-
natore Di Orio, richiama l'attenzione sul fatto che, dalla lettura deghi atti
acquisiti dalla Commissione, non risulta alcuna procedura illegittima
posta in essere dalla U.S.L. di Ragusa e chiede che di cio si faccia men-
zione nella relazione finale della Commissione parlamentare d'inchiesta.
Ribadisce come la scelta dello strumento della concessione in cormmit-
tenza sia stata felice alla luce dei fatti e come essa costituisse, allora, il
mezzo pi semplice per una piccola amministrazione come quella di
Ragusa per ottenere, in tempi brevi e con una razionale utilizzazione
delle risorse un'opera complessa come quella di un monoblocco ospeda-
liero. Rileva, poi, che la U.S.L. 23 nella decisione di realizzare il nuovo
ospedale si & attenuta alle indicazioni di piano che comunque erano
state predisposte dalla Regione Sicilia per ottenere i fondi del pro-
gramma PROMETEO. Si ritiene infine soddisfatto del chiarimento otte-
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nuto con la seduta odierna che contribuisce a riportare sul giusto sen-
tiero Fattivita della Commissione e restituire limpidezza all'immagine di
una pubblica amministrazione cosi duramente danneggiata dalle notizie
di stampa.

Il senatore DIONISI osserva che si & fatto un gran polverone su una
vicenda che non lo meritava e che, anzi, come emerge dalle informa-
zioni fornite dall'onorevole Battaglia, bene & stata gestita dalla U.S.L. di
Ragusa. Prende atto delle dichiarazioni del presidente e si compiace
della presenza nella seduta del consulente della Commissione, capitano
Paolo Barbato. A guesto proposito auspica una maggiore presenza dei
consulenti della Commissione durante le sedute, soprattutto quando
Foggetto della discussione, come in questo caso, rivesta profili di parti-
colare delicatezza.

Il presidente MARTELLI, nel ringraziare 'onorevole Battaglia per il
suo esauriente intervento che ha portato finalmente luce su una vicenda
che aveva generato qualche dubbio in lui, come in altri membri della
Commissione, dichiara che inviera al quotidiano «Il Tempo» le dichiara-
zioni da lui rese all'inizio della seduta, affinché il giornale rettifichi Far-
ticolo pubblicato lo scorso 8 settembre. Si chiede, comungue, perché un
progetto di tale portata sia stato affidato alla $.T.S. e non ad un‘altra so-
cietd e quali garanzie possa dare un'azienda, come quella in oggetto, co-
stituitasi cosi poco tempo prima della decisione di affidarle la realizza-
zione di un monoblocco ospedaliero.

Il senatore CARPINELLI contesta le perplessita ancora avanzate dal
presidente circa le procedure di scelta della societa, ribadendo che I'affi-
damento in concessione di committenza ¢ un atto squisitamente fiducia-
riv, o almeno lo era ai tempi in cui fu stipulata la convenzione tra la
U.S.L. di Ragusa ¢ la S.T.S. S.p.A., cioe prima dell’'entrata in vigore della
nuova normativa in materia.

Per permettere ai componenti la Commissione di prendere parte
alle votazioni in corso nella seduta delt'Assemblea del Senato, il presi-
dente sospende la seduta.

La seduta sospesa alle ore 10,30, riprende alle ore 11.

Prende la parola l'onorevole BATTAGLIA. Chiarisce che nella rela-
zione presentata alla Regione per [ottenimento dei fondi del pro-
gramma PROMETEQ, il Comitato di gestione della U.S.L. 23 ha allegato
le conclusioni di uno studio effettuato circa il recupero degli ospedali
esistenti che, tenuto conto dello stato delle strutture architettoniche di
quegli ospedali e del rapporto posti letto/popolazione - che all'epoca era
di circa il 12 per mille - suggeriva la necessita di procedere ad un ridi-
mensionamento del numero dei posti letto disponibili e ad una raziona-
lizzazione delle strutture sanitarie unificandole in un solo monoblocco,
con conseguente migliore allocazione delle risorse. Osserva che la per-
centuale da corrispondere alla societd concessionaria, siabilita nella
convenzione stipulata con la S.T.S. S.p.A., risulta essere del 2,2 per
cento pia bassa di quella ritenuta congrua dal Consiglio Superiore dei
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Lavori Pubblici in un parere espresso su richiesta del Ministero. Ribadi-
sce il carattere fiduciario dell'affidamento in concessione di commit-
tenza, cosi come anche risulta dal parere espresso dalla Sezione III del
Consiglio di Stato in una pronuncia del 1990. Peraltro la societa, che
pure si era costituita solo un anno prima l'avanzamento della candida-
tura, come societd concessionaria, in sede di presentazione aveva for-
nito, al Comitato di gestione, un dossier di referenze pit che gualificate
degli esperti di cui si sarebbe avvalsa. Richiama, infine, I'attenzione dei
componenti della Commissione sui numerosi attacchi personali da lui
subiti nel corso di questi anni a causa di questa vicenda, sottolineando
come sia la Magistratura, che si ¢ occupata del caso per due anni, come
anche la Regione Sicilia, che ha effettuato un’ispezione su apposita de-
nuncia, non hanno rilevato nulla di illeggittimo nelle procedure adot-
tate. Ringrazia il presidente e la Commissione per Poccasione che gli &
stata fornita per chiarire, in una sede cosi autorevole, come si siano
realmente svolti i fatti,

Il presidente MARTELLI, osserva che il dossier sulle referenze degli
esperti collaboratori della S.T.S. S.p.A., cui ha fatto riferimento l'onore-
vole Battagiia, non ¢ mai stato conosciuto dalla Commissione; alla luce
del parere espresso dal Consiglio di Stato, poi, prende atto della legitti-
mita della procedura adottata dalla U.S.L. di Ragusa per la scelta della
societd concessionaria.

La seduita termina alle ore 11,30,
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GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee

MERCOLED! 13 DICEMBRE 1995
22* Seduta

Presidenza del Presidente
COVIELLO

Interviene, a norma dell'articolo 48 del Regolamento, il ministro per il
coordinamento delle politiche dell'Unione europea, Masera.

La seduta inizia alle ore 15,30,

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sull’attuazione del trattato di Maastricht e le prospettive
di sviluppo dell’'Unione europea: audizione del Ministro per il coordinamento
delle politiche dell'Unione europea

(Scguito dell'indagine e rinvio)
{RO48 000, C23+, 0001)

Riprende lindagine sospesa nella seduta del 30 novembre scorso.

Il presidente COVIELLO, nell'introdurre l'intervento del ministro
Masera, ricorda che l'odierno dibattito si colloca alla vigilia del Consi-
glio europeo che si terrda a Madrid nei prossimi 15 e 16 dicembre.
Nell'ambito del Consiglio europeo - fra l'altro - occorrera valutare le
conclusioni del Consiglio dei ministri economici e finanziari (ECOFIN)
tenutosi a Bruxelles nello scorso novembre sulle scadenze per la verifica
del rispetto dei criteri di convergenza nella prospettiva della realizza-
zione della terza fase dell'Unione economica e monetaria (UEM). 1 pre-
sidente ricorda che tale questione era stata gia sottoposta ad un Consi-
glio informale tenutosi a Valencia e che, in quell’occasione, si era mani-
festato l'orientamento di alcuni Paesi, guidati dalla Germania, a proce-
dere alla terza fase con riferimento non gia alle scadenze del 1998, ma
ai risultati conseguiti nel 1997, in sostanza anticipando di un anno la
valutazione delle situazioni economiche dei Paesi membri,

Ha, quindi, la parola il ministro MASERA. Sottolinca la natura in-
formale del Consiglio ECOFIN di Valencia anche se - egli aggiunge -
nel successivo ECOFIN formale di Bruxelles molti dei temi evocati a Va-
lencia sono stati ripresi.

L'oratore consegna, quindi, alla Giunta un proprio testo, al cui
contenuto si riserva di far riferimento nel prosieguo del dibattito, sui
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temi dellUEM, e dei relativi critert di riferimento 2 regole di
convergenza,

Il ministro Masera menziona le seguenti questioni da affrontare a
Madrid: la lunghezza del periodo «interinale» tra il momento della veri-
fica dei criteri di convergenza del Trattato e l'inizio della terza fase; I'im-
patto sul ciclo economico che potrebbe determinarsi conseguentemente
all'anticipo della verifica dei criteri di convergenza al 1997; il problema
dell'individuazione dei Paesi che potranno partecipare alla terza fase
dell'UEM; i rapporti di cambio tra le monete aderenti all'Unione e quelle
che non vi partecipano, cosiddetti Ins e Outs e, infine, la cogenza dei
criteri di convergenza dopo l'avvio dell’'Unione monetaria.

Osserva che, mentre & certamente auspicabile che il periodo transi-
torio tra verifica dei criteri di convergenza e avvio dell'lUEM sia ristretto
al minimo indispensabile per evitare il pericolo di operazioni specula-
tive, sono peraltro necessarie complesse e oneruse operazioni tecniche
per giungere alla predisposizione della nuova moneta europea: la stima
effettuata  dall'lstituto Monetario europeo (IME) si aggira intorno
all'anno di durata. Inoltre - prosegue il Minisiro - secondo gli scenari
deila Commissione europea, sofo la Germania, la Francia, il Regno
Unito e il Lussemburgo sarebbero in grado di rispettare, nel 1997, i cri-
teri di Maastricht: si tratta di un numero relativamente ristretto dei no-
stri partners, senza dimenticare quanto sta avvenendo in Francia, ove la
situazione di elevata tensione sociale & imputabile alla manovra messa
in atto per potersi ritrovare a pieno titolo nel gruppo dei Paesi di testia.
Quello che & certo, prosegue il ministro Masera & che la questione dei
rapporti di cambio tra le monete dei Paesi all'interno del nucleo vir-
tuoso e quelli che resteranno all'esterno dovra essere regolata da accordi
di cambio, i cui termini dovranno essere definiti in occasione del Consi-
glio europeo di Madrid, ma anche a questo proposito occorrera effet-
tuare una scelta fra il ricorso a tassi di cambio reali oppure. per lasciare
aperta la porta ai Paesi che ancora non hanno potuto aderire, limitarsi a
fissare i rapporti di cambio secondo il tasso nominale delle monete dei
due gruppi.

Sulla questione della effettuazione della valutazione di convergenza
con l'anticipo al 1997, il rappresentante del Governo premette che gli ar-
ticoli 103 e 104 del Trattato sull’'Unione europea hanne definitivamente
operato una sottrazione ai Parlarmenti e ai Governi di spazi significativi
di sovranita nella definizione delle politiche di bilancio anche se - egli
osserva ~ il vincolo riguarda solo i saldi delle manovre.

Peraltro sottolinea, ricordando che su tale questione il Presidente
del Consiglio si ¢ particolarmente soffermato nel corso della presenta-
zione del semestre di Presidenza italiana, che occorre affrontare e risol-
vere il problema del come presentare ¢ fare accettare ai cittadini le mo-
dalita e i limiti di questa cessione di sovranita: in altri termini - egli os-
serva - esiste un problema di trasparenza nella realizzazione dellUEM
che non bisogna sottovalutare.

Affermato, quindi, che la ratifica del Trattato di Maastricht ha gia
reso vincolanti nel nostro ordinamento i criteri di convergenza, prose-
gue dichiarando di condividere la proposta di una riformulazione del
primo comma dell’'articolo 81 della Costituzione, nel senso di prevedere
che le Camere approvano ogni anno i bilanci e il rendiconto consuntivi
presentati dal Governo, tenendo conto delle procedure previste nel Trat-
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tato sull'Unione europea rivolte ad evitare disavanzi eccessivi. Sottolinea
che la politica di bilancio deve conformasi ai vincoli del Trattato, e ri-
corda, altresi, che sulla stessa linea si muove la proposta del commissa-
rio Monti, emersa in questi giorni durante 'esame della manovra finan-
ziaria, relativa alla cosiddetta «blindatura dei saldi di bilancio», che lo
trova, del pari, favorevole.

Venendo, poi, alle questioni suscitate dailla proposta del ministro
delle finanze Waigel, tiene a precisare che le considerazioni del Ministro
tedesco non si rivolgono, come ¢ stato ritenuto da molti commentatori,
segnatamente in Italia, all'obiettivo di modificare i criteri di Maastricht,
inasprendoli. Viceversa, vengono svolte nel documento in questione con-
siderazioni in linea con la posizione del Governo italiano vale a dire
I'esigenza di una disciplina fiscale per assicurare la stabilita monetaria,
la necessita di trasparenza dei vincoli alla finanza pubblica stabiliti a
Maastricht, che essi siano concreti ed operativi, ed infine 'impegno dei
Paesi partecipanti allUEM a garantire stabilita finanziaria e monetaria.

Cio che, invece, distingue nettamente la posizione tedesca & I'enfasi
assegnata ai meccanismi di salvaguardia: la previsione di sanzioni suc-
cessive non é giudicata condivisibile dal ministro Masera il quale ri-
tiene, diversamente, che occorra concentrarsi su strumenti preventivi
che assicurino il raggiungimento degli obiettivi di convergenza.

Il ministro Masera sottolinea poi la propria convinzione che il di-
scorso sull’Europa non possa essere posto in termini di valutazione dei
vantaggi che deriveranno dalfUnione monetaria in relazione ai costi
connessi alla perdita della sovranita monetaria nazionale e alla ridu-
zione degli spazi di liberta nella determinazione dei saldi di bilancio.
Messa in luce, infatti, la natura delle limitazioni alla politica monetaria
italiana che potrebbero derivare in regime di piena integrazione mone-
taria e che, potendosi sostanzialmente identificare in una diminuita h-
berta di agire sui tassi di interesse non appaiono particolarmente signi-
ficativi, il Ministro osserva, invece, che quanto alle ridotte possibilita di
manovra in termini di gestione del bilancio, la disciplina finanziaria co-
mune prevista dal Trattato non rappresenta un costo di lungo periodo,
ma uno strumento per evitare di ricadere negli errori compiuti nel pas-
sato che hanno portato ai debiti eccessivi oggi ereditati. A ben vedere,
dunque, sottolinea il Ministro non vi sono oneri ma vantaggi. Certa-
mente — prosegue l'oratore — la data del 1997 o Valtra del 1998 mantien-
gono una loro rilevanza politica: ma non bisogna dimenticare che @ al-
trettanto importante graduare il passo per muoversi con sicurezza, con
convinzione e senza dover pagare in termini di conflittualita e costi
sociali.

Awviandosi alla conclusione, il Ministro ritiene che debbano essere
approfonditi con il Parlamento anche gli effetti piu strettamente econo-
mici della scelta di data e conclude affermando che, in ogni caso, una
volta accettati gli impegni del Trattato, nessuno dei Paesi aderenti pud
chiedere trattamenti differenziati.

Seguono domande e richieste di chiarimenti.
Il senatore PERUZZA si dice preoccupato per le sanzioni pecuniarie

che potrebbero essere comminate nei confronti dei Paesi che non rispet-
tassero i criteri di convergenza. Si domanda se, attesa la misura estre-
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mamente elevata delle somme previste, 'operazione non sia destinata ad
aumentare il divario fra Paesi adempienti e Paesi inadempienti perche
economicamente deboli. Inoltre, aggiunge l'oratore, gli effetti anche in
termini di conflittualitd sociale risulterebbero molto elevati.

Il senatore MAFFINI osserva, con riferimento alle valutazioni a suo
tempo espresse dal Ministro pro tempore Pagliarini, che il vero problema
¢ che il nostro Paese sarebbe in grado di entrare a pieno titolo nell'UEM
gia da tempo se non vi fosse la nota questione dell'inaccettabile rap-
porto tra debito pubblico e PIL. Si domanda quali possano essere gli in-
terventi idonei a risolvere questo problema.

La seduta, sospesa alle ore 15,55, viene ripresa alle ore 16.

La senatrice BALDELLI mette in evidenza la particolarita della si-
tuazione economica italiana la quale si trova, pur avendo un elevato de-
bito pubblico e una notevole inflazione, in una congiuntura positiva.
L'oratrice nota che anche il debito pubblico ha invertito la propria ten-
denza a crescere, ma sottolinea che proprio per questi motivi bisogna
sostenere la fiducia degli operatori economici e dare tempo al Paese af-
finche si completi il processo di riqualificazione dell'economia. Si dice
concorde sull'impegnativita dei criteri di Maastricht, ma segnala con
convinzione l'esigenza di dare tempo al sistema italiano di stabilizzarsi,
evitando di affrettare nel tempo la piena realizzazione dei parametri di
convergenza: in questo senso, anzi, la senatrice Baldelli si richiama al
ruolo che in tal senso potra svolgere la Presidenza italiana ¢ conclude ri-
cordando che occorre realizzare 'Unione politica e percid affrontare i
problemi in termini che vanno oltre le crude ragioni dei numeri.

1l Presidente COVIELLO, nel prendere atto dell’esposizione del Mi-
nistro Masera, tiene a mettere particolarmente in luce come sia molto
pericoloso intervenire con una manovra aggiuntiva incentrata sulla ridu-
zione della spesa pubblica ~ manovra della cui entitd chiede notizie al
Ministro - per i prevedibili effetti sul ciclo economico di un Paese gia
duramente provato e oltre tutto fortemente penalizzato nelle aree svan-
taggiate del Meridione.

I! Presidente ricorda, inoltre, che recenti autorevoli interventi
sull'Unione economica e monetaria, hanno fortemente messo in dubbio
la coerenza del Trattato. Mette in luce altresi 'importante fenomeno
dell'aumento dell'avanzo primario, che considera una spia positiva del
trend in atto. Chiede inoltre se il Governo ritenga credibile l'ipotesi della
realizzazione della terza fase solo con riferimento ai pochi Paesi che ri-
spettano i criteri di convergenza.

Inoltre, anche con riferimento alle proposte del ministro Waigel, do-
manda se la proposta di creare un Consiglio di stabilitd non metta in di-
scussione il principio dell'unicita istituzionale dell'Unione e come cid si
concili con 'agenda della Conferenza intergovernativa, la quale non pre-
vede attualmente una revisione dellUEM.

Ribadisce il convincimento che le sanzioni pecuniarie previste per i
Paesi non convergenti porterebbero conseguenze estremamente negative
non solo dal punto di vista economico, ma anche in termini di perdita
di fiducia degli investitori.
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Il RAPPRESENTANTE del Governo si dichiara convinto che gli
obiettivi sui quali si incentra il Trattato di Maastricht potranno essere
raggiunti solo attraverso un percorso che avra certamente un impatto
sociale. Ritiene tecnicamente possibile, e fornisce i dati macroeconomici
che appoggiano tale convinzione, realizzare il criterio aureo del 3 per
cento nel rapporto disavanzo pubblico/PIL anche nel 1997: il progetto &
ambizioso, ma realistico, e la sua fattibilitd & stata ribadita anche dal
Presidente del Consiglio.

Tuttavia - prosegue il Ministro -~ ci si trova di fronte ad un sistema
economico gia messo duramente alla prova e poche restano le voci sulle
quali si possa ancora decurtare la spesa e tutte, dalle retribuzioni dei di-
pendenti pubblici, dai trasferimenti agli enti locali, alle pensioni, alla
scuola, alla sanita e alle infrastrutture, toccano gangli centrali del nostro
sistema e la stessa politica dei redditi concordata nel 1993 che il Go-
verno non intende rimettere in discussione,

Neé daltra parte, prosegue il Ministro, sarebbe possibile elevare le
aliquote di imposizione diretta, agendo sulle entrate, poiché le nostre
sono le aliquote pit elevate d’Europa, mentre l'intervento sull'imposi-
zione indiretta, potrebbe avere solo l'effetto di far lievitare i prezzi au-
mentando la spesa pubblica per interessi.

Pertanto, la convinzione del Ministro ¢ che la massima enfasi debba
porsi nella lotta all’evasione fiscale il cui livello in Italia & il piQ elevato
fra quelli europei: tuttavia, non gli sembra accettabile il ricorso al si-
stema della minimum tax.

Ritiene che il disegno iniziale del DPEF di soddisfare almeno il rap-
porto disavanzo pubblico/PIL nel 1998 sia tutt'altro che una scelta con-
fortevole poiche il rigore delle operazioni compiute per raggiungerlo ap-
pare in tutta la sua ampiezza quando si ponga mente allo sforzo gia
compiuto dall'ltalia in questa direzione. Inoltre, condivide le preoccupa-
zioni sugli effetti di tagli indiscriminati di spesa sul tasso di crescita del
sistema ricordando che, nonostante le drastiche misure adottate, fra il
1992 e il 1994 il rapporto debito/PIL & aumentato circa del 10 per cento,
dimostrando cosl l'indebolimento del tasso di crescita del sistema, con
owi rischi sull'occupazione e sull’'avanzo primario.

Pertanto - prosegue l'oratore — anche considerando che la terza fase
dell'UEM puo essere avviata nel 1997 e che I'lItalia & in condizione di ri-
spetlare tecnicamente questa data, bisogna anche valutarne i risvolti ne-
gativi sulle attese degli investitori e quindi sul debito pubblico.

Ricorda, infine, che gli sembra del tutto impraticabile I'idea di un
patto di stabilita concluso al di fuori delle regole comunitarie e senza la
partecipazione di tutti i partners.

Il senatore NATALI chiede quali siano i modi e i tempi per ricon-
durre il debito pubblico a livelli accettabili.

II Ministro MASERA chiarisce che al riguardo occorre - in partico-
lare - distinguere secondo che i detentori del debito siano residenti o
non residenti sottolineando che, anche in relazione a tale aspetto, i pa-
rametri contenuti nel Trattato di Maastricht destano qualche per-
plessita.
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Il Presidente COVIELLO ringrazia il Ministro e dichiara conclusa
laudizione.

Audizione del Ministro per le riforme istituzionali
{Rinvio del seguito dell'audizione)

I} PRESIDENTE, in relazione agli impegni dell’Assemblea, propone
di rinviare ad altra seduta il seguito dell'audizione.

Conviene la Giunta.
1l seguito dell'indagine & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,15
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sull’'azienda di Stato per gli interventi
nel mercato agricolo
MERCOLEDI 13 DICEMBRE 1995
3* Seduta

Presidenza del Presidente
ROBUSTI

La seduta inizia alle ore 8 30.

Esame ed approvazione della proposta di regolamento interno
(A0O7 000, B27+, G001°)

In apertura di seduta il presidente ROBUSTI propone una bozza di
regolamento interno, che & stata gia oggetto di esame preliminare in
seno all'Ufficio di Presidenza della Commissione. Ilusira quindi i punti
salienti della proposta, che tiene ovviamente conto - con opportune mo-
difiche - dei precedenti relativi all'esperienza di lavoro deile altre Com-
missioni bicamerali d'inchiesta.

Il testo recita:

TITOLO 1
DISPOSIZIONE GENERALE

Art. 1.

{Compiti della Commissione)

1. La Commissione esercita i suoi poteri secondo i principi e le fina-
lita stabiliti dall'art. 2 della legge 25 maggio 1995, n. 229, e secondo le
norme del presente Regolamento.

TITOLO 11
ORGANIZZAZIONE DELLA COMMISSIONE

Art. 2,

(Sostituzione del Presidente e dei componenti della Commissione)

1. In caso di impedimento definitivo, di dimissioni dalla Commis-
sione, di assunzione di un incarico governativo, di cessazione del man-
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dato parlamentare, il Presidente e gli altri componenti della Commis-
sione sona sostituiti da altri parlamentari nominati con gli stessi criteri
e la stessa procedura di cui allart. 3 della legge 25 maggio 1995,
n. 229,

Art. 3.

(Partecipazione alle sedute della Commissione)

{. Non & ammessa la partecipazione alle sedute della Commissione
di parlamentari che non ne facciano parte o di altri estranei, fatta ecce-
zione per i componenti della segreteria di cui all'articolo 23 e dei colla-
boratori di cui all'articolo 24 e salvo quanto disposto dagli articoli 15,
16 e 17.

Art. 4.

(Costituzione della Commissione ed elezioni suppletive

per U'Ufficio di Presidenza)

1. La costituzione dell'Ufficio di Presidenza & disciplinata dalle
norme del Regolamento della Camera di appartenenza del Presidente
della Commissione.

2. Nelle elezioni suppletive per I'Ufficio di Presidenza, ciascun com-
ponente scrive sulla propria scheda un solo nome per i Vice Presidenti
ed un solo nome per i Segretari. Sono eletti coloro che hanno conse-
guito il maggior numero di voti; nel caso di parita di voti & proclamato
eletto il pi anziano di eta.

3. Dei risultati dell'elezione viene data comunicazione ai Presidenti
delle Camere.

Art. 5.
{Ufficio di Presidenza)

. L'Ufficio di Presidenza ¢ composto dal Presidente della Commis-
sione, che lo presiede, da due Vice Presidenti ¢ da due Segretari.

2. 1l Presidente convoca alle riunioni dell'Ufficio di Presidenza i rap-
presentanti designati dai Gruppi quando lo ritenga opportuno o ne sia
fatta richiesta.

Art. 6.

{Funzioni del Presidente, dei due Vice Presidenti e dei Segretari)

1. I Presidente rappresenta la Commissione, convoca e ne presiede
le sedute, disciplina 'andamento dei lavori secondo le norme del pre-
sente Regolamento. Formula e dirama l'ordine del giorno delle sedute.
Convoca I'Ufficio di Presidenza. Esercita le funzioni attribuitegli dal pre-
sente Regolamento.
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2. I Vice Presidenti sostituiscono il Presidente in caso di assenza o
di impedimento. I Segretari verificano i risultati delle votazioni e con-
trollano la redazione del processo verbale.

Art. 7.
(Funzioni dell'Ufficio di Presidenza)

1. L'Ufficio di Presidenza dispone il programma ed il calendario dei
lavori della Commissione.

2. L'Ufficio di Presidenza esamina le questioni, sia di merito sia
procedurali, che sorgano nel corso dell'attivita della Commissione, alla
quale riferisce.

3. L'Ufficio di Presidenza delibera sulle spese - ad eccezione di
quelle di ordinaria amministrazione - inerenti all’attivitd della Commis-
sione.

TITOLO 1T
SVOLGIMENTO DEI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Art. 8.

(Convocazione della Commissione)

1. Al termine di ciascuna seduta, di norma, il Presidente della Com-
missione annuncia la data, l'ora e l'ordine del giorno della seduta suc-
cessiva. La convocazione e l'ordine del giorno sono stampati e pubbli-
cati, salvo diversa deliberazione nell'ipotesi di seduta segreta,

2. Nei casi in cui non sia annunciata al termine della seduta, la con-
vocazione viene effettuata dal Presidente con avviso personale ai suoi
componenti diramato di norma almeno 48 ore prima della riunione.

3. La convocazione pud essere richiesta da un quarto dei compo-
nenti per trattare argomenti di particolare rilevanza. In tal caso il Presi-
dente convoca la Commissione seguendo la procedura di cui al com-
ma 2.

Art, 9,
{Ordine del giorno delle sedute)

1. La Commissione non pud deliberare su argomenti che non siano
all'ordine del giorno della seduta, salve che non venga diversamente de-
ciso dalla maggioranza dei due terzi dei presenti.

2. Coloro che intendono fare dichiarazioni, comunicazioni o richie-
ste alla Commissione su argomenti non iscritti all'ordine del giomo,
sono tenuti ad informare il Presidente dell'oggetio dei loro interventi,
Questi argomenti, se la Commissione lo consente, sono iscritti all'ordine
del giorno della seduta successiva, '
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Art. 10.

{Numero legale)

1. Per la validita delle deliberazioni della Commissione & richiesta la
presenza di un terzo dei componenti, salvo quanto stabilito all’articolo
11, terzo comma.

2. Si presume che la Commissione sia sempre in numero legale; tut-
tavia se, prima dell'indizione di una votazione, tre commissari lo richie-
dano, il Presidente dispone la verifica del numero legale, in armonia con
quanto disposto per IAssemblea dall'articolo 107 del Regolamento del
Senato.

3. Se si accerta la mancanza del numero legale, il Presidente so-
spende la seduta per un'ora. Qualora alla ripresa sia nuovamente accer-
tata, ai sensi del comma precedente, la mancanza del numero legale, il
Presidente toglie la seduta, annunciando la data e l'ora della seduta suc-
cessiva, con lo stesso ordine del giorno della seduta che & stata tolta.

Art. 11,

{Deliberazioni della Commissione)

1. Le deliberazioni della Commissione sono adottate con il voto fa-
vorevole della maggioranza dei presenti, comprendendovi in essi anche
gli astenuti. In caso di parita, la deliberazione si intende non ap-
provata.

2. La Commissione vota normalmente per alzata di mano, a meno
che tre commissari chiedano la votazione nominale o cingue commis-
sari lo scrutinio segreto.

3. Le modifiche del presente Regolamento sono approvate con il
voto favorevole della maggioranza dei componenti della Commissione.

Art. 12.
(Pubblicita dei lavori)

1. Di norma la pubblicita dei lavori della Commissione & assicurata
mediante la pubblicazione del resoconto sommario dei lavori.

2. 1l Presidente put disporre la redazione e pubblicazione del reso-
confo stenografico e Vartivazione del circuito audiovisivo interno.

3. Il tipo di pubblicita da dare ai lavori della Commissione viene de-
ciso dal Presidente. Nel caso in cui la Commissione decida di riunirsi in
seduta segreta, ad essa partecipano solo i commissari.

4. La Commissione pud vincolare i propri membri al segreto su do-
cumenti, notizie o discussioni.

5. Devono in ogni caso essere coperti da segreto gli atti o documenti
attinenti a procedimenti giudiziari nella fase delle indagini preliminari,
nonche i documenti pervenuti anonimi alla Commissione.
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Art, 13,
{Norme applicabili)

1. Nello svolgimento dei lavori della Commissione si osservano, per
i casi non espressamente disciplinati dal presente Regolamento, ed in
quanto applicabili, le disposizioni contenute nel Regolamento del ramo
del Parlamento al quale appartiene il Presidente della Commissione.

TITOLO IV

MODALITA PROCEDURALI E STRUMENTI OPERATIVI
DELL'INCHIESTA

Art. 14,

(Svolgimento dell'inchiesta, poteri e limitazioni)

l. La Commissione procede alle indagini ed agli esami con gli stessi
poteri € gli stessi limiti dell’Autorita giudiziaria.

2. La Commissione puo delegare a gruppi di lavoro compiti partico-
lari su oggetti e per tempi determinati.

Art. 15.

(Arrivita istruitoria)

1. Oltre alle indagini ed agli esami di cui al comma 1 deil’articolo
14, la Commissione pud procedere ad indagini conoscitive, acquisendo
documentazioni, notizie ed informazioni nei modi che ritenga pi oppor-
tuni anche mediante libere audizioni.

2. La Commissione delibera caso per caso se procedere mediante i
poteri previsti dall’'articolo 82 della Costituzione ovvero nelle ordinarie
forme parlamentari previste dal precedente comma 1.

3. I parlamentari, i membri del Governo ed i magistrati incaricati di
procedimenti relativi agli stessi fatti che formano oggetto dell'inchiesta
sono sempre sentiti nelle forme dell’audizione libera.

4. In via eccezionale, nel corso di sopralluoghi fuori sede, l'attivita
istruttoria di cui al successivo articolo 16 e la raccolta di informazioni
possono essere svolte anche da una delegazione, previa delibera della
Commissione,

Art. 16.

(Esame di restimoni e confronti)

1. 11 Presidente della Commissione avverte il testimone dell’obbligo
di dire tutta la veritd e lo ammonisce in ordine alle responsabilita
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connesse alla deposizione innanzi alla Commissione. Pud invitarlo
a pronunziare la formula del giuramento.

2. Le domande sono rivolie ai testimoni dal Presidente ovvero dai
singoli componenti della Commissione, ma sempre nell'ordine e nei
modi fissati dal Presidente.

3. Le disposizioni di cui al comma 2 si applicano anche alle audi-
zioni delle persone sentite liberamente. .

4. La Commissione pud procedere a confronti fra persone gia inter-
rogate, quando vi & disaccordo fra esse su fatti o circostanze,

Art. 17,

{Convocazione di testimoni)

1. Nello svolgimento di esami testimoniali e di confronti, le persone
da ascoltare possono essere convocate mediante atto notificato dalla po-
lizia giudiziaria.

2. Se il testimone regolarmente convocato si rifiuta o omette di
comparire senza che sussista un legittimo impedimento, la Commis-
sione pud ordinarne l'accompagnamento.

3. Ai testimoni verrd sottoposto, appena possibile, il resoconto ste-
nografico della loro deposizione, perche lo sottoscrivano. Delle eventuali
richieste di rettifica & fatta menzione in calce al resoconto e di esse il
Presidente informa la Commissione per gli opportuni provvedimenti.

Art. 18,

(Falsa testimonianza)

1. Ove emergano indizi di mendacio o di reticenza a carico della
persona convocata come teste, il Presidente, premessa una nuova am-
monizione circa la responsabilitd conseguente a detto comportamento,
fa compilare apposito processo verbale che @ trasmesso all’Autorita giu-
diziaria competente.

2. In nessun caso i testimoni possono essere arrestati o trattenuti in
stato di arresto provvisorio dalla Commissione.

Art. 19.

{Denuncia di reati)

1. L'Autoritd giudiziaria viene altresl informata di tutti i casi di vio-
lazione del segreto apposto dalla Commissione in ordine a notizie, atti e
documenti.

2. Se del fatto viene indicato quale autore uno dei componenti della
Commissione, il rapporto viene trasmesso anche ai Presidenti delle due
Camere.
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Art. 20

{Archivio della Commissione)

1. Gli atti, le delibere e la documentazione completa raccolta dalla
Commissione sono depositati in apposito archivie riservato.

2. L'archivio & consultabile dai commissari, dai collaboratori esterni
di cui al successivo articolo 24 e dal personale dell’Amministrazione
parlamentare addetio specificamente ed esclusivamente alla Commis-
sione.

3, L'estrazione di copie di atti e documenti & consentita solo per
espressa autorizzazione del Presidente della Commissione.

Art. 21.

{Relazione sull'esito dell'indagine)

1. La Commissione entro sei mesi dalla data della sua costituzione,
presenta una relazione sull’esito delle indagini, formula le conseguenti
proposte di ordine legislativo e regolamentare, e prospetta tutte le mi-
sure idonee a rendere le procedure e le strutture operative del settore
adeguate alle esigenze di una efficiente e trasparente gestione delle ri-
sorse pubbliche destinate agli interventi di mercato.

2. E ammessa la presentazione di relazioni di minoranza.

Art, 22.

{Conservazione degli atti)

1. Tutti gli atti inerenti allo svolgimento dell'inchiesta vengono ver-
sati nell’Archivio storico del ramo del Parlamento cui appartiene il Pre-
sidente della Commissione.

TITOLO V
DISPOSIZIONI CONCLUSIVE

Art. 23,

(Sede, Segreteria e dotazione finanziaria della Commissione)

1. Per l'espletamento delle sue funzioni, la Commissione dispone di
una sede e di un personale adeguati, assegnati dai Presidenti delle Ca-
mere d'intesa fra loro.

2. Le spese per il funzionamento della Commissione sono poste per
meta a carico del bilancio del Senato della Repubblica e per meta a ca-
rico del bilancio della Camera dei deputati.

3. La Commissione dispone di un apposito fondo per le spese di or-
dinaria amministrazione, alla cui gestione sovrintende il Presidente. Le
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decisioni di spesa della Commissione sono comunicate all’Amministra-
zione di competenza che procede a ripartire i relativi oneri tra i due
rami del Parlamento.

Art. 24

{Collaborazioni esterne)

1. La Commissione pud avvalersi di collaborazioni specializzate per
l'espletamento di attivita che richiedano particolari competenze. A tal
fine il Presidente, presi gli opportuni contatti con gli interessati, sotto-
pone all'Ufficio di Presidenza le relative delibere. I nominativi dei colla-
boratori sono comunicati alla Commissione.

2. I collaboratori di cui al comma 1 si impegnano con giuramento
ad osservare il segreto per tutto quanto riguarda le deposizioni, le noti-
zie, gl atti ed i documenti acquisiti al procedimento di inchiesta.

3. La Commissione pud altresi avvalersi, per 'espletamento di atti
di polizia giudiziaria, di un nucleo di agenti e funzionari o ufficiali delle
forze dell'ordine.

4. L'Ufficio di Presidenza della Commissione pud fissare un com-
penso da corrispondere ai collaboratori esterni.

5. 11 Presidente della Commissione pud disporre che i collaboratori
assistano alle sedute della Commissione e riferiscano alla stessa.

Art. 25,

(Modifiche al Regolamento della Commissione)

1. Ciascun componente la Commissione pud proporre modifiche al
presente Regolamento, attraverso la presentazione di una proposta re-
datta in articoli € accompagnata da una relazione. 1l testo e la relazione
del proponente sono stampati e distribuiti agli altri commissari.

2. Si applicano alla discussione le norme contenute nel Titolo IIT del
presente Regolamento.

Il deputato VIVIANI solleva una questione che conceme il rapporto
tra articolo 6 della legge 25 maggio 1995, n. 229 (Istituzione di una
Commissione parlamentare d'inchiesta sullAIMA) e l'articolo 16 della
proposta di regolamento interno. La legge prescrive infatti che «le per-
sone ascoltate dalla Commissione sono ad ogni effetto equiparate ai te-
sti del processo penale» mentre l'articolo 16 del regolamento interno re-
cita che «il presidente avverte il testimone dell'obbligo di dire tutta Ia
verita e lo ammonisce in ordine alle responsabilitd connesse alla deposi-
zione innanzi alla Commissione». Egli si chiede se il regime previsto per
I'esame dei testimoni - ed i confronti delle persone interrogate - soffra
delle limitazioni o comunque subisca una modificazione (intesa a preci-
sare gli ambiti ed i poteri delle rispettive indagini) nel caso in cui sia in
corso sullo stesso oggetto un'inchiesta a carattere giudiziale.

Il deputato POLI BORTONE solleva una questione che concerne
l'articolo 18 del regolamento interno, relativo all’eventualita che emer-
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gano indizi di mendacio o di reticenza a carico della persopa convocata
come teste, L'oratore si chiede se la decisione del Presidente - prevista
dalla proposta di regolamento interno - di far compilare apposito pro-
cesso verbale, non debba essere in qualche modo sottoposta agli organi
deliberativi della Commissione.

Il senatore DI MAIO solleva una questione relativa all'articolo 25,
concernente le modifiche al regolamento interno della Commissione. Ri-
tiecne preferibile che il parlamentare, che intende avanzare proposte di
modifica, possa limitarsi a formulare una semplice proposta scritta rela-
tiva a un singolo articolo o anche ad un singolo comma del regola-
mento. Riticne pertanto preferibile che il primo comma dell’articolo 25
sta riformulato come segue:

«Ciascun componente la Commissione pud proporre modifiche al
presente regolamento, attraverso la presentazione di una proposta
scritta. H testo e la eventuale relazione del proponente sono stampate ¢
distribuite agli altri commissaris.

Concorda il deputato POLI BORTONE, che aveva gia presentato, in
seno all'Ufficio di Presidenza, proposta migliorativa ispirata alla mede-
simmo ratio.

Il presidente ROBUSTI accoglie la proposta di modifica presentata
dal senatore Di Maio. Accoglie pure una proposta formale di modifica,
sempre presentata dal senatore Di Maio, volta a migliorare la formula-
zione dell'articolo 6 dei regolamento interno.

Per quanto riguarda la compilazione di apposito processo verbale,
nel caso di falsa testimonianza, ritiene che la decisione del Presidente
costituisca un atto dovuto e pertanto - in armonia alle norme del codice
di procedura penale - non possa essere sottoposta al vaglio degli organi
deliberativi.

In ordine alla questione molto delicata sollevata dal deputato VI-
VIANI - relativa ai rapporti tra lavori della Commissione d'inchiesta e
procedimenti penali in corso - ritiene che sarebbe opportuno che un ap-
posito gruppo di lavoro della Commissione si facesse carico di appro-
fondire il problema ed eventualmente formulare proposte di modifica
del regolamento interno.

La Commissione conviene.

Il presidente ROBUSTI mette quindi ai voti la proposta di regola-
mento interno, comprensiva delle modifiche testé accolte.

La Commissione approva all'unanimita.

La seduta rermiing alle ore 9,15.
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COMITATO PARLAMENTARE

di controllo sull’attuazione ed il funzionamento
della convenzione di applicazione
dell’accordo di Schengen

MERCOLED] 13 DICEMBRE 1995
3" Seduta

Presidenza del Presidente
EVANGELISTI

La seduta inizia alle ore 14,30.
(RO30 000, B26*, 00602*)

La Commissione procede alla votazione per l'elezione del Vicepresi-
dente.

Il Presidente Evangelisti, constata la mancanza del numero legale,
rinvia l'elezione del Vicepresidente ad una prossima seduta che si terra

nella prossima settimana.

La sedura termina alle ore 14,45.
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1%

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI !3 DICEMBRE 1995
78* Seduta

Presidenza del Presidente
PERLINGIERI

Interviene il Sottosegretariv di Stato per la pubblica istruzione
Corradini.

La seduta inizia alle ore 9, 10.

{2348) Conversione in legge del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 451, recante di-
sposizioni urgenti per l'ulteriore impiego del personale delle Forze armate in atti-
vitd di controllo della frontiera marittima nella regione Puglia, approvato dalla
Camera dei deputati

{Parere alla 4 Commissione: favorevole)

Su proposta del relatore MAGLIOZZI, la Sottocommissione con-
viene di formulare un parere favorevole.

(2344) Conversione in legge del decreto-legge 26 ottobre 1995, n. 435, recante di-
sposizioni urgenti in materia di dismissione della partecipazione del Tesoro nella
Cassa per il credito alle imprese artigiane S.p.a.

(Parere alla 6 Commissione: favorevole)

Il relatore GUBBINI illustra il provvedimento e propone un parere
favorevole.

La Sottocommissione conviene.

(2324) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 ottobre 1995,
n. 444, recante disposizioni urgenti in materia di finanza locale, approvato dalla
Camera der deputati

{Parcre alla 6* Commissione: favorevole)

Riferisce il senatore DE MARTINO Guido, in sostituzione del rela-
tore designato Fontanini, proponendo di trasmettere un parere non
ostativo alla Commissione di merito.
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La Sottocommissione accoglie tale proposta.

(2346) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 novembre
1995, n. 501, recante interventi per il settore dell'autotrasporto di cose per conto
di terzi, nonché per il personale addetto ai pubblici servizi di trasporto
{Parere alla 8 Commissione: favorevole con osservazione)

Il relatore DE MARTINO Guido propone di confermare il parere fa-
vorevole con una osservazione critica sull’articolo 1, comma 3, reso sul
precedente decreto.

La Sottocommissione concorda.

(2308) Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1995, n. 499, recante
misure urgenti per il sostegno ed il rilancio dell'edilizia residenziale pubblica e
interventi in materia di opere a carattere ambientale

(Parere alla 8+ Commissione: favorevole con osservazioni)

Il relatore DE MARTINO Guido illustra il provvedimento e propone
di conferrmare un parere favorevole con osservazioni, formulato sul pre-
cedente decreto. Prospetta inoltre l'opportunita di segnalare alla Com-
missione di merito che tra i due decreti in questione vi ¢ stata una va-
canza normativa di alcuni giorni, che potrebbe esigere un intervento
specifico a posterion.

Conviene la Sottocommissione,

(2297) Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 491, recante
rifinanziamento degli interventi programmati in agricoltura di cui al decreto-
legge 23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 feb-
braio 1995, n. 46

(Parcre alla 9+ Commissione: favorevole)

Riferisce il senatore MAGLIOZZI, in sostituzione del relatore desi-
gnato, proponendo un parere favorevole.

La Sottocommissione concorda.

(2345) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 ottobre 1995,
n. 449, recante interventi urgenti per la disciplina della soppressione del Servizio
per i contributi agricoli unificati (SCAU), nonché per la definizione di criteri di
determinazione del diritto alla pensione di anzianitd degli operai agricoli dipen-
denti, approvato dalla Camera dei deputati

(Parcre alla 11* Commissione: favorevole)

La senatrice BRICCARELLO illustra il provvedimento, in sostitu-
zione del relatore designato, e propone di esprimere un parere favo-
revole.

Conviene la Sottocommissione.
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(2342) Conversione in legge del decreto-legge 4 dicembre 1995, n. 521, recante
misure per la razionalizzazione ed il contenimento della spesa farmaceutica

{Parere alla 12* Commissione: non ostativo)

Riferisce la senatrice BRICCARELLO, proponendo la formulazione
di un parere non ostativo.

Conviene la Sottocommissione.

(2292) Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n. 487, recante
disposizioni urgenti per Uattuatione del testo unico sulle tossicodipendenze, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309

(Parere alla 12° Commissione: favorevole con osservazioni)

La senatrice BRICCARELLO sostituisce il relatore designato Fonta-
nini ¢ propone di confermare il parere, favorevole con osservazioni, reso
sul precedente decreto, sottolineando che la nuova formulazione dell’ar-
ticolo 5, & ancora piu discutibile, in riferimento alla compressione delle
competenze regionali.

La Sottocommissione concorda.

(2350) Conversione in legge del decreto-legge 1° dicembre 1995, n. 509, recante di-
sposizioni urgenti in materia di strutture e di spese del Servitio sanitario
nazionale

{Parere alla 12* Commissione: non ostativo)

La relatrice BRICCARELLO ritiene che non vi sia alcunche da os-
servare per quanto di competenza, in ordine al provvedimento in
titolo.

La Sottocommissione concorda.

(2307) Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1995, n. 498, recante
misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei lavori pubblici e
dell'edilizia privata

(Parere alla 13+ Commissione: favorevole con osservazioni)

La senatrice BRICCARELLO, che riferisce in sostituzione del rela-
tore designato Fontanini, propone di confermare le osservazioni formu-
late nel precedente decreto, integrate da un rilievo critico sul diverso
trattamento tra le zone alluvionali e le zone sismiche, previsto dal
comma 5 dell'articolo 2.

La Sottocommissione concorda.

(2298) Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 492, recante
disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali defl'arvea di Bagnoli

{Parere alla 13* Comimnissione: non ostativo)}

Il relatore DE MARTINO Guido ritiene che non vi sia alcunche da
osservare per quanto di competenza.
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Conviene la Sottocommissione.

{2266) Conversione in legge del decreto-legge 8 novembre 1995, n. 463, recante di-
sposizioni in materia di riutilizzo dei residui devivanti da cicli di produzione o
di consumo in un processo produttivo o in un processo di combustione, nonché
in materia di smaltimento dei rifiuti

(Parcre alla 13 Commissione: favorevole con osservazioni)

La relatrice BRICCARELLO ritiene di confermare il parere favore-
vole con osservazioni reso sui precedenti decreti.

La Sottocommissione concorda.

{2136) Differimento di termini previsti da disposizioni legislative in materia di
cultiera, scienza ed istruzione ed altre dispositioni urgenti in mareria, approvato
dalla Camera dei deputati

{Parere alla 7* Commussione: favorevole con osservazione)

Il relatore DE MARTINO Guido ritiene che non vi sia alcunche da
osservare, salvo che in riferimento all’articolo 3, comma 7, contenente
disposizioni probabilmente gia introdotte o previste in altra sede
normativa.

Con tale avvertenza, si conviene di trasmettere un parere favorevole
alla Commissione di merito.

(2060) Deputati MASINI Nadia ed altri - Norme per Vedilizia scolastica, appro-
vato dalla Camvera dei deputati
tParere alla 7@ Commissione: favorevole con osservazione)

Il relatore DE MARTINO Guido propone un parere favorevole, inse-
grato dalla raccomandazione a coordinare il provvedimento con i dise-
gni di legge in materia di autonomia scolastica, nonche con l'articolo 14
del decreto-legge 25 novembre 1995, n. 499.

Conviene la Sottocommissione.

(2110) Misure urgenti in tema di cooperazione allo sviluppo
(Parere su testo ed emendamenti alla 3° Commissione: favorevole sul testo; in parte
favorevole, in parte contrario sugli emendamenti)

La relatrice BRICCARELLO illustra il disegno di legge e i relativi
emendamenti trasmessi dalla Commissione di merito: propone, quindi,
di formulare un parere favorevole.

1l presidente PERLINGIERI ritiene che 'emendamento 2.4 non cor-
risponda, diversamente dal comma 2 dell'articolo 2, al principio di buon
andamento della pubblica amministrazione, in quanto privo di un limite
temporale ai rapporti contrattuali e convenzionali.
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La Sottocommissione condivide tale obiezione, pronunciandosi in
senso contrario sull'emendamento 2.4, mentre conviene di esprimere pa-
rere favorevole sia in ordine al disegno di legge che sugli altri
emendamenti.

(2166) Attribuzioni del Ministro della difesa, ristrutturazione dei vertici delle
Forze armate e dellAmministrazione della difesa, approvato dalla Camera dei
deputati

(Parere alla 4 Commissione: favorevole con osservazione)

1l relatore DE MARTINO Guido propone un parere favorevole, inte-
grato da una segnalazione critica sull'articolo 6, comma 1, che postula
ur’'impropria confusione di ruoli tra un organo consultivo e il Presi-
dente del medesimo.

Con tale osservazione, si conviene di trasmettere un parere favore-
vole alla Commissione di merito.

(2205) Assunzione di impiegati a contratto presso le Rappresentanze diplomati-
che e gli uffici consolari per le esigenze connesse all'applicazione dell’Accordo di
Schengen

(Parere alla 3* Commissione: favorevole con osservazione)

Il relatore GUBBINI illustra il disegno di legge e propone un parere
favorevole.

Il presidente PERLINGIERI rappresenta 'opportunita di coordinare
l'intervento in esame con le misure di protezione della riservatezza dei
dati personali, contenute nel disegno di legge n. 2296, all'esame della
Commissione giustizia.

Con tale raccomandazione alla Commissione di merito, si conviene
di esprimere un parere favorevole.

(743-bis) VENTUCCI ed altri - Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali
{Parere su testo ed emendamenti alla & Commissione: favorevole con osservazione
sul testo; non ostativo sugli emendamenti)

Il relatore GUBBINI propone di confermare l'osservazione formu-
lata nel parere gia reso nella precedente fase procedurale, ritenendo
inoltre che sugli emendamenti non vi sia alcunche da osservare, per
quanto di competenza.

La Sottocommissione conviene.

(1649) Artribuzione dell'autonomia ad alcuni istituti del Ministero per i beni cul-
turali e ambientali

(1613} ZECCHINO ed altri — Norme per la trasformazione della Discoteca di
Stato in Istituto centrale per i beni sonori e audiovisivi

{Parere su nuovo testo unificato ed emendamenti alla 7* Commissione: favorevole
sul testa; in parte favorevole, in parte favorevole condizionato sugli emendamenti}

11 relatore GUBBINI da conto del nuovo testo elaborato dalla Com-
missione di merito nonche dei relativi emendamenti. Propone un parere
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favorevole su tutte le disposizioni illustrate, salvo che in ordine
allemendamento 1.4, che prevede una forrnula di assenso, alla quale &
sicuramente preferibile una semplice consultazione.

A condizione che tale emendamento sia modificato nel senso indi-
cato dal relatore, la Sottocommissione esprime un parere favorevole, ac-
cogliendo altresi la proposta di parere favorevole relativa al nuovo testo
e agli altri emendamenti,

{Doc. XXII, n. 24) PERUZZOTTI ed altri - Istituzione di una Commissione par-
lamentare di inchiesta sui feromerti di corritione all'internc delle Forze Ar-
mate
{Parere su testo ed emendamenti alla 4* Commissione : favorevole con osserva-
zione)

Il relatore DE MARTINQ Guido ritiene che non vi siano rilievi da
formulare nel merito, sia quante al documento che sui relativi emenda-
menti. Segnala, peraltro, l'inopportuna proliferazione di commissioni
parlamentari d'inchiesta, particolarmente riguardo a casi e vicende sui
quali sono tuttora in corso le indagini deil'autoritd giudiziaria.

Con tale osservazione, si conviene di trasmettere un parere favore-
vole alla Commissione di merito.

(2010) LADU ed altri - Disciplina dei termini per le obbligazioni aventi ad og-
getto le sostanze alimentari deteriovabili

{Parere alla 10* Commissione: favorevole}

Su proposta del relatore GUBBINI, la Commissione conviene di for-
mulare un parere favorevole sul disegno di legge in titolo.

(2296) Tutela delle persone e di altri soggetti rispetto al trattamento dei dati per-
sonali, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 2* Commissione: esame e rinvio)

Il relatore PERLINGIERI ricorda che in materia & stata recente-
mente emanata una direttiva europea: dail'esame comparativo della di-
rettiva e del testo in esame, risultano alcune discrasie quanto alle defini-
zioni preliminari, dalle importanti implicazioni interpretative, ma anche
in riferimento ad alcune aree di tutela della riservatezza, che risultano
maggiormente garantite nella normativa europea. In particolare, le dero-

- ghe previste nel disegno di legge in caso di rilevanza delle attivita econo-
miche, non risultano né prescritte ne previste nella direttiva, mentre le
deroghe disposte in materia sanitaria e di informazione giornalistica ap-
paiono pit ampie di quelle prefigurate nella normativa europea. Quanto
all'assetto istituzionale del sistema di tutela, il relatore rileva i possibili
inconvenienti funzionali derivanti dalla composizione dell'organo di ga-
ranzia, prevista in un numero pari di membri: cid risulta tanto piu in-
congruo in ragione delle competenze quasi giurisdizionali affidate all'or-
ganismo in questione, considerata la tradizionale composizione degli or-
gani giudicanti collegiali, che per motivi evidenti e noti ¢ sempre stata
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di numero dispari. D’altra parte, le stesse competenze di garanzia riser-
vate al nuovo organismo propongono questioni di notevole rilevanza,
anche sotto il profilo della legittimita costituzionale. L'esperimento al-
ternativo dei mezzi di tutela in sede amministrativa e in sede giurisdi-
zionale, infatti, potrebbe determinare, secondo la formulazione dell’arti-
colo 29, la preclusione dell'azione per il risarcimento del danno, una
volta scelta la via del ricorso al Garante, con la possibile violazione
dell'articolo 24 della Costituzione. Va sottolineato, inoltre, che il provve-
dimento provvisorio, di natura cautelare, previsto dall'articolo 9, comma
5, @ sottratto a qualsiasi forma di controllo giurisdizionale, in violazione
dell'articolo 113 della Costituzione, tanto pii in considerazione del fatto
che il provvedimento stesso, ancorcheé temporaneo, potrebbe produrre
effetti irreversibili. Appare censurabile, inoltre, la dispusizione transito-
ria contenuta nel comma 7 dell’articolo 41, che inopinatamente affida a
un‘autoritd non indipendente, per quanto in via temporanea, le funzioni
del Garante, comprese quelle inerenti alla tutela delle posizioni sog-
gettive.

Il senatore DE MARTINO Guido prospetta F'opportunita di rinviare
la formulazione del parere, anche per poter disporre di una proposta
scritta da parte del relatore.

La Sottocommissione conviene.
Il seguito dell’esame viene quindi rinviato,

(2293) SIGNORELLI ¢ MOLINARI - Norme in materia di violenza sessuale
(Parere alla 2* Commissione: favorevole con osservazione)

Su proposta del relatore MAGLIOZZI, si conviene di estendere al di-
segno di legge in titolo, in quanto compatibili, le osservazioni contenute
nel parere gid reso dalla Commissione in ordine agli altri disegni di
legge riguardanti la stessa materia.

Conviene la Sottocommissione.

La seduta termina alle ore 10.
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GIUSTIZIA (2Y)
Sottocommissione per i pareri

MERCOLED] 13 DICEMBRE 1995
59 Seduta

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Vice Presi-
dente della Commissione, Belloni, ha adottato le seguenti deliberazioni
per i disegni di legge deferiti:

alla 3* Commissione:

(2110) Misure urgenti in tema di cooperazione allo sviluppo: parere contrario su
cmendament:

alla 6° Commissione:

(2057) Disposizioni in materia di contenzioso tributario: rinvio dell'emissione del
parere

(249) LONDEI: Modifica dell'articolo 30 della legge 30 dicembre 1991, n.413,
concernente la riforma del contenzioso tributario: rinvio dell'emissione del parere

(371) COSTA ed altri: Istituzione di commissioni tributarie in sedi di corte di ap-
pello non ubicate presso capoluoghi di regione: parcre favorevole

(950) VOZZI ed altri: Istituzione di sezioni decentrate delle commissioni tributa-
rie di primo e secondo grado. Modifiche al decreto legislativo 31 dicembre 1992,
n.545: rinvio dell'emissione del parere

(1041) PEDRIZ?I ed altri: Modifica al contenzioso tributario: rinvio dell'emis-
sione del parere

(1723) PEDRIZZI ed altri: Contenzioso tributario: abolizione del visto negli ap-
pelli da parte delle direzioni regionali delle entrate: rinvio delfemissione de)
parere

(2088) MOLINARI ed altri: Norme integrative e corrvettive del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.636, concernente la revisione della di-
sciplina del contenzioso triburario: rinvio dell'emissione del parere

alla 11" Commissione:

(1840) DE LUCA ed altri: Legge-quadro sulla delega alle regioni ed alle province,
autonome di funzioni amministrative in materia di lavoro; disposizioni in tema
di collocamento e norme sul riordinamento dell' amministrazione centrale del Mi-
nistero del lavoro ¢ della previdenza sociale: parere favorevole

(1985) Disposizioni in materia di organizzazione del mercato del lavoro: rinvio
dell'emissione del parere
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alla 13* Commuissione:

(2307) Conversione in legge del dccreto-legge 25 novembre 1995, n.498, recante
misure urgenti per il rilancio economico ed occupationale dei lavori pubblici
¢ dell'edilizia privata: parere favorevole
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3%
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 13 DICEMBRE 1995

La Souocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Serri, ha adottato la seguente deliberazione per il disegno di legge

deferito:

alla 2¢ Commissione:

(2296) Tutela delle persone e di altri soggetti rispetio al trattamento dei dati per-
sonali, approvato dalla Camera dei deputati: rinvio dell'emissione del parere.



.
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DIFESA (4)
Sottocommissione per i pareri

MERCOLED! 13 DICEMBRE 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Ramponi, ha adottato la seguente deliberazione per il disegno di legge
deferito:

alla 2° Commissione:

(2296) Tutela delle persone e di altri soggetti rispetto al trattamento dei dati per-
sonali, approvalo dalla Camera dei deputati: parere favorevole.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI!

COMMISSIONI 1" ¢ 2* RIUNITE
(1* - Affari costituzionali)
(2* - Giustizia)

Giovedi 14 dicerbre 1995, ore 14,30

In sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

~ Conversione in legge del decreto-legge 8 novembre 1995, n. 466, re-
cante disposizioni urgenti per l'attuazione dell’articolo 68 della Costi-

tuzione {2272}

COMMISSIONI 10* ¢ 13 RIUNITE

{10* - Industria, commercio e turismo)
(13* - Territorio, ambiente, beni ambientali)

Giovedi 14 dicembre 1995, ore 16

In sede referente

Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 8 novembre 1995, n. 461, re-
cante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio
1988, n. 175, relativo ai rischi di incidenti rilevanti connessi con de-
terminate attivitd industriali (2265).

Esame di atti normativi comunitari

Esame congiunto, ai sensi dell'articolo 144 del Regolamento, dei se-
guenti progetti di atti normativi comunitari:

~ Proposta di direttiva de! Consiglio sulla limitazione del pericolo di in-
cidenti rilevanti connessi con determinate sostanze pericolose (Com
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94-4, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale delle Comunita Eurcpee n. c-
106 del 1994).

- Proposta modificata di direttiva del Consiglio sulla limitazione del pe-
ricolo di incidenti rilevanti connessi con determinate sostanze perico-
lose (Com 95-240).

DIFESA (4°)

Giovedi 14 dicembre 1995, ore 15

In sede referente

1. Seguito dell'esame, ai sensi dell’articolo 162 del Regolamento, del se-
guente documento:

- PERUZZOTTI ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamen-
tare d'inchiesta sui fenomeni di corruzione all'interno delle Forze ar-
mate (Doc. XXII, n. 24).

II. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Attribuzioni del Ministro della difesa, ristrutturazione dei vertici delle
Forze armate ¢ delllAmministrazione della difesa (2166) (Approvaro
dalla Camera dei deputari).

1l1. Esame congiunto dei disegni di legge:

- BERTONI ed altri. - Riduzione a dieci mesi del servizio militare di
leva (1599),

- DE NOTARIS ed altri. - Norme a favore della regionalizzazione del
servizio di leva ed aumento delle paghe nette giomaliere spettanti ai
cittadini in servizio di leva (1091).

- DE NOTARIS ed altri. - Nuove norme in materia di servizio di leva
(440).

IV. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 451, recante
disposizioni urgenti per l'ulteriore impiego del personale delle Forze
armate in attivitd di controllo della frontiera marittima nella regione
Puglia (2348) (Approvato dalla Camera dei deputati).
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FINANZE E TESORO (6%

Giovedi 14 dicembre (995 ore 1530

In sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 26 ottobre 1995, n. 435, recante
disposizioni urgenti in materia di dismissione della partecipazione del
tesoro nella Cassa per il credito alle imprese artigiane S.p.a. (2344)
{Approvato dalla Camera dei deputati).

- Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 440, recante
modificazioni alla disciplina dei centri di assistenza fiscale, nonche
disposizioni in materia tributaria, di fondi previdenziali e di gestioni
fuori bilancio (2224).

Il. Esame congiunto dei disegni di legge:

- Disposizioni in malteria di contenzioso tributario (2057).

- LONDEI. - Modifica dell’articolo 30 della legge 30 dicembre 1991,
n. 413, concernente la riforma del contenzioso tributario (249).

- COSTA ed altri. - Istituzione di commissioni tributarie in sedi di
corte di appello non ubicate presso capoluoghi di regione (371).

- VOZZI ed altri. - Istituzione di sezioni decentrate delle commissioni
tributarie di primo e secondo grade. Madifiche al decreto legislativa
31 dicembre 1992, n. 545 (950).

- PEDRIZZI ed altri. - Modifica al contenzioso tributario (1041).

- PEDRIZZ! ed altri. -~ Contenzioso tributario: abolizione del visto negli
appelli da parte delle direzioni regionali delle entrate (1723).

- MOLINARI ed alui. - Norme integrative e correttive del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 636, concernente ia
revisione della disciplina del contenzioso tributario (2088).

ISTRUZIONE (7+)

Giovedi 14 dicembre 1995, ore 9 e 15

In sede referente

Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

- Delega al Governo per 'attuazione dellautonomia scolastica e per il
riordinamento dell'amministrazione scolastica (1810).
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- CASTELLANI ed altri. - Autonomia scolastica e riassetto degli organi
collegiali (1434),

~ e della petizione n. 168, ad essi attinente.

In sede deliberante

I. Discussivne del disegno di legge:

- Differimento di termini previsti da disposizioni legislative in materia
di cultura, scienza ed istruzione ed altre disposizioni urgenti in mate-
ria (2136) (Approvato dalla Camera dei deputari).

II. Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

-- Attribuzione dell’autonomia ad alcuni istituti del Ministero per i beni
culturali ¢ ambientali (1649),

- ZECCHINO ed altri. - Norme per la trasformazione della Discoteca di
Stato in Istituto centrale per i beni sonori e audiovisivi (1613).
lIi. Seguito della discussione del disegno di legge:

- Deputati MASINI Nadia ed altri. - Norme per l'edilizia scolastica
(2060) (Approvato dalla Camera dei deputaii).

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8")

Giovedi 14 dicembre 1995, ore 9 ¢ I5

In sede referenite

Esame del disegno di legge:

~ MANCINO ed aliri. — Nuove norme sulla nomina e sulla revoca del
consiglio di amministrazione della RAI-Radiotelevisione italiana Spa
{(1130-B) (Approvato dal Senato e modificato daila Camera dei depu-
tati).

AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9)

Giovedi 14 dicembre 1995, ore 15

In sede referente

L. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 491, re-
cante rifinanziamento degli interventi programmati in agricoltura di
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cui al decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 24 febbraio 1995, n. 46 (2297).
1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- ROBUSTI. - Riordino del sistema lattiero, disposizioni per I'applica-
zione del regolamento CEE 3950/92 e abrogazione della legge 26 no-
vembre 1992, n. 468 (1650).

- FERRARI Francesco ed altri. - Modifiche ed integrazioni alla legge 26
novemnbre 1992, n. 468, recante misure urgenti nel settore lattiero-ca-
seario (1891).

- BORRONI ed altri, - Modifica della legge 26 novembre 1992, n. 468,
recante misure urgenti nel settore lattiero.caseario (1987).

- BUCCI ed altri. - Riforma della regolamentazione delle quote latte in
Italia (2015).
. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- CUSIMANO ed altri. - Modifiche allordinamento dei Consorzi agrari
(840).

- ROBUSTI. - Modifiche all’'ordinamento dei consorzi agrari (1007).

- BORRONI ed altri. - Nuovo sisterna dei servizi in agricoltura e ri-
forma dei consorzi agrari (1489).

i sede cownsultiva

Esame del disegno di legge:

- LADU ed altri. ~ Disciplina dei termini per le obbligazioni aventi ad
oggetto le sostanze alimentari deteriorabili (2610).

INDUSTRIA (10*)

Giovedi [4 dicembre [995, ore 9

Procedure informative

Seguito dell’audizione, ai sensi dell’articolo 47 del Regolamento, dell'am-
ministratore straordinario dell'ICE, professor Fabrizio Onida, in rela-
zione ai disegni di legge nn. 1773, 1858, 1892, 1934 ¢ 2245.

In sede referente

1. Seguito dellesame congiunto dei disegni di legge:

- LARIZZA ed aitri. - Soppressione del Ministero del commercio con
l'estero e riforma dell'ICE (1773).
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-~ LOMBARDI-CERRI ed altri. - Indirizzi governativi sull'internaziona-
lizzazione delle imprese italiane e sulla riforma dellistituto per il
commercio con l'estero (1858).

- COVIELLO ed altri. -~ Riforma dell'Istituto per il commercio estero
(1892).

- BECCARIA ed altri. - Disposizioni sull'internazionalizzazione delle
imprese e sulla riforma dell'Istituto nazionale per il commercio con
Vestero (ICE) (1934).

II. Esame del disegno di legge:

- PALOMBI ed altri. ~ Riforma dell'Istituto nazionale per il commercio
estero - ICE (2245).

III. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- SALVATO ed altri. - Istituzione del Consiglio nazionale dei consuma-
tori e degli utenti (101).

In sede deliberante

1. Seguito della discussione del disegno di legge:

- Differimento di termini previsti da disposizioni legislative nel settore
delle attivita produttive ed altre disposizioni urgenti in materia (2158)
{Approvaio dalla Camera dei depuiati).

II. Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

- GARATTI e FIEROTTI. - Norme relative all’attivitd dei locali disco-
teca {398).

- GEI ed altri. - Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali not-
turni, discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili
(872).

In sede consultiva

Esame dei disegni di legge:

— VENTUCCI ed altri. - Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali
(743-bis) (Risultarnte dallo stralcio - deliberato dalla 6° Commissione
permanente Finanze e tesoro il 4 agosto 1994 — degli articoli da 1 a 6 del
disegnio di legge n. 743).

~ Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 ottobre
1995, n. 444, recante disposizioni urgenti in materia di finanza locale
(2324) (Approvato dalla Camera det deputati).
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11°)

Giovedi 14 dicembre [995, ore 5

In sede consudtiva su atti del Governo

1. Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del
seguente atto:

- Schema di decreto legislativo recante «Modifiche e integrazioni al de-
creto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, concernepte migliora-
mento della sicurezza e della salute dei lavoratori sul luogo di
lavoros.

II. Esame, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:

- Proposta di nomina del Presidente dell'Istituto per lo sviluppo della
formazione professionale dei favoratori (ISFOL).

In sede consultiva

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n. 489, re-
cante disposizioni urgenti in materia di politica dell'immigrazione e
per la regolamentazione dell'ingresso e soggiorno nel territorio nazio-
nale dei cittadini dei Paesi non appartenenti all'Unione europea
(2294).

In sede referente

. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DE LUCA ed aliri. - Legge-quadro sulla delega alle regioni ed alle pro-
vince autonome di funzionj amministrative in materia di lavoro; di-
sposizioni in tema di collocamento e norme sul riordinamento
dell'amministrazione centrale del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale (1840).

- Disposizioni in materia di organizzazione del mercato del lavoro
(1985).

II. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

— BEDIN ed altri. - Norme sulla mutualitd volontaria e sull'assistenza
integrativa (1919),

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 ottobre
1995, n. 449, recante interventi urgenti per la disciplina della soppres-
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sione del Servizio per i contributi agricoli unificati (SCAU), nonche
per la definizione di criteri per la determinazione del diritto alla pen-
sione di anzianitd degli operai agricoli dipendenti (2345) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

Procedure informative

Interrogazione.

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

Giovedi 14 dicembre 1995, ore 15

In sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 492, re-
cante disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali
dell'area di Bagnoli (2298).

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
SULLE STRUTTURE SANITARIE

Giovedi 14 dicembre 1995, ore 14,45

Audizione del dottor Michele Saccomanno assessore alla sanita della re-
gione Puglia.

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sul fenomeno del cosiddetto «Caporalato»

Giovedi 14 dicembre 1995 ore 9

Audizione di un rappresentante nazionale della organizzazione sinda-
cale UILA.
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COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza
e per il segreto di Stato

Giovedi 14 dicembre 1995, ore 15

Audizione del Direttore del SISMI.

COMMISSIONE PARLAMENTARE
per lindirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi
Giovedi 14 dicembre 1995, ore 14

- Audizione del Presidente, del Consiglio di amministrazione e del Diret-
tore generaie della RAIL

- Esame della sesta Relazione bimestrale della RAI concernente il piano
editoriale

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Comumnissioni pariamentari alle ore 045



