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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MERCOLEDI 29 NOVEMBRE 1995
188" Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Iterviene il Ministro per le riforme istituzionali Motzo.

La sedura inizia alle ore 15 55.

PER Il TRASFERIMENTO ALLA SEDE DELIBERANTE DEL DISEGNO D] LEGGE
N. 1323, RECANTE PROVVEDIMENTI ORGANIZZATIVI PER LA GIUSTIZIA AMMI-

NISTRATIVA
(AQO7 000, CO1-, 0071)

La senatrice BRICCARELLO, relatrice sul disegno di legge in titolo,
il cui esame in sede referente & stato concluso nella seduta di ieri, pro-
pone di richiederne il trasferimento alla sede deliberante, ai sensi
dell'articolo 37, comma 1, del Regolamento.

Concordano, a nome dei rispettivi Gruppi, i senatori VILLONE,
SCALONE, LA LOGGIA e PIERONI, che peraltro ritiene prioritaria la
trattazione del disegno di legge n. 1878 (Contributo dello Stato in favore
dell’'ente morale «8.0.8. - Il Teleforo azzurro»), gia assegnato alla Com-
missione in sede deliberante.

La Commissione unanime, quindi, conviene di richiedere, ai sensi
dell'articolo 37, comma 1, del Regolamento, il trasferimento alla sede
deliberante per il disegno di legge in titolo.

IN SEDE REFERENTE

(1248) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - FIEROTT! ed altri. - Assem-
blea per la nuova Costituzione della Repubblica italiana

(1640) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - LORENZI ¢ PREIONI. -
Norme istitutive dell Assemblea costituente per una revisione totele della Costitu-
zione

(1789) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GEI ed altri. - Elezione di
una Assemblea costituente per la revisione dell'ordinamento della Repubblica ita-
liana, fatto proprio dal Gruppo del Centro cristiano democratico, ai sensi dell'arti-
colo 79, comma 1, del Regolamento
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(1966) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PERLINGIERI ed aitri. - As-
semblea per la revisione della Costituzione della Repubblica italiana, fatto pro-
prio dal Gruppo del cristiani democratici uniti, ai sensi dell'articolo 79, comma 1,
del Regolamento

(2028) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONT ed altri - Istitu-
zione di una Assemblea Costituente

{Esame congiunto ¢ rinvio)

Riferisce il senatore FISICHELLA, che si sofferma sulla diversa im-
postazione dei disegni di legge in esame, quanto ai sistemi di elezione e
alla compasizione dell’'Assemblea, alla durata in carica, alle sue compe-
tenze, al referendum confermativo, al quorim di deliberazione.

In particolare, il disegno di legge n. 1245 prevede che V'Assemblea
per la nuova Costituzione sia composta da cento membri eletti a suffra-
gio universale, con scrutinio di lista, in ragione proporzionale, e inte-
grata da cinque componenti eletti tra i membri della Corte costituzio-
nale in carica o cessati dalle funzioni. Il disegno di legge n. 1640 pre-
vede che I'Assemblea costituente sia composta da centoventi membri,
eletti su base uninominale e con il sistema proporzionale, mentre il di-
segno di legge n. 1789 prevede analoga entitd di composizione, con ele-
zione suila base di cinque circoscrizioni elettorali, in ragione proporzio-
nale. Quanto al disegno di legge n. 1966, I'Assemblea per la revisione
della Costituzione, che vi si propone, sarebbe composta da ottanta
membri, eletti con il sistema proporzionale in circoscrizioni corrispon-
denti a quelle per lelezione dei rappresentanti italiani nel Parlamento
europeo. 1l disegno di legge n. 2028 prevede un’Assemblea di duecento
membri, eletti con metodo proporzionale,

Il regime delle incompatibilita previsto nei diversi disegni di legge ¢
sostanzialmente coincidente e comprende le cariche di Governo nazio-
nali, regionali e locali, nonche le cariche elettive europee, nazionali, re-
gianali e focali, con alcune estensioni e limitazioni, proprie delle singole
iniziative. La durata massima dell'Assemblea ¢ variabile dai due anni
previsti nel disegno di legge n. 1640, ai diciotto mesi nel disegno di
legge n. 1789, a quella di un anno del disegno di legge n. 2028, ai ter-
mini mobili, previsti dai disegni di legge n. 1245 e 1966, che fanno coin-
cidere lo scioglimento deli’'organo con I'entrata in vigore della nuova Co-
stituzione, o della sua revisione globale, ovvero con la pronuncia nega-
tiva dell'Assemblea o del corpo elettorale.

Le proposte in esame prevedono il referendum popolare conferma-
tivo in via eventuale, come nei disegni di legge n. 1640 e 1789, ovvero in
ogni caso, come negli altri disegni di legge.

Il guorum deliberativo per 'approvazione delle modifiche costituzio-
nali o della nuova Costituzione ¢ di tre quinti nei disegni di legge
nn. 1245 e 1966, della maggioranza assoiuta o dei due terzi (senza refe-
rendum) nei disegni di legge nn. 1640 e 1789, della maggioranza asso-
luta nel disegno di legge n. 2028.

Quanto ai limiti di competenza, il disegno di legge n. 2028 vincola
I'Assemblea all'istituzione di una Repubblica ftederale italiana, il disegno
di legge n. 1245 postula una nuova Costituzione, i disegni di legge
nn. 1640 e 1966 si riferiscono alla revisione totale della Costituzione, il
disegno di legge n. 1789 prevede esclusivamente la revisione della se-
conda parte della Costituzione vigente, con esclusione dell'articolo 139.
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L'estensione della competenza per materia rappresenta una que-
stione di natura preliminare, che ad avviso del relatore impone di consi-
derare 'eventuale assenza di ogni parametro di legittimita per casi di re-
visione totale e di nuova Costituzione, che introdurrebbero una solu-
zione di continuitd con l'attuale assetto costituzionale. A tale riguardo,
occorre una riflessione della Commissione, che consenta di risolvere
ogni perplessita.

Si apre la discussione.

Il senatore PIERONI ritiene opportuno valutare le proposte in
esame in relazione ai progetti di riforma dell'articolo 138 della Costitu-
zione, la cui risoluzione assume a suo avviso un carattere pregiu-
diziale.

Su richiesta del senatore VILLONE, il relatore FISICHELLA precisa
che in alcuni disegni di legge le normali competenze legislative del Par-
lamento sono parzialmente trasferite all’Assemblea costituente, ad esem-
pio in materia elettorale.

Il senatore PASQUINQ invita a una riflessione sulle questioni espo-
ste dal relatore; dichiaratosi d'accordo con il senatore Pieroni sulla con-
nessione con la riforma dell'articolo 138, prospetta la questione della
stessa opportunitd di procedere a una discussione complessiva sull'as-
setto costituzionale, laddove sarebbe preferibile individuare le parti
della Costituzione per le quali sia maturo un intervento di riforma.

I} senatore FIEROTTI, tra i proponenti del disegno di legge n. 1245,
precisa che l'iniziativa da lui intrapresa ha lo scopo principale di solle-
vare una questione politica, attinente all’'esigenza di una radicale ri-
forma dell’assetto costituzionale. Egli si dichiara disponibile per qual-
siasi altra soluzione, purche sia acquisita la consapevolezza che una re-
visione generale della Costituzione & ormai necessaria.

Il presidente CORASANITI precisa che i disegni di legge sono stati
inseriti nell'ordine del giorno, ai sensi del¥articolo 79, comma 1, del Re-
golamento, su richiesta dei Gruppi interessati. Ricorda, quindi, che la
Commissione si era pronunciata negativamente sull’opportunita di trat-
tare i disegni di legge in titolo, preferendo una diversa procedura di
esame della questione generale dei procedimenti di revisione costitu-
zionale.

I relatore FISICHELLA puntualizza che la sua esposizione aveva lo
scopo di introdurre le problematiche di natura tecnico-istituzionale sot-
tese ai disegni di legge, senza valutazioni di ordine politico.

Il senatore VILLONE osserva che l'obbligo derivante dall’articolo
79, comma 1, del Regolamento, si limita all'inserimento dei disegni di
legge nell'ordine del giorno, senza pregiudicare 'eventuale valutazione
negativa, in via preliminare, da parte della Commissione. Pur preci-
sando che da parte del suo Gruppo non vi sono preclusioni verso una
discussione sulla materia, osserva che nellattuale contesto politico e
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istituzionale sarebbe preferibile concentrare l'attenzione su interventi di
riforma, anche costituzionale, ad effetto limitato. Rileva inoltre che la
risoluzione delle questioni di metodo, in materia di riforma costituzio-
nale, non @ necessariamente pit agevole della definizione degli stessi
contenuti. Occorre, pertanto, una congrua pausa di riflessione, valu-
tando anche le connessioni con le proposte di riforma dell'arti-
colo 138.

1] senatore DE MARTINQ Guido ricorda che la Commissione di-
scusse sulla opportunita di procedere all’esame dei disegni di legge in ti-
tolo, pronunciandosi negativamente. L'esame & stato quindi avviato in
forza dell'articolo 79, comma 1, del Regolamento. Senza alcun intento
di sottrarre alla Commissione una materia di indubbia rilevanza costitu-
zionale e politica, egli sottolinea che la proposizione di una sostanziale
rottura con l'attuale sisterma costituzionale si configura comme una sua
delegittimazione, limitando le stesse prerogative di riforma del Parla-
mento. Le proposte di riformare la Costituzione nelle singole sue parti,
viceversa, presuppongono la persistente potesta di revisione in capo al
Parlamento. Nel richiamare la necessita di tener conto degli indirizzi di
politica istituzionale maturati nella discussione tra i partiti, rileva che
tra essi non emerge alcuna proposta relativa all'istituzione di un’Assem-
blea costituente, Ritiene, pertanto, che la discussione debba essere
orientata verso un progetto di riforma, sanzionato da una pronuncia
dell’Assemblea del Senato, senza anteporre questioni a contenuto dirom-
pente, come quelle proprie dei disegni di legge in esame. Propone,
quindi, di non proseguire immediatamente nella discussione, riconside-
rando l'ipotesi di una diversa procedura per la prospettazione all'Assem-
blea delle questioni generali di riforma costituzionale.

it senatore MARCHETTI considera discutibile, in inea di principio,
la stessa proposta di istituire un’Assemblea costituente, ritenendo prefe-
ribile concentrare la discussione sull'eventuale riforma dell’articolo 138.
Si associa, quindi, alla proposta del senatore De Martino Guido.

Il senatore CONTESTABILE si dichiara concorde con lorienta-
mento, maturato in una parte della dotirina costituzionalistica, che as-
sume come necessaria una profonda revisione della Costituzione, pur te-
nendo conto delle compatibilitd imposte dall'evoluzione del dibattito po-
litico e dal possibile scioglimento anticipato delle Camere. Conviene,
quindi, con il senatore De Martino Guido circa I'opportunita di una con-
grua pausa di riflessione, da protrarre sino alla fine dell’anno, in modo
da poter valutare il successivo destino della Legislatura,

Il senatore FONTANINI, a nome del Gruppo della Lega Nord, ri-
tiene viceversa opportuno proseguire nella discussione, non riscon-
trando una connessione necessaria con l'eventuale riforma dell'arti-
colo 138,

Il presidente CORASANITI lamenta l'inerzia parlamentare in ma-
teria di riforme costituzionali e si richiama alla responsabilita degli
eletti anche a tale riguardo: ricorda, quindi, che vi sono proposte
specifiche di riforma della Costituzione, alcune delle quali potrebbero
essere mature per l'approvazione.
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I senatore VILLONE ritiene necessario tener conto del complessivo
contesto istituzionale e politico, anche per valutare le riforme costituzio-
nali possibili.

it presidente CORASANITI insiste per una trattazione soliecita di al-
cune proposte di riforma, come quella concernente l'articolo 77 della
Costituzione.

Il ministro MOTZO condivide molte delie perplessita manifestate
nel corso del dibattito. Ricorda che alla Camera dei deputati proseguira,
il prossimo 22 dicembre, Ia discussione sulle riforme avviata lo scorso 4
agosto, con particolare riguardo all'articolo 138 della Costituzione.
Quanto alla questione, di natura preliminare, sull’'opportunita di affron-
tare l'esame delle proposte di istituire un’Assemblea costituente, si li-
mita ad osservare che esse comportano una sostanziale elusione dell'ar-
ticolo 138.

La senatrice BRICCARELLO ritiene opportuno rinviare ogni deter-
minazione sulla prosecuzione della discussione, a una seduta nella quale
siano presenti anche altri senatori che hanno sottoscritte i disegni di
legge, come il senatore Perlingieri ¢ gli esponenti del Centro cristiano
democratico.

[l seguito dell'esame congiunto viene quindi rinviato.

807 LAVOR! DELLA COMMISSIONE
(AQU7 000, CO1-, 00727)

Il PRESIDENTE propone di dedicare la seduta convocata per do-
mani, alle ore 15,30, alla prosecuzione dell'esame dei disegni di legge re-
canti la riforma dell’articolo 77 della Costituzione, svolgendo in tale oc-
casione fillustrazione degli emendamenti, noncheé all'introduzione
dell'esame, in sede referente, del disegno di legge n. 2294 ¢ delle altre
iniziative che vi sono connesse.

Conviene la Commissione.

La seduta termina alle ore 17,15,
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GIUSTIZIA (29

MERCOLEDI 29 NOVEMBRE 1995
122* Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

indi del Vice Presidente
BELLONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Ricciardi.

La seduta inizia alle ore 15,40.

IN SEDE REFERENTE
(2154} Deputati AMICI ed altri. - Norme contro la violenza sessuale, approvato
dalla Camera dei deputati

(60) MANIERI ¢ BALDELLI. - Norme contro la violenza sessuale e contro le mo-
lestie sessuali

(1047) SALVATO e FAGNI. - Dei diritti sull’inviolabilitd del corpo

(1856) ABRAMONTE ed altri. - Norme contro la violenza sessuale
{Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende la discussione generale sospesa nella seduta di ieri.

1l senatore LUBRANG DI RICCO esordisce incentrando la sua at-
tenzione sull'unificazione operata dai deputati attraverso l'articolo 3 del
disegno di legge n. 2154 che introduce l'articolo 609-bis (violenza ses-
suale) all'interno del codice penale; vi ravvisa pero alcuni difetti sul
piano tecnico-giuridico, come ad esempio 'impossibilita di non punire
I'ipotesi, indubbiamente minore, del mero tentativo. In particolare, poi
riferendosi all'abuso delle condizioni di inferiorita fisica o psichica, di
cui al medesimo articolo, segnala il rischio di limitare ingiustamente la
sfera della sessualitd di alcune categorie di persone.

Interrompe brevemente la senatrice SCOPELLITI per dichiarare che
condivide l'affermazione del collega, secondo il quale la citata previsione
dell'abuso delle condizioni di inferiorita & viziata da patenti difetti
giuridici.
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Al che il sottosegretario RICCIARDI riassume i termini del dibattito
su questo articolo presso l'altro ramo del Parlamento, allorche si ten-
nero in debita considerazione tutte le implicazioni ricordate dal sena-
tore Lubrano Di Ricco.

Riprende nel suo dire il senatore LUBRANO DI RICCO, sofferman-
dosi sull'articolo 4 del testo-base, volto ad introdurre Varticolo 609-rer
all'interno del codice penale relativo alle circostanze aggravanti: manife-
sta qualche perplessita nei confronti del modo in cui & richiamato I'uso
di armi o di sostanze alcoliche, narcotiche o stupefacenti o di altri stru-
menti v sostanze gravemente lesivi della salute della persona offesa.

Richiama quindi all'attenzione dei colleghi la previsione della vio-
lenza di gruppo, di cui all’articolo 9, e dichiara di non comprendere e
ragioni della mancata previsione punitiva di un’eventuale violenza di pin
persone in cdanno a infraquattordicenne. Passa poi alla disamina dell'ar-
ticolo 10, contestando la previsione della pena accessoria della pubblica-
zione della sentenza. Conclude ritenendo opportuno, per esigenze di tec-
ntica giuridica, apportare emendamenti migliorativi al testo licenziato
dalla Camera dei deputati.

La senatrice ANGELONI prende la parola per riconoscere che il te-
sto-base non & esente da censure; tuttavia, ritiene doveroso accogliere le
soluzioni di politica del diritto varate dai deputati, attraverso equilibrati
¢ talora difficili accordi politici. Rievoca il pit che ventennale cammino
del movimento delle donne € ne trae motivo per auspicare il varo di un
testo legislativo che esprimerebbe una nuova cultura dello Stato, pin
sensibile ed attenta verso le esigenze di tutela della sfera della sessualita.
In conclusione, ritiene essere prevalente, pur di fronte a non infondate
critiche sul piano tecnico, Fesigenza di approvare in tempi brevi il testo
all’'esame della Commissione.

Dichiarata chiusa la discussione generale, replica il relatore BEL-
LLONI, il quale, senza soffermarsi ulteriormente sulle perplessita gia ma-
nifestate durante la relazione introduttiva, da notizia del parere favore-
vole espresso dalla Commissione Sanita sul testo-base.

Richiama poi all'atienzione quei passaggi normativi sui guali si &
coagulata nel corso del dibattito un’ampia convergenza di critiche, come
ad esempio l'articolo 8 - in forza del quale, se approvato senza modifi-
che, la querela presentata dalla persona offesa sarebbe irrevocabile -
come pure gli articoli 5 e 6 relativi ai minori, che sarebbe preferibile - a
detta di molti senatori - espungere dal testo in esame, attesa la fonda-
tezza delle forti perplessita manifestate d'ordine sia politico che squisita-
mente giuridico. Pa ultimo, contesta la previsione, invero troppo mode-
sta, della sanzione contemplata dall'articolo 12, ossia l'arresto da tre a
sei mesi, nel caso di divuigazione delle generalita o dellimmagine della
persona offesa.

Cid premesso, invita i commissari a valutare con la massima atten-
zione possibile il testo articolato in esame, rifuggendo da scelte
affretiate,

Replica il sottosegretario RICCIARDI, che si sofferma su alcune
guestioni sollevate dal relatore e nega ad esempio che la previsione della
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violenza di gruppo si sovrapponga impropriamente alla disciplina del
concorso, giacche il concorrente non necessariamente si identifica con
I'autore della violenza di gruppo. Difende infine le soluzioni adottate dai
deputati in relazione agli atti sessuali con un minorenne.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

SULL'ORDINE DE! LAVORI
(AOD7 000, CO2+, 0029)

Si apre una breve discussione sull'opportunita di tenere seduta nella
settimana di sospensione dei lavori del Senato per esaminare il disegno
di Jegge sulla violenza sessuale: in senso favorevole interviene il senatore
RUSSO mentre in senso a vario titolo contrario intervengono le sena-
trici SCOPELLITI ¢ SALVATO ¢ i senatori GUALTIERI e LISI. Viene
guindi posta ai voti la proposta del senatore Laforgia di completare
I'esame del decreto-legge sul processo civile nella presente seduta e nella
seduta gia convocata per domani: la proposta & accolta. E quindi posta
ai voti e respinta la proposta del senatore Russo di proseguire i lavori
della Commissione sulla violenza sessuale nel corso della settimana di
sospensione dei lavori del Senato. La Commissione delibera quindi, con
votazione, di proseguire i lavori sul disegno di legge sulla violenza ses-
suale in una seduta da convocarsi per martedi 12 dicembre 1995.

(2209) Conversione in legge del decreto-legge 18 ortobre 1995, n.432, recante in-
terventi urgenti sul processo civile ¢ sulla disciplina transitoria della legge 26 no-
vembre 1990, n.353, relativa al medesimo processo

(Seguito ¢ conclusione dell'esame)
Il relatore BECCHELLI illustra il seguente ordine del giorno:

Il Senato, in sede di esame del disegno di legge n. 2209 di conver-
sione del decreto-legge 18 ottobre 1995 n. 432, recante interventi urgenti
sul processo civile e sulla disciplina transitoria della legge 26 novembre
199G n. 353, relativa al medesimo processo;

ritenuto che il decreto-legge in esame costituisce reiterazione, in
identico testo, del decreto-legge 9 agosto 1995 n. 347, il quale a sua
volta costituiva reiterazione, con una sola marginale modifica, del de-
creto-legge 21 giugno 1995 n 238;

ritenuto che con il decreto-legge 21 giugno 1995 n. 238 erano
state introdotte nella legge 26 novembre 1990 n. 353 alcune modifiche
dirette ad elevare la competenza per valore del pretore e a razionaliz-
zare il regime delle preclusioni e decadenze contemperando tale regime
con le esigenze di una compiuta difesa delle parti, secondo le indica-
zioni contenute pell’ordine del giorno approvate dal Senato nella seduta
del 15 giugno 1995;

ritenuto che le suddette modificazioni, riprodotte nel decreto-
legge ora in esame, come pure le modificazioni alla disciplina tran-
sitoria della legge 26 novembre 1990 n. 353, contenuta nel decreto-legge
21 aprile 1995 p. 121, hanno incontrato largo consenso tra ghi operatori
del diritto e su di esse si @& altresl registrata ampia convergenza
all'interno della Commissione;
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preso atto che, infatti, gli emendamenti presentati in Commis-
sione in sede di esame del precedente decreto-legge 9 agosto 1995
n. 347, identico a quello ora in esame, riguardavano, in larghissima
parte, nuove modificazioni da introdurre al regime delle competenze del
giudice di pace, alla riforma del processo civile, al codice di procedura
civile, nonche l'individuazione di misure atte a fronteggiare il grave pro-
blema dell'arretrato civile, piuttosto che interventi sulle modificazioni
apportate alla riforma del processo civile dal decreto-legge in esame;

ritenuto che tutti i membri della Commissione hanno convenuto
sulla necessita che il decreto-legge in esame sia convertito in legge entro
il termine prescritto al fine di evitare che si protragga lo stato di provvi-
sorietd ed incertezza di norme processuali di guotidiana applicazione e
che, per il conseguimento di 1ale risultato, ¢ parso indispensabile con-
centrare limpegno della Commissione sullo specifico contenuto norma-
tivo del decreto, evitando di affrontare temi diversi, salvo guelli su cui si
& registrato un ampio consenso;

ritenuto che, peraltro, cid non vuole significare sottovalutazione
degli altri temi cui si ¢ fatto riferimento, e che la Commissione, ricono-
scendone limpontanza ¢ I'urgenza, intende porre all'ordine del giomo
dei suoi lavori al pin presto i disegni di legge gia presentati al riguardo,
insieme con gli aliri che dovessero essere presentati;

premesso inoltre che, al solo scopo di consentire la conversione in
tegge del decreto in tempi brevi, i componenti della Commissione hanno
convenuto di ritirare gli emendamenti presentati, e ¢id con riserva di ri-
presentare le proposte sottese agli emendamenti ritirati, in sede di
esame dei disegni di legge in argomento;

preso atto del consenso yegistrato in Commissione in ordine alla
necessitd di varare nel pia breve tempo provvedimenti legislativi
volti a;

1. istituire I'ufficio unico di primo grado, con la fusione di pre-
ture ¢ tribunali, nonche delle rispettive procure, al fine di razionalizzare
I'impiego dei magistrati, del personale di cancelieria e delle risorse ma-
teriali; nell’ambito di questo tema saranno esaminate le proposte -~ con-
tenute in taluni emendamenti al decreto-legge 9 agosto 1995, n, 347, poi
decaduto - dirette a modificare le atiribuzioni del giudice di pace, ri-
spetto a quella definita dalla normativa vigente: proposte in ordine alle
quali i Gruppi parlamentari rappresentati in Commissione mantengono
le rispettive differenti posizioni, impegnandosi peraltro, nella sede sopra
individuata, ad un ulteriore democratico confronto;

2. altuare misure adeguate a risolvere il grave problema dell’ar-
retrato civile, in particolare con la nomina di magistrati onorari, da sce-
gliere con criteri rigorosi tra gli avvocati di provata esperienza e probita,
in numero proporzionato alle esigenze degli uffici giudiziari, con la pre-
visione di adeguate indennita e tassative regole di incompatibilita con
l'esercizio della professione forense, secondo le indicazioni contenute
nell'ordine del giorno approvato dal Senato nella seduta del 15 giugno
1995,

invita il Governo
ad impegnarsi per il raggiungimento degli obiettivi sopra citati,
predisponendo anche lo stanziamento dei fondi necessari.

0/2209/1/2 BECCHELL!
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Il sottosegretario RICCIARDI dichiara di rimettersi alla volonta
della Commissione.

L'ordine del giorno viene quindi approvato.

Sono successivamente ritirati o dichiarati decaduti per assenza dei
presentatori tutti gli emendamenti presentati.

La Commissione conferisce infine mandato a) relatore a riferire
all'Assemblea in senso favorevole riguardo alla conversione in legge del
decreto-fegge in esame, autorizzandolo a richiedere la relazione orale.

SUI LAVORI DELIA COMMISSIONE
(AGO7 000, CO2+, 0030)

La Commissione, su proposta del presidente BELLONI, a seguito di
una convinta sollecitazione del rappresentanie del Governo, delibera
all'unanimita di porre all'ordine del giorno della seduta di domani il di-
segno di legge n. 2296 (Tutela delle persone e di altri soggetti rispetto al
trattamento  dei dati personali), gid approvato dalla Camera dei
deputati.

VARIAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO DELLA COMMISSIONE

Il presidente BELLONI annuncia che l'ordine del giorno della se-
duta gid convocata per domani alle ore 15 2 integrato con l'esame in
sede deliberante del disegno di legge n. 2296 (Tutela delle persone e di
altri soggetti rispetto al trattamento dei dati personali).

La seduta termina alle ore 18.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2209

al testo del decreto-legge

Art. 1.
Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 1.

Nell'articolo 7 del codice di procedura civile, come modificato
dall'articolo 17 della legge 21 novembre 1991, n, 374, il terzo comma ¢é
sastituito dal seguente:

“3. 1] giudice di pace & altresi competente con il limite di valore di
cui al comma 2, per le cause di opposizione alle ingiunzioni di cui
all’articolo 205, del codice della strada approvato con decreto legislativo
30 aprile 1992, n. 285, salvo che con la sanzione pecuniaria sia stata an-
che applicata una sanzione amministrativa accessoria”s.

1.1 Russo, SENESE

Al conmma I, dopo le parole: «21 novembre 1991, n. 374» inserire le
seguenti: «al primo e secondo comma le parole cinque milioni € trenta
milioni sono in entrarmbi i casi sostituite dalle seguenti: dieci milioni,
inoltres,

1.2 GARATTI

Al comma 1, dopo le parole: «21 novembre 1991, n. 374» inserire le
seguenti; «al primo e secondo comma le parole cinqgue milioni e trenta
milioni sono rispettivamente sostituite dalle seguenti: sette milioni,
inoltres.

1.3 BECCHELLI, SCALONE, LiIsI

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«2. Ai fini della copertura dei posti tuttora scoperti nell'organico de-
ghi uffici del giudice di pace di cui all'articolo 12, quarto comma, della
legge 21 novembre 1991, n. 374, la data del 31 dicembre 1989, prevista
dall'articolo 12, quinto comma, della medesima legge per l'immissione
del personale in servizio presso gli uffici di conciliazione & sostituita da
quella del 30 aprile 1995,

1.4 VILLONE, RuUSs0, SENESE
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Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«2. Al comma 3 dellarticolo 8 della legge del 25 maggio 1970,
n. 352, dopo le parole “autenticate da un notaio o" aggiungere le se-
guenti; “da un giudice di pace o"».

1.5 SCoPELLITI

Dopo 'articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

Alla copertura dei posti vacanti nelle cancellerie del giudice di pace
si provvede mediante immissione in ruolo del personale attualmente in
servizio presso gli uffici di conciliazione, entro trenta giorni dalla en-
trata in vigore della legge di conversione, seconda le modalita gia previ-
ste dal D.M. del 14 maggio 1992».

1.0.1 Russo, SenESE, GUERZONI

Dopa l'articole 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. L'articolo 13 della legge 21 novembre 1991, n. 374 come sosti-
tuito dall'articolo 11-bis della legge 6 dicembre 1994, n. 673, si inter-
preta nel senso che la notificazione di tutti gli atti processuali attribuiti
al giudice di pace & indifferentemente effettuata dai messi di concilia-
zione det comuni compresi nella circoscrizione del giudice di pace e da-
gli ufficiali giudiziari e aiutanti ufficiali giudizian in servizio negli altri
uffici giudiziari nei quali ricada la circoscrizione del giudice di pace.

2. 1 messi di conciliazione continuano ad operare nelle sedi gia da
loro occupate»,

1.0.2 Russo, SenEse, GUERZONI

Dopo l'articolo 1, inserire il seguente:

«<Art. 1-bis.

Il personale in servizio presso gli uffici di conciliazione alla data del
36 aprile 1995 ¢ assegnato, a domanda, agli uffici del giudice di pace,
fino a concorrenza del numero dei posti vacanti nell’'organico. 1l perso-
nale assegnato prestera servizio presso i suddetti uffici fino all'esauri-
mento del ruolo di appartenenza, senza aggravio di spesa».

1.0.3 VILLONE
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Art. 2.

Dopo larticolo 2, aggiungere il seguente:

«Art. 2-bis.

Dopo il comma 2 dell'articolo 145 del codice di procedura civile, ag-
giunto il seguente:

“Se la notificazione non puod essere effettuata a norma del comma
precedente in quanto presso l'indirizzo indicato non & siata reperita al-
cuna delle persone addette alla sede della societa, ovvero questa & stata
rinvenuta chiusa, I'ufficiale giudiziario provvede a norma dell’articolo
140 codice di procedura civile, e la notifica si ha per eseguita all'atto del
compimento delle formalita in detto articolo indicate. indipendente-
mente dall’esito della raccomandata”».

2.0.1 GARATTI

Dopo larticolo 2, aggiungere il seguente:

«Art.2-bis.

L'articolo 166 del codice di procedura civile, come sostituito dalla
legge 26 novembre 1990, n. 353, & sostituito dal seguente:

“Il convenuto deve costituirsi a mezzo del procuratore, o personal-
mente nei casi consentiti dalla legge, depositando in cancelleria, o in
udienza, il proprio fascicolo contenente la comparsa di cui all'articolo
16, con la copia della citazione notificata, la procura e i documenti che
offre in comunicazione”».

2.0.2 GARATTI

Dopo l'articolo 2, aggiungere i seguente:

«Art. Z-bt's.

1. L'articolo 13 della legge 21 novembre 1991, n. 374, come sosti-
tuito dall’articolo 11-bis della legge 6 dicembre 1994, n. 673, si inter-
preta nel senso che la notificazione di tutti gli atti processuali attribuiti
al giudice di pace & indifferentemente effettuata da messi di concilia-
zione, dagli ufficiali giudiziari e aiutanti ufficiali giudiziari qualunque
sia il comune o la circoscrizione in cui prestano servizio.

2. 1 messi di conciliazione continuano ad operare nelle sedi gia da
loro occupates,

203 GARATTI
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Dopo l'articolo 2, aggiungere il seguente:

«Art, 2-bis,

Alla fine del comma 1 deil’articolo 163-bis del codice di procedura
civile aggiungere le seguenti parole:

“Tale termine @ aumentato rispettivamente a novanta giorni e cento-
cinquanta per i giudizi di competenza del Tribunale”».

204 GARATT]

Dopo larticolo 2, aggiungere il seguente:

«Art. 2-bis.

Dopo il comma 1 dell'articolo 311 del c.p.c. aggiungere il se-
guerite:

“2. 1l termine per la costituzione dell’attore nei procedimenti di cui
al comma 1, con la relativa iscrizione al ruolo @ fino a tre giorni prima
della data della prima udienza. La costituzione del convenuto pud avve-
nire anche alla prima udienza”».

2.0.5 GaArATT!

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

All'articolo 163, comma 1, n. 7 del codice di procedura civile, la vir-
gola successiva alle parole "articolo 168-bis”, & sostituita con un punto,
e le parole successive sono soppresse. Al medesimo articolo, comma 1,
dopo il n. 7, & aggiunto il seguente:

“8. L'avvertimento che nella comparsa di risposta il convenuto deve
proporre tuite le sue difese prendendo posizione sui fatti posti dall’at-
tore a fondamento della sua domanda, indicare | mezzi di prova di cui
intende valersi e i documenti che offre in comunicazione, formulare le
conclusioni; deve inoltre proporre, a pena di decadenza, le eventuali do-
mande riconvenzionali e, se interide chiamare un terzo in causa, farne
dichiarazione nella stessa comparsa e provvedere ai sensi deil’articolo
269",

Conseguentemente, all'articolo 164, comma 1, del codice di proce-
dura civile, le parole “se manca l'avvertimento previsto dai n. 7 dell’arti-
colo 163", sono sostituite dalle seguenti “se mancano I'invite e l'avverti-
mento previsti rispettivamente dai n. 7 e 8 dell'articolo 163"».

2.0.6 SinNESE, Russo
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Dopo Particolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

Il terzo comma dell'articolo 83 del codice di procedura civile, deve
essere interpretato nel senso che si considera come apposta in calce an-
che la procura conferita su uno o piu fogli congiunto all'atto del quale si
riferisce, a condizione che essa sia stata sottoscritta e l'autografia della
sottoscrizione sia stata certificata dal difensore prima della notificazione
o del depositos.

2.0.7 SiNESE, Russo

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. Alla copertura dei posti disponibili, alla data di entrata in vigore
della presente legge, nelle varie qualifiche funzionali e profili professio-
nali dei ruoli organici del personale del ministero di grazia e giustizia di
cui all'articolo 5, comma |, della legge 16 ottobre 1991, n. 321, si prov-
vede mediante selezione del personale appartenente alla qualifica pro-
fessionale immediatamente inferiore con almeno cinque anni di servizio
maturati alla data di entrata in vigore della presente legge.

2. A tale selezione si provvede, a domanda degli interessati, sulla
base di graduatorie nazionali formate mediante la valutazione dei titoli
nel seguente modo:

punti 1, o frazione per ogni anno di servizio prestato nella quali-
fica funzionale di provenienza;

punti 4 per il possesso del titolo di studio richiesto per la quali-
fica funzionale per la guale si concorre.

3. All'esito della selezione il personale dovra frequentare un appo-
sito corso di formazione, organizzato dal Ministero di grazia e giustizia,
di durata non inferiore a due mesi.

4. Con apposito provvedimento, entro quindici giorni dall’entrata in
vigore della presente legge, sono indicati il termine e le modalita di pre-
sentazione delle domande, le modalita di costituzione delle commissioni
incaricate di formare le gradutorie di cui al comma 1 e guant'altro at-
tiene alla formazione di dette graduatorie.

5. Il ministro di grazia e giustizia, per le vacanze ¢ per gli aumenti
di organico che dovessero intervenire nel triennio successivo all'entrata
in vigore della presente legge, & autorizzato ad utilizzare le graduatorie
di cui al comma 2.

6. Sono abrogate le disposizioni di cui all’articolo 5, comma 2, della
legge 16 ottobre 1991, n. 321».

2.0.8 Russo, SENESE
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Dopo l'articolo 2, aggiungere il seguente:

«Art, 2-bis.
{Attivira di notificazione degli uffici del giudice di pace)

1. L'articolo 13 della legge 21 novembre 1991, n. 374, come sosti-
tuito dall'articolo 11-bis della legge 6 dicembre 1994, n. 673, si inter-
preta nel senso che la notificazione di tutti gli atti processuali attribuiti
al giudice di pace @ indifferentemente effettuata da messi di concilia-
zione dei comuni compresi nella circoscrizione del giudice di pace e da-
gli ufficiali giudiziari e aiutanti ufficiali giudiziari in servizio negli altri
uffici giudiziari nei quali ricada la ricoscrizione del giudice di pace.

2. I messi di conciliazione continuano ad operare nelle sedi gia da
loro occupate».

2,09 TrIPOD]

Dopo [l'articolo 2, aggiurngere il seguente:

«Art. 2-bis.

1. L'articolo 13 della legge 21 novembre 1991, n. 374, come sosti-
tuito dall’articolo 11-bis deila legge 6 dicembre 1994, n. 673, si inter-
preta nel senso che la notificazione di tutti gli atti processuali attribuiti
al giudice di pace & indifferentemente effettuata dai messi di concilia-
zione dei comuni compresi nella circoscrizione del giudice di pace e da-
gli ufficiali giudiziari nei quali ricada la circoscrizione del giudice di
pace.

2. T messi di conciliazione continuano ad operare nelle sedi gia da
loro occupaten».

2.0.10 PinTO, PALUMBO

Il comma 3 dellarticolo 83 del codice di procedura civile ¢ cosi
sostifuito:

«La procura speciale pud anche essere apposta su qualunque atto di
parte o foglio ad esso allegato. In tali casi Pautografia della sottoscri-
zione della parte deve essere certificata dal difensore».

3.1 Bucciero
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Art. 4.

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

Il comma 1 dell'articolo 181 del codice di procedura civile & sosti-
tuito dal seguente:

“se nessuna delle parti compare nella prima udienza davanti al giu-
dice istruttore, questi fissa una udienza successiva, di cui il cancelliere
da comunicazione alle parti costituite con tassa a carico del destinata-
rio. Se nessuna delle parti compare alla nuova udienza, il giudice, con
ordinanza non impugnabile, dispone la cancellazione della causa dal
ruoto. I procuratori delle parti di accordo possono chiedere in ogni mo-
mento al giudice di disporre, con ordinanza non impugnabile, la cancel-
lazione o l'estinzione della causa dal rolo”».

4.0.1 PaLumso

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

Il comma 1 dell’articolo 181 del codice di procedura civile & sosti-
tuito dal seguente:

"“'se nessuna delle parti compare nella prima udienza davanti al giu-
dice istruttore, questi fissa una udienza successiva, di cui il cancelliere
da comunicazione alle parti costituite con tassa a carico del destinata-
riv. Se nessuna delle parti compare alla nuova udienza, il giudice, con
ordinanza non impugnabile, dispone la cancellazione della causa dal
ruolo. I procuratori delle parti di accordo possono chiedere in ogni mo-
mento al giudice di disporre, con ordinanza non impugnabile, la cancel-
lazione o l'estinzione della causa dal ruolo”s.

4.0.2 . GARATTI

Art, 7.

Sostituire Larticolo con il seguente:

«Art. 7.

1. Dopo l'articolo 190-bis del codice di procedura civile, introdotto
dall’articolo 25 della legge 26 novembre 1990, n. 353, @ inserito i} se-
guente articolo:

“Articolo 190-ter. Decisione a seguiro di discussione orale. Per le
cause che devono essere decise dal giudice unico, questi, se non dispone
a norma dellarticolo 190-bis, pud ordinare l'immediata discussione
orale della causa. Al termine della discussione pronuncia sentenza
dando lettura del dispositivo e della concisa esposizione delle ragioni di
fatto e di diritto della decisione. In questo caso la sentenza si intende
pubblicata con la sottoscrizione da parte del giudice del verbale che la
contiene ed & immediatamente depositata in cancelleria».

7.1 Bucciero
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Dopo ['articolo 7 aggiungere il seguente:

«Art, 7-bis.

Al comma 2 dell’articolo 634 del codice di procedura civile dopo le
parole «somministrazione di merci e di danaro» inserire le seguenti:
«nonche per prestazioni di servizi».

7.0.1 GARATTI

Dopo larticolo 7 aggiungere il seguente:

«Art. 7-bis.

All'articolo 307 del codice di procedura civile, comma 1, dopo le pa-
role «del provvedimento di cancellazione» sono inserite le seguenti: «ov-
vero della comunicazione prevista dall'articolo 309, ultima parte»,

7.0.2 SeNESE, Russo

Dopo Farticolo 7 aggiungere il seguente:

«Art, 7-bis.

All'articolo 309 del codice di procedura civile € aggiunto il seguente
periodo: «del provvedimento & data comunicazione alle parti costituite
nella forma prevista dall’articolo 136».

7.0.3 ' Senese, Russo

Sopprimere il contma 3.

8.1 Buccigro

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

«2-bis. All'articolo 644 del c.p.c., le parole: “quaranta giorni” sono
sostituite dalle seguenti: “sessanta giorni”s.

8.2 GARATTI
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Al comma 3, sostituire le parole da «& aggiunto» alla fine con le
Seguenti:

«Sonc aggiunti, in fine, i seguenti periodi: “l termini a comparire
sono ridotti di due terzi. L'intimazione deve contenere, in luogo dell'in-
vito previsto nel secondo periodo del numero 7 dell'articolo 163, 'invito
a comparire nell'udienza indicata, con l'avvertimento che se Yintimato
non comparisce ¢ comparendo non si oppone il giudice convalida la li-
cenza o lo sfratto ai sensi dell'articolo 663"».

8.3 Russo, SENESE

Dopo l'articolo 8 inserire il seguente articolo:

((An. s'b':;-

L'articolo 660 del codice di procedura civile & cosi sostituito:

"Art, 660. - (Forma dell'intimazione e costituzione delle parti). - Le
intimazioni di licenza o di sfratto indicate negli articoli precedenti deb-
bono essere notificate a norma degli articoli 137 e seguenti, esclusa la
notificazione al domicilio eletto,

1l locatore deve dichiarare nell'atto la propria residenza o eleggere a
domicilio nel comune dove ha sede la sezione della pretura adita, altri-
menti Fopposizione prevista dall’art, 668 e qualsiasi altro atto del giudi-
zio possono essergli notificati presso la cancelleria.

Se l'intimazione non e stata notificata in mani proprie, l'ufficiale
giudiziario deve spedire avviso all'intimato dell’effettuata notificazione a
mezzo di lettera raccomandata, e allegare all'originale dell'atto la rice-
vuta di spedizione.

Tra il giorno della notificazione della intimazione e quello
dell'udienza di comparizione debbono intercorrere termini liberi non
minori di venti giorni. Nelle cause che richiedono pronta spedizione il
pretore dirigente pud, su istanza dell'intimante e con decreto motivato
in calce dell'originale e delle copie dell'intimazione, abbreviare fino alla
metd i termini di comparizione.

Le parti si costituiscono depositando in cancelleria la intimazione
con la relazione di notificazione o la comparsa di risposta, con la pro-
cura oppure presentando tali atti al giudice all'udienza.

Ai fini dell'opposizione e del compimento delle attivita previste dagli
articoli da 663 a 666, & sufficiente la comparizione personale dell'inti-
mato’».

8.0.1 Bucclero

Art. 9.

Al comma 5, dopo le parole «Il Tribunale giudica con il numero in-
variabile di tre votanti» inserire le seguenti: «nei casi di cui al secondo
comma dell’articolo 48 dell'ordinamento giudiziario approvato con regio
decreto 30 gennaio 1941, n. 12, come modificato dall'art. 88 della legge
26 gennaio 1990, n, 353. Negli altri casi le cause sono decise, in fun-
zione di giudice unico, dal giudice istruttore ovvero dal relatore, si vi sia
giad stata rimessione al collegio».

9.1 Luerann pi Ricco
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Al comma [, punro 2, sopprimere le seguenti parole: «nonche alle
sentenze pubblicate dopo il 19 aprile 1995,

9.2 GARATTI

Dopo l'articolo 9 ¢ aggiunto il seguente:

«Art. 9-bis.

L'articolo 32 del regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12 & sostituito
dal sepuente:

1. Possono essere nominati pretori onorari, a domanda, gli avvocati
i quali:

a) siano cittadini italiani, non abbiano compiuto i sessantanove
anni d'eta, abbiano Pesercizio dei diritti civili e politici, non abbjano ri-
portato condanne per delitti non colposi o a pena detentiva per contrav-
venzione, non siano sottoposti a misure di prevenzione o di sicurezza;

b) siano iscritti agli albi da almenc venti anni ed abbiano eserci-
tato effettivamente la professione forense;

c) abbiano idoneitd psico-fisica accertata mediante visita speciali-
stica nonche adeguata capacita professionale e condotta irreprensibile,
attestate dal consiglio dell'ordine di appartenenza e da quelli cui ab-
biano appartenuto negli ultimi dieci anni.

2. Per formare la graduatoria tra gli aspiranti alla nomina, si valu-
tano: le votazioni conseguite all'esame di laurea e a quello di procura-
tore, l'eventuale superamento dell'esame di avvocato e di patrocinante
presso le magistrature superiori, l'avere esercitato la professione forense
per oltre venticingue anni, 'avere svolto le funzioni di magistrato ordi-
nario, I'avere insegnato materie giuridiche nelle universita ed in corsi di
specializzazione forense riconosciuti dal consiglio nazionale forense.

Il pretore onorario decade dall'ufficio quando viene meno uno dei
requisiti indicati al primo comma o sopravviene una causa di incompa-
tibilita; la decadenza e dichiarata dal consiglio superiore della magistra-
tura,

3. La nomina 2 fatta per un triennio e pud essere confermata per al-
tri due trienni; la conferma non @ consentita per chi all'inizio del trien-
nio abbia compiuto sessantanove anni di eta.

4. L’assunzione delle funzioni di pretore onorario comporta la can-
cellazione degli albi professionali; in caso di reiscrizione si osservano le
limitazioni di cui all'ultimo comma dell'articolo 26 del Regio decreto-
legge 27 novembre 1933, n. 1578, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 gennaio 1934, n. 36.

8. Il pretore onorario & tenuto all'osservanza delle leggi che rego-
lano lo stato, la disciplina e le incompatibilita dei magistrati ordinari.
Ha l'obbligo di astenersi oltre che nei casi previsti dalla legge, anche
quando sia stato associato, o comunque collegato, con lo studio profes-
sionale di cui fa parte il difensore di una delle parti».

9.0.1 BECCHELL!, SCALONE
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Dopo l'articolo 9, é aggiunto il seguente:

«Art. 9-bis,

Dopo l'articolo 32 dellordinamento giudiziario @ inserito il se-
guente:

‘Art. 32-bis. - (Modalita di copertura dei posti di pretore onorario). -
1. I consiglio superiore della magistratura, sentiti i consigli giudiziari di
ciascun distretto, integrati dai presidenti degli ordini forensi compe-
tenti, determina ogni triennio il numero dei pretori onorari da asse-
gnare a ciascuna pretura circondariale, avuto riguardo all'esigenza di
esaurimento dei procedimenti pendenti e delle prevedibili sopravve-
nienze,

2. Il consiglio superiore della magistratura, all'inizio di ciascun
anno, indica le vacanze d coprire in ciascun distretto rispetto al numero
dei pretori onorari individuato ai sensi del comma 1 e stabilisce le mo-
dalita ed i termini per la presentazione delle domande di nomina e la
formazione delle graduatorie, dandone notizia mediante pubblicazione
nella gazzetta ufficiale della Repubblica.

3. I pretori onorari sono nominati con decreto del presidente della
Repubblica, previa deliberazione del consiglio superiore della magistra-
tura su proposta formulata dal consiglio giudiziario territoriale compe-
tente, integrato come previsto dal commaa 1.

4. Le domande degli interessati, corredate dei documenti occorrenti
per provare il possesso dei requisiti necessari per la nomina degli ulte-
riori titoli ¢ di una dichiarazione dell'insussistenza delle cause di inco-
matibilita previste dalla legge, sono presentate ai presidenti della corte
d'appello nel cui distretto il richiedente intende essere assegnato.

5. 1l presidente della corte d’appello trasmette le domande al consi-
glio giudiziario, che formula motivate proposte sulla base delle do-
mande ricevute e degli elementi acquisiti, indicando coloro che sono in
possesso dei requisiti per la nomina.

6. 1l pretore onorario prende possesso dell'ufficio entro trenta giorni
dalla comunicazione della nomina.

7. La conferma in carica del pretore & deliberata dal Consiglio supe-
riore della magistratura, su domanda dell'interessato.

8. Per lintegrazione dei Consigli giudiziari si applicano gli articoli
1, 2 ¢ 3 del decreto del Presidente della Repubblica 28 agosto 1992,
n. 404.

9. In sede di prima applicazione, il consiglio superiore della magi-
stratura, entro tre mesi dall’entrata in vigore della legge, delibera sul nu-
mero dei pretori onorari da assegnare a ciascuna pretura circondariale e
fissa il termine per la presentazione delle domande.

10. Dalla scadenza del termine per la presa di possesso dei pretori,
nominati secondo la nuova formulazione degli articoli 32 e al presente
articolo, i vice pretori onorari gia nominati restano in carica unica-
mente fino alla scadenza dei triennio per I'esaurimento delle cause in-
nanzi ad essi pendenti.

9.0.2 BECCHELLI, ScaLONE, LisI
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Dopo [I'articolo 9 ¢ aggiunto il seguente:

«Art, 9-bis.

(Abrogazione dei commi 2 e 2-bis dell'articolo 34
dell'ordinamento giudiziario)

Sono abrogati i commi 2 e 2-bis dell’articolo 34 del regio-decreto 30
gennaio 1941, n. 12»,

9.0.3 BEcCHELL!, Lisl, SCALONE

Sopprimere 1l conuma 2.
10.1 Luerano D1 Ricco

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «fino al 31 dicembre
1996» con le alire: «fino al 31 dicembre 1999».

10.2 Lusrano p1 Ricco

Al secondo periodo del comima 1, dopo le parole «negli anni succes-
sivi la proporzione sard stabilita» inserire le seguenti: «i magistrati ad-
detti aj giudizi ed affari civili nella proporzione che sara stabilita, te-
nendo conto delle pendenze e degli organici».

10.3 Lusrano D1 Ricco

Dopo l'articolo 10 inserire il sepuente articolo:

«Art. 10-bis.

1. 1l comma 6 dellarticolo 12 della legge 21 novembre 1991, n. 374,
va interpretato nel senso che l'unico requisito per 'immissione in ruolo
dei messi di conciliazione non dipendenti comunali & costituito dall'ap-
posito decreto di nomina, rilasciato dal preseidente del Tribunale com-
petente, anteriormente alla data del 31 dicembre 1989. Si prescinde dai
requisiti dell’eta e dal titolo di studio. Le previste prove selettive si effet-
tuano ai soli fini dell'inquadramento nelle varie qualifiche funzionali e
sono disciplinate mediante decreto del Ministro di grazia e giustizia da
emanare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto.
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2. Aj fini della copertura dei posti in organico di cui all'articolo 12,
comma 4, della legge 21 novembre 1991, n. 374, la data del 31 dicembre
1989 prevista dall'articolo 12, comma 5, della medesima legge per l'im-
missione del personale in servizio presso gli Uffici di Consicliazione &
sostituita da gquella del 30 aprile 1995.

3. Il personale in servizio presso ghi uffici della Conciliazione alla
data del 30 aprile 1995 ¢ assegnata, a copertura dei posti vacanti, agli
uffici del giudice di pace. Detto persunale prestera servizio fino all’'esau-
rimento del ruolo di appartenenza, senza ulteriore aggravio finanzia-
o,

10.0.1 Lusrano b1 Ricco

Dopo Particolo 1@ inserire | seguenti:

«Art. 10-bis.

{Copertura di posti vacanti presso il gindice di pace)

l. Alla copertura dei posti di organico del personale di cancelleria
presso il giudice di pace, istituti a norma dell’articolo 12 della legge 21
novemhbre 1991, n. 374 e riservati alle qualifiche inferiori all'ottava, che
slano rimasti vacanti dopo Vimmissicne in ruolo del personale gia in
servizio presso gli uffici di conciliazione, ¢ di cui al comma 5 del pre-
detto articolo 12, si provvede mediante concorse speciale per titoli riser-
vato, al personale delle cancellerie gia in servizio e con gualifica imme-
diatarmnente inferiore a quella da conferire,

2. 1 titoli valutabili sono i seguenti:

a) Tanzianitad di servizio, comungue non inferiore a 5 anni nella
gualifica immediatamente inferiore;

b) i titoli di studio conseguiti;

¢} il merito;

d) lo svolgimento di funzioni superiori a quelle della qualifica di
appartenenza.

3. Nel bando di concorso il Ministro di Grazia e Giustizia stabilisce
i criteri di valutazione dei titoli di cui al comma precedente.»

«Art, 10-fer.

{Dorazione organica dell'ortava gqualifica fungionale)

1. La dotazione organica complessiva concernente i funzionari di
cancelleria dell'ottava qualifica funzionale & aumentata di 400 unita con
corrispondente riduzione della dotazione relativa alla settima qualifica.

2. 1l Ministero di grazia e giustizia opera, mediante apposito de-
creto ministeriale, le conseguenti variazioni nella pianta organica dei
singoli uffici giudiziari, destinando i posti dell'ottava qualifica ai Tribu-
nali, tenuto conto del numero dei giudici, professionali ed onorari, che
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compongono le sezioni competenti per la definizione dei procedimenti
civili arretrati.

3. I funzionari dell'ottava qualifica, nominati ai posti di cui al
comma precedente sono assegnati alle predette sezioni, fino alla loro
cessazione.»

«Art. 10-guater.

{Corso-concorso per funzionari deflottava qualifica funzionale)

1. Alla copertura dei posti di organico per funzionari di cancelleria
dell'ottava qualifica funzionale, istituti a norma del precedente articolo
2, nonche dei medesimi posti presso gli uffici del giudice di pace, rima-
sti vacanti dopo l'entrata in vigore della legge istitutiva, si provvede me-
diante corso-concorso riservato ai collaboratori di cancelleria della set-
tima qualifica funzionale.

2. Si & ammessi al corso-concorso mediante valutazioni dei titoli di
servizio posseduti da ciascun candidato alla data del 31 dicembre 1994,
che devono essere allegati alla domanda previa elencazione, i originale o
in copia autenticata.

3. Seno valutate le seguenti categorie di titoli, con punteggi a fianco
di ciascuna indicati:

a) Diploma di laurea (in giurisprudenza o scienze politiche o in
economia e commercio ovvero uno dei titoli dichiarati per legge equi-
poflenti) con punteggio differenziato in relazione al voto di laurea
conseguito;

b) Anzianita di servizio con l'attribuzione di punti ..... per ogni
anno di servizio prestalo;

¢) Svolgimento di funzioni attinenti I'VIII qualifica e superiori,
svolte ¢ provate con documenti di data certa, con l'attribuzione di punti
..... per ogni anno;

di Titolo di «Segretario Principale», conseguito nell'ex carriera di
concetto, punti ..., ; '

¢)Lodevole servizio nell'amministrazione, punti ... .

Nel bando del corso-concorso il Ministero di grazia e giustizia stabi-
lisce 1 punteggi.

4. Si & ammessi al corso-concorso secondo l'ordine di graduatoria,
nel limite dei posti indicati nel bando.

5. Gli ammessi al corso di formazione devono frequentare un pe-
riodo di formazione di mesi dieci organizzato dalla Scuola superiore
della pubblica amministrazione.

6. Al termine del corso-concorso il candidato & ammesso a sostenere
'esame finale, che consisterd in due prove scritte ed in un colloguio
sulle materie che hanno formato oggetto dell'insegnamento teorico-pra-
tico impartito.

7. L'esito dell'esame finale & considerato favorevole se il candidato
ha conseguito in ciascuna delle due prove scritte e nel colloguio un pun-
teggio non inferiore a ventuno trentesimi».
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«Art. 10-quinguies.

Le disposizioni tributarie contenute nell'articolo 154 del D.P.R. 15
dicembre 1959, n. 1229, cosi come sostituite dalla legge 15 gennaio
1991, n. 14, per quanto riguarda le indennita di trasferta percepite dagli
ufficiali giudiziari ¢ dagli aiutanti ufficiali giudiziari ai sensi degli arti-
coli 133 e 142 del D.P.R. n. 1229 come sostituiti dalla legge 26 luglio
1984, n. 407, ¢ dell'articolo 8 della legge 12 giugno 1973, n. 349, si inter-
pretano ne senso che le stesse rientrano nelle disposizioni previste
dallarticolo 135 del D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917».

10.0.2 Casapel MonT!
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (37

MERCOLED] 29 NOVEMBRE 1995
86* Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

¢ del Vice Presidente
SERR!}

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri Scannnacca
del Murgo ¢ dell’Agnone.

La seduta inizia alle ore 15,15.

SULIA PUBBLICITA DEI LAVORI
(RO33 004, CO3+, 0009)

Il presidente MIGONE avverte che e stata presentata richiesta di at-
tivazione dell'impianto audio-visivo.

La Commissione accoglie tale proposta ¢ conseguentemente viene
adottata tale forma di pubblicita, ai sensi dell’articolo 33, comma 5.

IN SEDE DELIBERANTE

(2110) Misure urgenti in tema di cooperazione allo sviluppo
(Discussione ¢ rinvio)

Il relatore BENVENUT]I, introducendo il dibattito, evidenzia la fina-
lita del disegno di legge in esame volto a tentare di rimettere in moto la
macchina della cooperazione ai paesi in via di sviluppo, senza peraltro
pregiudicare i futuri assetti che saranno affrontati con una riforma or-
ganica. Nel guadro estremamente complesso emerge chiaramente l'esi-
genza di effettuare le scelte politiche di fondo, di fissare gli obiettivi dei
rapporti con i paesi in via di sviluppo, di assegnare i ruoli istituzionali
necessari, discutendo intorno a un progetto generale di politica estera
dell'Ttalia.

Un segnale dell’esasperazione cui si @ giunti nel comparto della coo-
perazione ¢ dato dallo sciopero della fame iniziato in questi giorni da
parte di alcuni esponenti di organizzazioni non governative che ricor-
rono a questa estrema forma di protesta per manifestare l'esigenza im-
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procrastinabile di dipanare la matassa dei problemi che si sono sovrap-
posti senza risolversi, risalendo alle responsabilita di molti Governi
addietro.

Nell'affrontare il testo all'esame della Cormmissione appare utile ri-
cordare che la legge delega n. 121 del 1994 fissava al Governo criteri per
adottare decreti di riordino della Direzione generale per la cooperazione
allo sviluppo, delega che non fu mai esercitata anche se il Governo sot-
topose alle due Commissioni affari esteri uno schema di decreto legisia-
tivo successivamente abbandonato. E perd opportuno sottolineare che
non si intese delegare al Governo la riforma generale della cooperazione
ma solo una riorganizzazione funzionale della Direzione generale che
versava in uno stato di completa paralisi, derivante dai noti scandali ¢
anche da gravi carenze normative ¢ amministrative, Contemporanea-
mente si volle delegare al Governo una revisione del regolamento di at-
tuazione della legge n. 49 del 1987 nella speranza che cio bastasse ad
adeguare la cooperazione italiana al modello comunitario, ipotesi
anch'essa abbandonata una volta abbandonato il decreto legislativo. E
utile confrontare per quanto possibile gli articoli del disegno di legge in
esame con quello dello schema di decreto legislativo gia sottoposto alla
Commissione, a partire dalle disposizioni del presente articolo 3 dove si
istituisce un ruolo speciale della cooperazione nel quale confluirebbero i
contrattisti attualmente in servizio nonché i dipendenti di altre ammini-
strazione pubbliche; si prevede inoltre il ricorso a competenze esterne
per affidare incarichi di consulenza, progettazione e studi di fattibilita
in materia di iniziative di cooperazione ¢ di procedure concorsuali. Di
grande importanza appare larticolo 5 del disegno di legge che riproduce
il testo del vecchio schema di decreto prevedendo l'affidamento dell'ese-
cuzione di iniziative di cooperazione ai Governi dei paesi beneficiari,
nel rispetto di talune condizioni indicate, trasformando sostanzialmente
la natura dell’aiuto in dono, il cui oggetto non sarebbe pilt un manufatto
o un altro tipo di prodotto ma un finanziamento a fronte di un pro-
gramma che il Governo beneficiario dovrebbe poi attuare. Si tratterebbe
di un primo passo assai significativo verso il modello di cooperazione
adottato dai principali paesi donatori fra i quali molti europei.

Passando brevemente a illustrare il resto dell'articolato che com-
porta norme relative al contenzioso, disposizioni sulle valutazioni di
congruita dei prezzi, disciplina degli aiuti d'emergenza, controlli e verifi-
che riuniti all'interno della Direzione generale ovvero affidati a soggetti
esterni, segnala come un significato politico rilevante rivesta l'ipotesi
per i volontari in servizio civile di prestare la propria opera in pro-
grammi inquadrati in organismi internazionali di cui I'lalia fa parte.
Larticolo 10 investe direttamente il problema della drammatica situa-
zione di insolvenza in cui si trovano le organizzazioni non governative,
data I'impossibilita concreta di presentare i rendiconti nelle forme ri-
chieste dagli organismi di controllo in seguito all'emanazione di nuove
disposizioni in materia contabile.

Propone quindi di passare a esaminare una serie di emendamenti
distribuita in veste informale allo scopo di offrire chiarezza ai nodi dei
problemi su cui si prospettano differenti soluzioni.

Su tale proposta del relatore si apre un dibattito incidentale.
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1l senatore CUFFARO si sorprende dell'esistenza in questa fase di
un fascicolo di emendamenti del tutto irrituale, che sicuramente non
comprende quelli di tutti i senatori eventualmente proponenti e che
sembra costituire una specie di fatto compiuto presentato alla Commis.
sione. Personalmente annuncia di aver presentato una proposta di legge
vertente sulla stessa materia che andrebbe a questo punto esaminata in
connessione e inoltre domanda in che modo si decida di tener conto di
posizioni eventualmente emerse nel seno della Commissione bicamerale
d'inchiesta sulla cooperazione allo sviluppo. Avanza pertanto la richiesta
di procedere con ordine, oppure di costituire un comitato ristretto in
cui si possa approfondire I'apporto di tutti.

Il senatore PORCARI non concorda con l'ipotesi di un vincolo deri-
vante daile posizioni della Commissione d'inchiesta, in quanto le compe-
tenze della Commissione affari esteri sono chiare e permettono di pro-
cedere di per sé, pur tenendo nel dovuto conto segnali che possono pro-
venire da altre sedi.

Anche il senatore FOLLONI segnala di aver presentato un disegno
di legge sullo stesso argomento, auspicando che si trovi il percorso pro-
cedurale pia breve richiesto dall'urgenza della situazione della coopera-
zione.

Il senatore ANDREOTTI esprime imbarazzo nel trovarsi a legiferare
in maniera confusa: si chiede perche non si preferisca aspettare il risul-
tato della Commissione d'inchiesta, applicando al presente la legge vi-
gente in una forma possibile che snellisca taluni intoppi che potrebbero
essere indicati dallo stesso Governo.

Il senatore SURIAN precisa che lintenzione di questo disegno di
legge & proprio quella di sbloccare talune situazioni che si sono create
nel contesto della legislazione vigente.

Il senatore VISENTIN ritiene che nel testo in esame vi siano due [i-
velli diversi, 'uno attinente allemergenza e l'altro all'organizzazione, il
guale ultimo sicuramente ipoteca il futuro e il tutto rischia di sminuire
il lavoro svolto dalla Commissione d'inchiesta.

1l relatore BENVENUTI precisa di aver distribuito un fascicolo di
emendamenti non ancora presentati alla Commissione valendo dare ad
essi un carattere meramente propositivo, aperto a tutti gli apporti, in
modo da confrontare con chiarezza le rispettive opinioni. Quanto al
piano generale si dichiara contrario ad ogni tentativo di sospensione ¢
non trova conveniente nessun‘altra strada suggerita al fine di raggiun-
gere quegli obiettivi di velocita su cui tutti si sono dichiarati d'accordo.
Attendere i risultati della Commissione d'inchiesta significa chiaramente
continuare la paralisi della cooperazione mentre il suggerimento che po-
trebbe essere offerto al Governo sarebbe quello di adottare con decreto-
legge un testo unitario approvato da questa Commissione, per evitare i
tempi lunghi necessari alla Camera dei deputati ed ottenere I'immediata
vigenza.
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Il sottosegretario SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE os-
serva che questo provvedimento costituisce non un ponte bensl una
sponda per la cooperazione, sottolineando con questa metafora la vo-
lonta del Governo di non prefigurare soluzioni che potrebbero condurre
con ipoteche verso una futura riforma, ma solo stabilire un riparo a
problemi urgenti che necessitano di soluzione. Non & un mistero che
dopo l'euforia degli anni ‘80 le procedure di controllo, le complicazioni
amministrative e gestionali hanno paralizzato centinaia di casi: si tratta
in sostanza di restituire operativita alle strutture esistenti senza modifi-
carne ruoli e contesti globali.

Il presidente SERRI ricorda che gia la Commissione si & espressa
manifestando la propria volonta in ordine a un iter rapido del disegno di
legge in esame, chiedendone l'assegnazione in sede deliberante: appare
pertanto coerente esaminarlo al piir presto espungendo via via quegli
elementi di disturbo che potrebbero non essere pertinenti alla finalita
del tutto provvisoria che ci si & prefissa.

1] relatore BENVENUTI integrando quindi la relazione teste svolia,
richiama l'attenzione sull’articolo 3 del testo in esame istitutivo di un
ruolo speciale nel quale dovrebbero confluire i contrattisti e il personale
di altre amministrazioni pubbliche: pur comprendendo i problemi che
hanno spinto a questa proposta rileva che proprio questo potrebbe es-
sere un impedimento a una riforma futura, creando una struttura che
poi resterebbe nel corpo del Ministero degli affari esteri, costituendone
quasi una enclave. La soluzione proposta ¢ quella di una proroga ad hoc
dell'attuale personale fino alla riforma generale del settore.

Un'altra questione che @ stata segnalata all'attenzione riguarda la si-
tuazione dell'lstituto agronomico d'oltremare che si trova nella mede-
sima crisi di mancanza di valorizzazione gia affrontata da questa Com-
missione per altri enti internazionalistici: da alcuni si auspicherebbe di
risolvere gquesta situazione con un emendamento aggiuntivo, che ne pre-
cisi I'utilizzo in generale e in relazione alla cooperazione allo sviluppo:
in proposito segnala il rischio che in questo modo si allargarebbe
troppo il discorso incidendo proprio sugli assetti futuri.

Un altro problema segnalato riguarda la violazione del principio di
libera concorrenza di cui sarebbero vittime i nostri imprenditori, in
quanto alcuni paesi non applicano il principio della reciprocita contrav-
venendo in via di fatto alle norme europee: ovviamente in un testo legi-
slative non & proponibile ribadire normative gia esistenti ma si pone
piuttosto il problema di richiedere al Governo di far valere nelle appo-
site sedi le ragioni in questione,

Segnala all'attenzione lipotesi del decentramento della coopera-
zione in modo di poter inviare un segnale agli enti locali e, per conclu-
dere, un'ultima questione di estrema attualitd potrebbe portare all'ag-
giunta di una norma che riguardi gli interventi nei territori della ex
Jugoslavia.

Si apre la discussione generale.

Il senatore PORCARI ringrazia il relatore per l'interessante analisi
fornita e si limita a segnalare le obiezioni su talune soluzioni prospet-
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tate. In primo luogo lipotesi di immettere personale senza concorso nei
ruoli del Ministero degli affari esteri lo trova del tutto dissenziente men-
tre pil semplice e pragmatica appare la soluzione della proroga, pur
non nascondendone laspetto pietistico che non suscita profondo entu-
siasmo. Anche il decentramento & un problema che non si pud affron-
tare in guesta fase di emergenza in quanto andrebbe ad incidere diretta-
mente s rapporti tra enti localt e amministrazione centrale, come pure
non & qui da affrontare la situazione dell'lstituto agronomico d'oltre-
mare né si pud legiferare per proteggere i nostri imprenditori dal man-
cato rispetta di norme comunitarie. Per concludere vorrebbe solamente
portare all'attenzione della Commissione il caso dell’'Albania che appare
dimenticato concentrandosi tutte le attenzioni sulla ex Jugoslavia.

Il senatore SERRI rileva l'importanza politica del varo di questa
legge in ternpi brevissimi in quanto & in gioco sul piano internazionale
lintera credibilita dei rapporti tra I'ltalia e i paesi destinatari della coo-
perazione. Occorre rimettere in moto con urgenza i progetti bloccati
non dimenticando anche i riflessi che ne deriveranno per l'economia in-
terna. Si & da piu parti compreso che il risanamento finanziario ha
avuto buon gioco di rivalersi sul settore della cooperazione dopo gli epi-
sodi di corruzione che quasi giustificano il sistematico saccheggio delle
risorse destinate. Concorda con lipotesi del relatore di suggerire al Go-
verno di adottare il testo che il Senato approvera in un decreto-legge
che ne accorci i tempi di applicazione,

Il senatore SURIAN si dichiara comungue favorevole ad affrontaye
la questione delVIstitmio agronomico d'oltremare, se non altro per un
principio di coerenza verso altri enti simili che la Commissione affari
esteri ha contribuito a reimmettere in un rolo produttivo. Sulle que-
stoni del personale si riserva di intervenire in sede di discussione
dell'articolo 3.

I senatore VISENTIN si rammarica nel constatare che solo negli
articoli 6, 7. 9, 10 e 11 si affrontano i problemi relativi all'emergenza
reale del settore della cooperazione mentre il resto riguarda solamente
la riorganizzazione dell'Amministrazione. Quanto ai risultati e agli
orientamenti che emergeranno dalla relazione della Commissione d'in-
chiesta, pur avendo la Commissione affari esteri competenza piena per
approvare autonomamente il disegno di legge in esame, non appare né
logico né opportuno non tener conto delle soluzioni che potranno essere
evidenziate da un organo de} Parlamento, voluto a tale scopo dal Parla-
mento stesso.

Il presidente MIGONE dopo aver sottolineato la delicatezza di or-
dine istituzionale del problema del rapporto fra Viter del disegno di
legge e l'eventuale relazione della Commissione d'inchiesta sulla mede-
sima materia, osserva che le proposte del relatore sono quanto mai per-
tinenti ad ottenere una soluzione provvisoria volta a permettere un con-
creto funzionamento del’Amministrazione esistente, non compromet-
tendo affatto assetti futuri.

1l senatore CUFFARO precisa che il proprio Gruppo politico si ¢ di-
chiarato in principio assolutamente d'accordo con P'esigenza di risanare
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il settore della cooperazione allo sviluppo, inquadrande in una prospet-
tiva di riforma organica scopi e mezzi che ancora non sono stati definiti
in una visione d'insieme; se & stato accettato il trasferimento alla sede
deliberante cid mirava allo scopo di garantire gli interventi gia previsti
da leggi vigenti rimuovendone taluni ostacoli manifestatisi nella con-
creta applicazione nell'ambito di un particolare momento di crisi che il
settore ha attraversato. Non volendo innovare nulla né pregiudicare so-
luzioni future, appare guanto mai coerente attendere altresi i risultati
dei lavori della Commissione d'inchiesta valorizzando lo sforzo di chia-
rezza voluto proprio dal legislatore.

Per contro, sarebbe utile ottenere dal Govenro informazioni circa la
mancata erogazione di fondi per completare progetti in corso quando, al
contempo, fondi assegnati al Ministero non vengono spesi e si ritrovano
iscritti a residuo per la sola incapacita dellAmministrazione di attivare
le necessarie procedure.

Venendo agli aspetti concreti del disegno di legge. dopo aver pre-
messo di non concordare né sul metodo né sul merito, rileva che esso
sembra nascere dalle pressioni interne dei diplomatici ¢ di taluni settori
del Ministero, senza che vi sia stato un chiaro confronto con gli opera-
tori del settore: lo sforzo @ volto piuttosto a rafforzare la Direzione gene-
rale della cooperazione allo sviluppo laddove essa stessa @ la prima re-
sponsabile della cattiva gestione che ha condotto il settore alla paralisi
con episodi, di cui & giunta segnalazione, degni di un'inchiesta giudizia-
ria. Si affrontano dunque solo gli aspetti secondari del funzionamento e,
invece di aumentare la trasparenza delle procedure, si confonde ancor
di pitt il momento politico e quello dell’attivita diplomatica, quasi a na-
scondere ¢ a voler mano libera per chiudere gli errori del passato.
L'esame del disegno di legge deve quindi riguardare solo le questioni ve-
ramente urgenti ¢ sostanziali e si riserva di rispondere a tutte le ipotesi
prospettate in sede di presentazione degli emendamenti per i quali
chiede un congruo termine di riflessione.

Il senarore BRATINA, concordando pienamente con l'esposizione
del relatore, sottolinea soltanto la possibilita della previsione di una fa-
scia di piccoli progetti che possano essere attuati mediante procedure
piu semplificate evitando cosl, in modo empirico, di incappare nell'ec-
cessivo peso lamentato in guesti anni. Brevemente segnala 'opportunita
di includere, ove si discutesse dell'Istituto agronomico d'oliremare, an-
che il caso dell' IPALMO in quanto anche questo Istituto collabora a pro-
getti di cooperazione.

Il senatore FOLLONI si dichiara pienamente d'accordo con l'ipotesi
di esprimere unitariamente un testo limitato ai problemi essenziali che
shlocchi la paralisi della cooperazione, senza ipoteche su vincoli futuri,
e di proporre al Governo il suo assorbimento in un decreto-legge per far
si che le norme diventino immediatamente operative. Pertanto anche
nella fissazione dei termini per la presentazione degli emendamenti oc-
corre che tutti si assumano la responsabilita di non dilazionare ancora
I'esame del testo.

1 senatore CAMPO dichiarandosi favorevole all'ipotesi della proroga
dei contratti di lavoro legati alla cooperazione fino alla riforma generale
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del settore, suggerisce comunque di non disperdere la competenza ac-
quisita da queste persone in modo da tenerne conto nell'espletare even-
tuali concorsi riservando ad essi un regime particolare. Per quanto ri-
guarda il problema posto dai nostri imprenditori occorre ipotizzare
meccanismi che permettanc di incentivare la partecipazione alle gare di
appalto negli altri paesi, istituendo al contempo un sistema di mutui
agevolati che rendano le offerte piit competitive e incrementino le
opportunita.

Il senatore SERRI prima di terminare il dibattito odierno ritiene
importante sollecitare al senatore Cuffaro la conovscenza dei casi adom-
branti ipotesi di reato di cui ha fatto cenno nell'intervento teste
svolto.

It senatore CUFFARO osserva di aver ricevuto, come del resto altri
membri della Commissione, segnalazioni di cui non ha avuto tempo di
approfondire il contenuto.

Il presidente MIGONE pur condividendo sul piano politico e morale
una tale esigenza non ritiene che essa possa interferire con il cotso dei
lavori di approvazione del disegno di legge.

Replica quindi agli oratori intevenuti il sottosegretario SCAM-
MACCA del MURGO e dell’AGNONE: dopo aver apprezzato la sollecitu-
dine alla base delle considerazioni esposte da tutti i Gruppi, in perfetta
comprensione della situazione di estrema urgenza del settore della coo-
perazione con i paesi in via di sviluppo, rassicura che nessun intendi-
mento occulto si nasconde nel Governo neé nell’lAmministrazione degli
affari esteri. Il mancato ricorso al decreto-legge riveste anzi un carattere
di omaggio al Parlamento, privilegiando la sede istituzionale del legisla-
tore piuttosto che la dispersione che la decretazione d'urgenza subisce
nel suo percorso.

Quanto alle proposte avanzate si dichiara favorevole a prorogare
per due anni, apparendo guesto un termine congruo, la posizione dei
contrattisti presso il settore della cooperazione mentre si rimette alla
Commissione sia sul problema dellIstituto agronomico d'oltremare che
sull'inserimento della questione della ex Jugoslavia: precisa che I'Albania
beneficia gia di un programma-paese avviato da tempo e con relativa
soddisfazione.

I presidente SERRI accogliendo le indicazioni emerse fissa per I'in-
domani alle ore 14 il termine per la presentazione degli emendamenti,
tenendo conto di un eventuale tempo aggiuntivo qualora si renda neces-
sario. Propone altresi di anticipare la seduta di domani alle ore 14,30,
Conviene la Commissione.

ANTICIPAZIONE DELL'ORARIQ DI INIZIO DELLA SEDUTA DI DOMANI

Il PRESIDENTE avverte che la seduta gid convocata per domani,
giovedi 30 novembre, avra inizio alle ore 14,30 anziche alle ore 15.

La seduta termina alle ore 18,10.
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DIFESA (&)

MERCOLEDI 29 NOVEMBRE 1995
118' Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

Frterviene 1l sottosegretario di Stato per la difesa SANTORO.
La seduta inizia alle ore 15,10

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(R0O43 000, C04*, 0001

Il presidente BERTONI informa di aver ricevuto da parte dei re-
sponsabili degli stabilimenti Alenia Fusaro l'invito a visitare gli impianti
ivi situati. Poiche tale visita era gid stata inclusa nel calendario dei so-
pralluoghi da effettuare nell'ambito dell'indagine conoscitiva sul nuovo
maodello di difesa, a suo tempo approvato dalla Commissione, ritiene op-
portuno accogliere l'invito. Considerati gli improrogabili impegni gia as-
sunti da alcuni componenti della Commissione per l'inizio della pros-
sima settimana, propone di dedicare le giormnate di giovedi 14 e venerdi
15 dicembre a una visita che includa, oltre agli Stabilimenti Alenia, la
Brigata Garibaldi, della quale & imminente la partenza per la Bosnia e
I'Arsenale militare di Napoli, gia incluse nel calendario sopra richia-
mato.

Conviene la Commissione.

Il PRESIDENTE invita quindi i senatori interessati a partecipare al
sopralluogo e darme comunicazione all'Ufficio di segreteria della Com-
missione.

IN SEDE CONSULTIVA

(1923) CAPUTO ed altri. - Modifiche alla legge 9 luglio 1990, n. 185, sulla espor-
tazione, importazione e transito dei materiali di armamento

(Parere alla 3* Commissione. Seguito ¢ conclusione dell'esame: parere in parte favo-
revole, in parte favorevole con osservazioni e in parte contrario)

Riprende l'esame sospeso nella seduta del 22 novembre scorso.
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I! PRESIDENTE ricorda che nella giornata di ieri I'Ufficio di Presi-
denza ha ascoltato una delegazione del Ritad, guidata dal suo Presi-
dente, che ha illustrato il punto di vista dell’Associazione sul disegno di
legge in titolo, formulando alcune osservazioni che potranno costituire
un elemento di riflessione soprattutto per la Commissione di merito.

Il relatore, senatore RAMPONI, da conto di alcune integrazioni da
lui apportate allo schema di parere gia illustrato nella seduta del 22 no-
vembre. Richiama in primo luogo le osservazioni formulate in ordine
alFarticolo 1 del disegno di legge n. 1923, sottolineando la rilevanza po-
litica della proposta di prevedere il parere delle Commissioni parlamen-
tari competenti per quanto concerne le valutazioni effettuate dai Mini-
steri degli affari esteri e della difesa sulle caratteristiche dei materiali
esportati verso i Paesi i cui Governi sono riconosciuti responsabili di
violazioni dei dirtti umani da parte dei competenti Organi della Nazioni
Unite. Tale parere dovrebbe comunque essere emanato entro venti
giomni dalla data di assegnazione, al fine di assicurare la necessaria spe-
ditezza alle procedure autorizzatorie.

Con la parte dello schema di parere relativa all'articolo 2 del dise-
gno di legge in titolo & stata affrontata la questione delle mine anti-
uomo. Si ritiene opportuno recepire la sostanza della mozione appro-
vata dal Senato il 2 agosto 1994 su tale materia, introducendo anche il
divieto di produzione di tali ordigni, limitatamente a quelli non dotati di
meccanismi temporizzati di auto distruzione. In questo modo la produ-
zione di sole mine anti-uomo autodistruggentesi, per le sole esigenze
delle Forze armate italiane, costituirebbe una precisa garanzia in ordine
alla effettivita del divieto di esportazione e all'impiego esciusivo di mine
con sistema di auto distruzione da parte delle Forze armate italiane me-
desime. Il relatore ritiene necessario introdurre anche un divieto espli-
cito di importazione,

Per quanto riguarda l'articolo 4, si esprime su di esso un parere
contrario € si propone pertanto il mantenimento dell’attuale dizione re-
cata dal comma 1 dell'articolo 2 della legge n. 185 del 1990. Infatti la ca-
tegorizzazione e il conseguente elenco dei materiali di armamento sono
stabiliti dalla legge vigente al fine di individuare con chiarezza i mate-
riali che hanno una precisa possibilita di utilizzazione bellica e consen-
tirne il controflo sulla movimentazione. Le ragioni di tale controllo
hanno evidente rilevanza politica e fanno riferimento alla possibilita
dell’'acquirente di utilizzare i materiali stessi per fini militari. Nella sua
formulazione attuale, peraltro, la legge n. 185 riecheggia correttamente
la terminologia usata in ambito internazionale per disposizione di ana-
logo tenore. Va osservato infine che & assai difficile I'acquisto di mate-
riali costruiti per prevalente uso militare ai fini di un uso civile, poiche
di regola esso risulta assai poco conveniente, visto l'elevato costo che
una tale operazione comporterebbe.

All'articolo 6 si era ritenuto necessario aggiungere un ulteriore pe-
rtodo, per colmare una lacuna normativa derivante dalla intervenuta
soppressione del Comitato interministeriale per gli scambi di materiali
di armamento per la difesa; con tale aggiunta si stabiliva che decorsi
sessanta giorni dalla domanda di autorizzazione in assenza di una pro-
nuncia del Ministero degli esteri, la domanda medesima avrebbe dovuto
intendersi rigettata. Si ritiene opportuno precisare che l'introduzione di
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un meccanismo di silenzio-rigetto non pregiudica la facolta dell'interes-
sato di richiedere 'emanazione di un provvedimento motivato anche ol-
tre il termine sopra indicato, nonche la facolta delll Amministrazione di
provvedere anche dopo la scadenza di detto termine.

Il sottosegretario SANTORO fa presente che il Governo condivide in
larga misura l'impostazione del disegno di legge n. 1923, nonche i rilievi
¢ le proposte di modifica contenuti nello schema di parere testé illu-
stratu dal senatore Ramponi. Nel corso dell'esame presso la Commis-
sione affari esteri, sard comungue possibile esaminare e approfondire
alcuni degli aspetti pitt delicati trattati dal provvedimento in titolo,
come, ad esempio, quello relativo al regime della produzione e della mo-
vimentazione delle mine anti-uomo.

Non si pud comungue negare l'opportunitd di una revisione della
legge n. 185 la cui applicazione, per alcuni aspetti, ha comportato con-
seguenze negative sulle capacitad competitive dell'industria italiana della
difesa.

Il presidente BERTONI esprime un vivo apprezzamento per 'impo-
stazione dello schema di parere illustrato dal relatore, che costituisce
una sintesi del dibattito assai efficace in larga misura condivisibile.
Deve tuttavia rilevare che permangono significativi elementi di diver-
genza per quanto riguarda la parte relativa agli articoli 1 e 2. La formu-
lazione dell’anticolo 1, infatti, non & a suo parere accettabile, in quanto
il riferimento ai materiali bellici suscettibili di un uso repressivo, ivi in-
trodotto, appare eccessivamente generico e tale da consentire un ecces-
sivo ampliamento della discrezionalita che verrebbe lasciata allAmmini-
strazione nelle decisioni relative ai divieti di esportazione.

Per quanto riguarda l'articolo 2 occorre ricordare che esso aggiunge
un comma successivo al comma 7 dell'articolo 1 della legge n. 185, dove
¢ esplicitato il divieto di fabbricazione, importazione, esportazione e
transito di armi di vario tipo, accomunate dalla caratteristica di essere
suscettibili di utilizzazione contro la popolazione civile. In tale tipo di
armi rientrano anche le mine anti-uomo, e per tale motivo @ necessario
vietare la produzione e I'importazione di tali ordigni. Per tali ragioni,
gia espresse nel documento da lui sottoscritto e fatto distribuire nella
precedente seduta, il Presidente dichiara che si asterra sullo schema di
parere illustrato dal relatore.

Il senatore GALLO condivide i rilievi formulati dal Presidente e di-
chiara che votera contro lo schema di parere illustrato dal senatore
Ramponi, pur apprezzando lo sforzo compiuto dal relatore per tenere
conto delle osservazioni emerse nel corso del dibattito. Permane tuttavia
la sua contrarietd all'articole 1, sia per la difficolta di individuare in
modo convincente un uso repressivo dei materiali bellici, sia perche la
limitazione posta all'esportazione di detti materiali verso i Paesi i cui
Governi si sono resi responsabili di violazione dei diritti umani appare
del tutio insufficiente: occorre ricordare, infatti, che essa & rivolta a Go-
verni che non danno alcun affidamento in ordine al rispetto del princi-
pio della rinuncia all'uso della forza nella regolazione dei rapporti inter-
nazionali, principio che costituisce il fondamento dellONU. Inoltre, le
norme che disciplinano il commercio internazionale degli armamenti
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danno attuazione all'articolo 11 della Costituzione che vincola la Repub-
blica a una politica di pace, che, di per s, esclude la possibilita di assu-
mere iniziative che possanc porre altri Stati nella condizione di dare
vita a operazioni militari di carattere offensivo. Purtroppo, la legge
n. 185 del 1990 non & stata sempre interpretata in modo rigoruso, ¢ oggi
YI1alia si trova nella posizione di esportare armi verso Paesi la cui osser-
vanza dei diritti umani & guanto meno incerta.

11 senatore CAPUTO si dichiara a favore dello schema di parere illu-
strato dal senatore Ramponi, che costituisce un contributo condivisibile
e migliorativo del disegno di legge di cui & primo firmatario. Per quanto
riguarda la condotta da tenere nei confronti dei Paesi nei quali si pre-
sume che siano perpetrate violazioni dei diritti umani, occorre tener
presente che le condanne, anche se deliberate in sede ONU, hanno
spesso sfondi politici, come & stato ad esempio, nel caso di Israele, la
cui condotta in occasione dell'Intifada non & certo paragonabile alle mi-
sure repressive di ben pit ampia portata adottate in altri Paesi. A suo
avviso, infine, le soluzioni prospettate nello schema di parere illustrato
dal senatore Ramponi costituiscono un positivo punto di equilibrio tra
esigenza di assicurare il rispetto dei diritti umani e quella di consentire
alindustria italiana di dispiegare appieno le proprie capacita competi-
tive sui mercati internazionali.

1l senatore PERUZZGTTI annuncia il voto favorevole del Gruppo
della Lega Nord sullo schema di parere illustrato dal senatore Ram-

poni.

1l senatore VOZZ1 dichiara che si asterra sullo schema di parere,
poiché condivide i rilievi ad esso mossi dal Presidente.

I senatore FORCIERI rileva in primo luogo che il documento ela-
borato dal relatore costituisce un tentativo per molti versi riuscito di
pervenire a una sintesi delle diverse posizioni emerse nel corso del di-
battito, anche su punti particolarmente controversi, come quello relativo
al divieto di produzione di mine anti-uomo, problema, peraltro, che
forse sarebbe opportuno affrontare un‘altra sede in quanto esula dal
contenuto del disegno di legge, volto a disciplinare esclusivamente
l'esportazione, I'importazione e il transito dei materiali di armamento.
Permangono invece forti differenziazioni per quanto riguarda la formu-
lazione dell’articolo 1, sulla guale la sua parte politica non ha mancato
di esprimere da tempo forti perplessita. Su questo punto, le preoccupa-
zioni espresse dal Presidente sono ampiamente condivisibili, poiche
['Italia non pud in alcun modo esimersi da dare attuazione piena alle
deliberazioni delle Nazioni Unite in materia di violazione dei diritti
delluomo agendu, su questa particolare questione, anche in modo diffe-
renziato rispetto alle scelte degli altri parmers europei. Per tali motivi, a
nome del Gruppo Progressisti Federativo annuncia lastensione sullo
schema di parere illustrato dal senatore Ramponi.

Il senatore DE NOTARIS fa presente che il diffondersi degli arma-
menti nel mondo, armamenti che producono soltanto dolore e distru-
zione, moltiplica le possibilita di guerra. Su questo tema, il Gruppo
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Verdi-La Rete ha assunto da tempo una posizione coerente, manifestata
in diverse occasioni e, in particolare, nel sostegno assicurato alla mo-
zione approvata dal Senato riguardante, tra Faitro, il blocco della produ-
zione delle mine anti-uomo. Pur ritenendo apprezzabile Vapprofondi-
mento proposto dal relatore, non si pud non ricordare che autorevoli
studi chiariscono che i sistemi di auto distruzione non sempre risultano
funzionanti, mentre, pit in generale, risulta incontestabile che le mine
anti-uomo sono sostanzialmente inutili sul piano militare mentre colpi-
scono in modo efferato la popolazione civile. Per tali motivi, il Gruppo
Verdi-La Rete ha promosso una iniziativa legislativa volta a sancire la
messa al bando delle mine anti-uomo, prevedendo altresi lo stanzia-
mento di fondi da finalizzare alla riconversione dell'indusiria militare.

I} senatore FRONZUTI annuncia il suo voto favorevole sullo schema
di parere illustrato dal senatore Ramponi, ricordando che le armi hanno
non solo il potere distruttivo ricordato dal senatore De Notaris ma an-
che il potere di deterrenza e dissuasione che ha impedito in un recente
passato la degenerazione del confronto fra le super potenze. Inoltre, e
necessario, a suo avviso, tracciare un guadro pormativo che non pena-
lizzi le imprese italiane e ne assicuri un adeguato livello di competi-
tivita,

Secondo il senatore CASILLO & necessaria una visione realistica dei
problemi connessi all'esportazione di materiali di armamento e, da que-
sto punto di vista, non vi & dubbio che il disegno di legge n. 1923 intro-
duce una regolamentazione del mercalo che assicura garanzie adeguate
ma non penalizzanti nei confronti delle imprese che aperano nel com-
parto militare. Per tali motivi il Gruppo di Alieanza Nazionale votera a
favore dello schema di parere illustrato dal senatore Ramponi.

Il senatore MANZI dichiara che voterad contro lo schema di parere
in discussione, poiche e allarmato per le conseguenze della esportazione
di materiali bellici che vengono guasi sempre utilizzati in violazione del
diritto internazionale. Occorre altresi ricordare che risulta sino ad oggi
disattesa la previsione della legge n. 185 relativa alla predisposizione di
un piano per la riconversione dell’industria bellica da parte del Governo.
Il movimento operaio si batte da molti anni per conseguire questo obiet-
tivo, che pud essere realizzato senza ridurre occupazione ¢ in modo
tule da eliminare alcune aree di produzione assistita che si giovano in
maodo parassitario del sostegno pubblico senza avere una propria auto-
noma capacitd di competere sui mercati.

Il senatore FABRIS Pietro richiama l'attenzione sull'ampiczza dei
problemi affrontati dal disegno di legge in titolo, che per il suo conte-
nuto coinvolge anche questioni di natura etica ma che, al tempao stesso,
deve essere preso in esame a partire da una visione realistica della
realth inmternazionale, caratterizzata dalla diffusione di conflitti per la
composizione dei quali @ spesso necessario che l'azione della diplomazia
sia supportata da quella delle armi, come insegna la vicenda della Bo-
snia. Per guanto riguarda le disposizioni di cui al disegno di legge, oc-
corre dare atto al relatore di aver offerto un significativo contributo
all'avvicinamento dei diversi punti di vista, concretizzatosi in una pro-



29 Novembre 1995 - 40 - 4« Conumissione

posta che risulta nel complesso convincente e a favore della quale
votera.

Il senatore RAMPONI, nel ringraziare gquanti hanno espresso ap-
prezzamento per la proposta di parere da lui illustrata, sottolinea I'esi-
genza di affrontare il problema dell'esportazione dei materiali bellici
con un approccio globale, che, per quanto riguarda i temi affrontati nel
dibattito, tenga conto delle esigenze di operativita delle Forze armate in
relazione alla produzione di alcune tipologie di armamento e, piu in ge-
nerale, del contesto internazionale nel quale si collocano le scelie rela-
tive alla produzione e alla esportazione del materiale bellico. Anche per
quanto riguarda il problema della riconversione dell'industria militare,
sollevato dal senatore Manzi, va tenuto presente che essa & possibile in
quanto sussistano le condizioni di mercato necessarie, in assenza delle
quali nessuna ristrutturazione pud avvenire senza riduzione contestuale
della manodopera impiegata.

La Commissione, a maggioranza, approva quindi il parere predispo-
sto dal senatore Ramponi.

Il PRESIDENTE propone che la Commissione chieda, ai sensi
dell'articolo 39, comma 4, del Regolamento, che il parere sia stampato
in allegato alla relazione che la Commissione competente presenteri
all’Assemblea.

Conviene unanime la Commissione.

IN SEDE REFERENTE
{Doc. XX11, n. 24) PERUZZOTTI ed altri. - Istituzione di una Commissione par-
lamentare d'inchiesta sui fenomeni di corruzione all'interno delle Forze armate

(Esame ¢ rinvio)
{R162 000, C04*, DO014)

Il presidente BERTONI, relatore, dopo aver ricordato che la Com-
missione difesa ha giad avuto modo di occuparsi degli episodi di malver-
sazioni verificatisi nell'ambito delle Forze armate, sui quali intervenne,
in sede di audizione, lo stesso ministro Corcione, illustra puntualmente
il contenuto della iniziativa assunta dal senatore Peruzzotti e da altri
senatori,

Nel rilevare altresi che ¢ stata da poco presentata presso la Camera
dei deputati una proposta di legge per la istituzione di una Commis-
sione bicamerale di inchiesta sul medesimo argomento, il presidente
Bertoni sotiolinea l'opportunita che anche attraverso la definizione di
vpportune intese tra i due rami del Parlamento, possa rapidamente
giungere in porto la proposta di Commissione senatoriale che potrebbe
cosl avviare presto i propri lavori nellintento, va ribadito, di aiutare la
parte sana delle Forze armate, che & assai largamente prevalente a supe-
rare un momento di difficolia, e non di svolgere compiti paragiudiziali
che non competono ad un organo parlamentare.

A tale riguardo, il presidente Bertoni, annuncia di aver gia formu-
lato alcuni emendamenti, concepiti tutti nell'intento di delimitare pun-
tualmente le funzioni della Commissione di inchiesta, la quale non ¢
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certo chiamata a compiti di indagine giudiziaria 0 amministrativa, ma
dovra invece compiere uno sforzo per ricercare le cause che possono
aver dato vita ai fenomeni denunciati ¢ proporre conseguentemente
quelle misure di carattere legislativo che possano preventivamente impe-
dire il ripetersi di tali episodi.

Il presidente Bertoni annuncia infine che é stabilito per le ore 12 di
martedi 12 dicembre il teimine per la presentazione degli emendamenti
al documento in esame.

Apertasi la discussione generale, interviene il senatore PERUZ-
ZOTTI il quale dopo aver ricordato di essersi tatio promotore dell'inizia-
tiva subito dopo la preoccupante emersione di numerosi e gravi episodi
di malversazione, rileva che essa proprio per la rapidita con cui e stata
adottata puo ora ricevere il conforto di modifiche capaci di precisare e
puntualizzare I'ambito dellattivita riservata alla costituenda Commis-
sione d'inchiesta ed in tal senso ritiene che si muovano opportunamente
gli emendaienti appena annunciati dal presidente Bertoni.

Il senature Peruzzotti dopo aver rilevato che purtroppo molte sono
ancora le interrogazioni e interpellanze formulate dal suo gruppo che
riacciono in attesa di risposta da parte del Ministero della difesa e che
attengono, almeno in parte proprio la materia di cui la costituenda
Commissione senatoriale dovra occuparsi, desidera precisare ¢ ribadire
vhe lintento suo e di coloro che hanno sottoscritto il documento in
esame ¢ quello di sostenere e corroborare l'impegno della parte sana
delle Forze armate che & largamente predominante, nello sforzo di chia-
rificazione ¢ di accertamento di episodi che pur nella loro diffusione e
frequenza sono da attribuire ad una esigua minoranza il cui operato
non pud certo far venir meno il rispetto e la gratitudine della collettivita
nazionale rei confronti di quanti offrono un servizio prezioso al
paese.

H senatore FRONZUTI, nel condividere le considerazioni del sena-
tore Peruzzotti, esprime altresi l'auspicio che oggetto dellattivita di in-
dagine deils costituenda Commissione sia anche la materia della ge-
stione degli alloggi di servizio, sulla quale permangono non poche
umbre,

Anche il senatore FABRIS Pietro, che conviene con le valutazioni e
le considerazioni formulate dal senatore Peruzzotli, esprime un awviso
favorevole sugli emendamenti annunciati da parte del senatore Bertoni i
quali, nell'introdurre positive precisazioni, chiariscono ancora meglio
che liniziativa in discussione non vuole certo avere intenti punitivi o
persecutori, ma concorrere invece, per la parte che spetta al Parla-
mento, al superamento delle condizioni di disagio in cui possone ora
trovarsi le Forze armate, ai cui componenti, nella stragrande maggio-
ranza, va lapprezzamento e la gratitudine del paese.

1l senatore FORCIERI] a sua volta, nel riconoscere che il numero di
entitd degli episodi di malversazione venuti alla luce configura senza
dubbio una situazione di grave disagio, s'interroga peraltro sulla con-
gruita della istituzione di una Commissione d'inchiesta ai fini della indi-
viduazione delle misure pin utili per aiutare le Forze armate a superare
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questo momento di non lieve difficolta. Nell'invitare pertanto ad una ul-
teriore riflessione giudica a suo avviso prioritario porre mano quanto
prima al disegno di legge per la riforma dei vertici militari, gid appro-
vato dalla Camera e ora assegnato alla Commissione difesa del
Senato.

Il presidente BERTONI, relatore, nel rifarsi alle osservazioni del se-
natore Forcieri, ove precisa che per quanto concerne 'ordine dei lavori
ess0 ¢ stato deliberato in sede di Ufficio di Presidenza integrato dai rap-
presentanti dei Gruppi, ove si & stabilito di esaminare prima l'argo-
mento oggi in discussione e subito dopo proprio il disegno di legge sui
vertici militari che domani, con la relazione del senatore Fabris Pietro,
vedra l'inizio del proprio iter.

Per quanto concerne l'opportunita di istituire una Commissione di
inchiesta, il presidente Bertoni osserva che sia da tutti condivisa la ne-
cessitd di evitare inutili e dannose sovrapposizioni con lattivita dell'au-
toritd giudiziaria da un lato ¢ dell'’Amministrazione stessa dallaltro; a
tale riguardo ricorda in particolare quanto previsto dall'emendamento
[.01 da i annunciato, ove sono precisati puntualmente i compiti della
costituenda Commissione d'inchiesta.

I! senatore CASILLO, nel concordare pienamente con le considera-
zioni sin qui formulate ed in particolare con quelle svolte dal presidente
Bertoni, desidera peraltro proporre alla valutazione della Commissione
l'opportunitad di ampliare il campo d'indagine della Commissione d'in-
chiesta, non vedendo egli le ragioni per cui esso non possa essere esteso
anche ad aliri Corpi armati dello Stato.

Interviene quindi il sottosegretario per la difesa SANTORQ il quale,
nel ricordare l'intervento svolto circa un mese fa dal ministro Corcione
che informé la Commissione difesa del Senato sugli episodi di malversa-
zione denunciati all'interno delle Forze armate, rileva che in quella sede
emerse pill di una perplessita sulla opportunita di procedere alla costi-
tuzione di una Commissione d'inchiesta, dubitandosi sulla utilita che i
tavori della medesima avrebbero potuto avere ai fini della individua-
zione deghi opportuni rimedi.

Il sottosegretario Santoro, rilevato altresi che in ogni caso, sebbene
i} numero dei soggetti coinvolti negli episodi di malversazione sia rile-
vante, in realta nella stragrande maggioranza dei casi si tratta di illeciti
minori e che non sono emerse, perlomeno finora, guestioni anche pit
gravi, desidera far presente che l'istituzione della Commissione d'inchie-
sta, a suo avviso, pud costituire una misura sproporzionata rispetto
all’entitad dei fatti in discussione, anche in considerazione delle dimo-
strate capacitd di vigilanza e di autodenuncia che Amministrazione
della difesa e in grado di porre in atto. Inoltre, prosegue il sottosegreta-
rio Santoro, la Commissione avrebbe senso se risultasse particolarmente
difficile I'accertamento dei fatti: @ vers invece che Fautorita giudiziaria &
gia a lavoro e che, d’altro canto, sta per essere varata, su iniziativa del
Ministro della difesa, una commissione amministrativa particolarmente
autorevole, composta di magistrati ordinari, amministrativi e contabili.
C'¢ poi da osservare, prosegue il sottosegretario Santoro, che listitu-
zione di una Commissione d'inchiesta potrebbe essere letta come un
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vero e proprio atto di accusa del Parlamento nei riguardi della istitu-
zione militare i cui componenti, nella stragrande maggioranza incensu-
rabili sotto ogni profilo e anzi meritevoli di particolare stima, non pos-
sono certo essere criminalizzati. Se infine dubbi possono essere poi sol-
levati, conclude il sottosegretario Santoro, sulla effettiva utilita della
Commissione d'inchiesta ai fini della individuazione di efficaci misure
preventive, pili opportuno a suo giudizio sarebbe procedere piu spedita-
mente nella discussione dei disegni di legge di riforma organica delle
Forze armate.

Il senatore DOLAZZA, nel lamentare la mancata risposta a stru-
menti di sindacato ispettivo da tempo presentati, si riferisce in partico-
lare a quelle riguardanti il Salone acronautico di Parigi, ¢ una circolare
della direzione generale del personale della Marina di evidente conte-
nuto intimidatorio, annuncia che si vede costretto a inoltrare la docu-
mentazione in suo possesso allautorita giudiziaria.

Il presidente BERTONI, relatore, nel replicare alle considerazioni
svolte dal sottosegretario Santoro, desidera rivendicare fermamente ¢ in
modo formale il pieno esercizio degli strumenti posti a disposizione del
Parlamento, nella sua sfera di sovranita e di autonomia, per controllare
politicamente l'attivita del Governo: in questo senso @ fuori discussione
la piena legittimita, da parte di una Camera di valutare e deliberare la
istituzione di una Commissione parlamentare d'inchiesta. Per guanto
concerne infine presunti ritardi nella discussione di disegni di legge di
riforma organica delle Forze armate, non pud non rilevare che quello
concernente Vobiezione di coscienza da tempo & fermo presso laltro
ramo del Parlamento, non certo, ha motivo di ritenere, per volonta del
Parlamento.

Il seguito dell'esame della propusta dlinchiesta & gquindi rinviato.

La seduia tennina alle ore 16,55.
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BILANCIO (5%

MERCOLEDI 29 NOVEMBRE 1995
123+ Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

Interviene il sottosegretario di Stato per il tesoro Vegas.

La seduta inizia alle ore 9,25.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto relative all'utilizzazione da parte dello Stato, dello stanzia-
mento corrispondente alla quota parte dell’8 per mille dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche, iscritte al capitolo n. 6878 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro

(Parere al Presidente del Consiglio dei ministri, ai sensi dell’articolo 48 della legge
20 maggio 1985, n. 222: non ostativoe condizionato)

(R133b 00, CO5+, 0002

Riferisce alla Commissione il senatore MORANDO, osservando che
la quota parte dell'8 per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisi-
che di competenza dello Stato per 'anno 1995, pari a 160 miliardi di
lire, ridotti a circa 128 miliardi per effetto del decreto-legge n.41 del
1995, & stata parzialmente utilizzata nel corso dell'anno per il finanzia-
mento di interventi urgenti resi necessari dall'alluvione in Piemonte, per
[a prevenzione degli incendi boschivi ¢ per il finanziamento dell’assi-
stenza farmaceutica e sanitaria. L'importe residuale al netto di tali in-
terventi, che ammonta a circa 30 miliardi di lire, viene destinato datlo
schema di decreto in esame in parte (lire 11,2 miliardi) per il finanzia-
mento di opere di ripristino e conservazione dei beni culturali, in parte
(pari a oltre 12 miliardi) per assegnare contributi ad enti lirici ed istitu-
zioni concertistiche e in parte per attribuire contributi a enti ed istitu-
zioni culturali di minore entita. In propusito rileva che tali ultimi inter-
venti suscitano notevole perplessitd, in quanto implicano la dispersione
delle risorse disponibili e la mancata individuazione di obiettivi unitari
di immediata realizzazione sui quali concentrare gli interventi in que-
stione. Le scelte operate dal Governo appaiono peraltro in contraddi-
zione con lo sforzo di razionalizzazione e contenimento della spesa sta-
tale per contributi a vari enti ed istituzioni, compiuto nel disegno di
legge collegato alla manovra finanziaria, ancora all'esame del Parla-
mento.
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Ii presidente BOROLI si associa alle perplessita manifestate dal re-
latore sulla dispersione degli interventi individuati nel provvedimento in
esame, rammentando che la legge n.222 del 1985 individua con preci-
sione gli obiettivi ai quali vanno destinate le risorse in questione e rile-
vando che la distribuzione di contributi «a pioggia» appare in contrasto
con criteri di razionalitd ed efficacia della spesa pubblica.

Da conto infine delle osservazioni formulate sullo schema di de-
creto in esame dalla 7* Commissione permanente.

Ha quindi la parola il senatore GRILLO, il quale si associa alle criti-
che del relatore sulle proposte di riparto che riguardano minori istitu-
zioni ed associazioni. Anche a suo parere tali scelte si pongono in con-
traddizione con quanto previsto nel disegno di legge collegato alla ma-
novra finanziaria, per cui egli ritiene indispensabile inserire nel parere
un invito al Governo a destinare tutte le risorse disponibili alle opere di
conservazione dei beni culturali e alla concessione di contributi agli enti
lirien,

Il senatore PONTONE segnala che appare coerente con l'obiettivo
della conservazione e del ripristino di beni culturali la concessione di un
contributo al Teatro Bellini di Napoli, che potrebbe essere individuato
come ulteriore beneficiario del riparto, in considerazione della notevole
importanza storica e artistica che esse riveste.

Il senatore ROVEDA esprime considerazioni critiche sulla distribu-
zione di risorse effettuata nello schema di decreto in esame, ritenendo
che anche la concessione di contributi agli enti lirici si ponga al di fuori
degli interventi a cui esse dovrebbero essere destinate. A suo avviso,
nitte le risorse ancora disponibili dovrebbero essere invece destinate ad
interventi a favore dei soggetti colpiti dagli eventi alluvionali nel
Piemonte.

1l senatore PODESTA rileva che l'utilizzo delle risorse in questione
effettuato dal Governo nel corso dell’anno per interventi a favore degli
alluvionati e per la prevenzione degli incendi boschivi sembra porsi in
linea con quanto disposto dall’articolo 48 della legge n. 222 del 1985. Le
stesse considerazioni non valgono perd per gli ulteriori interventi indivi-
duati nello schema di decreto, che contrastano con la trasparenza che
dovrebbe caratterizzare la concessione di contributi statali oltre a sot-
trarre risorse a diversi obiettivi di maggiore rilevanza sociale, come ad
esempio interventi a favore degli immigrati non clandestini.

Il senatore COPERCINI osserva che sarebbe maggiormente in linea
con le finalita individuate dalla legge n. 222 del 1985 la tutela e la valo-
rizzazione delle tradizioni etniche, come ad esempio i dialetti, delle va-
rie regioni italiane.

Il senatore DONISE sottolinea che la valorizzazione di istituzioni di
rilevante interesse culturale rientra tra gli obiettivi ai quali secondo la
legge vanno destinate le risorse in questione. Cid che suscita perplessita
nelle scelte effettuate dal Governo & la selezione dei destinatari dei fi-
nanziamenti, che potrebbe essere utilmente corretta. A suo avviso me-
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rita ad esempio apprezzamento la proposta avanzata dal senatore Pon-
tone, in quanto il Teatro Bellini, come altri teatri napoletani, necessi-
tano di finanziamenti a carattere straordinario per la prosecuzione ¢ la
valorizzazione della loro attivita.

1l senatore CRESCENZIO ritiene che il riparto delle risorse in que-
stione dovrebbe avvenire sulla base del criterio della straordinarieta,
mentre la scelta operata dal Governo sembra dettata dalle pressioni ope-
rate dai possibili destinatari dei contributi.

Il sottosegretario VEGAS fa presente che il riparto di risorse indivi-
duato nello schema di decreto in esame si pone in linea con l'interpreta-
zione dell'articolo 48 della legge n. 222 del 1985, prevalsa nella sua pii
recente applicazione. Secondo tale interpretazione, le somme in que-
stione possono essere destinate anche alla conservazione di beni cultu-
rali a carattere immateriale, quali quelli derivanti dall'artivita di partico-
lari enti o istituzioni.

Per quanto riguarda poi la scelta dei destinatari, essa & stata effet-
tuata selezionando tra una vasta platea di richieste, sulla base della se-
rieta delle varie istituzioni o associazioni.

Ribadisce guindi che tutii i contributi concessi rivestono carattere
di straordinarieta, € non contraddicono la razionalizzazione della spesa
pubblica per la concessione di contributi operata nel disegno di legge
collegato.

[1 relatore MORANDO esprime parere contrario sulle proposte di in-
serimento di specifici obiettivi di destinazione di risorse alternativi o ag-
giuntivi rispetto a quelli individuati dal Governo. A suo avviso occorre-
rebbe invece fornire un'indicazione di carattere generale, invitando il
Governo a concentrare tutte le risorse residue disponibili al finanzia-
mento di opere prioritarie e straordinarie di ripristino e di conserva-
zione di beni culturali. Egli esprime parere contrario anche sulla propo-
sta di destinare ulteriori risorse ad interventi per i soggetti alluvionati
del Piemonte, in quanto ritiene che non sia necessario aumentare il vo-
lume di risorse gia stanziate, ma assicurare una loro gestione efficiente
e trasparente. H suo parere & contrario altresi sulla concessione di con-
tributi agli enti lirici, che non si configura come un intervento straordi-
nario, ma appare piuttosto come una forma surrettizia di sovvenzione
ordinaria a tali istituti.

Il senatore GRILLO rileva che il contributo previsto per gli enti Ii-
rici assume carattere straordinario, tenendo conto della norma inserita
nella legge collegata alla manovra finanziaria, che prevede per il futuro
diverse forme di finanziamento per gli enti in guestione.

1l senatore COPERCINI rileva che l'utilizzo delle risorse avvenuto in
corso danno per il finanziamento di un provvedimento d'urgenza in ma-
teria di assistenza farmaceutica e sanita non & conforme alle previsioni
della legge.

Il relatore MORANDO propone di esprimere avviso contrario sulle
scelte compiute nello schema di decreto in esame relativamente alla uti-
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lizzazione da parte dello Stato dello stanziamento corrispondente alla
quota parte dell'8 per mille della imposta sul reddito delle persone fisi-
che. Cid anche sulla base delle osservazioni formulate dalla 7* Commis-
sione permanente, che ha formulato una valutazione negativa sullo
schema, segnalando che in esso mancano le specifiche destinazioni della
quota finalizzata alle opere prioritarie di ripristino dei beni culturali e
che, quanto ai contributi straordinari per le istituzioni culturali, le pro-
poste avanzate sembrano configurare una surrettizia integrazione della
Tabella prevista dalla legge n. 123 del 1980.

Egli propone inoltre, pur prendendo atto della utilizzazione degli
stanziamenti gid disposta con provvedimenti di urgenza nel corso
dell'anno, di considerare negativamente, in particolare, quella di cui
all'articolo 6 del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 448 (Disposizioni ur-
genti in materia di assistenza farmaceutica e di sanitd), in quanto essa
non appare in linea con le indicazioni contenute nell’articolo 48 della
legge 20 maggio 1985, n. 222, secondo <ui le quote devono essere utiliz-
zate dallo Stato «per interventi straordinari per fame nel mondo, cala-
mitd naturali, assistenza ai rifugiati, conservazione di beni culturali».

Analogamente, non appaiono coerenti con tali finalita gli stanzia-
menti di cui allo schema di decreto relativi agli enti lirici ed istituzioni
concertistiche e alle associazioni e fondazioni successivamente elencate.

Il relatore ritiene pertanto necessario che il decreto sia formulato
tenendo conto di quanto espressamente prescritto dalla legge.

In considerazione delle particolari esigenze che vengono ricono-
sciute agli enti lirici e alle istituzioni concertistiche, nel presupposto che
a partire dal prossimo anno gli stanziamenti non siano piu utilizzati per
contribuzioni di carattere ordinario, propone di formulare parere di
nulla osta sullo schema di decreto a condizione che tutti gli stanzia-
menti previsti dall'articolo 1, ad eccezione di quello per gli enti lirici e le
istituzioni concertistiche, siano fatti confluire nefla finalizzazione rela-
tiva alle opere prioritarie e straordinarie di ripristino e conservazione di
beni culturali.

La Commissione accoglie infine la proposta di parere avanzata dal
relatore.

La seduta termina alle ore 10,30.
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FINANZE E TESORO (6%

MERCOLED] 29 NOVEMBRE 1995
121* Seduta

Presidenza del Presidente
FAVILLA

fiterviene il sottosegrerario di Stato per le finanze Vozzi.

La sedura inizia alle ore [5,55.

IN SEDE DELIBERANTE

(743-bis) VENTUCCI ed altri. — Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali, vi-
sultante dallo stralcio - deliberato dalla 6° Commissione permanente Finanze ¢ Te-
soro, i1 4 agosto 1994 - degli artcoli da 1 a 6 del disegno di legge n. 743)

(Discussione ¢ rinvio)

11 Presidente FAVILLA ricorda che il disegno di legge n. 743-bis, gia
approvato dalla Commissione in sede referente, & stato riassegnato in
sede defiberante. Propone, pertanto, di dare per acguisito 1l precedente
trer del disegno di legge, assumendo come testo base il testo gia accolto
in sede referente.

Conviene la Commissione.

Il presidente FAVILLA, prendendo atto che non ¢i sono ulteriori ri-
chieste di intervento, propone di fissare il termine per la presentazione
degli emendamenti alle ore 12 di giovedi 7 dicembre.

Conviene la Commissione ed il seguito della discussione ¢ quindi
rinviato.

SUT LAVOR! DELLA COMMISSIONE
(A00O7 000, €06, 0026)

I senatore ROSSI, dopo aver lamentato che non & stato possibile
esaminare con il dovuto approfondimento il decreto-legge n. 406, re-
cante disposizioni per favorire le privatizzazioni, presentato al Senato
solo pochi giomni prima della scadenza del termine costituzionalmente
previsto, rileva che la Commissione dovrebbe occuparsi, utilizzando gli
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strumenti regolarmentari pitt opportuni, sia della questione dell'accaval-
lamento delle scadenze tributarie di fine anno che gravano sui contri-
buenti, sia della necessita di semplificazione della normativa tributaria.
Su tale questione, peraltro, sarebbe opportuno sollecitare il Governe ad
adottare tempestive misure,

Il sottosegretario VOZZI fa presente che il Governo ha presentato
un disegno di legge in materia di semplificazione tributaria, all'esame
della Camera dei Deputati e che sta per essere varato un testo unico
della normativa in materia doganale.

La seduta termiing alle ore 16,15,
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ISTRUZIONE (77)

MERCOLED! 29 NOVEMBRE 1995
149" Seduta

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

indi del Vice Presidente
BISCARDI

Interviene il ministro dell'universitg e della ricerca scientifica e lecho-
logica Salvini.

La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE REFERENTE

(821) Norme in materia di stato giuridico e di reclutamento dei professori uni-
versitari e dei ricercatori

(1629) Concorsi per laccesso alla docenza universitaria

(331) MARTELLI ed altri: Nuove norme in materia di reclutamento dei profes-
sori universitart

(1656) 1.A L.OGGIA: Nuove norme in materia di concors{ universitari e di riordi-
namento del ruolo dei professori

(1746) CAMPUS ¢ NISTICO: Nuove norme in matevia di concorsi universitari

(1824) SERRA: Nuove norme in materia di concorsi per l'accesso alla docenza
universitaria

(1842) BATTAGLIA e PEDRIZZI: Norme in materia di veclutamento dei profes-
sori universitari

(1859) SURIAN: Nuove norme in mafteria di accesso al ruolo dei docenti univer-

sitari di prima o di seconda fascia

{Scguito e conclusione dell'esame congiunto; proposta di assorbimente nel disegno
di legge n. 1629 dei disegni di legge nn. 821, 331, 1656, 1746, 1824, 1842 ¢ 1859)

Riprende l'esame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana di
ieri.

Il presidente ZECCHINO ricorda che, concluso ieri l'esame degli
articoli del testo predisposto dal Comitato ristretto per il disegno
di legge n. 1629, era stato rinviato ad oggi I'esame dell'emendamento
8.0.2 del senatore Brienza, pubblicato in allegato al resoconto di
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ieri, recante un articolo aggjuntivo, nonche delle necessarie proposte
di coordinamento. .

Quanto all'emendamento, avverte che, acquisite anche le valutazioni
del Ministro, deve dichiararlo improponibile, poiche recante oneri finan-
ziari non precisali né coperti; a taluni rilievi dei senatori BRIENZA e
SERRA, il PRESIDENTE risponde ricordando l'inappellabilita della de-
cisione da lui assunta e richiamando la decisione del Presidente del Se-
nato che, dopo attenta valutazione, ha ritenuto di riassegnare il disegno
di legge n. 1629 alla Commissione senza il parere della Commissione bi-
lancio, nel presupposto che esso non comporti oneri finanziari aggiun-
tivi. Tale presupposto rappresenta quindi anche un limite insormonta-
bile allammissibilitd degli emendamenti.

Concluso l'esame degli emendamenti, si passa quindi all'esame delle
proposte di coordinamento presentate dal Presidente per gli articoli
approvati.

Senza discussione la Commissione approva le proposte di coordina-
mente relative all'articolo 1, nonche all'articolo 2, sui commi 1 e 2,

Dopo che il senatore CAMPUS ha espresso perplessita sulla propo-
sta relativa al comma 3, lettera a), dello stesso articolo 2 in relazione
all'integrazione dei settori scientifico-disciplinari con numero di docenti
inferiore a 20, ¢ il relatore MAGRIS si & detto contrario alla soluzione
proposta in c¢aso di nomina di uno stesso docente in pitt commissioni, la
proposta di coordinamento relativa alle lettere a) e b) del comma sud-
detto @ accolta, ad eccezione dei periodi relativi alla nomina plurima.

Il senatore MASULLO rileva come la proposta di coordinamento re-
lativa al comma 4 non preveda anche il divieto di partecipazione a com-
missioni di concorso in tornale consecutive, come voluto dalla Com-
missione,

Il senatore PERLINGIERI obbietta che nondimeno il riferimento
alla prima applicazione della legge & utile, nella fase di passaggio dalla
vecchia alla nuova disciplina.

Il PRESIDENTE formula una nuova proposta di coordinamento re-
lativa al comma 4, che tenga conto dei suggerimenti dei senatori Ma-
sullo e Perlingieri. Essa viene approvata, cosi come accolte sono le ulte-
riori proposte di coordinamento relative ai restanti commi all'arti-
colo 2.

In sede di esame delle proposte di coordinamento relative all'arti-
colo 3, il senatore MASULLO non condivide l'espressione «riottenutan
che compare al comma 3, in quanto deve trattarsi di una conferma
dell'abilitazione, non gia di nuovo diverso conseguimento.

Il senatore PERLINGIERI osserva che la Commissione ha tenuto di-
stinte I'abilitazione di cui all'articolo 4 e la conferma nel ruolo per il
personale docente in servizio, di cui all’articolo 7-bis.
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1l PRESIDENTE ripercorre analiticamente il dibattito svoltosi nella
seduta antimeridiana del 22 novembre scorso, allorché la Commissione
approvo gli emendamenti 3.15 e 3.16, dal quale emerge che la Commis-
sione stessa modifico il testo del Comitato ristretto, proprio nella parte
in cui ancorava la conferma dell’abilitazione alla medesima procedura
prevista per il suo rilascio.

Il senatore PERLINGIERI rileva che, anche ove si optasse per la so-
luzione della conferma, risulterebbe comunque inapplicabile I'articolo 7,
che ha ad oggetto la ben diversa fattispecie di un giudizio di conferma
nel ruolo e sulle attivitd didattiche, scientifiche e di servizio.

Il senatore SERRA ritiene che sia in questione una procedura di
mera verifica, e che si debba s) colmare una lacuna, senza pero stravol-
gere un orientamento emerso ¢ condiviso in Commissione.

Il senatore MASULLO riconosce che larticolo approvato si presenta
incompleto, tuttavia I'emendamento 3.16, di cui egli fu proponente e che
fu approvato dalla Commissione, aveva un ratio che non pud essere ri-
messa in discussione.

Il PRESIDENTE invita alla formulazione di una proposta di coordi-
namento coerente con la norma approvata, disponendo l'accantona-
mento del comma in esame.

Dopo un rilievo della senatrice MANIERI circa la dizione «profes-
sori giudicanti», la Commissione approva senza discussione le proposte
di coordinamento relative all'articelo 3, comma 5, nonche allarticolo 4,
allarticolo 5 e all'articolo 6.

Riprende l'esame relativo al coordinamento dell'articolo 3, comma
3, accantonato,

Il senatore PERLINGIERI propone un testo recante un rinvio della
soluzione del problema a fonte secondaria (coord. 3/1). 1l Ministro, pre-
vio parere delle Commissioni parlamentari competenti fisserebbe con
proprio decreto le norme per la conferma dell'abilitazione, garantendo
comunque la pubblicitd degli esiti della valutazione.

Il senatore MASULLO ritiene che gia la legge debba fornire chiare
indicazioni al Ministro.

Dopo gli interventi dei senatori SERRA e PRESTI, il PRESIDENTE
pone ai voti una nuova proposta di coordinamento (coord. 3/2) dell'arti-
colo 3, comma 3, la quale & approvata con l'astensione dei senatori
PERLINGIERI e BRIENZA, restando preclusa la proposta n. 1.

In relazione all'articolo 7 (gia emendamento 7.0.1), per il quale non
vi sono proposte di coordinamento, il PRESIDENTE rileva come nel te-
sto approvato dalla Commissione compaia un riferimento improprio
all'articola 5, commi 22 e 23, della legge n. 537 del 1993.
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Il senatore CAMPUS osserva che l'articolo 7 modifica radicalmente
le norme vigenti circa la conferma in ruolo, senza un adeguato coordi-
namento con tale disciplina,

Il senatore SERRA annuncia la presentazione in Aula di un emen-
damento concernente larticolo 7.

Il senatore PERLINGIERI ritiene complesso e confuso l'articolo in
esame. Fermo restando il contenuto dispositive, gli appare opportuna
una sospensione dei lavori, affinche il relatore possa formulare una
compiuta, soddisfacente proposta di coordinamento.

I! PRESIDENTE rileva come si possa o licenziare il testo cosl come
&, con le sue manchevolezze, o affidare il mandato al relatore ad appor-
tare le opportune modifiche di coordinamento al testo dell'articolo,
stante l'interpretazione univoca e coerente del suo testo. Su questa se-
conda ipotesi, conviene la Commissione.

Concluso quindi 'esame delle proposte di coordinamento al testo
approvato, il PRESIDENTE pone ai voti il mandato al relatore di rife-
rire favorevolmente all’Assemblea sul testo cosi predisposto per il dise-
gnu di legge n. 1629, con il conseguente assorbimento dei disegni di
legge abbinati.

La Commissione approva, con l'astensione dei senatori PERLIN-
GIERI ¢ BRIENZA.

It PRESIDENTE ringrazia tutti i componenti della Commissione
per attiva e consapevole partecipazione manifestata lungo tutto l'arco
di una vicenda guanto mai complessa e travagliata, durante la quale la
Commissione, operando in condizioni difficili, ha dovuto scontare tal-
volta l'incomprensione della stampa, che lo ha costretto a doverose pre-
cisazioni, Per tale impegno, che ha coinvolto tutti, desidera altresi rivol-
gere un ringraziamento ai funzionari e al personale che hanno assistito i
lavori prima del Comitato ristretto pui della sede plenaria ¢ conclude
esprimendo 'asupicio del concorso di tutte le forze politiche per una ra-
pida, definitiva approvazione del disegno di legge.

Il MINISTRO ringrazia a sua volta il Presidente e la Commissione
per I'impegno profuso da tutti nella ricerca delle soluzioni migliori in
una tematica complessa e, per molti profili, anche nuova. Pur dicendosi
non pienamente convinto di alcune soluzioni elaborate, e nella consape-
volezza che il restante iter non sara breve, assicura il proprio impegno
affinche il testo venga sottoposto il pilt rapidamente possibile all'esame
dell'Assemblea del Senato. Intende altres) esplicare ogni sforzo onde il
prossimo concorso a posti di professore associato avvenga in conformita
alla nuova disciplina e confida pertanto nel rispetto dei tempi di entrata
in vigore di questultima. L’Amministrazione, infatti, oggi risulta ina-
dempiente rispetto all'obbligo di mettere a concorso i posti disponibili e
di assicurare il fisiologico ricambio nella docenza universitaria.
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IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Piano di sviluppo dell'Universita per 1l triennio 1994-1996

- ¢ voto regionale n. 61 ad esso attinente

(Parere al Ministre dell’'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica, ai sensi
dell'articolo 1, comma 3, della legge 7 agosto 1990, n. 245: seguito dell'esame ¢
rinvio)

(R139b 00, CO7-, G008")

Riprende l'esame, sospeso nella seduta notturna del 21 novembre
scorso, nella quale il senatore Masullo aveva svolto la relazione.

Il presidente ZECCHINO, sottolineando l'esigenza che, nonostante
le difficolta della situazione, la Commissione non rinunci ad esprimere
il proprio parere sullo schema di piano, segnala che, di fatto, tale parere
dovra essere espresso entro domani e, onde consentire al relatore di pre-
sentare domani mattina una bozza di parere sulla guale la Commissione
sara chiamata a pronunciarsi, invita tutti i senatori a presentare i loro
rilievi sullo scherna di piano stasera entro le ore 20, affinche il relatore
possa tenerne conto.

Segue quindi un dibattito sull'ordine dei lavori nel quale interven-
gono i senatori SERRA, PERLINGIER], il relatore MASULLO e il presi-
dente ZECCHINO (i} quale avverte che dovra allontanarsi per la conco-
mitante riunione dei Presidenti delle Commissioni permanenti in vista
dell’esame del bilancio interno del Senato), al termine del quale la Com-
missione conviene di anticipare la seduta antimeridiana di domani alle
ore 8,30.

Si apre quindi il dibattito.

Il presidente BISCARDI, rilevato innanzitutto che il piano triennale
in esame ha un ambito limitato, in realtad, al solo anno accademico
1996-97, si sofferma in particolare sull'articolo 8, relativo all'istituzione
in via sperirnentale dei corsi di laurea per la formazione culturale e pro-
fessionale degli insegnanti delle scuole materne ed elementari ¢ delle
scuole di specializzazione per la formazione di insegnanti delle scuole
secondarie, ai sensi della legge n. 341 del 1990. Al riguardo, egli e del
convinto parere che debbano essere istituiti almeno un corso di laurea e
una scuola di specializzazione per ciascuna regione, atteso che la prepa-
razione universiiaria dei docenti delle scuole materne ed elementari e la
specializzazione dei docenti delle scuole secondarie superiori riguarde-
ranno un numero assai alto di aspiranti all'insegnamento, soprattutto
nelle regioni meridionali; affida quindi al relatore la formulazione di un
preciso parere in tal senso.

11 senatore PERLINGIERI giudica in primo luogo indecente l'ese-
guita di risorse finanziarie assegnate al piano in esame. Indi stigmatizza
la non conformita dello schema proposto dal Governo alla legge n. 245
del 1990, con particolare riferimento all'articolo 2, comma 11. Tale
norma impone infatti una continuita fra i successivi piani triennali che
il testo in esame contraddice: esso rinvia al successivo piano di sviluppo
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la costituzione in nuove universita di alcune sedi decentrate, per le quali
esistono gia tutti i presupposti richiesti dalla legge. Propone quindi di
chiedere nel parere che per tali sedi - previa verifica della sussistenza
dei requisiti di fatto - sia prevista senz'altro la costituzione in nuovo
ateneo. Del resto lo schema in esame, nella prima stesura, destinava a
tal fine 40 miliardi, poi assegnati ai cosiddetti megatenei. Propone
quindi di recuperarne 10 dai megatenei e 10 dalla voce relativa alle in-
novazioni tecnologiche, salva la possibilita che la Camera dei deputati
recuperi risorse aggiuntive nell'ambito della manovra finanziaria per il
1996. Ritiene guindi necessario che il parere sia condizionato alla effet-
tiva costituzione delle nuove universitd, ferma restando l'esigenza che la
sussistenza dei necessari presupposti sia accertata da parte della Com-
missione di cui all’articolo 19, comma 2, dello schema di piano.

Occorrerebbe poi ribadire il principio ~ gia previsto ma di fatto mai
rispettalo ~ che riserva effettivamente alle sedi distaccate le risorse fi-
nanziaric ¢ di personale loro destinate.

Giudicando quindi discutibile la proliferazione di universitd non
statali a fronte delle ristrettezze in cui si dibattono quelle statali, il sena-
tore Perlingieri conclude affermando che il sistema universitario nel
Mezzogiorno ¢ debole perche ha pochi anni di vita e merita un deciso
sforzo da questo piano, se si vuole veramente il riequilibrio territoriale.
La scuola ¢ l'universitd rappresentano infatti priorita assolute per il de-
collo civile delle aree svantaggiate.

La senatrice ABRAMONTE interviene a nome del Gruppo Verdi-La
Rete, ricordando che la primitiva stesura del piano prevedeva la costitu-
zione di nuove facoltd di architettura a Siracusa e ad Agrigento, sulle
yuali peraltro il CUN ha espresso parere contrario. Nel deplorare tale
modifica, richiamando altresi quanto previsto dall'articolo 4 dello
schema circa la possibilita di attivare nuovi corsi e facolta cosiddetti a
costo zero, grazie a convenzioni con enti pubblici e privati, la senatrice
osserva inoltre che lo stanziamento per i megatenei ancora una volta
non rispetta quanto previsto dall'articolo 15 della legge n. 245 del 1990,
che riserva non meno del 40 per cento delle risorse finanziarie comples-
sive destinate ai piani di sviluppo, alle universita del Mezzogiorno.
L'ipotesi di dar vita ad una facolta di architettura a Siracusa scaturisce
dall'impegno dell'universita di Catania, ormai prossima ai 50.000 stu-
denti, a collaborare con la regione, gli enti locali e le imprese in una
prospettiva di valorizzazione del patrimonio ambientale e artistico del
Val di Noto. In conclusione la senatrice afferma che una pil1 equilibrata
distribuzione delle risorse ordinarie a favore del Mezzogiorno non ri-
sponde solo ad una esigenza di pari trattamento di rilevanza costituzio-
nale, ma consente anche di evitare quell'intervento straordinario che
tanti effenti negativi ha prodotto nel Paese.

La senatrice ALBERICI, nel richiamarsi a molte delle considera-
zioni svolte dal relatore Masullo, osserva che lo schema in esame perse-
gue due ambiziosi obiettivi - il completamento del piano precedente e la
definizione di un quadro procedurale per i piani futuri - che sarebbe
stato forse pin opportuno tenere separati, onde evitare confusione. Con-
corda poi con i rilievi emersi circa l'assenza di strumenti di verifica, ri-
chiamando lattenzione sugli aspetti poco chiari dellarticolo 19.
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Esprime quindi perplessitad circa l'essenziale questione delle risorse fi-
nanziarie disponibili, sia pure nella consapevolezza che il piano in
esame & in sostanza uno stralcio. In relazione a cio, giudica molto
preoccupante Pamplissimo spazio riconosciuto dagli articoli 14 e 15
dello schema alle universitd non statali, rilevando che, al di 1a del nodo
delle risorse economiche, si pone un essenziale problema di parita di
condizioni, di regole uguali e di uguali opportunitd per gli atenei non
statali e per quelli statali, Dalla documentazione relativa ai primi che
accompagna lo schema, infatti, emergono in taluni casi soggetti total-
mente sconosciuti ed in altri casi soggetti animati da ambizioni a svilup-
parsi in direzioni verso le quali mancano di ogni esperienza. Si chiede
quindi perche finanziare tali iniziative, mentre mancano i fondi per so-
stenere consolidate iniziative di atenei statali.

Passando ad una puntuale disamina dell'articolato proposto dal Go-
verno, propane di chiedere la soppressione del comma 2 dell'articolo 2,
giudicando gquanto meno curiosa la previsione, ivi prevista, di nuovi po-
sti di docenti di [ e 1I fascia, posta in relazione all’articolo 20 della legge
n. 705 del 1985, quando semmai sarebbe molto pit ragionevole incre-
mentare i bilanci degli atenei e modificare tale legge. Rilevata quindi la
diminuzione di risorse previste dall'articolo 3, esprime una valutazione
favorevole sulla prima parte dell’articolo 6 (concernente l'insegnamento
a distanza), mentre esprime un giudizio negativo sulla seconda parte,
per il rischio di alimentare una struttura che negli atenei non gode di
buona fama. Quanto poi all'articolo 7, relativo ai megatenei, giudica op-
portuno assegnare loro finanziamenti in funzione di un decentramento
destinato a dar vita a nuove universitd, mentre gli accordi di pro-
gramma sembrano invece finalizzati alle esigenze proprie degli stessi
megatenei. Sottolinea quindi I'importanza dell’articolo 8, che finalmente
prevede la costituzione dei corsi di laurea per la formazione degli inse-
gnanti. Al riguardo, giudica limitativo il vincolo a costituirne uno solo
per ciascuna regione, con riferimento a quelle realta che hanno visto ra-
dicarsi esperienze di grande rilievo, che non dovrebbero essere messe in
competizione fra loro. Giudica infine del tutto inopportuno che le
scuole di specializzazione per la formazione degli insegnanti delle
scuole secondarie siano legate alle facolta di scienze della formazione.

It senatore MERIGLIANO giudica negativamente la riduzione delle
risorse, destinate a un sistema universitario che si mantiene inefficiente,
stante la perdurante carenza della fase di valutazione e verifica dei risul-
tati. La proposta di piano & inoltre da valutare in modo negativo, per
l'assenza di un collegamento con i problemi europei.

Riguardo allo specifico problema dell'orientamento degli studenti, &
da domandarsi se non sia opportuno tornare a un processo di canalizza-
zione della scuola secondaria superiore verso l'universita. E di fronte ad
un aumento continuo di nuove sedi universitarie, appare necessaria la
valutazione dei risultati conseguiti in termini di nuovi laureati, sotto un
profilo non solo quantitativo ma anche qualitativo, giungendo alla sop-
pressione delle strutture che si rivelino inadeguate. Cosi come da rive-
dere ¢ l'offerta formativa di primo livello, con una ricognizione sull’at-
tuazione del diploma universitario e relativi dati, sinora del tutto
mancanti.

Passando all'esame delle singole previsioni dello schema di piano, &
da rilevare, all'articolo 2, la mancanza di criteri per la ripartizione dej
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posti ¢ di qualsivoglia riferimento allo sviluppo di posti di ricercatore.
L'articolo 7 concerne i megatenei, senza perdo optare per guello che ap-
pare l'unico modello convincente, costituito da sedi universitarie di-
verse, decentrate nella regione, autonome ma coordinate dal centro (so-
luzivne certo preferibile alla proliferazione di piccoli atenei locali). L'ar-
ticolo 8, comma 2, dovrebbe essere inteso nel senso che di facolta di
scienze della formazione ve ne possano essere almeno una per regione,
v qualora fossero pint d'una, esse debbano risultare tra loro coordinate
dalla facoltad di maggiore importanza.

Gli articoli 12 e 13 suscitano le pia decise riserve, perche non suffi-
cientemente consoni al principio dell’autonomia. Riguardo agli articoli
14 ¢ 15 non mancano ugualmente motivi di perplessita, posta la pru-
denza con cui & doveroso procedere nel riconuscere nuove universita
non statali. Ancora, dubbi sorgono in riferimento alla mancata men-
cione, all'articolo 16, della scuola per interpreti di Trieste, ¢ riguardo
all'articolo 13, Inadeguato appare infine larticolo 19 aj fini della verifica
¢ della programmarzione, senza le quali ogni piano di sviluppo finira con
il dettare rezole contingenti o, peggio, di campanile.

Conclude censurando la scarsa cura per la dimensione internazio-
nale, irrinunciabile nella politica dell'universita, e Finadeguatezza della
copertura finanziaria.

La senatrice MANIERI rileva come il guadro entro cui muove la
propusta di piano appaia sconfortante, non solo e non tanto per le
scarse risorse, quanto perché inaugura uno stravolgimento della tiloso-
fia che deve ispirare un piano di sviluppo delle universita. Rispetto alla
riforma del 1990 sulla programmazione universitaria, che poneva come
obiettivo principale il riequilibrio del sistema, il piano appare forte-
mente regressivo, perché imperniato - si veda larticolo 4 - su un ade-
guamento dzll'offerta formativa tutto interno alle singole universita,
senza collegamento con le esigenze del territorio ¢ i fabbisogni forma-
tivi, valutati in una cornice nazionale di riequilibrio. Da questo punto di
vista, il fatto che le risorse previste dal piano siano almeno per un terzo
destinate al decongestionamento dei megatenei (che si trovano tutti, ad
eceezione di quello di Napoli, nel Centro-Nord) non fa che aggravare lo
squilibrio di risorse finanziarie e umane, rafforzando gli atenei pit: forti
¢ non sostenendo le aree bisognose.

Altro rilievo da muovere alla proposta di piano é J'inadeguato colle-
gamento con il programma comunitario 1994-99 Ricerca, sviluppo tec-
nologico e alta formazione per le regioni dell'Obiettivo 1. Non risulta
quale tipo di programmazione e di scelte siano state a questo proposito
effettuate dal Ministero, ne quale coinvolgimento delle universita sia
stato persegiito.

In definitiva il solo aspetto positivo del piano concerne la forma-
zione degli insegnanti, rimanendo tuttavia non condivisibile la limita-
zione di una sola facoltd di scienze della formazione per regione.

Richiama infine l'attenzione su una piu generale ridefinizione dei
corsi di laurea in beni culturali e sulla verifica della loro attuazione.

Il seguito dell'esame e quindi rinviato.
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ANTICIPAZIONE DELLA SEDUTA ANTIMERIDIANA Di DOMANI

Il PRESIDENTE ricorda che, come dianzi convenuto, la seduta an-
timeridiana di domani & anticipata alle ore 8,30.

La seduta rermina alle ore 18.
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PROPOSTE DI COORDINAMENTO
PER IL DISEGNO DI LEGGE N. 1629

Sostituire ghi articoli da 1 a 6 con il seguente testo coordinato:

Art. 1.

(Organico di ateneo)

1. L'organico dei professori di ruolo di ciascun ateneo si articola in
posti di protessore di 1 fascia e posti di professore di 1l fascia. Tale or-
ganico pud evssere modificato ogni tre anni in sede di redazione del pro-
gramma di sviluppo dell’atenco di cui all’articolo 1, comma 2, della
legge 7 agosto 1990, n. 245, sulla base delle esigenze didattiche, scienti-
fiche ¢ di servizio, nonche della programmazione finanziaria secondo
yuanto previsto dall'articolo 5 della legge 24 dicembre 1993, n. 537.

2. H comma 12 dell'articolo 5 della citata legge n. 537 del 1993 & so-
stituito dal seguente:

«12. Le maodifiche degli organici sono deliberate dalle universita se-
coundo i rispettivi ordinamenti e nell'ambito delle rispettive disponibilita
di bilancio. Gli organici possono essere modificati per settore scienti-
fico-disciplinare, per ruclo e per fascia».

3. Alla copertura dei posti vacanti di professore universitario di [ e
H tascia, per i quali sussista la relativa disponibilita finanziaria, le uni-
versitd provvedono mediante le ordinarie procedure di trasferimento se-
conde le procedure vigenti, ovvero mediante concorso, in conformita a
guanto previsto dalla presente legge.

Coord. 1 ZECCHINO

Art. 2.

(Concorsi per la copertura di posti di [ e I fascia)

1. Il Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica,
di seguito denominato «Ministro», determina con proprio decreto, le
modalita ¢ i termini entro cui le universita bandiscono annualmente i
concorsi per la copertura di posti vacanti di professore di I e Il
fascia.

2. 1 concorsi di cui al comma 1 sono banditi con decreto del rettore
dell’'universita interessata, da pubblicarsi nella Gazzetrta Ufficiale. Pos-
sono partecipare ai concorsi:

a) a posti di I fascia coloro i quali abbiano conseguito l'abilita-
sione scientifica di I hivello e a posti di H fascia coloro i quali abbiano
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conseguito l'abilitazione scientifica di I o di I livello, nel settore scienti-
fico-disciplinare per cui & bandito il concorso;

b) coloro i quali abbiano conseguito al’estero un titolo abilitativo
riconosciuto equipollente alla abilitazione, L'equipollenza & riconosciuta
con decreto del Ministro, emanato previo parere vincolante del CUN, ha
una durata pari a quella dell'abilitazione conseguita in Italia, decorrente
dal conferimento del titolo estero e pud essere mantenuta con le stesse
madalita di cui allarticolo 3, comma 3.

3. Le commissioni di concorso sono nominate dal rettore ¢ sono
conmiposte:

a) per i concorsi a posti di | fascia, da 5 professori di 1 fascia
dello specifico settore scientifico-disciplinare, dei quali 2 designati dalla
fucoltd interessata e 3 scelti dalla medesima facolta in una rosa di 10
sorteggiati in forma pubblica dal Ministero tra professori non apparte-
nenti all'ateneo di cui la facolta stessa fa parte. Nei casi in cui il numero
dei docenti del settore sia inferiore a 20, esso viene integrato con do-
centi di settori affini, fino a raggiungere almeno tale numero.” Nessun
docente pud far parte di piu di una commissione. In caso di nomina
plurima, prevale la prima in ordine di tempo;

b} per i concorsi a posti di II fascia, da 3 professori di I fascia,
dei quali 1 designato dalla facolta interessata e 2 scelti dalla facolta
stessa secondo le modalita di cui alla lettera a), e da 2 professori di 11
fascia, dei quali | designato dalla facolta interessata e 1 scelto dalla fa-
volta stessa con le modalita di cui alla lettera a). Nei casi in cui il nu-
mero dei docenti del settore sia inferiore a 20, esso viene integrato con
docenti di settori affini, fino a raggiungere almeno tale numero. Nessun
docente pud far parte di pia di una commissione. In caso di nomina
plurima, prevale la prima in ordine di tempo.

4. In sede di prima applicazione della presente legge, i professori
che abbiano fatto parte delle commissioni dei concorsi universitari rela-
tivi a posti di 1 e di 11 fascia delle rispettive ultime tornate concorsuali,
non possono far parte delle commissioni di cui alle lettere a) e b).

5. Non possono comunque far parte di commissioni i membri del
CUN ¢ i professori collocati in aspettativa ai sensi dell’articolo 13 del de-
creto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, e successive
maodificazioni e integrazioni, nonche i professori di ruolo nominati giu-
dici della Corte Costituzionale o componenti del Consighio superiote
della magistratura,

6. I1 bando deve prevedere:

a) la valutazione dei titoli scientifici, didattici e professionali dei
candidati con riferimento alla specifica disciplina messa a concorso, an-
che con riferimento ad eventuali aspetti applicativi;

b) la discussione pubblica da parte del candidato sui titoli di cui

alla lettera a);
¢) le modalita di svolgimento di una prova didattica pubblica nei
concorsi di I e II fascia.

7. Con decreto del rettore sono approvati gli atti delle commissioni
giudicatrici.
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8. La nomina del vincitore & disposta dal rettore con decorrenza
dall'inizio dell'anno accademico successivo a quello in cui si & concluso
il concorso, 11 rettore provvede a rendere nota la nomina del vincitore
mediante pubblicazione nella Gazzerra Ufficiale ¢ a darne comunicazione
al Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, di se-
guito denominato «Ministero». Il vincitore non puo chiedere il trasferi-
mento prima di 3 anni accademici di servizio effettivo. Ai fini del cal-
volo degli anni accademici di servizio effettivo non sono computabili i
periodi di aspetiativa ai sensi dell’articole 13 del citato decreto n. 382,
per motivi di salute, né gli anni sabbatici.

Coord. 2 ZECCHING

Art. 3.

{Sessioni nazionali di abilitazione)

1. 1l Ministro indice, entro il 31 gennaio di ogni anno, sessioni di
abilitazione, ad anni alterni per ciascuna fascia e distinte per singolo
sellore scientifico-disciplinare.

2. Possono partecipare alle sessioni di abilitazione i cittadini italiani
e stranieri in possesso dei requisiti fissati dai bandi.

3. L'abilitazione & valida per 6 anni e pud essere riottenuta me-
diante la procedura di cui alla presente legge.

4. 1l bando indica i requisiti, le modalita e i termini di partecipa-
zione, la documentazione da allegare unitamente al curriculum ¢
all'elenco dei lavori a stampa ¢ degli altri titoli, degli attestati dell’atti-
vita didattica e delle pubblicazioni.

5. 1l bando indica altresi specifiche cause di incompatibilita dei pro-
fessori giudicanti di cui agli articoli 4 e 6, in analogia a quanto previsto
dall'articolo 51 del codice di procedura civile.

Coord. 3 ZECCHING

Allurticolo 3, nel testo coordinato, sostituire il comma 3 con il
seguente;

«3. 'abilitazione & valida per 6 anni e pud essere confermata. Il Mi-
nistro, con proprio decreto, previo parere delle competenti Commissioni
pariamentari, fissa le modalita per il giudizio di conferma, garantendo
comungue la pubblicita degli esiti della valutaziones.

Coord. 3/1 PERLINGIERI

Alarticolo 3, nel testo coordinato, sostituire il conmmna 3 con il
seguente.

«3, L'abilitazione & valida per 6 anni e pud essere mantenuta di é in
6 anni mediante verifica da effettuarsi con le procedure fissate dal Mini-
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stro con proprio decreto, emanato previo parere delle competenti Com-
missioni parlamentaris.

Coord. 3/2 ZECCHINO

Art. 4,

(Abilitazione scientifica di primo livello)

1. L'abilitazione scientifica di primo livello per ciascun settore
scientifico-disciplinare & conferita dai professori di I fascia, di ruolo ¢
fuori ruolo, afferenti allo stesso settore in servizio alla data del 31 otio-
bre dell'anno precedente a quello di pubblicazione del bando, secondo le
modalita di cui al comma 2.

2. Partecipano al giudizio per l'abilitazione i docenti afferenti al set-
tore scientifico-disciplinare interessato. Ove il loro numero sia inferiore
a 15, essi sono integrati, fino alla concorrenza di tale numero, mediante
elezione a voto limitato ad un terzo dei docenti da eleggere, con arro-
tondamento all'unita superiore, appartenenti ai settori affini individuati
dal Ministro, sentito il CUN. Ove il loro numero sia superiore a 15, si
procede ad individuarne 15 mediante elezione con voto limitato a ¢in-
que designazioni.

3. Ogni professare giudicante, designato con le modalita di cui al
comma 2, esprime il proprio giudizio motivato sui singoli candidati, in-
dicando quali siano meritevoli della abilitazione ¢ quali non lo siano.
Gli atti sono accessibili a chiungue vi abbia interesse.

4. 1l decreto ministeriale recante l'elenco dei professori giudicanti
designati ai sensi del comma 2 & pubblicato nella Gazzerta Ufficiale.

S. L'eventuale istanza di ricusazione di uno o pil professori giudi-
canti, da parte dei candidati, dovra essere proposta al Ministro nel ter-
mine perentorio di 30 giorni dalla data di pubblicazione del decreto di
cui all'articolo 4, comma 4. Entro i successivi 30 giorni il Ministro dovra
assumere le conseguenti decisioni sullammissibilitd, o meno, della
ricusazione.

6. Sono abilitati i candidati che abbiano riportato il giudizio posi-
tivo della maggioranza assoluta dei professori giudicanti.

7. [ professori giudicanti non possono contemporaneamente far
parte delle commissioni di concorso di cui all'articolo 2.

Coord. 4 ZECCHINO

Art, 5.

{Norme particolari per labilitazione di I livello)

1. 1l Ministro, previo parere del CUN, fissa con proprio decreto le
norme relative allo svolgimento della sessione di abilitazione scientifica
di I livello.

2. Tali norme devono comunque prevedere:

a) le modalita per la presentazione al Ministero delle domande di
partecipazione all'abilitazione, che devono essere corredate dal curricu-
frem, dall’elenco dei titoli e dalle pubblicazioni sulle quali il soggetto in-
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tenda essere valutato. Il candidato pud indicare, altresi, eventuali recen-
sioni delle proprie pubblicazioni ed ogni altra notizia riguardante la loro
rilevanza nella letteratura specifica. Sono oggetto di valutazione esclusi-
vamente le pubblicazioni edite a stampa entro il 31 dicembre dellanno
precedente alla data del bando;

b) la facolta per i candidati di inviare ai professori giudicanti co-
pia dei documenti e delle pubblicazioni di cui alla lettera aj;

¢} le modalita di raccolta da parte di ciascun ateneo e di trasmis-
sione al Ministero dei giudizi espressi di cui all'articolo 4, comma 3,
nonche ogni altro adempimento di pertinenza delle singole universita;

d) 1a redazione, da parte del Ministero, delle liste degli abilitati,
con l'indicazione dei giudizi espressi dai singoli commissari.

3. Le liste degli abilitati sono approvate con decreto del Ministro ¢
sono pubblicate nella Gazzerra Ufficiale.

Coord. § ZECUIING

Art. 6.
{Norme particolari per Pabilitazione di Il livello)
I. Per il conferimento dell'abilitazione scientifica di 1 livello il giu-
dizio ¢ espresso da 15 docenti di ruolo e fuori ruolo, dei quali 8 di I fa-

scia e 7 di 1l fascia, eletti tra i professori delle relative fasce afferenti al
settore, con le modalita e secondo la disciplina di cui all'articolo 4.

Coord. 6 ZECCHINO
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

MERCOLED] 29 NOVEMBRE 1995
158° Seduta

Presidenza del Presidente
BOSCO

huterviene il ministro delle poste ¢ delle telecomunicazioni Gambino,

La sedrta inizia alle ore 15,15

COMUNICAZIONTI DEL PRESIDENTE
{AD08 000, CO8', 0007)

Il PRESIDENTE informa che, in data di ieri, & stato assegnato alla
Commissione, in sede referente, il disegno di legge n. 2309 recante di-
sposizioni in materia di radiodiffusione, gia approvato dalla Camera dei
deputati. Fa quindi presente che riferira quanto prima alia Commissione
s provvedimento in titolo la cui calendarizzazione sara decisa dall'Uffi-
cio di Presidenza convocato per domani alle ore 9,30

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(2227) Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 443, recante di-
sposizioni urgenti per assicurare l'attivita delle emittenti televisive e sonore, au-
torizzate in ambito locale, nonché per disciplinare le trasmissiorii televisive fn
forma codificata

(Seguter dell'esame ¢ rinvio}
Riprende 'esame sospeso nella seduta del 16 novembre scorso.

Il PRESIDENTE da lettura del parere che la 5 Commissione ha
espresso st alcuni emendamenti presentati al provvedimento in titolo.

Prende quindi la parola il senatore FALOMI proponendo che nella
seduta odierna si proceda soltanto all'illustrazione degli emendamenti,

Sulla proposta del senatore Falomi si apre un dibattito nel corso del
quale interviene per primo il senatore TERRACINI che dichiara di ade-
rire a tale proposta.
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Il senatore DE CORATO si dichiara a sua volta favorevole alla pro-
posta del senatore Falomi e chiede la fissazione di un termine per la
presentazione di eventuali subemendamenti.

Il PRESIDENTE fa presente che la questione relativa al termine per
i subemendamenti sara definita nell'Ufficio di Presidenza di domani.

Prende quindi la parola il senatore ALO che si dichiara contrario
alla proposta del senatore Falomi in quanto intravede in essa intenti di-
latori. Chiede quindi chiarimenti al Presidente sul parere contrario
espresso dalla 5* Commissione su alcuni emendamenti relativi alle emit-
tenti locali e al ministro Gambino su alcune sue affermazioni circa I'uti-
lizzazione di risorse contenute nel disegno di legge finanziaria dopo la
sua approvazione da parte del Senato. Infine chiede quale sorte avranno
gli emendamenti presentati all'articolo 1 de} provvedimento in titolo e lo
stesso articolo 1 del decreto-legge data l'assegnazione alla Commissione
del disegno di legge n. 2309 che piu compiutamente si occupa dell’emit-
tenza locale.

Interviene guindi il senatore BACCARINI sottolineando che sara op-
portuno, da parte dei presentatori, ritirare gli emendamenti aggiuntivi
di articoli all'articolo 1 del decreto-legge per ripresentarli nella sede pin
opportuna che € sicuramente quella del disegno di legge n. 2309 e co-
munque attendere l'approvazione definitiva del disegno di legge finan-
ziaria. Dichiara quindi di condividere la proposta del senatore Falomi
circa 'opportunita di una breve pausa di riflessione soprattutto in rela-
stone allarticolo riguardante le pay-i.

Il senatore GEI dichiara di condividere tanto la proposta del sena-
tore Falomi quanto le osservazioni avanzate dal senatore Baccarini rite-
nendo opportuno ricercare un terreno comute di discussione in partico-
lare sulle payv-r.

Il senatore STANZANI GHEDINI esprime profondo disagio per la
conduzione dei lavori della Commissione e per l'atteggiamento, nei suoi
confronti, di alcuni colleghi ai quali ricorda di aver molte volte ripetuto
come la materia dell'emittenza locale inserita nel provvedimento in ti-
tolo avesse forti probabilita di confliggere con il contenuto di altri prov-
vedimenti. Cio si & puntualmente verificato con l'assegnazione alla Com-
missione del disegno di legge n. 2309. Ribadisce quindi la necessita di
affrontare guesto tema di grande delicatezza nel suo complesso e con
chiarezza di intenti da parte di tutte le forze politiche. D'altra parte il
problema fondamentale del provvedimento in esame ¢ quello della pro-
roga del termine di avvio del simul cast da parte delle pay-rv.

Il senatore DE CORATO, negando intenti dilatori della sua parte po-
litica sulla prosecuzione dell’esame del provvedimento in titolo, ribadi-
sce la necessita di un approfondimento degli emendamenti presentati al
fine di valutare l'opportunita di apportarvi subemendamenti. Preannun-
¢ia quindi il ritiro dellemendamento 1.0.1 che sara ripresentato nella
sede piu opportuna ovvero al disegno di legge n. 2309.
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Interviene quindi nuovamente il senatore FALOMI per sottolineare
come la sua proposta non avesse alcun fine dilatorio ma soltanto quello
di un esame piitt compiuto degli emendamenti che afferiscono ad una
materia tanto complessa.

Il senatore SCIVOLETTO fa presente che relativamente all'articolo 1
del provvedimento in titolo vi sono due problemi da non sottovalutare:
I'approvazione da parte della Camera dei deputati del disegno di legge
n. 2309 (appena assegnatc alla Commissione) e il parere contrario
espresso dalla Commissione bilancio su alcuni degli emendamenti pre-
sentati appunto all'articolo 1. Date tali premesse e ferma restando la
contrarietd ad un esame congiunto dei due provvedimenti che provoche-
rebbe l'arresto dell'irer del disegno di legge di conversione ritiene che la
materia dell’'emittenza locale potrebbe essere trattata pit proficuamente
dopo la definitiva approvazione del disegno di legge finanziaria magari
accelerando liter del disegno di legge n. 2309 mediante una richiesta di
trasferimento alla sede deliberante.

Il PRESIDENTE fornisce quindi al senatore Ald i richiesti chiari-
mentj sul parere della Commissione bilancio.

II ministro GAMBINO dichiara a sua volta di condividere la propo-
sta di ritiro degli emendamenti sull'emittenza locale presentati al prov-
vedimento in esame per trasferirli al disegno di legge n. 2309. Riafferma
poi, rispondendo al senatore Ald, la volontd del Governo di destinare i
150 miliardi stanziati dal disegno di legge finanziaria in favore dell'emit-
tenza lJocale, una volta che questo sard stato definitivamente appro-
valo.

I.a Commissione conviene quindi, contrario il senatore Ald, sulla
proposta del senatore Falomi di procedere nella seduta odierna alla sola
illustrazione degli emendamenti.

Il senatore BACCARINI da per illustrati tutti i suoi emendamenti.

Il senatore GERMANA ritira gli emendamenti 1.1 e 1.2 riservandosi
di ripresentarli al disegno di legge n. 2309.

Il senatore GEI illustra I'emendamento 1.3

1l senatore SCIVOLETTO, facendo proprio 'emendamento 1.5 del
senatore Lauria, ne da illustrazione.

Il senatore DEMASI dichiara di ritirare I'emendamento 1.0.1 riser-
vandosi di ripresentarlo al disegno di legge n. 2309. Con analoga moti-
vazione, sono ritirati gli emendamenti 1.0.2 e 1.0.3.

Il senatore FALOMI, dopo aver fatto proprio I'emendamento 1.0.4
del senatore Carpinelli, rinuncia all'illustrazione.

Si passa quindi all'ilustrazione degli emendamenti presentati all’ar-
ticoio 2,
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1l senatore ALO illustra gli emendamenti 2.1, 2.4 e 2.0.1.
Il senatore GEI illustra quindi gli emendamenti 2.2, 2.3, 2.5 e 2.6.

Il senatore FALOMI illustra poi l'emendamento 2.7 rispetto al quale
il ministro Gambino, in particolare una questione contenuta nel comma
2-sexies dell’emendamento, ricorda di essere in attesa di un parere del
Consiglio di Stato. Fa quindi presente che la materia trattata nei commi
2-septies e 2-octies & stata presa in considerazione dal Governo nel dise-
gno di legge sulle telecomunicazioni, pendente presso la Camera dei
deputati.

Il senatore PEDRAZZINI da per illustrato 'emendamento 2.12.

Il senatore DE CORATO rinuncia all'illustrazione dell'emendamento
3.1 ¢ il senatore STANZANI GHEDINI da per illustrato I'emendamento
3.2,

I seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta rermina alle ore 16,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2227

Art. 1.

Al comma 1, nel comma 1 richiamato, agginngere in fine il segnente
periodo: «La documentazione attestante i requisiti previsti dall'articolo 1
del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito dalla legge 27 otto-
bre 1993, n. 422, pud essere regolarizzata o integrata dai soggetti di cui
al comma 1 dell'articolo 32 della legge 6 agosto 1990, n. 223, entia 60
giomni dalla data di pubblicazione della legge di conversione del pre-
sente decreton.

1.1 GERMANA

Al comma 2, nel conmma 1 richiamato, agpinngere in fine il segrente
periodo: «Entro tali termini i soggetti interessati possono regolarizzare
od integrare la documentazione presentatas.

1.2 GERMANA

Al conma 4, nel comma 1 richiamato, aggiungere, in fine, il seguente
periodo: «Dagh obblighi di cui al presente comma si intendono esclusi
gli enti pubblici che svolgono attivita nel settore deflo spettacolon,

1.3 Grt

Al conma 4, nel contma 1 richiamato, aggiungere, in fine, il seguente
pertodo: «Dagli obblighi di cui al presente comma si intendono esclusi
gli enti pubblici c¢he svolgono attivitd nel settore dello spettacolos,

1.4 SCAGLIONE

Dopo il conuma 5, agpiungere | seguenti:

«5-bis. Anche in deroga all'articolo 34, comma 3, della legge 6 ago-
sto 1990, n. 223 ed all'articolo 6, comma !, del decreto-legge 27 agosto
1993, n. 323 convertito, con modificazioni, nella legge 27 ottobre 1993,
n. 422, soro consentiti i trasferimenti di intere emittenti radiotelevisive
nonche di impianti e rami di azienda e l'esercizio degli impianti per i
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collegamenti, tra i concessionari radiotelevisivi operanti in ambito locale
¢ tra questi e i soggetti indicati neil’articolo [, comma 3 del decreto-
legge 27 agosto 1993, n. 323 convertito, con modificazioni, nella legge
27 ottobre 1993, n. 422 che eserciscono non pit di due reti radiotelevi-
sive terrestri; i trasferimenti di cui sopra sono consentiti anche tra que-
sti ultimi soggetti.

S-ter. 1 soggetti indicati nel precedente comma fino al 28 agosto
1997 possono convenire la ripetizione da parte di emittenti locali di tra-
smissioni, anche comprensive di pubblicita, delle concessionarie nazio-
nali ¢ dei soggetti equiparati ai sensi dell'articolo 38 della legge 6 agosto
1990, n. 223, che non eserciscono pit di due reti terrestri, per un mas-
simo di quindici ore giornaliere, L'amministrazione autorizza i collega-
menti necessari entro trenta giorni dalla richiesta e dalla comunicazione
degli accordin».

1.5 LAURIA

Dupo l'articolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

(Contributi finanziari alle emittenti)

1. L'ammontare dei contributi a favore delle imprese radiotelevisive
di cui all'articolo 10 del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito,
con modificazioni, dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422, & determinato
nella misura di lire 160 miliardi per l'esercizio finanziario 1996, e di lire
400 miliardi per ciascuno degli esercizi finanziari 1997 e 1998, Alla co-
pertura finanziaria si provvede mediante utilizzo degli accantonamenti
previsti alla voce “Ministero poste e telecomunicazioni” della tabella A
allegata alla legge finanziaria per il 1996.

2. Per la ripartizione dei contributi di cui al precedente comma 1, si
applicano i seguenti criteri:

a) una guota prevalente da destinare alle emittenti televisive lo-
cali, pari all'80 per cento del totale;

b) una gquota alle emittenti radiofoniche locali, pari al 10 per
cento del totale; )

¢} una quota alle emittenti radiofoniche nazionali, pari al 2 per
cento del totale:

d} una quota, pari all'8 per cento del totale, da destinare al rim-
borso, alle imprese radiotelevisive locali che si fondono tra loro, ovvero
si riuniscono in consorzio, ovverc acquisiscono altre imprese o rami
d'azienda o impianti dello stesso tipo, degli oneri fiscali direttamente
conseguenti alla fusione, alla costituzione del consorzio, ovvero all’ac-
quisto, a condizione che dall'operazione consegua una riduzione delle
concessioni ed una liberazione di frequenza, nonche al versamento alle
imprese radiotelevisive locali che adeguino o ammodernino i loro im-
pianti di radiodiffusione e di collegamento in funzione di una migliore
gualita del servizio radiotelevisivo erogato.

3. Per l'erogazione dei fondi di sostegno finanziario alle emittenti
televisive locali, alle ernittenti radiofoniche locali e alle emittenti radio-
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foniche nazionali, verranno annualmente stilate tre specifiche graduato-
rie compilate in base ai seguenti criteri:

a) lascolto minuto medio giomaliero delle 24 ore registrato
nell'anno precedente. Allo scope di ottenere dati con il minor margine
di errore, verranno utilizzate almeno due tra le indagini pia significative
esistenti; per ogni emiitente il dato finale dovra risultare dalla media dei
dati delle due inclagini. in via transitoria solo per il primo anno, qualora
una emittente fosse stata rilevata soltanto da un Istituto di indagine,
verra utilizzato l'unico dato disponibile;

b) gh investimenti riferiti all'attivita televisiva o radiofonica effet-
tuati sino all'anno precedente;

¢} il numero di personale dipendente proprio, e quello di societa
controllate, purche queste svolgano esclusivamente attivita nel settore
della produzione televisiva o radiofonica ¢ della manutenzione di im-
pianti televisivi o radiofonici, relativo all'anno precedente.

4. Per le emittenti televisive locali la distribuzione avverra secondo i
seguenti criteri:

a) tra le prime 150 emittenti rientranti nella graduatoria di cui
alla lettera of del comma precedente verra distribuito 1'80 per cento
dell'intero irnporto destinato alle emittenti televisive locali, secondo le
percentuali di ascolto di ognuna, rispetto al totale degli ascolti di tuite
le 150 emittenti;

b} tra le prime {50 emittenti rientranti nella graduatoria di cui
alla lettera b) del comma precedente verra distribuito i1 10 per cento
dellintero importo destinato alle emittenti televisive locali, utilizzando il
criterio percentuale di cui alla lettera a);

¢} tra le prime 150 emittenti rientranti nella graduatoria di cui
alla lettera ¢) del comma precedente verra distribuito il 10 per cento
dell'intero imporio destinato alle emittenti televisive locali, utilizzando il
criterio percentuale di cui alla letteraa).

5. Per le emittenti radiofoniche la distribuzione avverra secondo le
stesse modalitd Jdi cul al comma precedente prendendo in considera-
zione tutte le emittenti nazionali operanti nel settore e le prime 500
emittenti Jocali rientranti nelle tre graduatorie.

6. Hanno diritto ai contributi previsti dal presente articolo le emit-
tenti, commerciali e comunitarie, a cui sia stata assentita la concessione
ai sensi della legge 6 agosto 1990, n. 223.

7. Entro il 30 marzo di ciascun anno le emittenti presenteranno le
istanze di assegnazione degli incentivi, allegando la documentazione ri-
chiesta. La richiesta, a firma del legale rappresentante, dovra conte-
nere:

a) l'indicazione dell'emittente ¢ del provvedimento con cui @ stata
assentita la concessione;

b) il numero di codice fiscale e di partita IVA;

¢) le modalita prescelie per il pagamento degli incentivi;

d) appusita documentazione comprovante gli indici di ascolto ri-
levati nell’anno precedente, gli investimenti effettuati nel settore radiote-
levisivo sino al 31 dicembre dell’annc precedente, il numero di lavora-
tori occupati risultante nell'anno precedente.
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8. L'erogazione degli incentivi avverra entro il 30 giugno di ogni
anno.

1.0.1 De CoraTto, DEMasI, GE1

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

1. L'ammontare dei contributi a favore delle imprese radiotelevisive
di cui all'articolo 10 del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito
con modificazioni, dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422, & determinato
nella misura di lire 160 miliardi per ciascuno degli esercizi finanziari
1997 e 1998. Alla copertura di tali importi si provvede mediante utilizzo
degli accantonamenti a favore del Ministero delle poste e delle teleco-
municazioni previsti dalla legge finanziaria 1996.
2. Per la ripartizione dei contributi di cui al precedente comma 1, si

applicano i seguenti criteri:

a) una quota prevalente da destinare alle emittenti televisive lo-
cali, pari all'80 per cento del totale;

b} una quota alle emittenti radiofoniche locali, pari al 10 per
cento del totale;

¢) una quota, pari all'8 per cento del totale da corrispondersi alle
imprese radiotelevisive locali che si fondono tra loro, ovvero si riuni-
scono in consorzio, ovvero acquisiscono altre imprese o rami ¢'azienda
o impianti dello stesso tipo, a titolo di rimborso per gli oneri fiscali di-
rettamente conseguenti alla fusione, alla costituzione del consorzio, ov-
vero all'acquisto, a condizione che dall'operazione consegua una ridu-
zione delle concessioni ed una liberazione di frequenza, nonche per il
versamento alle imprese radiotelevisive locali che adeguino o ammoder-
nino i loro impianti di radiodiffusione e di collegamento in funzione di
una migliore qualita del servizio radiotelevisivo erogato.

3. Per l'erogazione dei fondi di sostegno finanziario alle emittenti
televisive locali, alle emittenti radiofoniche locali e alle emittenti radio-
toniche nazionali, verranno annualmente stilate tre specifiche graduato-
rie compilate in base ai seguenti criteri:

a) lascolto minuto medio giornaliero delle 24 ore registrato
nell'anno. Allo scopo di ottenere dati con il minor margine di errore,
verranno utilizzate almeno due tra le indagini pia significative esistenti;
per ogni emittente il dato finale dovra risultare dalla media dei dati
delle due indagini. in via transitoria solo per il primo anno, qualora una
emittente fosse stata rilevala soltanto da un Istituto di indagine, verra
utilizzaro Vunico dato disponibile;

b) gli investimenti riferiti all'attivita televisiva o radiofonica effet-
tuati sino all'anno precedente;

c¢) il numero di personale dipendente proprio, e quello di societa
controllate, purche queste svolgano esclusivamente attivitd nel settore
della produzione televisiva o radiofonica e della manutenzione di im-
pianti televisivi o radiofonici, relativo all'anno precedente.
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4, Per le emittenti televisive locali la distribuzione avverra nel se-
guente modo:

a) tra le prime 150 emittenti rientranti nella graduatoria di cui
alla lettera @) del comma precedente verra distribuito 1'80 per cento
dell'intero importo destinato alle emittenti televisive locali, secondo le
percentuali di ascolto di ognuna, rispetto al totale degli ascolti di tutte
le 150 emittenti;

b) tra le prime 150 emittenti rientranti nella graduatoria di cui
alla lettera bj del comma precedente verra distribuito il 10 per cento
dellintero importo destinato alle emittenti televisive locali, utilizzando il
criterio percentuale di cui alla lettera a);

¢) tra le prime 150 emittenti rientranti nella graduatoria di cui
alla lettera ¢) del comma precedente verra distribuito il 10 per cento
dell'intero importo destinato alle emittenti televisive locali, utilizzando il
criterio percentuale di cui alla lettera a).

S. Per le emittenti radiofoniche la distribuzione avverra secondo le
stesse modalita di cui al comma precedente prendendo in considera-
zione tutte le emittenti nazionali operanti nel settore e le prime 500
emittenti locali rientranti nelle tre graduatorie.

6. Hanno diritto ai contributi previsti dal presente articolo le emit-
tenti, commerciali e comunitarie, a cui sia stata assentita la concessione
ai sensi della legge 6 agosto 1990, n. 223.

7. Entro il 30 marzo di ciascun anno le emittenti presenteranno le
istanze di assegnazione degli incentivi, allegando la documentazione ri-
chiesta. La richiesta, a firma del legale rappresentante, dovra conte-
nere:

a) l'indicazione dell'emittente e del provvedimento con cui & stata
assentita la concessione;

b) il numerc di codice fiscale e di partita IVA;

¢} le modalita prescelte per il pagamento degli incentivi;

d) apposita documentazione comprovante gli indici di ascolto ri-
levati nell'anno precedente, gli investimenti effettuati nel settore radiote-
levisivo sino al 31 dicembre dell’anno precedente, il numero di lavora-
tori occupati risultante nellanno precedente.

8. L'erogazione degli incentivi avverra entro il 30 giugno di ogni
anno,

1.0.2 FaLout

Dopo ['articolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

1. L'ammontare dei contributi a favore delle imprese radiotelevisive
di cui all'articolo 10 del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito
con modificazioni, dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422, & determinato
nella misura di lire 160 miliardi per l'esercizio finanziario 1996 e di lire
400 miliardi per ciascuno degli esercizi finanziari 1997 e 1998. Alla co-
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pertura di tali importi si provvede mediante utilizzo degli accantona-
menti previsti alla voce "Ministero delle poste ¢ delie telecomunicazioni”
della tabella A allegata alla legge finanziaria per il 1996.

2. Per la ripartizione dei contributi di cui al precedente comma 1, si
applicano i seguenti criteri:

a) una guota prevalente da destinare alle emittenti televisive lo-
cali, pari all'70 per cento del totale;

b) una quota alle emittenti radiofoniche locali, pari al 13 per
cento del totale;

¢} una quoia alle emittenti radiofoniche nazionali, pari al 2 per
cento del totale;

d) una quota, pari al 15 per cento del totale da destinare al rim-
borso alle imprese radiotelevisive locali che si fondono tra loro, ovvero
si riuniscono in consorzio, ovwero acquisiscono altre imprese o rami
d'azienda o impianti dello stesso tipo, degli oneri fiscali direttamente
conseguenti alla fusione, alla costituzione del consurzio, ovvero all’ac-
yuisto, a condizione che dall'operazione consegua una riduzione delle
concessioni ed una liberazione di frequenza, nonché per il versamento
alle imprese radiotelevisive locali che adeguino o amimodernino i loro
impianti di radiodiffusione e di collegamento in funzione di una mi-
gliore qualita del servizio radiotelevisivo erogato.

3. Per lerogazione dei fondi di sostegno finanziado alle emittenti
televisive locali, alle emittenti radiofoniche locali ¢ alle emittenti radio-
loniche nazionali, verranno annualmente stilate apposite graduatorie di-
stinte fra emittenti commerciali e comunitarie compilate in base ai se-
guenti crite: i

@) alle emittenti a carattere commerciale e riservato I'80 per cento
det tondi di sostegno, alle emittenti a carattere comunitario & riservato il
20 per cento di detti fondi;

b) il 60 per cento dei fondi di sostengo, disponibili per ciascuna
tipologia di emitiente, viene distribuito in rapporto proporzionale, se-
condo una graduatoria stilata sulla base dell’ascolto medio registrato
nell'anno precedente. Verra preso in considerazione lascolto minuto
medio giornaliero delle 24 are. Allo scopo di ottenere dati con fonti di
rilevamento. In via transitoria, solo per il primo anno, pud essere suffi-
ciente un solo rilevamento o rilevamenti fatti entro tre mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge;

¢) il 10 per cento dei fondi di sostegno disponibili per ciascuna ti-
pologia di emittente, viene distribuito in rapporto proporzionale se-
condo una graduatoria stilata sulla base della quantita di autoprodu-
zione ¢ di trasmissioni dedicate all'informazione sociale, culturale e po-
litica, nonche a programmi di attualita e di suo commento, alle prime
150 emittenti di cui al precedente puntob);

d) il 20 per cento dei fondi di sostegno, disponibili per ciascuna
tipologia di emittente, viene distribuito in rapporto proporzionale, se-
condo una graduatoria stilata sulla base del numero i personale dipen-
dente, di societa controllate, di quello con rapporto di collaborazione
delie prestazioni professionali, nonche sulla base delle ore lavorative
date in appalto per prestazioni di servizio, sia per la produzione di pro-
grammi, di servizi di informazione che della manutenzione degli
impianti,
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e} it 10 per cento dei fondi di sostegno, disponibili per ciascuna
tipologia di emittenza, viene distribuito in rapporto proporzionale, se-
condo una graduatoria stilata sulla base degli investimenti riferiti all’at-
tivita televisiva o di radiodiffusione effettuati sino all’'anno precedente,
nonche all'estensione della rete di trasmissione.

4. Hanno diritto ai contributi previsti dal presente articolo le emit-
tenti, commerciali e comunitarie, a cui sia stata assentati la concessione
ai sensi della legge 6 agosto 1990, n. 223,

5. Entro il 30 marzo di ciascun anno le emittenti presenteranno le
istanze di assegnazione degli incentivi, allegando la documentaziore ri-
chiesta. La richiesta, a firma del legale rappresentante, dovra conte-
nere:

a) Vindicazione dell'emittente e del provvedimento con cui @ stata
assentita la concessione;

b) il numero di codice fiscale e di partita IVA;

c}) le modalita prescelte per il pagamento degli incentivi;

d) apposita documentazione contenente tutti gli elementi atti alla
formazione delle graduatorie.

6. Il Ministro, con proprio decreto, provvede all'assegnazione degli
incentivi ed alla loro erogazione entro e non oltre il 30 giugno di ogni
anno, trascorso il quale, alle emittenti sono riconosciuti gli interessi
]egali».

1.0.3 ALo

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art, I-bis.

1. La persona giuridica autorizzata ai sensi dell’articolo 32 della
legge 6 agosto 1990 n. 223, alla prosecuzione nel¥esercizio di impianti
per la radiodiffusione televisiva in ambito locale, che, al momento
dellentrata in vigore della legge 27 ottabre 1993, n. 422, di conversione
del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, aveva amministratori che ave-
vano subito condanne penali irrevocabili e pena detentiva per delitti non
colposi, ha diritto al rilascio della concessione prevista dall'articolo 1,
comma 3 del citato decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323 convertito con
modificazioni nella legge 27 ottobre 1993, n. 422 a condizione che abbia
provveduto entro sessanta giorni alla sostituzione di tali amministrato-
Tin,

1.0.4 CARPINELLI

Art. 2.

Sopprimere il comma [
2.1 ALO
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Al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1996 con le seguenti:
«30 aprile 1997» ¢ le parole: «28 agosto 1997» con le seguenti: «31 dicem-
bre 1997».

2.2 GEl

Al comma 2, dopo il printo periodo, inserire il seguente: «Tale auto-
rizzazione pud essere rilasciata anche alla RAI Spa, a condizione che le
trasmissioni in forma codificata non richiedano ulteriori pagamenti ri-
spetto al canone di abbonamentos.

23 GEl

Al comma 2, dopo il primo periodo, inserire il seguente: «Le emittenti
televisive pubbliche possono ottenere, su apposita istanza da presentare
al Ministro delle poste ¢ delle telecomunicazioni, l'autorizzazione a tra-
smettere anche in forma codificata purcheé garantiscano lo specifico ca-
rattere di servizio pubblico consentendo l'accesso, libero e gratuito, al
nuovo servizio per non meno del 20 per cento delle ore di trasmissio-
ne»,

2.4 Ao

Al comma 2, dopo il secondo periodo, inserire i seguenti: «Di tale au-
torizzazione pud fruire anche la RAI Spa, a condizione che eventuali
corrispettivi richiesti agli utenti per le trasmissioni in forma codificata
determinino una diminuzione del canone di abbonamento, In tal caso il
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni rilascia l'awtorizzazione
contestualmente al perfezionamento della rideterminazione del canone
di abbonamenton,

2,5 GE!

Al comma 2, dopo il secondo periodo, inserire il seguente: »La RAI
Spa puod essere autorizzata, ferme restando le concessioni per le attuali
reti, a trasmettere in forma codificata programmi culturali, educativi e
scolastici e di accesso per associazioni, senza comungue richiedere agli
utenti alcun corrispettivo o maggiorazione del canones.

2.6 GEi

All'articolo 2, dopo il connma 2, aggiungere [ seguenti:

«2-bis. Entro novanta giorni & emanato, con decreto del Presidente
della Repubtlica, su proposta del Ministro delle poste e delle telecomu-
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nicazioni, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, sentiti il Ga-
rante per la radiodiffusione e l'editoria e le competenti Commissioni
parlamentari, un regolamento per le trasmissioni in codice. Il regola-
mento definisce:

a) le norme tecniche di cui al comma 2-septies;

b) le condizioni generali del contratto con gli utenti;

¢) le guote riservate a produzioni di derivazione europea;

d} lelenco degli avvenimenti politici, culturali o sportivi di parti-
colare rilevanza o di interesse generale i cui diritti non possono essere
acquisiti in esclusiva;

¢) Felenco degli avvenimenti sportivi che debbono essere diffusi in
chiaro;

1) l'elenco degli avvenimenti di particolare rilevanza e interesse
generale che sono diffusi in chiaro nelle ventiquatiro ore successive.

2.ter. Fino all’'entrata in vigore della nuova disciplina del sistema ra-
diotelevisivo, le emittenti televisive destinatarie di concessione in ambito
locale possono effettuare, anche in consorzio tra loro, trasmissioni codi-
ficate per non pit di tre ore al giorno e, comungue, entro il limite di
quindici ore settimanali.

2-guater. La concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo, nel
rispetto dei principi di completezza, obiettivita, apertura alle diverse
tendenze politiche, sociali e culturali dell'informazione, e al fine, in par-
ticolare, di valorizzare la cultura italiana ed europea, tutelare e promuo-
vere la produzione e il patrimonio audiovisivo nonche la innovazione
tecnologica ¢ industriale con particolare riguardo ai processi di conver-
genza multimediale, offrire produzieni informative, culturali, di carat-
tere formativo ed educativo, specializzate per i minori, per gli italiani
residenti all’'estero, per minoranze linguistiche, per i portatori di handi-
cup, puo realizzare reti tematiche via cavo e da satellite. 11 contratto di
servizio tra lo Stato e la concessionaria del servizio pubblico definisce la
modalita di partecipazione di minoranza della stessa concessionaria a
societa con emittenti locali aventi per oggetto Veffettuazione di trasmis-
sioni in forma codificata. Agli oneri conseguenti alla realizzazione di
reti tematiche via cavo e da satellite, la concessionaria provvede con gli
utili derivanti dalla partecipazione alie predette societd nonché con una
guota degli introiti da canone di abbonamento o mediante convenzioni
con le amministrazioni dello Stato che richiedano speciali servizi
radiotelevisivi,

2-quinquies. Le frequenze, censite ai sensi dell’articolo 32 della legge
6 agosto 1990, n, 223 dalle emittenti televisive che hanno presentato do-
manda di concessione in ambito nazionale per trasmissioni in forma co-
dificata che non rientrano tra le otto emittenti nazionali a cui il Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni pud rilasciare la concessione
in base all’articolo 3, comma 2, del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323,
convertito, con modificazioni dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422, sono
ridistribuite, entro il 27 agosto 1996, a richiesta, tra le altre emittenti te-
levisive in ambito nazionale destinatarie di concessione o titolari di au-
torizzazione per la ripetizione di programmi esteri che non raggiungano
il 70 per cento di copertura del territorio nazionale. Nel caso di pit ri-
chieste per la stessa frequenza il Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni procede all'assegnazione secondo lordine di graduatoria
dell'emitiente nel decreto ministeriale 13 agosto 1992.
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2-sexies. Alle emittenti televisive in ambito nazionale destinatarie di
concessione o titolari di autorizzazione per la ripetizione di programmi
esteri che non raggiungono il 70 per cento di copertura del territorio na-
zionale possono essere assegnate le frequenze non indispensabili per I'il-
luminazione dell’area di servizio e del bacino utilizzate dalle altre emit-
tenti televisive in ambito nazionale. 11 Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni, entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto, dispone la cessazione dell'uso delle
frequenze non indispensabili e la loro assegnazione alle predette emit-
tenti, secondo le procedure di cui al comma 2-quingues,

2-sepries. Sono vietate la costruzione, l'importazione, la commercia-
lizvzarione ¢ la distribuzione dei decodificatori per trasmissioni cadiote-
levisive numeriche codificate con accesso condizionato non conformi
alle norme tecniche nazionali, dell’ETSI (European Telecomunication
Standard Institute) ¢ del CEN/CENELEC (Comitato Europeo di Norma-
sione/Comitato di Normazione Elettrotecnica) in quanto applicabili. E
comungue vietata la commercializzazione o la distribuzione di decodifi-
catori per trasmissioni radiotelevisive numeriche con accesso condizio-
nato proprietario. In caso di violazione delle predette disposizioni, il Mi-
nistero delle poste ¢ delle telecomunicazioni iiroga la sanzione pecunia-
ria da lire 100 milioni a un miliardo, oltre la somma di Tire 100.000 per
ciascun decodificatore. B comungue fatta saha la legislazione penale in
riferimento alle condotte di cui al presente comma,

2-octies. Entro un anno di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto i comuni provvedono a disciplinare linstalla-
zione sugli immobili o gruppi di immobili costituiti in condominio di
antenne collettive per la ricezione di trasmissioni radiotelevisive via sa-
tellite, prevedendone eventuale obbligatorieta per fini di tutela ambien-
tale o artistica. Nei gruppi di immobili residenziali o commerciali ¢ co-
munque consentita la realizzazione di reti per la distribuzione, nell'am-
bito del gruppo. delle trasmissioni radiotelevisive via satellite ricevute
mediante antenna collettiva. Tali reti debbono essere conformi alle
norme tecniche emanate con decreto del Ministro delle poste ¢ delle
tefecomunicazionis,

2.7 Faromr, RooNnNT, Scivol ETTo

Dopeo il connna 2, aggiungere il seguente:

«2-his. In attesa delia disciplina organica della televisione in codice
a pagamento, la concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo,
termi restando, in quantita e in gualita gli obblighi di programmazione
nascenti dalla convenzione di concessione con lo Stato e dal contratto di
servizio in essa previsto, pué frattanto utilizzare le tre reti televisive ad
essa assentite al fine di trasmettere programmi in forma codificata, per
non piy di nove ore al giomo entro il limite di 60 ore settimanali».

2.8 BACCARINI
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Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. In attesa della disciplina organica della televisione in codice
a pagamento, la concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo,
fermi restando, in quantita e in qualita, gli obblighi di programmazione
nascenti dalla convenzione di concessione con lo Stato e dal contratto di
servizio in essa previsto, puo frattanto utilizzare due reti televisive ad
essa assentite al fine di trasmettere programmi in forma codificata, per
non pit di sei ore al giorno entro il limite di 40 are settimanali».

29 BaccARINI

Dopa il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. In attesa della disciplina organica deila televisione in codice
a pagamento, la concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo,
fermi restando, in quantita e in gualita, gli obblighi di programmazione
nascenti dalla convenzione di concessione con lo Stato e dal contratto di
servizio in essa previsto, pud frattanto utilizzare una sola delle reti tele-
visive ad essa assentite al fine di trasmettere programmi in forma codifi-
cata, per non pitt di tre ore al giorno entro il limite di quindici ore
settimanalis.

2.10 Costa

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. In attesa della disciplina organica della televisione in codice
a pagamentp, la concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo,
fermi restando, in quantita e in qualita, gli obblighi di programmazione
nascenti dalla convenzione di concessione con lo Stato e dal contratto di
servizio in essa previsto, pud frattanto utilizzare due reti televisive ad
essa assentite al fine di trasmettere programmi in forma codificata, per
non pia di tre ore al giomo entro il limite di 15 ore settimanali».

2.11 BACCARINI

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. La concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo puo
trasmetlere via cavo e da satellite in forma non codificata programmi
tematici. 1l contratto di servizio tra lo Stato e la concessionaria definisce
i criteri di realizzazione dell'offerta tematica di servizio pubblico sul
cavo e da satellite nonche l'adeguamento del canone di abbonamento
necessario a coprire i costi».

2.12 PEDRAZZINI
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Dopn larticolo 2, inserire il seguente:

«=Art. 2-bis.

1. Alle emittenti che hanno titolo a trasmettere in forma codificata &
fatto divieto di trasmettere messaggi pubblicitari».

2.0.1 ALO

Art. 3.

Allarticolo 3, dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Le norme di cui all'articolo 4 della legge 6 agosto 1990,
n. 223 si applicano anche alle concessioni di cui all’articolo 1, comma 3
del decreto-legge 19 ottobre 1992, n. 407, convertito con modificazioni
dalla legge 17 dicembre 1992, n. 482, nonche alle concessioni di cui
allarticolo 1, del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito con
madificazioni dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422, a condizione che i ti-
tolari delle suddette concessioni ne chiedano I'applicazione. In assenza
dei piani di assegnazione delle frequenze radiofoniche e televisive e dei
piani territoriali di coordinamento si fara riferimento alle aree ove sono
ubicati gli impianti di diffusione e di collegamento indicati negli auti di
concessione»,

it De CoraTo

Allarticolo 3, dopo il comma I, aggiungere il seguente:

«1-bis. Le norme di cui all'articolo 4 della legge 6 agosto 1990,
n. 223 si applicano anche alle concessioni di cui all’articolo 1, comma 3
del decreto-legge 19 ottobre 1992, n. 407, convertito con meodificazioni
dalla legge 17 dicembre 1992, n. 482, nonche alle concessioni di cui
all'articolo 1, del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito con
modificazioni dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422, a condizione che i ti-
tolari delle suddette concessioni ne chiedano l'applicazione. In assenza
dei piani di assegnazione delle frequenze radiofoniche e televisive e dei
piani territoriali di coordinamento si fara riferimento alle aree ove sono
ubicati ghi impianti di diffusione e di collegamento indicati negli atti di
concessiones.

3.2 STaNzaN1l GHEDINI
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (94

MERCOLED! 29 NOVEMBRE 1995

129" Seduta (antimeridiana}

Presidenza del Presidenie
FERRARI Francesco

Intervengono il Sortosegrerario di Stato alle risorse agricole, alimentari
e forestall, Prestambureo e, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento,il si-
enor Elio TROILE, funzionario del dipartimento del setrore produttivo della
CGIL nazionale, il dottor Niro CASABONA, segretario generale aggiurito
dellu FLAI-CGHL accompagniato dal ragionier Claudio BANDIERA, rappre-
sertanite sindacale aziendale, il dottor Rubino ALFANI, funzionario del di-
partimento industria e artigianato della CISL nazionale, il signor Mario
DALMASSO, funzionario della FISASCAT-CISL accompagnaro dal signor
Carlo TOZZI, rappresentante sindacale aziendale, il dottor Vincenzo CA-
NETTIER! funzionario del dipartimento industria della UIL nazionale, il
dottor Emilio FARGNOLI, funzionario della UIL-TuCS, accompagnato
dalla signora hvana PALENCA, rappresentante sindacale aziendale, il ra-
piomier Vito GIANNETTA, segretarto nazionale regpente della SINALCAP in
rappresentanza anche della FIALP CISAL, il sig. Cosinto NESCI, segretario
penerale defla CONF.S.A.L. accompagnato dalla signora Antonietta DEJ,
GROSSO, membro del dirertivo nazionale, il signor Filippo DE LIGUORI
CARINO, rappresentante sindacale della FLAICA C.U.B., accompagnato
dalla denttoressa Giovannna SPINELL] rappresentante sindacale provin.
ctale ¢ il ragionier Paolo VILLANI, segretario della S.N.A.Fe.F.

La seduta inizia alle ore 915,

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sui profili occupazionali della attuale situazione dei con-
sorzi agrari; audizione dei rappresentanti di sindacati confederali e di catego-
ria

Huizio dellindagine ¢ rinvio)
(RO4E 00, COY%, 0005)

1] PRESIDENTE illustra preliminarmente I'ambito dell indagine co-
noscitiva, in cui si inquadra l'andizione odierna, precisando che si tratia
di acquisire dati informativi in ordine in particolare ai problemi occupa-
sionali del personale dei Consorzi agrari, e anche del personale della
Federconsorzi.
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Il dottor CASABONA, nell'illustrare un documento unitario sotto-
scritto dalle organizzazioni sindacali CGIL, CISL, UIL, FLAI, FISASCAT,
UIL-TuCS e SINALCAP, sottolinea come il sistema agricolo ijtaliano
debba necessariamente essere dotato di una rete di servizi adeguata, il
che implica sicuramente una prospettiva di riordino del sistema dei con-
sorzi agrari. Espresse preoccupazioni per l'attuale situazione del settore
agroalimentare, sottolinea come ben cinquemila lavoratori corrano il ri-
schio di perdere il posto di lavoro, a causa del progressivo esaurirsi de-
gli ammortizzatori sociali in essere, vicenda questa che riguarda i lavo-
ratori di consorzi agrari collocati oltre che al Nord, prevalentemente nel
meridione del Paese. Si sofferma quindi sulla situazione dei lavoratori
dipendenti della Federconsorzi, ricordando come un accerdo, sotto-
scritto in passato (che prevedeva anche meccanismi di mobilita), sia ri-
masto in larga parte inattuato e possa rivelarsi, comunque, inattuabile.
Osserva, quindi, come la questione occupazionale che concerne i lavora-
tori della Federconsorzi e dei consorzi agrari potrebbe essere scissa dal
provvedimento piu generale di riordino del sistema dei consorzi {tale da
richiedere tempi pit lunghi di esame), per essere affrontata attraverso
strumenti normativi che consentano il ricorso, per un nuovo periodo,
agli ammortizzatori sociali. Fa infine rilevare che tali questioni saranno
oggetto di un incontro {che si terra nella giomata di oggi) delle organiz-
zazioni sindacali interessate con i responsabili dei dicasteri delle risorse
agricole, alimentari e forestali e del lavoro.

Il dottor CANETTIERI fornisce ulteriori informazioni sulla situa-
zione dei lavoratori dei consorzi agrari e della Federconsorzi, specifi-
cando come sia in corso di progressivo esaurimento la possibilita di ri-
correre agli ammortizzatori sociali garantiti dalla legge n. 223 del 1991 e
dalla legge n. 56 del 1987; cid pone, a suo avviso, un effettivo rischio per
tali lavoratori di perdere il posto di lavoro. Nel chiedere, quindi, che, at-
traverso il ricorso ad un provvedimento d'urgenza (eventualmente in
sede di reiterazione del decreto-legge n. 416 del 1995) sia affrontata la
grave situazione occupazionale, sottolinea che cio potrebbe consentire
di riaprire ex-novo il periodo del ricorso facoltizzato alla Cassa integra-
zione guadagni straordinaria.

Il dottor ALFANI sottolinea come la questione centrale concerna la
difesa del posto di lavoro di quei lavoratori che sono stati vittime del
crollo di un cosiddetto «sistema di potere». Nel ribadire quindi I'urgenza
di affrontare tale vicenda, che coinvolge anche lavoratori e impiegati re-
sidenti nella zona di Roma, auspica che la Commissione possa fornire
un sostegno, sul piano politico, alle richieste emerse nell'audizione
adierna.

Dopo una precisazione del presidente FERRAR], il signor TROILI
fornisce ulteriori chiarimenti sulla vicenda che interessa attualmente j
lavoratori che hanno gia fatto ricorso anche al meccanismo del sostegno
per la mobilita e - pur auspicando un celere iter del provvedimento di
riforma - chiede il sostegno da parte dei componenti della Commissione
agricoltura per la richiesta di un intervento di decretazione di urgenza
refativamente alla tutela del posto di lavoro.
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La dottoressa SPINELLI ritiene sia difficile affrontare i problemi
occupazionali, senza entrare nel merito delle prospettive di riforma. Ri-
cordato che da varie legislature, & all'esame del Parlamento il problema
della riforma della Federconsorzi, ribadisce che per tale personale si &
gia fatto ricorso a tutti gli ammortizzatori sociali disponibili e, sottoli-
neata la gravita delle ricadute che deriverebbero dalla scomparsa di tale
organismo, ribadisce che quello al lavoro & un vero e proprio diritto dei
lavoratori.

Dopo che il presidente FERRARI ha sottolineato i gravi disagi che
colpiscono non solo i lavoratori, ma anche i fruitori dei servizi, ha la pa-
rola il dottor FARGNOLLI, il quale sottolinea che I'obiettivo principale ¢
sicuramente costituito dalla riforma dei consorzi agrari, pur conve-
nendo sull'urgenza di garantire ai lavoratori ulteriori strumenti di soste-
gno al reddito, quali un nuovo ricorso alla CIGS per tre anni, ma con
pit flessibilita. ‘

1l ragionier VILLANI, ricordato che fu proprio il responsabile pro
tempore del Ministero dell'agricoltura a decidere di commissariare la
Federconsorzi, ribadisce che spetta al Governo identificare una solu-
zione per la vicenda che riguarda tanti lavoratori.

Il signor NESCI conviene sulle richieste gia avanzata di garantire il
posto di lavoro, ribadendo comunque lesigenza di una riforma pii
complessiva.

I1 dottor ALFANI chiede il sostegno da parte della Commissione nei
confronti del Governo, al fine di sollecitare I'adozione di uno strumento

di decretazione di urgenza.
I senatori pongono alcuni quesiti.

11 senatore DEGAUDENZ chiede, in relazione all'intervento del dot-
tor Fargnoli, cosa si intenda per ricorso alla CIGS piu flessibile.

11 dottor FARGNOLI precisa che si tratterebbe di fare ricorso a tale
ammortizzatore sociale, con rotazione fra i lavoratori.

Il senatore DI MAIO sottolinea l'esigenza di lanciare un segnale im-
mediato in ordine all'esigenza di tutelare il posto di lavoro.
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Il presidente FERRARI, dichiarata conclusa l'audizione e ringraziati
tutti gli intervenuti, precisa che il seguito dell'indagine consentira ulte-
riori approfondimenti delle varie questioni implicate. Preannuncia,
quindi, che si fard promotore di una iniziativa, che auspica possa essere
sottoscritta dai rappresentanti di tutti i Gruppi parlamentari, presenti
all'audizione odierna, al fine di inviare una sollecitazione alla Presi-
denza del Consiglio dei Ministri ¢ ai responsabili dei dicasteri delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali e del lavoro e previdenza sociale, in
cui sia segnalata Vesigenza di ricorrere a strumenti di decretazione di
urgenza per la tutela del posto di lavoro dei lavoratori della Federcon-
sorzi ¢ dei consorzi agrari.

II seguito dell'indagine ¢ quindi rinviato.

fa seduta termina alle ore 10

130* seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Interviene il sottosegretario di Staio alle risorse agricole, alimentari ¢
forestafi, Prestamburgo.

La sedura inizia afle ore 15,20.

IN SEDFE REFERENTE

(282} LORETO ed altri. - Nuove norme in materia di scarichi dei frantoi oleari

(1181) CASILLO ed altri. - Nuove norme in materia di utilizzazione agronomica
delle acque di vegetatione

(1197) FERRARI Francesco ed altri. - Nuove norme in materia di utilizzazione
agronomica delle acque di vegetarione

{Seguito ¢ conclusione dell'esame congiunto. Richiesta di trasferimento alla sede
deliberante)

Riprende J'esame congiunto sospeso nella seduta del 22 novembre
SCOTSO.

1l PRESIDENTE relatore, ricordato che nell'ultima seduta sono stati
gid accolti, con modifiche, l'articolo 1, e, senza modifiche, l'articolo 2,
informa che la Commissione giustizia ha espresso in data odierna un
parere favorevole sul testo unificato; ricorda altresi che era stato illu-
strato I'emendamento 2.0.1, di cui & primo firmatario il senatore Di
Maio, aggiuntivo di un articolo, dopo l'articolo 2, relativo allo stoccaggio
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in silos v in cisterme. Al fine di approfondire la formulazione di tale
emendamento, la Commissione conviene di sospendere brevemente la
seduta.

La seduta, sospesa alle ore 1545, é ripresa alle ore 16.

Il PRESIDENTE relatore propone una nuova formulazione
dell'emendamento 2.0.1, sempre aggiuntivo di un articolo dopo l'articolo
2, del seguente tenore: «Dopeo larticolo 2, inserire il seguente: Art, 2-bis
{Stoccaggin). 1. Lo stoccaggio delle acque di vegetazione deve essere ef-
fettuato in silos o cisterne ubicati all'interno del frantoio o preferibil-
mente in zona agricola, previa comunicazione al Sindaco del luogo ove
ricadono»

Il senatore DI MAIO dichiara di accetiare la nuova formulazione
dell'emendamento 2.0.1, proposts dal presidente Ferrari, dichiarando di
aggiungervi la propria firma.

Dopo che il PRESIDENTE relatore e il rappresentante del Governo
si sono propunciati in senso favorevole sull'emendamento 2.0.1 {(nuovo
testo), tale emendamento & accolto nella nuova formulazione.

Il PRESIDENTE relatore avverte che agli articoli 3, 4, 5, 6, 7 ¢ 8
non sono stati presentati emendamenti. Tali articoli sono guindi posti
scparatamente ai voti ed accolti, senza modifiche.

Dopa un breve intervento del senatore BORRONI, il PRESIDENTE
relatore, nel ribadire l'urgenza di definire in via legislativa la materia
nella seduta odierna, formula la proposta di coordinamento n. 1, volia a
sopprimere (al comma 2 dell'articole 1) l'ultimo periodo, del seguente
tenore: «Le Regioni e le Province autonome esercitano le competenze di
cui alla presente legge anche in relazione ai limiti di accettabilita e alle
modalita di spandimento deile sanse umide.», precisando che tale pro-
pusta di coordinamento si rende necessaria per tenere conto della ap-
provazione (intervenuta nella seduta del 22 novembre scorso) dell'emen-
damento 1.2, volto ad estendere la normativa di cui alla presente legge
relativa alle acque di vegetazione anche alle sanse umide di cui al pre-
sente comma.

La proposta di coordinamento n. 1 viene quindi accola.

Il PRESIDENTE relatore formula, altresi, una ulteriore proposta di
coordinamento (n. 2), sempre riferita allultimo periodo del comma 2
dell'articolo 1. Ricorda al riguardo che, per effetto dell'approvazione
dell’emendamento 1.2 (intervenuta nella seduta del 22 novembre}, alla
fine del medesimo comma 2 sono state aggiunte le seguenti parole: «Le
norme di cui alla presente legge relative alle acque di vegetazione di cui
al comma 1 si estendono anche alle sanse umide di cui al presente com-
ma». Forrula pertanto la proposta di coordinamento n. 2, volta ad ag-
giungere 2 tale ultimo perido del comma 2 dell’articolo 1, le seguenti pa-
role: «ad esclusione di quanto previsto dall'articolo 2-bis».
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La propusta di coordinamento n. 2 risulta quindi accolta dalla
Commissione.

La Commissione conferisce quindi mandato al Presidente relatore a
viferire favorevolmente all’Assemblea sul testo unificato dei disegni di
legge in titolo con le modifiche e le proposte di coordinamento accolte,
deliberando altresi, ai sensi dell’articolo 37 del Regolamento. all'unani-
mita ¢ previo l'assenso del rappresentante del Governo, di chiedere il
trasferimento alla sede deliberante. I Presidente si riserva di trasmet-
tere tale richiesta alla Presidenza del Senato, una volta acquisito l'as-
senso in tal senso dei Gruppi non rappresentati in Commissione nella
seduta odiemna.

S LAVORE DELLA COMMISSIONE
(ABU7 OV0, CO%, 0074)

Il senatore BORRONI, ricordato che nella seduta di ieri erano state
formulate, in sede di esame del disegno di legge n. 2297 (di conversione
del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 491) alcune richieste di chiari-
menti, riferite, oltre che all'articolo t, anche all'articolo 2 (in materia di
modifiche alla legislazione sul Fondo di solidarieta nazionale), sottoli-
nca l'esigenza di ottenere ulteriori chiarimenti in merito e si pronuncia
a favore di sollecito esame del testo unificato relativo ai disegni di legge
nn. 1650, 1891, 1987¢ 2015, in materia di quote latte e dei relativi emen-
damenti gid presentati, sospeso in conseguenza dell'esame dei docu-
menti di bilancio, onde mandare un segnale di attenzione rispetto alle
attese del mondo agricolo.

La Commissione conviene.

(1650} ROBUSTI. - Riordino del sistema lattiero, dispusizioni per l'upplicazione
del regolamento CEE 3950192 ¢ abrogatione della legge 26 novembre 1992,
n. 468

(1891) FERRARI Francesco ed altri. - Modifiche ed integrazioni alla legge 26 no-
vembre 1992, n. 468, recante misure urgenti nel settore lattiero-caseario

(1987) BORRONI ed altri. - Modifica della legge 26 novembre 1992, n. 468, re-
cante misure urgenti nel settore lattiero-caseario

(2018) BUCCI ed altri. - Riforma della regolamentazione delle quote latte in
Italia
{Scguito dell'esame congiunto ¢ rinvio)

Riprende 'esame congiunto sospeso nella seduta del 22 novembre
$COTS0.

Il PRESIDENTE relatore fa presente che la Commissione bilancio,
in sede di Sottocommissione per i pareri, nella seduta di ieri ha rinviato
I'emissione del parere su testo unificato relativo ai disegni di legge in ti-
tolo, nonche sugli emendamenti presentati, deliberando ai sensi dellarti-
colo 76-bis comma 3 del Regolamento, di richiedere al Governo la rela-
zione tecnica in merito ai testi, (al fine di valutame le implicazioni fi-
nanziarie e verificare la compatibilita con le disposizioni comunitarie in
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materia di attribuzione di quote latte), auspicando tuttavia che tale rela-
zione sia predisposta dal Governo con estrema sollecitudine. T1 Presi-
dente relatore, nell’associarsi all'auspicio che il Governo e in particolare
il Dicastero delle risorse agricole alimentari e forestali predispongano
con la massima tempestivita la relazione tecnica richiesta, al fine di evi-
tare riflessi negativi sull’iter dei provvedimenti in titolo, propone di ini-
ziare Yesame dei primi articoli del testo unificato e dei relativi emenda-
menti, che non sembrano comunque presentare implicazioni di ordine
finanziario, '

Conviene la Commissione.

Al senatore CUSIMANO, che ha fatto rilevare come sia attesa una
prossima sentenza della Corte costituzionale sulla materia, il PRESI-
DENTE relatore precisa che tale sentenza dovrebbe, presumibilmente,
concernere il taglio della cosiddetta guota B, effettuato dalia legge n. 46
det 1995, ribadendo Nurgenza di provvedere in materia.

I} PRESIDENTE avverte che si passera all'esame degli emendamenti
presentati all’articolo 1, ricordando che il fascicolo & stato pubblicato in
allegato al resoconto della seduta del 22 novembre scorso.

I senatore IYALL da per illustrato F'emendamento 1.1, volto a modi-
ficare {a data prevista dall'articolo 1 della legge n. 468.

Doupo che il senatore BORRONI ha invitato il senatore D'Ali ad una
riflessione sulla opportunita di modificare tale data, il che potrebbe
porre problemi di immediata operativita della normativa, il senatore
D'Alt dichiara di insistere per la votazione di tale emendamento.

Tale emendamento 1.1, su cui il PRESIDENTE relatore ha espresso
parere contrario e il rappresentante del Governo si & rimesso alla Com-
missione, posto ai voti, & respinto.

Il PRESIDENTE relatore da quindi per illustrato 'emendamento 1.2
relativo alla verifica della regolarita dei trasferimenti delle quote ed
all'aggiornamento degli elenchi. Dopo una vichiesta di chiarimenti del
senatore D'AL} in ordine a quali competenze residuerebbero al’AIMA, i
Presidente relatore fornisce chiarimenti e precisazioni, preannunciando
anche alcuni ipotesi di riformulazione, anche in ordine a guantu previ-
sto dagli emendamenti successivi.

Si svolge quindi un breve dibattito, cui partecipano il senatore NA-
TAL! (che si sofferma sulla formulazione dell'emendamento 1.2}, il se-
natore DI MAIO (che chiede chiarimenti in ordine alla modifica propo-
sta del riferimento al decreto del Presidente della Repubblica n. 616), il
senatore DEGAUDENZ (che chiede ulteriori chiarimenti) e il senatore
D'ALl (che sottolinea come potrebbe sussistere una contraddittorieta
nell’affidare le funzioni di applicazione e di controllo, in capo agli stessi
soggetti).

1! PRESIDENTE relatore, dopo aver fornito ulteriori chiarimenti, ri-
cordando anche quanto gid previsto in materia dal decreto del Presi-
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dente della Repubblica n. 569 del 1993 (applicativo della legge n. 468
dello stesso anno), dichiara di insistere per la votazione dell'emenda-
mento 1.2, nella formulazione originaria.

Dopo che il rappresentante del Governo si & rimesso alla Commis-
sione, I'emendamento 1.2, posto ai voti, & accolto, come pure risulta ac-
colto lanticolo 1, nel testo emendato.

Il senatore BORRONI, nell'esprimere stima e considerazione nej
confronti del sottosegretario Prestamburgo, sottolinea l'esigenza che alla
discussione di un provvedimento, cost importante e cosi tanto atteso dal
mondo agricolo, il Governo partecipi nella pienezza della sua responsa-
bilita, ritenendo che non sia accettabile che 'Esecutivo, quasi in via di
prassi, ometta di prendere esplicitamente posizione in relazione a dise-
gni di legge all'esame della Commissione.

Il sottosegretario PRESTAMBURGO dichiara di non essere a cono-
scenza di quale posizione V'Esecutivo intenda assumere in relazione a)
provvedimento in esame, sottolineando che eventuali orientamenti
emersi, anche in sede informale, sono evidentemente da ricondurre a
chi detiene la responsabilita politica del Dicastero.

I senatore ROBUSTI dichiara di ritenere inaccettabile che su una
questione cosi rilevante il Governo si rimetta alla Commissione in modo
sistematico, ¢ si associa alla sollecitazione espressa dal senatore Bor-
roni.

1l sottosegretario PRESTAMBURGO ricorda che in una delle prece-
denti sedute dedicate all'esame dei provvedimenti in titolo, la Commis-
sione aveva sottelineato l'esigenza di una presenza del Ministro, respon-
sabile del Dicastero,

1l senatore BORRONI ribadisce che non pud essere accettabile una
situazione in cui, da un lato il Governo non prenda esplicitamente posi-
zione in sede di Commissione rispetto ai testi in esame, ¢ dall’altro
renda eventualmente noti i suoi orientamenti solo in riunioni informali
con i membri della stessa Commissione.

Dopo che il senatore CUSIMANO ha chiesto di sapere in quali occa-
sioni il Ministro delle risorse agricole abbia eventualmente esplicitato
orientamenti in ordine ad ipotesi di modifica della legge n. 468, in ti-
tolo, il PRESIDENTE relatore precisa che il responsabile politico del Di-
castero ha pii1 che altro manifestato un orientamento nei confronti degli
emendamenti presentati.

Dopo che il senatore ROBUSTI ha sottolineato l'esigenza di una
esplicita presa di posizione del Ministro sui provvedimenti all’'esame, il
senatore CUSIMANQ dichiara di ritenere necessario che sia assicurata
la presenza del responsabile politico del Dicastero.

Il seguitoe dell'esame congiunto & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,45,
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INDUSTRIA (10%)

MERCOLED! 29 NOVEMBRE 1995
246* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Intervengono, ai sensi dell'articolo 47 del Regolamento, in rappresen-
tanza del Ministero della sanita le dottoresse Donatella Ballada, capo divi-
stone della direzione penerale dei servizi delligiene pubblica, Maria Lue-
chese, della stesse direcione, e Bastiana Pala, del servizio centrale per le di-
pendenze da alcool e sostanze stupefacenti o psicotrope.

La seduta inizia alle ore 9,10,

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione, al sensl dell’articolo 47 del Regolamento, di rappresentanti del Mi-
nistero della sanith, in relazione al disegni di legge nn. 398-872
(RO47 000, C10+, 0005+)

Dopo una breve introduzione del presidente CARPI, ha la parola la
dottoressa Bastiana PALA la quale ritiene che i disegni di legge nn. 398
e 872 (recanti rispettivamente «Norme relative all'attivita dei locali di-
scoteca» e «Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali notturni,
discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili») rischiano di
introdurre limitazioni restrittive senza ottenere i risultati che si propon-
gono.

Quanto al disegno di legge n. 398, in particolare, ne va condivisa
I'impostazione ancorche si evidenzi la necessita di modifiche soprattutto
per introdurre disposizioni di carattere generale e non meramente lo-
cale, per attenuare le conseguenze dannose derivanti dai diffusori acu-
stici € luminosi nonché dal consumo di bevande alcoliche: al riguardo
suggerisce che venga previsto i} divieto della loro somministrazione al-
meno due ore prima della chiusura del locale,

11 presidente CARPI chiede una valutazione del Dicastero sulla in-
troduzione di orari vincolanti per la chiusura dei locali di discoteca e
sui limiti per attenuare i danni acustistici e visivi,

La dottoressa Donatella BALLADA ritiene utile una disciplina che
regoli sia gli orari che le emissioni audivisive.
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Il senatore LOMBARDI CERRI sottolinea l'esigenza di vincolare le
autorizzazioni per i locali di discoteca a precise regole riguardanti sia
gli orari che Fintensita delle emissioni, ferma restando Ja necessita di
controlli efficaci da parte delle autoritd di pubblica sicurezza.

I senatore MASIERO giudica essenziale anticipare V'orario di aper-
tura ¢ di chiusura delle discoteche al fine di prevenire le conseguenze
dannose per gli utenti.

Il senatore BECCARIA domanda chiarimenti sui livelli di inquina-
mento acustistico e sulle bevande superalcoliche; invita altresi a non ca-
dere nell'illusione di regolare con divieti legislativi fatti che attengono al
costume di una collettivith.

La dottoressa PALA, per quanto concerne l'inquinamento acustico ¢
luminoso, ne propone lattenuazione nellultima ora di apertura dei
locali.

La dottoressa BALLADA suggerisce che il limite di emissione acu-
stica sia calcolato non alluscita dei diffusori ma alla percezione media
degli utenti.

Il senatore CAPONE si sofferma sull'insieme dei tattori all'origine
det danni che la nuova disciplina intende prevenire,

La dottoressa PALA ritiene che un intervento legislative limitato
all'orario di apertura e chiusura delle discoteche non sia sufficiente se si
intende conseguire gli obiettivi dichiarati.

La dottoressa LUCCHESE auspica progetti educativi, volti a infor-
mare piu compiutamente gli utenti delle discoteche, sulle questioni di-
sciplinate dai disegni di legge all'esame della Commissione.

1] presidente CARPI, infine, ringrazia gli intervenuti e li congeda, di-
chiarando conclusa l'audizione.

La seduta termina alle ore 10,10.

247+ Seduta (pomeridiana}

Presideniza del Presidente
CARPI

La seduta inizia alle ore 16.

IN SEDE REFERENTE

{1773} LARIZ/A ed altri. - Soppressione del Ministero del commercio con lestero
e riforma dell'ICE

(1858) LOMBARDI CERRI ed altri. - Indirizzi governativi sull'internazionalizza-
zione delle imprese italiane e sulla riforma dell'lstituto per il commercio con
lestero

(1892) COVIELLO ed altri. - Riforma dell'lstitute per il commercio estero
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(1934) BECCARIA ed altri. - Disposizioni sullinternazionalizzazione delle im-
prese ¢ sulla riforma dell'Istituto nazionale per il commercio con lestero (ICE)
(Scguito dell'esame congiunto € rinvio)

Si riprende l'esame congiunto dei disegni di legge in titolo, sospeso
nella seduta antimeridiana di ieri.

11 presidente CARPI avverte che nel corso della seduta notturna, gia
convocata per le ore 20, sara consegnato a tutti i componenti della
Commissione il testo unificato dei disegni di legge sulla riforma dell'Isti-
tute nazionale per il commercio con Testero (ICE), redatto in sede
ristretia.

Prende atto la Commissione.

Il presidente CARPIL, quindi, propone di acquisire, in sede infor-
male, T'orientamento di rappresentanti della Confederazione italiana
defla piccola ¢ media industria (CONFAPI) sulle linee di riforma
dell'ICE,

Conviene la Commissione,

(La seduta. sospesa alle ore 16,15, viewe ripresa alle ore 17,20).

Il seguito dell'esame congiunto viene quindi rinviato.

SCONVOCAZIONE DELIA COMMISSIONE
Il presidente CARP! comunica che, in considerazione della richiesta

pervenuta dai rappresentanti dei Gruppi, la seduta notturna di domani,
giovedi 30 novembre, gid convocata per le ore 19, non avra luogo.

La seduta rermina alle ore 17,25.

248* Seduta (notturna)

Presidenza del Presidente
CARPL

La sedwta inizia alle ore 20.

IN SEDE DELIBERANTE

(398) GARATTI ¢ FIEROTTI. Norme relative all'attivita dei locali discoteca
(872} GEI ed altri. Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali notturni,
discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili

(Discussione congiunta ¢ rinvioj

Ha inizio la discussione congiunta dei disegni di legge in titolo, gia
esaminati in sede referente nella seduvta pomeridiana di jeri e trasferiti
oggi alla sede deliberante a seguito della richiesta formulata dalla Com-
missione nella seduta pomeridiana del 25 ottobre scorso.
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La Commissione su proposta del relatore, presidente CARPL, stabili-
sce di acquisire il lavoro gia svolto nella precedente fase procedurale.

11 PRESIDENTE, quindi, propone di acquisire in sede informale
lorientamento dei rappresentanti della Federazione italiana pubblici
esercizi (FIPE) ¢ del Sindacato italiano locali da ballo (SILB) in ordine
ai disegni di legge in titolo.

Conviene la Commissione.

{La sedwta, sospesa alle ore 20,05, viene ripresa alle ore 21,05).

Il seguito della discussione congiunta viene quindi rinviato.

la sedura termina alle ore 21,10,
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

MERCOLEDI 29 NOVEMBRE 1945
167 Seduta

Prestdeniza del Presidente
SMURAGIL.IA

hienvtene il minisiro per la funzione pubblica Frattind.
L seduta inizia alle ore 15,15

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
(RU33 DU, C1lv, 0004

Il presidente SMURAGLIA comunica che, per la seduta odierna, e
stata richiesta la pubblicita prevista dall'aricolo 33, comma 4, del
Regolamento.

La Commissione conviene,

[i Presidente avverte che if Presidente del Senato, in previsione di
tale richiesta, aveva preventivamente fatto conoscere il suo assenso;
detta forma di pubblicitd pertanto viene adottata per il prosieguo del
lavoro,

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione, ai sensi dell'articolo 46, primo comma, del Regolamento, del Mini-
stro per la funzione pubblica e gli affarl regionali sulla questione delle assun-
zioni di falsi invalidi presso le amministrazioni pubbliche

(k46 001, C11%, 00017)

Il presidente SMURAGLIA ringrazia il ministro Frattini per la cor-
tese disponibilita dimostrata e gli da senz'altro la parola.

Il ministro FRATTIN{, nel mettere a disposizione della Commis-
sione un documento che reca le prime risultanze della attivita della
Commissione interministeriale istituita '11 ottobre 1995, si sofferma in
primo luogo sulle strutture e sulle modalitd operative di tale Commis-
sione. Sotto il coordinamento del Ministro per la funzione pubblica, tale
Commissione si avvale di 130 funzionari ispettivi messi a disposizione
dall'lspettorato di finanza presso la Ragioneria generale dello Stato e ha
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ottenuto fin qui buoni risultati di indagine, anche grazie alla grande di-
sponibilita dimostrata dalle Amministrazioni sottoposte ad ispezioni, al
cui interno ¢ stato individuato un responsabile, in genere il capo
dellIspettorato, per accertare le irregolarita riscontrabili all'interno di
ciascun Ministere, il che ha consentito di concentrare la rask force su
tutti gli altri enti diversi dalle Amministrazioni statali. Fin qui le verifi-
che ispettive hanno riguardato dieci Istituti di cure e ricerca di carattere
scientifico, ventuno enti parastatali e ottantasei aziende sanitarie locali,
utilizzando anche, in quest'ultimo caso, 300 militari dei NAS messi a di-
sposizione dal Ministero della sanita. Dopo l'acquisizione dei fascicoli
degli invalidi in servizio ¢ il vaglio delle situazioni sospette, qualora
emergano irregolaritd formali, si passa ad una verifica sostanziale sotto
il profilo medico, ed allorche si accerti la presenza di illegittimita, oltre
che di irregolarita, si inoltrano rapporti all'autorita giudiziaria e alla
Procura della Corte dei conti. Nove Ministeri hanno gia avviato verifiche
di natura anche medica sui casi sospetti avvalendosi delle Commissioni
mediche presso il Ministero del tesoro, che operano a livello provinciale,
ma e certo che si utilizzeranno anche le strutture mediche della Polizia
di Stato e dell'INPS, che hanno gia assicurato la loro disponibilita, per
sottoporre a controllo le migliaia di posizioni da verificare. 1l ministro
Frattini rileva poi che gli uffici del Ministero del lavoro hanno finora ne-
gato ogni disponibilitd a collaborare alla attivita di verifica dei casi so-
spetti, opponendo ostacoli di carattere meramente formale per l'inter-
vento degli Uffici provinciali del lavoro: si rivolgera naturalmente al mi-
nistro Treu affinche tali ostacoli possano essere superati.

I primi risultati delle verifiche effettuate indicano che presso I'Am-
ministrazione delle poste, la prima ad essere coinvolta nella vicenda, ri-
sultano assunti negli ultimi dieci anni 7.547 invalidi; sono stati esami-
nati poco pia di mille fascicoli personali di assunti nel triennio 199193,
Nel 58 per cento dei casi esaminati la domanda di assunzione risulta es-
sere pervenuta addirittura dopoe it «dispongo» del Ministro, e cioe
dellatto amministrativo atipico con cui veniva disposta 'assunzione, il
che indica chiaramente come la scelta sia stata effettuata al di fuori di
qualsiasi seria selezione, nonostante le centinaia di domande giacenti
negli archivi, quasi tutte non protocollate. Un ulteriore elemento di evi-
dente illegittimita emerge dal fatto che il «dispongo» del Ministro risulta
anteriore alla iscrizione dell'interessato negli Uffici di collocamento. Si &
inoltre evidenziata una concentrazione in periodi di tempo ristretti ¢ in
alcune USL ed Ispettorati compiacenti di persone sottoposte a visita me-
dica per l'accertamento della validita, con esiti quasi sempre positivi, ed
assunte poi in sedi molto distanti da quelle dell'accertamento: & questo,
il mercato delle assunzioni, uno dei nodi fondamentali del fenomeno.

Un dato molto importante ed allarmante da sottolineare & la siste-
matica e quasi universale violazione di alcune norme fondamentali della
disciplina di tutela, in primo luogo dell’articolo 22 della legge n. 482 del
1968 che impone alle amministrazioni che assumono invalidi di dare
comunicazione ogni sei mesi agli Uffici provinciali del lavoro delle as-
sunzioni effettuate per categoria di invalidita. Tale obbligo & stato ri-
spettato soltanto nel dieci per cento dei casi. Dal 1968 ad oggi si devono
dungue registrare, purtroppo, la negligenza di tante ammiristrazioni
centrali e locali e l'incredibile assenteismo degli Uffici provinciali del la-
voro che mai hanno sollecitato una amministrazione o un ente in di-
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fetto, con il risultato che allo stato non esiste una banca dati centrale
per conoscere quanti e dove siano gli invalidi assunti, Un'altra sistema-
tica violazione riguarda il comma 1 dell'articolo 9 della legge n. 638 del
1983, norma confermata dall’articolo 24, comma 3 della legge n. 67 del
1988 (legge finanziaria [988) e che stabilisce in modo inequivocabil-
rmente chiaro che, all'atto dell'assunzione di un invalido, ogni pubblica
amministrazione o sottopone direttamente a visita I'invalido che sta per
assumere o chiede che tale visita di verifica sia effettuata a cura dell'Uf-
ficio provinciale del lavoro perche sia attestata la reale presenza delle
condizioni di invalidita dichiarate nel certificato medico. In questo caso
la violazione di legge & stala commessa da tutte le USL, da tutti gli enti
¢ da wirti i Minister: neanche un‘amministrazione ha mai sottoposto a
visita uno solo degli invalidi assunti, e ¢id nonostante un'importante
pronuncia del Consiglio di Stato del 1989 in forza della quale e stabilito
che si pud sottoporre a visita medica il dipendente invalido in qualsiasi
momento, proprio perchg é stato assunto derogando alle regole concor-
suali, abituali per le assunzioni nel pubblico impiego.

Il Ministro mette poi in evidenza come nel 75-78 per cento dei casi
la invalidita dichiarata sia al minimo consentito per liscrizione negli
clenchi {35-47 per cento) ¢ come, nella incredibile casistica individuale,
si possano riscontrare anche la utilizzazione di un cieco per la guida di
un ‘automobile o la presenza di un centificato di buona e robusta cositi-
tuzione fisica nel fascicolo attestante Vinvalidita. Di fronte a fenomeni di
tanta evidente irregolarita o di illegittimita manifesta, oltre ad interes-
sare le due autorita giudiziarie competenti e a chiedere al Ministero dei
trasporti ¢ a quello dell'interno di sottoporre a controllo le patenti degli
assunti come invalidi - controllo da quale & risultato ad esempio che
molti assunti come paraplegici al 100 per cento dispongono di una nor-
male patente - egli ha posto agli altri Ministri il problema di cosa fare
prima che si esauriscano i procedimenti penali, evidentermente in tempi
non brevi. 11 suo orientamento & guello di ricorrere alla sospensione
cautelare dall'impiego anche nei casi in cui essa non & obbligatoria (cu-
stodia cautelare in carcere), confortato in guesto da una ferma giuri-
sprudenza che considera tra i presupposti della sospensione cautelare il
fatto che la permanenza nel posto di lavoro costituisca una lesione del
prestigio dell'amministrazione nel suo complesso, e sicuramente il man-
tenere in servizio un falso invalido al posto di uno vero costituirebbe un
venir meno del decoro formale e di ogni principio di moralita.

Il Ministro presentera prima della fine dell'anno un rapporto inter-
medio sui lavori della Commissione interministeriale, la quale dovrebbe
esaurire la sua attivitd nel prossimo marzo, e sta valutando la possibilita
di predisporre una iniziativa legislativa soprattutto per impedire che,
nelle more dei procedimenti penali, ci si rassegni a considerare conge-
lati tutti i posti di lavore coinvolti nella vicenda. Analogamente a quanto
si ¢ gia fatto con il decreto per le assunzioni negli enti locali, il quale
prevede che guando il dipendente di un ente locale & inquisito si pud
procedere ad una assunzione sostitutiva a tempo determinato dopo il
provvedimento di sospensione, si potrebbe prevedere l'assunzione di veri
invalidi per i posti finora occupati da persone attualmente inquisite e
sospese dal servizio, assunzione sottoposta alla condizione che la sen-
tenza finale confermi l'imputazione. Se si procedesse in tal modo per un
numero di posti pari alla metd di guelli lasciati vacanti dJalle sospen-
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sioni, poiche al sospeso spetta un assegno alimentare pari al 50 per
cento dello stipendio, non vi sarebbero conseguenze finanziarie sul bi-
lancio dello Stato. Un'altra norma specifica dovrebbe consentire alle
amministrazioni di sottoporre periodicamente, ogni tre o cinque anni,
I'invalido a visita medica in maniera che tutti sappiano che il certificato
di un medico compiacente sara scandagliato da una diversa struttura
medica. Occorrerebbe inoltre stabilire quali debbano essere gli organi-
smi medici deputati a questa verifica: i medici del'INPS, quelli della Po-
lizia di Stato o le Commissioni provinciali del Ministero del lavoro, che
stanno procedendo ad una revisione anche delle pensioni di invalidita.
C'¢ poi il problema posto dalla situazione delle migliaia di persone che
saranno sottoposte a procedimenti penali e che probabilmente deca-
dranno dall'impiego, una volta che il giudice avra accertato la falsita del
titolo dell'assunzione. Al riguardo il Ministro premette di non essere fa-
vorevole ad alcuna ipotesi di sanatoria di queste posizioni, sanatoria che
assegnerebbe definitivamente un posto riservato a chi non ne ha il di-
ritto. Un altro punto irrinunciabile & che le amministrazione non pos-
sono perdere il loro potere e dovere di dichiarare la decadenza del falso
invalido dal posto di lavoro, non lasciando al giudice una tale impor-
tante incombenza.

Il ministro Frattini si dice infine consapevole della difficolta di con-
temperare l'esigenza di salvaguardare il diritto dei veri invalidi di occu-
pare i posti di lavoro loro riservati con quella di evitare un allarme so-
ciale che si potrebbe creare gualora venti o trentamila persone doves-
sero decadere dall'impiego, e dichiara la propria contrarietd ad ogni
norma premiale, reclamata tra l'altro da molti avvocati, ricordando che,
fatte le debite proporzioni, nel caso del terrorismo, si ricorse ad un tale
strumento soltanto dopo che | primi grandi pentiti avevano gia comin-
ciato a collaborare.

Seguono domande ed osservazioni dei senatori.

Il senatore NAPOLI, pur esprimendo apprezzamenti per I'ampia e
approfondita esposizione del Ministro, rileva come egli si sia soffermato
sulla situazione del settore pubblico, senza fare cenno di quanto avviene
nel settore privato, ove pure si sono posti problemi di assunzione di
falsi invalidi: si riferisce in particolare al settore bancario. Nel sottoli-
neare negativamente il mancato inserimento nella Commissione di inda-
gine amministrativa di un medico legale, figura detentrice di compe-
tenze specifiche in materia, ricorda la battaglia svolta dall'Associazione
dei medici legali per ottenere la presidenza delle Commissioni di invali-
dita e delle Commissioni mediche presso il Ministero del tesoro. Sottoli-
nea poi l'importanza di unanalisi approfondita delle procedure per il ri-
conoscimento dell'invalidita civile. Al riguardo si richiama alle distor-
sioni che derivano dal riferimento dell'accertamento medico legale al
solo momento dell’'assunzione e alla mancata previsione di meccanismi
di riscontro periodico delle condizioni dell'invalido. Fino al 1992 era in
vigore il principio della valutazione complessiva, e solo a partire da tale
data e stato possibile disporre di tabelle di riferimento come strumento
guida per i medici accertatori. Per rendere pitl trasparente la fondamen-
tale fase dell'accertamento dell'invalidita, i medici chiedono da tempo
una revisione di dette tabelle che , nella loro attuaie configurazione, non
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consentono di operare con criteri certi in una materia gia di per sé cosi
delicata ed opinabile.

Rileva come occorra prevedere che solo medici specialisti facciano
parte della Commissione per l'invaliditd civile, mentre per le Commis-
stoni mediche presso il Ministero de] tesoro occorrerebbe applicare i)
criterio della territorialita, al fine di assicurare la massima imparzialita
e trasparenza, nonché il principio defla rotazione delle presidenze che
non dovrebbero avere durata superiore ai due anni, Si riferisce poi alla
normativa sugli accertamenti delle invaliditd per infortuni sul lavoro ed
al controllo triennale per un decennio, previsto nel suo ambito, rite-
nendo che si possa senzaltro pensare ad una sua estensione allinvali-
dita civile. Quanto al problema sollevato dal Ministro sulla necessita di
contemperare la salvaguardia dei veri invalidi con la necessita di evitare
situazioni di allarme sociale, richiama l'attenzione sulla particolare si-
tuazione che potrebbe determinarsi nelle aree pili povere del Paese e in
particolare nel Mezzogiorno.

Il senatore DE LUCA si sofferma preliminarmente sulla necessita di
considerare innanzitutto la posizione dei veri invalidi, ritenendo al ri-
guardo la preoccupazione del senatore Napoli non del tutto giustificata,
poiche sullo stesso territorio ci si trova in presenza, oltre che di falst in-
vatidi, che diventerebbero disoccupati, anche di quelli veri che vedreb-
bero riconosciuto il loro diritto al posto di lavoro. Con riferimento alle
prospettate assunzioni a termine di invalidi nei posti di lavoroe lasciati li-
beri a seguito di provvedimenti di sospensione cautelativa, chiede poi al
Ministro come si concili tale ipotesi con l'esigenza di stabilitd occupa-
zionale dei disabili: occorrerebbe al riguardo affrontare e risolvere con
una disposizione specifica il problema del loro sopravanzamento nelle
graduatorie,

Quanto all'individuazione di supposti mercati delle assunzioni di in-
validi da parte della Commissione di indagine amministrativa, chiede se
siano emenrsi precisi circuiti a fivello territoriale, e se si siano eviden-
ziate correlazioni fra Fandamento delle assunzioni e le tornate elettorali.
Ritiene anch’egli utile pervenire ad una revisione delle tabelle di invali-
dita, ma sottolinea soprattutto l'importanza dei controlli incrociati che
vedano l'accertamento iniziale e i successivi accertamenti periodici svol-
gersi in sedi del tutto separate e differenziate,

Il senatore TAPPARO dichiara di apprezzare le comunicazioni del
Ministro e, in particolare, condivide la sua ostilita ad ogni ipotesi di sa-
natoria, ma avrebbe apprezzato una maggiore sottolineatura sulla esi-
stenza di un vero e proprio mercato delle assunzioni: le maggiori re-
sponsabilita infatti per la situazione che ¢ venuta a crearsi non possono
addebitarsi ai singoli falsi invalidi, ma a quanti hanno innescato un
mercato tanto perverso e cosi nocivo per I'immagine del settore pub-
blico e per il prestigio dello Stato.

H senatore DELFINO giudica positivamente la relazione del Mini-
stro e condivide in pieno la sua rigorosa posizione, ma si chiede se non
sia il caso di considerare anche il fatto che dietro il fenomeno pud na-
seondersi qualche onesto tentativo di dare vna soluzione a problemi e
situazioni personali e familiari molto gravi, non potendosi piit dopo gli
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anni ‘70 procedere nelle pubbliche amministrazioni alle assunzioni per
chiamata,

Il senatore BARRA apprezza la posizione espressa dal Ministro, giu-
dicando un vero e proprio abuso quello perpetrato da quanti hanno oc-
cupate illegittimamente posti di lavoro riservati agli invalidi, ma invita
anche a riflettere sulla complessita del fenomeno facendo presente che
in alcune zone un certificato di invalidita & arrivato a costare finoa 15 -
20 milioni. Alcuni dunque si sono arricchiti sul bisogno della povera
gente di trovare un lavoro e sarebbe ora ingiusto procedere in modo da
colpire l'anello pitt debole della catena, e ciod il lavoratore per cui
'unico modo per procurarsi un reddito era quello di entrare in questo
mercato. Si dichiara quindi contrario ad ogni ipotesi di sanatoria, ma
anche a favore di una risposta complessiva che tenga conto del contesto
in cui il fenomeno & maturato e a favore di una riforma del mercato del
lavore e della introduzione di nuovi strumenti che tutelino le fasce pitt
deboli dei lavoratori, impedendo cosi il propagarsi della cultura della
furbizia,

{I senatore DE GUIDI intende unirsi alle generali parole di apprez-
zamento indirizzate al Ministro per la sua relazione che, puntuale, con-
creta ed insolitamente cruda, indica senza veli e puderi il marcio che
sta dentro la pubblica amministrazione. L'analisi del fenomeno non pud
perd esaurirsi nella elencazione di parametri tecnico-giuridici, poiche
coinvalge un giudizio di carattere etico-culturale. 1 veri responsabili non
somn i talsi invalidi che, per ottenere un posto di lavoro, hanno pagato
decine di milioni o procurato voti ai politici, anzi si pud dire che sono
stati essi le vittime di un sistema tollerato con grave colpa da tutti co-
loro che avrebbero dovuto effettuare i controlli previsti dalla legge. Au-
spicando guindi che il Javoro della Commissione interministeriale prose-
gua anche dopo le eventuali dimissioni dell'attuale Governo, ricorda che
la Commissione lavoro sta elaborando una riforma sul collocamento dei
disabili ¢d osserva che il fenomeno si @ verificato anche perche le regole
¢ le norme del mercato del lavoro ancora in vigore sono da tempo supe-
rate. A questo riguardo fa infine presente che i pur necessari interventi
di liberalizzazione non possono pero arrivare fino al punto di eliminare
ogni torma di controllo del mercato del lavoro o consentire che intorno
al lavoro si speculi.

La senatrice DANIELE GALDI, ringraziato il Ministro per la sua
pregevole relazione e per la dichiarata volonta di procedere nell'azione
di risanamento intrapresa, esprime la preoccupazione che alla fine pa-
ghino soltanto 1 poveracci, mentre i medici e i politici che portano le
maggiori responsabilita se la cavino con poco. Auspica quindi sia antici-
pata In norma delegata al Governo dalla riforma previdenziale per ricon-
durre ad un'unica sede la valutazione delle invalidita, cosi come an-
drebbe a suo giudizio affrontata la questione delle tabelle ricordando a
tale riguardo che le associazioni rappresentative degli invalidi si sono
sempre pronunciate per un innalzamento delle percentuali di invalidita.
Dopo che nel 1993 si & superato il sistema della chiamata nominativa,
totalmente discrezionale, nelle pubbliche amministrazioni si & caduti nel
difetto di un collocamento dei disabili non mirato: la riforma del collo-
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camento obbligatorio dei disabili, attualmente in approvazione presso la
Commissione, cerca di ovviare a questo problema con la previsione di
una scheda personale che accompagni l'invalido in tutti i suoi rapporti
con le pubbliche amministrazioni.

Il senatore BEDIN osserva che le rivelazioni del Ministro dimo-
strano come non ci si trovi di fronte ad una compagnia di furbi, ma al
tacito e generale accordo di mettere in mora le leggi esistenti; colpisce
soprattutto il comportamento di molti organi pubblici che, ad ogni li-
vello, hanno deciso di non rispettare le leggi. Va dunque ristabilita la le-
galita e vanno individuati e puniti tutti coloro che hanno disatteso le
leggi, non solo i falsi invalidi, ma anche i medici e gli amministratori e
quanti hanno consentito, nei servizi pubblici, la truffa e il ladrocinio.

1l presidente SMURAGLIA interviene a sua volta, richiamando in-
nanzitutto l'attenzione sul rilevante numero di domande di invalidi gia-
centi, cui ha fatto cenno il Ministro, che rappresentano - a suo modo di
vedere - casi di clamorosa ingiustizia: con riguardo ai posti che si ren-
deranno disponibili, quindi, va data la precedenza a tali domande. Si
dice quindi favorevole a provvedimenti con carattere di immediatezza,
anche se esprime perplessita sulla decadenza rour court di cui ha parlato
il Ministro, ricordando alcuni orientamenti giurisprudenziali ad essa
contrari ¢ richiamandosi alla necessitad di evitare situazioni di incer-
tezza. Eguale favore esprime nei riguardi dell'instaurazione di un si-
stema di controlli periodici, che deve essere quanto pil rigoroso ed
efficiente.

Sottolineato come si debba evitare di considerare tutti i lavoratori
assunti con il sistema del collocamento obbligatorio come falsi invalidi,
si dice contrario a sanatorie generalizzate, nonché all'introduzione di
misure specifiche che inducano afla delazione: occorre invece incorag-
giare i falsi invalidi ad effettuare le denunce, senza la preliminare pro-
messa di premi e benefici. Si riferisce infine ai disegni di legge nn. 260 e
connessi, di revisione della normativa sul collocamento obbligatorio dei
disabili, all'esame deila Commissione, al cui riguardo ¢ stata chiesta al
Governo la relazione tecnica sulla quantificazione degli oneri finanziari
fin dal 20 giugno scorso. In mancanza di detta relazione e del conse-
guente parere della Commissione bilancio, i provvedimenti - i cui oneri
risultano peraltro di entitd modesta - incontrano serie difficolta nel
completare il loro iter; sollecita quindi I'interessamento del Ministro per
sbloccare tale situazione.

Replica brevemente il ministro FRATTINI, assicurando innanzitutto
il suo interessamento alla questione sollevata da ultimo dal presidente
Smuraglia. Nel sottolineare I'impegno suo e del Governo perche si per-
seguano con particolare durezza coloro che hanno approfittato delle si-
tuazioni di necessitd di taluni falsi invalidi, ritiene che medici compia-
centi € apparati amministrativi deviati debbano essere colpiti per primi.
Gli accertamenti relativi all'esistenza ed alla configurazione di veri e
propri mercati di posti di lavoro & solo all'inizio ed & particolarmente fa-
ticosa; di qui l'invito ai falsi invalidi a collaborare, pur senza poter con-
tare su specifiche norme premiali, nella consapevolezza che da tale col-
laborazione essi potranno comungue trarre dei benefici. Nel riferire che
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si @ riscontrato un aumento delle assunzioni in prossimita delle tornate
clettorali,.conclude rilevando come l'accertamento e la repressione di un
tenomeno di cosi grande rilievo sociale non possano essere lasciati solo
alla Magistratura.

IN SEDE REFERENTE

(1209) MANZI ed altri: Riapertura del termine per la regolarizzazione delle posi-
zioni assicurative dei lavoratori dipendenti da enti o imprese private, licenziati
per motivi politici, religiosi o sindacali

(Scguito ¢ conclusione dell’esame)

Riprende 'esame del provvedimento in titolo, sospeso nella seduta
di ieri, dopo che era stato fissato il termine per gli emendamenti.

Il presidente SMURAGLIA informa di aver acquisito I'orientamento
di tnti i Gruppi, nessuno dei quali appare intenzionato a presentare
emendamenti; ritiene, quindi, che Vesame possa concludersi nella seduta
odierna ¢ propone che venga conferito al senatore De Guidi il mandato
a riferire all’Assemblea sul disegno di legge in titolo nel suo testo
originario.

Posta ai voti, la proposia del Presidente risulta approvata all'unani-
mita dalla Commissione, che autorizza altres il relatore De Guidi ad ap-
portare le modifiche di coordinamento formale che si rendessero
necessarice

(1919) BEDIN ed altri: Norme sulla mutualita volontaria e sull'assistenza
integrativa
{Scguit., dell'esame ¢ ninvio)

Riprende l'esame del provvedimento in titolo, sospeso nella seduta
del 19 settembre 1995,

Il presidente SMURAGLIA ricorda che era stata svolta la relazione
sul disegno di legge in titolo dal senatore Bastianetto, Ritiene utile che
venga fissato fin d'ora il termine per la presentazione degli emenda-
menti alle ore 13 di martedl 12 dicembre 1995, restando intesi che, ove
vi siano richieste di intervento, prima dell'inizio del loro esame si svol-
gera la discussione generale.

Conviene la Commissione.
I seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,25.
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IGIENE E SANITA (127

MERCOLEB] 29 NOVEMBRFE 1995
122* Seduta

Presidencza del Presidente
ALBERTI CASEILLATI

Interviene i ministro per la famiglia ¢ la solidarietd sociale Ossicnn
La sedita inizia alle ore 16,15

(2292) Conversione in legge del decreto-legge I8 novembre 1995, n. 487, recante
disposizioni urgenti per U'attuazione del testo unico sulle tossicodipendenze, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309

tEsame e rinvio)

La relatrice PIETRA LENZI illustra larticolato del decreto-legee
che, nel reiterare i precedenti provvedimenti di urgenza non convertito
nei termini costituzionali, recepisce le moditicazioni da ultimo intro-
dotte dallae Camera dei deputati in sede di esame del decreto-legge
n. 383 ma non quelle a suo tempo approvate dal Senato. Nonostanie
questo rilievo, ella ritiene quanto mai necessario agevolare Viter di con-
versione del provvedimento, in modo tale da poter varare una normativa
da lungo tempo attesa.

La relatrice si sofferma quindi in particolare sul comma 4 dell'ani-
colo 1, nonche sull'articolo 3 a proposito del guale rileva che e stato
nuovamen-e proposto uno stanziamento di 728 milioni per la commis-
sione prevista dall'articolo 127, comma 6, del testo unico sulle tossicodi-
pendenze nonostante tale commissione non abbia piu ragione d'essere
in conseguenza del trasferimento delle relative funzioni alle regioni dal
I gennaio 1996, Infine ricorda il lungo dibattito svoltosi in merito alla
questione del personale dei SERT, di cui al comma 5 dell'articolo 7.

Ha quindi la parola il ministro OSSICINI il gquale, nell'osservare che
nel testo in discussione sono risolte alcune problematiche, anche di ca-
rattere finanziario, rilevate nelle precedenti edizioni, ribadisce a sua
volta la necessita che il decreto-legge venga finalmente convertito nei
termini costituzionali, soprattutto per assicurare l'operativita delle strut-
ture funzionali ai servizi per le tossicodipendenze.

Poich¢ non vi sono interventi in sede di discussione generale il pre-
sidente ALBERTT CASELLATI propone di fissare il termine per la pre-
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sentizione degli emendamenti a domani, giovedi 30 povembre alle ore
13.

La Commissione conviene ¢ pertanto il seguito dell’'esame viene
rinviato.

SUGLEATTE DIHINTIMIDAZIONE DI (U SONO STATI OGGETT(O 1 SENATORI DI
ORIO, CAREILLA, GREGORELLI E CAMPUS CON RIFERIMENTO ALL'ESAME DEF
DISEGNTD DI LEGGE SULLA DISCIPLINA DELLA PROFESSIONE DI ODONTOIA-
fR4

1A007 00, C12+, 0029

I presidente ALBERT) CASELLATI desidera esprimere la propria
solidaricta, anche a nome di tutta la Commissione, al senatore Di Orio il
guale ha ricevuto gravi minacce da anonimi con riferimento al prosie-
puo delliter dei disegni di legge sugli odontoiatri. Fa presente inolue
che anche i senatori Gregorelli ¢ Campus sono stati fatti oggetto di pe-
santi insulti ¢ intidimidazioni e pertanto, nel deplorare simili comporta-
menti, contrari ad ogni canone di civilta e di democraticita del dibattito,
auspica che tali vicende non abbiano pia a ripetersi.

Ha quindi la parola il senatore DI ORIO il quale ricorda di non aver
concordato con la proposta di chiedere una deroga alla Conferenza dei
Presidenti dei Gruppi parlamentari del Senato per poter esarninare i di-
segni di legge sugli odontoiatri durante la sessione di bilancio. Per gue-
sto mativo egli immediatamente dopo il suo intervento in Commissione
¢ prima defla pubblicazione del resoconto della seduta, ha ricevuto nu-
merose telefonate anonime di minaccia alla sua incolumita personale,
Lo si accusava di aver ostacolato il prosieguo dellirer dei disegni di
legge sugli odontoiatri. A suo avviso la spasmodica attesa per il varo de-
tinitivo della normativa non pud in alcun modo giustificare tali atteggia-
menti di intolleranza che tendono a individuare un responsabile della
eventuale accelerazione o rallentamento dell'esame del provvedimento.
Fa presente quindi di non essersi mai opposto alla normativa in esame,
ma al contrario di aver sollecitato un approtondito dibattito proprio in
quanto la delicatezza della materia lo richiede. Pertanto il rinvio
dell'esame non & stato certamente causato da inoperosita da parte dei
componenti della Commissione. Del resto nelle ultime due sedute &
stato impossibile procedere al seguito delf'esame a causa dell'assenza dei
rappresentanti del Governo. Concludendo il proprio intervento ribadisce
quindi che la vicenda di cui egli & vittima costituisce un gravissimo
esernpio di mal costume, assolutamente disdicevole e deprecabile al pari
delle manifestazioni che si sono tenute di fronte a palazzo Madama or-
ganizzate dalle varie rappresentanze di medici e di odontoiatri.

1l senatore CARELLA fa presente che anch'egli ¢ stato oggetto di
atti intimidatori, avendo ricevuto delle telefonate che con tono minac-
vioso gli chiedevano per quale motivo si fosse opposto al prosieguo
dell'iter dei provvedimenti in questione. Si associa quindi ai forti rilievi
critici del senatore DI ORIO, osservando a sua volta che é assoluta-
mente deprecabile l'atteggiamento di chi tende a personalivzare i ter-
mini del dibattito politico attribuendo poi colpe e responsabilita impro-
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prie ai rappresentanti del Parlamento, che esprimono liberamente le
proprie convinzioni senza vincolo di mandato. Sarebbe quindi oppor-
tuno far pervenire un messaggio soprattutto alle organizzazioni det me-
dici e degli odontoiatri con le quali si sono incontrati i membri del co-
mitato ristretto, per sottolineare che non ¢ ammissibile alcuna forma di
pressione diretta o indiretta sui parlamentari.

1l presidente ALBERTI CASELLATI, associandosi alle considera-
zioni dei senatori Di Orio e Carella, sottolinea a sua volta la necessita
che il lavoro parlamentare si svolga in un clima assolutamente sereno,
scevro da indebite pressioni dirette ad accelerare o viceversa a rallentare
Iiter dei provvedimenti in esame.

SULL'EFFETTUAZIONE DI UNA TRASMISSIONE TELEVISIVA DALL'AULA DELLA
COMMISSIONE IGIENE E SANITA DEL SENATO SVOLTASI LO SCORSO 25
SETTEMBRE

(ADO7 000, C12+, OU30)

La senatrice MODOLO porta a conoscenza di tutti i senatori della
Commissione la lettera inviatale dal Presidente del Senato in risposta
alla missiva nella quale ella, insieme ai senatori Bettoni, Petrucci, ¢ Dio-
nisi esprimeva riserve per l'autorizzazione concessa giovedi 28 settem-
bre 1995, a trasmettere in diretta dall’aula della 12¢ Commissione del
Senato una puntata speciale del programma televisivo «Telecamere» de.
dicata al tema della droga.

La Commissione prende atto.

La seduia termiina alle ore 16,55,
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

MERCOLEDI 29 NOVEMBRE 1995
199" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

la seduta inizia alle ore 920,

Intervengono i sottosegretart di Srato per l'ambiente Gerelli e per il bi-
lancio Carzaniga.

IN SEDE REFERENTE
(2298} Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 492, recante
disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali dell'area di Bagnoli
(Esame ¢ rinvio)
\

Il presidente BRAMBILLA avverte che la 1* Commissione perma-
nente ha espresso parere favorevole sulla sussistenza dei presupposti di
costituzionalita nella seduta del 22 novembre scorso.

Riferisce alla Commissione il relatore CARCARINO, che fornisce
anzitutto dati relativi allarea industriale di Bagnoli oggetto del decreto-
legge in titolo: essa ospita da un late lo stabilimento Ilva (la cui attivita
& cessata tra il 1989 ed il 1991, in virta delle decisioni CECA sulla side-
rurgia; esso occupa 1.945.000 metri quadri), dall’altro lato lo stabili-
mento ex Eternit (la cui attivita & cessata nel 1985 e che occupa una su-
perficie di 157.00 metri quadri); vi sono infine lo stabilimento Cementir
(la cui artivitd produttiva & temporaneamente inattiva e che occupa
63.000 metri quadri) e Jo stabilimento Federconsorzi (la cui artivita e
cessata nel¥aprile 1991, e stata rilevata dalla fondazione Idis nel dicem-
bre 1993 ed occupa 65.000 metri guadri).

I} decreto-legge riguarda le aree di proprietd pubblica, per cui al
momento non vi appare ricompreso lo stabilimento Cementir, acqui-
stato dal Gruppo Caltagirone; quanto allo stabilimento siderurgico che
occupa la maggior parte dell'area, originariamente dell'ltalsider, attual-
mente la proprieta degli immobili & della societa Cimi Montubi S.p.A,,
del Gruppo Iri, mentre il diritto di superficie & della Societa Ilva S.p.A..
Esso rientrava fino al 1989 tra le industrie a rischio di incidente rile-
vante; il lavore all'interno della fabbrica e impatto ambientale delle
produzioni @ stato sempre nocivo per la salute ed ha causato un note-
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vole inquinamento del territorio che, va ricordato, si affaccia sul mare
vicino l'isola di Nisida e confina, sui tre lati, con la collina di Posillipo,
con il centro abitato di Bagnoli ¢ con Fuorigrotta.

In particolare, fino ad una profondita di un metro e mezzo dalla su-
perficie si possono riscontrare le ricadute inguinanti dell’attivita
dell'azienda, che aveva utilizzato per le proprie produzioni una cokeria,
due altiforni, una cereria, una centrale termica (che oltre ad idrocarburi
usava anche catrami densi ed olii pesanti) ed una lago di decantazione;
quanto all'area ex Eternit, in essa sono stati usati cemento-amianto,
calce ed altre polveri di ignota composizione. L'Organizzazione mon-
diale della sanita, in un’analisi sui dati di mortalita della popolazione re-
sidente nelle aree a rischio di crisi ambientale, ha rilevato che, in propo-
sito, il quadro generale dell'area della provincia di Napoli & peggiore
della media regionale: si annota un’elevata mortalita per tumori, soprat-
tutto delle vie respiratorie, a causa della presenza contemporanca,
nell’'ambiente di vita ed in quello di lavoro, di una molteplicita di poten-
ziali esposizioni a fattori inquinanti, come le fibre di asbesto.

Attualmente, il pericolo di inquinamento da attivita produttiva & ve-
nuto meno, essendo gli stabilimenti chiusi: vi & perd un rischio di diftu-
sione delle polveri di coke e delle fibre di amianto nell’atmosfera, con
possibile ricaduta in mare, per cui si rende necessario smaltire il carico
inquinante prodotto nel passato, identificando le zone in cui é necessa-
rio intervenire per prevenire tale tipo di diffusione, legato a perturba-
zioni naturali. Che tale identificazione sia il presupposto di qualungue
avvio di smantellamento e bonifica, appare al relatore evidente ed in
proposito chiede la posizione del Governo: agire senza un coordina-
mento nell'ambito di un puntuale progetto di bonifica, potrebbe avere
effetti dispersivi degli interventi, mentre occorrerebbe tener presente che
nell'area ex Eternit ci sono probabilmente ingenti quantitativi di
amianto, mente ancora si ignora cosa avvenga all'interno dello stabili-
mento Cementir. Occorre esplicitare insomma il principio che la messa
in sicurezza delle aree industriali dismesse passa per l'eliminazione delle
cause di rischio, ripristinando condizioni di normalitd ambientale e sa-
nitaria mediante I'abbattimento dei liveili di inquinamento del suolo e
delle acque all'interno di limiti tollerabili, in ragione del tipo di utilizzo;
tale tipo di intervento deve essere assicurato dagli utilizzatori, dal pro-
prietario delle aree e da chiunque ne abbia avuta la disponibilita.

Occorre, poi, ricordare che il contributo finanziario previsto dalla
delibera CIPE era parametrato su un calcolo che prevedeva l'alienazione
successiva di tutto il materiale recuperabile: visto che I'llva procede sin
d'ora alla vendita di inerti ferrosi, di macchinari dismessi o di impianti
ad elevata tecnologia, tale calcolo potrebbe rivelarsi non pit esatto.
Dopo aver dato conto puntuaimente del contenuto dei singoli commi
dell'articolo 1, nonche della clausola di entrata in vigore di cui all'arti-
colo 2, il relatore conclude osservando che il progetto di bonifica deve
essere reso pubblico, allo scopo di informare la popolazione dei livelli
da raggiungere ¢ dei tempi che si intendono seguire; va altresi osservato
che, non essendo ancora intervenuta da parte del comune di Napoli I'ap-
provazione della variante urbanistica, ¢'¢ il serio rischio che i tempi di
identificazione della destinazione finale dei siti si protragganc ancora a
lungo, per cui potrebbe essere opportuno prevedere scadenze certe, al-
meno per l'identificazione delle superfici ad uso pubblico.
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Interviene guindi il sottosegretario CARZANIGA, che dichiara di vo.
ler oftrire al relatore ed al successivo dibattito gli elementi informativi
richiesti in relazione: il programma dei lavori ha lo scopo di «azzerare»
la situazione di Bagnoli, riutilizzando il relativo territorio secondo le de-
cisioni che saranno assunte dagli enti territoriali competenti. L'arca Ce-
mentir e attualmente esclusa dagli interventi, essendo di proprieta pri-
vata ¢ visto che il relativo cementificio ¢ fermo ma non ancora di-
smesso; cone tale stabilimento, anche larea Eternit - compresa perd
negli interventi ~ occupa una porzione modesta dell’area di Bagnoli, per
cui i problemi di monitoraggio sulle fibre d'amianto non dovrebbero
comportare eccessivi ostacoll ne ritardare Uattuazione complessiva del
piano. Quest'ultima, peraltro, non pud procedere previa determinazione
dettagliata degli interventi, in guanto la struttura del centro siderurgico
itnplica piuttosto un piano in progress, nel gquale procedere per succes-
sivi aggiustamenti; nell'intanto, si intende avviare al piu presto il lavoro
di ripulitura del sito, visto che essa richiede 36 mesi durante i quali, co-
muangue, sard possibile effettuare sondaggi sulla possibile azione dell'in-
quinamento nell'arenile ¢ nei fondali.

Dopo aver ricordato il coinvolgimento nell'operazione dei mille ope-
rai in cassa integrazione guadagni, precisa che la vendita del treno di la-
minazione ¢ prioritaria rispetto ai possibili sondaggi nel suolo sotto-
stante: viste le condizioni finanzarie dell'TR1, che ha in liquidazione
I'tha, all'operazione di vipulitura non st puo tar carico di raggiungere
patametri d uatilizzo tali da permettere un uso civile. Del resto, spettera
al comune di Napoli decidere la destinazione d'uso dell’area di Bagnoli,
di cui e certo soltanto che non sara pin industriale, mentre gli eventuali
wilizzi ¢ivili dovranno essere definiti dall’'ente locale competente.

Si apre la discussione generale.

H senatore MANIS, espresso appreszzamento per gl obicttivi perse-
guiti dal provvedimento, giudica profondasmente negativo che il Governo
debba procedere con signoli interventi di bonifica del territorio in base
a fittizi criteri di priorita, laddove Tesistenza di situaciont di crisi am-
bientale in varie aree del Paese imporrebbe Iavvio di un programma ge-
nerale di risanamento industriale.

La situazione dell’area del Sulcis € molto simile a quella di Bagnoli:
sarchbe percio auspicabile che il Governo predisponesse un piano glo-
bale per obbligare nel caso specitico 'ENI ma in generale i gruppi in-
dustriali che hanno operato danneggiando l'ambiente, a porre in essere
interventi di bonifica, anziche ricorrere a coperture finanziarie che com-
partano ulteriori oneri a carico det cittadini.

L'area di Bagnoli ha senz’altro bisogno di essere risanata, ma ha an-
che bisogno. cosi come il Sulcis, di essere ripagata dai danni derivati da
scelte strategiche rivelatesi assolutamente fallimentari.

Non & percié accettabile che il Governo rinunci a gestire un piano
globale di risanamento, limitandosi a garantire finanziamenti «a piog-
gia» a societd neanche precisamente individuabili.

1 senatore LASAGNA, nel njevare che il decreto-legge individua
come base per il risanamento il piano di recupero ambientale approvato
dal CIPE con delibere del 13 aprile e del 20 dicembre 1994, chiede
come mai tali delibere siano rimaste finora inattuate.
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Evidenzia pot il rischio che il provvedimento in esame non sia in
grado di attivare tempestivamente alcuna azione di risanamento. Da
questo punto di vista @ emblematico il comma 4 dell’articolo 1, che a
suo avviso @ inaccettabile, in quanto prevede un Comitato di coordina-
mento e di alta vigilanza delle attivitd di risanamento in mancanza di
un progetto esecutivo con scandenze temporali certe.

Conclude segnalando l'esigenza di evitare il perpetuarsi di interventi
di risanamento che, come ha dimostrato anche il caso dellACNA di
Cengio, si traducono in un cattivo utilizzo delle risorse pubbliche.

Il senatore MATTEJA, condividendo quanto detto dal senatore Lasa-
gna, segnala all'attenzione del Governo il rischio di dar luogo ad uno
spreco di risorse a vantaggio di spinte clientelari. L'area di Bagnoli ha
bisogno di essere risanata, ma le modalita prescelte non sono condivisi-
bili. Molte parti de! decreto meriterebbero un’attenta riflessione; da que-
sto punto di vista, si limita a prospettare, per quanto riguarda il comma
5 dell'articolo 1, Vipotesi alternativa di vendere le aree oggetto del de-
creto, modificandone la destinazione d'uso ed imponendo alle parti ac-
quirenti I'obbligo di risanamento secondo un progetto ben preciso.

1l seguito dell'esame & quindi rinviato, in considerazione dei conco-
mitanti lavori dell'Assemblea.

La seduta rermina afle ore 1015

200 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

indi del Vice Presidente
MANIS

Interviene il sottosegretario di Stato per il bilancio e la programma-
zione econamica Carzaniga.

Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, per il Centro
interregionale di studi e documentazione (CINSEDO) [assessore all'am-
biente e alle opere pubbliche della regione Piemonte dottor Ugo Cavallera,
accompagnato dagli ingegneri Piero Telesca ¢ Orazio Ruffino responsabili
del servizio acque, nonche il presidente dell'Unione nazionale comuni, co-
mnita, enti montani (UNCEM), dottor Guido Gonzi, accompagnato dal
dottor Massimo Bella responsabile dell'ufficio studi.

La sedwta inizia alle ore 15,15
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IN SEDE REFERENTE
(2298) Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 492, recante
disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali dell'area di Bagnoli

(Scguito dell'esame e rinvio)

Riprende Fesame del disegno di legge in titolo, sospeso nella seduta
antimeridiana, con i seguito delia discussione generale.

Il senatore GRIPPALDI giudica, nel testo in esame, meritevole di at-
tenzione critica 1l cospicuo finanziamento ivi previsto, che, pur parame-
trato sulle ampie dimensioni della dismissione industriale necessaria
nellarea di Bagnoli, appare sbilanciato nelle sue componenti: 1 261 mi-
liardi a carico dello Stato, infatti, non solo confliggono con le economie
di spesa contenute nel bilancio carrente, ma appaiono anche sperequati
rispetto al modesto apporto dell'IRL Eppure, si sarebbe dovuta conside-
rare la necessita di non ripetere ulteriormente le esperienze assistenzia-
listiche che, nel passato, furono all’'origine del mancato decollo del polo
industriale meridionale ¢ dei forti scompensi occupazionali conse-
guenti,

L'utilizza zione di 171 milardi ¢ mezzo a carico dei fondi della legge
1. 30 del 1984 desta poi interesse non solo per Fammontare di spesa che
dopo oltre un decennio appare ancora non impegnato, ma anche perche
non se ne prevede una tinalizeazione dettagliata: tale problema, per la
verita, riguarda tutta intera la copertura finanziaria de! decreto-legge, in
quanto manca una norma teleologica che identifichi i destinatari del
piano di bonifica ed eviti ambiguita nella determinazione degli indirizzi
cui essa deve uniformarsi. 1l Gruppo di Alleanza nazionale auspica che
su tali elementi sia possibile acquisire la necessaria chiarezza, mediante
un intervento esplicativo del rappresentante del Governo, ma anche con
lo svolgimento di audizioni con gli altri soggetti istituzionali interes-
satl,

I senatore PINTO, dopo aver giudicato utile ed opportuno il dise-
gno di tegge in titolo, condivide il dubbio che le dotazioni tinanziarie
previste dalla legge del 1984, destinate allo sviluppo delle attivita indu-
striali nelle zone terremotate del 1980, riguardassero aree geografiche
anche diverse dall'ambito di applicazione del decreto-legge in esame:
consapevole Jdell’elevata propensione ai ritardi burocratici da parte della
regione Campania, si domanda perché in materia non siano stati eserci-
tati i poteri surrogatori conferiti dalla legge al Ministero competente.

Anche la previsione di organismi amministrativi di tutela, volti a ga-
rantire un controllo puntuale degli interventi, merita attenzione; occorre
infatti evitars che una proliferazione incontrollata di comitati ritardi
Poperativitd degli interventi, la cui conclusione dovrebbe essere sancita
dalla fissazione di un termine cronologico.

1l senatore SPECCHIA auspica una chiarificazione dei contenuti del
comma 4 dell'articolo 1, che non specifica il settore del quale debbono
essere responsabili i funzionari del comitato di coordinamento: tale or-
ganismo, del resto, appare inspiegabilmente a composizione ammini-
strativa, nonostante esso esprima a sua volta una commissione di
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esperti per il controllo ed il monitoraggio delle attivita di risanamento
ambientale, Sarebbe invece opportuno salvaguardare il principio se-
condo cui Torgano collegiale i vertice sia rappresentativo dei soggetti
titolari della responsabilita politica degli organi e degli enti pubblici ci-
tati dalla norma, anche allo scopo di evitare forme di malcostume non
sconosciute agli organismi a composizione meramente tecnico-ammini-
strativa,

Il sottosegretario CARZANIGA richicde di poter intervenire ¢, rice-
vutane facolia dal Presidente, consegna il piano di recupero industriale
dellarea di Bagnoli, richiamato dalla delibera CIPE del 20 dicembre
1994: fa sua inattuazione deriva anche dall’impossibilita - sinora riscon-
tratasi - i firmare Vaccordo di programma conseguente. Precisa poi
vhe i fondi previsti dalla legge n. 80 del 1984 per la regione Campania
sono gia andati in perenzione da molti anni, ma grazie ad un’interpreta-
sinne piuttosto benevola data in passato - la cui efficacia comungue si
esaurisce improrogabilmente entro la fine del 1995 - furono recuperati
ed attendono di essere impegnati al pit presto. Infine, non ha obijezioni
a che nel comitato di coordinamento ¢ di alta vigilanza gli organi ¢ gl
enti pubblici siano rappresentati a livello politico.

Il seguito delfesame del disegno di legge ¢ quindi rinviato,

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sulla difesa del suolo dal dissesto idrogeologico e sull’at-
tuazione della legge 18 maggio 1989,n. 183: audizioni di rappresentanti del
Cinsedo e dell’'Uncem

1Segpante dello svolgimento dellndagine conosaitiva ¢ rimao)

(RO48 00K, C13- (004

Riprende lo svolgimento dell'indagine conoscitiva sospeso nella se-
duta del 22 novembre scorso.

Il presidente BRAMBILLA saluta i rappresentanti del Centro inter-
regionale di studi e documentazione (CINSEDO) e dell'Unione nazionale
comuni, comunita, enti montani (ULNCEM), che vengono introdotti in
aula.

Prende la parola il presidente GONZI il guale, nel rilevare che da
tempo si susseguono interventi straordinari mentre quelli ordinari sono
sempre pit rari e quelli di manutenzione guasi completamente assenti,
ta presente che per quanto riguarda l'attuazione della legge n. 183 del
1989 molte Autorita di bacino sono state istituite, ma non risulta suffi-
cientemente definita Iattribuzione dei rispettivi compiti. E invece a suo
avviso molto importante che i compiti di ciascuno degli enti considerati
dalla legge sulla difesa del suolo vengano chiaramente delineati, magari
sulla base del principio di sussidiarietd — ancora scarsamente applicato
- il quale richiederebbe lindividuazione negli enti locali, e soprattutto
nelle comunitd montane, dei soggetti principalmente cotmpetenti
allesercizio delle funzioni amministrative collegate con la difesa del
suolo.

Le problematiche delle aree montane hanno una loro peculiarita
che richiede in primo luogo il collegamento tra le poche presenze pub-
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bliche presenti (quali ad esempio il Corpo forestale dello Stato, le comu-
nita montane, i consorzi di bonifica) che invece agiscono del tutto
antonomarmente,

Sottolinea quindi Vimporanza della dispombilita di maggiori ele-
menti informativi, in sintonia con la ratio della legge n. 97 del 1994, in
quanto le autorita lacali non sono attzalmente in grado di conoscere lo
stuto degli atti e delle opere intraprese sul territorio.

Quanto agli strumenti operativi, occorre rilevare parimenti 'esi-
genza di un raccordo tra i vari piani claborati ai diversi livelli di go-
verno del territorio, tenendo conto ad esempio che se & importante che i
piani delle comunitd montane si colleghino con quelli delle Autorita di
bucino, & altresi opportuno che le regioni e le Autorita di bacino pren-
dano in considerazione i piani provinciali.

Il Presidente dell'Uncem segnala guindi la necessitad che. in sede di
eventuale rivisitazione della legge n. 183, si tenga conto degli effetti
della Jegge «Gallis § guali sono stati recepiti dalle popolayioni delle zone
montane con una sorta di timore di espropriazione delle risorse idriche,
che hanno la loro origine proprio in montagna.

Il problema che FUNCEM & particolarmente interessala a segnalare
rigaarda comungue la mancata individuazione di compiti specifici per
le comunita montane da parte della legge n. 183, laddove esse dovreb-
bero essere contemplate anche a livello normative nella loro realta di
organo che pud operare sta come punto di partenza per la predisposi-
zione di elementi conoscitivi di patura teenica sia come punto terminale
per verificare impatto e lefficacia della programmazione.

Il Presidente dell'UNCEM consegna infine una memoria scritta alla
Presidenza della Commissione.

Dopo che il presidente BRAMBILLA ha riconosciuto Tesistenza dei
probhlemi segnalati dal Presidente delllUNCEM. i senatori presenti rivol-
gono talune domande,

I senatore VELTRI riconosce che Vapplicazione della legge n, 183
del 1989 ¢ resn molto complessa dalla sovrapposizione di altre disposi-
ziom legislative, non ultime guelle contenute nella Jegge-quadio sulla
arce protette, per linterpretazione delle quali si ¢ ormai perso un filo
conduttore. Chiede comungue il senso delle dichiarazioni rese dal presi-
dente Gonzi in merito ai timori delle popolazioni moniane, ritenendo
che le risorse idriche vadano legittimamente regolamentate, quale bene
puhblico, sia a livello di pianificazione che di tariffe.

Il senatore PINTO, premesso che P'attuazione della legge n. 97 del
1994 ha costituito oggetto di una sua interrogazione parlamentare, in-
vita gli ospiti a formulare suggerimenti in merite ad innovazioni norma-
tive che passano consentire di definire pienamente i compiti delle co-
munith montane nell’ambito di detta legge.

I} senatore MATTEJA, condividendo l'opinione secondo la quale la
mancanza di interventi di manutenzione & senz'altro la causa principale
di molte calamita naturali, chiede se la piena attuazione defla legge
n. 181 del 1989 potrebbe contribuire al completo superamento delle ca-
renze finora registrate in materia di interventi sul territorio; chiede al-



29 Novemnbre [995 - 110 - 13° Commissione

trest agli intervenuti di formulare proposte riguardo alla possibilita di
individuare un ruolo privilegiato delle zone montane nella gestione delle
risoise idriche, nonche suggerimenti in merito al miglioramento della
legge n. 97 del 1994,

Risponde agli intervenuti il presidente GONZI, chiarendo in primo
luogo che P'opinione delle popolazioni montane nei riguardi della «iegge
Galii» costituisce una realta, sulla guale non ¢ sua intenzione formulare
giudizi di valore. AI'UNCEM interessa non tanto trattenere alle zone
montane i fondi che possono derivare dalla «legge Galli», guanto assicu-
rare a tali zone un ruolo efficace sia nella fase di programmazione che
in quella di gestione. Non v'e dubbio che nell'ambito della legislazione
vigente le aree montane hanne una scarsa considerazione nei confronti
delle zone pit forti e pit popolate, cosi come le comunita montane
hanno un peso decisionale minore rispetto agli altri enti territoriali. Pro-
spetta quindi una modifica della legge n. 36 del 1994, al fine di asse-
gnare un ruolo di maggior rilievo alla montagna, tenendo in considera-
zione le sue esigenze tipiche che altrimenti continueranno ad essere in-
terpretate in modo non soddisfacente nell'ambito di decisioni regionali
o sovraregionali.

Per quanto riguarda la pianificazione, egli non e affatto preoccu-
pato defla sovrapposizione di competenze, essendo invece convinto che i
piani devono essere elaborati a diversi livelli; tuttavia, € a suo avviso in-
dispensabile una maggiore concertazione tra i vari organi pianificatori,
altrimenti la programmazione non potra mai essere pienarnente attuata.
Dichiara guindi di aver lasciato presso la 9a Commissione del Senato
una relazione concernente la legge n. 97 del 1994, che la 13a Commis-
sione potrebbe utilmente acquisire, unitamente alla relazione presentata
gia da qualche mese al Ministro del bilancio dal comitato per i problemi
della montagna.

In definitiva, it Presidente dellUNCEM fa presente che la legge
n. 183 del 1989 dovrebbe essere opportunamente migliorata nel senso di
tener conto nel modo adeguato delle esigenze delle zone montane.

Il presidente BRAMBILLA ringrazia gli intervenuti e dichiara con-
clusa l'audizione dei rappresentanti dell’UNCEM.

Si passa quindi all'audizione dei rappresentanti del CINSEDO.

Su invito del presidente Brambilla prende poi la parola 'assessore
CAVALLERA il quale, riferendo in particolare come rappresentante
detla regione Piemonte, che & la regione capofila in materia di ambiente
e difesa del suolo nell'ambito delle attribuzioni ad essa demandate dalla
Conferenza dei presidenti delle regioni, lascia una nota scritta riservan-
dosi di trasmettere successivarnente un documento integrativo che rechi
le opinioni delle altre regioni sulla materia oggetto della presente
audizione.

Affermato di condividere le dichiarazioni del Presidente dell'UN-
CEM, egli rileva comunque che, nel giudicare la legge n. 183 del 1989,
occorre evitare di muoversi in una logica di contrapposizione, in quanto
tale legge rappresenta uno strumento molto importante nell'ambito della
difesa del suolo e soffre semmai, nella sua attuazione, di una persistente
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carenza di fondi. Quindi riconosce anch'egli l'esigenza di definire con
maggiore precisione il ruolo dei vari enti interessati al governo del terri-
torio, prevedendone altresi un maggiore coordinamento.

Anche per quanto riguarda le competenze in materia di corsi d'ac-
qua, le regioni, pur riconoscendo la validita della legge n. 183 soprat-
tutto relativamente al trasferimento del vincolo idrogeologico, ritengono
auspicabile la definizione compiuta delle competenze amministrative e
pertanto ne auspicano un completamento che tenga conto delle grandi
potenzialita degli enti locali. In particolare, la regione Piemonte ha re-
datto una bozza di piano territoriale che gia si orienta in questa dire-
zione, ma purtroppo la mancata emanazione di un regolamento da
parte del Ministro dei lavori pubblici impedisce la piena attuazione della
«legge Galli» e, di conseguenza, la classificazione pubblicistica delle ac-
que. Tale situazione ha determinato peraltro l'insorgenza di un conflitto
di attribuzione tra regione Piemonte e Governo in merito al quale sem-
bra imminente una pronuncia della Corte costituzionale.

Esprimendo un giudizio positivo sull'articolo 4 del decreto-legge
n. 154 del 1995, I'assessore Cavallera dichiara che occorre comunque 1i-
solvere a livello normativo la questione relativa al valore del materiale
litoide rimosso dai corsi d'acqua, in quanto il coinvolgimento, volta per
valta, di enti locali e organi istituzionali variamente interessati richiede
un frer troppo lungo che scoraggia gli interventi.

Per guanto riguarda la manutenzione, che rappresenta il nodo prin-
cipale del governo del territorio, la regione Piemonte cerchera di appro-
vare in tempi brevi una legge regionale che organizza in modo piit pun-
tuale le competenze dei vari enti locali; tuttavia, sarebbe molto proficuo,
al riguardo, un riesame del regio decreto n. 523 del 1904 alla luce di
guanto previsto dalle leggi nn. 183 del 1989 e 142 del 1990. Cid per le-
gittimare ¢ stimolare F'azione delle regioni e degli enti locali, che per la
verita sono stati a volte inadempienti sul piano deila manutenzione, sia
pure per mancanza di fondi ¢ per confusioni interpretative. La regione
Piemonte &, in ogni caso, intenzionata a disciplinare nell'ambito di una
circolare i limiti entro i quali la manutenzione ordinaria va distinta da-
gli interventi di modifica del territorio.

1 senatori presenti pongono quesiti agli intervenuti.

Il senatore MATTEJA auspica la formulazione di precise proposte di
modifica sia della legge n. 183 del 1989 che del decreto-legge n. 154 del
1995.

Il senatore VELTRI, rilevato che la legge n. 183 rimane largamente
inattuata soprattutto nelle regioni meridionali, tanto da rendere necessa-
ria a suo avviso Veffettuazione di un'indagine conoscitiva, chiede Yavviso
degli intervenuti in merito alle modalitd con cui superare I'inerzia degli
enti territoriali, onde evitare la riassegnazione al potere centrale di com-
petenze gia trasferite,

L'assessore CAVALLERA, nell'assicurare la collaborazione richiesta
dal senatore Matteja, afferma che il miglioramento dell'efficacia del de-
creto-legge n. 154 poggia sulla distinzione tra corsi d'acqua di pianura e
corsi d'acqua di montagna, nonche sulla definizione del confine tra i
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casi in cui il materiale litoide ha un considerevole valore commerciale e
va quindi rimosso ed i casi in cui & pid opportuno demandare ai sindaci
la valulazione circa il suo eventuale utilizzo.

Per quanto riguarda poi la questione posia dal senatore Veltri, 1'as-
sessore Cavallera esprime l'avviso che 'altemativa ad un neo-centrali-
smo puo consistere soltanto nel chiedere conto al Governo del mancato
utilizzo dei poteri sostitutivi. Sottolinea poi la necessita di completare
Fattuazione della legge n. 183, al fine di sollecitare su tutto il territorio
nazionale quelle iniziative che I'esperienza dell'intera area padana ha fin
qui riconosciuto proficue, ma che non possono rimanere demandate
all'amtonomia di singole regioni.

L'ingegner TELESCA, premesso che non é affatto il caso di porre in
discussione la validita della legge n. 183, voluta fortemente dalle regioni
fin dal 1977, fa presente che il trasferimento di competenze in materia
di opere idrauliche fin qui attuato poene problemi rilevanti in particolare
per le Autorita di bacino di rilievo regionale, che si trovaro gravate di
responsabilita eccessive rispetto alle risorse disponibili. L'attuazione
della legge n. 183 - ¢che finora ha poggiato sui piani stralcio - va senz'al-
tro completata ed in particolare occorre applicare larticolo 14, anche at-
traverso una ristrutturazione dell'organico degli enti.

Il senatore VELTRI, prospettata Fopportunita di un‘audizione per
conoscere | motivi che hanno indotto il ministro Baratta ad istituire una
commissione per la valutazione della congruita delle competenze in ma-
teria di corsi d’acqua e per la revisione della «legge Galli», pone dei que-
siti specitici sul bacino del Po.

Risponde l'ingegner TELESCA il quale, premesso che li conoscenza
del bacine idrologico & fondamentale per la definizione del deflusso mi-
nimeo vitile, rileva che l'esperienza recente dell'alluvione in Piemonte ha
mostrato la necessitd di ripensare complelamente la sistemazione dei
carsi d'acqua, nel senso di non continuare a basarla sulle arginazioni,
bensi sul nuovo criterio delle fascie fluviali. A tale riguardo, pud essere
ancora utile l'applicazione delle disposizioni contenute nel testo unico
del 1904; anche 'a legge n. 37 del 1994 costituisce uno strumento valido
per accrescere la sicurezza dei corsi d'acqua, ma rimane limitata nella
sua applicazione a causa della mancata previsione di indennizzi a favore
delle proprieta acquisite dal demanio, ovvero a favore dei soggetti co-
stretti a modificare le colture esistenti in caso di adozione di misure di
salvaguardia lungo i corsi d'acqua.

Con riferimento all'articolo 4 del decreto-legge n. 154, I'ingegner Te-
lesca sollecita poi un'interpretazione autentica del comma 2, in conside-
razione di un atto amministrativo emanato dal Ministro delle finanze, il

cui contenuto @ a suo awiso non conforme allo spirito della norma.

Lassessore CAVALLERA conclude ricordando che gli interventi
strutturali di governo di corsi d'acqua in Piemonte, a seguito dell’allu-
vione del novembre 1994, hanno reso necessaria una revisione degli
strumenti urbanistici comunali, soprattutto lungo le fascie fluviali: «i
tratta di un'opera assai ampia che occuperd tutto il prossimo biennio ed
in attesa della quale, in virti delfa legislazione regionale e di quella na-
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zionale sulla difesa del suolo, sono state imposte misure di salvaguardia
di durata al massimo triennale.

Il presidente MANIS ringrazia gli auditi e dichiara conclusa l'audi-
zione, rinviando il seguito dell'indagine conoscitiva ad altra seduta.

fa seduta termina alle ore 17,05.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture sanitarie

MERCOLEDI 29 NOVEMBRE 1995
53 Seduta (antimeridiana)

Presideniza del Presidente
MARTELLI

La seduta inizia alle ore 9.

AUDIZIONE DELL'ASSESSORE ALLA SANITA DELLA REGIONE LAZIO, LIO-
NELLO COSENTINO
(AQ10 000, C34+, 00019

In apertura di seduta il Presidente MARTELLI ricorda l'oggetto
della audizione. La Commissione intende approfondire i temi degli
Ospedali incompiuti, della chiusura degli ospedali psichiatrici, delle con-
venzioni regionali con i Policlinici universitari nonche altri temi, conte-
nuti nella missiva inviata a tutti gli Assessori regionali alla sanita lo
scorso 12 ottobre.

Prende quindi la parola FAssessore alla Sanita delia Regione
Lazio.

In relazione alle strutture ospedaliere incompiute, la Regione ha
previsto nel proprio piano di interventi I'assegnazione di 8 miliardi che,
secondo il quadro economico presentato dall’Ente, non sard risolutiva
essendo necessari per il completamento ulteriori 80.000 milioni. E per
questo che la Regione, nel piano decennale di edilizia sanitaria, di cui
all'articolo 20 della legge n. 67 del 1988, ha ricompreso solo alcuni ospe-
dali da completare, e a tal proposito richiama la delibera n. 1014 del
Consiglio regionale approvata nella scorsa legislatura, D'altra parte, il fi-
nanziamento delle opere presenta una situazione deficitaria a fronte di
un'offerta di posti letto nella Regione sovrastimata rispetto alle necessita
standard, con un rapporto di 6,9 letti per mille abitanti rispetto alla me-
dia nazionale che si attesta intorno al 5 per mille. E per questo che la
Regione sta valutando l'opportunitd di procedere al completamento
delle opere incompiute, tenendo presenti gli obiettivi di razionalizza-
zione delle risorse a disposizione, definendo quelle che possono essere
le prioritd e puntando alla riduzione dell'offerta di posti letto e all'even-
tuale chiusura di piccoli ospedali. Si rende ben conto che ¢id non & suf-
ficiente per risolvere i problemi sul tappeto, ma ritiene che possa costi-
tuire un buon inizio. Evidenzia la necessita che si proceda per il futuro
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alla elaborazione di progetti di edilizia sanitaria che prevedano, sin
dall'inizio, la necessaria copertura finanziaria e che tenga conto dei dati
relativi ai piani triennali di finanziamento. Per quanto riguarda ['Ospe-
dale 8. Andrea - che rientra tra le opere incompiute - esso presenta fat-
tispecie particolare in quanto struttura di ricovero di istituto a carattere
scientifico realizzata con finanziamenti vari. E in corso di realizzazione
il 3 lotto, al termine del quale, comunque, la struttura non sard ancora
operativa; per il completamento sono ancora necessari tra i 50 ed i 70
miliardi e, pertanto, sarad necessario avviare una riflessione sulle priorita
da seguire. Quanto infine al Policlinico di Tor Vergata, l'assessore Co-
sentino riferisce che I'Universita sta rivedendo il progetto, tenuto conto
della necessita di ridurre Tofferta di posti letto, di cui egli ha parfato in
mierito alle strategie di edilizia sanitaria della Regione.

Il Presidente MARTELLI informa lassessore che dalle indagini ef-
tettuate dalla Commissione nel Lazio risultano pia di 23 strutture sani-
taric incompiute; chiede, pertanto, se tante e tali risultine anche alla
Regione

Il senatore DIONISI interviene facendo presente che la Commis-
sione non conosce la delibera n. 1014 del Consiglio regionale cui si ¢ ri-
ferito 'assessore Cosentino e, pertanto, al fine di un pit ordinato svolgi-
mento dei lavori, ritiene guantomai opportuno acquisirne copia.

Il senatore DI ORIO accenna brevemente al lavoro svolto e alle ri-
flessioni della Commissione sulla questione degli ospedali incompiuti.
Chiede se la Regione Lazio abbia un Piano Regionale Sanitario e se esso
prevede o prevedera quali strutture portare a completamentss. Rileva che
la eventuale chiusura di piccoli vspedali, cui l'assessore ha fatto riferi-
mento, non soddista la necessita di ridimensionamento dell'offerta dei
posti letto e chiede, in propusito, se la Regione ha riflettuto su un pro-
gramma complessivo. Riguardo al Policlinico di Tor Vergata, osserva
come quella strutiura sia stata concepita non tenendo conto del tessuto
urbano circostante, fatto di piccole fabbrichette con una densita di po-
poulazione tale da non giustificare l'ampiezza del progetto.

Il senatore LAVAGNINI sottolinea la opportunita di definire la no-
zione di struttura incompiuta ed avere quindi dalla Regione un elenco
esaustivo. Chiede chiarimenti sul S. Raffaele e si domanda se, nel qua-
dro illustrato dal dottor Cosentine abbia senso listituzione di una nuova
opera ospedaliera. Richiama poi [‘attenzione sul problema delle conven-
zioni delle regioni con i Policlinici ¢ quello degli istituti di ricovero e
cura a caratiere scientifico.

Ii senatore BINAGHI chiede se & stata effettuata una riflesstone ap-
profondita sulia riduzione dell’'offerta di posti letto. In particolare, sotto-
linea come una realta ad alta densita urbana, come quella di Roma, pre-
senti, per quanto riguarda gli ospedali di grandi dimensioni, oggettive
deficienze di posti letto, tenuto conto degli alti tempi delle liste di attesa
per i pazienti in attesa di ricovero. Invita quindi la Regione a tener
conto delle realia sociali in cui operano le strutture ospedaliere che do-
vranno essere interessate da quella riduzione.
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Interviene, infine, il senatore CARPINELLI, per richiamare le do-
mande gia poste precedentemenie dai suoi colleghi, ai quali si associa, ¢
chiede inoltre, come venga gestita la liquidazione delle spese farmaceu-
tiche per gli ospedali; pit nel dettaglio, domanda se essa sia centraliz-
zata o se, invece, sia demandata alle singole USL.

Il Presidente MARTELLI, sospende la seduta della Commissione per
i concomitanti lavori dell’Assemblea del Senato; chiede quindi all’Asses-
sore la cortesia di tornare al pia presto in libera audizione per prose-
guire il dibattito e rispondere alle domande rivoltegli. Con l'accordo
della Commissione viene quindi deciso di convocare il dottor Cosentino
martedi 12 dicembre alle ore 9.

lLa sedura termina alle ore 10.

54* Seduta (pomeridiana)

Presideriza del Presidente
MARTELLI

La seduta inizia alle ore 15.

AUDIZIONE DEL PROFESSOR BARRO DELI’ASSESSORATO ALLA SA-
NITA DELIA REGIONE UUMBRIA
(AD1D 000, C34, 00017)

In apertura di seduta il Presidente MARTELLI, richiama i temi og-
getto dell'odierna audizione e, con riferimento particolare all'argomento
degli ospedali incompiuti, ricorda che la Commissione, a conclusione di
ampi dibattiti, ha convenuto, almeno in prima approssimazione, su una
passibile definizione di ospedale incompiuto, rispetto alla quale poi con-
frontarsi con i rappresentanti delle regioni. D4 quindi lettura del se-
guente documento.

«A giudizio della Commissione d'inchiesta, per ospedali incompiuti
si possono intendere: 1) quelli i cui lavori sono iniziati da oltre
dieci anni ed attualmente non sono stati ultimati, neé sono mai state
attivate degenze; 2) quelli i cui lavori sono stati ultimati da almeno
un anno, ma che non hanno attivato alcuna degenza o hanno attivato
degenze solo in una parte della costruzione che costituisca meno
della metir del totale della strutiura, o, ancora, che svolgono attivita
sanitaria parziale in quanto mancano di reparti fondamentali; 3) quelli
i cui lavori sono iniziati da oltre cinque anni e attualmente sono
fermi da almeno sei mesi; 4) guelli i cui lavori di completamento
o di ampliamento sono iniziati da oltre cinque anni e non sono
stati ultimati; né sono mai state attivale degenze; S5) queili i cui
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lavori di completamento o di ampliamento sono stati ultimati da
almeno un anno, ma non e stata attivata alcuna degenza.».
Sul documento conviene la Commissione.

Prende quindi la parola il professor Basro.

La Regione Umbria non registra al momento strutture ospedaliere
incompiute. Dopo aver ripercorso la storia del nuovo Ospedale di Or-
vietlo, precisa che esso € ormai in fase di completamento. I lavori sono
statli consegnatj alta ditia vincitrice dell’'appalto all'inizio del mese di set-
tembre con la previsione di ultimarli nel 1997, essendo l'intero progetto
incluso nei tinanziamenti accordati dal CIPE nell’ambito dei programmi
del Piano straordinario di edilizia ospedaliera. 1 ritardi nel completa-
mento dell'opera, sono stati determinati dal fatto che essa era stata av-
viata dallEnte Ospedaliero di Orvieto senza garanzie sulle tatali disponi-
bilita tinanziarie, per cui dovette essere abbandonata all'esaurirsi delle
disponibilita accordate nella fase iniziale.

Su suliecitazione del senatore Carpinelli, il professor Barre riferisce
in merito al Piano sanitario regionale. La Regione Umbria ha una con-
solidata esperienza in materia di pianificazione sanitaria e la terza edi-
rione del Piano ¢ stata recentemente portata all’esame della Giunta re-
gionale. In linea generale, la Regione ha adottate una politica di decen-
tramento di molte decisioni, non solo di quelle di ordinaria amministra-
sione. Fa presente che per I'anno in corso il bilancio sanitario della Re-
gione Umbria ¢ praticamente in pareggio, tale risultato & stato possibile
mediante la riduzione dei consumi e l'interruzione dei trasferimenti
dalle strutture territoriali a quelle ospedaliere. Espone poi alcuni dati
circa la situazione ospedaliera nella regione. L'offerta di posti letto per
abitante, registra un tasso del 5,5 per mille, risultando quindi prossimo
alla media nazionale e la media di durata della degenza ospedaliera &
inferiore agli otto giorni. La regione dispone di sette ospedali con dipar-
timenti di emergenza; 3 o 4 strutture ospedalicre impiegate a tempo
pivno ed altre che si stanno trasformando per fornire altri servizi
sanitari.

Il Presidente MARTELLL, chiede un quadro riassuntivo della situa-
zione degli ospedali psichiatrici.

La senatricc MODOLQ chiede notizie, in particolare, sul reparto
dell’ospedale di Perugia in cui sono ancora ospitati dei malati mentali e
sul numero dei Centri di Igiene Mentale.

Riprende la parola il professor Barro.

Gli uspedali psichiatrici sono stati ormai tutti chiusi; rimane un re-
siduo manicomiale di circa 200 unita presso il reparto dell'ospedale di
Perugia, cui ha fatto riferimento la senatrice Modolo. Si tratta di indivi-
dui che non possono essere dimessi perche mancano di legami familiari
oppure presentano caratteristiche di patologia tale da non rendere facile
la loro dimissione. Il resto dei malati mentali sono stati affidati alle fa-
miglie e, quindi, alle cure dei Centri di Igiene Mentale, ben diffusi sul
territorio regionale; in proposito, precisa che la Regione non ha alcuna
intenzione, al momento, di aumentare il numero di tali strutture.
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Il senatore DI ORIO, chiede invece chiarimenti circa lofferta dei
posti letto. E interessato, sopratiutto, alla posizione della Regione ri-
guardo ad una eventuale sovrastima dei posti-letto a fini didattici nei
due ospedali di Perugia e Terni, convenzionati con I'Universita.

Il professor Barro risponde che nessuna eccezione & stata fatta nel
dimensionamento dei posti letto per fini didattici e sottolinea come la
proposta di nuovo piano sanitario regionale preveda, come uno degli
obbiettivi prioritari, quelio della riduzione al 4.5 per mille del rapporto ~
posti letto - abitanti. Questo risultato verrd perseguito soprattutto me-
diante la riduzione dei tempi di degenza nei reparti di medicina specia-
listica, con limpiego di modalita di intervento nuove e diverse.

Il Presidente MARTELLI chiede, notizie sul fenomeno della migra-
zione sanitaria.

La regione Umbria registra, secondo il professor Barro, un saldo del
tutto positivo, dovuto sopratiutto al fatto che alcuni ospedali di fron-
ticra come quello di Terni e Citta di Castello attirano pazienti prove-
nienti dalle regioni confinanti. Evidenzia pot, con un certo orgoglio,
come ['Ospedale di Perugia goda ormai di una buona fama in tutta I'lta-
lia centrale per l'efficacia delle proprie strutture. Quanto all’'emigia-
zivne, essa risulla limitata solo alle patologie di altissima specialita, per
le quali ci si rivolge soprattutto ad istituti situati all'estero.

Il senatore XIUME, infine, domanda chiarimenti circa l'incidenza
sulla spesa sanitaria del ricorso a strutture ospedaliere private.

Il professor Barro precisa che il ricorso a tali strutture rappresenta
solo il 2 per cento della spesa sanitaria regicnale,

Il Presidente MARTELLI ringrazia per U'esauriente intervento il pro-
fessor Barro e toglie la seduta.

La sedura terniina alle ore 16
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sul fenomeno del cosiddetto «caporalato»

MERCOLEDI 29 NOVEMBRE 1995

18- seduta

Presideriza del Presidente
MANFROI

La seduta inizia alle ore 9,15,

COMUNICAZION! DEL PRESIDENTE
(AOO8 000, €33, 0008 )

Il PRESIDENTE comunica che il signor Leo, il dottor Damiano, la
signora Conte, monsignor Franco e il dottor Bottazzi hanno restituito il
resoconto stenografico delle loro audizioni tenutesi rispettivamente i}
20, 21 ¢ 27 giugno 1995 e il 12 luglio 1995, apportandovi correzioni di
curattere meramente formale.

Comunica inoltre che I'Ufficio di Presidenza allargato ai rappresen-
tanti di Gruppi ha deliberato un calendario dei lavori comprendente
laudizione del ministro Treu, I'audizione dei rappresentanti sindacali a
livello nazionale del settore agricolo, sopralluoghi nelle regioni Basili-
cata, Calabria, Campania ¢ 'estensione anche ad alcune regioni setten-
trivnali, in conformita ail'articolo 1 della delibera istitutiva, della rac-
colta di dati presso le Procure e Prefetture sulla presenza del fenomeno
del caporalato,

AUVDIZIONE DEL PROFESSOR GIANFRANCO BENZI E DEL DOTTOR VINCENZO
LA CORTE, RISPETTIVAMENTE SEGRETARIO GENERALE E SEGRETARIO NA-
ZIONALE DELLA FLAI-CGIL

(AD10 000, €35+, 0001')

La Commissione procede all'audizione del professor Benzi e del dot-
tor La Corte, rispettivamente segretario generale ¢ segretaric nazionale
della FLAI-CGIL.

Il professor BENZI svolge una breve relazione introduttiva e ri-
sponde poi, insieme al dottor LA CORTE, alle domande formulate dai
senatori ALO, CARNOVALI, BORGIA e CASILLO. Consegna inoltre un
documento che é acquisito agli atti dell'inchiesta.
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It Presidente MANFROI ringrazia il professor BENZI e il dottor LA
CORTE e dichiara conclusa la foro audizione. Fa poi presente che la
prevista audizione del dottor Pasquale Papiccio, rappresentante della
UILA, ¢ rinviata ad altra data a causa dell'inizio dei lavori dell'Assem-

blea.

La seduta termina alle ore 10,13,
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GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee

MERCOLED] 29 NOVEMBRE 1993
200 Seduta

Presidenza del Presidente
COVIELLQ

Iatervengono, a norma dellarticolo 48 del Repolamenso, il ministo
per le viforme isticuzionali, Motzo e il sottosegretario di Stato per il bilan-
cio e la programmazione economtica con delega per il coordinamento delle
politiche delt'Uniovne europea, Rarti,

La seduta inizia alle ore 9,20,

PROCEDURE INFORMATIVE

indagine conoscitiva sullattuazione del trattato di Maastricht e le prospettive
di sviluppe dell’'Unione europea: audizione del Ministro per le riforme istitu-
zionall

(Seguito dellaudizione e rinvio. Seguito dellindagine ¢ rinvia)

(RO48 000, €23, 0001}

L'indagine, sospesa nella seduta del 16 novembre scorso, riprende
con il seguito dell'audizione del Ministro Motzo.

11 MINISTRO Motzo ricorda che da parte del Ministro per il coordi-
namento delle politiche dell’'Unione europea, d'intesa con quello per le
riforme istituzionali, & stata istituita una Sottocommissione di studio
con il compito di sviluppare alcune delle tematiche che interessano la
Giunta con riferimento all'indagine in corso. In particolare, la Commis-
sione dovra riflettere - tra l'altro - sulle procedure e gli strumenti, anche
di tipo istituzionale, idonei a favorire l'armonizzazione tra la legisla-
zione nazionale e le normative dell’'Unione europea; approfondire i pro-
blemi connessi all'adeguamento del nostro ordinamento all'evolversi di
quello dell'Unione europea, soprattutto in materia di disciplina delle
malterie economiche e finanziarie, ma anche, verificare le tematiche re-
lative all’Accordo di Schengen ed, infine, assicurare coerenza e tempesti-
vitd nelle iniziative concernenti gli eventuali necessari adeguamenti isti-
tuzionali, anche in vista della prossima assunzione della presidenza di
turno dell’'Unione europea da parte dell'ltalia. 11 Ministro consegna,
quindi, il testo del decreto istitutivo ai membri della Giunta.



29 Novembre 1995 - 122 - Giunte

Proseguendo nel proprio intervento, il rappresentante del Governo
ricorda che, in occasione dell'ultima riunione del Consiglio affari econo-
mici ¢ finanziari (ECOFIN) del 27 novembre scorso, non & stato rag-
giunto un accordo per gquanto riguarda lo scenario di riferimento per il
passaggio alla moneta unica e rileva, inoltre, come l'attuale orienta-
mento della Germania a questo proposito potrebbe preludere ad una re-
visione del Trattato, questioni sulle quali I'accordo dei partners & tutto
da verificare. Conclude auspicando che su tale questione venga al Go-
verno un indirizzo dal Parlamento.

A seguito di una breve interruzione del senatore DUJANY, il quale
chiede quali siano le norme che si intenderebbero rivedere, ii MINI-
STRO menziona, in particolare, il Protocollo addizionale sui disavanzi
pubblici eccessivi, il cui impatto non & stato — a suo giudizio — adeguata-
mente valutato dall'Ttalia in  occasione della ratifica del Trattato
sull'Unione.

Proseguendo nel proprio intervento, il RAPPRESENTANTE del Go-
verno elenca alla Giunta le tematiche che, nel corso delle attivita della
Presidenza italiana ricadranno nell'ambito delle proprie competenze, an-
che con riferimento all'attivita delle Commissioni del Parlamento euro-
pro. Alcune rivestono particolare delicatezza come, in particolare, I'evo-
luzione della cittadinanza europea, guestione sulla quale un significativo
passu in avanti ¢ stato fatto con l'approvazione delle norme volte a dare
attuazione alla direttiva 94/80/CE per la partecipazione alle elezioni co-
mupali dei cittadini comunitari non italiani, effettuata in occasione
della prima approvazione al Senato del disegno di legge comunitaria; le
guestioni attinenti alla cittadinanza extra comunitaria, con i connessi
problemi relativi alla realizzazione dell'Accordo di Schengen; laltro
aspetto, ancora irrisolto, della realizzazione della procedura elettorale
uniforme su cui resta ancora inattuata una risoluzione del Parlamento
curopeo del 10 giugno 1992,

Il Ministro si sofferma poi sul tema dei rapporti fra Parlamenti na-
zionali e Parlamento europeo. Al riguardo egli ritiene che gli organi spe-
cializzati come la Giunta dovrebbero svolgere un ruoclo pia incisivo.
Mette in evidenza che, mentre in altri Paesi esiste un dialogo normativa-
mente ben strutturato fra Governo e Parlamento per indirizzare I'attivita
che il Governo svolge nel corso delle trattative comunitarie, sotto tale
aspetto la normativa italiana, particolarmente la legge n. 400 del 1988,
risulta carente. Ribadendo che, come gia detto nella precedente parte
della sua audizione, non intende in alcun modo proporre soluzioni orga-
nizzative alle Assemblee parlamentari, della cui autonomia ha il pii pro-
fondo rispetto, il Ministro non pud peraltro non sottolineare come que-
sta carente presenza del Parlamento nel processo decisionale comunita-
rio si riscontri anche nella mancanza di una attenzione continua ai pro-
blemi comunitari nei dibattiti parlamentari. Questa lacuna andrebbe
colmata, attesa anche la estrema penetrazione ormai assunta dal diritto
comunitario nei confronti dell'ordinamento nazionale.

Segue un breve chiarimento del SOTTOSEGRETARIO Ratti che ri-
corda — in particolare - le competenze che sono attribuite al Ministro
per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea per quanto at-
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tiene i Fondi strutturali, il Mercato interno, fa creazione dell’Eurvparte-
nartato medilerranea.

Riprende il proprio intervento il MINISTRO ¢ si sofferma - in parti-
colare ~ sull'importanza determinante del principio di sussidiarieta
vome elemento di organizzazione dei rapporti fra I'Unione europea e gli
ordinamenti nazionali. Si dichiara, in tale ottica, convinto della neces-
sita che il Parlamento si doti degli strumenti pit idonei per seguire
Fevoluzione del principio stesso anche se - egli osserva - la sussidiarieta
¢ suscettibile di ricevere interpretazioni molto diversiticate ¢ a volte
comtrastanti. In tale contesto dovrebbe essere - a suo avviso -~ valoriz-
cato il ruolo degli Organi parlamentari speciatizzati nelle questioni co-
inunitarie. Lgli ritiene, anzi, che occorrerebbe attribuire a tali organi
una reale funzione di filiro rispetto al dirite comunitario, analogo
all'attivita svolta attualmente dalla Commissione bilancio e dalla Com-
missione affari costituzionali per le questioni ad esse affidate dal
Regolamento,

Il sottosegretario RATTI si associa alle considerazioni del Ministro
Muotza, soprattutto in relazione al tormenlato percorso del disegno di
legge comunitaria annuale, mettendo in rilievo che la competenza della
Commissione affari costituzionali su tale atto va ad aggiungersi ad un
carico di Javoro troppo clevato della Commissione stessa. Di tal che, an-
che avvalendosi della diversa soluzione adottata presso laltro ramo del
Parlamentn, bisognerebbe pervenire ad analoghe modifiche del Regola.
mento del Senato, affidando alla Giunta 'esame del disegno di legge in
guestione,

Il presidente COVIELLO ricorda che la questione evocata dal mini-
stro Motzo & gia stata affrontata dalla Giunta. Alcune proposte di modi-
fica del Regolamento del Senato sono state avanzate dal senatore Maf-
fini ed esaminate nelle sedute del 12 ottobre ¢ 14 novembre scorsi,

Sepuono domande ¢ richieste di chiarimenti.

Il senatare VENTUCCH stigmatizea la mancanza di un dibattito ag-
giornato e continuo sulle questioni comunitarie, lamentando che tale fe-
normeno purtroppo interessa la totalitd del nostro Paese, non solo Yatti-
vita parlamentare. A riprova di tale affermazione ricorda che in occa-
sione dell'approvazione nei giorni scorsi dell’atio Senato n. 2128, in ma-
teria di risorse proprie comunitarie, non ha potuto fare a meno di rile-
vare la scarsissima presenza e partecipazione alla discussione laddove
invece I'importanza dei temi e le profonde conseguenze sul nostro bilan-
vio di tale atto avrebbero dovute consigliare ben altro atteggiamento.

Conclude ricordando che molio pia vivace & invece il dibattito negli
altri Parlamenti, come gli ¢ stato possibile verificare in occasione della
13- riunione degli Organismi specializzati nella trattazione degli affari
comunitari (COSAC) del 7 e 8 novembre scorsi a Madrid. In quell’occa-
sione si erano delineate con molta chiarezza due posizioni, 'una ten-
dente a risolvere gli impegni del Trattato sull'Unione solo nei termini
della realizzazione dell'UEM e l'alira che sempre meno si considera le-
pata agh impegni assunti con la sottoscrizione det Trattato,



_2_9_.1!0vembre 1995 - 124 - Gitente

Il senatore BAGNOLI vorrebbe fosse fatta chiarezza su chi, Governo
o Parlamento, si rivela inadeguato a determinare linteresse nazionale
nei rapporti con I'Unione europea anche se - a suo avviso - la risposta a
tale interrogativo non & guella determinante per il future dell'Europa.
La vera domanda, egli chiarisce, € invece ancora priva di risposta ed at-
ticne al disegno politico che si vorra alla base del processo di costru-
zione curopea. Da parte sua il momento della realizzazione dell’'Unione
politica, sulla base di un chiaro disegno costituzionale, deve assoluta-
mente prevalere sulla costruzione di una Europa che sia plasmata dalle
dottrine del monetarismo ¢ delle mera ideologia di mercato. Senza que-
ste premesse, egii conclude, anche 'operazione di allargamento ai nuovi
Paesi dell’Europa centro orientale si presenta oltremodo rischiosa.

Il senatore PERUZZA constata che il processo di integrazione euro-
pea acquista un andamento di maggiore rapidita: tuttavia esso non e
scevro da conrtraddizioni.

Sulla questione della ridefinizione dei poteri cui le Assemblee parla-
mentari dovrebbero pervenire vi ¢ certamente una parte dei Parlamenti
dell’'Unione che € pia orientata ad esaltare il ruolo di controllo di ogni
Assemblea sul rispettivo Governo per indirizzare attraverso quest'ultimo
le decisioni del Consiglio. Tutiavia non sempre nella fase della defini-
zione delle decisioni I'Esecutivo, pur svolgendo un’opera intelligente e
accurata di trattativa, € riuscito ad interpretare al meglio la volonta del
Parlamento. Pertanto, la questione del ruolo degli Organismi specializ-
zati andrebbe valutata, oltre che avendo presente tale orientamento, so-
prattutto ponendosi il problema delle competenze e dei poteri del Parla-
mento europeo rispetto ai primi. Va emergendo nei dibattiti europei,
lldea che Pinsieme degli Organismi specializzati possa costituire un foro
in cui gli stessi riescano a parlare con una voce unica. L'oratore, su tale
particolare orientamento, richiama l'attenzione della Giunta sulla neces-
sita attenta di una valutazione per evitare conclusioni non chiare o
contraddittorie.

Il senatore MAFFINI conferma che una riforma del Regolamento
del Senato diretta a modificare le competenze della Giunta assimilan-
dola ad una Commissione e dotandola di adeguati poteri, gli sembra
debba essere uno degli obiettivi prioritari. Si augura di poter giungere al
piu presto ad una redazione definitiva del testo che aveva illustrato alla
Giunta nella seduta del 4 novembre scorso.

Per quanto riguarda, invece, il tema dei rapporti fra Parlamento eu-
ropeo e Parlamenti nazionali, ritiene preferibile agire nella direzione di
un controllo accresciuto nei confronti del Governo, dotando la isti-
tuenda nuova Commissione che sostituira la Giunta di poteri particolar-
mente incisivi ed adeguati: per tale motivo insiste sulla necessita di va-
rare al pill presto la predetta modifica del Regolamento del Senato.

Il senatore BRATINA condivide la necessitd di rivedere profonda-
mente | poteri della Giunta e di renderla un organo che lavori come
parte del processo decisionale europeo. Tale esigenza — a suo avviso - ri-
sulta ancora pin impellente di fronte agli impegni intensissimi del seme-
stre di Presidenza italiano rispetto ai quali non sempre si pud dire vi sia
stato fin qui un adeguato approfondimento parlamentare.
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II senatore DUJANY prende atto del ruolo irtilevante fin qui giocato
dalta Giunta nonche del persistere del monopolio del Ministero degli af-
tari esteri sulle questioni comunitarie: tale situazione non ne ha certa-
mente tavorito la reale autonomia. Ritiene che 'avvio di una riflessione
approfondita sui poteri della Giunta sia da condividere e auspica una
sua rapida conclusione. Non pud non constatare con amarezza che si
prosegue lamentando le inadempienze dell'Tialia rispetto agli obblighi
comunitari o stigmatizzando i ritardi nell'applicazione delle direttive di-
menticando che una larga parte della produzione normativa comunita-
ria @ troppo lontana dalle reali esigenze dei cittadini. Alla base di tale fe-
nomeno vi & certamente la mancanza di una presenza parlamentare
nella tase di formazione del diritto comunitario. Pertanto, anche se-
guendo Yesempio della Francia che ha addirittura cambiato la sua Costi-
tuzione, bisogna al pit presto affermare guella presenza e guel dibattito
curopei ¢he finora sono purtroppo mancati.

Venendo alle guestioni pit specifiche sul tavolo della Conferenza in-
tergovernativa, il senatore Dujany conclude dichiarandosi convinto della
necessitd di passare al criterio del voto a maggioranza, anche se non se
ne nasconde i rischi,

Al senatore CAMPO non appare sufficiente la sola istituzione di una
Commissione specializzata nelle questioni comunitarie. A suo avviso ¢
tutto il lavoro parlamentare che dovrebbe essere organizzato in funzione
dell'esigenza di seguire e incanalare il processo decisionale comu-
nitario.

Purtroppo la sua esperienza lungo l'arco di legislatura trascorso ha
dimaostrato che esistono enormi lacune e carenze in proposito.

Il presidente COVIELLQO si rende conto che lo stato di incertezza o
precarieta politica in cui la situazione attuale si muove non & favorevole
a4 un programma a Junga scadenza. Riticne, tuttavia, che quello che si e
tatto finora e quello che si potra fare potra comungue lasciare delle
tracce per un Parlamento futuro.

Vi sono pero questioni, prosegue il Presidente Coviello, che biso-
gnera aftrontare immediatamente soprattutto perché si propongono in
vista della Conterenza di revisione del 1996.

In particolare intende far riferimento al tema dei rapporti fra Parla-
menta europeo e Parlamenti nazionali, fra gli Organi specializzati negli
affari comunitari e le rispettive Assemblee e, da ultimo, a quelle fra gli
Organi specializzati e il Parlamento europeo. Di questi temi, la relazione
intermedia del Gruppo di riflessione presieduto dal Sottosegretario spa-
gnolo Westendorp, reca le tracce, ma non fornisce ulteriori spunti e per-
tanto, sottolinea il Presidente Coviello, la presenza del Ministro delle ri-
torme istituzionali e particolarmente preziosa per avere chiarimenti.

Nel prendere atto con soddisfazione che gli orientamenti del Mini-
stro sulle caratteristiche che dovrebbe assumere in futurn lattivitd degli
Organi specializzati nelle affari comunitari coincidono con i criteri cui
si jspira la proposta di modifica del Regolamente attualmente in discus-
sione presso la Giunta, I'oratore si domanda se non vi possa essere un
ulteriore percorso da indicare a questo nuovo Organo, meno tradizio-
nale della gia nota attivitd di controllo dell’Esecutivo che, comungue, va
ratforzata.
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Intende riferirsi - e su questa guestione vorrebbe conoscere la posi-
zione del Governo - a quei passaggi della relazione intermedia del
Gruppo di riflessione nei quali si fa menzione della proposta di istituire
un Alto Consiglio consultivo sulla sussidiarieta costituito da delegazioni
di Parlamenti nazionali. Si domanda se¢, in prospettiva, non si potrebbe
immaginare che il rispetto del principio di sussidiarietd possa passare
sta al vaglio dell'Organo specializzato parlamentare che ad un consesso
di organi specializzati, con funzioni consultive, salvo definire a quale
istanza ¢ con quali effetti tale parere andrebbe formulato,

In merito, invece, alle questioni connesse allUEM, il Presidente Co-
viello sollecita un chiarimento da parte del Governo poiche gli sembra
che occorra trovare un filo conduttore coerente rispetto a quanti, da
una parte, esprimono la convinzione che la Germania per i soli propri
interessi di politica interna intenderebbe irrigidire i parametri di conver-
genza ¢ quanti, dall'altra, ritengono che I'ltalia non abbia interesse a
mettere in discussione 'UEM poiché i criteri di convergenza debbono
essere interpretati in maniera flessibile, Senza contare, aggiunge lora-
tore che sulla stampa di ieri il professor Rev ha gettato parcechie ombre
sugli effecti del Trattato di Maastricht,

Altro problema sollevato dal Presidente & quello del principio della
cosiddena flessibilita nell'unita, con riferimento, da un late, al futuro al-
largamento dell'Unione europea ¢, dall'altro, alla possibilita che I'ltalia
non sia in condizione di entrare nella terza fase dell'Unione economica
e monetaria allo scadere del 1999, L'oratore si chiede, indirizzando in
tal senso una richiesta di chiarimenti al Governo, quali effetti potrebbe
avere questo evento alla fuce delle decisioni gia assunte sulla base dei
Protocolli aggiuntivi che consentono d'imporre sanzioni, che sono state
gquantificate in 12.500 miliardi per T'ltalia, nei confronti dei Paesi che
non rispetting i criteri di convergenza. Conclude ponendo il problema
del trattamento che sara riservato a quei Paesi che resteranno fuori dal
cosiddetto nucleo duro.

Replicano + Rappresentanti del Governo.

Il Ministro MOTZO, attesi i concomitanti impegni dell'Assemnblea,
ritiene che i molteplici argomenti affrontati non possano essere esauriti
nel poco tempo a disposizione.

Con l'intesa di proseguire in altra seduta la propria replica, assicura
la Giunta che provvedera a trasmettere una pubblicazione redatta per il
Ministro per il coordinamento delle politiche comunitarie sugli effetti
delle sanzioni economiche riservate ai Paesi che non rispettano i criteri
di convergenza.

Richiamandosi per il momento salo alla questione delle competenze
degli Organismi specializzati sottolinea che, pur nel rispetto della sovra-
nita delle Assemblee parlamentari, una riforma del Regolamento su tale
materia gli sembra ormai ineludibile, anche per dare a tali Organi com-
petenze di merito.

[1 Sottosegretario RATTI si stupisce che il Parlamento lamenti in
maniera ricorrente di restare escluso dal processo decisionale comunita-
rii, richiedendo anche nuovi poteri o nuovi assetti organizzativi, lad-
dove lo stesso Parlamento si rivela carente nell'utilizzare gli strumenti e
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le normative che ha gia a disposizione. Al riguardo, il Rappresentante
del Governo ricorda che, ai sensi della cosiddetta legge Fabbri, legge
n. 183 del 1987, il Governo ha l'obbligo di trasmettere al Parlamento ghi
atti pormativi comunitari. Pur riconoscendo che per un certo periodo di
tempo l'invio non & avvenuto per alcune inadempienze burocratiche che
egli ha provveduto in questi giomni a eliminare & pur vero -egli conclude
- che da parte del Parlamento non sono pervenute osservazioni sulle
proposte (i atti comunitari inviati.

Si conviene, poi, di rinviare il seguito dell'audizione ad altra
seduta,

It seguito dell'indagine ¢ quindi rinviato.

La seduta termiina alle ore 10,50
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per il controllo sull’attivita degli enti gestori
di forme obbligatorie di previdenza e assistenza sociale

MERCOLEDI 2% NOVEMBRE 1995

Presidenza del Presidente provvisorio
senatore Cesare DUJANY

La seduta inizia alle ore 14,30,

FLEZIONE DEL PRESIDENTE, DEI VICEPRESIDENTI E DE! SFGRETAR!
(RO O, B6R:, D001

I Presidente Cesare Dujany constatata la mancanza del numero le-
gale sospende la seduta per un’ora,

fla seduta sospesa alle ore 14,40, ¢ ripresa alle ore 15,40},
B Presidente Cesare Dujany, constatata nuovamente la mancanza
del numero legale, convoca la Commissione con lo stesso ordine del

giorne domani 30 novembre 1995, alle ore 14

lLa seduta terming alle ore 1545,
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COMITATO PARLAMENTARE

di controllo sull’attuazione ed il funzionamento
della convenzione di applicazione
dell’accordo di Schengen

MERCOLEDI 29 NOVEMBRE 1995

Presidenza del Presidente provvisorio
senatore Salvatore SENESE

la sedwta tnizia alle ore 15,45,
LLEZIONE DEL PRESIDENTE F DEL VICEPRESIDENTE

(RO30 0G0, B26, 0001)

I Presidente Salvatore SENESE, constatata la mancanza del nu-
mero legale ¢ tenuto conto del calendario dei lavori parlamentari della
Camera ¢ del Senato, convoca la Commissione martedl 12 dicembre
1995 alle ore 15,

La sedura terntina alle ore 15,50,
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SOTTOCOMMISSIONI

GIUSTIZIA (27)

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 29 NOVEMBRE 1995

58" Sedula

La Sottocommissione, riunitasi sotio la presidenza del Vice Presi-
dente della Commissione, Belloni, ha adottato le seguenti deliberazioni
per i disegni di legge deferiti:

alla I* Conunissione:

(2294) Conversione in legge del decreto-legge I8 novembre 1995, n. 489, recante
disposiziont urgenti in materia di politica dell'immigrazione e per la regolamen-
tazione dell'ingresso e soggiorno nel territorio nazionale dei cittadini dei Paesi
non apparienenti all’'Unione europea: vimessione alla sede plenara;

(378) SALVATO ed altri. - Disciplinag del divitto di asile: rimessione alla sede
plenaria;

(947) DF. CORATO ed altri. - Modifiche ed integrazioni al decreto-legge 30 dicem-
bre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,

n. 39, recante norme urgenti in materia di asilo politico di ingresso e soggiorno
dei cittadini extra comunitari ed apolidi nel territorio dello Stato: rimessione alla

sede plenaria;

(1040) PETRUCCI ed altri. - Disposizioni in materia di soggiorno del cittadini
stranieri extracomunitari nel territorio dello Stato: rimessione alla sede plenaria

(1780) BEDONI ed altri. - Regolamentazione dell'ingresso e della permuanenza de-
gli extra comunitari nel territorio deflo Stato: rimessione alla sede plenaria;

(1785} SILIQUINI ed altri. ~ Nuove norme in tema di immigrazione degli stra-
nieri extracomunitari: rimessione alla sede plenaria;

(2030) DF CORATO ed altri. - Modifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. $16, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, recante
norme urgenti in materia di asilo politice di ingresso e soggiorno dei cittadini
exira comunitari e di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari ed apolidi
gia presenti nel territorio di Stato. Disposizioni in materia di asilo politico: -
tiigssione alla sede plenaia;
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alla 4 Conmunissione:

(Doc. XXII, n. 24) PERUZZOTT! ed altri. - Istituzione di una Commissione par-
lamentare d'inchiesta sui fenomeni di corruzione all'interno delle Forze armate:
rimessione alla sede plenaria;

alla 6+ Cominissione:

(2224) Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 440, recante mo-
dificazioni alla disciplina dei centri di assistenza fiscale, nonché disposizioni in
materia tributaria, di fondi previdenziali e di gestioni fuori bilancio: rinvio
dellemissione del parere;

alla 9 Contmissione:

{282) LORETO ed altri. - Nuove norme in materia di scavichi dei frantoi
oleari;

{1181) CASILLO ed altri. - Nuove norme in materia di utilizzazione agronomica
delle acque di vegetazione;

(1197) FERRARI Francesco ed altri. - Nuove norme in materia di utilizzazione
agronemica delle acque di vegetazione: puwciv tavoravole su testo umbicato:

alle 10¢ Commissione:

(2158) Differimento di termini previsti da disposizioni legislative nel settore delle
attivita produttive ed altre dispusizioni urgenti in materia, approvato dalla Ca-
mera dei depatatic parere favorevole;

alle 124 Commissione:

(2292) Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n.487, recante
disposizioni urgenti per Uattuazione del testo unico sulle tossicodipendenze, ap-
provate con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309 pa.

tere favorevole;

alle Convmissioni 100 e 13* riwiire:

(2265) Conversione in legge del decreto-legge 8 novembre 1995, n. 461, recante
modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, re-
lativo ai rischi di incidenti rilevanti connessi con determinate attivita indu-
striali. parere favorevole.
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DIFESA (49

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 29 NOVEMBRE 1995

La Sottocommissione, rivnitasi sotto la presidenza del presidente
Ramponi, ha adottato le seguenti deliberazioni per i disegni di legge
deferiti:

alla 3+ Comnssione:

(2108) Adesione dellu Repubblica italiuna allu Comvenzione internazionale di
cooperazivne per la sicurezza della navigazione uerea (EUROCONTROL), firmata
a Bruxelles il 13 dicembre 1960, ¢ atti internazionali successivi: approvato dalla
Camera dor deputati: parere favorevele con osservaziond;

alla I Commissione:

(1780) BEDONI ed altri. - Regolamentazione dell'ingresso e della permanenza de-
gli extracomunitari nel territorio dello Stato: parcre favorevole,
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FINANZE E TESORO (69
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDB! 29 NOVEMBRE 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente
D'Ali, ha adottato le seguenti deliberazioni per i provvedimenti deferiti:

alla 2 Commissione:

(2022) Deputati DI LELLO FINUOLI ed altri. - Disposizioni in materia di ge-
stione e destinazione di beni seguestrati o confiscati. Modifiche alla legge 31
maggio 1965, n. 575, e all'articolp 3 della legge 23 luglio 1991, n. 223. Abroga-
zione dell'articolo 4 del decreto-legge 14 giugno 1989, n. 230, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 4 agosto 1989, n. 282, approvato dalla Camera dei deputati:
parcre tavorevole con osservazioni;

alla 10 Commissione:

(1773) LARIZZA ed altri. - Soppressione del Ministero del commercio con Uestero
¢ riforma dell'fCE: parcere contrario;

(2010) LADU ed altri. - Disciplina dei termini per le obbligazioni aventi ad og-
geito le sostanze alimermtari deteriorabili: parere in parte contrario ¢ in parie non
ostutivo;

afla 12° Commissione:

(2292) Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n. 487, recante
disposizioni urgenti per Uattuazione del testo unico sulle tossicodipendenze, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309: pa-

1ere favorevole
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ISTRUZIONE (7)
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 29 NOVEMBRE 1995

La Sottocornmissione, riunitasi sotto la presidenza del vice presi-
dente della Commissione Biscardi, ha adottato la seguente deliberazione
per latto deferito:

alla 53¢ Commissione:

Schema di decreto relativo all’utilizzazione, da parte dello Stato, dello stanzia-
mento corrispondente alla quota parte dell’8 per mille dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche, iscritte al capitolo n. 6878 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro: osservazioni negative.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

COMMISSIONI 1 e 2* RIUNITE
(1* - Affari costituzionali)

(2* - Giustizia)

Giovedi 30 novenibre [995, ore 9

In sede referente

Scguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge de! decreto-legge 8 novembre 1995, n. 466, re-
cante disposizioni urgenti per l'attuazione dell'articolo 68 della Costi-
tuzione (2272).

COMMISSIONI 1* e 11" RIUNITE

{1- - Affari costituzionali)
(11 - Lavoro, previdenza sociale)

Giovedi 30 novembre 1995, ore 15

In sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- DISEGNO DI LEGGE D'INIZIATIVA POPOLARE. - Legge di riordino
dell'assistenza sociale. Istituzione di un assegno sociale per i soggetti
anziani e di un assegno di inabilita (1063).
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AFFARI COSTITUZIONALI (1*)

Giovedi 30 novembre [995 ore 15,30

In sede referente

I. Esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 446, recante
differimento di termini previsti da disposizioni legislative in materia
di interventi in campo economico e sociale (2230}

- Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 442, recante
disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti nel
settore dell'editoria e di protezione del diritto d'autore (2226).

I1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 13 novembre 1995, n. 471, re-
cante differimento del termine di applicazione stabilito dall’articolo
57, comma 6, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e succes-
sive modifiche, in materia di attribuzione temporanea di mansioni su-
periori {2280).

{II. Esame congiunto dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n. 489, re-
cante disposizioni urgenti in materia di politica dell'immigrazione e
per la regolamentazione dell'ingresso e soggiorno nel tervitorio nazio-
nale dei cittadini dei Paesi non appartenenti alUnione europea
(2294),

~ SALVATO ed altri. - Disciplina del diritto di asilo {378).

~ DE CORATO ed altri. -~ Modifiche ed integrazioni al decreto-legge 30
dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1990, n. 39, recante norme urgenti in materia di asilo poli-
tico di ingresso e soggiorno dei cittadini extracomunitari ed apolidi
nel territorio dello Stato (947).

- PETRUCCI ed altri. - Disposizioni in materia di soggiorno dei citta-
dini stranieri extracomunitari nel territorio dello Stato (1040).

- MANCONTI ed altri. - Disposizioni relative al soggiorno dei lavoratori
stranieri nel territorio dello Stato (1119).

- BEDONI ed altri. - Regolamentazione dell'ingresso e della perma-
nenza degli extracomunitari nel territorio dello Stato (1780).

- SILIQUINI ed altri. - Nuove norme in tema di immigrazione degli
stranieri extracomuniltari (1785).

- BAIOLETTI. - Modifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, e
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alla legge 2 dicembre 1991, n, 390, recanti disposizioni per il sog-
giorno di studenti extracomunitari (1818).

- DE CORATO ed altri. - Modifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convenito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 39, recante norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e
soggiorno dei cittadini extracomunitari e di regolarizzazione dei citta-
dini extracomunitari ed apolidi gia presenti nel territorio di Stato. Di-
sposizioni in materia di asilo politico (2030).

IV. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

-~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GUALTIERI. - Modifica
dell’articolo 77 della Costituzione (626).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVATO ed altri. - Mo-
difica dell’articolo 77 della Costituzione {729).

~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PASQUINO ed altri, -
Modifica dell’articolo 77 della Costituzione (1378).

- DISEGNQ DI LEGGE COSTITUZIONALE. - VILLONE ed altri. - Mo-
difica dell’articolo 77 della Costituzione (1393).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - FARDIN. - Modifica
dell'articolo 77, comma terzo, della Costituzione {1535).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CORASANITI. - Modi-
fica della normativa costituzionale in tema di decretazione d'urgenza
(1851).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PERLINGIERI ed altri. -
Modifica dell’articolo 77 della Costituzione (1945).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - LA 1L.OGGIA e FIE-
ROTTIL. - Modifica dell'articolo 77 della Costituzione (2024).

V. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO D] LEGGE COSTITUZIONALE. - GARATTI ed altri. -
Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione tran-
sitoria della Costituzione (374).

- DISEGNG DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PORCARI. - Abroga-
zione della XIII disposizione transitoria della Costituzione (452).

- DISEGNQO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIO-
NALE VENETO. - Abrogazione della XIII disposizione transitoria ¢ fi-
nale della Costituzione (629).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - TABLADINI ¢ BRICCA-
RELLO. - Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII Dispo-
sizione transitoria e finale della Costituzione (801).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - DIANA ed altri. - Abro-
gazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione transito-
ria della Costituzione (1375).
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V1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Deputati TREMAGLIA
ed altri. - Modifiche agli articoli 48 e 56 della Costituzione per con-
sentire l'esercizio del diritto di voto ai cittadini italiani residenti
all'estero (2033) (Approvato in sede di prima deliberazione dalla Camera
dei deputati).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MANCINO ed altri. -
Norme per assicurare il diritto di voto ai cittadini italiani residenti
all'estero (1019).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVI ed altri. -~ Modifi-
che agli articoli 48, 56 e 57 della Costituzione in materia di esercizio
del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all’'estero (2053).

Vil. Esame del disegno di legge:
- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - FIEROTTI ¢ LA LOG-

GIA. - Modifica dell'articolo 48 della Costituzione per garantire il voto
dei cittadini italiani all'estero (2137).

VIII. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- ZACCAGNA. - Disciplina dei rapporti dei collaboratori parlamentari
(1743).

— DE NOTARIS. - Norme per la regolamentazione del rapporto di la-
voro dei collaboratori parlamentari (2026).

IX. Seguito dellesame congiunto dei disegni di legge:

~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - FIEROTTI ed altri. - As-
semblea per la nuova Costituzione della Repubblica italiana (1245).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - LORENZI e PREIONI. -
Norme istitutive dell’Assemblea costituente per una revisione totale
della Costiturione (1640).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GEI ed altri. - Elezione
di una Assemnblea costituente per la revisione dell'ordinamento della
Repubblica italiana (1798) (Fatto proprio dal Gruppo del Centro Cri-
stiano Democratico, ai sensi dell'articolo 79, comma 1, del Regola-
mento).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PERLINGIERI ed altri. -
Assemblea per la revisione della Costituzione della Repubblica ita-
liana (1966) (Fatto proprio dal Gruppo del Centro Cristiano Democra-
tico, ai senst dell'articolo 79, comma 1, del Regolamento).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI ed altri. - Isti-
tuzione di una Assemblea Costituente (2028),

In sede consultiva

I. Esame congiunto dei disegni di legge:

- SALVATO ed altri. - Norme sull'inseminazione artificiale, la feconda-
zione in vitro e il trasferimento di gameti ed embrioni (116).
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- PIETRA LENZI ed altri. - Regolamentazione della fecondazione assi-
stita (1070).

- MANCINO ed altri. -~ Norme in materia di procreazione medicalmente
assistita (1394).

- BUCCIARELLI ed altri. — Modifiche all'articolo 235 e all’articolo 263
del codice civile in tema di disconoscimento di paternita in relazione
alla procreazione medico-assistita (1484).

- ROVEDA. - Irrevocabilita del consenso per 'inseminazione artificiale
omologa ed eterologa nella specie umana nonché per I'impianto ute-
rino di embrioni umani {1501).

- ALBERTI CASELLATI. - Norme in materia di procreazione assistita
(1550).

- PEDRIZZI ed altri. -~ Norme per la tutela delf'embrione ¢ la dignita
della procreazione assistita (1673).

Il. Esame del disegno di legge:

- CAPUTO ed altri. - Modifiche alla legge 9 luglio 1990, n. 185, sulla
esportazione, importazione e transito dei materiali di armamento
(1923),

In sede deliberante

Seguita della discussione del disegno di legge:

- PIERONI ed altri. - Contributo dello Stato in favore dell’ente morale
«8.08. - Il Telefono azzurro» (1878).

Sui lavori della Commissione

Questione di competenza per i disegni di legge:

- CONTESTABILE ed altri. - Norme relative alla destituzione e alla so-
spensione dal servizio dei dipendenti della Pubblica Amministrazione
{2018).

- SERENA e PAINI. - Effetti amministrativi detle sentenze di condanna
o di applicazione della pena su richiesta delle parti, per reati contro la
Pubblica Amministrazione (1865).

- GARATTI ed altri. - Norme relative alla destituzione e alla sospen-
sione dal servizio dei dipendenti della Pubblica Amministrazione
(2149).
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GIUSTIZIA (2*)

Giovedi 30 novembre 1995, ore 15

In sede deliberante

Discussione del disegno di legge:

~ Tutela delle persone e di altri soggetti rispetto al trattamento dei dati
personali (2296) (Approvato dalla Camera dei deputati).

In sede referente

I. Seguite; dell’'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 456, recante
provvedimenti urgenti per il personale del’Amministrazione peniten-
ziaria e per il servizio di traduzione dei detenuti (2242).

II. Seguito dell’esame congiunta dei disegni di legge:

~ Disposizioni in materia di usura (987) (Approvato dalla Caniera dei
deprarati),

- MANCUSQ ed altri. - Norme per la repressione e la prevenzione del
reato di usura (384),

~ LAFORGIA ed altri. - Modifiche al codice penale in tema di usura
(490).

- DI BELLA. - Modifica degli articoli 644 e 644-bis del codice penale
(552).

Itl. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

-~ BRIGANDI ed altri. - Norme per il recupero del danno derivante da
reati contro la pubblica amministrazione (1765).

- LA LOGGIA ed altri. - Modifiche alla legge 29 novembre 1971,
n. 1050. relative all'applicazione dei magistrati di appelle alla Procura
generale presso la Corte di cassazione (1187).

IV. Esame dei disegni di legge:

- SERENA e PAINI. -~ Effetti amministrativi delle sentenze di condanna
o di applicazione della pena su richiesta delle parti, per reati contro la
pubblica amministrazione (1865).

- CONTESTABILE ed altri. - Norme relative alla destituzione e alla so-
spensione dal servizio dei dipendenti della Pubblica Amministrazione
(2018).
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- GARATTI ed altri. — Norme relative alla destituzione e alla sospen-
sione dal servizio dei dipendenti della Pubblica amministrazione
(2149).

- ANGELONL. - Mcdifica dell’articolo 323 del codice penale (2103).

in sede deliberante

Discussione del disegno di legge:

- Deputati DI LELLO FINUOLI ed altri. — Disposizioni in materia di ge-
stione ¢ destinazione di beni sequestrati o confiscati. Modifiche alla
legge 31 maggio 1965, n. 575, ¢ all’articolo 3 della legge 23 luglio
1991, n. 223. Abrogazione dell'articolo 4 del decreto-legge 14 giugno
1989, n. 230, convertito, con medificazioni, dalla legge 4 agosto 1989,
n. 282 (2022} (Approvato dalla Camera dei deputati).

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3¢}

Giovedi 30 noventbre 1995, ore 14,30

In sede deliberamnte

Seguito della discussione del disegno di legge:

- Misure urgenti in tema di cooperazione allo sviluppo (2110).

In sede referente

[. Esame dei disegni di legge:

- Adesione della Repubblica italiana alla Convenzione internazionale di
cooperazione per la sicurezza della navigazione aerea (EUROCON-
TROL), firmata a Bruxelles it 13 dicembre 1960, e Atti internazionali
successivi (2108) (Approvato dalla Camera dei deputati).

- Ratifica ed esecuzione dell'Accordo fra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica di Colombia sui trasporti ae-
rei, con allegata tabella delle rotte, fatto a Bogota il 24 maggio 1974
(670).

- Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica
Araba di Siria ed il Governo della Repubblica italiana per i servizi ae-
rei tra i loro rispettivi territori, con Annesso, fatto a Damasco il 29
marzo 1989 (671).

II. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Ratifica ed esecuzione dell'Accordo fra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo degli Emirati Arabi Uniti per la creazione di
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servizi aerei fra i loro rispettivi territori ed al di fuori di essi, con alle-
gato, fatto in Abu Dhabi il 3 aprile 1991 (666).

- Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo di Albania relativo ai servizi aerei, con allegato,
fatto a Tirana il 18 dicembre 1992 (669}

DIFESA (4*)

Giovedi 30 novembre 1995, ore 9 ¢ 14,30

fi sede referente

. Seguito dell’'esame, ai sensi dell'articolo 162 del Regolamento, del se-
guente documento:

- PERUZZOTTI ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamen-
tare d'inchiesta sui fenomeni di corruzione all'interno delle Forze ar-
mate (Doc, XXII, n. 24),

I1. Esame del disegno di legge:

- Attribuzioni del Ministro della difesa, rstrutturazione dei vertici delle
Forze armate e dell’Amministrazione della difesa (2166) (Approvato
dalla Camera dei depuiati).

1il. Esame congiunto dei disegni di legge:

- BERTONI ed altri. - Riduzione a dieci mesi del servizio militare di
leva (1599).

- DE NOTARIS ed altri. - Norme a favore della regionalizzazione del
servizio di leva ed aumento delle paghe nette giornaliere spettanti ai
cittadini in servizio di leva (1091).

- DE NOTARIS ed altri. - Nuove norme in materia di servizio di leva
{440).

Comunicazioni del Governio

Comunicazioni del Ministro della difesa sull’invio di un contingente mi-
litare italiano nei territori della ex-Jugoslavia.
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FINANZE E TESORO (6%)

Giovedi 30 novembre 1995, ore 1530

In sede referente

[. Seguito dell'esame del disegno di legge:

~ Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 440, recante
modificazioni alla disciplina dei centri di assistenza fiscale, nonche
disposizioni in materia tributaria, di fondi previdenziali e di gestioni
fuori bilancio (2224).

II. Esame congiunto dei disegni di legge:
- Dispusizioni in materia di contenzioso tributario (2057).

- LONDEIL - Modifica dell'articolo 30 della legge 30 dicembre 1991,
n. 413, concernente la riforma del contenzioso tributario (249).

- COSTA ed altri. - Istituzione di commissioni tributarie in sedi di
corte di appello non ubicate presso capoluoghi di regione (371).

- VOZZI ed altri. - Istituzione di sezioni decentrate delle commissioni
tributarie di primo e secondo grado. Modifiche al decreto legislativo
31 dicembre 1992, n. 545 (950).

- PEDRIZZI ed altri. - Modifica al contenzioso tributario {(1041),

- PEDRIZZI ed altri. - Contenzioso tributario: abolizione del visto negli
appelli da parte delle direzioni regionali delle entrate (1723).

- MOLINARI ed altri. — Norme integrative e correttive del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 636, concernente la
revisione della disciplina del contenzioso tributario (2088).

In sede consultiva su ani del Governo

Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:

- Proposta di nomina del presidente del Fondo centrale di garanzia per
le autostrade e le Ferrovie metropolitane.
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ISTRUZIONE (7*)

Giovedi 30 novembre 1995, ore 8,30 ¢ 15

In sede consultiva su aiti del Governo

I. Seguito deli'esame, ai sensi dellarticolo 139-bis del Regolamento, del
seguente atto:

~ Piano di sviluppo dell’'Universita per il triennio 1994-1996.

- e del voto regionale n. 61 ad esso attinente.

1. Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:

~ Proposta di nomina del Presidente dell'Osservatorio geofisico speri-
mentale di Trieste.

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

Giovedl 30 novembre 1995, ore 15

In sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

~ Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 443, recante
disposizioni urgenti per assicurare l'attivita delle emittenti televisive e
sonore, autorizzate in ambito locale, nonche per disciplinare le tra-
smissioni televisive in forma codificata (2227).

II. Seguito del nuovo esame congiunto dei disegni di legge:

- LONDEI - Competenze professionali dei geometri nei settori delle co-
struzioni, delle strutture e dell'urbanistica (248).

- FAGNI ed altri. - Competenze professionali dei geometri nei settori
delle costruzioni, delle strutture e dell'urbanistica (261) (Rinviari
dall’Assemblea in Commissione nella seduta del 13 settembre 1995).
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9*)

Giovedi 30 novembre (995, ore 15

In sede referente

. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- ROBUSTI. - Riordino del sistema lattiero, disposizioni per 'applica-
zione del regolamente CEE 3950/92 e abrogazione della legge 26 no-
vembre 1992, n. 468 (1650).

- FERRARI Francesco ed altri. - Modifiche ed integrazioni alla legge 26
novemnbre 1992, n. 468, recante misure urgenti nel settore lattiero-ca-
seario {1891).

- BORRONI ed altri. - Modifica della legge 26 novembre 1992, n. 468,
recante misure urgenti nel settore lattiero-caseario (1987).

- BUCCI ed altri. - Riforma della regolamentazione delle quote latte in
Italia (2015).

Ii. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decretu-legge 20 novembre 1995, n. 491, re-
cante rifinanziamento degli interventi programmati in agricoltura di
cui al decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 24 febbraio 1995, n. 46 (2297).

- CARINI ed altri. - Pesca dilettantistica sportiva nelle acque interne,
gestione ¢ preservazione delle risorse ittiche (1395).

INDUSTRIA (10%)

Giovedi 30 novermbre 1995, ore 9 ¢ 15

In sede consultiva

Esame del disegno di legge:

-~ CAPUTO ed altri. -~ Modifiche alla legge 9 luglio 1990, n. 185, sulla
esportazione, importazione e transito dei materiali di armarmento

(1923).
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Procedure infonnative

Audizione, ai sensi dell'articolo 46 del Regolamento, del Ministro dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato in ordine alla liguidazione
dellEFIM.

In sede referente

—

. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ LARIZZA ed altri. - Soppressione del Ministere del commercio con
lestero e riforma dell'ICE (1773).

- LOMBARDI-CERRI ed altri. - Indirizzi governativi sull'intermaziona-
lizzazione delle imprese italiane ¢ sulla riforma dellistituto per i
commercio con l'estero (1858),

- COVIELLO ed altri. - Riforma dell'lstituto per il commercio estero
(1892).

-~ BECCARIA ed altri. — Disposizioni sullinternazionalizzazione delle
imprese e sulla riforma dell’lstituto nazionale per it commercio con
l'estero (ICE) (1934).

II. Esame del disegno di legge:

LADU ed aliri. - Disciplina dei termini per le obbligazioni aventi ad
oggetto le sostanze alimentari deteriorabili {2010).

{

I sede deliberante

I. Discussione del disegno di legge:

Differimento di termini previsti da disposizioni legislative nel settore
defle attivita produttive ed altre disposizioni urgenti in materia (2158)
{Approvato dalla Camera dei depurati).

f

I, Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

GARATTI e FIEROTTI. - Norme relative all’attivita dei locali disco-
teca (398),

¢

GEI ed altri. - Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali not-
turni, discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili

(872).

H
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11*)

Giovedi 30 novembre 1995 ore 1530

In sede consultiva su atti del Governo

Seguito dell'esame ai sensi dell’'articolo 139-bis del Regolamento, del se-
guente atto:

~ Schema di decreto legislativo recante «Modifiche e integrazioni a) de-
creto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, concernente migliora-
mento della sicurezza e della salute dei lavoratori sul luogo di
lavoros.

In sede referente

I Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DANIELE GALDI. — Norme per il diritto al lavoro dei disabili {260).

~ GEI ed altri. - Norme in materia di collocamento obbligatorio dei di-
sabili (514).

— PAINI ¢ MARCHINI. - Modifica del primo comma dell'articolo 11
della legge 2 aprile 1968, n. 482, recante «Disciplina generale delle as-
sunzioni obbligatorie presso le pubbliche amministrazioni e le
aziende private» (582).

- CAMO ed altri. — Norme per il diritto al lavoro dei disabili (642).

-~ MULAS. - Norme per garantire il diritto al lavoro dei disabili
(1129).

Il. Esame del disegno di legge:
- BASTIANETTO. - Normme per il diritto al lavoro dei disabili (1925).

HL Seguito dell’'esame congiunto dei disegni di legge:

- DE LUCA ed altri. - Legge-gquadro sulla delega atle regioni ed alle pro-
vince autonome di funzioni amministrative in materia di lavoro; di-
sposizioni in tema di collocamento ¢ norme sul viordinamento
dell'amministrazione centrale del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale (1840),

- Disposizioni in materia di organizzazione del mercato del lavoro
(1985),

IV. Seguito dell'esame del disegno di legge:
- BEDIN ed altri. - Norme sulla mutualitd volomtaria e sull’assistenza
integrativa (1919).

Procedure informative

[nterrogazioni.
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IGIENE E SANITA (129

Giovedi 30 novembre 1995 ore 15,30
In sede referente

I. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 448, recante
disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica ¢ di sanita
(2231).

- ¢ della petizione n. 192 ad esso attinente.

- Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n. 487, re-
cante disposizioni urgenti per P'attuazione del 1esto unico sulle tossi-
codipendenze, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
9 ottobre 1990, n. 309 (2292).

II. Seguito dellesame congiunto dei disegni di legge:

-~ SALVATO ed altri. - Norme sull'inserninazione anificiale, Ja feconda-
zione in vitro e il trasferimento di gameti ed embrioni (116).

- PIETRA LENZI ed altri. - Regolamentazione della fecondazione assi-
stita (1070).

- MANCINO ed altri. - Norme in materia di procreazione medicalmente
assistita (1394).

- BUCCIARELLI ed aliri. - Modifiche all'articolo 235 e all'articolo 263
del codice civile in tema di disconoscimento di paternita in relazione
alla procreazione medico-assistita {1484}

- ROVEDA. - Irrevocabilita del consenso per l'inseminazione arntificiale

omologa ed eterologa nella specie umana noncheé per l'impianto ute-
rino di embrioni umani (1501).

— ALBERTI CASELLATI. - Norme in materia di procreazione assistita
(1550).

- PEDRIZZI ed altri. - Norme per la tutela dell'embrione ¢ la dignita
della procreazione assistita (1673).

I sede deliberarite

Seguito della discussione congiunta del disegno di legge:

- Disciplina della professione di odontoiatra (1882) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati in un testo risuliante dall'unificazione dei disegni di
legge dei deputati Calderoli ed altri; Basile ed altri; Caccavari ed altri;
Gambale).

- MANIERI. - Istituzione dell'ordine nazionale degli odontoiatri e
modifiche alla legge 24 luglio 1985, n. 409 (74).
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-~ SIGNORELLI- - Norme transitorie per l'esercizio dell’odontoiatria ex
articolo 2 della legge 24 luglio 1985, n. 409, da parte dei laureati in
medicina e chirurgia (933).

- DI ORIO ed zltri. -~ Istituzione dell'Ordine nazionale degli odontoiatri,
nonche trasformazione in facolta universitaria degli attuali corsi di
laurea in odontoiatria e protesi dentaria (1060).

- ¢ della petizione n. 193 ad essi attinente.

Procedure informative

Comunicazioni, ai sensi dell'articolo 46 del Regolamento, del Ministro
della sanith sullo stato di attuazione della legge 5 giugno 1990, n. 135,
in materia di prevenzione e lotta contro 'AIDS.

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

Giovedi 30 novembre 1995 ore [5

In sede referente

1. Seguito dell’esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 492, re-
cante disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali
dell'area di Bagnoli (2298).

- Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1995, n, 498, re-
cante misure urgenti per il rlancio economico ed occupazionale dei
favori pubblici e dell'edilizia privata (2307).

il

Seguito dell’'esame congiunto dei disegni di legge:

- DIANA ed altri. - Interpretazione autentica dell'articolo 20 della legge
28 febbraio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformita o in assenza
della concessione (228).

- DIANA ed altii. - Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante
norme in materia di controllo dell'attivitd urbanistico-edilizia, san-
zioni, recupero e sanatoria delle opere abusive (229).

- PACE e BEVILACQUA., - Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, ¢
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (323).

- SPECCHIA ed altri, - Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, e
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (474).

RECCIA ed altri. - Modificazione della legge 8 giugno 1990, n. 142, in
materia di piani territoriali e urbanistici (622).



29 Novenibre 1995 - 150 - Convocazioni

-~ CAMPO ed altri. -~ Misure urgenti per il rilancio economico del settore
edilizio, il recupero antisismico delle strutiure urbane, rionché per la
repressione ed il Hordino urbanistico antisismico delle situazioni irre-
golari (1072).

HI1. Seguito dell'esame congiunto, ai sensi dell'articolo 162 del Regola-
mento, dei seguenti documenti:

- COZZOLINO ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare
di inchiesta sullinquinamento del fiume Sarno (Doc. XXII, n. 12).

- SALVATO e CARCARINO - Istituzione di una Commissione parla-
mentare d'inchiesta sul risanamento del fiume Sarno (Doc. XXII,

n. 16}.

Procedure informative

Audizioni, ai sensi dell'articolo 47 del Regolamento, di rappresentanti
del Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali, del Mini-
stero dell'ambiente e dellIstituto nazionale fauna selvatica in merito
ai disegni di legge concernenti l'attivitd venatoria (nn. 351-625-630-
1112-1487-1638-1798-1877-1890), nonche in materia di immissioni
venatorie,

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA
sul fenomeno del cosiddetto «Caporalato»

Giovedi 30 novembre 1995, ore 9

Audizione dei rappresentanti nazionali delle organizzazioni sindacali FI-
SBA-CISL e CISNAL-Lavoratori agricoli.

GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee

Giovedi 30 novembre 1995, ore 9
Procedure informative
Seguito dell'indagine conoscitiva sull'attuazione del Trattato di Maastri-

cht ¢ le prospettive di sviluppo dell'Unione europea: audizione del
Vice Presidente del Parlamento europeo, Renzo Imbeni.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per il controllo sull’attivita degli enti gestori
di forme obbligatorie di previdenza e assistenza sociale

Giovedi 30 novembre 1995, ore 14

Elezione del Presidente, dei vice Presidenti e dei Segretari.

Licenziato per la stampa dal Servizic delle Commissioni parlamentari alle ore 23,45






