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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MARTED! 10 OTTOBRE 1995
61* Seduta

Presidenza del Presidente
PREJONI

La seduwta inizia alle ore 18,45.

AUTORIZZAZIONE A PROCEDERE Al SENSI DELL'ARTICOLO 96 DELLA COSTI-
T/ZIONE

La Giunta esamina la seguente domanda di autorizzazione a proce-
dere in giudizio, ai sensi dell’articolo 96 della Costituzione:

DOC. IV-bis, n. 21, nei confronti dell’avvocato Remo Gaspari, nella
sua qualita di Ministro della difesa pro rempore e di Ministro per la fun-
zione pubblica pro tempore, dell'avvocato Antonio Gava, nella sua qua-
lita di Ministro dell'interno pro rempore, nonché del dottor Romeo Ric-
ciuti ciascuno in parie gua indagato per i reati di cui agli articoli 110 e
314 del codice penale (peculato), e precisamente: I'avvocato Remo Ga-
spari per il primo capo di imputazione; 'avvocato Antonio Gava e il dot-
tor Romeo Ricciuti per entrambi i capi di imputazione.

(R135 000, C2I°, 0027

I! PRESIDENTE espone preliminarmente i fatti.

La Giunta ascolta quindi il dottor Romeo RICCIUTI, che fomisce
chiarimenti ai sensi dell'articolo 135-bis, comma 2, del Regolamento del
Senato.

Gli pone domande il senatore PELLEGRINO.

Congedato il dottor Ricciuti, it PRESIDENTE dichiara aperta la di-
scussione, nel corso della guale prendono la parola i senatori PELLE-
GRINO, ELLERO, RUSSQ, LAFORGIA, LUBRANO DI RICCO, DIANA,
PETRICCA, FABRIS, SCOPELLITI e il PRESIDENTE.

La Giunta delibera quindi, con separate votazioni, di proporre
all'’Assemblea il diniego dell’autorizzazione a procedere nei confronti
dell'avvocato Remo Gaspari, nella sua qualitd di Ministro della difesa
pro tempore € di Ministro per la funzione pubblica pro tempore, dell’av-
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vocato Antonio Gava, nella sua qualith di Ministro dell'interno pro tem-
pore, nonche del dottor Romeo Riceiuti.

La Glunta, infine, incarica il senatore Diana di redigere In relazione
per l'Assemblea.

AUTORIZZAZIONE A PROCEDERE Al SENSI DELLARTICOLO 88 SECONDD
COMMA, DELLA COSTITUZIONE

La Giunta riprende I'esame, iniziato nella seduta del 4 ottobre 1995
a seguito del rinvio deliberato dal Senato il 27 settembre 1995, della do-
manda di antorizzazione all'emissione della misura caurelare della cu-
stodia in carcere nei confronti del senatore Carmine Mensorio, ai sensi
dell’articolo 68, secondo comma, della Costituzione {Doc. IV, n. 2).
(R135 000, C21+, 0023

Il PRESIDENTE informa che, in data odierna, il senatore Mensorio
ha trasmesso osservazioni ai sensi dell'articolo 135, comma 5, del Rego-
lamento del Senato.

Si apre la discussione, nel corsc della quale prendono ripetutamente »
la parola i senatori SILIQUINI, PELLEGRINO, BERTONI, RUSSO, PA-
LUMBO, GARATTI, FABRIS, LUBRANQO DI RICCO, ELLERO, LAFOR-

GIA ed il PRESIDENTE.

La Giunta delibera quindi di richiedere all’Autorita giudiziaria pro-
cedente ~ ai sensi dell'articolo 135, comma 1, ultimo periodo, del Rego-
tamento del Senato - documenti ritenuti rilevanti ai fini della deci-
sione,

VERIFICA DE! POTERI

Regione Lazio
1RNG 000, C21v, D120)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 18 luglio scorso.

Il senatore MARCHETTI, relatore per la regione Lazio, riassume
brevernente le osservazioni e le proposte da lui avanzate in ordine ai
nuovi criteri per la revisione delle schede nulle, dei voti nulli e dei voti
contestati,

1l PRESIDENTE, preso atto che vari membri della Giunta hanno
manifestaio l'esigenza di assentarsi per improrogabili impegnt parla-
mentari, rinvia il seguito della discussione sulla relazione del senatore
Marchetti e la verifica dei risultan elettorali della Regione Sicilia.

La seduta rerming alle ore 20,15,
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MARTED! 10 OTTOBRE 1995
163* Seduta

Presiclenza def Presidente
CORASANITI

fimtervengono | sottosegretari di Stato per gli affari estert Gardini, per
fe risorse agricole, alimentari e forestali Prestamburgo e per linterno
Rossi,

Lu sedura inizia alle ore 1540

IN RSEDE CONSULTIVA

(2169) Conversione in legge del decreto-legge 1* sevtembre 1995, n. 370, recante
trasferimente all'AIMA di fondi per corrvispondere agh impegni nei confronti
dell'unione europea, relativi ai prelievi nel settore latriero-caseario, approvato
dalla Camers dei depurati

(Parere ullu % Commissione, ai sensi dellarticolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole)

Il relazore MARINELLI si dichiara perplesso sulle motivazioni del
provvedimento, che peraltro considera necessario e urgente. Propone,
quindi, di esprimere un parere favorevole.

Conviene la Commissione, dopo che il softosegretaric PRESTAM-
BURGO ha precisato le ragioni che hanno indotto il Governo all'ado-
zione del decreto-legge.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNG

Bcherma df decreto i programmazione del flussl d'ingresso In Iialia nel 1995
per raglonl dl lavore degll stranieri non comeanitari

(Parere al Ministro deghi affari esteri, ai sensi dellarticolo 2, comma 5, della legge
28 tebbraio 1990, n.19. Seguito & conclusione dell'ssame; parere contracio)
IR139 b DO, C01- DOOSY '

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 5 ottobre 1995.

Il presidente CORASANITI comunica che il Ministro dell'interno ha
trasmesso la documentazione, richiesta nella precedente seduta, sui fe-
nomeni sottesi alla programmazione dei flussi migratori. Prospetta l'op-
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portunitd di valutare i dati in questione e di sospendere i lavori, in con-
comitanza della seduta comune delle due Camere.

Conviene la Commissione.
La seduta, sospesa alle ore 15,50, & ripresa alle ore 17,25

1l relatore DE MARTINO Guido da conto della nota inviata dal Mi-
nistro dell'interno, che ha risposto con apprezzabile sollecitudine alle ri-
chieste di chiarimento avanzate nel corso dell'esame: vi si svolge una
critica alla normativa vigente e si prospettano ipotesi di riforma, mentre
sono raccolti ed esposti i dati pit significativi sul fenomeno dei flussi
migratori. E pervenuta, inoltre, una nota del Ministro per gli affari so-
ciali, concorde nel considerare inadeguata la legislazione vigente e nel
prospettare soluzioni di riforma. A suo avviso, la concomitanza di due
diversi documenti, ancorche non contraddittori, rivela una certa per-
plessitd nell'indirizzo del Governo sulla questione dell'immigrazione.

Il sottosegretario ROSSI illustra la nota del Ministro dell'interno,
con particolare riguardo al fenomeno degli stranieri irregolari e clande-
stint e alle difficolta di soluzione connesse alla problematica collabora-
zione con l¢ rappresentanze diplomatiche dei paesi interessate. Quanto
al controllo delle frontiere, sottolinea i problemi derivanti dall'afflusso
attraverso le frontiere marittime e ricorda i provvedimenti assunti dal
Governo per il controllo delle coste pugliesi, con I'impiego delle Forse
armate.

Quanto allo schema di decreto in esame, esso prospetta limiti e
stime quantitative per gli ingressi, fondati sull'andamento recente dei re-
lativi fenomeni.

La senatrice BEDONI domanda quali siano gli strumenti utilizzati
per indurre le rappresentanze di paesi di provenienza degli stranieri
clandestini a riconoscerli come propri cittadini.

1l sottosegretario GARDINI, nel rilevare che la questione non attiene
allo schema di decreto in esame, precisa che gli interventi presso le rap-
presentanze diplomatiche interessate realizzano strumenti negoziali bi-
laterali: in proposito, peraliro, si riscontrano molte difficolta, soprat-
tutto quando si tratta di stranieri non appartenenti a entita statuali ben
definite, come gruppi etnici di recente indipendenza o di indipendenza
non ancora acquisita.

Il senatore FIEROTTI condivide le obiezioni esposte dal relatore
nella seduta del S ottobre, con particolare riferimento al carattere tar-
divo dell'adempimento di cui si tratta. Quanto all’articolo 3, primo
comma, ritiene che la relativa disposizione sia approssimativa e inu-
tile.

1l sottosegretario GARDINI precisa che il ritardo nella predisposi-
zione del decreto non ¢ dovuto a inadempienze del Ministero degli affari
esteri. Le stime quantitative contenute nello schema di decreto, comun-
que, sono fondate sull'andamento statistico pii recente e, quanto alla
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loro attendibilita, il Governo & disponibile a tener conto delle eventuali
obiezioni formulate nei pareri parlamentari.

I} relatore DE MARTINO Guido si sofferma sui dati, forniti dal Mi-
nistero dell'interno, che riguardano il flusso migratorio per ragioni di la-
voro e domanda ai rappresentanti del Governo se le stime guantitative
contenute nello schema di decreto tengano conto anche del lavoro
irregolare.,

Il sottosegretario ROSSI ricorda che il Ministro del lavoro, dinanzi
alla competente Commissione della Camera dei deputati, ha precisato
che i limiti quantitativi in questione non hanno un effetto vincolante,
ma sono dati indicativi per la programmazione: essi sono stati inseriti
per la prima volta nel decreto ministeriale previsto dalla legge vigente ¢
tengono conto delle rilevazioni compiute sull'andamento del mercato del
lavoro.

I} senatore CASADEI MONTI osserva che Yarticolo 3 deve essere
considerato alla stregua di una semplice previsione, funzionale alla pro-
grammazione degli interventi sociali ed economici previsti dalla legge
per l'integrazione dei lavoratori stranieri ¢ dei rispettivi familiari. Su tali
interventi, peraltro, lo schema di decreto non contiene alcuna disposi-
zione.

1] senatore MAGLIODZZI censura la circostanza che il Governo abbia
presentato al Parlamento uno strumento di programmazione annuale
negli ultimi mesi dell'anno di riferimento: ne deriva l'inutilita del de-
creto, mentre la questione che vi & sottesa esige interventi tempestivi e
radicali, anche di riforma legislativa.

Si associa la senatrice BEDONI, che considera molto problematica
la corretia verifica dei flussi migratori programmati: lo schema di de-
creto, peraltro, non tiene conto della inutilita di ogni tentativo di pro-
grammazione a tale riguardo. A titolo personale, pertanto, si pronuncia
per un parere contrario, auspicando una radicale riforma della legisla-
zione vigente in materia, anche in riferimento agli aspetti penali e
processuali.

I} senatore PIERONI, propenso ad un parere contrario, ritiene che
Yorigine del fenomeno migratorio sia nella disparita di condizioni eco-
nomiche tra le diverse parti del mondo: tale problema non potrebbe es-
sere risolto con imposizioni restrittive, che nello schema in esame assu-
mono, a suo avviso, il carattere di una vera e propria lesione di diritti
soggettivi,

Il senatore CASADEI MONTI ricorda che la programmazione an-
nuale dei flussi migratori per ragioni di lavoro & prevista dalla legge vi-
gente e osserva che lo schema di decreto ha una persistente validita, al-
meno per la programmazione relativa all'ultimo trimestre dell’anno.

Su richiesta del senatore VILLONE, il sottosegretario ROSSI pre-
cisa che l'inserimento di previsioni e limiti quantitativi nello schema di
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decreto & stata possibile a seguito delle rilevazioni sull'andamento effet-
tivo del mercato del lavoro.

Il relatore DE MARTINO Guido, quindi, propone un parere contra-
rio sullo schema di decreto in esame: esso, infatti, & tardivo rispetto allo
scopo che la legge gli assegna e risulta parziale rispetto agli obiettivi che
gli sono propri, in quanto non prevede alcunche circa gli interventi di
carattere economico e sociale per l'integrazione dei lavoratori stranieri
non comunitari.

11 senatore PERLINGIERI, richiamandosi alle considerazioni
espresse nella precedente seduta, annuncia il suo voto favorevole alla
proposta di parere avanzata dal relatore.

La Commissione, infine, approva la proposta di parere contrario
formulata dal relatore.

La seduta termina alle ore 18,30,
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GIUSTIZIA (27

MARTEDI 10 OTTOBRE 1995
108 Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

Intervengono il Ministro per la grazia e la giustizia Mancuso e i sotto-
segretari di Stato per lo stesso dicastero Marra ¢ Ricciardi.

La seduta inizia alle ore 17,35.

IN SEDE CONSULTIVA

(2019 e 2019-bis) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1996 e
bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 ¢ velativa Nota di variazione

- (Tabb, 5 e $-bis) Stato di previsione del Ministero di grazia ¢ giustizia per Fanno
finanziario 1996

(21%6) Dispositioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

Stato (legge finanziaria 1996)

{Rapporto alla 5 Commissione ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regola-
mento. Esame congiunto e rinvio)

Riferisce il senatore PALUMBO rilevando in primo luogo che 'ana-
lisi complessiva dello stato di previsione del Ministero conferma la nota
prevalenza delle spese correnti (oltre 9.200 miliardi di lire) rispetto alle
spese in conto capitale, a fronte di uno stanziamento complessivo di
quasi 9.500 miliardi di lire. Sottolinea, comunque, che lo stato di previ-
sione per l'anno finanziario 1996, in seguito alla prima nota di varia-
zioni, presenta un incremento di spesa corrente di oltre 1.500 miliardi
rispetto alle originarie previsioni, in forza dell'entrata in vigore della
legge n. 335 (Riforma del sistema pensionistico). Il relatore prima di en-
trare nel merito delle spese fa incidentalmente presente che alcuni stan-
ziamenti sono allocati anche nelle tabelle relative al Ministero dei La-
vori pubblici e del Tesoro, e cid in relazione all'edilizia penitenziaria e
giudiziaria.

L'ammontare dei residui passivi del Ministero al 1° gennaioc 1995
viene stimato in oltre 385 miliardi di lire, dei quali quasi 220 per la
parte corrente e, al riguardo, il relatore fa rilevare che, rispetto allo
scorso anno, si registra una diminuzione di oltre 1.560 miliardi di
lire.

Il relatore PALUMBO passa quindi ad esaminare il disegno di legge
finanziaria, il cui articolato non contiene norme che incidono sullo stato



10 Ottobre 1995 - 10 - 2 Commissione

di previsione del Ministero, diversamente dalle tabelle allegate. In parti-
colare, la Tabella A contempla un fondo speciale di parte corrente
iscritto al cap.6856 dello stato di previsione del Tesoro, dal gquale
emerge, rispetto alla finanziaria dello scorso anno, un aumento di com-
plessivi 150 miliardi, che dovrebbe essere imputato essenzialmente al
gratuito patrocinio per la rappresentanza in giudizio per i reati di vio-
lenza sessuale. A sua volta la Tabella B provvede alla costituzione di un
fondo speciale in conto capitale, preordinato al fine di soddisfare le di-
verse esigenze concernenti le infrastrutture amministrative, giudiziarie e
penitenziarie. Inoltre, la Tabella C {(che determina il finanziamento di
leggi di spesa che espressamente demandano alla legge finanziaria la de-
finizione delle risorse da impiegare annualmente) reca il finanziamento
dei programmi previsti dal DPR n. 309 del 1990, finalizzati alla preven-
zione e alla cura delllAIDS e al reinserimento de. tossicodipendenti
detenuti,

Posto che le Tabelle D ed E non incidono sullo stato di previsione
del Ministero, il relatore evidenzia con soddisfazione quanto dichiarato
la scorsa settimana nell’Aula del Senato dal Presidente del Consiglio dei
Ministri, allorche ha voluto affermare la volonta del Governo di non pe-
nalizzare il comparto-giustizia, cosl delicato e profondamente legato alle
esigenze della cittadinanza, troppo spesso delusa da frequenti episodi di
denegata giustizia.

Con particolare riferimento alla nuova figura di giudice di pace, egli
avverte la duplice esigenza di sottolineare sia la fiducia verso questo
giudice onorario, sia la necessita di introdurre meccanismi di aggiorna-
mento per coloro che rivestono tali funzioni. Ricerda quindi che in pre-
cedenti legislature proprio la Commissione Giustizia del Senato aveva
intrapreso un arduo, ma affascinante cammino, volto ad introdurre la
figura de! giudice unico in primo grado nell'ambito di una profonda e
coraggiosa revisione delle circoscrizioni giudiziarie.

Si sofferma, poi, sulle auspicate riforme codicistiche, ed in partico-
lare su quella del codice penale sostanziale. Ricordato il lavoro della
Commissione ministeriale presieduta anni fa dal professor Pagliaro, af-
ferma che sembra esser iniziato quest’anno un cammino interessante at-
traverso l'articolato redatto dall’apposito Comitato presieduto dal sena-
tore Riz. Di questo testo, presentato il 2 agosto, ¢ imminente l'esame ed
auspica una votazione in tempi brevi, in modo da permettere allo stesso
Comitato di iniziare a lavorare sulla parte speciale del medesimo Co-
dice, relativa ai delitti e alle contravvenzioni.

in conclusione, condivide 1a modifica, da pit parti auspicata, delle
modalita di reclutamento dei magistrati ed auspica che la Commissione
Giustizia, gia meritoria per aver affrontato con sensibilita istituzionale il
problema delle carceri di massima sicurezza, possa affrontare con solle-
citudine e in mode conclusivo, il problema drammatico dell’'usura.

Il presidente GUARRA, ringraziato il relatore per la lucida esposi-
zione, fa presente che sarebbe opportuno fissare per mercoledi 11 otto-
bre alle ore 12 il termine per le iscrizioni a parlare e per le ore 15 dello
stesso giormno il termine per la presentazione di emendamenti ed ordini
del giorno.

La Commissione concorda.

La seduta termina alle ore 18, 30.
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE [3)

MARTEDI 10 OTTOBRE 1993

7B+ seduta

Presidenza del Presidenie
MIGONE

Farervenpona 6 miinistre degli affari esteri AGNFELLD ¢ i sottosegrerart
i Srare per lo stesso dicestero GARDING ¢ SCAMMACCA del MIURGY) ¢
dell AGNONE.

La sedurg inizig alle ove 1510

COMUNICAZIONG DEL PRESIDENTE
CACHEA (M), 03, D008

Il presidente MIGONE awvverte che ¢ stato deferito, in sede refe-
rente, it disegno di legge n. 2110 concemente «Misure urgenti in tema di
cooperazione allo sviluppos. Propone di chiederne al Presidente del Se-
nato, ai sensi dell'articolo 37 del Regolamento, il trasferimento in sede
deliberante, al guale it Gouverno sarebbe favorewole. Pertanto invita i
rappresentanti dei Gruppi o comunicare, in tempi brevi, l'eventuale con-
senso abla proposta testé formulata.

IN SELE CONSULTIVA

(2009 & 2019-bis) Bilancio di previsione dello Stato per Panno finanziario 1996 ¢
bilancic pluriernale per B triennio IP96-F998 ¢ relative Mota di verfaziont

~ | Tabb, 8 ¢ 6-bis) Stata di provisione del Ministero degli affart estent per Fanno fi-
manzimrio 199G

{21%6) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello

Siato (legge Mnanzeria 1996)

iRapporte alla 5 Commissione, ai sensi dellarticolo 100, cormma 6, Jdel Rewolu
mento. Bsame congiunto e rinvio)

Il relatore SERRI, nell'introdurre 'esame dei documenti di bilancio,
illustea 1 dati globali dello stato di previsione del Ministero degli affar
esteri rilevando che per il 1996 lautorizzazione di spesa & pari 2.501 mi-
Hardi di lire in termini di competenza ¢ a 3,963 miliardi in termini di
cassa, con un ulteriore incremento di 77 miliardi recati dal disegno di
begge finanziaria. Ricorda che le riduzioni apportate ad alcuni capitli
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di bilancio dalla legge n. 85 del 1995 si riferivano al solo esercizio finan-
ziario in corso e, quindi, i risparmi cosl ottenuti non si riflettono
sull'anno in esame. Nel disegno di legge finanziaria la Tabella A reca un
accantonamentoe di 177 miliardi per il Ministero degli affari esteri nel
fondo speciale di parte corrente, destinato alla copertura dei disegni di
legge in itirnere; non vi & invece alcun accantonamento nella Tabella B,
mentre nella Tabella C figurano alcuni stanziamenti la cui quantifica-
zione annua ¢ demandata alla legge finanziaria. Degli stanziamenti cor-
rispondenti a capitoli di bilancio della Tabella 6, I'unico modificato &
quello concernente la rubrica 8 relativa alla cooperazione allo sviluppo,
cui si riferisce l'aumento di 77 miliardi precedentemente indicato.

I fondi classificati nell'aiute pubblico allo sviluppe non sono esclusi-
vamente a carico della Tabella 6, essendo inseriti nello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro {Tabella 2) tutti i contributi obbligatori
all'Unione europea, nonche alle banche, ai fondi di sviluppo e agli altri
organismi internazionali che svolgono attivit di cooperazione; @ inoltre
inserito nella stessa Tabella il fondo rotativo che alimenta i crediti di
aiuto destinati ai paesi in via di sviluppo.

In termini di competenza gli stanziamenti disposti con la Tabella 2
ammontano a 1.347 miliardi di lire, quelli della Tabella 6 ammontano a
500 miliardi di lire (di cui 65 per le spese di funzionamento del Mini-
stero e 435 per le attivitd sul terreno).

Infine, per quanto riguarda il finanziamento di iniziative e di inter-
venti di collaborazione con i paesi dell’Europa centro-orientale, lo stan-
ziamento nel disegno di legge finanziaria ammonta a 66,5 miliardi di
lire per il 1996 e a 38 miliardi per il 1997, da iscriversi allo stato di pre-
visione del Tesoro, mentre nella Tabella 6 si prevede, per l'attuazione
della legge n, 212 del 1992, una spesa di 12 miliardi individuati sui resi-
dui passivi derivanti dall'assestamento del bilancio del 1995.

Pertanto il relatore rileva, dalla cifre generali citate, che il bilancio
del Ministero degli affari esteri per il 1996 ricalca le tendenze dell’'anno
passato inquadrandosi ancora nelle linee globali di riduzione del disa-
vanzo pubblico: in tal senso percid le modifiche non potranno che es-
sere parziali e quasi marginali.

Accennando quindi al disegno di legge n. 2157, collegato ai docu-
menti di bilancio, segnala alla Commissione l'opportunita di riprendere
da un lato una riflessione gia ampiamente sviluppata in materia di rior-
dino delle indennita di servizio all'estero, inserendo una nuova delega al
Governo in sostituzione della precedente scaduta, cosi come dall'altro di
riaffrontare il problema del potenziamento degli uffici all'estero tramite
I'assunzione di contrattisti e Ia verifica dei programmi e dei sistemi di
automazione ed informatizzazione. Occorre inolire affrontare in modo
diverso il problema degli interventi militari ed umanitari all'estero, limi-
tatamente a quelli svolti nel’ambito delle Nazioni Unite, istituendo un
apposito fondo da gestire separatamente da quello per le spese imprevi-
ste.

Infine qualche dubbio suscita l'articolo 11, che prevede un taglio
globale del 20 per cento dei contributi a enti ed associazioni. Esso opera
per quasi un quarto su istituti di competenza degli Esteri: non solo an-
drebbero articolate simili riduzioni, ma in particolare appare necessario
stralciare gli Istituti di cultura all’'estero, mentre andrebbero inclusi altri
organismi che rimangoneo nell'ambito della Tabella 6, ma soprattutto oc-
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corre ripristinare il controllo parlamentare sulle scelte del Governo, sot-
toponendole al parere delle Commissioni permanenti.

Passando al disegno di legge finanziaria, la questione essenziale che
si ripropone & quella della cooperazione allo sviluppo, le cui risorse con-
tinvano a diminuire, situando I'Irtalia al penultimo posto tra i paesi
dell'OCSE: il discredito eccessivo che & seguito ai casi di corruzione ha
sicuramente danneggiato il grande valore di carattere umanitario della
cooperazione italiana. Potrebbero quindi essere reperiti maggiori fondi
sia per finanziare progetti gid avviati, sia per definirne di nuovi, e in
questo quadro dovrd trovarsi una soluzione anche per il reperimento
delle risorse da destinare alla ricostruzione della ex Jugoslavia, nonche
per tentar di rilanciare gli interventi nei paesi deli’'Est europeo.

Un discorso pit approfondito merita di esser fatto sull'insufficienza
delle risorse degli Istituti di cultura e, piti in generale, per le attivita cul-
turali italiane all'estero, mentre per converso occorre verificare la fun-
zionalita e l'attualita delle scuole italiane all'estero in relazione alle mu-
tate esigenze dell'emigrazione di questo fine secolo.

Per guanto riguarda la parte relativa alla struttura del Ministero ed
al personale dipendente, occorre operare una scelta in relazione al taglio
dell'8 per cento praticato 1o scorso anno: le risorse cosl recuperate po-
trebbero ora esser riproposte e destinate o al potenziamento di alcune
rappresentanze all'estero, o ad Istituti di cultura, o alla rubrica della
cooperazione.

Passando all'analisi pitt propriamente politica relativa a una valuta-
zione complessiva del bilancio del Ministero degli affari esteri, sottoli-
nea come ormai si renda indilazionabile un netto potenziamento della
politica estera attraverso una profonda riorganizzazione dell'uso delle ri-
sorse, del personale e dei mezzi a sostegno delle iniziative dellTtalia in
campo intermazionale. Le relazioni che le varie direzioni generali
dell’Amministrazione degli affari esteri hanno premesso al bilancio e
sottoposto alattenzione del Parlamento configurano un divario che
sembra ormai essere insostenibile tra le esigenze politiche e anche fun-
zionali e le disponibilita di bilancio: il problema dungque va risolto av-
viando una marcata inversione di tendenza, a partire dall'anno pros-
simo, per porre fine a questa sottovalutazione della politica estera ita-
liana tuttora perdurante nelle scelte del Governo e anche dello stesso
Parlamento. Cid si pud spiegare, al di 1a della necessita indilazionabile
di una politica di risanamento finanziario, in parte con la crisi politica
che ha investito il paese restringendo tutti gli orizzonti, oscurando e
cancellando le scelte politiche sulle grandi prospettive e sui processi di
fondo in atto nel mondo attuale. Ridurre il ruoclo internazionale dellTta-
lia proprio in questi anni, di fronte al riassetto complessivo delle rela-
zioni internazionali e dei poteri che le condizionano e le regolano, pena-
lizzera il paese per un’intera fase storica; ¢ adesso che si richiede una
forte iniziativa di politica estera nella ridefinizione delle prospettive
dell'Unione europea e nei rapporti con i paesi del Mediterraneo, rin-
viando all’assetto politico europeo futuro il trasferimento della parte co-
mune della politica estera.

1l presidente MIGONE sospende la seduta per permettere ai pre-
senti di partecipare alle votazioni del Parlamento in seduta comune.

La seduta, sospesa alle ore 16, riprende alle ore 17,10.
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Il relatere, senatore SERRI, svolge una breve integrazione alla sua
psposizione, Riprendendo il tema relativo ai nuovi impegni della politica
esters italiana, ribadisce la necessita dello sforzo della stessa politica di
risanamento, di rigqualificazione e rilancio dell'economia, avendo come
prospertiva il rilancio dellTtalia nei processi di mondializzazione e di
sviluppo, scelta essenziale e ormai indilazionabile, cui il Parlamento
deve adoperarsi in vista della preparazione dei documenti di bilancio
del 1997, Ovcorre una riconsiderazione complessiva degli strumenti di
azione sul piano internazionale ¢ inguadrare in essi la riforma del Mini.
stero Jegli affari esteri — concludendo all’'wopo Uindagine conoscitiva
svolta dalla Commissione ~ per aprire un ragionamento saghi indirizzi
della politica estera su una serie Ji nodi pit attuali,

Innanzi tutto la scelta di fondo di una politica estern di pace, nel
quadrn del ruolo insostituibile delle Nazioni Unite, va dilesa ¢ raffor
zata, sostenendo la proposta di riforma del Consiglio di sicurezza in vi-
sta delle assunzioni di decisioni che riguardano i grandi problemi del
pianeta, quali il disarmo atomico e convenzionale, 1 sottosviluppo, la
guestinne ambientale, la salvaguardia dei diritti umani. Essenziale, per
una politica di pace, & la ripresa dell'anivita di cooperarione allo svi-
luppes da parte dell'Ttalia e di un costante impegno umanitario, ponendo
parallelamente nuove basi alla politica per limmigrazions.

Va continuata e sviluppata la linea seguita dal Governo durante il
contlitto nella ex Jugosiavia mentre. per avwiare 1a ricostruzione, vccor-
rerd far fronte agli impegni richiesti dalfONU ¢ dalle parti in causa, ca-
ratterizeando la presenza italiana con la difesa del rispetto dei diritti
delle minoranze contro ogni spinta nazionalista di separazioni etniche.
Sullaltro versante, quells del Mediterraneo, la prossima conferenza di
Barcellona doved costituire Poccasione per un forte rilancio dell'inizia-
tiva italiona ed europea volta alla cooperazione economica e culturale,
al sostegno allo sviluppo economico e sociale dei paesi della sponda sud
e alla crescita della democrazia politica. Su altri versanti e di impor-
tanza decisiva sostenere il processo di pace in Palesting, agire per realiz-
zare il superamento degli embarghi ancora in atto, e per sostenere le de.
cisioni gid prese dalle Nazioni Unite riguardanti il popolo Sahrawi; pa-
rallelamente occorre riporare a misura delle esigenze e delle possibilita
Viniziativa italiana verso | paesi delFEst europeo per favorire lo sviluppo
di relazioni costruttive con 'Unione europea.

A proposito del processo di integrazione europea va ricordato Fim-
minente semestre di presidenza italiana che dowvra costituire una occa-
sione di nuovo impegno europeista, superando il dibattito tutto concen-
tratu sulle scadenze monetarie fissate dal Trattato di Maastricht, per fo-
calizzare I'attenzione sul rilancio dei processi di unificazione politica, di
svituppo di politica estera e sicurezza comune ¢ di una politica econo-
mica e sociale phbi coordinata attraverso un processo di approfondi-
mento dellUnione e del potenziamento delle sue istituzioni: su turta la
guestione dell’Europa appare opportuno un impegno particolare del
Parlarmento, che potrebbe avviarsi con un'apposita seduta del Senato su-
bite dopo Yapprovazione de! disegno di legge finanziaria, per discutere
scelte e indirizzi a sostegno della Presidenza italiana.

Un'ultima considerazione riguarda l'assistenga ai cittadini residenti
all'estero che si trovano in condizione di bisogno derivanti dalle diffi-
coltd ¢ crisi economiche che alcuni paest hanno atiraversato negli ultimi
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anni; il relatore preannunzia un emendamento volto a incrementare il
relativo capitolo.

1l presidente MIGONE ringrazia il relatore per I'impegno con cui ha
approfondito i temi che emergono dai documenti di bilancio e da la pa-
rola al Ministro degli esteri.

Il ministro AGNELLI concorda con il relatore circa l'inadeguatezza
delle risorse a disposizione della Farnesina e osserva che il gia delicato
equilibrio tra i fondi disponibili e le esigenze della politica estera ita-
liana si & incrinato da alcuni anni, quando le difficolta della finanza
pubblica hanno impedito di adeguare gli strumenti della politica estera
alla mutata realia internazionale, come facevano invece, proprio in que-
gli anni, i principali partners europei.

Il bilancio per obiettivi, elaborato per la prima volta dagli uffici mi-
nisteriali, ha posto in risalto anzitutto i gravosi compiti che il Ministero
deve affrontare sul piano delle relazioni politiche, a cominciare dal se-
miestre di presidenza dell'Unione europea e della Conferenza intergover-
nativa per la revisione del Trattato di Maastricht, che avra luogo nel
1996. Ulteriori impegni di grande rilevanza sono la partecipazione bien-
nale al Consiglio di Sicurezza dellONU, le nuove relazioni con i paesi
dell'Europa orientale e il necessario contributo alla ricostruzione dell'ex
Jugoslavia, nonche il dialogo euro-mediterraneo e il sostegno al pro-
cesso di pace nel Medio Oriente. Sard inoltre necessario riorganizzare la
rete diplomatico-consolare, anche per assistere gli italiani all'estero con
servizi pill moderni e specializzati, e potenziare le attivita volte alla dif-
fusione della lingua e della cultura italiane.

La riorganizzazione delle strutture centrali e periferiche richiedera
lI'adeguamento degli organici, interventi volti a migliorare la formazione
professionale dei dipendenti e l'introduzione di nuove tecnologie infor-
matiche. In tale contesto si colloca anche I'impegno del Ministero a rior-
dinare l'indennita di servizio all'estero, oggetto spesso di critiche ingene-
rose, dal momento che gli stipendi percepiti durante gli anni di servizio
metropolitano sono a un livello quasi vergognoso; occorre inoltre consi-
derare che tali indennitd negli ultimi anni hanno gia subito alcune de-
curtazioni, che hanno provocato disagio nei dipendenti a causa dell’alto
costo della vita in numerose sedi.

Il Ministro esprime poi l'intenzione di rilanciare la cooperazione
allo sviluppo, che & parte integrante della politica estera, promuovendo
da un lato I'approvazione delle misure urgenti gid sottoposte all'esame
della Commissione e, dall'altro, preparando una riforma organica che
terra conto delle indicazioni parlamentari. Gli obiettivi prioritari della
cooperazione italiana sono l'aiuto umanitario e, in prospettiva, la parte-
cipazione alla ricostruzione degli Stati dell'ex Jugoslavia; gli interventi
nei paesi nel Medio Oriente e nell’Africa settentrionale; 'assistenza e la
cooperazione con gli Stati dell’Africa subsahariana. Peraltro non tutti gli
obiettivi potranno essere conseguiti con le risorse disponibili per il
1996, che sono inferiori alla metd di quelle ritenute necessarie dal
Ministero.

Il confronto con gli altri Stati delle dimensioni e dell'importanza
dell'Ttalia dimostra che gli organici ¢ i mezzi finanziari a disposizione
della Farnesina sono generalmente inferiori. In tale situazione il mar-
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gine per recuperare risorse all'interno della Tabella 6 & assai scarso, dal
momento che tutti i capitoli di bilancio sono stati sottodimensionati gia
da alcuni anni. E necessario pertanto che tutti i Gruppi parlamentari
abbiano piena consapevolezza della situazione allarmante in cui I'Ttalia
puo trovarsi nellimmediato futuro e, cosi come concordano in linea di
massima sugli obiettivi della politica estera, devono trovare un'intesa
anche su come reperire i mezzi finanziari per attuare tale politica.

Il ministro Agnelli preannunzia poi l'intenzione del Ministero di
chiedere limitate modifiche al disegno di legge finanziaria per spostare
130 miliardi di lire dai crediti di aiuto - in Tabella 2 - alla cooperazione
a dono - in Tabella 6 - nonche per reperire la modesta cifra di 3 mi-
liardi di lire che sono necessari per restaurare alcune sedi di istituti di
cultura. Nella sua qualita di Ministro per gli italiani nel mondo, fa poi
presente che & necessario assicurare anche al competente Dipartimento
mezzi finanziari sufficienti a far fronte alle sue importanti attivita, A tal
riguardo assicura che il Dipartimento continuerd a promuovere i prov-
vedimenti normativi necessari per attuare il diritto di voto degli italiani
all’estero.

In conclusione si dichiara consapevole che il successo del suo tenta-
tivo di riorganizzare il Ministero degli affari esteri e di migliorarne la
capacitd operativa dipendera anche dalla convinzione con cui il Parla-
mento sosterrd tale impegno.

Il PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.

Il senatore PORCARI esprime apprezzamento per l'analisi serena e
obiettiva del relatore e dichiara di concordare con gli obiettivi enunciati
dal ministro Agnelli. Osserva peraltro che sarebbe opportuno attivare i
servizi stampa della Famnesina e della Presidenza del Consiglio per dare
la massima diffusione agli indirizzi della politica estera italiana, verso la
quale vi ¢ un generale disinteresse dell'opinione pubblica.

1l Governo deve produrre il massimo sforzo per ottenere i consensi
necessari all'approvazione della sua proposta di riforma del Consiglio di
Sicurezza dell’'ONU, che in alcuni momenti rischia di apparire come
una brillante idea del Rappresentante italiano. Peraltro tale proposta
non porterebbe al superamento del diritto di veto degli Stati che sono
membri permanenti del Consiglio di Sicurezza, ormai anacronistico
dopo cinguant'anni dalla fine del conflitto mondiale. Tuttavia, nella si-
tuazione data, sarebbe gia un grande successo impedire che la Germa-
nia e il Giappone si aggiungano a tali Stati e istituire invece una catego-
ria di membri semipermanenti.

Per quanto riguarda I'Unione europea, ritiene che si debbano privi-
legiare le esigenze di approfondimento deli'integrazione rispetto a quelle
dell'allargamento, che fatalmente porterebbe in una direzione opposta.
Peraltro & inevitabile affrontare il problema dei rapporti con i paesi di
nuova demoacrazia dell’'Europa centro-orientale, che potranno essere im-
postati, a seconda dei casi, su accordi di associazione ovvero condurre a
una piena adesione. E poi necessario assumere un’iniziativa che con-
senta di chiudere il contenzioso bilaterale con la Slovenia.

1l ministro AGNELLI si domanda se non sia il caso di rivolgersi
all'onorevole Formigoni.
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1} senatore PORCARI considera interessante l'iniziativa assumta dal
Presidente della Regione Lombardia. In ogni caso & necessario impri-
mere una svolta ai rapporti italo-sloveni, perche fin quando restera
aperto un contenzioso sard impossibile superare gli antichi rancori.

Si sofferma poi sul trattamento economico del personale, osser-
vando che ¢ preferibile corrispondere un'indennitd durante gli anni di
servizio metropolitano piuttosto che mantenere artificiosamente alta
indennita di servizio all'estero, che deve servire appunto a far fronte
agli oneri connessi al lavoro all'estero e non a precostituire risparmi per
i periodi in cui si percepiscono bassi stipendi.

Per quanto riguarda la cooperazione allo sviluppo, ritiene necessa-
rio privilegiare gli interventi multilaterali e gli aiuti bilaterali a dono, ri-
ducendo il piul possibile i crediti di aiuto, che sono stati all'origine delle
esperienze pitt negative. Infine concorda con il relatore circa la necessita
di destinare risorse notevolmente piu elevate agli Istituti di cultura, che
vivono una crisi profonda per gli scarsi mezzi a disposizione, nonche
per la cattiva prova che hanno dato, in molti casi, i direttori prescelti tra
gli intellettuali di grido, come Furio Colombo.

H ministro AGNELLI dichiara di non condividere tale giudizio
poiche Furio Colombo & stato un ottimo direttore dell'Istituto di cultura
di New York, anche se forse non & stato un ottimo amministratore.

Il senatore PORCARI condivide tale distinzione, osservando che gli
intellettuali dovrebbero fare il loro mestiere anziche improvvisarsi
amministratori.

Il senatore CORRAO sottolinea il ruolo particolare dell'Ttalia nel
Mediterraneo, che le deriva dal primato culturale esercitato per mil-
lenni. In coerenza con tale tradizione, & necessario coniugare il ruolo
degli Istituti culturali e le risorse della cooperazione al fine di promuo-
vere il recupero del grande patrimonio archeologico e architettonico che
la civiltd romana e italiana hanno lasciato ai paesi dell’Africa settentrio-
nale e del Medio Oriente. In tale opera & opportuno valorizzare anche le
iniziative e le risorse delle Regioni dell'ltalia meridionale, nonche le
banche e le imprese private disposte a finanziare il recupero di impor-
tanti beni culturali.

Sarebbe altresi auspicabile una cooperazione tra I'Ttalia ¢ un paese
non certo sprovvisto di risorse finanziarie, come la Libia, che consenti-
rebbe di valorizzare i giacimenti culturali dell’Africa settentrionale met-
tendo insieme i capitali libici e la professionalita degli esperti italiani.
Oltre tutto, questo potrebbe essere il modo giusto per rilanciare la coo-
perazione con la Libia, a partire dal settore culturale.

Infine chiede se corrisponde al vero la notizia che la Tunisia ha ri-
fiutato una visita del Papa a causa dell’attivita svolta dalla Comunita di
8. Egidio e, se cosi &, invita il Governo a una enecrgica reazione.

Il senatore ANDREOTTI apprezza la passione e la competenza di-
mostrate dal relatore, di cui condivide soprattutto I'enfasi posta sul se-
mestre di presidenza italiana dell'Unione europea e sulla Conferenza in-
tergovernativa del prossimo anno. Ricordato che le precedenti presi-
denze italiane hanno impresso le svolte che hanno condotto, rispettiva-
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mente, all’Atto unico europeo ¢ al Trattato di Maastriche, avspica che
anche il prossimo semestre italiano possa produrre risultati apprezzabili
in ordine alla revisione del Trattato ¢ all'aliargamento dell'Unione euro-
pea alle nuove realtd del continente,

Lunificazione monetaria resta un traguardo di fondamentale im-
portanza, che deve essere perd ripensata nella mutata realth economica
e politica dell’Europa: & guindi opportuno effertuare una riflessione
sulle scadenze previste per la moneta unica, considerando che & impor-
tante pinn che le date Ta partecipazione di witti | paesi comunitan
allunione monetaria,

Rileva poi Vesigenza di riconsiderare taiti | processi di integrazione
e i yooperazione in Europa, contemperando Fapertura all'Est e il rap-
porto con gl Stati Uniti e il Canada, saldamente ancorati all’Europa
nell’ambito della NATO e dell'OCSE. Peraitro resta ancora molta da fare
per assicurare la sicurezza dell'Europa, a cominciare dai negoziati per il
disarmo, che devono essere ripresi e allargati poiche incombe tuttora la
minaccia dei formidabili arsenali bellici.

Melln mutata realtd internavionale il Ministero non € pid Punico
soggetto della politica estera, ma deve tenere in considerazione e coordi-
nare anche il ruolo svolto dalle grandi societa industriali o finanziarie,
vhe hanno un peso rilevante sopramgiio in alcune aree regionali. Peral-
teo manca un chiaro disegne di riordino degli strumentt di politica
estera, come dimostra Vincredibile iniziativa della Commissione indu-
stria del Senato, che si accinge a sopprimere il Ministero del commerciu
con Testern ¢ a smembrarne le Divezioni generali sl di fuori di qualsiasi
organice indirizzo di riforma delfamministrazione statale.

It senatore Andrentti si dichiara poi preocoupsto per il rschio che
l'esasperazione di alcune reali difficoltad conduca a criminalizeare warti
gli immigrati. Prospera pertanto la possibilith oi stipulare con aleuni
piaesi, come ad esempio UAlbania, accordi che consentano il lavoro sta-
gionale degli immigrati - sopratmutle nel settore agricoln - ottenendo
cost il duplice risultato di regolarizrarme la posizione e di garantir lore
un reddito che sarebbe sufficiente a mantenere la famighia nel paese di
origine per [intero anno.

In conciusione, ribadisce la sua pift viva preoccupazione per i prn-
getti i spartizione territoriale della Bosnia-Erzegovina, che coronereb-
bero la cosiddetta pulizia etnica gia effettuata, senza garantire in alcun
modo la stabilith e la pace nell'ex Jugoslavia.

Il PRESIDENTE awvverte che il ministro Agnelli dovra allontanarsi
per inderogabili impegni internazionali e che, pertanto, if sottosegreta-
rio Gardini rappresentera il Governo nel prosieguo della seduta.

Il sepatore CAPUTO dichiara di condividere la relazione del sena-
tore Serri e le modifiche da lui proposte alla Tabella 6. Sonwlinea poi
lopportunita di un dibattito in Assemblea prima del semestre di presi-
denza italiana dell'Unione europea, allo scopo di offrire precisi indiriza
politici, che risulterebbero del tutto indispensabili se a gestire la Presi-
denza fosse un Governo tecnico.

L'unanimita che si registra in Commissione circa le ragioni che de-
terminano la crisi della politica estera italiana e le proposte per il suo ri-
lancio costituisce la base per una politiva ¢stera bipartitica - nel senso
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anglosassone della parola - che consentirebbe al Governo di reagire con
energia al pericolo di emarginazione del paese. Infatti, i punti su cui vi ¢
qualche differenza di accento, come la politica degli embarghi, non sono
di centrale importanza, mentre & significativo il consenso su questioni
fondamentali, come ad esempio la partecipazione al processo di pace
nell'ex Jugoslavia anche con linvio di contingenti militari.

In conclusione il senatore Caputo auspica che sia possibile impo-
stare sin da ora una forte iniziativa per reperire maggiori risorse per la
politica estera e le relazioni internazionali, nell'ambito del bilancio del
1996,

Ii senatore BRATINA ritiene che una politica estera adeguata alle
sfide della nuova realtd europea richieda un rilancio delle relazioni eco-
nomiche, accompagnato da un forte investimento nelle relazioni cultu-
rali. I massimo sforzo in tal senso deve essere prodotto, a suo avviso,
nelarea dell'Europa centrale, che si @ notevolmente dilatata negli ultimi
anni, a mano a mano che il cosiddetto Est europeo si allontanava sia
geograficamente che politicamente.

Osscrva poi che la progressiva integrazione degli Stati confinanti -
di per sé positiva — produrrd anche conseguenze negative, come gia di-
mostra l'ingresso dell’Austria nell'Unione europea: vi @ tutta un'econo-
mia di frontiera, che nella Venezia Giulia & ancora piu sviluppata, la
quale entrera in crisi con l'allargamento dell'Unione europea verso est.
Con riferimento ai rapporti tra Tralia e Slovenia, osserva poi che il con-
tenzioso attuale deriva da conflitti tra Stati diversi dalla Repubblica ita-
liana, sorta nel dopoguerra, e dalla Repubblica slovena, divenuta indi-
pendente solo qualche anno fa.

Il senatore POZZ0, nell’esprimere il proprio apprezzamento al rela-
tore per il lavoro svolto, ritiene in particolare interessante il discorso
circa la crisi interna della politica italiana che ha provocato 'allontana-
mento di tutti gli orizzonti, con la complicitd soprattutio dei mass-me-
dia che hanno alimentato lo scadimento del ruolo internazionale
dell'Italia. E compito del Parlamento adesso contrastare questo malco-
stume della comunicazione, rivendicando lo spessore dell'impegno ita-
liano in politica estera e chiarendo la reaita ali'opinione pubblica.

In particolare ¢ insoddisfacente l'inquadramento che la stampa ha
fornito sul problema dei rapporti con la Slovenia: il gruppo di Alleanza
nazionale ¢ pienamente disponibile ad attivare un tavolo di incontro in
cui si affrontino i rapporti italo-sloveni, essendo totalmente consapevole
che le relazioni con gli Stati sorti dal disfacimento della ex Jugoslavia
non si esauriranno attraverso gli interventi armati, ma chiudendo con-
tenziosi come questo per raprire contestualmente un nuovo capitolo
storico. Un discorso simile puo farsi per I'Albania, voltando la pagina
delle reminescenze storiche remote e recenti, per porre mano all'elabo-
razione di un programma jtalo-albanese che affronti la nuova realta
dell'Adriatico.

Pur condividendo il contenuto della relazione del Ministro, verso il
quale manifesta comprensione e sostegno per i problemi illustrati, si ri-
serva di affrontare in particolare la questione degli immigrati, nonche
quella del voto degli italiani all’estero in sede di presentazione degli
emendamenti nelle prossime sedute.
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Il senatore BENVENUTI, nell’associarsi agli apprezzamenti all'indi-
rizzo del relatore, constata l'esistenza di una forte consapevolezza di
tutte le parti politiche per la ripresa di iniziative concrete finalizzate a
rivalorizzare il ruolo dellTtalia nel contesto internazionale. Poiché @
stato ampiamente illustrato lo scarto eccessivo fra le possibilita di finan-
ziamento e le esigenze, occorrera che tutti i gruppi politici si impegnino
per sensibilizzare 'opinione generale. Un'iniziativa & da assumere per
affrontare gia nel bilancio attuale la priorita dell'obiettivo della politica
estera, non rinunziando al tentativo di incrementare la percentuale glo-
bale pur in termini modesti, dato il quadro di contenimento della spesa
pubblica in cui questi documenti di bilancio si collocano. Solo in questa
ottica si potranno affrontare i temi sul tappeto, quali la Conferenza in-
tergovernativa in seno all'Unione europea, il finanziamento della rico-
struzione della ex Jugoslavia, il programma euromediterraneo ¢ l'immi-
grazione. Su quest'ultimo argomento gli approcci culturali e politici ri-
sultano diversi, ma & miope nascondere il rischio di deflagrazione mon-
diale che potrebbe opporre i paesi poveri alla parte ricca del mondo in
mancanza di un quadro organizzato di convivenza nell'ambito della coo-
perazione. Certo nessuno difende i casi criminosi, le clandestinita o le
irregolarita che devono essere visti nell'ambito della tutela dell'ordine
pubblico di ciascun paese; ma nel quadro delle leggi che regolano i
flussi di immigrazione 'argomento va affrontato in termini di investi-
mento e di risorse, evitando di scaricare sul territorio le tensioni deri-
vanti, senza prima aver dotato gli enti locali di strumenti di sviluppo po-
sitivo del fenomeno per non lasciario regolato solo da norme repressive
di uno Stato di polizia.

Sul Fronte della cooperazione occorre che il meccanismo sia ri-
messo in moto non lasciando sommergere il tutto dai riflessi scandali-
stici: concorda sullo spostamento di fondi dai crediti di aiuto verso gli
interventi a dono, ma occorre nel contempo approfendire un equilibrio
fra le due categorie, fissando la soglia di prelievo per lasciar vivere an-
che il primo sistema.

Il presidente MIGONE richiama l'attenzione su due punti essenziali
emersi dal dibattito. In primo luogo vi 2 unanime consenso sulla ristret-
tezza sempre meno tollerabile delle risorse destinate alla politica estera,
per cui non ci si pud limitare a predisporre il futuro ma occorre per
I'immediato far pervenire un messaggio forte al di fuori della sede della
sola Commissione. In secondo luogo & viva l'esigenza di raccogliere il
segnale di forte disponibilita sulla questione della Slovenia lanciato dal
gruppo di Alleanza nazionale - la cui apertura dimostra coraggio poli-
tico - facendosi interpreti attivi presso il Governo per chiudere le que-
stione pendenti sulla riconciliazione dei due paesi.

1l seguito dell'esame congiunto dei documenti di bilancio &, infine,
rinviato.

SULL'ORDINE DE! LAVORI]
(A007 000, C03*, 0015°)

Il presidente MIGONE, visto I'andamento del dibattito, propone di
sopprimere la seduta antimeridiana di domani, mercoledi {1 ottobre,
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rinviando il seguito dell'esame a quella pomeridiana. Propone altresi di
fissare per le ore 18 della medesima giomata di domani il termine per la
presentazione degli emendamenti e degli ordini del giomi alla Tabella 6
e degli ordini del giorno al disegno di legge finanziaria.

1l senatore POZZO e il senatore BENVENUTI lamentano la convo-
cazione della Commissione d'inchiesta sulla cooperazione in contempo-
ranea alla seduta pomeridiana di domani, cosa che rischia di obbligarli
ad assentarsi.

1l presidente MIGONE auspica che l'inizio alle ore 15 dovrebbe per-
mettere un termine anticipato, in modo da rendere compatibile la pre-

senza alle due sedute.

Sulle proposte del Presidente conviene la Commissione.

SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

1l PRESIDENTE avverte che la seduta antimeridiana di domani, gia
convocata per le ore 9, non avra pia luogo.

La seduta termina alle ore 19,30,
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DIFESA (49

MARTEDL 10 OTTOBRE 1995
104- Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

Interviene il ministro della difesa Corcione e il sottosegretario di Stato
per lo stesso dicastero Santoro.

La sedwia inizia alle ore 15.

IN SEDE CONSULTIVA

(2157) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica
(Parcre alla 5* Commissione. Esame ¢ sospensione)

Introduce Yesame il relatore, senatore Forcieri, il quale osserva pre-
liminarmente che alcune disposizioni del disegno di legge in titolo, ri-
guardanti la competenza della Commissione difesa, possono essere con-
siderate norme che anticipano in parte alcune iniziative legislative tut-
tora all'esame delle Camere. Tra queste disposizioni va indicato in
primo luogo larticolo 2, recante disposizioni concernenti le Forze ar-
mate. Con tale articolo, al primo comma si delega il Governo a emanare
uno o pit decreti legislativi aventi ad oggetto la riduzione del numero
dei comandi operativi e territoriali e delle altre strutture periferiche del
Ministero della difesa; la riduzione del numero degli arsenali, degli sta-
bilimenti e dei centri tecnici della difesa; la concentrazione in un unico
Istituto superiore interforze dei corsi superiori di stato maggiore delle
scuole di guerra delle tre Foree armate.

Si tratta come si puo arguire anche dalla lettura della relazione tec-
nica, di disposizioni miranti a conseguire risparmi di spesa autraverso
un ridimensionamento strutturale che, peraliro, rientra tra gli obiettivi
del nuovo modello di difesa, del quale, quindi, la norma in questione,
come sopra accennato, costituisce una anticipazione parziale. Le norme
all'esame, secondo il relatore, possono quindi trovare la loro giustifica-
zione soprattutto nella necessita di conseguire risparmi certi fin dal
prossimo esercizio di bilancio.

Desta invece perplessita — prosegue il relatore - il contenuto speci-
fico di alcune delle disposizioni recate dal comma 1 dell'articolo 2. In
primo luogo, con riferimento alle lettere a), b) e ¢), non si pud non rile-
vare l'estrema concisione dei principi e criteri direttivi posti per l'eserci-
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win della delega legislativa, che tende gquindi a contigurarsi quasi come
un mandato in bianco in settort particolarmente delicati, non soltanto
per lassetto globale del sisterna difensivo, ma anche per I'impatto vceu-
pagionale, specialmente in reluzione ol previso ridimensionamento di
wrwenali e stabilimenti, Per le lettere wl e bl in particolare, sarebbe ne.
cessario ottenere dei chiarimenti del ruppresentante del Governo in or-
dine alle modalith di esercizio della delega e ai sue contenuti, anche al
fine Jdi introduere el parere per la Commissione di merito suggerimenti
concernenti eventuali proposte di modifica del testo allesame,

In particolare, per guanto riguarda la lettera b) del cormma 1 dell’ar-
peolo 2, s ravvisa una sorta i inversione dellordine logico e procedu-
rale, in guanto si pone Pobiettivo della chiusura di stabilimenti ¢ arse-
nali al primo punto ¢ non come Tesito di una programmagzione che, tra
Valtro, potrebbe prevedere non solo o razionalizzazione del sistema pro-
durtive, la mobilita del personale e le dismissioni patrimoniali {come i
sulta dall'uitvale formulagione), ma anche fornire indicazioni sulle pos-
sibilita di Fconvertire le produzioni, di ditferenziarle e di operare sul
mercato attraverso prestazioni a pagamento per conto terzi, per evitare
Ja dispersione di patrimons tecnologici e professionali di indubbio i-
vello. Sarebbe interessante a tale proposito ~ prosegue il relatore - valu-
tare la possibilith di una diversificazione dell’attivita degli arsenali e de-
gli stabilimenti militard, che prenda le mosse da un concetwo di difesa
arnpliota di cui & ormai enttuta a far parte anche la nozione di prote-
zione civile, Infatt, in base al protocollo d'intesa tra le amministrazioni
dell’ambiente e della difesa del 1987 ¢ successivamente ai sensi della
legge n. 225 del 1992, le Forze armate sono chiamate a collaborare in
caso di calamity e disastrd sul territorio nazionale, ponendo a disposi-
gione e risorse di cui dispongono: le attivith legate alle funzioni di sup-
porte alia difesa, alla protezione civile e alla difesa del mare, potrebbera
costituire un guadro di riferimento da esplorare per il rilancio dellari-
vitd degli arsenali ¢ stabilimenti militari, che non solo debbono essere
rinnovati ¢, alla fine, anche ridotti nel numero, ma resi pit produttivi.
La chiusura di stabilimenti ¢ arsenali doveebbe costituire pertanto la de-
cisione finale di una programmazione e non il sue presupposto. Olire a
vit, va comungue rilevato che lo Jepge - sia pure delegata - costituisce
uno strumento alguanto rigide di regolazione di ativita di riordine che,
per la loro stessa natura, sono suscettibili di continui aggiustamenti, per
Vattuazione dei quali Uadozione di atti amministrativi sembra essere o
strumenty pits idoneo, ferma restando la possibilita per i Parlamento di
enercitare 3] dovute controllo attraverso Pattivazione degli istituti ispet-
tivi ¢ Ji indinzze previsti dalla legge ¢ dai regolamenti delle Camere.

Per guanto riguarda poi la lettera o) il rappresertante del Governo
doviebbe chiarive se Uistituto interforze ivi previsto si sostituisce inte-
gralmente alle tre scuole di guerra, o si aggiunge ad esse concentran-
done le funzioni limitatamente ai corsi superiori. In tal caso, si tratte-
rebhe di un uheriore istituto che si aggiunge ai tre preesistenti, con co-
sti presumibilmente anch'essi aggiuntivi.

va infine rilevato che non ¢ previsio il previo parere delle compe-
tenti Commissioni pardamentari sullo schema (o sugli schemi) di de-
creto legislativo. Tale parere risulta invece necessario, poiche la delega
ha per oggetto, sia pure in misura parziale, i1 nuovo modello di difesa,
sul quale il Governo ha a suo tempo presentato al Parlamento due dise-
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gni di legge di riforma dei vertici militari e dell'amministrazione e di ri-
strutturazione delle Forze armate.

La disposizione recata al comma 2 reca l'autorizzazione a permu-
tare o vendere mezzi e materiali obsoleti ma non ancora fuori uso, e di-
spone la riassegnazione dei proventi ai pertinenti capitoli dello stato di
previsione della difesa. Tale norma appare quanto mai opportuna e pud
certamente favorire il processo di ammodernamento strutturale. Oc-
corre peraltro chiedersi se, considerato il ritardo nei programmi e il
progressivo logoramento dei mezzi dovuto, oltre che all'invecchiamento,
anche al loro uso nelle missioni fuori area, non sia il caso di prendere
in considerazione l'eventualita di estendere l'autorizzazione in questione
anche all'alienazione dei beni immobili non piu utilizzati dalla ammini-
strazione della difesa. Quest'ultima, peraltro, ha da tempo manifestato
la disponibilita a concordare con gli enti locali e con le altre ammini-
strazioni pubbliche eventualmente interessate i trasferimenti e le ces-
sioni di beni immobili situati nei centri storici di importanti citta e de-
stinabili a usi pubblici. Tali operazioni non sono mai andate in porto
per la macchinosita della legislazione vigente e per le difficolta poste
dall'amministrazione finanziaria. E auspicabile pertanto una modifica-
zione e uno snellimento delle procedure di dismissione, nonche la previ-
sione che almeno parte degli eventuali proventi siano riassegnati ai ca-
pitoli dello stato di previsione del Ministero della difesa destinati all'am-
modernamento dello strumento militare.

Con i commi da 12 a 15 dell’articolo 4, si prevede che i familiari del
personale civile e militare dell’Amministrazione della difesa possano es-
sere ricoverati o assistiti in regime di day hospital o sottopoesti ad accer-
tamenti specialistici ambulatoriali nelle strutture della sanita militare.
Come precisa la relazione tecnica, tali norme sono finalizzate a ricono-
scere sul piano formale una realta di fatto esistente e a riallineare la mi-
sura dei contributi a carico dei privati, attualmente diversi da quelli cor-
risposti al Servizio sanitario nazionale. Sono quindi abrogati dal comma
15 gli articoli del Regolamento amministrativo unificato (RAU), di cui al
decreto del Presidente della Repubblica n. 1076 del 1976, concernenti gli
oneri connessi con le prestazioni fornite dalle strutture sanitarie mili-
tari. Le disposizioni recate dall’articolo 4 hanno pertanto una finalita di-
chiarata di ottimizzazione dell'utilizzo delle strutture sanitarie della di-
fesa, pur risultando quanto meno incerta la quantificazione del rispar-
mio che si intende ottenere. Questa misura dovrebbe rappresentare il
primo passo verso una estensione a tutti gli assistiti del Servizio sanita-
rio nazionale della possibilita di fruire delle stesse prestazioni indicate
al comma 12 dell’articolo 4, nella prospettiva di una pii ampia integra-
zione tra strutture sanitarie militari e civili.

Questo ¢, d'altra parte, il contenuto del disegno di legge n. 757, sul
riordino della sanita militare, nel testo approvato in sede referente dalla
Commissione. Anche in questo caso, si ¢ in presenza di un disegno di
legge di riassetto che, forse, avrebbe meritato una maggiore attenzione
da parte del Governo. Infatti le disposizioni all'esame costituiscono una
anticipazione parziale del citato disegno di legge n. 757, caratterizzate
da una proposta assai pil restrittiva in ordine alla platea dei beneficiari
delle prestazioni e pertanto pin contenuta nel perseguimento delle fina-
lita di ottimizzazione e razionalizzazione, finalitd non solo condivise,
ma promosse dalla Commissione, come dimostra il testo approvato,
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Il comma 3 dell'articolo 10 stabilisce una diretta rispondenza tra la
misura dell'indennitd di servizio spettante al personale militare desti-
nato all’estero e il posto funzione indicato nel provvedimento formale di
destinazione, indipendentemente dagli inquadramenti nei livelli retribu-
tivi effettuati ai sensi della legge n. 312 del 1980, nonche da altre succes-
sive disposizioni di riordino delle carriere. Secondo la relazione tecnica,
questa disposizione consente di evitare maggiori oneri gravanti sui fu-
turi esercizi, per 70 miliardi a carico del bilancio del Ministero della di-
fesa, con riferimento ai soli emolumenti arretrati per esecuzione o
estensione dei giudicati. Il risparmio annuo a regime - comprensivo an-
che della minor spesa a carico del bilancio degli Atfari esteri - & stimato
in 8,8 miliardi di lire. Inoltre, il comma 1 dello stesso articolo 10 di-
spone, per alcune categorie di dipendenti pubblici, incluso il personale
della difesa, la riduzione del 50 per cento dei benefici goduti nei casi di
trasferimenti di sede: ferma restando la consapevolezza della necessita
di nuovi risparmi, occorre valutare attentamente in quale misura la di-
sposizione in questione pregiudichi l'esigenza di mobilita funzionale
delle Forze armate.

Il comma 2 dellarticolo 15 prevede che le somme iscritte nei bilanci
delle amministrazioni statali in conto residui e in conto competenza,
per la parte relativa alla spesa corrente, non impegnate al 31 dicembre
1995, vadano a costituire economie di bilancio: il secondo periodo dello
stesso comma fa salve le disposizioni di legge dettate in deroga a tale
prescrizione, consentendo la conservazione in bilancio di alcuni capitoli
di spesa di varie amministrazioni, tra cui la Difesa.

Il comma 8 dello stesso articolo 15 prevede che alle spese connesse
con interventi all'estero, anche di carattere umanitario, si possa far
fronte attingendo al Fondo di riserva per le spese impreviste, iscritto in
un apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero del tesoro. Il
trasferimento delle somme dal Fondo ai capitoli del bilancio ai quali &
imputata la spesa avviene, secondo la procedura indicata al secondo
comma dellarticolo 9 della legge n. 468 del 1978, con decreto adottato
dal Presidente della Repubblica su proposta del Ministro del tesoro, sog-
getto alla registrazione presso la Corte dei conti. La disposizione in que-
stione prevede, attesa probabilmente la rilevanza della materia, la previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, come ulteriore passaggio
procedurale.

Si tratta di una disposizione pia volte sollecitata dalla Corte dei
conti che ha rilevato come a partire dagli anni 90 l'area della Difesa si
sia notevolmente ampliata in relazione ai numerosi impegni riguardanti
missioni fuori area svolte nel quadro delle iniziative adottate dalle orga-
nizzazioni internazionali. Tali interventi, quindi, secondo la Corte, non
possono pill essere considerati eccezionali, ma vanno compresi nel gqua-
dro operativo istituzionale. La possibilita prevista al comma 8 va in que-
sta direzione, anche se sembrerebbe preferibile I'istituzione di un appo-
sito accantonamento, da iscrivere nell'ambito dei fondi speciali previsti
dalla legge finanziaria. Sempre a proposito del comma 8, va osservato
che nell'attuale testo, il ricorso al Fondo ¢ previsto come una facolta
dell’Esecutivo: il rappresentante del Governo dovrebbe pertanto chiarire,
in relazione a tale formulazione, se si ritiene che siano praticabili altre e

+ diverse modalita di copertura finanziaria, rispetto a quelle indicate dalla
norma in questione, per le medesime finalita.
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Al comma 9 dell'articolo 15 si prevede che sui capitoli di bilancio
iscritti negli stati di previsione della Presidenza del Consiglio, dei Mini-
steri delle finanze, degli affari esteri, dell'interno, della difesa e della sa-
nita e relativi a esigenze connesse al perseguimento di finalita di carat-
tere riservato, pud far carico anche l'erogazione di somme per ristoro di
presiazioni eccezionali e per spese non documentabili, connesse ad esi-
genze particolari di funzionalita delle amministrazioni interessate, non
altrimenti fronteggiabili. Si tratta di una disposizione che amplia consi-
derevolmente la sfera di discrezionalita delle amministrazioni in que-
stione, senza peraliro affrontare i delicati problemi di trasparenza deri-
vanti dalla gestione dei fondi riservati. D'altra parte, ¢ssa non sembra
congruamente collocata all'interno del disegno di legge collegato, consi-
derato che non comporta risparmi ne detta misure di razionalizzazione
o semplificazione della spesa.

Con l'articolo 50, infine, il Ministro deile finanze ¢ autorizzato a re-
clutare annualmente nel corpo della Guardia di finanza un contingente
di finanzieri ausiliari tratti dai giovani iscritti nelle liste di leva, nello
stesso anno in cui ne abbiano fatto domanda, previo nulla osta delle au-
torita militari. {I contingente ¢ stabilito nei limiti delle vacanze organi-
che nel ruolo appuntati e finanzieri ed & definito ogni anno con decreto
del Ministro delle finanze di concerto con il Ministro della difesa. L'arti-
colo disciplina nei successivi commi la durata del corso di preparazione
,quadrimestrale, le attribuzioni degli ausiliari e il trattamento econo-
mico, pari a quello previsto per i carabinieri ausiliari, nonche le moda-
lita di profungamento della ferma ovvero di immissione in ruolo alf’atto
del collocamento in congedo. Tale articolo, pero, desta alcune perples-
sita: pur condividendo pienamente la volonta di incentivare la lotta
all'evasione fiscale, non si ha la percezione di come questa possa essere
direttamente collegata all'immissione di giovani di leva nel Corpo della
Guardia di finanza. Inoltre, si ¢ posto il problema di definire una disci-
plina omogenea per il servizio di leva prestato in qualita di ausiliario nei
corpi di polizia a ordinamento civile e militare, ovvero nel Corpo dei vi-
gili del fuoco, in modo da evitare il piu possibili disparita di trattamento
ingiustificate.

Il PRESIDENTE avverte che la discussione sulla relazione teste
svolta dal senatore Forcieri avra inizio dopo la sospensione prevista per
consenlire ai componenti della Commissione di partecipare ai lavori del
Parlamento in seduta comune, convocato per le ore 16 di oggi.

{2019 e 2019-bis) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1996 ¢
bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 ¢ relativa Nota di variazioni

- {Tabb. 12 ¢ 12-bis) Stato di previsione def Ministero della difesa per I'anno finan-
ziario 1996

(2186) Disposizioni per la formazione del bilancic annuale e pluriennale dello

Stato (legge finanziaria 1996)

(Rapporto alla 5* Commissione, ai sensi dell’articolo 126, comma 6, del Regola-
mento. Esame congiumo ¢ rinvio)

Introduce l'esame congiunto il relatore, senatore Forcieri, per it
quale la discussione sul bilancio della Difesa pud essere l'occasione sep-
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pur nei tempi limitati a disposizione, per un dibattito serio ed approfon-
dito sullo stato delle Forze armate e sulle linee a lungo termine della po-
litica di sicurezza, di difesa e di pace del nostro Paese. Si rende infatti
sempre pill necessario uno strumento militare integrato nel sistema di
difesa europeo, capace di fronteggiare i nuovi scenari che si stanno deli-
neando attraverso un’'azione di prevenzione dei conflitti, di controllo
delle situazioni di crisi e di difesa dell'indipendenza nazionale.

Questi compiti, delineati in modo estremamente sommario, richie-
dono la definizione di un modello organizzativo ed operativo alla cui de-
finizione il parlamento deve concorrere e, tramite di esso, lintiero
Paese, di cui occorre costruire il consenso.

Sara cosl possibile offrire un quadro autorevole di riferimento per
la nmativazione ¢ la riorganizzazione delle Forze armate, ottimizzare i
rapporti di consenso e di solidarietad con il Paese che sara piu coinvolto
nelle scelte di politica internazionale dell'Ttalia specie nei confronti dei
popoli dell'area mediterranea, dare al sistema industriale ed a quello
della ricerca scientifica punti di riferimento valevoli a lungo termine,
per gli investimenti volti alla innovazione ed alla produzione dei neces-
sari sistemni tecnologici di difesa, di comunicazione, di comando e con-
trollo, e di quanto altro occorre per rendere credibile ed efficiente la
forza dello Stato.

Il processo di riorganizzazione avviato dalle Forze armate e le leggi
di riforma attualmente all'attenzione del Parlamento vanno in questa di-
rezione, ma resta la necessitd della definizione di un quadro organico
Jd'insieme. L'opinione del relatore ¢ che il Parlamento, subito dopo la
fine della sessione di bilancio, approvi un documento di indirizzo che
fissi i requisiti, le caratteristiche, i volumi, le dotazioni e quanto altro
occorre per le future Forze armate del Paese, che poi saranno concreta-
mente organizzate e gestite con lo strumento del bilancio e con gli atti
amministrativi. Tutto cid¢ non per rallentare, ma per accelerare il pro-
vesso di riforma e di ristrutturazione.

Nel merito del progetto di bilancio per il 1996 si puo facilmente ri-
scontrare che la sua costruzione & avvenuta in modo diverso dal pas-
sato. Infatti in questo caso & stato abbandonato il criterio della spesa
storica ed il bilancio & stato costruito tenendo conto prioritariamente
delle spese che rivestono carattere di obbligatorieta (spese vincolate a
leggi) e successivamente delle spese che rivestono carattere programma-
tico (spese vincolate a programmi).

Il bilancio, cosi come indicato nell'allegata tabella 12 prevede una
spesa complessiva di 27.143,533 miliardi, aumentata a lit. 31.392 mi-
liardi a seguito della Nota di variazione, che prevede una variazione in
aumento delle spese correnti (Titolo I) di 4.248,5 miliardi, per maggiori
spese per il personale cosi ripartite: 3.314,8 miliardi per i contributi pre-
videnziali (in precedenza a carico del Tesoro, che I'amministrazione
deve versare allINPDAP, ai sensi dell’articolo 2 della legge n. 335 del
1995 ~ Riforma del sisterna pensionistico; 658,7 miliardi per adegua-
menti retributivi del personale militare non dirigente (Forze armate e
Carabinieri) ai sensi dei decreti del Presidente della Repubblica nn. 394
e 395 del 1995; 176 miliardi per la retribuzione del lavoro straordinario
obbligatorio dei Carabinieri precedentemente in carico al Ministero
dell'interno.
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Le spese per il personale, rappresentano circa il 70 per cento del to-
tale delle spese di funzionamento e quasi il 55 per cento del totale delle
spese per la funzione difesa. Di fronte a questi dati & evidente che, se si
vogliono ottenere risparmi per liberare risorse da destinare all'ammo-
dermamento delle nostre Forze armate, ['unico settore su cui & possibile
agire, per ottenere risorse consistenti, ¢ il settore del personale. Cio &
possibile accelerando il processo di ristrutturazione delie nostre Forze
armate, di cui la legge sui vertici e quella della ristrutturazione rappre-
sentano un tassello fondamentale; nonché accorciando i tempi attra-
verso i quali giungere ai livelli di forze previsti nel nuovo modello di di-
fesa. E abbastanza singolare, infatti, disquisire in termini teorici se il
numero dei militar in servizio debba essere, a regime, di 250 o 230 o
260.000 uomini e, ne!l fraltempo, continuare ad avere una forza bilan-
ciata superiore a 315.000 unita.

La stessa riduzione prevista quest'anno di 5.500 unila, seppur da ri-
levare positivamente come segnale di indirizzo, appare eccessivamente
prudente rispetto agli obiettivi complessivi che si vogliono raggiungere.
Tutti ormai sono d’accordo per Forze armate pit contenute nel numero,
pitt professionali, in cui perd la leva mantenga un proprio ruolo, e pin
attrezzate. Si tratta allora di stringere i tempi e passare pill decisamente
dalle parole ai fatti.

Con la Nota di variazione vengono altresi a perdere consistenza le
ripetute richieste, avanzate da piu parti, di un aumento del bilancio
della difesa rispetto al PIL e di un suo ancoraggio allo stesso. Infatti il
bilancio cosi variato rappresenta I'1,7 per cento del PIL di cui oltre I'l 2
per cento per la funzione difesa, che sono valori molto vicini a guelli in-
dicati dalla Difesa, ed anche forse superiori a quelli sperati. Non rite-
nendo possibile procedere a significative variazioni in aumento rispetto
a questi valori il problema ritorna ad essere quello deila qualita della
spesa rispetto alla quantita.

Non si disconoscono gli sforzi compiuti per contenere le spese di
parte corrente: peraltro se va sottolineata la riduzione di 700 miliardi
sulle spese di funzionamento, si deve considerare che sono state ag-
giunte le maggiori spese per il personale (465 miliardi, oltre a quelli suc-
cessivamente previsti nella Nota di variazione) per cui sul risultato fi-
nale non ci si pud dire soddisfatti. Infatti mentre tutti concordano sulla
necessitd che, nell'arco di un decennio, le spese per investimenti deb-
bono attestarsi sul 35-40 per cento del bilancio e quelie di funziona-
mento non superare il 60-65 per cento, si ha la situazione attuale che
vede una ripartizione pari al 20 per cento e all’'80 per cento. Cid pud si-
gnificare una sola cosa, che le modificazioni necessarie non possono es-
sere affrontate con artifizi contabili, ne limitate ad operazioni di conte-
nimento della spesa e recupero di efficienza, le quali, pur necessarie, se
restano isolate rischiano di intaccare, agendo prevalentemente sull’adde-
stramento, la stessa funzionalita della nostra difesa e, alla fine, risultare
controproducenti rispetto all'obiettivo che si vuol ottenere.

Bisogna percid mettere in atto cambiamenti strutturali, tali da ni-
durre soprattutto la spesa per il personale che attualmente da sola rap-
presenta il S5 per cento del bilancio. Poiché non & pensabile agire sulle
retribuzioni che inevitabilmente sono destinate a crescere per rinnovo
dei contratti, riordino delle carriere, eccetera, e lo stesso incremento del
numero dei volontari comporterd aumento dei costi, & necessario agire
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sui grandi pumerd, riducendo la forza impiegata, realizzando Foree ar-
rhate numericamente ridotte, attrezzate ed addestrate at livello dei no-
sirt alleati europes.

Horelatore si sofferma poi in particelare sulle spese per Tinvesti-
menta vhe ammontano o 4.614 miliardi con un incremento di 731 mi-
Hardi ¢+ 19.4 per centod in termini monetari sul 1995, di cui 3354 mi-
Bardi per la ricerca ¢ sviluppo interforze,

Siotratta i un dncremento consistente, che segna un'inversione ok
rendensa, ma, come  precedentemente  affermato, non ancora sufhi-
wiente,

A yuesto proposito, pur apprezeande lo storro compiom dal Mini-
stere della difesa con [ redazione della nota agginntiva, per rendere pin
trasparenti € maggiormente comprensibili le spese del Dheastero, non si
possone non sollevare alcuni rilievi che rignardanao il settore degli inve-
stiment: per Fandamento dei var programmi per lu consistenza dei resi-
i possivi,

Dt dati fornite non ¢ infatti possibile ricavare la consistenza com-
plessiva dei singoli programmi, 1o staen della Tom attuazione e le moti-
vazdoni di eventuali ritardi

Cuiesti aspetti sono stath pia volte sottolineati dalla Corte dei conti
che ha inoftre rilevato Fimpossibilita di guantificare gli impegni finan-
glari assunti in sede nozionale ed internazionale.

Lrv stesso imponente importo ded pesidui passivi, de cui non «i ha
nna specificazione in relpzione alla lore composizione, & indice di una
non puntuale programmazione tinanziaria ed evidenzia tra Yaltro Ja ne-
wessitd di snellire Je procedure e ridurre § tempi per la stipulazione dei
Contrattl.

Una maggior puntualizzazione e trasparenza sono necessarie anche
per facilitare la Funzione di controlle politico da parte del Parlamentao.

In vonvhusione il refatore ritiene che guesto sia il momento favore-
vole per realizzare un costruttivo confronto nella prospettivac i un am-
pin programma & riorganizeazione e ristrutturazione del settore della
difesa nazionale, per rispondere alla richiesta di sictrezza che ¢ nel
paese, per compeenders ed analizzare la domanda di dikesa che noasee
dalla: mutata situazione intermazionale.

C'e, infanti, nellupinione pubblica una maggior consapevolezea
virca i) maodo e la funzione delle Forze armae. Cio gruzie anche al con-
tribuse dato da queste alla lotta alle crimimadita nelle regioni piv a i
schio del paese ed al prestigio che ©omilitari banno saputo conguistare
attraversn i risultati positivi della parecipazione italiana alle virie mis-
siomi - internazionali di pace.

In gueste oceasioni le nostre Forze armate si sono gualifcate come
stevmento i sicurezza e di pace. che oggi ¢ possibile mantenere ¢ ripri-
stinare non pit ¢ non solo mediante la deterrenza ma anche attraverso
laztone nperativa: di questo ruolo di pace delle Forze armate c'e mag-
@ior vonsapevolezza nel paese ed anche nel Purlamenic, ¥a ricordato in
proposito il runlo positive esercitato dalle Camere in occasione del pre-
cedente hilancio, per migliorarne la struttura ed anche per correggere |
tagli operati dai Governo,

Occasione favorevole, guindi, da non disperdere, ma occasione an-
che per le nostre Forze armate per accentuare i passi ¢ le occasioni di
apertura verso la societa civile, per abbandonare definitivamente la «<in-



1 Orrobre 1995 -~ A0 - # Commissione

T o P———

dreeme della fortezza pssediatas . per rafforzare ropporti i collabona-
gione ¢ i Fducia in prieo luogo con il Parlamento, per acorescere il
tasso i democraticiti complessiva del nostro paese,

E vive lauspicio - eonclude 1) relatore Forcieri - che anche Ja di-
seussione dei dovumenti finanziari per il 1996 possa rappresentare un
paessi in gquesta direzione.

La sedvra, sospesa alle ore 1550, riprende alle ore 1705

IV BROE CONSHLTIVA BRI ATTE DEL (OVERNG

Programme AR pluriennale SMEOQS concernente Pacguisiziome di 150 veicolf
cowarzari VOC 80

CParere ab Ministeo della difesie, ai senst deflCaticodo 1 comma |, fetrera B delba
legge 4 oftobre 1988, n. 436 EBavorevol)

TRIAG home, 04s 2 )

Riferisce alla Commissione il senatore DELLUOMO il guale dopo
brivi vonsiderszioni sul valore del ruolo assunto dal sosirn paese
nelfambito delle operazioni umanstarie organizzate sotte Pegida delle
Miesinmi unite, pone in evidenza la necessith che a tale accresciuto impe-
gno si sappia rispondere da un lato elevando il livello professionale delle
Forze armate e dall'aliro detandete di mezet ¢ strumenti tecnolngica-
mente adeguati,

A tale specifica esigenzu di adeguamento risponde il veicolo coray-
zito WOU B0 Ji cul i1 senatore DellUormo illustra e caratteristiche tecni-
che ¢ le modalita di produzione e acguisizione, rilevando tra Taltro § be-
nefict offetti i micaduta sulla industria narionale. Alla Tace Jdi gqueste
vonsiderazioni, propone i esprimere un parere favorevole sul pro-
EIameng it esame,

Dopo un intervento del senatore FABRIS che annuncia il proprio
voto Favorevole, interviene il sonosegretario SANTORO per porre in evi-
denza Talto livello xecnotogice del mezzo di cai si discute.

Pusta ai vots, ¢ quindi approvata la proposta di pacere favorevole sul
programma per Vacquisiziong di 130 veicoli corazeari V0T 80,

Programma A/R pluriennale SME258 relative all'acquisizione di 250 veicoli blin-
dat? « Prrmas

(Parere nl Ministro della difesa, ai sensd dell' seticeds 1, comma 1, Jettera bl della
Tegge 4 oftobre 988, n 43 Favorevole!

TRLE B0, 040, D013

Riterisce in senso favorevale sul programma it relatore DI BENE-
DETTO il guale illustra brevemente le caratteristiche teeniche del vei-
colo hlindato «Pumas, Te sue future modalith di impiego e di assegna-
rione nel reparti di cavalleria e di paracadmtisti e il costo complessivo
della fornitura, per il cui approntamento interverranno esclusivamente
industria italiane,

Interviene quindi il senatore CASILLO il guale. pur dichiarandosi
favorevale al programma di ammodernamente, fa osservare che la iper-
sensibilita di alcune forze politiche in tema di conflitto di interessi non
sembra invece, in guesta fattispecie, essere stata aftatto  stimolata,
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yuando invece certe contiguith tra industrie fornitricl e istanze decisorie
avrehbero dovute almeno essere notate

H sottosegretario SANTORO, dopo aver fornito al senatore Manzi
aleune precisazioni sulle caratteristiche del veivolo blindato, nega fer-
mamente che FAmministrazione della difesa possa essere esposta a cen-
sure sotto il profilo di eventuali conflitt di interessd, come sembrerebbe
adombrare Pintervento del senatore Casillo,

Posta guindi ai voti, € approvata la proposta di parere favorevole
sull'acquisizione di 250 weicoli blindati «Pumias.

(2157) Miswre di razionelizzaziony della financa pubblica
tParcre alle 5 Commissicne. Bipresa dellesame ¢ rinvio)

Si apre i dibattito sulla relazione del senatore Forvieri per il parere
sul disegno di legge collegats alla mancvra finanziaria.

H senatore FABRIS osserva che o riflessione sulla situazione delle
Forze armate ¢ sulla funzionalitd di esse vipropone con forza, all'interno
e all'esternn del Parlamento, i} problema di avviare uno ristruthurazions.
gquale quella delineata dal nuovo medello di difesa, che, considerata an-
che la nevessitd di operare in linea generale per il risanamento dei conti
pubblici, non pus prescindere dalla esigenza di consegusre significativi
risparmi di bilancio. Questa questione & riproposta, nella sua comples-
sitd, dalle deleghe legislative disposte con Tarticolo 2 del disegno di
begpe in titolo che, d'altea parte, non manca di destare forti perplessita
per la sua formulazione. Sembra infatti che si voglia procedere all'zttua-
wione di una parte consistente del puove modello di difesa con una de-
tega da esercitarsi ab di fuori di un previo indirizzo espresso dal Parla-
mentn, che, invece, dovrebbe essere posto nella condizione di esprimere
il proprio avvise su misure di grande rilevanza. Pertanto, secondo il se-
natore Fabris, linters comma t dellarticolo 2 dovrebbe essere riformu-
lato, ned senso di precisare che la delega 2 esercitata in attesa dell'appro-
vizione dei disegni di legge sui vertici militari e sulla ristrutturazione
delle Forze armate, prevedendo altresi che sugli schemi dei decreti legi-
slativi esprimane il pmprio parere le competenti Commissioni parla-
mentari.

Una disposizione di questo tenore, peraltro, & recata al comma 12
dell'articolo 4, nella parte in cui 83 autorizzano le strutture sapitarie ri-
litari & prestare assistenza ai familiari dei dipendenti militari e civili
dellu difesa, in attesa del riordino delle Forre armate.

Il senatore Fabris osserva che it comma 7 dell'articolo 15, relative
agli interventi militari all'estero, si limita a dettare norme per ta coper-
tura delle relative spese, mentre. a suo avviso, vccorrerebbe valutaré la
possibilita di predisporre una normativa Ji carattere generale che disei-
ptini i vari profili connessi agli interventi fuori area, alguanto freguenti
negli ultimi anni.

Il senatore RAMPONI, intervenendo sull'articolo 2 del disegno di
legge in titolo, fa presente che mentre la riduzione del numero dei co-
mandi operativi e territoriali indicata alla lettera ) del comma 1 ¢ rea-
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liveabife indipendentemente dallp approvazione definitiva del disegoo di
legpe sulla ristrutturazione dei vertici delia difesa, non si pud dire alret-
ranto per guanto previsto alla lettera ), poiche la riduzione del numerg
degli arsenali, degli stabilimenti e ded centri teenici del Ministeru della
ditesa mon & a suoe avviso comvettamente attuabile se non si procede pre-
livinarmente alla dsuutturazione e allaceorpamento delle divezioni ge-
nerali e uffici centrali ai quali fa capo fa gestione di stabilimenti ¢ arse.
madi. Tale specificazione, a suo avviso, dovrebbe essere inserita come os-
servazione nel parere che la Commissione si aceinge ad esprimere. Inol.
re. la formulazione della lettera £) relativa alla mobilita volontaria del
personale degli arsenali e degli stabilimenti appare suscettibile di deter-
rinare non poche difficola dal punto di vista interpretativo, Sarmchbe o
suo avviso preferibile fare riferimento nel testo legislativo alla mobilita,
volontarin e non, del personale esuberante. Egli conviene cnmungue con
il refatore circa Ta necessitd & riformulare i resto dellarticolo 2 inse.
rendo fa previsione del previo parere delle cranpetenti Comimissioni par-
lamentari sugli schemi di decrewn legislativo, osservando, a tale propo-
siter, che se il Parlamento viene chiamato ad esprimersi in sede consul-
tiva su singoli programmi di ammodernamento delle Forse armate, a
maggior ragione deve avere la possihilita di manifestare 11 proprio pumo
di wvista su provwedimenti di ben altro rifievo.

Per guantuy riguarda ] comma 1 dellarticolo 10, gia la relazinone ha
corrgtiamente posto in rilievo il Fisparmio conseguente alla riduzione
dei benefici connessi all'indennita di trasferimento, ma, a suo avviso, oc-
corte sottolineare che i venir meno di tale incentive avrd Tefferwo (s
renders ancora pitn difficili § trasferimenti del personale militare ¢ cio,
inoltre, alla vigilia di upa ristratturacione che dovrebbe comportare an-
che una notevole mobilita,

Dopo aver osservato che fa riduzione del 20 per cento delle dota-
#ioni isertte in bilancio per i contributi dello Stato ad enti ed altri orga-
nismi associativi, prevista allanrticole 11, potrebbe ripercuotersi negati-
varnente sulla vits delle associazioni di arma, che pure costituiscons un
vitale elemento di raccordo tra Forze armate ¢ societd civile, il senatore
Rampori si sofferma sal comma 7 dellarticolo 15, relativo agli inter-
venti militari all'estero, auspicando che all'equiparazione dell'indennity
di missione atnibuita al persopale militare italiano con le indennita cor-
risposte u eguale tholo dafle narioni alleate, consegua una analoga omo-
genizzazione dei trattamenti per gquanto riguarda l'equipaggiamento ¢
Faddestramentoe, vimuovendo un fattore di disparitd negative per le
Foree armate italiane

Ii senatore Ramponi passa infine a tatare dellunicolo 13, preci-
sando che esso, pur non riguardando direttamente FAmministrazione
della difesa, richiama tuttavia vna situazione paradossale. infatti, per
guanto riguarda be imposte di fabbricazione sugli olii minerali, la legi-
slazione vigente stabilisce una esenzione wotate per alcuni casi, riguar-
danti anche le Forze armate, con una inspiegabile eccezione per gli ae-
romobili militari. Su tale problema, peraltro, gia si ¢ attivaro il Mini-
sterny della difesa e si pone pertanto il problema di individoare una en-
pertura Finanziaria, come richiesto dal Ministero del tesoro, per formu-
lure, nelle competenti sedi, un apposito emendamento. Analogo pro-
hlema - eonclude il senatore Ramponi - si pone per larticolo 33, re-
cante disposizioni in materia di VA, poiche si assiste anche in questo
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caso ad una inspiegabile disparitd di trattamento tra gli acquisti di
mezzi per la marina e P'aeronautica, per i quali la legislazione vigente
prevede l'esenzione totale, e gli acquisti dell'esercito, assoggettati invece
all'imposta. Occorre pertanto rimuovere tale disuguaglianza, tanto pil
che, dal 1* dicembre 1997, I'esenzione in argomento verra estesa, in ogni
caso, per effetto dell'applicazione di disposizioni comunitarie. E comun-
que auspicabile che tali problemi vengano enunciati anche nel parere.

Secondo il senatore PETRICCA da un esame del disegno di legge in
titolo risulta evidente la differenza tra la particolare attenzione dedicata
ai problemi della Guardia di finanza, ai quali sono dedicati gli articoli
49, 50 e 51, e le scarne disposizioni in materia di difesa contenute
nell’articolo 2. Pur non essendo pregiudizialmente contrario al conferi-
mento di una delega legislativa al Governo su singoli aspetti della ri-
strutturazione delle Forze armate, esprime forti perplessita sulla formu-
lazione dell'articolo 2 che, in particolare per la lettera a) del comma 1,
appare contraddittoria e, comunque, risulta in generale assai carente
per guanto riguarda i criteri e i principi direttivi posti a fondamento
della delega. Pertanto, poiche & essenziale che il Parlamento sia protago-
nista della discussione sul nuovo modello di difesa, ¢ necessaria a suo
awiso una riformulazione dell'intero articolo 2 che specifichi ulterior-
mente i contenuti e i principi direttivi della delega, anche in relazione
alle lettere b) e c).

Per quanto riguarda il comma 1 dell’articolo 10, il senatore Petricca
fa presente di nutrire forti dubbi sul contenuto della legge n. 100 del
1987, che a suo avviso ha creato disparita di trattamento ingiustificate,
anche tra il personale militare. A suo avviso, pertanto, la citata legge
n. 100 andrebbe in futuro abrogata, dettando una nuova disciplina
dell'indennita di trasferimento, che devono essere contenute nel limite
dell'indennizzo delle spese di trasloco e di prima sistemazione. Una pil
rigorosa disciplina dell'intera materia potrebbe infatti dare luogo a con-
sistenti risparmi.

Ii ministro della difesa CORCIONE, nell'intento di fornire alla Com-
missione elementi di valutazione sul significato complessivo delle mi-
sure presenti nel collegato e riguardanti il suo Dicastero, fa preliminar-
mente osservare che esse costituiscono l'espressione e Fapplicazione, sia
pure settoriale, di un‘ampia base concettuale gia presente nel primo mo-
dello di difesa presentato dal ministro Rognoni e poi confermata nelle
sue varie successive edizioni.

Proprio perche, nonostante I'impegno del Governo da un lato e del
Parlamento dall’altro, i pilastri che in sede legislativa dovevano dare at-
tuazione a tale modello non hanno ancora potuto trovare la loro realiz-
zazione, il Governo ha ritenuto di garantire, sin dal prossimo anno, una
parziale anticipazione dei contenuti di quei provvedimenti, con una de-
cisione che non & una forzatura o tantomeno una mancanza di riguardo
e di fiducia nei confronti del Parlamento, ma & anzi una convinta presa
datto che esso potrd presto giungere alla conclusione del suo lavoro.

Atteso che i capisaldi del nuovo modello di difesa sono costituiti dal
disegno di legge sui vertici militari, da quelio sulla ristrutturazione delle
Forze armate e da quello per il riordino della sanita militare, il Governo,
preso atto dell’approvazione del primo di essi presso la Camera dei de-
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putati e della sua prevedibile sollecita approvazione presso il Senato, ha
ritenuto guindi di anticipare parte dei contenuti degli altei due disegni
di legge il cui irer sembra destinato a protrarsi.

Per quanto concerne in particolare le misure relarive alla sanita mi-
litare, come contenute nel disegno i legge in esame, il Ministro della
difesa ricorda che esse erano gid state inserite in un decreto-legge dello
scorsa aprile e poi ghudicate prive dei necessari reguisiti di necessith ¢
urgenza: ora il Governo, con un disegno di legge ordimaria, le ripropone,
giudicanduole in ogni case una utile ¢ produttiva antcipazione del dise-
gno di legge organica all'esame presso il Senato, la cui auspicabile ap-
provazione non ¢ certo pregiudicata dall'approvazione di queste nowme.

Per guanto riguarda invece le anticipazioni di aleund contenuati del
disegne di legge sulla ristrutturazione delle Forze armate, contenute
nell'articolo 2 del collegato, il ministiro Corcione rileva che, nell’intento
di procedere in ogni caso alla necessaria opera di riqualificazione della
spesa, il suo Dicastero sino ad ngei ha proceduto con strument ami-
mistrativi per ka rstruttarazione dell'area tecnico-operativa ¢ s) ¢ visto
ora indoty a ricorrere, per la ristrutturazione defiarea tecnico logistica,
all'unico strumento consentito, vale a dire fa normagione prinmaria, giu-
dicando anche in guesto caso che misure seftoriali, ma coeremi con ghi
assetti definitivi cui si intende giungere, non pregiudicheranno il cam-
mino del disegno di legge organica.

Prende quindi la parola il senatore CASILLO il quale esprime fortt
perplessita sul comma 1 dell’articolo 10, recante limitazioni agli importi
previsti per 'indennitd continuativa di missione, poiche sembra che si
vogliano ignorare le peculiari caratteristiche della condizione militare o
guale assai spesso, imponendo agli appartenenti alle Forze armate ¢ alle
joro Farniglie gravosi e numerosi trasferimenti, dovrebbe indurre ad una
disciplina diversa da quella prevista per gli aliri dipendenti pubblici.

Dopo un breve intervento del senatore DOLAZZA che lamenta fec-
vessiva ristrettesza del tempi concesst per esame dei documenti finan-
giart ¢ dichiara di non condividere le valutazioni appena formulate dal
senatore Casillo, prende la parola il senatore GALLO il quale non pubd
non denunciare la grave anomalia presente nel disegno di legge in
esame, poicheé mentre per la normativa delegata non riguardante il Mi-
nistern della difesa & prevista Facquisizione dei pareri delle competenti
Commissioni parlamentari, per la normativa afferente codesto Dicastern
tale previsione & del mto ignorata,

Si deve poi con preoccupazione osservare che il ricorso al Fondo per
spese impreviste disposto dall’articolo 15, comma 8, del scollegatos fini-
sce con il sottrarre qualungue possibilith di controllo al Parlamento
sulle missioni fuori area, per la cul copertura finanziaria fino ad oggi si
¢ dovuto ricorrere ad appositi decreti legge. Alirettante preoccupazioni
suscita la norma recata dal comma 9 dell'articolo 15 che in materia di
spese piservate introduce evidenti elementi di opacitd e di inquinamento
che non possono affatto essere sottaciuti.

Interviene quindi il senatore LORETO il guale ritiene che fa deci-
sione del Governo di inserire nel disegno di legge. collegato allu mano-
vra finanziaria parziali anticipazioni di contenuti normartivi recati dai
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disegni di legge in stato di avanzato esame presso la Camera e il Senato
non configura certo un caso di mancato rispetto dal Parlamento, ma
pone tuttavia una questione di galateo istituzionale che avrebbe dovuto
sconsigliare inopportune forzature. Non si pud poi non denunciare la
contraddittorietd delle misure proposte, perch® da una parte giusta-
mente si compie uno sforzo, tante volte sollecitato dalla sua parte poli-
tica, per rigualificare la spesa, dall’altra poi, si dispone una deroga in fa-
vore della Difesa, recata all'articolo 15, comma 2, che consente il tra-
sporto dei residui passivi ai successivi esercizi, senza introdurre distin-
zioni tra spese per 'ammodernamento, dove le complessita contrattuali
pussono in parte giustificare ritardi nell'erogazione della spesa, e spese
correnti, ove tali ritardi non ammettono alcuna giustificazione.

1l senatore Loreto, fatte proprie le perplessita gia manifestate dal se-
natore Gallo sulla mancata previsione dei pareri delle Commissioni di-
fesa per 'emanazione della normativa delegata, condivide anche le altre,
sernpre formulate dal senatore Gallo, in merito al comma 8 dell'articolo
15, relativo al ricorso al fondo spese impreviste per le missioni fuori
area ¢ al comma 9 del medesimo articolo 15 che introduce una ecces-
siva discrezionalitd nella gestione delle spese riservate. Per quanto ni-
guarda le norme sulla sanitd militare, prosegue il senatore Loreto, va ri-
badita la necessita di consentire il cammino del disegno di legge di ri-
forma organica, mentre per quanto conceine [a riduzione dei contributi
in favore di enti e associazioni, recata dalVarticolo 11, piutiosto che un
taglio indiscriminato sarebbe stato opportuno un intervento selettivo.

Il PRESIDENTE dichiara infine, che il seguito della discussione &
rinviato alla prossima seduta.

SULL'ORDINE DEI LAVOR!

{ADO7 000, CO4*, 0027 )

Il PRESIDENTE ricorda che il termine per la presentazione di
emendamenti e ordini del giorno allo stato di previsione del Ministero
della difesa @ fissato per domani, mercoledi 11 ottobre, alle ore 14.

La seduta termina alle ore I9.



10 Ottobre 1995 - 36 - 5 Commissione

BILANCIO (57

MARTED] 10 OTTOBRE 1995

94+ Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BOROLI

Intervengono il ministro del bilaticio e della programmazione econo-
mica Masera e { sottosegretari di Stato per lo stesso dicastero Carzaniga e
Ratti, il ministro per le finanze Fantozzi e il sottosegretario di Stato per lo
stesso dicastero Caleffi, il sontosegretario di Stato per il tesoro Giarda.

La seduta inizia alle ore 10, 15.

St LAVORI DELLA COMMISSIONE
{AQ0T 000, CO5+ 0029}

Il PRESIDENTE avverte che 1'Ufficio di Presidenza allargato ai rap-
presentanti dei Gruppi, nella riunione del 4 ottobre, ha approvato
un'ipotesi di calendario dei lavori per Vesame dei documenti di bilancio,
nella quale si prevede, tra l'altro, che il termine per la presentazione de-
gli emendamenti al disegno di legge collegato (n. 2157) sia fissato per le
ore 20 di venerdl 13 ottobre, e che per i disegni di legge finanziaria
(n. 2156) ¢ di bilancio (n. 2019) il termine sia fissato per le ore 20 di
giovedi 19 ottobre.

L'Ufficio di Presidenza ha inoltre definito i criteri di ammissibilita
degli emendamenti ai disegni di legge che compongono la manovra fi-
nanziaria, conformemente al regime procedurale di cui alla risoluzione
approvativa del Documento di programmazione economico-finanziaria.

Sotto il profilo del «contenuto proprio», il «collegato» pud conte-
nere solo norme di riduzione del disavanzo. Saranno inammissibili per-
tanto quegli emendamenti di maggiore spesa o di minore entrate che -
sebbene compensati ~ introducano materie aggiuntive rispetto al guadro
normativo del provvedimento ovvero rispetto alle sue finalita in termini
di riduzione del disavanzo pubblico. Sono ammessi invece emendamenti
sostitutivi di norme di risparmi di spesa del testo, ovviamente sotto il
vincolo della compensazione. Non sono ammissibili gli emendamenti
che modifichino il quadro delle norme di contabilita generale dello
Stato, sulla base di quanto stabilito dall'articolo 126-bis del Regola-
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mento del Senato, Tenendo conto poi del deliberato della Giunta per il
Regolamento del 26 novembre 1992, saranno dichiarati inammissibili gli
emendamenti al «collegatos che comportino maggiori oneri non coms-
pensati all'intermo del provvedimento, provocando cosl una variazione
negativa dei suldi complessivi di bilancio. Saranno inoltre dichiarati pre-
clust gli emendamenti che incidano su norme del collegato pid variate
nellapprovazione di precedenti emendarnenti.

Soro il profilo delle modalith della «compensaziones, guando la co-
pertura venga effettuata riducendo spese, a garanzia della tipicita e sta-
hitita della disciplina dei contenuti «propris degli strumenti delle deci-
sioni di bilancio non saranno ammesse nel wcollegatos compensazioni
otlenute mediante riduzioni di disposizioni di spesa contenute nel Jdise-
gno di jegge finanziaria (parte dispositiva e tabelle) ovvero mediante ri-
duzione diretta di autorizzazioni di spesa di bilancio ancorche discrezio-
nali.

Sattn guestultimo versante in particolare (copertura di onere nel
provvedimento collegato mediante riferimeno al bilanciol, & opporuno
vhiarire che ¢ sempre escluso il riterimento diretto a capitoli di biluncio,
Quando la compensazione avviene riducendo spese ¢ doveruso it rifers-
mento alla legge sostanziale ove si trani di legge che determina, in ma-
miera certa, kb spesa (fattore legislativo), avendo perd accortezea che
guestultima non venga modulata nel disegno di tegge finanziaria, nel
gual caso l'emendamento diventa inammissibile. Ugualmente ¢ doveroso
it riferimento alla [egge sostanziale quando il capitolo di bilancio derivi
solo indirettamente dalla legge di spesa {(onere inderogabile), Ferma ri-
manendo l'impossibilita di tare riferimento in via diretta al capitolu, E
escluso il riferimento diretto per finalitd di copertura a capitoli del bi-
lancio per la parte discrezionale di questultimo (adeguamento al
Fabbisogno.

In sintesi, con la compensazione a carico di spese in essere non &
possibile inserive nell'emendamento un riterimento diretto a capitoli di
bilancios, ma occorre modificare formalmente le leggi sostanziali di
spesa interessate, a prescindere dalla fissazione da parte di queste ul-
titne in via diretta (fattord legislativi) o indiretta (onere inderogabile) del
guantiny della spesa. Nessun problema si pone guando la copertura
dell’'emnendamento avwenga mediante la previsione di nuove o maggiori
entrate derivanti comungue da moditiche normative da richiamare nel
testo deil'emendamento,

Ricorda, infine, che la presentazione degli emendamenti in Assem-
blea per il provvedimento collegato non soggiace al vincolo delia previa
presentazione in Commissione,

Per quanto concerne poi gli emendamenti al disegno di legge di bi-
lancio e al disegno di legge finanziaria, come nel passato sono possibili
travasi reciproci, con un unico emendamento al bitancio, comprensivo
della corvispondente quota parte compensativa del disegno di legge fi-
nanziaria. Non & ammesso utilizzare perd mezzi di parte capitale per fi-
nanziare onert correnti, né coprire con mezzi di bilancio di natura cor
rente oneri di parte ugualmente corrente del disegno di legge finanzia-
ria.

Quanto agli emendamenti al disegno di legge di bilancio, non pos-
sono essere utilizzati a copertura capitoli di natura obbligatoria o incre-
menti di previsioni di entrata. Sono invece ammessi emendamenti volti
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a variare le previsioni di entrata in via non compensata se 'intenzione ¢
precisare la veridicita della base di partenza dell'esame quanto alle pre.
visioni contenute in bilancio. Per gli emendamenti al disegno di legge fi-
nanziaria, ¢ egualmente inammissibile 'utilizzo di mezzi di parte capi-
tale per finanziare oneri di parte corrente. Nellambito poi di quest'ul-
timo provvedimento non costituiscono fonti di copertura decurtazioni
dirette della tabella F.

Il Presidente comunica quindi che I'Ufficio di presidenza ha deciso
di procedere alla costituzione di un comitato ristretto, del quale fara
parte un rappresentante per ciascun Gruppo parlamentare, e che sara
coordinato dai relatori sui vari documenti finanziari.

Il senatore PALOMBI ritiene che il termine per la presentazione de-
gli emendamenu al disegno di legge collegato fissato dall'Ufficie di pre-
sidenza sia troppo breve e non consenta la riflessione approfondita resa
necessaria dall'entita del provvedimento in questione. Propone pertanio
di differire alla giormata di lunedt 16 ottobre il suddetto termine.

Il presidente BOROLI fa presente che il differimento del termine gia
fissato dall'Ufficio di Presidenza potrebbe comportare una variazione
nel programma dei lavori, rendendo difficile 'approvazione del disegno
di legge collegao entro la fine della prossima settimana.

Il senatore CURTO concorda sull'opportunita di disporre di mag-
giore tempo per approfondire il contenuto del disegno di legge colle-
gato, il che - a suo avviso - rappresenta una esigenza avvertita da tutti i
Gruppi parlamentari.

Fa presente inoltre che la costituzione di un comitato ristretto non
rappresenta un'opzione meramente tecnica, in quanto esso & chiamato
comungue ad operare scelte di natura politica. Esprime pertanto per-
plessita su tale proposta.

Il senatore CARPENEDO ricorda che nella proposta di calendario
dei lavori esaminata dall'Ufficio di presidenza il termine per la presenta-
zione degli emendamenti era fissato a giovedi 12 ottobre e che esso era
stato differito al giorno successivo proprio in considerazione delliesi-
genza che ora & stata riproposta.

Il senatore CAPONI ricorda che il differimento del termine origina-
riamente fissato & avvenuto su sua richiesta. Egli ritiene peraltro di do-
ver aderire alla proposta formulata dal senatore Palombi, in considera-
zione dell'obiettiva necessita di disporre del tempo necessario alla for-
mulazione degli emendamenti, restando esclusa l'intenzione di ricorrere
a tecniche ostruzionistiche o dilatorie.

Il senatore PODESTA propone di rinviare la decisione sul 1ermine
per la presentazione degli emendamenti, allo scopo di avere una mag-
giore cognizione delle obiettive esigenze dei Gruppi.

Il senatore MORANDOQO rileva che il proposto differimento del ter-
rmine comportercbbe una rilevante modificazione del calendario dei la-
vori della Commissione definito dall’'Ufficio di presidenza. Propone che,
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in ogni caso, un eventuale slittamento del termine non dovrebbe comun-
que superare la giormata di sabato 14 ottobre.

Si associa il senatore COPERCINL

Il presidente BOROLI, preso atto del generale consenso sulle delibe-
razioni dell’Ufficio di Presidenza in ordine ai criteri di ammissibilita de-
gli emendamenti e sulla costituzione di un comitato ristretto (pur con la
riserva manifestata dal sepatore Curto), propone di convocare I'Ufficio
di presidenza allargato ai rappresentanti dei Gruppi giovedi 12 ottobre
alle ore 14,30, per assumere la decisione definitiva in ordine al termine
per la presentazione degli emendamenti,

{R0O29 000, C05*, 0006°)

Conviene la Commissione.

IN SEDE REFERENTE

(2019 e 2019-bis) Bilancio di previsione dello Stato per U'anno finanziario 1996 ¢
bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 ¢ relativa Nota di variazioni al bi-
lancio di previsione dello Stato per l'anno finantiario 1996 e bilancio plurien-
nale per il triennio 1996-1998, ¢ bilancio programmativo per gli anni finanziari
1996-1998

- (Tabb. 1 e 1.bis) Stato di previsione dell'entrata per anno finanziario 1996

« (Tabb. 4 ¢ 4-bis) Stato di previsione del Ministero del bilancio ¢ della program-
mazione economica per Panno finanziario 1996

(2156} Dispositioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello
State (legge finaniavia 1996)

(2157) Misure di razionalizzazione della finanta pubblica
(Esame congiunto ¢ rinvio, Esame della Tabella 4)

Riferisce alla Commissione sulla Tabella 4 il senatore COPERCINI,
osservando che lo stato di previsione del Ministero del bilancio si & ca-
ratterizzato tradizionalmente per la sua funzione di trasferimento di ri-
sorse di conto capitale. Tale caratteristica non & mutata in relazione al
1996 e quindi converra appuntare lattenzione soprattutto sulla compo-
nente di spesa legata al titolo I

In generale, lo stato di previsione del Ministero del bilancio - che
rappresenta un'attivitd di spesa pari appena allo 0,47 per cento del to-
tale - ¢ stato caratterizzato nel corso del 1995 da un andamento abba-
stanza anomalo. Sotto il profilo della competenza, a fronte di un volume
di spesa come previsione iniziale pari a 2.904 miliardi, con l'assesta-
mento si & passati ad una cifra pari a 4.758 miliardi. La iniziale previ-
sione per il 1996 riportava una cifra piu bassa, pari a 3.484 miliardi, cui
vanno aggiunti 10 miliardi di cui alla Nota di variazioni. Rispetto alle
previsioni di bilancio per il 1995 si ha dunque per il 1996 un incre-
mento di risorse del 20,3 per cento, mentre, rispetto all’assestamento,
una riduzione del 26,6 per cento.

Pil1 in particolare, rispetto alle previsione assestate per l'anno in
corso la spesa in conto capitale per il 1996, alla luce della Nota di varia-
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zioni, riduce gli stanziamenti di 1.234 miliardi. Cio essenzialmente a
causa della diminuzione della previsione di spesa in relazione al de-
creto-legge n. 96 del 1993, in materia di ripartizione del fondo per gli in-
terventi nelle aree depresse, nonche per le decurtazioni relative al fondo
sanitario (peraltro recuperate con il disegno di legge finanziaria)alie
somme da trasferire alle regioni e agli enti locali riguardanti il sop-
presso intervento straordinario, riduzioni peraltro parzialmente mitigate
dagli incrementi relativi al fondo da ripartire per sopperire ai minori fi-
nanziamenti decisi dalla BEI per i progetti immediatamente eseguibili.

Caratterizzanti della struttura di tale comparto di spesa rimangono
le grandi voci relative al fondo per il finanziamento dei programmi re-
gionali di sviluppo, al fondo sanitario nazionale, agli oneri derivanti dai
mutui contratti per edilizia sanitaria, alle attrezzature sanitarie, alla vi-
costruzione e sviluppo di alcune province del Nord e in relazione al
completamento degli interventi relativi al titolo VIII della legge n. 219
del 1981,

In termini di cassa, sempre per il comparto in conto capitale, il
coefficiente di realizzazione, a fronte di una massa spendibile aggior-
nata pari a 4.561 miliardi, si ragguaglia all'88 per cento, che & un dato
che sembra confermare la persistenza di fenomeni di farraginosita nelle
procedure di spesa, pur in presenza di un guasi dimezzamento delle
previsioni di residui di parte capitale nel raffronto tra la consistenza ac-
certata al {° gennaio 1995 e la presunzione al I* gennaio 1996: la cifra
passa infatti da 3.027 miliardi a 1.146 miliardi.

Adottando uno schema di riaggregazione dei capitoli per unitd omo-
genee, essenzialmente secondo la proposta formulata dalla Ragioneria
generale del Tesoro, si riesce ad avere una rappresentazione pia chiara
delle missioni svolte dalla spesa per investimenti di questo dicastero. In-
fatti, il 48 per cento & dedicato al fondo per i programmi regionali di
sviluppo, il 22,2 per cento al fondo sanitario nazionale, il 13,4 per cento
all'edilizia abitativa e I'8,3 per cento alle altre calamita naturali. Le altre
missioni sono di importo via via inferiore.

Se poi si effettua un‘altra interessante operazione, nel senso di scor-
porare dal totale della spesa per ministero quella componete gestita da
altri ministeri o perfino da altri centri di costo esterni rispetto alla pub-
blica amministrazione in senso stretto, si vede come le conseguenze
siano particolarmente pesanti per il ministero del bilancio, notoria-
mente strutturato nel senso di trasferire somme a terzi. Infatti, al netto
di tali scorpori, la spesa in conto capitale passa da 3.415 miliardi a soli
95 miliardi, riferibili essenzialmente ai progetti immediatamente esegui-
bili. Tutto il resto appartiene dunque - per la parte relativa al titolo If -
ad altre competenze gestionali. Per la spesa di parte corrente, il discorso
¢ meno complicato, La previsione complessiva per il 1996, alla luce an-
che della Nota di variazioni, & di 79,1 miliardi di competenza e 82,5 mi-
liardi di cassa. Cid rappresenta una decurtazione rispetto alle previsioni
assestate pari a circa 29,3 miliardi, come risultante di una serie di varia-
bili, tra cui principalmente ia forte decurtazione delle somme disponibili
per la ripartizione del fondo per gli interventi nelle aree depresse, pari a
53,5 miliardi. ‘

Dal punto di vista strutturale, come ricorda la relazione allo stato di
previsione, sono intervenuti dei cambiamenti, che meritano un giudizio
positivo. Sona stati infatti accorpati capitoli relativi a stipendi, contri-
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buti e ritenute erariali, anche in connessione con Ventrata in funzione
dei centri di assistenza fiscali, e sono state considerate le variazioni con-
seguenti all’applicazione del contratto collettivo nazionale della catego-
ria, che ha comportato la soppressione di alcune voci e la introduzione
di istituzioni del tutto nuove per il settore.

In conclusione, Vimpressione & che con la riduzione delle poste di
spesa rispetto alle previsioni dell’'assestamento, la Tabella 4 abbia for-
nito il proprio contributo alla manovra complessiva di controllo della
spesa complessiva, anche nella sua componente a legislazione vigente.
Con Yavvertenza che molte poste contabili hanno un senso se lette con
le analoghe valutazioni contenute nel disegno di legge finanziaria (per la
parte in cui questultima modula taluni capitoli di bilancio), 'auspicio &
per una sua approvazione.

Riferisce successivamente sul disegno di legge collegato il senatore
CHERCHI, osservando che il provvedimento in esame, in coercnza con
le risoluzioni approvative del Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria 1996-1998, imposta un’azione di medio pericdo finaliz-
zata alla riforma dell'organizzazione della pubblica amministrazione, al
riassetto delle autonomie finanziarie delle regioni e degli enti locali ¢ al
rafforzamento della lotta all'evasione fiscale. Si tratta di indicazioni
strategiche che proseguono la via imboccata a partire dalle manovre dei
Governi Amato ¢ Ciampi ¢ che appaiono valide nel loro significato strut-
turale. Si tratta peraltro di una linea che, come ha osservato anche il
Governatore della Banca d'Ttalia, nei risultati appare fortemente condi-
zionata dalle modalitd di applicazione delle nuove discipline da parte
delle amministrazioni competenti. Va sottolineato infatti il nesso molto
stretto tra profili di tipo organizzativo ed effetti finanziari attesi dalla
maggiore incisivitd dell’azione amministrativa collegata a tali profili, che
caratterizza il disegno di legge in esame. Si tratta di un punto estrema-
mente delicato per individuare una linea omogenea relativamente agli
eventuali strudci da proporre all’Assemblea, a nome della Commissione.

II disegno di legge in esame si articola in tre gruppi di norme: il
primo titolo assembla interventi riguardanti I'organizzazione deila pub-
blica amministrazione, la sanita, il blocco degli organici, la scuola, I'uni-
versita, pia altri interventi minori; il secondo titolo ruota intorno al di-
segno embrionale di un nuovo federalismo fiscale che riguarda le re-
gioni e in parte anche gli enti locali; il titolo terzo reca un‘articolata se-
rie di norme finalizzate all'ampliamento delle basi imponibili, alla sem-
plificazione di alcuni adempimenti fiscali e al potenziamento della lotta
all'evasione e dell'attivita di accertamento.

Nel primo gruppo di norme, l'articolo | prevede una riforma orga-
nizzativa della pubblica amministrazione che, in linea con misure adot-
tate dal governo Ciampi, comporta il riordinamento della Presidenza del
Consiglio, insieme al riassetto delle competenze tra amministrazioni
centrali e regionali, nonche tra i vari ministeri. Perplessita suscitano pe-
raltro le deleghe previste ai commi 2 e 3 dello stesso articolo, relative
agli uffici di comunicazione con il pubblico e agli organismi indipen-
denti. In proposito fa presente che tale previsione appare in contrasto
con la recente approvazione in Senato di un testo concernente listitu-
zione di autoritd per la regolazione dei servizi di pubblica utilita. In
considerazione di cid apparirebbe opportuno procedere allo stralcio dei
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commi 2 e 3 dell'anticolo 1. Nell'ambito della stessa norma appare in-
vece condivisibile I'impulso tomito al processo di delegificazione di pro-
cedimenti amministrativi. Sempre nel quadro della riorganizzazione
della pubblica amministrazione, un'ulteriore auspicabile misura di ra-
zivnalizzazione potrebbe essere la creazione di un'unica compagine mi-
nisteriale, nella quale dovrebberc confluire gli attuali dicasteri dell'indu-
stria ¢ del commercio con l'estero. Tale misura, suscettibile di produrre
risparmi di spesa gia a partire dall'esercizio finanziario 1996, appare in
linea con il testo recentemente licenziato dalla Commissione industria
del Senato, finalizzato all'istituzione del Ministero per le attivita produt-
tive,

Il relatore si sofferina quindi sulle misure in materia sanitaria con-
tenute nel disegno di legge in esame, incentrate essenzialmente sulla ri-
duzione dei margini di intermediazione sui farmaci. spettanti ai grossi-
sti ¢ ai farmacisti; sull'introduzione del cosiddetto itcker sul pronto soc-
corso; ¢ sull’elevazione delle gquote di panecipazione al servizio sanitario
nazionale dovute rispettivamente dalle regioni autonome Sicilia e Sarde-
gna. Sono previste inoltre norme volte a razionalizzare la rete ospeda-
liera.

L'articolo 5 & finalizzato all'introduzione di correttivi alla spesa per
trasferimenti a favore degli invalidi civili, anche mediante la previsione
di un requisito massimo di reddito entro il quale soltanto & possibile be-
neficiare delle erogazioni in questione.

L'articolo 7 conferma anche per il 1996 il blocco delle assunzioni
nel pubblico impiego gia previsto dalle precedenti manovre finanziarie.
In proposito vanno segnalate le deroghe per i settori della sanita e delle
finanze, nonche per l'azienda autonoma di assistenza al volo.

L'articolo 8, finalizzato a una razionalizzazione del sistema scola-
stico dalla quale dovrebbero conseguire i risparmi di spesa, appare con-
divisibile sul piano delle scelte di fondo, ma non pienamente convin-
cente nella dimostrazione degli effetti positivi sui saldi. In relazione a
cio prospetta al Governo 'opportunita di un supplemento di relazione
tecnica che dimostri analiticamente la consistenza degli effetti finanziari
previsti,

Dopo essersi soffermato brevemente sull'articoloe 9, che detta dispo-
sizioni in materia universitaria, il relatore illustra l'articolo 11, che ap-
pare particolarmente significativo in quanto per la prima volta opera
una ricognizione analitica dei contributi statali a favore di enti e di or-
ganismi vari, razionalizzando un settore di spesa del quale attualmente
¢ difficile avere una conoscenza approfondita.

1l relatore segnala poi T'articalo 15, che, oltre a dettare disposizioni
contabili sui rapporti tra il Tesoro e la Cassa depositi € prestiti, prevede,
al comma 2, l'eliminazione di tutte le deroghe al mantenimento in bilan-
cio di somme di parte corrente non ancora impegnate al termine di
chiusura dell'esercizio finanziario in corso. Nello stesso articolo va se-
gnalato inoltre il comma 11, che detta una disciplina dei controlli in-
terni su cui ha espresso rilievi critici la Corte dei conti. In relazione a
cid occorrerebbe un chiarimento da parte del Governo, per compren-
dere se i parametri di valutazione da utilizzare nei controlli in questione
siano stabiliti dagli stessi dirigenti preposti ai controlli ovvero possano
essere impostati dal responsabile politico, anche sul modello di realta
organizzative ¢ aziendali similari. Notevoli perplessita suscita infine il
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comma 9 dello stesso articolo 15, che consente l'effettuazione di spese
non documentabili su capitoli iscritti negli stati di previsione di diversi
Ministeri.

Il relatore passa quindi ad illustrare il titolo Il del disegno di legge,
che contiene disposizioni finalizzate al trasferimento di varie compe-
tenze alle regioni in un'ottica di federalismo fiscale che appare senz'al-
tro condivisibile.

In proposito egli ritiene che il ventaglio delle materie trasterite elen-
cate nell'articolo 16 possa essere ulteriormente ampliato, riservando alle
amministrazioni centrali solo quetle funzioni di coordinamento che non
possono essere gestite su scala locale. Per quanto riguarda i riflessi fi-
nanziari del previsto trasferimento di funzioni, sottolinea che viene pre-
vista la soppressione di diversi capitoli di bilancio, con un risparmio di
spesa pari a oltre 11.000 miliardi di lire, corrispondentemente all'attri-
buzione di entrate proprie alle regioni, come la gquota del gettito dellac-
cisa sulle benzine. Non vi e dunque una decurtazione della finanza re-
gionale, ma l'acquisizione da parte delle regioni di una maggiore cer-
tezza delle entrate, parallelamente all'eliminazione dei vincoli di destina-
zione attualmente previsti.

Sempre nel quadro del trasferimento di funzioni alle regioni, sotto-
linea che la delega in materia di trasporti pone il problema di garantire
che, prima del subentro delle regioni, si provveda al risanamento delle
gestioni delle aziende trasferite. Occorre inoltre definire gli standard dei
servizi dal lato dell'offerta, che dovranno garantire l'assenza di squilibri
tra le diverse aree del paese.

Si sofferma quindi sull'articolo 19, sottolineando 'opportunita deila
prevista istituzione di un tributo speciale sui rifiuti in discarica, che ap-
pare condivisibile sul piano gencrale in quanto si tratta di una «tassa
ecologicax, anche se sarebbe opportuno da parte del Governo un chiari-
mento circa la portata finanziaria della disposizione, con riferimento so-
prattutto al gettito del corrispondente tributo attualmente vigente. Va ri-
levato inoltre che in alcuni cicli produttivi il conferimento in discarica
rappresenta un percorso obbligato, per cui listituzione del tributo in
csame potrebbe comportare un effetto di spiazzamento per tali attivita,
tra cui alcune finalizzate alla produzione di servizi di base.

Sempre nella stessa materia, egli sottolinea l'opportunita che le
competenze in materia di politica ambientale restine in capo al Mini-
stero dell'ambiente, e che non si proceda ad un accorpamento di tale di-
castero con quello dei lavori pubblici, per la necessita che la valutazione
in materia ambientale si ponga come un momento di decisione politica
autonomo ed indipendente. In proposito ricorda che, nella risoluzione
approvativa del Documento di programmazione economico-finanziaria,
il Senato ha sottolineato 'opportunitd della predisposizione di docu-
menti contabili volti a valutare gli effetti economici e finanziari dell’«uti-
lizzo» di risorse ambientali da parte del sistema produttivo.

Il relatore si sofferma quindi sulle disposiziont in materia di finanza
locale, esprimendo apprezzamento per la previsione di una presenza at-
tiva degli enti locali nella gestione del patrimonio immobiliare, ma sot-
tolineando con decisione la necessita che i trasferimenti a detti enti ap-
paiano idonei rispetto ai compiti ai quali essi sono chiamati. 1l volume
di risorse trasferite dovrebbe pertanto essere pari - ove necessario -a
quello previsto per Fanno precedente, incrementato del tasso program-
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mata i inflazione. La pecessith di mantenere invariati 3 saldi imporei
pertanto al Paramento i indlviduare visparmi di spesa compensativi.

Pussa guindi ad illustrare o manovra prevista dal Governo sul
tronte delle entrate, incentrata sulla proroga dell'imposta patrimoniale
delle imprese, sull'introduzione di una nuovie metodologia per Paccerta-
mentn indottivo dei reddin, sul potenziamento dell’asivita Jdi accerta-
mento e della lotta allevasione fiscabe, sl potenzigmento del loto e
deile loterie ¢ su una serie di misure volte alla semplificazione ¢ allo ra-
zionalizzazione del prelievo tribwario,

In paricolure, la provoga dellimposta sul patrimuonio netto delle im-
prese trova giustificazione con il considerevole avmento dei profitd du
gueste realizean negli wltimi tre annt, anche in considerazione del de-
prezvamento del cambio della dirw e del conseguente aumento della
Competitivita,

Buscita irvece gravi perplessith la disposizione relativa alla revi-
sione dei criteri di valutazione der crediti ¢ accantonamenti per rischi su
crediti da iscrivere nei bilanct, soprattain delle aziende di credipo, Si
rratie di uns disposizione che, pur comprensibile pelia sha ispirazione,
appare inopportuna sia guanto alla sua collocazione nel disegno di legge
eolfegato, sla guanto m tempi, potendo essere oggetto di un intervento
separato nel guadro di una pin complessiva riconsiderazione di guesta
problematica.

Per guanto concerne le norme in matecia organizzativa relative al
Mististeru delle finanze, si tratta i disposizioni tolvolta di carattere
estrernamente minuzioso, che intendono porsi come profill strumentali
dellazione di rinnovamerto ¢ di ritancio amministrative destinata a ren-
dere pin concreta la prospettiva di gettito aggiuntive legato alla Totta
allevasions, Appare quindi ragionevule affermare che, nella strutegio
scelta dal Governo, Tarvione i consolidamento e stabilizzazione deila
pressione fiscale si concentra tondamentalmente ungo una prospettiva
di arvione amroinisteativa. In sostanza, Fazione governativa intende sta-
bilizzare ka pressione Fiscale intorno al 43 per cento, concentrando Fau-
mento del gettito sulla linea degli interventi volti ad ampliare la base
imponibile ¢ a combattere evasione e l'elusione fiscale.

Alle misure previste immediatamente nel disegno di legpe in esame
dehbono poi aggiungersi gli alteriori 5.300 miliardi che deriveranno, se-
condo articolo 58, da provvedimenti fiscali da assumere entro la fine
dellanno. Al riguardo, Ja Commissione dovrebbe senzaltro raccogliere
Vindicazione, confermata dalla Presidenza del Senato, diretta a scaricare
contabilmente gli efferti auspicati di dette ulteriori misure fiscali in un
forndo negativo, al fine di rendere gestibile in modo pid chiaro e rigo-
roso Lassetto dei contd del bilancio statale gquali determinari dalle mano-
vee in esame,

In conclusione, ritiene che la manovea in esame raccolga la shida
per il risunamento macroeconumice, senza perdere i vista gli oblertivi
di convergenza verso 1 traguardi indicati dal Trattato di Maastricht. Le
regole ivi fissate costituiscono un vincolo da cui @ discesa una discipling
fiscule che, attraverso I'azione dei Governi Amato ¢ Ciampi ed ora del
Governo Dini, ha posto basi solide per il risanamento della finanza pub-
blica. La guestione sostanziale che rimane da risolvere in modo defini-
tivo ¢ gquella di una rduzione del gap che separa i tassi italiani da quelli
teddeschi. Leliminazione di questo divario, pari & circa & punti percen-
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tuali, consentira i} definitivo abbattimento della spesa per interessi, raf-
forzando le potenzialita di crescita reale dell'economia e diminuendo il
costo del debito pubblico. Se si realizza questo scenario, i consistenti
avanzi primari realizzati in questi anni, ¢ non sostenibili nel lungo pe-
riodo, potranno invece costituire un prezioso bacino di risorse al guale
attingere per il rilancio dello sviluppo economico del Paese, soprattutto
nel settore delle infrastrutture e dei sistemi di comunicazione. In questo
senso appare pienamente condivisibile I'azione del Governo Dini, diretta
ad utilizzare pienamente i fondi di sviluppo europeo, in merito alla
quale egli invita il Governo a riflettere sull'opportunita di nuovi inter-
venti in grado di accelerare le procedure finalizzate all'utilizzazione di
tali risorse.

Prende quindi la parola il senatore GRILLO relatore generale per la
parte relativa al disegno di legge di bilancio, ¢ conseguente Nota di va-
riazioni, nonche, per quanto di competenza della 5* Commissione, sulle
Tabelle 1 e 1-bis, il quale precisa che il progetto di bilancio non si carat-
terizza come uno strumento del tutto «neutro», in quanto esistono
norme sostanziali che lasciano un notevole grado di discrezionalita nella
fissazione delle varie poste, per cui & possibile, fin dalla sua imposta-
zione, dare impulsi restrittivi (o espansivi) alla spesa. Cid peraltro, oltre
a rispondere ad esigenze del tutto naturali e comprensibili, ¢ del tutto
coerente con lo stesso dettato della legge di contabilita, la quale prevede
espressamente che il progetto di bilancio a legislazione vigente sia co-
struito in coerenza con i vincoli e le regole di variazione delle poste fi-
nanziarie complessive cosi come fissate dal Documento di programma-
zione economico-finanziario approvato con le risoluzioni e concorra, in-
sieme alla legge finanziaria e agli altri provvedimenti di cui alla mano-
vra, alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica di cui alle me-
desime risoluzioni programmatiche.

L'esame del progetto di bilancio non pud non richiamare altri
aspetti metodologici e in particolare, per la sua importanza, quello le-
gato alla sua struttura. Tema, questo, notoriamente complesso e su cui
probabilmente & il caso di continuare la riflessione, se si parte dal pre-
supposto che la attuale struttura in gqualche modo non sembra suffi-
ciente a rappresentare idoneamente i flussi effettivi di finanza pubblica.
Sotto il profilo pits strettamente tecnico si dispone ormai di criteri di ri-
composizione abbastanza collaudati. I quadro pud essere definito come
chiaro. Spetta dunque al legislatore e ovviamente allo stesso Governo
sciogliere i nodi di fondo della questione, la cui particolare complessita
non attiene solo alla scelta di un certo numero (maggiore o minore} di
capitoli 0 comunque di unita su cui far ricadere la decisione del Parla-
mento, ma involge anche considerazioni pit ampie, come il tipo di equi-
librio che si viene a fissare con una diversa struttura del bilancio
nell'ambito della dialettica tra i poteri esecutivo e legislativo, il rapporto
tra poste contabili e assetto normativo-legislativo in essere,il grado di
somiglianza tra struttura del bilancio pubblico e contabilita ordinaria
soprattutto sotto I'aspetto della composizione e della gestione del patri-
monio, il grado di coerenza tra poste contabili e dati di contabilita na-
zionale e soprattutto le implicazioni di una certa struttura del bilancio
con la fase del controllo esterno, anche tenendo conto della recente e
profonda riforma intervenuta al riguarde con la legge n. 20 del 1994,
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L’auspicio ¢ che la decisione che in materia si dovesse andare a
prendere tenga conto di tali implicazioni e sia orientata ad assumere po-
sizione in ordine a tutti gli elementi che la discussione di un argomento
a prima vista non di primissimo piano come la struttura del bilancio
dello Stato, come si ¢ visto, invece finisce inevitabilmente con il
coinvolgere.

Venendo agli aspetti pin propriamente contabili del progetio di bi-
lancio presentato, il relatore ricorda che la relazione al discgno di legge
precisa che la stima delle entrate & ispirata a criteri prudenziali, in rela-
zione alle informazioni, disponibili al momento deila previsione, relative
agli andamenti degli accertamenti e degli incassi.

Tenuto conto delia Nota di variazioni. le previsioni a legislazione vi-
gente per il 1996 relative alle entrate finali sono pari a 547.053 miliardi
(al lordo dei rimborsi IVA), evidenziando un incremento rispetto all’as-
sestamento 1995 di 2.177 miliardi. Tale stima rappresenta il saldo tra
una variazione positiva attesa per le entrate tributarie e la riduzione
delle altre entrate. Le entrate tributarie si incrementano, rispetto all’as-
sestamento, del 3,49 per cento circa, per una valore assoluto di 17.366
miliardi, attribuibile ad una rilevante crescita spontanea e ad una ridu-
zione di 7.000 miliardi circa in relazione al minor gettite dell'accena-
mento per adesione ¢ all'anticipo della patrimoniale sulle imprese. 8i ri-
corda che la previsione per il 1995 incorpora una serie di voci relative a
cespiti una tantum {concordato fiscale, chiusura liti pendenti, condono
in materia di 1asse automobilistiche, imposta sul patrimonio netto delle
imprese),

La consistente riduzione delle entrate extratributarie, pari a 15.297
miliardi {- 33 per cento) & ascrivibile al venir meno nel 1996 del gettito
di misure di entrata a carattere straordinario (condono edilizio, versa-
mento all'entrata delle disponibilita relative alle gestioni fuori bilancio).

Per il 1997 ¢ 1998 le entrate finali sono stimate pari a 568.074 mi-
liardi e 593.313 miliardi, rispettivamente, evidenziando per le entrate
tributarie una variazione di circa il 4 per cento nel raffronto 1997/1996
e del 4,7 per cento nel raffronto 1998/1997. Tale evoluzione & stata sti-
mata tenendo conto della dinamica delle principali variabili macroeco-
nomiche ipotizzata nel Documento di programmazione economico-fi-
nanziaria. Per le entrate diverse dalle tributarie, la relazione al disegno
di legge precisa che si & tenuto conto del carattere elastico degli introiti
¢ della loro eterogeneita: per le entrate patrimoniali si ¢ ipotizzata una
crescita del 4,5 per cento circa per ciascuno degli anni successivi al
primo: non viene esplicitata, peraltro, I'ipotesi sottostante alla crescita
negativa evidenziata per il 1997 dalle entrate extratributarie, costituite
principalmente dalle risorse proprie della CEE.

L'aumento delle spese finali del progetto di bilancio, integrato con
la Nota di variazioni, al netto dei rimborsi IVA e delle regolazioni debi-
torie, rispetto a quelle registrate nell'assestamento (circa 19.700 mi-
liardi, pari al 2,9 per cento) deriva invece da un incremento sia delle
spese correnti (per circa 14.400 miliardi, corrispondenti al 2,4 per cento
rispetto alla legge di assestamento 1995) che delle spese in conto capi-
tale (per circa 5.300 miliardi).

La relazione al disegno di legge di bilancio evidenzia che, in alcuni
casi, I'evoluzione deriva in parte dalla non omogeneita dei dati posti a
raffronto. In particolare, le previsioni iniziali 1996 comprendono, con ri-
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ferimento alle spese per il personale in servizio, il fondo da ripartire per
Fattuazione dei contratti del personale delle Amministrazioni, che non
era presente nelle previsioni assestate, essendo stato inserito successiva-
mente, a causa di una riclassificazione economica; tale fondo, che am-
monta a 4.652 miliardi, era precedentemente classificato tra le somme
non attribuibili. La non omogeneita dei dati dipende in altri casi dalla
circostanza che la determinazione di alcune sovvenzioni & demandata
alla legge finanziaria.

Dopo essersi soffermato su aspetti particolari del disegno di legge di
bilancio, il relatore passa a trattare piu specificamente della Nota di va-
riazioni presentata unitamente al disegno di legge finanziaria per il 1996
e intesa a recepire nel progetto di bilancio 1996 e bilancio pluriennale
1996-1998, a legislazione vigente, le ulteriori modifiche conseguenti a
provvedimenti legislativi di entrata e di spesa nel frattempo intervenuti.
Si tratta di variazioni a carattere sostanzialmente compensativo.

Particolare rilevanza assumono le variazioni conseguenti alla ri-
forma del sistemna pensionistico, intredotte con la legge 8 agosto 1995
n. 335, per quanto riguarda i profili dell’assetto pensionistico dei dipen-
denti statali. Come & noto la riforma del sistema pensionistico costitui-
sce parte integrante della manovra di finanza pubblica per gli anni
1995-1997 e per il triennio 1996-1998.

Le modifiche nascono fondamentalmente dall'introduzione di un
contributo previdenziale a carico dello Stato che serve ad alimentare
l'apposita nuova gestione per la corresponsione dei trattamenti pensioni-
stici dei dipendenti statali costituita nell'ambito dell INPDAP.

Secondo lo schema di copertura previsto nell'articolo 2, comma 4,
della legge di riforma del sisterna pensionistico, le variazioni si tradu-
cono in una riduzione del capitolo 4351 dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro che viene completamente soppresso; tale capitolo, nel
progetto di bilancio a legislazione vigente, era destinato a centralizzare
tutti i fondi per il pagamento delle pensioni ordinarie e degli altri asse-
gni fissi relativi ad oneri previdenziali; la riduzione, per competenza ¢
per cassa, & pari a 39.300 miliardi; contestualmente, con il nuovo capi-
tolo 4518, sempre dello stato di previsione del Ministero del tesoro, si
stabilisce in 11.973,5 miliardi circa I'apporto dello Stato alla gestione se-
parata dei trattamenti pensionistici istituita presso 'INPDAP; la restante
quota del soppresso capitolo 4351 viene distribuita tra tutti i Ministeri
per essere gestita sui capitoli relativi agli stipendi, retribuzioni ed altri
assegni fissi al personale; tali capitoli conglomerano sia le retribuzioni
dirette, sia gli oneri di carattere contributivo che, sulla base della ri-
forma pensionistica, lo Stato deve trasferire all'INPDAP (I'aliquota a ca-
rico dello Stato & del 23,8 per cento; l'aliquota a carico del dipendente &
dell'8,55 per cento). In corso di gestione le aliguote contributive ver-
ranno via via contabilmente trasferite allINPDAP; contestualmente,
nello stato di previsione dell'entrata @ stata completamente azzerata la
previsione (pari a 6.400 miliardi) iscritta sul capitolo 3467, destinato ad
evidenziare le ritenute sugli stipendi, sulle paghe e sulle retribuzioni.

Va segnalato che 'aumento dell’aliquota contributiva a carico dello
Stato risulta ora evidenziato anche in tutti i capitoli relativi alla gestione
dei fondi destinati al lavoro straordinario, nonché all'attuazione dei con-
tratti del personale delle amministrazioni statali.

Cid che va segnalata & 'opportunita che il Governo fornisca la giu-
stificazione che ha portato a quantificare in 11.973 miliardi circa F'ap-
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porto dello Stato alla gestione separata dei trattamenti pensionistici isti-
tuita presso I'INPDAP, dato che la legge sostanziale prevedeva una
somma ben maggiore,

Si puo rilevare comunque che l'effetto netto complessivo della Nota
di variazione, in termini di competenza, sul lato della spesa (~ 6,460 mi-
liardi} & quasi interamente assorbito dalla riduzione del citato capitolo
deli’'entrata (Titolo I1 — Entrate extratributarie), relativo alle ritenute su-
gli stipendi, paghe e retribuzioni.

Per quanto concerne infine la cassa, i coefficienti di realizzazione
sono pari all'83 per cento per le entrate finali e al 94,3 per cento per le
spese finali, sempre tenendo conto della Nota di variazioni. Si tratta di
valori in linea tutto sommato con guelli storici.

Per quanto riguarda infine il bilancio triennale, comparando i saldi
netti da finanziare risultanti rispettivamente dalla manovra cost come
presentata dal Governo e dalla versione programmatica del bilancio plu-
riennale, allegato alla Nota di variazioni, si assiste ovviamente ad una
coincidenza sostanziale per il primo anno, che ¢ il vincolo usuale impo-
sto alla versione programmatica, ma per gli anni successivi si registra
unu scostamento non irrilevante. Per il 1997 la differenza & infatti pari a
30.104 miliardi, al netto delle regolazioni debitorie, e a 45,317 miliardi
per il 1998, Questi scostamenti, usuali peraltro, confermaro perd che ¢
ancora da proseguire 'azione di risanamento, che ¢ anzi da rafforzare
per presentarsi con i conti in regola agli appuntamenti internazionali
ormai in vista.

Cio daltra parte ¢ confermato dalla semplice osservazione secondo
cui,come si evince dalla relazione al disegno di legge finanziaria, pur ri-
spettandosi tutti i vincoli imposti dalle leggi di contabilita ¢ dalle risolu-
zioni programmatiche, il complesso della manovra,se i dati sono compa-
rabili con quelli dell’assestamento 1995, serve sostanzialmente a non
peggiorare I'andamento del 1995, Infatti, il risparmio pubhlico negativo
migliora dello 0,9 e il saldo netto da finanziare dell'l,1 per cento.

I relatore conclude facendo presente che anche se la discussione
parlamentare sard sicuramente tale da apportare variazioni al disegno
di legge in esame, ¢ bene chiarire, ai di la degli aspetti procedurali, che
occorrera comungque rispettare il vincolo per cui il bilancio, insieme alle
altre componenti della manovra, non dovra peggiorare i saldi di cui allo
schema di copertura della legge finanziaria.

Il senatore CARPENEDO svolge la parte della relazione generale re-
lativa al disegno di legge n. 2156, ricordando che gli obiettivi di politica
economica del Governo concernono il raggiungimento di un livello del
fabbisogno pari al 3 per cento del prodotto interno lordo entro il 1998 e,
sempre in linea con i parametri fissati a Maastricht, di guello dell'infla-
zione al 2.5 per cento e degli interessi a lungo termine all'§,2 per
cenlo.

Sottolinea come il contenimento dell'inflazione sia centrale nella
strategia che si vuole perseguire, perche da esso discendeno anche gli
altri obiettivi. Si deve inoltre considerare che la verifica dei parametri
sara effettuata nel 1997 e che, pertanto, si dovra probabilmente proce-
dere in modo piu spedito nell'azione di controflo dei conti pubblici. Da
cid discende in larga misura l'esigenza della ulteriore manovra corret-
tiva di cui si & parlato.



1 Orrobre JURS - 49 - B Commissione

Ricorda che recenternente il Fondo Monetario [nternazionale ha
suggerito alle forze politiche italiane di organizzare i loro programmi
elettorali tenendo conto di tali vincoli Ananziari. 8i chiede se sard possi-
hile dar luogo concretamente ad un simile virtuoso atteggiamento.

Passa guindi p soffermarsi sulle diverse disposizioni del disegno di
legge di cui ¢ relatore, evidenziando, con rifertmento allfarticolo | fin
cui viene fissuto il limite massimo del saldo netto da finanziare e quello
del ricorso al mercato finanziario), che si assiste al determinarsi di un
chivario crescente tra Fabbisogno ¢ saldo netto da finanziare, Al riguardo,
ogcorre riflettere sul Fatto che, nei rapporti con Pestero, cid che ha mag.
giormente rilievo & i) dato del Fabbisogno, mentre con la legge finanzia-
riu si pone un limite ed un vineolo per la parte relativa alla comperenza:
surebbe utile compiere una riflessione pit approfondita su tale gue-
sEhone.

Per quanto riguarda Tarticolo 2, fa presente che i primi otto commi
riguardanc, sostanzialmente, Fapprovazione delle tabelle concernenti i
fondi speciali € le altre quantificazioni demandate alla legge finanziana,
mentre nei commi successivi vengono preordinate le risorse per i rin-
novi dei contratti del pubblico impiego per il biennio 1996-1997. Precisa
al riguardn, secondo i dati disponibili, che non esiste una guota dovinta
obbligatoriamente per legge. L'ultimo contratto prevedeva un recupero
della differenza tra i due tassi d'inflazione, da determinarsi perd in sede
di contrattazione complessiva con FARAN. E quindi in questa sede che
la cifra complessivamente messa a disposizions sard devoluta secondo le
rmodality che saranno convenute tra be parti, ossia una quota per il recu-
pero inflazionistico e una quota per il rinnovo contrattuale reale.

Le cifre complessive messe a disposizione dalla legge finanziaria
vianno inoltre depurate dell'incrementn contributive conseguente alla ri-
Forma pensionistiva. Per il primo anno dungue la cifra complessiva
netta £ pari a 4.000-4 500 miliardi,

Tale ammuontare di risorse rappresenta una variazione del 2,97 per
venio, che indicativamente dovrebbe scomporsi tra un 2 per cento di re-
cupera inflazgionistico @ un 1 per cento Jdi aumento retributivo. Della ci-
Fra metta a disposizione circa il 40 per cento & imputahile alla gquota pa-
gata direttamente allo Stato ¢ iF resto alle altre categorie. Per 1l com-
parte sanitario di cui al comma 12 dovrebbe essere pari al 33 per cento.
Oceorre poi dedurre dal totale © 200 miliardi circa, di cui al comma 11,
per i buoni mensa.

Mustra poi 1 contenuto dell’articolo 3, nel quale & previsto il recu-
pero del cosiddetto fiscal drag unicamente per i redditi di lavoro auto-
romn, mentre per gli aliri viene riconosciuto un incremento detla detea-
zione per il coniuge a caricn e un incremento dellimporto degli.assegni
familiari. Dsserva che nella manovra finanziaria defle scorso anno s
giunse ad una sohazione diversa, hasata su una ripartizione fra detrn-
#iomi e assegni familiar finalizzata a pon penalizzare il lavoro auto-
noma. A suo aviso la soluzione contenuta all’articole 3 pud determi-
nare, incltre, una discriminazione in danno delle famiglie pid numerose.
Per tali motivi sarebbe opportuno fissare nuovi criterd di utilizzazione
dello stanziamento complessive previsto e avviare il riconoscimento de-
ghi assegni familiari anche ai lavorator awronomi.

Dopo essersi soffermatn sulle disposizioni di cui all'articolo 4, con-
cernente il settore dei trasporti e all'articolo 5, relative alla materia pre-
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videnziale, il relatore conclude sottolineando che quest'ultimo articolo,
al comma 2, stabilisce il limite al complesso dei versamenti dello Stato
all'INPS. La differenza fra quanto gia stanziate in bilancio e I'importo
complessivo indicato costituisce una guota di anticipazioni a favore
dell'lstituto, per la quale esprime qualche perplessitd in relazione al
fatto che sarebbe senzaltro piu opportuno che il complesso dei versa-
menti fosse stanziato in bilancio.

1l senatore CAPONI chiede se gli stanziamenti previsti per il rin-
novo dei contratti del pubblico impiego consentano aumenti superiori al
recupero dell'inflazione programmata.

I PRESIDENTE, rilevato che non vi sono richieste di intervento
sulla relazione concemente la Tabella del Ministero del bilancio, da la
parola al ministro Masera per la replica.

Il ministro MASERA, preso atto della valutazione complessivamente
favorevole formulata dal relatore Copercini sullo stato di previsione del
Ministero, si sofferma sulle spese per il personale, ricordando che in
parte esso proviene dall'Agensud a seguito dello scioglimento della
medesima.

Dopo aver assicurato che nella determinazione degli stanziamenti si
¢ proceduto con estrema attenzione, il Ministro fa presente che i dipen-
denti di ruolo del Ministero raggiungono complessivamente le 529
unitd, a fronte di un organico di 721 posti e che non sono state avviate
iniziative di alcun genere per dar luogo alla copertura completa di tale
organico.

Quanto alle spese in conto capitale, richiama le innovazioni intro-
dotte da recenti leggi in ordine al fondo per gli interventi nelle aree de-
presse e ricorda che il CIPE dovra procedere al riparto delle spese, con
l'obiettivo di realizzare una maggiore efficacia degli investimenti.

Risponde poi al senatore Caponi, con riferimento agli stanziamenti
per il rinnovo dei contratti del pubblico impiego, precisando che il loro
ammontare complessivo consente adeguamenti economici nell'ordine
del 3 per cento.

La Commissione da quindi mandato al relatore Copercini di riferire
favorevolmente all'’Assemblea sulla Tabella 4.

Il seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge in titolo &, in-
fine, rinviato.

La seduta termina alle ore 13.
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95 Seduta {pomecridiana)

Presidenza del Presidente
BOROLI

Interviene il sortosegretario di Stato per il tesoro Vegas.
Lo seduta inizia alle ore 17,20.

IN SEDE REFERENTE

(2019 ¢ 2019-bis) Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1996 ¢
bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 ¢ relativa Nota di variazioni al bi-
lancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1998 e bilancio plurien-
nale per il triennio 1996-1998, e bilancio programmatico per gli anni finanziari
1996-1998

- (Tabb. 1 e 1-bis) Stato di previsione dell'entrata per F'anno finanziario 1996

(2156) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1996)

(2157) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica

{Scguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende 1'esame congiunto, sospeso nella seduta antimeridiana.

11 presidente BOROLI dichiara aperta la discussione generale
congiunta.

Ha la parola il senatore ROVEDA, il quale sottolinea che la mano-
vra finanziaria proposta dal Governo contiene misure pia ponderose di
quanto apparisse ad una prima sommaria analisi. Egli forrnula peraitro
una serie di osservazioni critiche, che si tradurranno nella presentazione
di emendamenti con effetti virtuosi sui saldi della manovra.

Suscita in primo luogo perplessita I'articolo 7 del disegno di legge
collegato, nella parte in cui consente nuove assunzioni presso la pub-
blica amministrazione. In proposito egli ritiene che eventuali esigenze di
personale che dovessero verificarsi in alcuni settori potrebbero piit op-
portunamente essere soddisfatte avvalendosi delle procedure di mobi-
Jitd, che consentirebbero, tra l'altro, di utilizzare capacitd gia forma-
tesi.

Appare a suo avviso altresl inopportuna la disposizione che con-
sente l'utilizzazione dei militari di leva nell'espletamento delle attivit di
accertamento svolte dalla Guardia di finanza, in quanto non sembra che
tale soluzione possa garantire la professionalita e l'efficienza necessarie
in un servizio cosl delicato.
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E altresi criticabile la disposizione di cui allarticolo 14, che attri-
buisce provvidenze al settore dell'editoria, con riferimento alle imprese
editrici di giomali e quotidiani. In proposito non pud non rilevarsi che
il livello non elevato della stampa quotidiana italiana non sembra meri-
tare particolari riconoscimenti da parte del settore pubblico, soprattutto
in un momento critico per le finanze del paese.

Per quanto riguarda poi le norme sulla finanza regionale e locale,
ritiene che non sia affatto attuato il federalismo fiscale quando ci si li-
mita a prevedere una fiscalitd aggiuntiva, potendosi parlare di federali-
smo solo allorche il prelievo fiscale non si aggiunge a quello centraliz-
zato, ma al contrario lo sostituisce. Segnala inoltre la disposizione con-
cernente il pagamento del conguaglio sull'8 per mille dell'IRPEF dovuto
dallo Stato italiano alla Chiesa cattolica, poiche a suo avviso non ¢ in li-
nea con l'attuale situazione delle finanze pubbliche la corresponsione di
interessi passivi ivi prevista.

In conclusione, esprime una valutazione sostanzialmente positiva
sulla manovra presentata dal Governo, pur con i rilievi critici sopra
esposti.

Il senatore PODESTA esprime riserve in ordine al fatto che la ma-
novra rappresenti il frutto di una mediazione con le arganizzazioni sin-
dacali, che appaiono in grado di condizionare le decisioni politiche e
ostacolare 'adozione di misure pil rigorose per il risanamento della fi-
nanza pubblica, come & auspicato dal suo Gruppe. 1l ciclo positivo di
sviluppo economico che il paese sta vivendo offrirebbe infatti I'occa-
sione per stabilizzare i rapporti tra deficir e prodotto interno lordo,
nonché tra debito e prodotto interno lordo, convergendo versc | parame-
tri indicati nel trattato di Maastricht, ma purtroppo non sembra che la
maggioranza del Parlamento si proponga davvero di raggiungere obiet-
tivi pitt rigorosi.

Preannuncia quindi la presentazione di proposte emendative da
parte del suo Gruppo, che non condivide le misure contenute nella ma-
novra relativamente alla revisione degli estimi catastali, all'istituzione di
un nuovo tributo sui rifiuti, e che auspica l'estensione a tutto il territo-
rio naziconale della proroga della cosiddetta legge Tremonti, nonche
maggiori aiuti alla piccola imprenditoria nella forma della detassazione
degli utili reinvestiti, Dichiara infine di concordare con la proposta di
fusione dei dicasteri dei lavori pubblici ¢ dell'ambiente.

Il senatore DUJANY, dopo aver svolto alcune considerazioni di ca-
rattere generale sulla manovra finanziaria proposta dal Governo, si sof-
ferma sul previsto trasferimento di competenze amministrative alle re-
gioni, lamentando 1] fatto che la delega di funzioni, non accompagnata
dallattribuzione di una vera e propria responsabilitd politica, finisca per
tradursi solamente in una maggiore complessita dei procedimenti am-
ministrativi, impedendo che le regioni acquisiscano quel ruclo politico
primario di fronte ai cittadini voluto dalla Costituzione. Preannuncia
guindi la presentazione di emendamenti che migliorino in guesto senso
le disposizioni formulate dal Governo.

Il senatore CRESCENZIO valuta positivamente il fatto che la mano-
vra presentata dal Governo sia frutto di un accordo con i movimenti
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sindacali. E noto infatti che le tensioni sociali si riflettono in oscillazioni
nei mercati finanziari, il cui risultato ultimo ¢ un aumento dei tassi di
interesse. Un maggiore raccordo tra mondo della produzione e Governo
pud tradursi invece in una riduzione notevole della spesa per interessi,
sulla linea seguita dal Governo Ciampi.

Va rilevato peraltro che la manovra in esame si limita ad abbozzare
una riforma del sistema fiscale, senza prevedere vere novita, anche nel
campo della lotta allevasione. Si pone pertanto il problema del gettito
atteso dal concordato fiscale, che, ove risultasse sovrastimato, potrebbe
dar luogo alla necessita di ulteriori interventi, come lo stesso Governa-
tore della Banca d'Ttalia ha confermato.

Appare invece molto significativo il trasferimento di competenze
alle regioni, soprattutto nel campo della formazione professicnale e del
turismo. Per quanto riguarda poi la prevista revisione degli estimi cata-
stali da parte dei comuni, osserva che non sembrano esservi al mo-
mento le condizioni tecniche, soprattutto per gli enti locali che versano
in difficolta, per procedere agli aggiornamenti. Si tratta perd di una mi-
stra che potra essere opportunamente adottata, se non immediata-
mente, a partire dal 1997 o dal 1998, nel quadro di una sempre mag-
giore responsabilizzazione della finanza degli enti locali.

Dichiara di concordare con listituzione del tributo sui rifiuti, per
l'effetto sulla tutela dell'ambiente e per 'aumento della responsabilizza-
zione della pubblica amministrazione che esso pué comportare.

Esprime infine dissenso sulle considerazioni critiche della Confin-
dustria sulla manovra del Governo, pur dichiarandosi favorevole ad in-
terventi a favore della piccola impresa. Egli ¢ favorevole altresi all'accor-
pamento del Ministero dell'ambiente con quello dei lavori pubblici, che
consentirebbe la definizione di una politica unitaria del territorio. Per
quanto riguarda il pubblico impiego, egli ritiene che i dipendenti pub-
blici svolgono compiti estremamente delicati, a cui dovrebbe essere ade-
guata la politica salariale anche in funzione delle diverse responsabilita
assunte. Suscita perplessita tuttavia Fequazione stabilita dal Governo tra
un maggior numero di addetti alle attivitd di accertamento e di lotta
all'evasione e la realizzazione di maggiori introiti, poich¢ non sempre
'aumento del numero degli addetti a un determinato servizio si traduce
in una migliore qualita del servizio stesso o in un maggiore prodotto in
termini guantitativi.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SCONVOCAZIONE DELIA COMMISSIONE

1l senatore CAPONI propone di sconvocare la seduta della Commis-
sione prevista per domani, mercoledi 11 ottobre alle ore 9,30, per con-
sentire ai Commissari di avere una maggiore disponibilita di tempo per
la formulazione degli emendamenti.

Il PRESIDENTE ritiene che tale proposta sia condivisibile e, preso
atto del generale consenso su di essa, dispone la sconvocazione della se-
duta antimeridiana di domani.

La seduta termina alle ore 18 15.
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FINANZE E TESORO (6"

MARTEDI 10 OTTOBRE 1995
109* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

indi del Vice Presidente
DALl

Intervengono il ministro delle finanze Fantozzi, il sottosegretario di
Stato per lo stesso Dicastero Caleffi e il sottosegretario di Stato per il te-
soro Giarda.

La seduta inizia alle ore 10,45,

IN SEDE CONSULTIVA

(2019 e 2019-bis) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1996 ¢

bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 ¢ reclativa Nota di variazione

- {Tabb, 1 ¢ 1-bis} Stato di previsione dell'entrata per l'anno finanziario 1996 (limi-
tatamente a quanto di competenza)

- (Tabb. 2 ¢ 2-bis) Stato di previsione del Ministero del tesoro per 'anno finanzia-
rio 1996

- (Tabb. 3 ¢ 3-bis) Stato di previsione del Ministero delle finanze per Yanno finan-
ziario 1996

(2156) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

Stato (legge finanziaria 1996)

(Rapponi alla 5* Commissione, ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regola-

mento. Esame congiunto e rinvio)

I relatore VIGEVANI riferisce congiuntamente sulle Tabelle 1 e I-
bis, concernenti le entrate, e sulle parti connesse del disegno di legge
finanziaria.

Le entrate previste per I'anno 1996 - egli afferma - ammontano, nel
bilancio a legislazione vigente, non integrato dalla nota di variazioni, a
554.125 miliardi cosi ripartiti: 515.600 miliardi per entrate tributarie;
37.525 miliardi per entrate extratributarie; 1.000 miliardi per aliena-
zione di beni patrimoniali e riscossione di crediti.

Rispetto alle previsioni assestate per I'anno 1995, si registra un au-
mento di 9.249 miliardi che rappresenta la somma algebrica di maggiori
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entrate tributarie per 18.000 miliardi, di maggiori entrate per aliena-
zione di beni patrimoniali e riscossione di crediti per 108 miliardi, e di
una diminuzione delle entrate extratributarie per 8.859 miliardi (ascrivi-
bile al venir meno nel 1996 del gettito di misure straordinarie, quale il
condono edilizio).

Prima di analizzare pii1 dettagliatamente la struttura dello stato di
previsione dell’entrata ~ continua l'oratore - & il caso di segnalare i cri-
teri in base ai quali sono state formulate le valutazioni sull'andamento
del gettito tributario.

Innanzitutto si @ tenuto conto della prevedibile evoluzione delle
principali variabili del quadro macro-economico e degli obiettivi in ma-
teria di finanza pubblica prefissati dal Governo nel documento di pro-
grammazione economico-finanziaria presentato al Parlamento il 2 giu-
gno scorso. Correttamente il Governo stesso nel formulare le previsioni
si e attenuto a criteri prudenziali, in relazione all'esito dell’autotassa-
zione del giugno scorso ed ai pit recenti andamenti degli accertamenti
ed incassi relativi. Mediante variazioni apportate con atto amministra-
tivo il Governo aveva gia provveduto all'aggiornamento del gettito per il
1995, in relazione alle modifiche intervenute in forza del decreto-legge
n. 691 del 19 dicembre 1994, convertito, con modificazioni, dalla legge
16 febbraio 1995, n. 35, recante misure per le zone alluvionate, nonch#
del decreto-legge n. 41, in materia di finanza pubblica.

Esaminando pid nel dettaglio le previsioni relative alle entrate tri-
butarie si rileva che rispetto alle previsioni assestate per il 1995 Jau-
mento, pari a 18.000 miliardi, & ascrivibile per + 25.018 miliardi a varia-
zioni connesse con I'evoluzione tendenziale del gettito ¢ per meno 7.018
miliardi a variazioni connesse con i riflessi della legge finanziaria 1995,
dei provvedimenti collegati ¢ dei provvedimenti legislativi successiva-
mente emanati.

Il contenuto tasso di incremento — pari al 3,62 % - risente in gran
parte della contrazione per circa 7.500 miliardi nel 1996, rispetto al
1995, delle entrate afferenti all’accertamento con adesione e dal divario
di gettito nel 1996, rispetto al 1995, relativo al fatto che il versamento in
acconto dell'imposta sul patrimonio netto delle imprese — disposto dal
decreto legge n. 41 del 1995 - risulterd corrispondentemente scomputato
dagli importi da versare nel 1996.

C’e da ricordare che gli 11.500 miliardi di gettito previsti per il 1995
dall'accertamento con adesione, sono riferiti agli anni pregressi, mentre
i 4.000 miliardi iscritti per il 1996 rappresentano il gettito «a regimes».

Per 'IRPEF e previsto un gettito di 182.000 miliardi, senza tener
conto, perd, della perdita di gettito derivante dalla restituzione automa-
tica del fiscal drag (valutabile in circa 1.200 miliardi) in relazione al
fatto che la normativa vigente rinvia 'adeguamento del regime IRPEF
ad apposito decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da ema-
narsi entro il 30 settembre di ogni anno. La previsione ‘del tributo
sconta invece gli effetti dell'accertamento con adesione a regime e le mi-
sure fiscali del citato decreto legge n. 41 del 1995,

Le entrate IRPEG previste ammontano a 33.100 miliardi, con un
aumento in termini assoluti di 3.930 miliardi rispetto al 1995, di cui ben
2.718 connessi al favorevole andamento dell'economia e 1.212 correlati
a fattori legislativi.
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Analogo discorso vale per 'ILOR: la previsione di 19.800 miliardi fa
registrare un incremento di 2.450 miliardi sul 1995,

I gettito delle ritenute sui redditi da capitale & stimato in 41.700
miliardi, con una crescita di 1.000 miliardi, soprattutto in virta degli au-
menti che hanno interessato le ritenute sugli interessi dei titoli di Stato
(1.900 miliardi} compensata da una diminuzione di 800 miliardi relativi
alle ritenute su interessi e premi corrisposti dalle banche.

Sempre nell'ambito dell'imposizione diretta - prosegue il Relatore -
si evidenzia la previsione di gettito di 4.400 miliardi per I'imposta sul
patrimonio netto delle imprese.

Il gettito delle imposte e tasse sugli affari ammonta a 153.250 mi-
liardi, con un aumento di 8.200 miliardi rispetto alla previsione asse-
stata 1995,

Preminente rilievo assume I'IVA, prevista in 117.800 miliardi, con
un aumento di 9.400 miliardi rispetto alla previsione assestata. Tale cre-
scita & da ascrivere, oltre che all'evoluzione tendenziale del gettito (5.700
miliardi), a minori erogazioni all'Unione Europea a titolo di risorse pro-
prie Iva (1.000 miliardi} e per 2.700 miliardi agli effetti finanziari di
provvedimenti legislativi.

Dopo aver illustrato il gettito atteso per ogni altra imposta della ca-
tegoria, l'oratore rileva che nellambito deile imposte sulla produzione,
sui consumi e dogane (che ascendono complessivamente a 58.200 mi-
liardi) preminenti sono l'imposta di fabbricazione sugli oli minerali, per
la quale & indicata una previsione di 46.880 miliardi e I'imposta di con-
sumo sul gas metano, il cui gettito & stimato in 5.700 miliardi.

Per completare i} quadro delle entrate tributarie occorre, infine, se-
gnalare che gli introiti della categoria IV (monopoli) ammontano a
10.500 miliardi, mentre i proventi della categoria V (lotto, lotterie ed al-
tre attivita di gioco) sono stimati in 7.800 miliardi.

Passando alle entrate extra-tributarie (titolo II), la previsione per il
1996 indica, un ammontare di 37.525 miliardi, con una flessione, ri-
spetto a quella assestata del 1995, di 8.859 miliardi (19,1 per cento).

Va precisato subito, perd, che la previsione assestata sconta 6.107
miliardi di entrata dovute a variazioni accrescitive nette derivanti da atti
amministrativi, le quali alterano il confronto in quanto si riferiscono a
capitoli indicati «per memoria», per i quali la previsione viene iscritta in
corso di esercizio, in relazione all'effettivo afflusso di introiti, con conte-
stuale riassegnazione a capitoli di spesa collegati.

Depurate dzi cennati fattori, le entrate extratributarie farebbero re-
gistrare una flessione meno marcata, pari a circa il 9 per cento.

Allinterno del Titolo II le categorie pit rilevanti si riferiscono alla
voce concernente i recuperi, rimborsi e contributi, di cui 4.900 miliardi
relativi al finanziamento degli oneri per il Servizio Sanitario Nazionale,
6.400 relativi alle ritenute previdenziali operate sulle retribuzioni dei di-
pendenti pubblici, 819 relativi ai canoni di concessione dei servizi di te-
lecomunicazioni ad uso pubblico, e alla voce relativa alle partite che si
compensano nella spesa per 11.800 miliardi, che riguardano essenzial-
mente le risorse proprie CEE.

1 proventi dei beni dello Stato sono costituiti principalmente dagli
introiti per Vutilizzazione di acque pubbliche e relative pertinenze (215
miliardi), per la concessione di spiagge marittime e pertinenze marine
(107 miliardi) e dai redditi dei beni immobili (73 miliardi).
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Per quanto conceme i proventi derivanti dai prodotti netti di
aziende autonome e utili di gestione, la previsione per il 1996 - in ana-
logia con quanto avvenuto nel 1995 - risulta azzerata in considerazione
del processo di privatizzazione tuttora in corso.

Gli introiti della categoria X si riferiscono pressocheé integralmente
alle somme accantonate dalla Banca d'lialia a titolo di retrucessioni, in
relazione al livello dei rendimenti dei finanziamenti dell’Istituto di emis-
sione al Tesoro. Per il 1996 le retrocessioni ammontano a 4.300 mi-
liardi, un importo superiore di 2.700 miliardi rispetto a quello del bilan-
cio assestato 1995, anche in relazione al contenuto della legge n. 483 del
1993 (Servizio di Tesoreria e riserva obbligatoria).

Passando alla consistenza dei residui, @ necessario scindere i residui
derivanti da partite di pressoche nulla esigibilita, correlate al problema
dello sgravio e delle tolleranze concesse agli esattori - in relazivne a cre-
diti d'imposta rilevatisi inesigibili - prima dell'entrata in funzione del
Servizio centrale di riscossione dei tributi, da quelli che possone defi-
nirsi fisiologici in quanto collegati a rate di tributi o quote di gettito,
che accertate negli ultimi mesi dell'esercizio, vengono contabilizzate
nell'esercizio successivo.

Nel rilevare che manca ogni indicazione quantitativa in relazione a
questi residui di pressoche nulla esigibilita, il totale dei residui presunti
al 1.1.96, pari a 99.639 miliardi, a raffronto con quello accertato alla
fine del 1994, mostra un incremento di 11.606 miliardi; 42.421 miliardi
st riferiscono alle imposte dirette, 45.255 alle indirette e 11.962 ad altri
incassi.

Passando alle previsioni di cassa, il documento di bilancio indica in
544.338 mihardi il totale delle entrate finali, di cui 281.030 relativi alle
imposte dirette, con un coefficiente di realizzazione pari all’85,60 per
cento, 224.810 relativi alle indirette, con un coefficiente di realizzazione
dell'81,74 per cento, 38.498 relativi ad altri incassi, con un coefficiente
di realizzazione del 76,25. 1l coefficiente di realizzazione di tutte le en-
trate ¢ previsto nella misura dell’83,2 per cento.

Il relatore si sofferma poi sul contenuto della nota di variazioni.

Ad integrazione di quanto detto - egli afferrna - & necessario dare
conto anche del contenuto della prima nota di variazioni (Tabella 1-bis)
che riporta in bilancio gli effetti della legislazione intervenuta tra il mo-
mento di presentazione del bilancio stesso e la presentazione del dise-
gno di legge.

La variazione allo stato di previsione dell'entrata di maggior rilievo
attiene alle entrate extra-tributarie e mostra segno negativo per un im-
porto pari a 6.400 miliardi. Si tratta degli effetti conseguenti la ri-
forma delle pensioni, ovviamente per quanto riguarda 'assetto pensioni-
stico dei dipendenti statali. Il capitolo 3467, destinato ad evidenziare le
ritenute sugli stipendi, paghe e retribuzioni, risulta completamente azze-
rato per l'importo citato in quanto, per effetto della riforma, le ritenute
a carico dei dipendenti non transitano piu nel bilancio dello Stato ma
sono versate direttamente alla nuova gestione INPDAP.

Sul lato delle entrate tributarie ulteriori variazioni -sempre in rela-
zione alla riforma del sistema pensionistico e all'andamento del gettito-
sono proposte al capitolo 1023 (IRPEF) : - 531 miliardi; al cap.1024 (IR-
PEG) : - 62 miliardi; al cap. 1025 (ILOR} : - 40 miliardi.

In conseguenza delle integrazioni apportate dalla nota di variazioni,
le entrate dei primi tre Titoli ammontano a 547.053 miliardi, cosi ripar-



hiL by JO95 - BB . & Compmissione

titic - entrate tributarie per 314966 miliaedi; entrate extratibuatorie per
31087 miliardi; alienazione «d aramortarmento & beni patrimoniali ed
ammortamento i crediti per 1,000 miliardi.

L'oratore chiede poi al Governo spiegaziont sulle previsioni di get-
titn per il 1998 concernenti accertamentoe con adesione del contri-
buente nella sua versione «a regimee. Infatti, il bilancio a legislazione
vigente per il 1996 prevede un gettito di 4.000 miliandi che viene poi az-
zerato dalla successiva Mota Ji variazioni alla Tabella ¢ D'alira parte,
Farticolo 45 del disegno di legge collegato (A8, n. 2157) introgduce para-
metri da wtilizeare ud fini dell’accentamentu induttivo che produrmanne
ute maggior gettite, per i 1996, pari a 4.000 miliardi, mentre solo nel
1997 entrerannn in vigore gli studi di settore. Chiede in definitiva al Go-
verno che tipy di rappurto, anche guantitative, esista tra le due
Previsiong.

1] refatore passu infine ad illustrare le parti connesse del disegno di
legge finanziaria, sottolineandn che la parte di competenza ¢ contenutz
nel vape I (disposizioni in materia di entrata e per la famiglial.

S tratta in sostanza Jdi norme che consentono il recupero del fiscal.
drag solo in riferimento alla detrazione per i redditt di lavore autonamo
o dimpresa minore, mentre, per la generalitd del lavoro dipendente, si
sostituisce la restiuzione del drenaggio fiscale con Faumento della de-
wrazione per il coniuge o carico, & inoltee previsto un incremento degli
asseni Familian,

In conclusione, dall’analisi della manovra sulle entrate, cosl come
ermerge dadlo Stato di previsione dellentraia e dalle parti connesse della
legge finanziaria, si evince che la strutara del prelieve non ¢ stata in al-
vunt moda modificata e che ghi elementi di autonomia tmpuositiva atir-
buita agli enti local: sono ancora ben lontant dallassumere guelle carat-
teristiche che autorizeerebbero a parlare di federalismo tiscale.

Conglusivamente, il relatore propone lespressione di un parere fa-
vorevole sulla Tubella 1, integrata dalla Nota di variazione e sulle parti
connesse del disegno db legge finanziaria.

Il pelatore FARDIMN riferisce congiuntamente sulle tabelle 2 e 2-bis,
cunvernenti ko stato di previsione del Ministero del Tesore « sulle parti
connesse del disegne di legge finanziaria.

Nello stato di previsione del Ministero del tesoro - egli atterma -
contluiscono una pluralita di organi ¢ servizi non awribuibili ad altre
arnrministragione in virtu del loro carattere generale, quali i servizi gene-
rali delly stato, §servizi del tesoro e, in particolare, i tondi di riserva o
quelli speciali. La particolare configurazione ed il complesso delle attri-
buzioni di guesto stato di previsione sono dalira parte rilevabili dal
fatto che sono ad esso assegnate poste decistve di bilancio, guali le
spese per interessi sul debito, 1 trasferimenti a favore del Servizio sani-
tarico navionale e della finanza derivata.

I dati finanziari esposti pello stato di previsione del Tesoro per il
1996 presentato a fuglic dal Governo - prosegue i relatore - vanno esa-
munati in guattro specifiche chiavi di letiora: gquella delle previsiond di
coynpetenga per Pesercizio 1996 guella delle correlate previsioni di
cassa per lo stesso eserciziv, guella relativa all'ammontare dei residui
presumti al ' gennaio 1996; guella detle previsioni pluriennali di compe-
tenza 1994 1998
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Dal punto di vista giuridico decisionale, assumono particolare im-
portanza le previsioni annuali di competenza poiché su di essa agiscono
i limiti di spesa imposti dal Parlamento all'Esecutivo. Esse presentano i
seguenti importi di spesa: parte corrente 404.386 miliardi; parte capitale
46.916 miliardi; rimborso prestiti 203.611 miliardi; per un totale gene-
rale di 654,912 miliardi.

Dopo aver illustrato i dati relativi al bilancio assestato, oratore si sof-
ferma sulla descrizione dei contenuti degli aggregati teste indicati, facendo
riferimento ad alcune pia significative componenti e seguendo la classifica-
zione economico-funzionale nella quale é strutturato il bilancio.

Secondo l'analisi economica, nell'ambito della spesa corrente gli in-
teressi rappresentano la voce piu elevata (198.049 miliardi), pari al 49%
circa della spesa corrente totale; segue la voce trasferimenti, con
122.359 miliardi di spesa, pari al 30,2%; 42.783 miliardi al Fondo sani-
tario nazionale; 17.397 miliardi per 'attuazione delle regioni a statuto
speciale; 8.254 miliardi per il fondo da ripartire tra le regioni a statuto
ordinario; 3.411 miliardi da corrispondere all'impresa Ferrovie dello
Stato; 2.975 miliardi per le pensioni di guerra e vitalizi; 2.300 miliardi
quale contributo alla Conferenza episcopale italiana.

Riprendendo la disamina delle altre categorie economiche di spesa,
il personale in quiescenza assorbe 39.300 miliardi pari al 9,7%; le
somme non attribuibili (che esprimono essenzialmente il fondo speciale
per i provvedimenti legislativi in corso) ammontano a 18.176 miliardi; le
spese per gli organi costituzionali (1.957 miliardi) ¢ quelle per il perso-
nale in servirio (5.699 miliardi, comprensivi di 4.652 miliardi del fondo
da ripartire per l'attuazione dei contratti del pubblico impiego).

Nella parte in conto capitale la voce pil importante @ rappresentata
dai trasferimenti che assorbono una quota del 52% del totale della spesa
per investimenti e concernono prevalentemente Fammodernamento e il
potenziamento delle Ferrovie dello Stato, della ex Azienda di Stato per i
servizi telefonici, gli apporti alla Cassa depositi e prestiti per l'edilizia
residenziale, l'assegnazione alle Regioni colpite da eventi calamitosi.

Rispetto alle previsioni iniziali dello scorso esercizio si deve regi-
strare un incremento sia in valore assoluto che in percentuale di spesa
corrente totale (dal 47,6 per cento del 1995 al 49 per cento del 1996
della voce interessi).

Quella degli interessi, come & noto, ¢ una dinamica che si sottrae
alle misure di puro contenimento che possono essere emanate in sede di
manovra ¢ gestione di bilancio essendo influenzata da variabili esogene
nelle quali il Tesoro e fa Banca dTalia possono agire solo indiretta-
mente e compatibilmente con gli andamenti dei mercati finanziari e
valutari.

Si tratta, quindi, di un dato che pit che a giudizi induce a rifles-
sioni ed esortazioni sulla necessita di proseguire sulla strada del risana-
mento profondo e duraturo dei conti pubblici.

Importante e significativo appare lincremento tra il 1995 e il
1996, della spesa in conto capitale. Sappiamo che negli ultimi anni
un grande sforzo di contenimento era stato compiuto proprio a carico
di tale versante della spesa, provocando effetti recessivi che si sono
avvertiti, soprattutto in aree particolari di intervento come le opere
pubbliche ed in zone piu fragili del Paese, come il Mezzogiorno.
Si auspica pertanto che le nuove previsioni possano tradursi in tempi
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rapidi in spese effettive ¢ possa darsi impulso ad una ripresa economica
generalizzato,

Di non minore interesse - continua il relatore - ¢ fa lettura degli ag-
gregati in chisve funzionale, vale a dire in relazione alla destinazione
della spesa,

Nellambite della spesa corrente risubtano preminenti, ancora una
vodta in grande misura, gli interessi sul debito (circa 196,683 miliandi);
seguono e spese per igiene ¢ sanita per vieca 54.000 miliardi che com-
prendono §l fondo sanitaric nazionale (42.783 miliardi); di entita rug-
guardevole anche gli oneri non ripartibili (42,391 miliardi, nei guali
sonn ricomprese le spese per pensioni ¢ oneri previdenziali per ben
39,300 miliardi) i trasferimentt alla finanza regionale e locale che rag-
glungono 41,285 miliardi; le spese per il settore trasporti e telecomuni-
cagiom (22883 miliardi} ¢ 20501 miliardi per relazioni imermazionali,

La spesa in conto capitale, sul complesso di circa 47.000 miliardi,
registra une distribuzione det trasferimenti che privilegia il sentore ded
trasportt con circa 15586 miliards; segue la voce relativa agli interventi
a tavore delle aree depresse con 13000 miliardi circa ¢, guindi. la se
ciome riferita all'indusiria il commercio e amigianute con 4105 miliardi
di spesa.

Prima di voncludere te esposizioni dei dati relativi alle previsioni di
vornpetenza, il relatore si sofferma brevemente sulle variazieni, tra il
F995 ¢ il 1996, riferite alla spesa corrente, 4 guella in conto capitale ed
al rimborso prestiti.

Per guanto riguarda le previsioni di vassa, come ¢ noto, esse ven-
gono Jdeterminate sulla base di stime che si fondana, per una pante, su-
gli stanziamenti di competenya e, per Paltra parte, sullammontare dei
residul presunti.

La somma i gqueste due componenti rappresenta la cosiddetta
wrnassa spendibiles, vale a dire i1 volurme massimo debla potenzialita di
spesa sul quale trarre gli effettivi pagamenti.

Mel complesso la spesa prevista in termini di cassa ¢ di 661.206 mi-
liardi. Di guesta, 409.750 miliardi costituiscono la parte corrente (in-
fluenzata daj residui per 16.000 miliardi). 47.825 miliardi la spesa in
conty capitale (influenzata dai residui per 2,406 miliardi) € 203.631 mi-
linrdi di rimbarso prestiti.

La consistenza dei residui passivi presunti al 1 gennaio 1996 e pari
o 18,327 miliardi.

Rispetto al volume dei residui accertati in sede di Rendiconto 1994,
si registra una diminuzione di 19.431 miliardi.

Lo sistematica sottovalutazione dei residul presunti, rispetto a quetli
che poi effettivamente vengono accertali, rappresenta una costante nella
elaborazione annuale del bilancio e trova la sua giustificazione nel fatto
che Ja stima presuntiva consiste in un mero caleolo aritmetico che vede
sottratte alla massa spendibile, risultante dal bilancio in gestione, le au-
torizzazioni di cassa accordate con lo stesso bilancio e con eventuali
successivi provvedimenti di variazione, in modo da ottenere differenzial-
mente H wolume presuntive dei residui. In concreto, la sottostima dei
residui presunti ¢ indotta da una sistemnatica sovrastima dei pagamenti i
guali, & fine esercizio, risultano solitamente inferieri alle relative
autorizzazioni.

L'oratore passa poi a considerare la nota di variazioni. che, come &
nito, riporta sul progetto di bilancio 1996, a legislazione vigente, pre-
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semtato a luglio, le ulteriori modifiche conseguenti a provvedimenti Jegi-
stativi di entrata e di spesa intervenuti da guella data alla presentazione
della finanziaria.

Particodare incidenza rivestono le variazioni conseguenti alla ri-
furma el sistema pensionistico, Le modifiche risiedono essenzialmente
nell'introduzione di un contributo previdenziale a caricn dello Stato che
serve ad alirmentare Tapposita nuova gestione per la corresponsione dei
trattamenti  pensionistici dei dipendenti statali. costituita presso 'EN-
PDAP. Le variazioni si traducono nella riduzione ¢ consepuente soppres-
sinne del capitolo 435) (epensioni ordinarie ed altri assegni fissi ¢ rela-
tivi oneri previdenzialis) dello stato di previsione per un importo di
39300 miliardi; si istituisce guindi i1 nucvo capitolo 4518 con una dota-
gione di 101,973,5 miliardi che costituisce Tapporto dello Stato alla ge-
stinne INPDAP. La rimanente guots del soppresso capitolo 4351 viene
distribuita tra e i ministeri per essere gestita sui capitoli degli sti-
penci, retribuzioni ed alid assegni. Sulla base della rifoema pension-
stiva Valiquota p carico dello Stata e del 23,8%, guella o carico del di-
pendente dell’8,55%. Contestualmente s queste operazioni & stata com-
pletamente azzerata la previsione da 6,400 miliardi iscritta al capitolo
1467, destinato ad evidenziare le ritenute sugli stipendi, paghe o
retribuzioni.

Per quanto riguarda il disegno di legge finangiaria, le parti di com-
petenza concernong in primeo luogo e visorse precrdinate nellarticnlo 2
per ¢ rinnovi dei contratti del pubblico impiego per 11 biennio 1996-97,
per un importo determinato in 5,970 miliardi per il 1996 e, guindi, gli
stanziamenti in Tabella A ¢ Tabello, B (rispettivimente oneri di pacie
vorrente ¢ di parte capitale per il finanziamento dei provvedimenti che
siprevede possano essere approvati nel triennio) - Si tratts in bunna so-
stanza del programma di spesa che ammaonta nel 1996, per la parte cor
rente, a 1.205.2 miliardi fal petto delle regolarioni debitoriel e 1.127 per
b pane capitale. II programma di interventi {da attuarsi con appositi
successivi provvedimenti di legge) ¢ illustrato nella relasione introdut-
tiva al disegno di legge. Per guanto riguarda il primo titolo di spesa,
Yuccantonamento risulta prenrdinato, tra l'altro, a fronteggiare oneri per
vidurre progressivamente il debito delio Stato nei confronti dei creditor
d'imposta, a sisternare debiti pregress: INPS in conseguenza di sentenze
detla Corte costituzionale, u concorrere al ripiano parziale dei disavanei
USL, al vifinanziamento della legge n. 67 del 988,

Gl accantonamenti di parte capitale riguardano imterventi a favore
delle aree depresse, il rifinanziamento del Mediocredito, Martigiancassa ¢
lu partecipazione a banche e tondi internazionali,

Conclusivammente il relatore propone Vespressione di un parere favo-
revole sulla Tabella 2, integrata dalla Nota di variazione e sulle parti
connesse del disegno di legge finanziaria.

Il relatore VENTUCCI riferisce congiuntamente sulle Tabelle 3 ¢ 3.
Bis, concernenti lo stato di previsione del Ministero delle finanze ¢ sulle
parti connesse del disegno di legge finanziaria.

Lo stato di previsione del Ministero delle finanze per il 1996, pre-
sentato a luglio dal Governo, espone un guadro finanziario di compe-
tenra per complessivi 37,334 miliardi, di cui 36,837 di spesa correnie o
477 per la spesa in ennto capitale.
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Per un esame dettagliato della composizione della spesa, occorre far
riferimento alla classificazione economico-funzionale esposta nelia Ta-
bella 1, allegata alla Nota preliminare dello stato di previsione.

Con riferimento alla classificazione funzionale le spese per I'ammi-
nistrazione generale ammontano a 12,317 miliardi e riguardano le spese
per i servizi generali per 3.172 miliardi; le spese per compensi ai conces-
sionari e commissioni bancarie per 1.102 miliardi; 'aggio e provvigioni
per il servizio di distribuzione dei valori bollati per 400 miliardi; le
spese per il Corpo della Guardia di finanza per 3.877 miliardi e quelle
per le varie branche dellAmministrazione finanziaria per 3.766 mi-
liardi.

Per quanto riguarda gli interventi nel campo dell'edilizia, la previ-
sione di spesa ammonta a 222 miliardi ed e relativa all'ammortamento
dei mutui contratti dall'Istitutc nazionale per le case degli impiegati
dello Stato per la costruzione degli alloggi per gli ufficiali della Guardia
di finanza (milioni 64,1), nonché all'acquisto di stabili e terreni (221
miliardi).

Gli oneri non ripartibili (che pur avendo scopi ben precisi, non sono
collegabili ad altri aggregati funzionali) sono pari a 22.328 miliardi e
concernono per 15.600 miliardi le restituzioni e rimborsi dell'TVA, per
5.000 miliardi le restituzioni dell'IRPEF, ILOR ed IRPEG e per 1.728
miliardi le restituzioni e rimborsi di tasse e imposte varie.

Con riferimento alla classificazione economica, la spesa corrente
concerne e spese per il personale civile (64.216 unita) e militare (66.026
unitd) in attivitad di servizio per complessivi miliardi 6.046 e registrano,
rispetto all’assestamento 1995 un incremento di 77 miliardi, pari all’ 1,3
per cento. Le spese per il personale in quiescenza ammontano invece a
382 miliardi.

Le spese per lattrezzatura ed il funzionamento dei vari uffici cen-
trali ¢ periferici dell'amministrazione, nonche i compensi ai concessio-
nari e le spese per i servizi del Corpo della Guardia di finanza sono pari
a 3.520 mijliardi.

LUna spesa di 131 miliardi & prevista per le provvidenze al personale
e contributi a favore di circoli e mense militari e comprende le quote di
entrate da attribuire ai fondi di previdenza del personale delllAmmini-
strazione finanziaria.

Le spese per interessi (1.951 miliardi) riguardano gli interessi di
mora da corrispondere ai contribuenti sulle somme indebitamente ri-
scosse dall’Erario, I'indennita per il ritardato sgravio di imposte pagate,
nonche gli interessi su somme in deposito indebitamente riscosse.

Le poste correttive e compensative delle entrate {24.537 miliardi)
sono riferite quasi per intero alle gia citate restituzioni e rimborsi di im-
posta, nonché alle quote sui canoni di abbonamento alle radioaudi-
zioni.

Gli ammortamenti, per complessivi 250 miliardi, si riferiscono ai
beni immobili patrimoniali.

Tra le somme attribuibili (39 miliardi) da sottolineare le previsioni
di spesa relative al fondo per l'istituzione e funzionamento dei centri di
servizio, le spese per liti e arbitraggi, quelle per il servizio degli ispettori
tributari e un fondo per sopperire ad eventuali carenze dei capitoli fina-
lizzati ai servizi della Guardia di finanza.
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Per guano riguarda fa spesa in comto capitale - continua l'oratore -
le spese per investimento previste per il 1996 ammontano, come detin, a
477 miliardi ¢ riguardano, per la metd, Facguisto i stabili e terreni e,
per la restante parte, macchine ed attreszature tecnico-scientifiche o ca-
rice direto dello Stato.

Daopo essersi soffermato sullentitd e la dinamica di residui passivi,
il refatore passa a considerare le valutazioni di cassa.

La stitna della consistenza presunta dei residui e le previsiom di
competenza 1996 formano ko massa spendibile presa in considerazione
per una valutazione delle autorizzazioni di cassa  La stima & effettuata
sulia base di un tasso di realizzabilitd coerente con guello degli esercin
precedenti, teruto conto dei fartort amministrativi e legislativi che nel
1298 possono influenzare il volume dei pagamenti.

Le previsioni di cassa per il 1996 ammontano p complessivi 38 443
miliarch, con un coefficiente di realizeabilita pai al 9752 per cento

Fatto cenno al bilancio phriennale 1996-1998, Toratore si sofferma
deztagliotamente sulla nota i variaziond,

Cont tale strumento - egli afferrma - vengono recepite in bilancio le
variggioni vonseguenti alla legislazione intervenuta nel periodo luglio
(data di presentazione del bilancin) ¢ settembre (data i presenitazione
della finanziaria).

Le wvaripzioni allo stato Jdi previsione del Ministero delle finanze
sonre complesstvamente di natura accrescitivie 1.797 miliardi, intero-
mente viferiti alla spesa comente. D questi ben 5021 miliardi riguar-
dano la rubrica n. 2 -~ Guardia di Finanza - e suno conscguenza dellap-
plicazione del decreto del Presidente della Repubblica n. 395 del 1995,
di recepimento del provvedimento riguardante le torze di polizia ad or-
dinamento militare.

Da segnalare una maggiore previsione di spesa per il personale delle
dogane pari a 158 miliardi, nenché un incremento apportato al capitolo
1125, pari a 62 miliaedi, finatizzato al funzionamento degli uffick cen-
trali e periferici, Tale ultimo aumento ¢ parzialmente compensato (per
3% milinrdiy dalla contestuale diminuzione del capitolo 1134, relative
alle spese per la gestione ed il funzionamento del sistema informative
del Minister,

Le ulterior] variazioni apportate ai capitoli relativi al personale. (sti-
perddi, indennitl, compensi, incentivazioni) derivano dalla riforma del
sisterma pensionistico.

Infine, le variazioni alla spesa di parte capitale che, a saldo, assom-
mano a Zero e attengono alla istituzione del nuovo capitolo 7200, dotate di
7 miliardi, per provvedere aile spese del pinno informatico dells Guardia di
Finanza, approvato dallALPA.. Detta dotazione finanziaria viene per pari
importo sotiratta al cap. T200 denominato =spese per lo ssiluppo dei ser.
vizi antomatizzati del sisterna informative del Ministeros,

Passando o considerare Amministrazione dei Monopoli, Doratore
sottolinea che per 'anno 1996 il relative stato di previsione — al netto
della Gestione dopolavoro, lotterie ¢ lotto - prevede entrate e spese per
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complessivi 4.086 miliardi. Di tale previsione illustra dettagliatamente i
dati riferiti alle entrate, alle spese correnti, a quelle in conto capitale, al
rimborso prestiti ed ai residui passivi.

Egli sottolinea poi la necessitd che il Ministero si adoperi in ma-
niera concreta per l'autivazione e il funzionamento degli uffici unici
delle entrate, nonche delle nuove commissioni tributarie e degli uffici
del territorio, fornendo a tali organismi tutti i supporti di natura mate-
riale, tecnologica e di risorse umane volte ad assicurarne Voperativita.
Una maggiore efficienza ed efficacia degli uffici tributari deve essere
considerata come prioritd assoluta, data anche lintroduzione nel nostro
sistema dell’accertamento con adesione; il perseguimento di tali obiettivi
servira in tal modo ad instaurare un rapporto pil corretto e trasparente
tra amministrazione finanziaria e contribuente, evitando cosi il sorgere
di un elevato numero di controversie fiscali.

Conclusivamente, il relatore propone l'espressione di un parere fa-
vorevole sulla Tabella 3. integrata dalla relativa Nota di variazioni, e
sulle parti connesse det disegno di legge finanziaria, seppur con l'eviden-
ziazione di alcune necessarie osservazioni.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(2157) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica
{Parcre alla 5 Commissione. Esame ¢ rinvio)

Il relatore PAINI illustra analiticamente, per le parti di competenza
della Commissione, l'articolato del provvedimento in titolo, analizzando
in primo luogo i contenuti della delega al Governo prevista dall‘articolo
16 in materia di trasferimento di funzioni alle Regioni ¢ riordino dei
Ministert, facendo presente che alla lettera a) del comma 1 manca qual-
siasi riferimento al trasferimento di funzioni in materia di artigianato e
commercio. Larticolo 17 prevede la soppressione dei trasferimenti era-
riali alle regioni a decorrere dal 1996, definendo tecnicamente un defi-
nanziamento di tutte quelle leggi (indicate nell’'annessa Tabella) che pre-
vedono trasferimenti erariali agli Enti regionali: a compensare il taglio
cosl determinarto alla finanza derivata regionale si prevede, con l'articolo
18, Fattribuzione alle Regioni di una quota parte dell’accisa sulla ben-
zina e sulla benzina senza piombo per autotrazione nella misura di lire
352 al litro, nonche la devoluzione diretta alle Regioni della imposta re.
gionale sulla benzina per autotrazione, prevista dall'articolo 17 del de-.
creto legislativo n. 398 del 1990. Per compensare il differenziale tra il
gettito previsto in applicazione all'articolo 18 ed i tagli ai trasferimenti
erariali disposti dall'articolo 17, viene previsto un meccanismo perequa-
tivo che operera annualmente per ogni regione. Le quote del fondo pere-
quativo potranno essere aumentate per le singole regioni in misura pari
al tasso di inflazione programmato nel caso il gettito dell’accisa sia infe-
riore al valore medio calcolato su base nazionale: a questo proposito va
rilevato peraltro il riferimento del tutto pleonastico alle regioni del
Mezzogiorno.

L'articolo 19 - continua il Relatore - istituisce un tributo speciale
per il deposito in discarica dei rifiuti solidi, il cui gettito & devoluto alle
regioni e, per una quota che pud arrivare al 20 per cento, alle province;
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una parte del gettito cosl introitato dovra essere utilizzato per incremen-
tare la raccolta differenziata dei rifiuti solidi urbani. Il nuovo tributo in
questione, non fa che aumentare la pressione fiscale, soprattutto per le
famiglie, in considerazione della traslazione dell'imposta che opera giu-
ridicamente sui concessionari che conferiscono i rifiuti in discarica: cio-
nonostante, esso avvia un positivo processo verso listituzione di tasse
ecologiche, la cui intreduzione peraltro dovrebbe evitare effetto di so-
vrapposizione tra tributi gid esistenti.

Mentre l'articolo 21 introduce I'addizionale provinciale sull'imposta
crariale di trascrizione, e conseguentemente, la soppressione dell'impo-
sta provinciale per l'iscrizione dei veicoli nel Pubblico Registro Automo-
bilistico, I'articolo 22 consente ai Comuni di rideterminare il valore im-
ponibile dei fabbricati ai fini della determinazione dell'imposta comu-
nale sugli immobili. Gli articoli 23 e 24, inoltre, recano norme modifica-
tive in materia di tassa per V'occupazione di spazi ed aree pubbliche dei
comuni e delle province, nonche in materia di tassa per lo smaltimento
dei rifiuti solidi urbani. Particolare rilievo assumono inoltre le disposi-
zioni dell'articolo 25, volte a conferire neutralita fiscale alle operazioni
di trasformazione dei soggetti che gestiscono servizi pubblici locali (mu-
nicipalizzate o consorzi) in societa per azioni o aziende speciali.

Passando ad esaminare le disposizioni del Titolo I in materia di fi-
scalita generale, il relatore si sofferma sull'articolo 27, recante disposi-
zioni che meglio specificano e norme del Testo Unico delle Imposte sui
redditi in relazione ai redditi soggetti alla tassazione separata, e sullarti-
colo 28, volto a prorogare il beneficio fiscale di escludere dall'imposi-
zione sul reddito d'impresa il 50 per cento degli utili reinvestiti. In or-
dine a quest'ultima disposizione, solleva non poche perplessita la deci-
sione del Governo di limitare I'agevolazione in parola solo alle aree de-
presse, mentre un'azione di sostegno e rilancio della media e piccola im-
presa ne consiglierebbe l'estensione a tutto il territorio nazionale. An-
drebbe infatti capovolta I'analisi governativa che giustifica il restringi-
mento delle agevolazioni con la necessita di limitare le perdite di gettito:
¢ ipotizzabile, invece, un aumento delle entrate proprio in virtu del mag-
gior reddito prodotto grazie all'utilizzazione delle agevolazioni in que-
stione.

L'articolo 29 - continua il relatore PAINI - estende anche alle impo-
ste dirette la facolta, gia prevista per le imposte indirette, di cedere i
crediti di imposta, mentre l'articolo 30 reca disposizioni agevolative in
favore degli istituti di credito, prevedendo una maggiore deducibilita dal
reddito delle sofferenze bancarie.

All'interno di disposizioni volte ad aumentare il gettito complessivo
delle entrate per il prossimo anno, assume particolare rilevanza la pro-
roga fino all'esercizio in corso al settembre 1997, della imposta sul pa-
trimonio netto delle imprese. L'articolo 32 definisce, tra l'altro, applica-
zione a titolo di acconto della ritenuta sui capitali percepiti dagli im-
prenditori in dipendenza di contratti di assicurazione sulla vita e di ca-
pitalizzazione: la limitazione di tale disposizione unicamente agli im-
prenditori non appare plausibile. Lo stesso articolo contiene, inoltre, di-



10 Otrobre 995 - 66 - 6* Commiissione

sposizioni in materia di ritenuta sugli interessi ed altri proventi delle ob-
bligazioni e titoli similari. Allo scopo di eliminare comportamenti eiu-
sivi, in tema di imposta sul valore aggiunto, si prevedono ~ al successivo
articolo - particolari adempimenti a carico degli imprenditori esercenti
attivita estrattiva.

Di particolare rilievo inoltre appaiono le disposizioni recate dall'ar-
ticolo 35, volte a meglio specificare i requisiti per godere dei benefici in
relazione all'acquisto della prima casa: si tratta di norme che molto op-
portunamente definiscono in dettaglio le condizioni per accedere alle fa-
cilitazioni per I'acquisto della prima casa.

L’articolo 36, invece, prevede 'aumento delle aliquote concernenti le
imposte ipotecarie e catastali, accresciute rispettivamente dal 4 al 10 per
mille e dall’1,60 al 2 per cento in relazione al valore degli immobili tra-
sferiti, o sui quali si costituisce o trasferisce il diritto reale.

In tema di semplificazione e razionalizzazione dell'ordinamento tri-
butario, particolare rilevanza assume l'eliminazione di circa 70 voci di
tariffa delle tasse sulle concessioni governative, nonche la semplifica-
zione introdotta in tema di versamento per la numerazione e la bolla-
tura dei libri e registri tenuti dalle imprese: a questo proposito sarebbe
opportuno unificare il versamento in parola con quello relativo alla
apertura della partita IVA.

In materia di tasse automobilistiche, il Governo prevede la defini-
tiva soppressione della sovrattassa per i veicoli dotati di dispositivo eco-
diesel immatricolati dopo il 3 febbraio 1992, e per quelli alimentati a
G.P.L. 0 a metano, ¢ la eliminazione della tassa erariale sugli autocara-
van. Per compensare la perdita di gettito derivante da tali disposizioni
viene aumentato l'importato della tassa automobilistica erariale e regio-
nale; per il riordino dell'intera normativa in materia di tasse automobili-
stiche, l'articolc 41 prevede inoltre il conferimento di un’apposita delega
al Governo. Lo stesso meccanismo di delega al Governo viene prevista
per adottare strumenti con forza di legge in materia di razionalizzazione
del regime della ritenuta alla fonte degli interessi, premi e altri frutti
delle obbligazioni e titoli similari.

Il relatore PAINI prosegue inoltre soffermandosi analiticamente
sulle dispasizioni recate al capo I, volte a contrastare l'evasione fiscale
e a potenziare l'attivita di accertamento. In tale contesto, assumono par-
ticolare rilevanza la ridefinizione dei parametri in base ai quali determi-
nare, per il solo 1996, gli accertamenti induttivi, in attesa della defini-
zione degli studi di settore, in forza dei quali potra essere attivato il
meccanismo dell’accertamento con adesione da parte del contribuente;
vengono previsti incentivi economici per i dipendenti dell’Amministra-
zione finanziaria in relazione all'attivitd di contrasto dell'evasione fi-
scale, nonch® meccanismi per incentivare la mobilita del personale della
stessa Amministrazione. Gli articoli 48, 49, 50 e 51 recano infine norme
per la riqualificazione del personale civile del Ministero delle Finanze,
sulla scucla superiore di polizia tributaria per la Guardia di finanza, per
la incorporazione nel corpo della Guardia di finanza di unita di leva,
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nonche disposizionl relative agli ufficiali di tale Corpo. In relazione. in-
fine. alla necessith di prevedere maggiori ¢ diverse fonti di entrata, il
capo I reca disposizioni in materia di lotto ¢ lotterie, con la previsions
di un significativo ampliamento della rete di raccolta del gioco del
Leatgey,

In vonclusione il relatore si sofferma sulla norma programmatica
recata dall'articolo 55, in base al quale entro il 31 dicembre 1995 il Go-
verno adotterd provvedimenti atti ad assicurare maggiori entrate tribu-
tarie nette in misura non inferiore a bire 5.285 milierdi.

Il seguite dell’esame & guindi rinviato,

SUT LAVORE DELLA COMMISSIONE
(AT OO0, OO, 02403

in relaziene alla formulazione del parere alla 5 Commissione per-
manente sul disegno di legge collegato (AS. n. 2157). il Presidente av-
verte che lu Commissione potrd discutere ed approtondire i van aspetti
del provvedimento, traducendo Je eventuali proposte di modifica in os-
servazioni contenute nel parere stesso. Auspica pertanto che la discus-
siune syl provvedimento possa svolgersi con modality tali da rendere
possibile, nei wrmini stabiliti, la redazione di un parere quanto pi arti-
wolato e analitico  possibile, in considerazione defla rilevanza degli
asperti Bscali e wibwtari det disegno di legge n. 2137,

Interviene i senatore YIGEVANI il guale chiede al Presidente di
farsi interprete, presso la 5 Commissione permanente, della esigenza di
maodificare il termine per la presentazione degli emendamenti al disegno
di legee n. 2157 - gia fissato per venerdl prossimo - ¢he, al momento,
appare eecessivamente ristretto rispecto alle necessita di approfondi-
ment delle disposizioni recate dalla proposta di legge.

Il PRESIDENTE assicura il senatore Vigevani che si fard interprete
dell'esigenza testé rappresentata, a nome di tutta la Commissione.

La sedura terming alle ore 12,30,

110r Seduta {(porneridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Fritervengono il ministro delle finanze Fanrozzi e il sotrosegrerario di
Srato per i resoro Vegas,

La seduta imizia alle ore 15,20,
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IN SEDE CONSULYIVA

(2019 ¢ 2009-biz) Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1996 ¢

bilanciv pluriennale per il triennic 1996-1998 © relativa Neta & variazione

- {Tabb, 1 # 1-bis) State i previsione dell'eorrary per Vanno Bnanziario 1996 (s
tatamente o quents di competenza)

-~ [Tabb, 2 & 2-bis) Stao di previsione del Mingstern del tesore per Fanne Bmanais
o P

- |Tabb. 3 ¢ 3-bis} Stato di previsione del Ministero deble finanze per Panne finun-
Flaric  19%

[2156) Disposizioni per ta fovmazione del bilancie annuale ¢ pluriennale dello
Srato flegge finanziaria 1996)

(Ruppori alla 5 Commissione, ai sensi dellarticole 126, comma 6 del Regnla-
mente. Seguito dellvsame congiunto & rinvio)

Si riprende lesame congiunto sospeso nells sedwia antimeridiana.

Il Presidente ricorda che sono state svalte e relazioni atle Tabelle in
titoke.
8i apre la discussione generale.

I} senatore LONDEIL esaminando complessivamente la manovra di
bilancio per il 1998, giudica positivamente il contemperamentn delle esi-
genre i rigore finanziario e Ji attenzione alle spese di carattere sociale,
mentre esprime riserve e perplessith sia per le previsioni di tagli a tra-
sferimenti agli enti locali e alle regioni sia per la riduzione detle previ-
sioni di spesa per lUassistenza sanitaria. Analizzando la struttura defln
stater di previsione del Ministero delle finanze, gindica inoltre insutfi-
viente la previsione di spesa per I'avvio degli uwffici unici delle entrate, 1a
cui istituzione richiede risorse finanziarie ben piin consistenti,

In relazione aghi elementi di federalismo Fscale introdotti con la
manovra di bilancio per 1) 1996, rileva che essi si traducono esclusiva-
mente in una riduzione dei trasterimenti erariali, innovando marginal-
mente in terma di autonomia impositiva degli enti Jocali.

Per quanto riguarda i} reperimento di nuove e maggiorn entrate, in-
fine, condivide Uorientamento del Ministro di introducre nuove lotterie ¢
di ampliare la rete delle ricevitorie del lotw.

Interviene guindi il senatore VIGEVANL il gquale chiede in primo
luogn chiarimenti in merito alla guantificazione della previsione i
spesa per il capitolo 7200 dello stato di previsione per i} Ministero delle
finanze, relativo alle spese per investimenti. Passando ad esaminare in
termini pid generali I'intera manovea di bilancio, considerata il peso an-
cora rilevantissimo - e non modificabile nel breve periodo - degli oneri
per interessi sui titoli pubblici, ritiene che le scelte di politica econo-
mica e finangiaria del Paese siano eccessivamente condizionate da efe-
menti di rigidita derivanti dal carattere internazionale e sovranazionale
dei mercati monetard e finanziart. La spesa per ghi interessi si caratte-
rizza, pertanto, come una variabile indipendente nella definizione degli
indirizzi di politica finanziaria e monetaria, trattandosi di un dato steat-
furale la cui natura impone, a questo punto, un generale ripensamento
dei contenati della democrazia nelle societd contemporanes.



10 Orobre 1995 - 69 - & Commissione

[l senatore BONAVITA, analizzando gli elementi costitutivi della
manovra di bilancio del 1996, pone in rilievo il positivo andamento
dell'avanzo primario al netto degli interessi, e gli effetti positivi, in ter-
mini di contenimento della spesa pubblica dei provvedimenti degli anni
passati. Questi elementi - se consolidati ~ possono costituire la base per
avviare una radicale riforma della pubblica amministrazione, in grado
di ridurre il costo dell'inefficienza della burocrazia, che ancora grava sui
bilanci delle imprese nazionali rispetto ai diretti concorrenti che ope-
rano in condizioni di maggiore efficienza ed economicita. L'efficacia
della manovra di bilancio, peraltro, dipende essenzialmente da
un‘azione di contrasto del fenomeno dell’evasione fiscale che possa ri-
durre in termini fisiologici la sottrazione all'Erario di reddito prodotto
dall’economia nazionale. Conclude, rilevando linsufficienza degli ele-
menti di federalismo fiscale introdotti con il disegno di legge collegato,
giudicando negativamente i tagli ai trasferimenti erariali agli enti locali
e alle regioni.

Poicheé non vi sono ulteriori iscritti a parlare, il PRESIDENTE di-
chiara chiusa la discussione generale.

[l presidente FAVILLA da quindi la parola al Ministro Fantozzi, il
quale chiede di poter anticipare lo svolgimento del suo intervento in re-
plica, riservandosi di integrarne i contenuti dopo le eventuali repliche
dei relatori,

Il Ministro FANTOZZI dichiara, in primo luogo, che le previsioni
per le entrate tributarie per il 1996, pari a 515.600 miliardi al lordo dei
rimborsi IVA, mostrano, rispetto alle previsioni assestate per il 1995, un
incremento pari al 3,6 per cento. Tale variazione deriva dagli effetti re-
cati da provvedimenti legislativi adottati nel corso del 1995 e dall’evolu-
zione tendenziale del gettito, che tiene conto sia dei risultati positivi re-
gistrati sul lato delle entrate nei primi mesi del 1995, sia delle principali
variabili del quadro economico in conseguenza dell'applicazione dei
cennati provvedimenti. In particolare, nella definizione di tali previsioni
si & tenuto conto del venir meno degli introiti straordinari derivanti dal
concordato con adesione per gli anni pregressi, dal condono in materia
di tasse automobilistiche e dell'imposta patrimoniale sulle imprese. In
merito a Quest'ultimo fattore il bilancio a legislazione vigente non tiene
conto, naturalmente, della proroga di tale ultima imposta prevista nel
«collegatos, Con la prima Nota di variazioni la previsione delle entrate
tributarie per il 1996 viene aggiomata per tener conto, in principal
modo, degli effetti indotti dalla legge di riforma del sistema pensioni-
stico. Appare inoltre opportuno evidenziare la variazione in diminuzione
del capitolo recante la previsione di spesa per I'applicazione dell'accerta-
mento con adesione «a regime»: @ stata pertanto eliminata la previsione
di 4.000, miliardi poiche la vigente normativa recata dallarticolo 2-bis
del decreto-legge n. 564 del 1994 non assicura un adeguamento automa-
tico degli imponibili tali da realizzare il gettito previsto nel disegno di
legge di bilancio per il 1996. Peraltro tale riduzione & assorbita dagli in-
crementi di gettito derivanti da un piu favorevole andamento di taluni
cespiti di entrata sulla base dei risultati registrati nel primo semestre del
1995,
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Sulle previsioni formulate in base alla legislazione vigente si innesta
quindi la manovra di bilancio, caratterizzata in particolare dalla rile-
vanza sui saldi finali degli effetti collegati alla riforma pensionistica. In
merito a quest'ultimo provvedimento, va tenuta presente l'attribuzione
all'INPDAP dei contributi previdenziali precedentemente introitati dal
Tesoro, per oltre 6.400 miliardi. Per quanto riguarda la previsione delle
entrate, inoltre, particolare rilievo assumono gli elementi di federalismo
fiscale, caratterizzati dall’attribuzione alle regioni a statuto ordinario di
una quota della accisa sulla benzina, per un importo di oltre 6.900 mi-
liardi. Ulteriori elementi caratterizzanti la manovra di bilancio sul lato
delle entrate sono costituiti dalle disposizioni in tema di semplificazione
¢ razionalizzazione della base imponibile, I'azione di contrasto dell’'eva-
sione e il potenziamento dell’attivitd di accertamento, 'ampliamento di
giochi, in particolare lotto e lotterie, e le misure programmate per la
fine dell'anno: da tali disposizioni il Governo conta di ottenere maggiori
entrate nette per complessivi 18.000 miliardi.

In merito a taluni rilievi emersi in sede di discussione generale, il
Ministro si riserva di fornire ai senatori Londei e Vigevani informazioni
pils dettagliate nel prosieguo del dibattito. Per quanto riguarda la lotta
all’'evasione fiscale, il Govermo annette particolare importanza allintro-
duzione di meccanismi che incentivino la produttivita degli uffici
dell'amministrazione finanziaria, in relazione all’azione di contrasto dei
fenomeni elusivi ed evasivi e alla qualificazione professionale di ampi
settort intermedi di tale amministrazione. I lusinghieri successi regi-
strati per il settore dei rimborsi dei crediti d'imposta vantati dai contri-
buenti, inoltre, fanno ben sperare per l'efficacia dei «progetti finalzzati»
anche in tema di lotta all'evasione.

1] Presidente FAVILLA propone di fissare il termine per la presenta-
zione di eventuali emendamenti alle tabelle per domani alle ore 12.

Conviene la Commissione.
Il seguito dell'esame & guindi rinviato.

La sedura rermina alle ore 16.
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ISTRUZIONE (7%

MARTEDI 10 OTTOBRE 1995
129 Seduta {antimeridiana)

Presidenza del Viee Presidente
BISCARDI

Irervengono | omiinistri della pubblica struzione Lombardi e dell'uni-
versird ¢ della vicerce sciemtifica e tecnologica Salvini, nonche { sottosegre-
rart of Sraro afle Presidenga del Consiglio dei mineseri D'Addio, per la pub-
blica isrruzione Corrading ¢ per @ bend culturali ¢ ambientali Guidneot
Basrgrinn,

La sedwda Inizic olle ore 11,10,

IN BEDE DONSLLTIVA

(2019 ¢ 2019-bis} Biluncio di previsione deflo Stato per Panno finanziario 1996 ¢
bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 ¢ relutiva Note di variazioni

~ {Tabb. 1A e LA-bis) Stato i previsione della Presidenza del Consiglio dei mini-
st per e Bnanziario 1996 (Per la parte relanve alle spetracolo ¢ allo sporti

- (Tabb. T e Tbis) Sto di previsione del Minstern della pubblica istruzione per
Vanne finaneiario 1996

- {Tabb. 18 & 18-bis) State i previsione del Ministero per | beni cubturali e am-
biemtal per lsono finanziano 1996

- {Tabb. 20 e 20-bix} Stato db provisione del Ministero detl'universita e della ricerca
scigntifica ¢ wonologica per lanno franaario |39

{215%6) Disposizioni per la formazione del bitancio annuale ¢ plurievmale dello

Stato (legge finantiaria 1996)

{Rapporti alla % Commissione, ai sensi dellarticolo 126, comma 6, del Regola-
mento. Bsame congiunto ¢ sospensione; esame ¢ invio delle Tabelle™7 ¢ 7-bis)

Il presidente BISCARDI, in apertura di seduta, ricorda che la Com-
misstone ¢ chiamata ad esaminare in sede consultiva Je tabelle di bilan-
cio di propria competenza ¢, congiuntamente a ciascuna di esse, le parti
connesse del disegno di legge finanziaria. Come & noto. la manovra del
Governo cornprende anche un disegno di legge collegato (atto Senato
n. 2157, sul quale la Commissione ¢ chiamata ad esprimere un parere,
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per le parti di competenza, secondo le ordinarie procedure. L'esame del
disegno di legge collegato, quindi, ha carattere autonomo e separato
dall'esame delle tabelle di bilancio. Peraltro, al fine di consentire alla
Commissione di acquisire un panorama completo della manovra finan-
ziaria proposta dal Governo, la relazione sul collegato seguird immedia-
tamente quelle sulle singole tabelle. L'esame formale del disegno di
legge collegato riprendera una volta concluso l'esame delle tabelle
stesse, fermo restando che, ovviamente, nel corso dei dibattito su queste
ultime si potrd senz’altro fare riferimento anche ai contenuti del colle-
gato. Dando poi conto del regime relativo agli ordini del giorno ed agli
emendamenti, fa presente che gli ordini del giomo sulle tabelle e sul di-
segno di legge finanziaria (per le parti di stretta competenza), nonché
gli emendamenti compensativi all'interno delle singole tabelle di bilan-
cio, devono essere presentati e discussi in Commissione. Altri emenda-
menti al bilancio e gli emendamenti al disegno di legge finanziaria de-
vono essere presentati alla Commissione bilancio, unica sede abilitata
ad esaminarli. Gli emendamenti al disegno di legge collegato owvia-
mente vanno presentati alla Commissione competente all'esame di me-
rito del disegno di legge, ¢ cioe la Commissione bilancio.

Si passa allesame delle previsioni relative alla Pubblica istruzione.

Il relatore BRIENZA, illustrando le tabelle 7 e 7-bis e le connesse
parti del disegno di legge finanziaria, fa presente che lo stato di previ-
sione del Ministero della pubblica istruzione per I'anno finanziario 1996,
nel disegno di legge di bilancio a legislazione vigente, come modificato
con la prima nota di variazioni presentata dal Governo il 2 ottobre ul-
timo scorso, reca, in conto competenza, 58.904,9 miliardi per spese cor-
renti. I residui passivi presunti ammontano a 166 miliardi per spese cor-
renti e 0,1 miliardi per spese in conto capitale. Dopo aver date conto
analiticamente della ripartizione degli stanziamenti suddetti, sottolinea
che ben il 98 per cento e destinato alla retribuzione del personale in ser-
vizio, quindi a spese obbligatorie. Rispetto al bilancio assestato per
I'anno 1995 il globale aumento di spesa considerato nello stato di previ-
sione del Ministero, come modificato nella prima nota di variazioni, &
pari per il 1996 a 13.458,5 miliardi, a causa di una diversa contabilizza-
zione degli oneri previdenziali.

Facendo poi riferimento al disegno di legge finanziaria per il 1996,
il relatore da conto degli stanziamenti del fondo speciale di parte cor-
rente, di cui alla tabella A, finalizzati alla copertura degli oneri di spesa
conseguenti alla adozione di provvedimenti legislativi per la riforma
della scuola secondaria superiore, per interventi di potenziamento e ra-
zionalizzazione del sistema scolastico, per la formazione di docenti,
nonche infine per la realizzazione dell'autonomia scolastica e linnova-
zione. A suo avviso, il previsto risparmio di 1.200 miliardi che dovrebbe
scaturire dagli interventi di razionalizzazione della rete scolastica rap-
presenta un dato particolarmente significativo in quanto, confrontando i
dati fin qui esposti con quelli relativi all'anno precedente, non & dato ri-
scontrare alcun aumento di stanziamenti, nonostante le esigenze del
mondo scolastico si siano moltiplicate. Altro risultato apprezzabile con-
siste nella individuazione di 200 miliardi immediatamente disponibili
che potranno essere utilizzati per far fronte alle esigenze di carattere
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prioritaric, mentee il resto delle somme sanziae dal proveedimento fi-
manziario nel fondo speciale dovranno attendere il varo degli auspicati
prowvvedimenti sullawtonomia sculastica e pertanto saranno disponibili
non o brewe termine.

Il presidente BESCARDI rinvia il seguito defl'esame delle Tubelbe 7 e
Tohis e connesse parti del disegno di legge finanaaria alla seduta pome-
ridiana, quindi sospende Pesame dei documents di biluncio, per consen-
rire al senatore Merighiano di riferice alla Commissione sulle parti de)
disegne &i Jepge collegato rguardanti la pubblica istrazione.

(2157 Miswere of ravionelizzazione della finanza pubblica
[Parere alla % Commissione. Esame ¢ sospensiong)

[l refatore MERIGLIANO illustra le parti di competenza dellis Com-
missicne del disegno di tegge collegato al proveedimemo finanriario per
199, In particolare Varticolo 7, recante il bloceo delle assunziom e di
sposizioni in rateria di organici, al comma 1 proroga al 31 dicembre
P9SE il termine finale di operativitd del bloceo delle assunzioni del pub.-
blico impiegn attualmente fissato al 31 dicembre 1997 dalla legge n. 724
del 1954, Detta disposizione non st oapplica tuttavia al personale del
compartn scuola, soggeto alle norme dell'articolo 4 della tegge n. 537
del 1993, che prevede, in particolare ai commi 12 e 13, la ridetermina-
zione, a decorrere dall’'anno scolastico 199495, delle piante organiche.

Passando poi all'esame dell'articolo 8, specificamente dedicato alla
soutola, B relatore ta presente che il comma 1 detta § oriterd di determi-
nuzione dei rapporti medi provinciali Jdi alunni per classe, nonché nuove
norme per la razionalizzazione della rete scolastica. I provvedimento
consente di rideterminare, con decreto interministeriale, i rapporto me-
dio provinciade alunni-classe successivamente all'anno scolastico 1995-
96, Per gquanto riguarda poi il piano di razionalizzazione, & previsto un
graduale ridimensionamento delle unitd scolastiche, che dovid essere ef-
Fettuato senza pregiudicare lerogazione del servizio nel werritorio, sulla
base di parametri indicati dalla legge, che possuno essere moditicati con
decreto interministeriale, Obiettivo della disposizione, sottolines il rela-
tore, ¢ il conseguimento di economie di spesa lorde per 1.200 miliardi
annui ¢ nette per 680 miliardi annui. I successivo comma 2 dell'articolo
in esame autorizza invece il Ministro della pubblica istruzione ad intra-
prendere, previo parere del Consiglio nazionale della pubblica istru-
zione, una riorganizzazione didattica nelle scuole medie dei comuni
montani ¢ delle piccole isole, tale da consentire la formazione di
pluriclassi,

Dopo aver dato sinteticamente conto delle disposizioni contenute
nei successivi commi 3, 4 ¢ 5, concernenti le modalita di pagamento
delle retribuzioni del personale della scuola docente ¢ non docente,
nonche la costituzione di un fondo per esigenze di Formazione del per-
sunale ¢ funzionamento delle scuole e dellamministrazione scolastica
{al quale affluiranno le risorse derivanti dalle economie di spesa realic-
zate), 51 riserva i illustrare successivamente le parti del disegno di legge
relavive alle altre materie di competenza della Commissione.

Il seguite dell'esame ¢ quindi sospeso.
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(2019 ¢ 2019-bis) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finantziario 1996 ¢
bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 ¢ relativa Nota di variazioni

~ (Tabb. 1/A e 1/A-bis) Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri per lanno finanziario 1996 (Per la parte relativa allo spettacolo e allo spont)

~ {Tabb. 7 ¢ 7-bis) Stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione per
l'anno finanziario 1996

- (Tabb. I8 ¢ 18-bis) Stato di previsione del Ministero per i beni culturali e am-
bicntali per 'anno finanziario 1996

~ (Tabb. 20 e 20-bis) Stato di previsione del Ministero dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica per l'anno finanziario 1996

(2156) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

Stato (legge finanziaria 1996)

{Rapporti alla 5* Commissione, ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regola-

mento. Ripresa dell'esame congiunto e rinvio; esame e rinvio delle tabelle VA ¢

VA-bis, 18 ¢ 18-bis e 20 ¢ 20-bis/

Riprende l'esame delle Tabelle di bilancio e delle connesse parti del
disegno di legge finanziaria, dianzi rinviato.

Si passa all'esame delle previsioni di spesa in materia di spettacolo
e sport. ot

Il senatore SCAGLIOSO riferisce sulle previsioni della spesa per il
1996 relative alla Presidenza del Consiglio dei ministri, per la parte rela-
tiva allo spettacolo e allo sport (Tabb. 1/A e 1/A-bis) e sulle connesse
parti del disegno di legge finanziaria, ricordando come gli stanziamenti
in questione siano affluiti allo stato di previsione della Presidenza del
Consiglio - rubrica 43 - a seguito della soppressione del Ministero del
turismo ¢ dello spettacolo.

Hlustra quindi le previsioni attinenti a tale rubrica, quali risultano
dalla Tabella e dalla prima nota di variazioni, partitamente per la parte
corrente e la parte in conto capitale; la prima comprende le quote del
Fondo unico per lo spettacolo (FUS) destinate agli enti lirici, alle attivita
musicali e alla prosa (597 miliardi), mentre la seconda contiene la quota
del FUS per la cinematografia e lo spettacolo viaggiante {158 miliardi),
nonche gli stanziamenti per gli impianti sportivi (315 miliardi). Dal
punto di vista dell'analisi economica, il 98 per cento della spesa ¢ quati-
ficata come trasferimento, mentre secondo la classificazione funzionale
602 miliardi riguardano il settore dell'istruzione e della cultura e 486
I'industria, il commercio ¢ l'artigianato.

Passando ad illustrare i contenuti del disegno di legge finanziaria,
per le parti connesse, il relatore segnala che la Tabella C incrementa di
50 miliardi per il 1996 l'ammontare complessivo del FUS rispetto a
quello previsto a legislazione vigente per gli anni precedenti (800 mi-
liardi); tuttavia la stessa Tabella prevede un decremento progressivo a
800 e 750 miliardi rispettivamente per il 1997 e il 1998. Per lo sport, la
Tabella F destina 4 miliardi annui al capitolo 7834.

Al di 1a dei dati contabili, il relatore sottolinea il profondo processo
di trasformazione, in ordine tanto alle forme di produzione quanto alle
forme di distribuzione, che il mondo dello spettacolo italiano sta attra-
versando. D'altra parte, V'assetto definito legislativamente per gli organi
di governo del settore - si riferisce in particolare alla legge 30 maggio
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1995, n, 203, che ha convertito il decreto-legge pit volte reiterato in ma-
teria ~ contiene margini di ambiguita notevoli quanto alla definizione
delle competenze rispettive dello Stato e delle regioni. Il comparto rive-
ste comungue un'importanza senz'altro superiore al suo peso finanzia-
rio, poiche esso concorre in termini di assoluto rilievo a definire l'unita
e lidentita culturale del Paese. In conclusione, nell'auspicare un ulte-
riore incremento del FUS e segnalando con preoccupazione il venir
meno di assegnazioni particolari a favore del teatro La Fenice di Genova
¢ del teatro La Scala di Milano, invita il Governo a fornire chiarimenti
sulle questioni segnalate.

La senatrice BUCCIARELLLI avverte che l'articolo 15, comma 10, del
disegno di legge collegato investe anche il FUS.

Il presidente BISCARDI risponde che, secondo la procedura concor-
data, il sottosegretario D’Addio, in apertura del dibattito, potra fornire i
chiarimenti richiesti anche per la parte attinente al disegno di legge col-
legato; quindi rinvia il dibattito stesso alla seduta antimeridiana di
domani.

Si passa quindi all'esame delle previsioni di spesa attinenti al Mini-
stero per i beni culturali e ambientali.

Il sottosegretario GUIDUCCI BONANNI fa presente che il ministro
Paolucci non ha potuto partecipare alla seduta a causa di improrogabili

impegni.

Il relatore PRESTI, premesso che la nota di variazioni ha adeguato
gli stanziamenti previsti nella Tabella 18 dal nuovo regime previdenziale
introdotto recentemente, fa presente che gli stanziamenti complessivi,
pari a poco meno di 2.000 miliardi, rappresentano lo 0,21 per cento del
bilancio statale per il 1996. Segnala quindi che la struttura della Tabella
riflette i mutamenti intervenuti, a seguito dell'emanazione del decreto
del Presidente della Repubblica n. 760 del 1994, nell'assetto dell’ Ammi-
nistrazione centrale: si riferisce in particolare all'abolizione della So-
printendenza generale per il coordinamento degli interventi posi-sismici
in Campania e Basilicata, all'istituzione dell’'Ufficio centrale per i beni
ambientali e paesaggistici, nonche al trasferimento della Divisione edito-
ria dalla Direzione generale per il personale all'Ufficio centrale per i
beni librari.

Passando ad un'analitica illustrazione dei singoli capitoli, il reiatore
segnala che per l'erogazione di contributi ai proprietari di aree fabbrica-
bili colpite dal divieto di costruzione a seguito della scoperta di beni ar-
cheologici (capitolo 3700) & previsto lo stanziamento - assolutamente ri-
dicolo - di 38 milioni di lire. Altre previsioni di spesa (fra le altre, quelle
relative alla rubrica 3 - Ufficio centrale per i beni archeologici, architet-
tonici, artistici e storici e alla rubrica 4 - Ufficio centrale per i beni ar-
chivistici} risultano diminuite rispetto al bilancio assestato 1995,

I relatore si sofferma quindi sul grave problema dei residui, ricor-
dando che il 1995, rispetto ad una stima iniziale di 500 miliardi, ne ha
visti emergere ben 2.037. Nel fare rinvio alle osservazioni formulate
dalla Corte dei conti in sede di relazione sul rendiconto 1994, osserva
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che 1ale problema, al di 13 del Ministero in esame, investe piu in gene-
rale la questione dell'efficienza della Pubblica amministrazione nel suo
complesso.

Passando al disegno di legge finanziaria, il relatore ricorda che la
Tabella A prevede un accantonamento da destinare al «progetto Leonar-
do» e all'erogazione di un contributo all'ente Ville vesuviane; la Tabella
B prevede 500 miliardi nel triennio per il finanziamento di iniziative le-
gislative; la Tabella C e la Tabelia F non registrano variazioni significa-
tive rispetto all'assestato 1995,

Il relatore fa quindi presente che talune parti del disegno di legge
collegato coinvolgono direttamente o indirettamente il Ministero: I'arti-
colo 11 decurta del 20 per cento i trasferimenti alle istituzioni culturali
(un 1aglio tanto piu preoccupante in quanto inflitto ad un bilancio dav-
vero modesto); larticolo 14, comma 4, incrementa il fondo di cui alla
legge 5 agosto 1981, n. 416 e l'articolo 16 reca una delega al Governo
per il trasferimento o la delega di funzioni statali alle regioni in materia
- fra l'altro ~ di beni culturali, noncheé per il riordino, la soppressione e
la fusione di Ministeri, Amministrazioni centrali e periferiche. Al ri-
guardo sarebbe indispensabile veriticare l'effettiva capacita delle regioni
di svolgere adeguatamente le funzioni amministrative in materia di beni
culturali, prima di procedere alla loro delega.

Il dibattito sulle previsioni di spesa in materia di beni culturali
viene quindi rinviato alla seduta antimeridiana di domani.

I senatore MASULLO riferisce sulle previsioni della spesa per il
1996 relative al Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tec-
nologica (tabelle 20 e 20-bis} e sulle connesse parti del disegno di legge
finanziaria, dando conto in primo luogo delle previsioni contenute nella
stesura originaria della tabella e delle modificazioni contenute nella
nota di variazioni. Lo stato di previsione del Ministero a legislazione vi-
gente reca spese per la competenza per complessivi 11.289 miliardi, di
cui 8.323 di spese correnti e 2.965 in conto capitale: peralitro, la nota di
variazioni copre con circa 16 miliardi gli oneri derivanti dai nuovi con-
tributi previdenziali a carico dell’Amministrazione recati dalla legge 8
agosto 1995, n. 335. Rispetto al bilancio assestato 1995, le previsioni per
il 1996 registrano una diminuzione di 1.595 miliardi, imputabili quasi
per intero al conto capitale. Sulle previsione del 1996 incide poi la ta-
bella C del disegno di legge finanziaria, che determina un incremento
degli stanziamenti soprattutto nel settore della ricerca. Con riferimento
allo stato di previsione del Ministero, il relatore segnala in particolare
che i trasferimenti di parte corrente (compresi i finanziamenti per il
personale dell’universita) superano gli 8.000 miliardi ed a questo propo-
sito lamenta il fatto che la tabella in esame continua a non considerare
gli specifici allegati riferiti al personale docente delle universita, mentre
rende conto del personale in servizio € della pianta organica dei dipen-
denti del Ministero e degli Osservatori. Con riguardo poi ai quattro di-
partimenti del Ministero, le previsioni di competenza per le spese per il
triennio 1996-1998 registrano oitre 8.000 miliardi per l'universita, oltre
2.000 per la ricerca scientifica e tecnologica e rispettivamente pin di 274
miliardi e 180 miliardi per la programmazione e il coordinamento gene-
rale e le relazioni intermazionali. I residui passivi, come mostra I'anda-
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mento degli ultimi anni attestato dal Rendiconto generale dello Stato
per il 1994, tendono a diminuire, concentrandosi quasi per intero sul
conto capitale ¢ ammontando a complessivi 2.600 miliardi. Il relatore,
considerando il carattere obbligatorio di quasi tutte le spese previste
dalla tabella in esame, esprime l'avviso che non sia opportuno appor-
tarvi particolari modifiche; tuttavia, richiamando Tattenzione sui fondi
per il dottorato di ricerca e per il personale docente, rileva che in en-
trambi i casi le risorse disponibili per le universita sono di gran lunga al
di sotto dei reali fabbisogni e a tale proposito auspica un intervento mi-
gliorativo dei relativi stanziamenti,

Quanto al disegno di legge finanziaria, dall'esame della tabella C
emergono aumenti di spesa pari a 507 miliardi per il contributo al CNR,
per I'Agenzia spaziale italiana, per I'edilizia universitaria e per le univer-
sita non statali. Si rilevano invece riduzioni di spesa pari a 9,6 miliardi
per il potenziamento delle attivitd sportive universitarie e per FOsserva-
torio geofisico sperimentale di Trieste. Rimangono invariate le spese per
gh accordi di cooperazione scientifica e tecnologica di Bruxelles, per i
policlinici universitari, per il piano triennale di sviluppo delle universita
ed in fine per il diritto allo studio. Complessivamente, la tabella C auto-
rizza una variazione in positivo di 498 miliardi per il 1996, che com-
pensa perd solo in parte il decremento di 1.500 miliardi recato dal bi-
lancio 1996 rispetto al bilancio 1995 assestato per il Ministero dell'uni-
versitad ¢ della ricerca scientifica, decremento che non pud essere certa-
mente colmato con provvedimenti che rendono pitt onerosa la contribu-
zione studentesca.

La tabella D dispone il rifinanziamento dei provvedimenti urgenti
per ledilizia universitaria (legge n. 331 del 1995) nonche in favore
dell'istituto nazionale di fisica nucleare (legge n. 274 del 1989). Si regi-
stra pertanto un incremento di soli 50 miliardi rispetto a quanto gia
previsto dal bilancio assestato per il 1995 e va segnalato che I'aumento
delle previsioni del Ministero per il 1996 & destinato quasi per intero ai
grandi enti di ricerca, i cui impegni di spesa sono stati fortemente ri-
dotti nel 1995,

In conclusione, il relatore sottolinea la necessita di intensificare gti
interventi in favore dell'universita, che peraltro risente anche di un calo
delle immatricolazioni a livellc nazionale. Peraltro gid in occasione
dell'esame del documento di programmazione economico-finanziaria &
stato rilevato dalla sua parte politica che una invarianza di spesa non
pud certamente favorire il conseguimento dell'obiettiva del ringiovani-
mento delle forze della ricerca e della didattica.

Il dibattito sulle tabelle 20 e 20-bis e connesse parti della legge fi-
nanziaria e rinviato alla seduta pomeridiana di domani.

Il seguite dell'esame congiunto dei disegni di legge in titolo & rin-
viato alla seduta pomeridiana di oggi.

(2157) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica
{Parere alla 5 Commissione. Ripresa delfesame e rinvio)

Riprende l'esame dianzi sospeso.
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I relatore MERIGLIANO integra la sua relazione, passando ad illu-
strare le parti del disegno di legge collegato relative all'Universita. Dopo
aver dato conto sinteticamente delle norme recate dall’articolo 7 sulle
istituzioni ed enti di ricerca, si sofferma sull’articolo 9 cuncernente le
unijversitd. Sottolinea l'innovazione consistente nella riduzione a due
anni della durata del collocamento fuori ruolo dei professori universi-
tari, diretta a far si che gli oneri finanziari per i pensionamenti oltre i
70 anni gravino sullo Stato e non sulle universita. In merito esprime un
orientamento favorevole in linea generale, prospettando tuttavia fa pos-
sibilitd che i professori collocati a riposo possano, previa decisione del
consiglio di facolta, essere applicati ad attivitd esclusivamente didattiche
e scientifiche a titolo gratuito. Peraltro, a suo avviso, le nuove norme sul
collocamento fuori ruolo e sul collocamento a riposo non dovrebbero
essere applicate ai professori che, provenendo da realtd esterne all'uni-
versitd, non hanno maturato Fanzianitd richiesta dalla legge per la pen-
sione, Da quindi conto sinteticamente dei restanti commi dell'articolo 9,
esprimendo peraltro talune perplessita relativamente all'inapplicabilita
agli atenei di disposizioni in materia di modifiche di organico e di as-
sunzione del personale, diverse dalla legge n. 537 del 1993, in considera-
zione del fatto che tale interpretazione sembra ledere l'autonomia
universitaria.

Il relatore si sofferma poi sull’articolo 20 che istituisce la tassa re-
gionale per il diritto allo studio universitario, rilevando in merito che
l'universitd subisce un decremento di risorse non certo auspicabile ed,
in conclusione, illustra sinteticamente gli articoli 11, concemente i con-
tributi dello Stato ad enti ed altri organismi, nonch2 16, che, preve-
dendo il trasferimento di funzioni alle regioni e il riordino dei Ministeri,
contempla anche la materia dei beni culturali.

Dopo che il ministro SALVINI ha dichiarato la propria disponibilita
a fornire alla senatrice ALBERICI i chiarimenti da lei richiesti sull'arti-
colo 20, il PRESIDENTE rinvia il seguito dell'esame.

POSTICIPAZIONE DELL'ORARIO DELLA SEDUTA POMERIDIANA DI OGGI

I presidente BISCARDI avverte che la seduta gia prevista per oggi,
alle ore 15, ¢ posticipata alle ore 18 con il medesimo ordine del

giorno.

La seduta termina alle ore 13,15.

130* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

Interviene il ministro della pubblica istruzione Lombardi.

La seduta inizia alle ore 18.
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SUl LAVORI! DELLA COMMISSIONE
{A007 000, CO7*, 0049)

Il presidente ZECCHINO propone di prorogare il termine per la
presentazione degli emendamenti al testo del Comitato ristretto per il
disegno di legge n. 1629, concernente l'accesso alla docenza universita-
ria, a mercoledi 18 ottobre alle ore 12.

La Commissione conviene.

IN SEDE CONSULTIVA

(2019 & 2019-bis) Bilancio di previsione dello Stato per Uanno finanziario 1996 ¢
bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 c relativa Nota di variazioni

~ (Tabb. 1/A e 1/A.bis) Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri per V'anno fnanziario 1996 (Per la parte relativa allo spettacolo e allo sport)

- (Tabb. 7 e 7-bis) Stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione per
l'anno finanrziario 1996

- (Tabb. 18 e 18-bis) Stato di previsione del Ministero per i beni culturali ¢ am-
bicntali per 'anno finanziario 1996

~ (Tabb. 20 e 20-bis) Stato di previsione del Ministero dell'universita ¢ della ricerca
scientifica ¢ tecnologica per Fanno finanziario 1996

(2156) Disposizioni per lan formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

S1ato (legge finanziaria 1996}

{Rapponti alla 5* Commissione, ai sensi dell’articolo 126, comma 6, del Regola-

mento. Seguito dellesame congiunto e rinvio; seguito dell'esame ¢ rinvio delle ta-
belle 7 e 7-bis)

Riprende I'esame, sospeso nella seduta antimeridiana di oggi, delle
Tabelle 7 e 7-bis (Ministero della pubblica istruzione), nonche delle
parti connesse del disegno di legge finanziaria.

In via preliminare all'apertura del dibattito intervengono per chie-
dere chiarimenti al relatore e al ministro Lombardi il senatore BER-
GONZI (sulla relazione tecnica allarticolo 8 del disegno di legge colle-
gato), il senatore CASTELLANI (in merito alla omessa previsione del
rapporto fra alunni portatori di handicap e insegnanti di sostegno), ed
infine la senatrice PAGANO (sul carattere temporaneo 0 permanente
della revisione dei criteri per la razionalizzazione della rete scolastica).

Il relatore MERIGLIANO delinea sinteticamente il quadro norma-
tivo di riferimento per la definizione del rapporto medio nazionale
alunni-classi, facendo altresi presente che fra gli elementi rilevanti ai
fini della rideterminazione dei rapporti medi provinciali alunni-classi, &
contemplato anche quello della presenza di alunni portatori di handi-
cap.

Il ministro LOMBARDI, riservandosi di fornire ulteriori chiarimenti
in sede di replica, fa presente che, quanto alle osservazioni test® esposte
dai senatori Bergonzi e Castellani e dalla senatrice Pagano, |'Esecutivo
ha cercato di reperire, all'interno del bilancio della pubblica istruzione,
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previdentemente costituito dalle somme per il pagamento degli stipendi,
una cifra significativa da destinare all'innovarione defla scuola. D'altra
parte perds si ¢ dovuto tener conto dell'orientamento del Tesoro (che egli
wirtavia non condivide) seconde it guale interventi sul volume vomples-
sivir degli stipendi comportana somungue una minore entrata per 'era-
rin, in guanto incidono sulle entrate TRPEF e sui comtributi previden-
ziali. Poiche, ad awiso del Ministro, gli stanziamenti per gli stipendt
sono sovradimensionati, si e ipotizeata Tutitizzaziope delle somme che
rmanessers eventualmente giocenti dopo Terogazione degli stipendi,
operazione questa non condivisa perd dal Ministro del wsoro. In defini-
tiva, il previsto effetto in termini finanziar dei provvedimentd indicati al
comma b odellarticnlo & del disegno di legge collegato. stimate in circa
5.200 miliardi al borde, si rduce a 680 miliardi petti annui. a causa
della decurtazione indicata dal Ministero del tesoro. Wa poi precisato, in
merity alls relazione tecnica refativa allarticolo 8, che gli interventi di
fusione, aggregazione o soppressione di 1,500 istitozioni scolastiche
sono diversificati ¢ comportano ciascuno un diverse volume i rispar-
mio. In particolare, Ja revisione dei critert di razionalizzazione di cwi
alla lettera o) della relarione nom comporta la chivsura delle scuole, ma
selu Ja perdita di taluni organismi amministrativi. Gli interventi di cui
alle levtera B fcioe la soppressiome di plessi) comporteranno invece la
chiwsura dii circa BOD scuole, con un risparmio stimato di circa 305 mi-
liardi. La revisione, di cui alla lettera o7, dei criteri di determinazione in
organico det posti di sostegno nelle scunde secondarie di primo grado,
settore ove non sono mancati abust, comporta un risparmio previsto di
72 miliardi. Infine, la rideterminazione del rapporto alunni-classi di cui
alla lettera &f potrebbe comportare wn risparmio di 549 miliardi: tutta-
via tule previsione andri approfondita e verificata alla luce dell'esigenza
di non compromettere Ja funzionalith delle scuode,

Il Ministro poi, rispondendo ad una richiesta di precisazione del
presidente Zecchino circa Peffettiva vigenza dei rapporti alunni-classe,
conferma che i valori determinati con il decreto interministeriale n. 127
del 1995 sono guelli realmente applbivati per i diverst ordini di scuole.

Si apre guindi il dibattito,

La senatrice PAGANO, riferendosi all'articolo 8 del disegno di legge
collegatn, sottolines Vesigenza che la revisione dei eriteri per la raziona-
lizrnziome della rete scolastica non abbia caratters permanente e cumu-
lativer a decorrere dall'anno scolastico 1995-96, Sul punto si riserva
gquindi di presentare a pome del proprio Gruppo una proposta emenda-
tiva tendente a circoscrivere tali interventi entro un preciso limite tem-
porale. Sarebbe opportunn anche Tndicare le operazioni di razionalizza-
zione in termini pin generali ¢ non cost rigidi come disposto nell'ar-
cole in guestione, anche se si prende atto che, tale disposizione & stata
dettat in osseguio ad una precisa richiesta del Ministro del tesoro. Con-
divide poi la sperimentazione di scuole pluriclasse di cui al comma 2
dellarticole 8, anche se sarebbe opportuno definire compiutamente il
programma ¢ la mappatura degli eventuali raggrupparmenti. Riferendosi
poi al comma 3, b senatrice Pagano esprime apprezzamento per Viscri-
rione nello stato di previsione del Ministero di un nuovo fondo speciale,
che dimostra attenzione alle esigenze dell'innovazione del maondo scola-
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stico, Tuttavia ritiene eccessivamente rigida la disposizione in esame, in
quanto individua analiticamente le finalita del fondo che, a suo avviso,
dovrebbe essere invece destinato in generale all'organizzazione della
scuola, con previsione del coinvolgimento della Conferenza dei presi-
denti delle regioni che sono certamente interessati al riguardo.

Con riferimento al comma 2 dellarticolo 11, la senatrice rileva poi
che fra gli enti i cui contributi sono oggetto della riduzione del 20 per
cento sono indicati anche gli istituti regionali di ricerca, sperimenta-
zione e aggiornamento educativi (IRRSAE), che sono strutture periferi-
che del! Ministero della pubblica istruzione e pertanto non dovrebbero
essere menzionati in tale contesto. Infine chiede al Ministro di fornire
chiarimenti in merito al riferimento alla formazione professionale di cui
al comma 1, lettera a} dell'articolo 16 del disegno di legge collegato, ri-
ferimento che appare o superfluo o equivoco.

Passando poi all'esame delle tabelle, la senatrice Pagano sottolinea
le diminuzioni relative ai capitoli afferenti rispettivamente all'aggioma-
mento del personale e alla ricerca. Dopo aver affermato la necessita di
chiarire definitivamente la gestione del fondo per la tossicodipendenza
(iscritto peraltro in un apposito capitolo dello stato di previsione della
Presidenza del Consiglio dei ministri) si sofferma su un probiema sul
quale la sua parte politica ha insistito da tempo invitando il Governo a
sciogliere il nodo del capitolo 1034, sul quale gravano promiscuamente
le spese per le supplenze annuali, quelle per l'insegnarmento della reli-
gione e quelle per le attivitd alternative a tale insegnamento. Infatti, non
essendo esattamente definita la cifra per le supplenze annuali, sistemati-
camente mancano i fondi per il loro pagamento. Nel condividere poi
I'impostazione delie tabelle A e B del disegno di legge finanziaria, non
pud tuttavia non rilevare che anche guest'anno non viene considerata la
finalizzazione per la scuola per l'infanzia.

In conclusione del proprio intervento, la senatrice Pagano lamenta
linadeguatezza delle risorse destinate all’autonomia della scuola e alla
ricerca educativa, che colloca ITtalia in una posizione non apprezzabile
con riferimento agli altri Paesi europel.

1l senatore BISCARDI, soffermandosi sulle disposizioni contenute
nell'articolo 8, comma 1, del disegno di legge collegato, segnala l'esi-
genza di un chiaro dettato legislativo e di un piut nitido raccordo con la
disciplina introdotta in materia di razionalizzazione della rete scolastica
dalla legge n.537 del 1993 (collegata alla manovra finanziaria del 1994).
1l nucleo essenziale dell'intervento legislativo - rappresentato dalla razio-
nalizzazione della rete scolastica al fine di risparmiare risorse da reinve-
stire nella scuola stessa - deve modularsi rispetto a parametri di natura
sociale, economica e geografica. Cid che & accaduto in passato & stata la
non puntuale applicazione di quanto previsto dall’articolo 4. comma 11,
della citata legge n. 537: se da un lato i provveditori non hanno saputo
operare in tal senso, dall'altro neppure il Ministero ha loro rivolto indi-
cazioni in merito. Cosi & accaduto che le aggregazioni e le fusioni, al di
1a delle esigenze particolari, colpivano quei valori di tradizione e cultura
locali che rappresentano un fondamentale elemento coesivo della so-
cieta italiana, Per il futuro si dovra dunque procedere ad aggregazioni
in modo nuovo, precisando chiaramente che queste comportano 'unifi-
cazione solo del preside e dellapparato burocratico delle scuole interes-
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sate, mentre le relative identitd ed i coliegi dei docenti restano ben di-
stinti. Annuncia quindi la presentazione di emendamenti in tal senso,
che consentirebbero certamente di rasserenare il dibattito sulla raziona-
lizzazione.

Il comma 2 dell’articolo 8 rappresenta poi un'innovazione necessa-
ria, che accoglie le istanze della Commissione relativamente alla garan-
zia del servizio scolastico nelle isole minori e nei piceoli comuni di
montagna: in queste situazioni le pluriclassi potranno offrire un soddi-
sfacente servizio scolastico, grazie anche all'individualizzazione dell'in-
segnamento e all'attiva partecipazione delle popolazioni interessate.

In conclusione, il senatore Biscardi rileva che negli anni passati le
manovre finanziarie hanno imposto alla scuola italiana interventi tanto
approssimativi quanto brutali. Cid che occorre & invece l'introduzione di
un quadro normative chiaro, affinche i necessari sacrifici non vadano in
alcun modo a detrimento del diritto allo studio, particolarmente laddove
occorre rimuovere quegli ostacoli di ordine economico e sociale che -
come recita I'articolo 3 della Costituzione - impediscono il pieno svi-
fuppo della persona umana.

1l senatore BERGONZI afferma che la manovra proposta dal Go-
verno rappresenta un ulteriore, pesante colpo inferto al sistema forma-
tivo statale, destinato ad aggravarne il processo di degrado. I dati rela-
tivi al 1996 dimostrano che non si intende compensare neppure l'infla-
zione programmata, né tanto meno far si che almeno una parte della
ricchezza prodotta e accumulata dal Paese negli ultimi anni sia reinve-
stita in un settore che appare fra i pit arretrati sul piano europeo. An-
cor piu grave politicamente & il tentativo illusionistico di presentare il
disegno di legge collegato come un intervento di razionalizzazione volto
a risparmiare risorse da reinvestire a vantaggio della scuola. In realia i
1.200 miliardi che ci si propone di risparmiare (attraverso tagli e accor-
pamenti di dimensioni spaventose) sono ridotti alla meta da una mano-
vra truffaldina del Tesoro; di quanto rimane, solo 1'80 per cento do-
vrebbe riaffluire alla scuola e di tale cifra il Ministro vuole assegnarne
una parte alla scuola non statale. Il senatore Bergonzi si sofferma poi
sulle dimensioni dei tagli e degli accorpamenti che il Governo dowvra
porTe in essere se vorra davvero realizzare i risparmi indicati, la cui gra-
vita emerge chiara se si considera che la razionalizzazione effettuata ai
sensi della ricordata legge n.537 mirava a risparmiare solo 500 miliardi.
Inoltre le regioni, nella recente audizione informale svolta dalla Com-
missione, hanno ribaditc un dato gia noto: i tagli di spesa per le ammi-
nistrazioni centrali dello Stato si risolvono in un pesante aggravio di co-
sti per gli enti locali, senza alcun reale risparmio.

Passando al problema degli handicappati, il senatore Bergonzi ri-
leva che esso oggi si presenta in termini drammatici sia dal punto di vi-
sta dello studente svantaggiato, sia per tutta la classe in cui egli viene
inserito. La riduzione della spesa in questo settore infliggerebbe un
colpo terribile alla qualita del sistema formativo pubblico, a partire
dalla scuola media, poiche linserimento di un handicappato nella
scuola in mancanza di adeguato sostegno comporta un danno gravis-
simo per lui e per tutti gli altri alunni. Anche la proposta di estendere le
pluriclassi all'istruzione media (comma 2 dell'articolo 8 del disegno di
legge collegato) rappresenta un deterioramento del sistemascolastico,
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neppure compensato dali'esiguitd dei visparmi perseguiti. Al contrario,
si dovrebbe consentire proprio ai ragazzi che vivono in zone geografica-
mente svantaggiate di avvalersi di un insegnamento pit individualizzato,
In conclusione il senatore Bergonzi preannuncia la ferma opposizione
del Gruppo di Rifondazione Comunista-Progressist alla manovra del
Governo ¢ la presentazione di proposte decisamente alternative, alcune
delle quali indivizzate a favorive la gramita dei libid di testo senza oneni
aggiuntivi per la scuola,

La senatrice VEVANTE SCIOLETTI dichiara di ¢ondividere le os-
servazioni del relatore Brienga, rilevandoe come la manovra proposta dal
Governo si limitd ad una mera gestione del sertore, al quale infligge ragli
preoccupanti. In particolare, ella si riferisce alla riduzione degli stanzia-
menti - gid troppo esigui - per gli scambi culturali, per la parecipa-
vione pd attivitd internazionali e per il funzionamento degli istinut di
vultura italiani allestero.

Passandn al disegno di legge collegato, manifesta precccupazione
con riguardc allarticolo 8, comma 1, deordando che gli interventi di ra-
tionalizzazione gia effettuati hanno portato, in taluni casi, alla crea-
rione, nella scuola secondarta superiore, di classi di 30 alunni. La razio-
nalizeazione Jdella rete senlastica, comungue, non pud riguardare le
vone del Paese ad elevato rasso Ji disagio sociale e dispersione scala-
stici 2 doviebbe estendersi anche all’apparato burncratico del Ministero,
mente: non vi @ certezza in ordine alla destinazione delle risorse rispar-
miate. [1 comma 2 dello stesso articolo, poi, comportera necessaria-
mente un deterivrumento nella gualith dell'insegnarments proprio in
quelle xone del Paese che richiederebbero una pih incisiva preseniza
delia scuola, Infine le risorse raccolte nel fondo di cui al comma 5 non
dovranno essere distribuite a pioggia, ma indirizzate ad ohiettivi speci-
fici, maividuati come prioritard, fra i quali ella segnala la formazione del
personale ed i sostegno alla scuola non statale.

I senutore CASTELLANI esprime sostanziale adesinne allispira-
ziome sottostante all’articolo 8 del disegno di legge collegato, ma nutre
quakche perplessitd in ordine atla sua formulazione. Si riferisce in parti-
rolare wll'ammontare complessivo delle risorse indicate dal comma 1,
per cui ritiene opportuno che il principio di sparmiare per reinvestine
sia megliv specificato con riferimento ad un arco di tempo triennale,
Ouanty al sostegno a favore degli alunni handicappati - settore nel
guale lalia ¢ all'avanguardia sul piano europes tanto in termini guali-
v guanto in terming guantitativi ~ ferma restando fa necessita di
combattere ghi abusi, egli non rtiene opportuno né utile effertuare inter-
venti «i risparmio. Anche la proposta di introdurre le pluriclassi nella
scuola media per certe localita ~ conclude - suscita perplessita, poiche il
redesimo obiettive di riduzione della spesa potrebbe essere perseguito
attraverso  una maggiore elasticita  dell'orario  scolastico, del tempo
seuoia ¢ dell'impiego dei docenti.

Il senatore PRESTI si sofferma sulla ventilata modificazione del
rapperto alunni-classi, rilevando che un suo ulteriore aumento compor-
terebbe la crisi del concetto stesso di insegnamento individualizzato. Re-
lativamente agli handicappati nella scuola, ricorda che il problera si
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pose dapprima in termini di handicap fisico e solo successivamente la
scuola prese coscienza dei complessi problemi posti dali'inserimento di
handicappati psichici. In materia occorrerebbe superare la mentalita an-
corata alla qualificazione dell'handicap in termini strettamente medici, a
favore di un approccio che attribuisse maggiore rilievo al giudizio di
psicologi e assistenti sociali. Quanto agli abusi lamentati dal Ministro,
ricorda che il terreno di cultura dell'handicap & rappresentato da quelle
fasce di disagio sociale, per le quali Ja formale certificazione medica
della situazione di svantaggio ¢ piu difficile. In definitiva, invita il Mini-
stro a considerare Vinopportunita di tagli di spesa in questo settore.

Concluso il dibattito, replica il relatore BRIENZA, il quale segnala
in primo luogo che il bilancio per il 1996 & lievemente inferiore all'asse-
stato 1995 e che in particolare non vi & nessun incremento per le voci
destinate agli investimenti, mentre il fondo per l'aggiornamento del per-
sonale ministeriale viene pesanternente decurtato. Quanto al taglio delle
classi e all'accorpamento degli istituti, esso ¢ destinato a produrre effetti
ben diversi sul territorio nazionale, a seconda della maggiore 0 minore
efficienza dei servizi accessori, mentre i 200 miliardi risparmiati che sa-
ranno riassegnati alla Pubblica istruzione rappresentanc una goccia nel
mare delle esigenze. D'altra parte, la scuola sta pagando il prezzo della
legislazione inadeguata prodotta negli ultimi anni e cid vale anche per
gli abusi in materia di sostegno agli handicappati, che sono il frutto di
una applicazione normativa discutibile. Invita poi il Ministro a chiarire
il rapporto fra la razionalizzazione di cui all'articolo 8, comma 1, del di-
segno di legge collegato e il disegno di legge sulfautonomia all'esame
della Commissione e conclude segnalanda 'opportunita di alcune modi-
fiche compensative nell'ambito della Tabella, oltre ad una piu precisa fi-
nalizzazione del fondo di cui all’articolo 8, comma 5, pii voite citato.

Replica quindi il ministro LOMBARDI, il quale fa presente al sena-
tore Bergonzi che le sue osservazioni sarebbero fondate solo nel caso in
cui la legge finanziaria avesse lo scopo non di contenere ma di incre-
mentare la spesa pubblica. Richiama quindi I'attenzione della Comnmis-
sione su un elemento della manovra sottovalutato nel corso del dibat-
tito: per la prima volta dal 1944 il bilancio della Pubblica istruzione non
¢ modulato esclusivamente sulle spese per gli stipendi, ma offre ingenti
risorse - si riferisce all’accantonamento di cui alla Tabella A della legge
finanziaria, recante pit di 2.600 miliardi nel triennio - da impiegare in
termini innovativi per interventi di riforma. 1) Governo non ha vincolato
I'utilizzo del predetto accantonamento a finalizzazioni analiticamente
indicate, proprio per agevolame I'impiego in termini creativi e costrut-
tivi. Certo, se il Parlamento non riuscird ad approvare le leggi necessarie
ad utilizzare tali fondi, la responsabilitA non potra essere addebitata al
Governo. Passando all'articolo 8 del disegno di legge collegato, il Mini-
stro dichiara di concordare con quanti hanno criticato il fatto che del ri-
sparmio (stimato in 1.200 miliardi) alla Pubblica istruzione ne affluisca
solo un terzo circa. Quanto alle proposte di rendere meno rigide le pre-
scrizioni dell’articolo 8, egli fa presente che la loro articolazione e la
puntuale guantificazione dei risparmi perseguiti sono state imposte
dalla logica stessa dei documenti contabili. D'altra parte, le iniziative di
risparmnio ivi previste sono molto meno gravi di quanto possa apparire,



I Oeobre 1995 - 35 - T Cowmissione

perche in buona parte sono gia in corso di atuazione. [ rapporto
alunni-classi, poi, andra corretto in un senso pid conforme agli stan-
dards europei, pur tenendo ben presente l'esistenza di realtd di disagio.
I Governo non intende in alcun modo consentire un peggioramento
gualitative nel sisterna scolastico, ma daltra parte @ moralmente impe-
gnato s combattere gli sprechi.

Rispondendo poi a quesiti specifici, ta presente che le pluriclassi
nella scuola media servono a salvare stituti a rischio di chiusura. Chia-
risce poi che 1) risparmio snpuale @ ovviamente riferito ad una mede-
sima base di partenza fissa, senza aleun effetto cumulatve, dichiaran-
dosi disponibile ad inserire nel testo un chiarimento in 1al senso. Con-
vorda sullesigenza di maggiori finanziament agli istitun) italiani di cul-
wira all'estero, ¢ in tal senso ha interessato il Ministro degli aftari esieri,
competente in materia. La riduzione dei contributi agli IRRSAE 2 un er-
rore defla Tabella C del disegno di legge collegato da eliminare, mentre
by menzione della formazione professionale nellarticolo 16, comma 1,
letters a), & pleonastica. Circa le supplenze, da anto dell'ambiguita deri-
vante dall'utitizzo del medesimo capitolo sia per § supplenti che per i do-
venti di religione cartolica, ma ritiene che la cifra previsia sia sostanzial-
mente adeguata, pur scontande gli inevitabili margini di incertezza.

Passando al sostegno alle scuole non statali, ta presente che in molti
casi gueste sono costrette a chiudere ¢ gl enti locali sone costretti a su-
bentrare lors con oneri aggiuntivi ingentissimi: in guesti casi, & nell'inte-
resse dello Stato consentire la sopravvivenza delle scuole non statali ver-
sando lor un modesto contribute, piuttosto che trovarsi a sopportare
siccessivamente un opere di gran iunga maggiore. In conclusione af-
ferma che il Governo ha inteso offrire un importante segnale di aten-
rione al mondo della scuola evitando Ji sottoporio a wgli di risorse, Ora
spetta al Parlamento valutare l'opportunita degli interventi di razionaliz-
gazione proposti con il fine di liberare nuove risorse da investire nel
settone.

Il seguito deil'esame rongiunto dei disegni di legge di bilancio e fi-
nanziaria ¢ guindi rinviato.

La sedura termina alle ore 20015
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

MARTEDI 10 OTTOBRE 1995
138* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BOSCO

Intervengono il ministro delle poste e delle teleconmunicazioni Gam-
bino, i sottosegretari di Stato per lo stesso dicastero Frova, per i trasporti ¢
la navigazione Chimenti e Puoti e per i lavori pubblici Testa.

La seduta inizia alle ore 9,40.

IN SEDE CONSULTIVA

(2019 e 2019-bis) Bilancio di previsione dello Stato per V'anno finanziario 1996 ¢

bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 ¢ relativa Nota di variazioni

~ (Tabb. 9 e 9.bis) Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per 'anno
finanziario 1996

- (Tabb. L0 ¢ 10-bis) Stato di previsione del Ministero dei trasporti ¢ della naviga:
zione pet l'anno finanziario 1996

- {(Tabb. 11 e 11.bis) Stato di previsione del Ministero delke poaste e delle telecomu-
nicazioni per l'anno finanziario 1996

(2156) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale deliv

Stato (legge finanziaria 1996)

(Rapporti alla 5* Commissione, ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regola
mento, Esame congiunto ¢ rinvio}

I senatore FALOMI, relatore per le tabelle 11 e 11-bis e per le parti
dei disegni di legge nn. 2019, 2019-bis e 2156 alle suddette tabelle con-
nesse di competenza della Commissione, sottolinea in primo luogo che
le quantificazion: di spesa relative allo stato di previsione del Ministero
delle Poste e Telecomunicazioni per Fanno 1996 risentono profonda-
mente del processo di trasformazione che ha interessato negli ultimi
due anni la natura e le funzioni del Ministero. Il riassetto del settore
pubblico delle telecomunicazioni con la creazione di un gestore unicu;
la trasformazione delle Poste Italiane in Ente pubblico economico in vi-
sta della creazione, entro il 31 dicembre 1996, di una S.p.A.; la riorga-
nizzazione del Ministero e dell’Istituto superiore delle poste e telecomu-
nicazioni delineano un quadro di mutamenti che esalta, come mai
prima era accaduto, funzioni e poteri di indirizzo, coordinamento e con-
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trodlo del Mindstero. Se a ci6 si aggiunge ka nuova legistazione in corso
di definizione alla Camera dei deputati sulla creazione di una Autorita
per le comupicazioni, si ha una idea del grande cambiamento in ano del
molo e dell'organizzazione del Ministero delle poste e delle telecomuni-
LaEion,

Da guindi conto dello stato di previsione per il 1996, Le previsioni
di spesa complessiva in termini di competenza, ammontano, tenenda
anche conto della prima nota di variazione preseniata dal Governo con-
testualmente al disegno di legge finanziaria e al disegno di legge colle-
gato, a 1842 miliardi. Le spese corremti in conto competenza previste
per il 1996 raggiungono la cifra di 1629 miliardi, mentre guelle in
conto capitale ammontano a 21,3 miliardi. Queste ultime non subiscono
alvuna variazione rispetto alle previsiom: assestate relative allanno fi-
nanziario 1995, Le spese correnti, invece, hanno un incremento di 33,2
miliardi rispetto alla previsione assestata 1995, passando da 1297 mi-
liardi a 1629 miliardi. Da guanto finora detto risulta evidente che lo
stato i previsione del bilancio del Ministero segnala una spesa ancora
tutta legata ad una vecchia organizzazione, con scarse risorse destinate
afle tunzioni pilt innovative dell'indirizzo e di controllo sia della attivita
postate sia di quella dei servizi di telecomunicazione,

Per guanto riguarda gl effetti della legge Finanziaria ¢ det disegno
di legge collegato sullo stato di previsione del Ministere, vi & da rilevare
una situazione piuttosto confusa per quel che riguarda il canone di con.
cessinone che la RAL deve versare alle Stato per Yanno 1996, Infatti, il de-
creto-legge 28 agosto 1995, n, 355 - il cosiddetto decreto «salva RAIL» -
mentre ha definito in 40 miliardi il canone di concessione dovute per il
1994 ¢ il 1993, rinvia alla legge finanziara la determinazione del canone
dovute per il 1996, Nel disegno di fegge finanziaria, pero, non vi ¢ al-
cuna disposizione in proposito, Al tempo stesso, nello stato di previsione
dellentrata dello Stato |, al capitolo 2355, viene previsto un introito, a le-
gislarione mvariata, di 160 miliardi che non ha alcun riscontro norma-
tivo, Tale entrata, infatti, fa riferimento alla vecchia convenzione Stato-
Rai scaduta pel 1994, La normativa vigente, invece, rinvia al contratto
di verviziv la definizione della misura del canone di concessione. Ma
tale contratto ancora non ¢ stato definite. Nella legge finanziaria unico
riferimento al canone di concessione Rad si trova nella relazione di ac
compagnamento guando, ilustrando i possibili wilizzi degli accantona-
menti del fondo globale di parte corrente della Presidenza del Consiglio,
si fa riferimento anche alla eriduzione dei canoni RAILs. Peraltro non oi-
subta agevole comprendere i) significato di tale accantonamento, visto
che Farticolo 1, comma 2 del decreto-legge n. 355 del 1995 pon dispons
una riduzione del canone di concessione dovuto per il 1996 - nel qual
casn sarebbe stato utile preordinare una fonte di copertura nella tabella
A - bensi semplicemente ne demanda fa quantificazione da parte della
legge Finanziaria.

Un altro elemento che merita approfondimento riguarda ka articola-
giome interna del fonde di accantonaments di parte corrente del Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni. Per tale fondo la tabella A
prevede 260 miliardi per it 1996, 440 miliardi per il 1997 ¢ 440 miliardi
per i 1998, La rvelazione che accompagna il disegno di legge tinanziaria
finalizza toli somme per interventi di sostegno della emittenza radiotele-
visiva bucale ¢ per una progressiva riduzione Jei canoni di concessione a
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carico di Telecom per il servizio pubblico di telefonia vocale su rete
tissa, senza pregindizio di watti i canoni alla data della piena liberalizza-
gione della relefonia vocale, Lu gquestione aperta riguarda lattuazione
dellarticolo 10 della legge n. 422 del 1993 che prevede di destinare a in-
terventi a sostegno della emittenza radiorelevisiva locale una parte non
inferiore ai 3/4 delle gquote di cornpetenza delle amministrazioni statali
del canone di abbonamento alla radiotelevisione ¢ deghi introiti eguipa-
rati ol canone.... Ad oggi, in base al numero degli abbonauti alla televi-
sioneg, alla radio e alla auwtoradio e tenendn conto che per introiti equi-
parati al cunone si debbono intendere anche la tassa di concessione go-
vernativa ¢ IIVA, come venne precisato in sede di approvazione della
suecitata legge, i1 contributo previsto dovrebbe ammontare a 365 mi-
liardi. Alla luce di queste considerazioni, lo stanziamento di 260 mi-
liardi previsto nel fondo di accantonamento di parte corrente del Mini-
stero, risulta del mtte inadeguato anche in rifsrimento al fatto che esso
2 finalizzato anche alla riduzione dei canoni di concessione che Telecom
paga allo Sato per la telefonia vocale su rete fissa, Pertanto si rende ne-
cessario un chiarimento sullammontare complessivo del fonde di accan-
tonamento ¢ sulla sua articolazione interna valutando anche i signifi-
coto e lopportunita di riduzioni del canone di concessione a carico del
gestore pubblico della telefonia su rete fissa

I seguito dell’esame delle tabelle 11 e 11-bis, noncheé delle connesse
parti dei disegni di legge in titolo & infine rinviato.

Si passa all'esame delle tubelle 10 e 10-bis e delle parti connesse des
disegni di legge in titolo di competenza della Commissione,

I} relatore, senatore GEIL espone in primo luogo le cifre relative allo
stato di previsione per il 1996 del Ministero dei trasporti e della naviga-
zlone che sono ripartite in 3.696,7 miliardi per le spese cormenti e
3.371,9 miliardi per le spese in conto capitale. Fa guindi presente che la
prima nota di variazione, aumenta le spese in termini di competenza
per un totale di 169,6 miliardi portando cosi il totale delle spese del Mi-
nistero nel bilancio a legislazione vigente o 7,228.4 miliardi. Da quindi
conto delle voci che hanno comportato ghi aumenti di stanziamento per
la parte corrente. Fornisce quindi le cifre relative all'ammontare dei re-
sidui passivi. Passa poi ad illustrare il disegno di legge tinanziaria nella
parte che incide sullo stato di previsione del Ministero dei trasporti per
lesercizio 1996, Si sofferma in primo luogo sull'articolo 4 che contiene
disposizioni relative alle Ferrovie dello Staro 5.p.A. (¢ invece diversa-
mente disciplinato il finanziamento per le aziende di trasporto pubblico
locale che non appare nella legge finanziaria) prevedendosi il concorso
delle Stato all’'aumento del capitale sociale in relazione ad operazioni fi-
nanziarie che impegnano limpresa per il potenziamento ¢ la velocizza-
zione della rete ferroviaria nazionale ¢ locale. Tale aumento & comples-
sivamente pari a 9.000 miliardi ed ¢ assunto a carico dello Stato me-
dignte versamento di cingue rate annuali di 1.800 miliardi con decor-
renza dal 1997, Il comma 3 dell’articolo 4 dispone infine il concorso
dello Stato al ripianamento delle perdite di esercizio e di gestione delle
Ferrovie dello Stato S.p.A. pari a 650 miliardi di lire. Passa quindi
all'esame delle tabelle A e B allegate al disegno di legge finanziaria indi-



16 Ottobre 995 - 89 - 8 Commissione

cando I'ammontare delle disponibilitd previste per il Ministero dei tra-
sporti e della navigazione e sottolineando che per tale dicastero sono
stanziati nella tabella A rispettivamente 70 miliardi per il 1996, 120 mi-
Jiardi per il 1997 e 150 miliardi per il 1998 mentre nella tabella B gli
stanziamenti per il triennio 1996-1998 sono rispettivamente di 230, 530
e 630 miliardi. THustra quindi i contenuti della tabella C che per quanto
riguarda il Ministero dei trasporti e della navigazione prende in esame il
fondo di scorta per le capitanerie di porto con uno stanziamento di 8
miliardi per ciascuno degli anni 1996, 1997 ¢ 1998. Da altresi conto
dello stanziamento relativo alla vigilanza marittima e alla difesa del
mare ¢ agli oneri derivanti dallammontare dei mutui contratti dalle fer-
rovie in concessione e gestione commissariale governativa. Poiche sia le
tabelle D che E non recano voci di competenza del Ministero dei tra-
sporti, illustra infine i contenuti della tabella F fornendo l'elenco delle
vaci che sono rimodulate per ciascuno degli anni del triennio 1996-
1998.

If seguito dell'esame delle tabelle 10 e 10-bis e delle parti connesse
dei disegni di legge in titolo & infine rinviato.

Si passa all'esame delle tabelle 9 ¢ 9-bis e delle parti connese dei di-
segni di legge in titolo di competenza della Commissione.

1l relatore, senatore PEDRAZZINI, illustra lo stato di previsione per
il 1996 del Ministero dei lavori pubblici che ammonta a 2.011,9 miliardi
per le spese correnti e a 8.091,5 miliardi per le spese in conto capitale
sottolineando che, per effetto delle disposizioni legislative ¢ regolamen-
tari intervenute successivamente alla presentazione dello stato di previ-
sione, le spese aumentano in termini di competenza per un totale di
68,4 miliardi, portando cosi il totale delle spese del Ministero a 10.171,9
miliardi. Gli aumenti di stanziamento per la parte corrente derivano
dalla nuova legge sul sistema previdenziale che ha introdotto un'ali-
quota contributiva pensionistica a carico delle amministrazioni ministe-
riali per i propri dipendenti, Per la parte in conto capitale, invece, gli
aumenti derivano dalle maggiori spese riguardanti immobili demaniali o
privati in uso agli organi costituzionali. Da quindi conto della consi-
stenza presunta dei residui passivi al gennaio 1996 sia per la parte cor-
rente che per la parte in conto capitale. Illustra poi il disegno di legge fi-
nanziaria per la parte che incide sullo stato di previsione del Ministero
dei lavori pubblici per l'esercizio 1996. In particolare, mentre nella ta-
bella A non vi sono stanziamenti che riguardino il Ministero dei lavori
pubblici, nella tabella B vi sono stanziamenti rivolti alla costituzione
delle risorse occorrenti per l'effettuazione di interventi per il collega-
mento Milano-Malpensa, per il completamento del consolidamento di
Todi ed Orvieto, per la sistemazione della laguna veneta nonche per il
consorzio del canale navigabile Milano-Cremona-Po. Da altresi conto
degli stanziamenti destinati al finanziamento e alla programmazione
dell'Ente nazionale delle strade (ANAS) contenuti nella tabella C. D2 in-
fine conto delle voci riguardanti il Ministero dei lavori pubblici conte-
nute nella tabella F relative alla rimodulazioni delle quote di spesa per il
triennjo 1996-1998 gia autorizzate da leggi pluriennali.
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1] seguito dell'esame delle tabelle 9 e 9-bis e delle connesse parti dei
disegni di legge in titolo 2 infine rinviato.

{21587) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica
{Parere afla 3¢ Commissione. Esame ¢ rinvioj

I} relatore, senatore PEDRAZZINI, illustra alla Commissione le parti
di competenza del disegno di legge in titolo, collegato alla manovra
finanziaria.

Si sofferma in particolare sull‘articolo 15, che comporta effetti sullo
stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici, per quanto attiene
alle annualita da corrispondere alla Cassa depositi e prestiti, nonche
nella parte in cui prevede la sottrazione degli alloggi .lei disciolti enti as-
sistenziali dal campo di applicazione della legge n. 560 del 1993 e 'abro-
gazione di talune disposizioni del capitolato generale di appalto per le
opere pubbliche.

Per quanto concerne quelle parti del disegno di legge collegato che
comportano effetti sullo stato di previsione del Ministero dei trasporti e
della navigazione, il relatore da conto dell’articolo 1 comma 3 (delega al
Governo per listituzione di organismi indipendenti di regolazione dei
servizi di rilevante interesse pubblico), dell'articolo 3 (riorganizzazione
dei servizi di vigilanza antincendi negli aeroporti e nei porti), dell'arti-
colo 16 (che porta a completamento il trasferimento di funzioni ammi-
nistrative alle regioni gia avviato con il DPR n. 616 del 1977, con effetti
particolari sul trasporto pubblico locale, conferendo una delega al Go-
verno a riordinare la materia secondo i principi e criteri direttivi di cui
al comma 3) e dell’articolo 41 (diretto a riordinare il settore delle tasse
automaobilistiche).

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10,15,

139" seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
DE PAOLI

indi del Presidente
BOSCO

Intervengono i sottosegretari di Stato per le poste e le telecomunica-
zioni Frova, per i lavori pubblici Testa e per i trasporti e la navigazione
Puoti.

la seduta inizia alle ore 13,10
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IN SEDE CONSULTIVA

(2019 ¢ 2019-bis) Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1996 ¢

bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 ¢ rciativa Nota di variazioni

- (Tabb. 9 e 9-bis) Stato di previsione det Ministero dei lavori pubblici per Fanno
finanziario 1996

~ {Tabb. 11 e 11-bis) Stato di previsione del Ministero delle poste e delle 1elecomu-
nicazioni per anno finanziario 1996

(2156) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

Stato (legge [inanziaria 1996)

{Rapporti alla 5 Commissione, ai sensi dellarticolo 126, comma 6, del Regola-

mento. Seguito dell'esame congiunto ¢ rinvio)

Riprende l'esame congiunto dei provvedimenti in titolo sospeso
nella seduta antimeridiana di oggi.

Il presidente DE PAOLI dichiara aperta fa discussione generale.

Interviene preliminarmente il senatore STANZANI GHEDINI per
chiedere chiarimenti al rappresentante del Governo circa la proroga
della norma che permette alle emittenti locali di acquisire rami
d'azienda di altre emittenti e pid in particolare per sapere se si intende
davvero prorogarla e in quale provvedimento si vuole inserire I'eventuale
proroga.

Prende quindi la parola il senatore SCIVOLETTO che, con riferi-
mento alle tabelle 11 e 11-bis, riprendendo alcuni dei temi svolti dal re-
latore, dichiara in primo luogo di condividere la direzione di marcia
delle trasformazioni in atro al Ministero delle poste, data la necessita di
un riassetto istituzionale di tutto il settore. Una guestione sulla guale in-
vece ritiene necessario fare chiarezza & quella relativa alle intenzioni del
Governo sull'emittenza locale. Si sofferma quindi sulla trasformazione
delle Poste italiane in ente economico dichiarandosi favorevole alla
scelta compiuta, nei termini fissati dalla legge. Ritiene tuttavia necessa-
rio che l'operazione sia fatta con la massima trasparenza ed avendo at-
tenzione ad un miglioramento della qualita del servizio e ad una dimi-
nuzione dei costi dello stesso. Richiama poi l'altenzione del Governo
sulla guestione relativa agli investimenti della Telecom che, per guanto
riguarda le regioni del Sud, sembrano piuttosto insufficienti. La gue-
stione ha rilievo soprattutto nell'ottica di una diminuzione del divario
esistente tra Nord e Sud ed ¢ strategica per una soluzione complessiva
della questione meridionale. Ritiene infine che i tempi di assegnazione
delle radiofrequenze ai soggetti che ne fanno richiesta sia esagerata-
mente fungo, ed anche questa & questione sulla quale intervenire
rapidamente.

Il senatore ALO ritiene che i tentativi di modificare la manovra eco-
nomica per il prossimo triennio possano rivelarsi vani per le finee por-
tanti della manovra stessa che rispetto al passato non hanno nulla di
nuovo. Ne sono un esempio gli investimenti che vanno nella solita dire-
zione e tagliano fuori le regioni meridionali. Dalla manovra finanziaria
si arguisce con chiarezza che il Sud, sul piano strategico, non pare de-
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gno di considerazione. Ritiene pertanto che la relazione svolta dal sena-
tore Falomi sulle tabelle 11 e 11-bis, che pure avanza rilievi critici, ri-
sulti poi attaccabile sul piano metodologico quando non arriva alle logi-
che conseguenze derivanti da quei rilievi. Il taglio della relazione appare
quindi troppo benevolo e su alcune questioni sarebbe stato opportuno
che il relatore fosse stato piul incisivo. In particolare ricorda che il Mini-
stro, in merito alla legge n. 422 del 1993, si era impegnato a dare attua-
zione alle norme contenute nell’articolo 10; sulla stessa materia presenta
invece un disegno di legge che rispetto all'articolo 10 compie tutt'altre
scelte. I rilievi del relatore sono pertanto esatti ma sarebbero stati pit
efficaci se pia chiaramente esplicitati. Si augura comunque che la Com-
missione sia unanime nell'imporre una medifica alle proposte fatte dal
Ministro in merito a tale questione e sia capace quindi di promuovere
['attuazione dellarticolo 10.

1l senatore STANZANI GHEDINI ritiene che la relazione svolia dal
senatore Falomi nella parte riguardante l'emittenza locale sia tuttaltro
che chiara e tenda invece a dare avallo all'inattuazione delle norme esi-
stenti. A suo avviso, il rapporto delle commissioni di merito sui docu-
menti di bilancio dovrebbe essere uno strumento che aiuta il Governo a
far chiarezza sulle soluzioni da adottare. Chiede inoltre chiarimenti
sulla riduzione da 10 a 5 miliardi degli stanziamenti per le emittenze ra-
diofoniche relative alle trasmissioni dei lavori parlamentari e si do-
manda se tale riduzione non sia specificamente rivolta a colpire Radio
Radicale.

1) senatore FALQUI si associa alla richiesta avanzata dal relatore di
un chiarimento relativo al canone di concessione che la Rai deve versare
allo Stato. Dai documenti in possesso della Commissione non e infatti
chiaro né il suo ammontare né la fonte del relativo accantonamento.

Interviene infine il senatore DE CORATO che ritiene in contraddi-
zione le affermazioni fatte dal relatore nella prima parte della relazione
circa la bonta dei cambiamenti in atto nel Ministero delle poste e I'affer-
mazione finale nella quale si sottolinea come le risorse attribuite al Mi-
nistero risentano di una filosofia absoleta. Ritiene inoltre che l'afferma-
zione secondo la quale la trasformazione dell’Ente poste prospettata dal
Governo esalterebbe le funzioni di indirizzo e di coordinamento del Mi-
nistero sia tutta da verificare. Ricorda a tal proposito che la situazione
dell'Ente nel Nord Italia & a dir poco disastrosa e non ha motivo di pen-
sare che quella di altre regioni del paese sia migliore. Ritiene infine ne-
cessaria una riflessione piu approfondita sull'aumento della spesa cor-
rente che sembra troppo generico imputare soltanto all'introduzione
dell'aliquota previdenziale che il Ministero dovrebbe versare per i propri
dipendenti.

1l presidente BOSCO dichiara quindi chiusa la discussione generale
sulle tabelle 11 e 11-bis.

La seduta, sospesa alle ore 16, riprende alle ore 17,40.

Si passa alla discussione generale sulle tabelle 9 e 9-bis.
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Interviene la senatrice ANGELONI, la quale premette che la mano-
vra finanziaria segna una inversione di tendenza rispetto alle precedenti
per quanto attiene alla volonta di rilanciare le infrastrutture del nostro
paese. Per questo motivo, lo sforzo del Governo deve essere apprezzato.
Tale sensibilita, peraltro, non sara sufficiente se lo stesso Governo e il
Parlamento non sapranno rimuovere quelle «pastoies che in passato
hanno impedito una corretta spesa delle risorse finanziarie. In tale am-
bito, auspica una rapida approvazione della nuova legge quadro sui la-
vori pubblici, attualmente pendente presso l'altro ramo del Parlamento,
nonche il varo da parte del Governo del regolamento di esecuzione della
legge Merloni.

Per guanto concerne l'edilizia pubblica, sollecita i) Governo a chia-
rire al Parlamento le ragioni delle difficolta che esso incontra nella ca-
pacitd di spesa delle relative risorse finanziarie, visto che si assiste a
continue rimodulazioni di spesa. Probabilmente, occorre riformare la
struttura stessa del Ministero e sarebbe oppostuno conoscere se in que-
sta direzione 'Esecutivo ha compiuto passi avanti. La Commissione si
dovrd peraltro impegnare ad affrontare l'esame del decreto-legge
sull’edilizia residenziale pubblica, che ha lo scopo di mobilizzare gli in-
troiti ex GESCAL.

Per quanto concerne il comparto ANAS, la senatrice Angeloni os-
serva che il settore si trova in uno stato di profonda crisi anche a se-
guito delle pesanti penalizzazioni subite con la precedente legge finan-
ziaria. Pertanto, il suo Gruppo compira ogni sforzo per salvaguardare
gli stanziamenti ANAS recati dall'attuale manovra, che si sostanziano in
oltre 2.000 miliardi per le spese correnti e in 3.100 miliardi in conto ca-
pitale. Si tratta di un finanziamento complessivo di 5.000 miliardi che
appare essere il minimo indispensabile per garantire la manutenzione e
I'ammodernamento delle nostre strade. E necessario perd, appunto, che
tali stanziamenti siano destinati a questi obiettivi e non dispersi in ir-
realistici progetti di costruzioni di nuove strade. Comunque, occorre-
rebbe che fosse chiarito meglic come si compone lo stanziamento e
come esso verra utilizzato, alla luce anche di talune dichiarazioni rese
dal presidente dell’ANAS, il quale riferisce anche di una cifra di 500 mi-
liardi volta a cofinanziare progetti prescelti dalla Unione Europea.

Considerato poi che l'ultimo piano stralcio attuativo trasmesso dal
Ministro lo scorso mese di luglio e relativo ad opere effettivamente can-
tierabili sembra, con uno stanziamento di 2.600 miliardi circa, chiudere
definitivamente la «partita» del piano decennale, si tratta di conoscere
come verranno decisi a partire dal prossimo anno gli interventi da at-
tuare con le risorse messe a disposizione dalla legge finanziaria. In par-
ticolare, occorrerebbe coinvolgere il Parlamento nelle procedure decisio-
nali.

Il senatore BACCARINI sottolinea come elemento positivo dello
stato di previsione de! Ministero dei lavori pubblici il fatto che i
residui siano diminuiti di circa 2.000 miliardi: cid dovrebbe rap-
presentare la prova di una riacquisita capacita di spesa. Peraltro,
Fesame del bilancio e della finanziaria e comunque della spesa sarebbe
pit trasparente se si attuasse un decentramento regionale dei centri
decisionali. D'alira parte, il giudizio positivo sui residui passivi si
attenua se si guarda alla perdurante giacenza dei fondi per l'edilizia
pubblica presso la Cassa depositi e prestiti ¢ di quelli ex GESCAL.
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Altrettanto positivo appare il livello raggiunto dal coefficiente di
realizzazione della spesa (pari al 77 per cento di cassa e al 75 per cento
in conto capitale), dal quale & lecito supporre una futura ulteriore ridu-
zione dei residui passivi.

Proprio con riferimento ai residui passivi, peraltro, & giunto il mo-
mento che sia fatta chiarezza sulla situazione del bifancio dell’ANAS, il
cui livello di stanziamento in conto capitale ¢ ormai ridotto al minimo
indispensabile e non ¢ quindi oltremodo comprimibile. In particolare,
sarebbe utile raffrontare il livello dei residui di questo esercizio con
quelli degli anni precedenti.

Ricorda anche di aver presentato una interrogazione circa la perdu-
rante mancata attuazione della norma del codice della strada che pre-
vede una riclassificazione delle strade entro due anni dall'entrata in vi-
gore del codice. Egli ritiene che in tale riclassificazione si dovrebbe te-
ner conto di taluni attraversamenti essenziali del’Appennino che avreb-
bero la funzione di ridwre di parecchie migliaia di chilometri la rete
ANAS. Comungque, anche in materia di classificazione delle strade oc-
correrebbe un pit ampio decentramento regionale ¢ provinciale.

Il senatore FALQUI esprime un giudizio di insufficienza sul bilancio
dei lavori pubblici, in quanto, se ¢ vero che diminuiscono i residui pas-
sivi, ¢ altrettanto vero che essi restano troppo elevati per poter parlare
di inversione di tendenza, ne il livello di coefficiente di realizzazione
della spesa pud essere definito positivo, se raffrontato con altri Mini-
steri.

Dopo aver giudicato negativamente l'idea di un accorpamento dei
Ministeri dei lavori pubblici e dell'ambiente, ipotizzata dal Presidente
del Consiglio, osserva, per quanto concermne I'ANAS, che l'utilizzazione
delle risorse potrebbe essere giudicata favorevolmente se fosse effettiva-
mente rivolta verso fa manutenzione e fammodernamento piuttosto che
verso la realizzazione di nuove strade. Comungue, & necessario che
siano chiariti gli aspetti di composizione della spesa prevista ed in parti-
colare quali siano le opere cofinanziate in sede europea. Poiché inoltre
il libro bianco della Presidenza del Consiglio ipotizza 5.000 miliardi per
I'Appennino tosco-emiliano, chiede come tale finanziamento si sostanzi
nella manovra in esame e se esista 0 meno uno stanziamento della Co-
munita europea di 2.000 miliardi per la cosiddetta variante di valico.

Dopo aver chiesto chiarimenti in ordine alla assenza in questo prov-
vedimento finanziario degli stanziamenti introdotti l'anno scorso dal
Parlamento per la diga di Bilancino, conclude ritenendo che il Governo
dovrebbe meglio esplicitare la questione delle compensazioni offerte
dalle Ferrovie dello Stato ai sindaci dei paesi interessati dall'atiraversa-
mento dell'Alta velocita.

Interviene infine il senatore ALO che, mettendo in rilievo la limita-
tezza delle risorse attribuite al bilancio dei lavori pubblici, si sofferma
sulle ragioni che hanno portato all’accumulo dei residui passivi in que-
sto bilancio e alla cattiva qualita della spesa operata nel passato in ma-
teria. Lo stato di previsione dei lavori pubblici, probabilmente pia deghi
altri, rivela gli scopi profondi della manovra di finanza pubblica per il
prossimo triennio che, pur con un‘apparente diversita di interventi, in
realtad prosegue nel solco delle leggi finanziarie approvate in passato.
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Chiede per esempio come si possa sostenere una diversitd di indirizzo
della spesa se poi al finanziamento per lattuazione oi strutture intermo-
dali i riservano cifre basse come quelle stanziate in bilancio. Cid rap-
presenta chiaramente la scarsa wvolontd di tenere in debita considera.
zione | bisogni di ammodernamento del paese ¢ finisce per limitace for-
temente o scambio dialettico tra il potere dell’Esecutivo e quello del
Parlamentio, La conclusione non pud guindi essere che guella di pren-
dere atto di una mancanza &i prospettiva nella destinazione delle risorse
fuori dai vecchi schemi ed & guesto il motive fondamentale per il guale
la swa parte politica non pud che esprimersi negativamente nel giudizio
di fondo riguardante la manovra sia per la limitatezza della spesa sia
per gli indirizzi dati alla stessa affatto fnalizzats per esempio a dare sol-
lievo al problema oceupazionale. Sottolinea gquindi come in particolare
al Sud sia scarsa fa quantitd delle risorse aestinate ¢ chiede guale sia i
motivo per cui, ad esempio, il Governo non pensi ad una utilizzazione
dei tavori socialmente utili anche nel comparto dei lavori pubblici. In
conclusione, la flosofia dei documenti di bilancio ¢ orientata ad wma ri-
durione della spesa anziche ad un‘attivazione delle entrate ed un diverso
indirizzo delle uscite. La marcia infatti ¢ guella della dismissione di in-
teri comparti dello Stato e della privatizeazione di interi setteni, cio che
impedisce di ragionare in un'ottica di interesse dell'intero paese. Anmun-
cia gquindi che la sua parte politica si fard carico di avanzare credibili
proposte alternative a quella presentata dal Governo anche in guesto
settore in guanto ¢ conving che la riduzione della spesa in s¢ non pud
essere affatto considerata wm valore positive.

1 senatore FALQUL chiede quando ¢ prevista la replica del rappre-
sentante del Governo per avere una precisa risposta circa fa destina-
dome del 500 miliardi di cofinanriamento per progeti decisi dall'Unione
Eurapea,

il sotosegretario TESTA, ferma restando la replica del Ministro, an-
tivipa che 1 progetti decisi in sede di Unione Europea riguwardano un
nuove tratto stradale sufla costa fonica e interventi sulle awtostrade Sa-
lerno-Reggio Calabria ¢ Messina-Pajermo mentre i finanziamenti euro-
pei sicuramente non rignardano la variante di wvalico.

Il senatore FALQUI dichiara di prendere atto di guesta anticipa-
zinne, in attesa comungue della replica del Ministro.

I1 PRESIDENTE, dopo aver rcordato che in sede di esame di taluni
disegni di legge sulla metanizzazione delle zone montane (Atti Senato
770, 1329 ¢ 1450) si era convenuto con il sottusegretario Testa sulla ne-
cessitd di introduwire idonei stanziamenti per la copertura di 1ale opera-
zinne in questa manovra fnanziaria (mentre nei documenti di bilancio
non ve n'e traccia) dichiara chiusa la discussione generale sulle 1abelle 9
e Wby

il seguito dell'esame congiunto @ infine rinviato,

(2187) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica
iPurere alla % Comumissione. Segaito dell’'esame ¢ rinvio)

Riprende lesame sospeso nella seduta antimeridiana.
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Apertasi la discussione generale, interviene il senatore GERMANA,
il quale lamenta lo stato di assoluto degrado in cui versa il sistema dei
trasporti nelle regioni meridionali, che non pué certo essere risolto con
norme dagli effetti assolutamente marginali, come quella di cui all’arti-
colo 18 del disegno di legge in titolo relativo alla attribuzione alle re-
gioni di quota della accisa sulla benzina.

La senatrice ANGELONI chiede chiarimenti al Governo in ordine al
contenuto dei decreti legislativi previsti dall’articolo 16 in materia di tra-
sferimento alle regioni di funzioni per quanto attiene all'edilizia residen-
ziale pubblica. I contenuto della delega appare infatti troppo generico.

Esprime quindi talune perplessita sulla sottrazione, operata dall’ar-
ticolo 15, degli alloggi dei disciolti enti previdenziali dalla sfera di appli-
cazione della legge n. 560 del 1993 e chiede chiarimenti in ordine a
quanto avvenuto durante i due anni di vigenza di questa ultima legge.

Per guanto concerne 'abrogazione di talune disposizioni del capito-
lato generale sulle opere pubbliche, osserva che non & guantificato nella
relazione di accompagnamento il risparmio che tale disposizione com-
porta, e cid provoca qualche perplessita considerato che sembra deter-
minarsi una contraddizione con un ordine del giorno appruvato in sede
di esame della precedente legge finanziaria e volto ad accelerare le pro-
cedure di pagamento alle imprese creditrici.

Il senatore FALQUI interviene in ordine al trasferimento di funzioni
alle regioni nel settore dei servizi ferroviari in concessione e alla sop-
pressione dei trasferimenti erariali. Si tratta a suo avviso di una opera-
zione giusta in linea di principio, perche favorisce la gestione diretta
delle regioni di servizi essenziali, ma che produce forti perplessita sul
piano delle procedure, perche, cosi come concepita, rischia di favorire il
trasferimento aile regioni solo delle ferrovie in perdita e di quelle co-
munque obsolete, con cid determinando una situazione di collasso buro-
cratico da parte delle regioni stesse. Poiche Foperazione dovrebbe invece
tradursi in una ricerca della innovazione di mercato, occoiTe costituire
un fondo aggiuntivo che garantisca la copertura della fase di transizione
indipendentemente dai gettiti che provengono alle regioni e a garanzia
della riconversione e della riqualificazione det servizi.

Conclude annunciando che il suo Gruppo si riserva di presentare
emendamenti al disegno di legge in titolo in Commissione bilancio.

Il senature CARPINELL] giudica significativa l'istituzione di organi-
smi indipendenti nel settore dei trasporti, ma esprime perplessita sull’ar-
ticolo 3, nella parte in cui pone a carico dei privati concessionari delle
gestioni aeroportuali il sistema antincendi degli aeroporti. Recente-
mente, in sede di esame di un decreto-legge sulle gestioni acroportuali,
la Commissione ha fortemente avvertito l'esigenza di ipotizzare prowvi-
denze a favore degli aeroporti a vocazione sociale. Ebbene, tale inten-
zione rischia di essere compromessa se poi si fanno gravare su queste
gestioni gli oneri del servizio antincendi.

Per quanto concerne l'articolo 16, se & condivisibile avviare il poten-
ziamento della autonomie regionali, va anche considerato che la ces-
sione ad esse di linee ferroviarie passive significa condannarle alla ge-
stione dei «rami secchi».
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Del pari, la destinazione alle regioni degli stanziamenti dell'ex
Fondo nazionale dei trasporti da un lato & positiva perche le responsabi-
lizza, ma nel contempo suscita perplessita perché le mette nella neces-
sita di operare scelte dolorose e perche rischia di aumentare il divario
tra regioni ricche ¢ povere.

Sultarticolo 40, mentre esprime apprezzamento in ordine alla elimi-
nazione di talune sovrattasse odiose per il cittadino, si dichiara per-
plesso sulla disposta proroga al 31 dicembre 1996 dell'attivith di esa-
zione da parte dell'/A.C.k delle tasse automobilistiche. D'altra parte, in
merito alla questione del riordino di tali tributi, ricorda che sia questo
che i precedenti Governi hanno spesso assunto impegni rimasti poi
senza seguito.

1l PRESIDENTE dichiara quindi chiusa la discussione generale,

1) segutto dell'esame @ infine rinviato,

SU TALUNE DICHIARAZIONI RESE DAL PRESIDENTE BOSCO IN ORDINE ALLE
MOTIVAZIONI CHE HANNO INDOTTO LA COMMISSIONE AD ESPRIMERE PA-
RERE CONTRARIO SUL CONTRATIO DI PROGRAMMA DELLE FERROVIE
DELLO STATO

{A007 000, COB-, 0040-)

Il senatore FALQUI chiede al presidente Bosco chiarimenti in or-
dine alle dichiarazioni in titolo indicate, che sono state riportate da
fonti di agenzia. In particolare, il Presidente avrebbe dichiarato che il
parere contrario reso dalla Commissione sul contratto di programma sa-
rebbe stato originato da una ostilitd della Commissione stessa verso il
comportamento tenuto dal Ministro dei trasporti e della navigazione
prima e durante Yesame del contratto di programma. Inoltre, il Presi-
dente avrebbe dichiarato che la stesura del parere risulta condizionata
da interessi locali ed elettorali di taluni senatori ed infine egli avrebbe
fatto anche riferimento ad una lettera di dimissioni da senatore presen-
t .ta dall'oratore, indicandone la motivazione come atto di protesta verso
il Ministro.

Poiche tali dichiarazioni appaiono, cosi come riportate dalle agen-
zie, in contrasto con lo spirito del parere della Commissione, la guale
nel merito ha giudicato il documento non conforme ai deliberati del
Parlamento e non si e fatta certo fuorviare dai comportamenti del Mini-
stro, né da interessi o spinte localistiche e poiche la sua lettera di dimis-
sioni da senatore non & certo fondata su una ostilitd verso un ministro
(cosa che tra l'altro non avrebbe alcun precedente nella storia del Parla-
mento), bensi da altre pilt solide ragioni (ferma restando la sua ferma
critica verso l'operato del Ministro stesso), il senatore Falqui ritiene che
il Presidente debba chiarire la sua posizione dinanzi alla Commis-
sione.

Il presidente BOSCO fa presente al senatore Falqui che, a termini di
Regolamento, durante la sessione di bilancio ed in particolare durante
l'esame da parte della Commissione delle tabelle di sua competenza,
non & possibile affrontare aliri argomenti in nessun’altra sede, e per-
tanto la questione da lui posta dovrebbe essere trattata semmai la pros-
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sima settimana. Tuttavia, si sente in dovere di chiarire sin d'ora che le
sue dichiarazioni non devono essere interpretate nel modo indicato
dallo stesso senatore Falqui: egli ha voluto solo ricordare e dare atto di
fatti storicamente indiscutibili ed in particolare che il comportamento
tenuto dal Ministro sin dallo scorso mese di luglio in ordine alla que-
stione dell'impegno da lui assunto in Commissione di non chiudere le
Conferenze di servizi prima che la Commissione avesse reso il proprio
parere (e ancor prima di questo l'eccessivo ingiustificato ritardo nella
trasmissione al Parlamento del contratto di programma) ha indubbia-
mente e giustamente creato un clima di disagio nella Commissione
stessa, che certo non le ha consentito di lavorare con la necessaria sere-
nitd. Inoltre, non si pud neppure negare che la situazione di precarieta
del settore dei trasporti e di quello ferroviario in particolare sia tale da
creare giustamente preoccupazioni ai singoli senatori, che naturalmente
meglio conoscono le lacune del sistema nelle regioni di provenienza.
Non ritiene pertanto che le sue dichiarazioni in tal senso possano essere
ritenute offensive nei confronti della Commissione. Né puo essere giudi-
cata offensiva la sua dichiarazione circa la lettera di dimissioni del sena-
tore Falqui, visto che lo stesso senatore, pur facendo parte della maggio-
ranza, ha pil volte espresso con chiarezza (anche come primo firmata-
rio di una mozione di sfiducia) la sua posizione fortemente critica verso
il Ministro, dichiarando anche che tale posizione aveva avuto un ruolo
importante nella sua decisione di rimettere il mandato di parlamen-
tare.

La seduta termina alle ore 19,45
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9%)

MARTED] 10 OTTOBRE 1995
114* Seduta

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Interviene il ministro per le risorse agricole, alimentari e forestali,
Lucheti.

La seduta inizia alle ore [7.45.

IN SEDE CONSULTIVA

(2019 ¢ 2019-bis) Bilancio di previsione dello Stato per U'anno finanziario 1996 ¢
bilancio pluriennale per il triennio 1996-98 ¢ relativa Nota di variazioni

- (Tabb. 13 ¢ 13-bis) Stato di previsione del Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari ¢ forestali per l'anno finanziario 1996

{2156) Disposiziord per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

Stato (legge finanziaria 1996)

(Rapporto alla 5 Commissione ai sensi dell’articolo 126, comma 6, del Regola-

mento. Esame congiunto ¢ rinvio)

Il relatore BORRON] riferisce alla Commissione sul disegno di
legge di bilancio per il 1996 (Tabb. 13 e 13-bis) € sulle parti connesse
del disegno di legge finanziaria per il 1996, rilevando comne, nell'ambito
di un progressivo ridimensionamento gquantitativo del settore pubblico
nell'economia e di una ridefinizione degli strumenti ¢ obiettivi intermedi
e finali, anche le politiche di intervento nel settore agricolo sono state
sottoposte a un ripensamento profondo e crescente, per effetto delle ma-
novre economiche degli ultimi anni, che hanno fortemente penalizzato
il comparto agricolo, attraverso la continua rimodulazione, in negativo,
degli stanziamenti autorizzati per l'attuazione degli interventi previsti
dalla legge pluriennale di spesa.

In alcuni esercizi finanziar - ricorda il relatore - sono stati ridotti
finanziamenti che il CIPE aveva gia ripartito come massa impegnabile e
per il 1995 la legge finanziaria ha previsto un accantonamento, per il
nuovo provvedimento programmatico, di soli 1.650 miliardi a fronte, ad
esempio, dello stanziamento di 3.300 miliardi disponibili per il 1990.

L'agricoltura, se da una parte, per effetto dei criteri selettivi utiliz-
zati dai precedenti Governi, non & rientrata tra i settori, cui riconoscere
carattere prioritaric e riservare un significativo volume di risorse,
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dall'altra & stata sottoposta ad un notevole sforzo contributivo, sia sul
versante tributario, che previdenziale.

Inoltre, mentre, per il finanziamento delle quote di fonte nazionale
previste dai regolamenti CEE, l'entrata a regime del fondo di rotazione
(di cui alla legge n. 183 del 1987) non ha prodotto, a suo awiso, gli au-
spicati risultati di una pin efficace e tempestiva disponibilita finanziaria,
d’altra parte, l'attuazione delle misure di accompagnamento della ri-
forma della PAC vede I'ltalia in ritardo, non solo per le difficolta istitu-
zionali a definire i programmi operativi, ma anche per la mancata di-
sponibilita dei finanziamenti.

il relatore Borroni, fatto quindi rilevare come i recenti interventi di
politica fiscale non hanno tenuto conto dell'esigenza fondamentale del
contenimento dei costi di produzione e del recupero di competitivita dei
prodotti dell'agricoltura rispetto a quello dei Paesi comunitari, osserva
che le imprese agricole italiane presentano la struttura dei costi piu
squilibrata, con una incidenza del 70 per cento sulla produzione lorda
vendibile,

Dopo essersi quindi soffermato sulla struttura dei costi, osserva che
dallandamento degli indici tra prezzi ricevuti e prezzi pagati si ricava
una «ragione di scambio» fortemente penalizzante per Fagricoltura, con
un rapporto pari a 95; osserva, quindi, che, se si confrontano i prezzi ri-
cavati con il tasso di inflazione, si rileva che, dal 1987 al 1993, il tasso
di inflazione @ aumentato del 43 per cento, mentre i prezzi ricavati sono
incrementati del 12,4 per cento ed emerge la importante azione di con-
tenimento dell'inflazione esercitata dall’agricoltura sul sistema econo-
mico generale.

Fatta rilevare, poi, la struttura squilibrata dei costi non solo nei
confronti degli altri settori economici, ma anche rispetto alle imprese
degli altri Paesi della Unione europea, il relatore Borroni ricorda che,
tra il 1985 e il 1992, i salari agricoli sono cresciuti in Ttalia del 52 per
cento (contro il 22 per cento in Germania, il 24 per cento in Belgio ed il
32 per cento in Francia) e come, in ogni caso, ciascun addetto in agri-
coltura produca di pit, rispetto a quello dell'industria, ma venga pagato
meno, mentre il suo datore di lavore sopporta un maggiore incremento
degli oneri sociali,

Evidenziato poi il forte rapporto di indebitamento con il sistema
bancario, e l'insostenibilita dei connessi oneri finanzian, il relatore os-
serva che la riduzione continua dei trasferimenti di reddito a favore del
settore agricolo non fa che accentuare gli squilibri e le disparita, gia esi-
stenti in termini di reddito, tra i diversi settori produttivi.

Ricordato che alla fine del 1991, il reddito annuale lordo degli occu-
pati in agricoltura era pari, in media a poco piu di 20 milioni di lire
(pari a tre quarti di quelio degli altri settori), il relatore Borroni segnala
fra i gravi costi «economici», implicati da un processo di crescita squili-
brato a svantaggio del settore agricolo, le possibili conseguenze nega-
tive, per la bilancia commerciale, associate ad ogni ulteriore indeboli-
mento del settore agricolo.

Il relatore segnala poi che, a livello internazionale, sono stati ben
individuati i cosiddetti «obiettivi non economici» del sostegno all'agri-
coltura, che da guelli piil tradizionali del sostegno dei redditi e della sta-
bilita della produzione si estendono alle finalita di politica regionale,
territoriale, comunitaria e familiare.
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I! relatore Borroni si sofferma quindi analiticamente sulla parte del
disegno di legge finanziaria per il 1996, di rilevanza per il setiore
agricolo.

Ricordate le risorse preordinate nel fondo speciale corrente (pari a
1.066,750 mld per il 1996) e quelle per gli anni successivi, il relatore os-
serva che 1000 mld per ciascuno degli anni 1996 e 1997 e 1.132 mid per
il 1998 sono relativi a regolazione debitoria, per la sistemazione delle
guote latte.

Ricordato quindi che, nel fondo speciale di conto capitale, accanto-
namento per la legge pluriennale di spesa risulta decurtato di 1.130 mi-
liardi, e viene riproposto soltanto lo stanziamento di 520 miliardi a so-
stegno delle attivitd di rilevanza nazionale ed interregionale, il relatore
si sofferma quindi sulla Tabella C, sottolineando come, rispetto alie pre-
visioni della legge finanziaria 1995, per l'esercizio finanziario 1996, al-
cune rilevanti autorizzazioni di spesa subiscono consistenti riduzioni,
quali quella relativa all'AIMA {meno 202 miliardi}. Quanto al Fondo di
solidarieta, viene ad essere disincentivato il ricorso all’assicurazione age-
volata, mentre gli aiuti di adattamento per il settore bieticolo saccarifero
discendono direttamente dalle previsioni della normativa comunitaria:
osserva inoltre che, con la sensibile riduzione degli stanziamenti per
VAIMA, si rischia di compromettere la capacita dell'ente di attuare gli
interventi nazionali sul mercato, gia previsti da specifici programmi di
settore.

Si sofferma quindi sulla Tabella D, rilevando che non risulta ripro-
dotto lo stanziamento per rifinanziare gli interventi della Cassa per la
formazione della proprieta coltivatrice.

Quanto infine alle leggi pluriennali rimodulate con la Tabella F, il
relatore Bortoni osserva, infine, che, nonostante 'ampio consenso poli-
tico sulla necessita di interventi nel settore delle risorse idriche riscon-
trato in occasione della approvazione delle leggi nn. 237 del 1993 e 94
del 1994, il provvedimento in esame dispone lo slittamento a! 1997 di
210 miliardi.

Per quel che riguarda poi gli stanziamenti disposti con la tabella 13
relativa allo Stato di previsione del Ministero, rinvio alla tabella esplica-
tiva, (prodotta dal Servizio del Bilancio del Senato)} che tiene conto an-
che della 14 Nota di variazioni in cui le previsioni di spesa del Ministero
sono accorpate secondo le voci funzionali di spesa del «bilancio speri-
mentale> (predisposto, in parallelo al bilancio tradizionale, dalla Ragio-
neria generale dello Stato).

I} seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(21587) Misure di rationalitzazione della finanza pubblica
{Parere alla 5* Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore BORRONI, riferendo sul provvedimento collegato al dise-
gno di legge finanziaria, osserva preliminarmente che gli articoli 16, 17
e 18 del disegno di legge n. 2157 si propongono di innovare profonda-
mente |'assetto delle competenze statali e regionali in materia agricola,
procedendo, attraverso lo strumento della delega, alla riorganizzazione
della complessiva «amministrazione» dell'agricoltura, con un disegno
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che finirebbe con il superare I'impostazione della stessa legge n. 491 del
1993, istitutiva del Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali,
senza quindi tenere nel dovuto conto il processo di riordino istituzionale
del settore agricolo seguito alle vicende referendarie dell’aprile 1993.

Ricordato che Varticolo 16 delega il Governo a «trasferire o delegare
alle regioni ulteriori funzioni amministrative, in particolare, nelle mate-
rie dell’agricoltura e forestes, il relatore Borroni fa rilevare che l'articolo
t della citata legge n. 491 ha gia attribuito alla competenza delle regioni
«tutte le funzioni in materia di agricoltura e foreste, di acquacoltura e
agriturismo, nonche le funzioni relative alla conservazione ed allo svi-
luppo del territorio rurale», ad esclusione di quelle assegnate dalla
stessa legge al Ministero, impostazione che & stata valutata di stampo
«federalista», avendo introdotto il principio, proprio degli ordinamenti
federali, della tassativita delle competenze del potere centrale e della ge-
neralitd di quelle del potere decentrato,

Quanto poi al previsto intervento riorganizzativo nella pubblica am-
ministrazione, va osservato che il settore agricolo & caratterizzato da
una struttura ministeriale con una forte accentuazione di funzioni di
programmazione € di coordinamento, soprattutto verso l'esterno in or-
dine alla elaborazione ed attuazione delle politiche comunitarie (anche
se occorre ricordare la prossima istituzione della nuova «Cabina di regia
nazionales, di cut allarticolo 6 della legge n. 341 del 1995).

Ricurdato poi, il ruclo rilevante assunto dal Comitato permanente
delle politiche agroalimentari e forestali (che si sta affermando sempre
pilt come un organismo decisionale paritetico), il relatore Borroni os-
serva che con gli articoli 17 e 18 si modifica radicalmente il sistema di
finanziamento delle regioni a statuto ordinario, riducendo in medo si-
gnificativo i trasferimenti statali in correlazione all'attribuzione di una
quota (nella misura di 352 lire per litro) della accisa sulla benzina, per
un gettito preventivato, nel 1996, di 6.903 miliardi; mentre il definanzia-
mento delle legei statali di spesa (con contestuale trasferimento alle re-
gioni delle relative funzioni «senza vincoli specifici di destinazione»)
produce la soppressione dei finanziamenti per un ammontare di 11.423
miliardi, con una differenza (tenendo conto di alcuni aggiustamenti pro-
posti, quali un maggior finanziamento alla regione Calabria per la siste-
mazione idreologica) di 4.417 miliardi.

Ricordato quindi che le riduzioni della spesa per investimenti inte-
ressano principalmente i programmi regionali di sviluppo, (meno 1.547
miliardi), gli interventi pluriennali nel settore agricolo-forestale (meno
1.130 miliardi), i wrasferimenti disposti con leggi di interesse agricolo
per contributi in conto interesse (meno 88 miliardi), il relatore Borroni
osserva che, per guanto riguarda la legge pluriennale di spesa, il provve-
dimento collegato azzera gli stanziamenti destinati agli interventi regio-
nali, non tenendo conto del lavoro parlamentare svoltosi su un testo
presentato dallo stesso Governo, e facendo cosi «saltares il sistema dei
rapporti fra Stato e regioni, basato su procedure di programmazione, su
strumenti di intervento concertati e soprattutto sulla indicazione di
obiettivi e finalita per la spesa pubblica, da ripartire su parametri di di-
stribuzione territoriale: al contrario, Yattribuzione della quota sull’accisa
avverrebbe, per il 1996, sulla base dei quantitativi erogati dagli impianti
di distribuzione di carburante.

Ricordato poi che a decorrere dal 1997, verrebbe istituito un fondo
perequativo e che esiste la facolta, prevista dal comma 4 dell'articolo 17,
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di concedere anticipazioni straordinarie di cassa nei limiti di quanto
previsto dalla Tabella B, il relatore Borroni sottolinea che la possibilita
che le regioni riescano a recuperare le risorse da destinare agli investi-
menti nel settore agricolo nsulta fortemente condizionata sia dall'entita
della differenza derivante tra la devoluzione dei tributi e la soppressione
dei trasferimenti, che dalla aperta concorrenza con le richieste di altre
rilevanti istanze sociali (quali, ad esempio, la sanitd o i trasporti}.

Si sofferma, quindi sulla disposizione di cui all'articolo 17, comma
7, in base alla quale una parte delle risorse attribuite alle regioni po-
trebbe essere destinata all’attuazione di interventi in agricoltura in base
alle previsioni di un apposito piano nazionale: si tratta, a suo awviso, di
perfezionare la formulazione del comma 7, al fine di meglio garantire,
sul piano giuridico-formale e contabile, il trasferimento del «vincolo di
destinazione» (esplicitato nella finalizzazione deil’accantonamento del
fondo speciale di parte capitale della legge finanziaria 1995) rispetto alle
risorse finanziarie regionali di cui alla tabella B dell'articolo 17.

Ricordato poi il «taglios disposto dall'articolo 6, comma 2, che alli-
nea i trattamenti speciali di disoccupazione in agricoltura ai trattamenti
ordinari, il relatore Borroni rileva come lo scenario del sistema agro-ali-
mentare sia profondamente mutato sul piano internazionale, su quello
europeo € su quello nazionale: la difficolta a far comprendere che la
vecchia questione agraria oggi ¢ diventata una grande questione alimen-
tare ¢ ambientale, e come 1ale di interesse generale non ha, a suo av-
viso, consentito perd di superare una sorta di «provincialismo cultura-
le», che considera l'agricoltura come questione vecchia e superata,
tutal piu da confinare in un ambito setturiale.

Per il rilancio dell'agricoltura, dell’agroindustria e dell’'alimentare
$0NO, a S0 avviso, necessarie nop solo politiche specifiche (comunque
da rinnovare), ma anche politiche economiche di carattere generale ade-
guate, accompagnate da un profondo riassetto istituzionale, che ricollo-
chi il settore agro-alimentare e ambientale come grande progetio di
sviluppo.

Se si creano le precondizioni culturali per un rilancio politico della
questione, € possibile passare da una programmazione di quantita (pe-
raltro superata, viste le eccedenze e gli squilibri) ad una programma-
zione di qualita, anche se va considerato che le istituzioni pubbliche,
operanti in agricoltura, stentano ad adeguare la propria operativita al
processo di riorganizzazione sancito dalla legge n. 491 e che emerge la
crescente incapacita delle istituzioni nel governare processi, anche sotto
il semplice profilo gquantitativo.

Una autentica politica federalista pud, ad avviso dei relatore, rap-
presentare un fattore straordinario di innovazione, per affermare, anche
in agricoltura, la cultura della responsabilita e del progetto. Se, quindi,
ci si pone l'obiettivo di un vero governo regionale dell'agricoltura, oc-
corre affrontare: 'aumento dell'autonomia impositiva delle regioni; la ri-
forma delle amministrazioni regionali; la riqualificazione della spesa re-
gionale in agricoltura, nel quadro delle compatibilita europee e degli in-
dirizzi nazionali (che le stesse regioni dovranno contribuire a definire).

Il relatore Borroni ribadisce quindi che occorre caratterizzare in
senso solidaristico i programmi nazionali, coniugando federalismo e
solidarietd, per portare lintero Paese in Europa, e garantire pari
opportunita alle aziende italiane, nella sfida con i grandi competitori
internazionali.
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Ricordato poi come sia necessario puntare alla eliminazione degli
aumenti sui carburanti agricoli, introdotti con la recente manovra finan-
ziaria bis; alla riforma del decreto-legge n. 375 del 1993, introducendo
norme di semplificazione e trasparenza del mercato del lavoro e la defi-
nizione di oneri sociali comparabili con la media europea; alla revisione
dei meccanismi di determinazione dei tassi di riferimento per attenuare
il costo del danaro, il relatore Borroni, conclusivamente, osserva che il
Governo deve tener conto del lavoro svolto dall'altro ramo del Parla-
mento sulla pluriennale di spesa (volto a definire e riqualificare i conte-
nuti € le procedure della programmazione), e anche indicare un per-
corso con meccanismi e garanzie adeguati, per evitare che settori «debo-
li» vengano ulteriormente penalizzati.

Il seguito dell'esame é quindi rinviato.

La sedutq termina alle ore 18,15.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (114

MARTED! 10 OTTOBRE 1995
153 Seduta {antimeridiana)

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

Iterviene il sottosegretario di Stato per tl lavoro ¢ la previdenza so-
ciale GRASSL

La seduia tnizia alle ore 11,30

IN SEDE CONSULTIVA

(2019 e 2019-bis) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1996 ¢

bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 ¢ rclativa Nota di variazioni

~ (Tabb. 15 e 18-bis) Stato di previsione del Ministero del lavoro ¢ della previdenza
sociale per fanno finanziario 1996

(2156) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

Stato (legge finanziaria 1996)

{Rapporto alla 5* Commissione, ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regola-

mento. Esame congiunto ¢ rinvio)

Ii Presidente SMURAGLIA informa che il ministro Treu, impossibi-
litato ad intervenire alla seduta, ha annunciato che lo rappresentera il
sottosegretario Grassi. Non facendosi osservazioni in proposito, da
quindi la parola al relatore.

Il relatore, senatore BEDIN, osserva in primo luogo che il disegno
di legge finanziaria tiene conto del miglioramento del quadro congiun-
turale, che finalmente crea anche occupazione, con centomila unita in
pit a luglio rispetto al minimo storico toccato all'inizio dell’anno. Dopo
aver registrato questa inversione di tendenza, il disegno di legge assume
fra le sue direttrici fondamentali il sostegno all'occupazione e allo svi-
luppo, indirizzando gli strumenti verso la realizzazione di un equilibrio
desiderabile fra le varie aree del Paese. 1l provvedimento finanziario in-
terviene inoltre a contribuire al miglioramento della finanza pubblica,
incorporandu anche gli effetti della riforma previdenziale; e in effetti il
Governo ha tenuto conto di questo «spostamento di risorse» gia deciso
I'agosto scorso, e che occorre tener presente per una valutazione com-
plessiva della manovra, non solo sul piano della contabilita finanziaria,
ma anche su quello della contabilita sociale, con un bilanciamento dei
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pesi sociali (Vindirizzo, ad esempio, della legge Tremonti in funzione
delio sviluppo) sul quale con convinta fermezza si & soffermato il presi-
dente del Consiglio Dini nelle sue comunicazioni al Senato. E,
questaspetio, parte di uno spettro pit ampio rispetto alla competenza
della Commissione, ma ad essa contiguo come, ad esempio, la previ-
sione di spesa per il rinnovo dei contratti del pubblico impiego o l'inva-
rianza delle imposizioni fiscali dirette, invarianza che parte appunto
dalla considerazione che attraverso la riforma previdenziale le famiglie
italiane hanno gia per 1996 dato il loro contributo al risanamento
della finanza pubblica. Gli aspetti specifici di competenza della Com-
missione lavoro sono contenuti neil’anicolo 3, comma 3, per gli assegni
al nucleo familiare e detrazioni fiscali per i fighi a carico; nell'articolo 5,
comma 1, per il concorso dello Stato agli oneri della gestione degli in-
terventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali defl'Inps;
nell'articolo 5, comma 2, per la determinazione del limite dei trasferi-
menti allTaps. Quanto al primo aspetto, il comma 3 dellarticolo 3 mette
a disposizione 1.900 miliardi da assegnare con un decreto del Ministro
del favoro, emanato di concerto con i Ministri del tesoro e della famiglia
alle seguenti finalita: 'aumento dell'importo dell’assegno a nucleo fami-
liare per ciascun figlio, in favore di nuclei con un numero inferiore a
tre, ¢ l'accesso al predetio assegno per ogni figlio a favore dei nuclei
composti da tre o pin persone con reddito compreso nelle due fasce di
reddito successive a quelle attualmente previste per l'erogazione di que-
sto sostegno, Se la seconda indicazione ha una finalita subito evidente,
quella cioé di ampliare la platea delle famiglie cui destinare il sostegno,
va osservato, quanto alla seconda, che la proposta governativa va in una
direzione diversa da quella ultimamente seguita dal Parlamento, che
con la legge n. 451 del 1994 e con la legge n. 85 di quest’anno, ha indivi-
duato nelle famiglie relativamente numerose il soggetto sul quale con.
centrare le risorse disponibili. Non & questa la sola correzione di rotta,
rispetto a scelie politiche anche recenti, che la finanziaria propone al
Parlamento. Infatti, parte del finanziamento di 1.900 miliardi viene re-
perito sopprimendo, a partire dal 1° gennaio 1996, la proroga dell'au-
mento delle detrazioni fiscali per i fighi a carico, per un importo di 400
miliardi all'anno nel prossimo biennio. Con il comma 1 dell’articolo 5 si
stabilisce il concorso dello Stato alla gestione degli interventi assisten-
ziali e di sostegno alle gestioni previdenziali delfInps. Complessiva-
mente si prevede di trasferire all'Inps nel 1996 1.000 miliardi in pia, 550
dei guali destinati alla progressiva assunzione da parte dello Stato degli
oneri di carattere assistenziale finora sostenuti dall'Inps; la parte resi-
dua, a sostegno delle diverse gestioni previdenziali dell'lstituto, realizza
un incremento de! 2,2 per cento, valore previsto dalla legge n. 88 del
1939 e calcolato sulla base del tasso di inflazione del 2 per cento previ-
sto dal documento di programmazione economico-finanziaria. Il comma
2 dello stesso articolo 5 fissa il limite dei trasferimenti dallo Siato
all'Inps, determinato in 74.500 miliardi per il 1996 (nel 1984 erano
26.725 miliardi, hanno superato i 50.000 miliardi nel 1990 ¢ i 70.000 nel
1994). Indicazioni sulle finaliti dell'azione di Governo e sugli impegni
finanziari relativi si trovano, prosegue il Relatore, anche nelle tabelle al-
legate al disegno di legge finanziaria. La Tabella A, che riguarda il fondo
speciale di parte corrente per la copertura degli oneri derivanti da prov-
vedimenti legislativi che pussono essere approvati nel triennio, prevede
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un accantonamento, per gquanto riguarda il Ministero del lavoro, di
1.030 miliardi per il 1996, di 1.000 miliardi per il 1987 ¢ di 980 miliardi
per il 1998, cifre leggermente superiori a quelle dello scorso anno, ma
significativamente aumentate rispetto alle riduzioni apportate con la
manovra correttiva di primavera. Tra le finalita per le quali si provvede
all'accantonamento si citano la rivalutazione dell'indennita di disoccupa-
zione, misure in favore dell'occupazione, interventi a tutela dell’Ente na-
zivnale di previdenza ed assistenza per i lavoratori dello spettacolo, e,
per gli accantonamenti del Ministero del tesoro che riguardano comun-
que la competenza della Commissione, la sistemazione dei debiti pre-
gressi dell'Inps per sentenze della Corte Costituzionale. A questo ultimo
riguardo, il Relatore osserva che una soluzione ¢ diventata ormai impro-
crastinabile, se non si vuole che la questione preduca conseguenze disa-
strose sul bilancio dello Stato, accrescendo un contenzioso a carico di
categorie poco attrezzate socialmente. Per quanto riguarda la Tabella B,
tra gli accantonamenti del Ministero del tesoro e previsto il finanzia-
mento della legge n. 44 sullimprenditoria giovanile, scelta certamente
utile per l'occupazione. La Tabella C, che contiene gli stanziamenti rela-
tivi a disposizioni di legge la cui quantificazione annua e demandata
alla legge finanziaria, prevede una spesa di 24 miliardi circa per il 1996
¢ per il 1997 e di 25 miliardi per il 1998 per il finanziamento di attivita
di formazione professionale, secondo le indicazioni della legge n. 54 del
1981, Quanto alla Tabella E, il relatore sottolinea lI'incertezza della pro-
posta del Governo che sopprime il contributo all'Unione internazionale
degli organismi familiari per il 1996 e per il 1997 (si tratta di un contri-
buto annuo di 6,5 milicni), per ripristinarlo nel 1998 con un importo
perd di 0,5 milioni. Nella Tabella F, infine, & da segnalare, per gquanto di
competenza, la rimodulazione nel triennio del Fondo di sviluppo di cui
alla legge n. 236 del 1993, senza variazione nello stanziamento comples-
sivo; al riguardo il Relatore osserva che la stessa legge n. 236 prevede
anche il Fondo per l'occupazione, che attualmente dispone di meno di
800 miliardi, buona parte dei quali praticamente gia spesi: sarebbe per-
tanto opportuno che si facesse riferimento anche a tale ultimo Fondo. 11
Relatore passa poi ad illustrare lo stato di previsione del Ministero del
lavoro, sottolineando in particolare che rispetto al bilancio assestato per
il 1995 si spenderanno in meno 3.437,7 miliardi per la parte corrente ¢
14 miliardi per il conto capitale {(per un totale, rispettivamente, di
53.645,6 miliardi per la parte corrente e 106,7 miliardi in conto capi-
tale). 1l risparmio di spesa deriva in larga misura dalla diminuzione di
oneri inderogabili relativi a sgravi contributivi per imprese operanti in
territori specifici (meno 3.143,2 miliardi), alle indennita per il manteni-
mento del salario (meno 964,7 miliardi} e ai pensionamenti anticipati
(meno 523.2 miliardi). Compare invece, tra gli oneri inderogabili, una
nuova voce di spesa per 154,6 miliardi e che corrisponde all'aliquota
contributiva pensionistica a carico delle amministrazioni ministeriali
per i propri dipendenti, prevista dalla riforma previdenziale e destinata
all'Inpdap. Lo stanziamento previsto per i trasferimenti (52.683 miliardi,
di cui 51.719 miliardi destinati al concorso dello Stato alla gestione
della previdenza e assistenza sociale} assorbe quasi per intero la dota-
zione di spesa corrente. L'ammontare dei residui passivi per il Ministero
del lavoro & valutato, all'inizio del prossimo anno, in 1.094 miliardi, di
modo che il Ministero del lavoro ha per il prossimo anno una massa
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spendibile di 54.846 miliardi. Le linee di azione del Ministero indicate
nella relazione che accompagna il disegno di legge del bilancio asse-
gnano sempre di piv al Ministro del lavoro un ruolo di autoritd di con-
trollo, al quale non siano estranei profili di politica attiva dell'impiego,
specie per le categorie piu deboli del mercato del lavoro e cid alla luce
soprattutto dei cambiamenti intervenuti nella disciplina del colloca-
mento che ben presto perdera il connotato del monopolio pubblice in
coerenza con quanto avviene negli altri paesi dell'Unione europea. In
yuesta prospettiva il Ministero del lavoro prevede per il 1996 i seguenti
campi di intervento: riorganizzazione della struttura dell’Amministra-
zione, riforma del mercato del lavoro, potenziamento dell’attivita di vigi-
lanza. Un ulteriore compito gia assegnato con la riforma previdenziale
riguarda la vigilanza sulla esatta e puntuale applicazione delle nuove re-
gole da parte degli enti previdenziali, ma anche lo stimolo per favorire
la loro operativita. In conclusione, il relatore richiama l'attenzione su
due questioni specifiche, la prima concernente la riorganizzazione delle
strutture ministeriali ¢ in ordine alla quale segnala 1 pericoli e gli svan-
taggi che soluzioni troppo basate sull’accentramento e sulla automatica
chiusura degli uffici periferici comporterebbero. 1 secondo tema con-
cerne la flessibilita nell'utilizzo del lavoro che, a giudizio del presidente
Dini, & fattore cruciale per promuovere l'occupazione: lo stesso Presi-
dente del Consiglio ha annunciato che quanto prima il Governo presen-
terd un disegno di legge volto a ridurre, secondo guanto previsto dall’ac-
cordo del luglio 1993, i contributi sociali sulle retribuzioni negoziate a
livello aziendale e legate alla produttivita, prevedendo anche una parti-
colare agevolazione nel caso tali agevolazioni siano destinate non al
consumo immediato, ma ad alimentare fondi di previdenza complemen-
tare. B proprio guesta «vitalita» del Governo in materia di lavoro ed oc-
cupazione ad esigere la convinta attenzione di tutti nei confronti di que-
sto disegno di legge finanziaria.

Il presidente SMURAGLIA, sulla scorta di quanto sottolineato dallo
stesso relatore, auspica che si faccia al piti presto chiarezza sulle inten-
zioni del Governo in merito ai trasferimenti all'lnps per l'attuazione
delle decisioni della Corte costituzionale in materia previdenziale. So-
spende quindi brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle ore 12,10, riprende alle ore 12,40,

(2157) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica
(Parere alla 5* Commissione. Esame e rinvio)

1l relatore PELELLA svolge preliminarmente alcune considerazioni
di carattere generale sui principali elementi di novita del provvedi-
mento. In particolare, sul piano del merito, assume un rilievo centrale
Iampliamento delle funzioni e dellautonomia finanziaria riconosciuto
alle Regioni a statuto ordinario, occasione anche per un riordino
dell'amministrazione centrale improntato ad obiettivi di efficienza, oltre
che di contenimento della spesa.

Sul piano del metodo, poi, rileva come l'intera manovra di bilancio
preveda ben 56 deleghe al Governo per I'adozione di provvedimenti legi-
slativi, 53 delle quali sono contenute nel provvedimento in titolo. Nel
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dirss non contrario in linea Jdi principio all'wtilizeo di tale strumenie, ri-
tien, perd, che ocoorrerd verificare caso per caso wilith Jdi un cosi am.
pio vicorso alla delega. Richiomata Pattenzione subla categoria dei lawo-
ratori agricoli, chiamati ad effettuare sacritici, senza che sia stata an-
cora definita la loro vicenda previdenziale, passa a considerare i simgoli
articoli di interesse della Commissione.

Larticoly 1 prevede af comma 3 la delega al Governo per Fistitu-
sione ¢ il riordino di organismi indipendenti per la regolazione dei ser-
vizgi di rilevante interesse pubblico, individuandone i principi ed b orviteri
derettivi. Pur ritenendo positivo che a talt organismi venga riconnsciuto
un ruole df sempre maggior vibevo, i relatore solleva gqualche dubbio
sul ricorso alla delega al Governo in tale materia

L'articolo 3 imerviene in materia Jdi indennitic di accompagnamento
ai minoeati civili, con la fissazione di livells di reddito pari rispettiva-
mente a 50 milioni per i singoli ¢ a 70 milioni per i coniugati, reddditi al
di la der gquali non vengono crogate le predette indennith. Premessa che
Ja Hissazione di una correlazione fra le situazioni redditali e le misuee
Jdio sostegno gli appare di per sé positiva, rvitiene perd troppo esigua la
differenza prevista fra 1 due Livelli & oreddito, invitando il Governo ad
ana riflessione in merito.

L'articobe &, comma |, estende il tetto dell integrazione salariale an-
vhe ad abouni dei rrattomenti finora esclusi, ¢ specificamente a guetli
concessi per intemperie stagionall nei settort delledilizia e dellagricol-
nera, nonche o guelli di cassa integrazione ordinaria limitatamente ai
primi sei wresi. I comma 2 del medesimo articolo prosvede allabali-
ziome del trattamento speciale di disoccupazione per i lavoratort agricols
a tempo determinatn, ricondocendo T sua misura a gaella Jel e
mentn orddinario: & al riguardo evidente Pimpoversmento che o norma ¢
spceitibile di produrre suouns categoria gin strotturolmente debole
Considerato che i risparmi che si prevede di rcavare da detto comma
ammontano a 90 miliardi, sarebbe stato - a suo modo di vedere - possi-
hile, a paritd di efferty finanziar, prevedere una riduzione generalirzata
elfindennitic al 30 per centes, Il comma 3 wssume un rilievo particolare
in gquanto modifica la disciplina del lavoro straordinario, prevedendo i
tassaziome del bavorm eccedente Vorario contratrualmente definito o i li-
mite delle 40 ore. Lestensione della tassazione del 15 per cento va giu-
dicats positivamente in guanto pud costitwire un Jdisincentive al ricorso
al Tevoro straordinario e contribuire nel conternpo ad wna migliore deti-
nirione dellorario di lavorn con possibili ripercussioni positive in ter-
mini Jdi vocapazione, Un migliore impatto occupazionale sarebbe, peral-
tre, o suo parere, persegaibile attraverso la Hssazione dell'orario nor-
male i lavoro in 39 ore settimanali.

Il refatore accenna poi brevemente ai contenuti dellarticolo 7 che,
prr esserdo di competenza della Commissione atfart costituzionali, pre-
senla clementi Giintervsse anche per Ja 11 Commissione, In particolare
eghi ritiene auspicubile che venga consentito it fuen over aglt enti [ocaly
che si troving in sitwazioni non deficitarie dal punto Ji vista finannario.,
Quanto allarticolo 15, si sotferma sul comma 3, di cut condivide lMimpo-
staziome in materia di crediti di lavoro che vengono equiparati ad fini
impositivi agli interessi morartort. I1 comma 7 del medesimn articolo
prevede che anche gli alloggl acguisiti dal Ministero del tesom, gia di
praprieta di enti prevideneiali disciolti, siano rcomprest fra quelli coin-
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volti nel processo di progressiva dismissione da realizzars: nelle forme
previste dalla legge n. 560 del 1993. Il comma 15, poi, ¢ degno di parti-
colare attenzione in quanto contenente disposizioni sui servizi di con-
trollo interno delle amministrazioni pubbliche. La principale innova-
zione da esso apportata concerne i nuclei di valutazione previsti dall’ar-
ticolo 20 del decreto legislativo n. 29 del 1993, ai guali viene preposto
un direttore generale e che saranno tenuti a riferire al consiglio di am-
minisirazione e non gia esclusivamente all'organo di direzione politica e
cio# al Ministro come stabilito dalla normativa vigente. Al riguardo gli
pare di cogliere una contraddizione fra la ribadita necessita di assicu-
rare a detti nuclei la massima autonomia e il summenzionato obbligo di
riferire ai consigli di amministrazione.

L'articolo 54, infine, presenta contenuti eminentemente previden-
ziali, prevedendo il trasferimento al Ministero del tesoro dei fondi ri-
scossi fino al 31 dicembre 1979 dagli enti pubblici e privati che gesti-
scono forme di previdenza obbligatoria destinati allANMIL, allENAOLI
e all’'ONPI, 1 fondi riscossi successivamente a tale data & previsto che
siano versati all’'entrata del bilancio dello Stato e che restino acquisiti
all'erario mentre per quanto riguarda 'INPS e I'INAIL, restano ferme le
disposizioni gid in vigore che ne stabiliscono il trasferimento al Mini-
stero del tesoro, a decorrere dal 1- aprile 1979, ai fini della ripartizione
trimestrale fra le regioni.

I} seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 13,25.

154* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

Interviene il sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale GRASSI.

La seduta inizia alle ore 17,20

IN SEDE CONSULTIVA

(2019 ¢ 2019.bis) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1996 ¢
bilancio pluriensnale per il triennio 1996-1998 ¢ relativa Nota di variazioni

- {Tabb. 15 e 15-bis} Stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale per l'anno finanziario 1996
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(2156) Disposizioni per bz formagione ded bilancio annuele ¢ pleriermale dello
Srate Negge fingncinria 1998)

fRapporte wlia 5 Commisstone, ai sensi dellatioolo 128, comma &, del Regola
roento. Segaite dell vsame congiunte o rinviod

Riprende lesame dei poowvedimenti in titolo, avviato nella seduta
antimeridiana & ogei con Ja relazione effetmata dal senatore Bedin,

Il presidente SMURAGLIA informa che il Ministro del lavoro, im-
possihilitato ad intervenire alla seduta, ha anminciato che lo rappresen.
tera il Sottosegretario Grassi. Non facendosi osservagioni in proposito,
dichiarn gquindi aperta la discussione generabe.

Interviene per primo il senatore MAGLIOCCHETTT il quale afterma
in primo luego che la legge finanziaria per 3l 1996 ripete pedissequa-
mente le leggt finanviarie degli anni precedenti, senza proporre aleuan
intervento strutturake in grado di ridurre § differenziali che tengono
drarmumaticamente Ultalia sempre pia lonans dallEvwropa. Nonostante
Fentasi che il presidente Dini ha volute attribuire allimpegne di tenere
Iltadia collegata alla costruzione europen, si deve purtroppo constalare
vhe L strategia finaneiaria messa in atte dal Governe con i dogumenti
all'esame st basa sull'ipotesi che Uobiettive di contenere il disavanzo an-
nuale Jdi bilancio al 3 per cento del prodotto lordo possa essere rag-
giunto al 31 dicembre 1998, guando 8 recente Consiglio europeo di Va-
lencia ha posto tale traguarde come condizione da soddisfare gid al 31
dicembre 1997, Fin dours, guindi, 'raliz conferma, per sua scelta, la sua
esclusiome dallunione monetaria, rinviando la sua eventuale ammis
sione a dopo i1 2000, ¢ si avvia ad essere, per un hungo perioda, un
pacse di serie B, Lesclusione dal contesto europeo, che aved effer deva.
stanti per o sviluppo socio-economicn del paese ¢ guindi per Poccupa-
zione, @ i frutte di politiche a lungo dissennate delia Repubblica parmi-
tocratica, dell'immane sperpero di riscrese che hanno condotio il debito
pubblico ai suoi artaali incredibili tivelli, in sintesi dalle politiche falii-
mentary del Governd di centro-sinista. Ne con guesta lezge finanziaria,
né con Deventuale manovra integrativa di diecimila miliardi ipotizzata,
molto responsabilmente, dal Governatore della Banca &'lralia, sard dun-
gue possibile far partecipare lalia al decollo della moneta unica euro-
pea. T8 fronte ad uno scepario tanw disarmante, ognt parte politica
deve nssumersi le proprie responsabilitd; la sua, salvo una hrevissima
esperienza di Governo condotea nel 1994 i un clima politico e saciale
certo ben diversu da quello che Tartuale opposizione consente al pacse,
# stata sempre all'oppusizione di Governi che dal 1963 ad oggi. con la
breve interruzions appunte del Governo Berlusconi, sono stati sempre
di centro-stnistra. Qualcuno, prosegue Toratore, ha volato attribuire alla
attuale finanziaria una impronta sociale, ma a sua impressione ¢ che
questy Governo, privo di ogni autoritd politica, anziché trasferire potert
e competenze agli enti locali, intendu trasferire Vimpopolaritd verso la
periferia: di gui il risentimento dei sindaci che intravedono gia ghi effetti
devastanti, anche in termini occupazionali, delle misure proposte dal
Governo. Non st comprende ancora, ad esempio, come i sindacati ab-
biano potuto assicurare il lora consenso alle misure concernenti i lavo-

. ratori in maobilith, teoricamente utilizzabili dagli enti locali, quando ¢
natorio che il Fondo per Unccupazione £ gid esaurito. In conclusione Al-
leanza nazionale non powd che esprimere un voto assolutamente nega-
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tivo su un disegno di legge finanziaria che & una ripetizione riveduta ¢
scoietta delle «finanziarie» precedenti e che non contiene nemmeno
laccenno di quelle riforme strutturali indispensabili all'effettivo risana-
mento dellTralia.

Prende quindi la parola il senatore ALO il quale contesta al relatore
il giudizio positivo, pressoché senza riserve, espresso sui documenti di
bilancio, giudizio che forse nemmeno il ministro Treu avrebbe osato
formulare. Una legge finanziaria dovrebbe infatti costituire un punto di
riferimento per tutte le politiche attive indispensabili per affrontare i
problemi prioritari che il paese si trova a vivere; sicuramente problema
prioritario & quello occupazionale e dunque ¢ doveroso verificare se la
legge finanziaria mette in campo qualche iniziativa che possa favorire lo
sviluppo e I'occupazione. Non occorre essere disfattisti per osservare che
le misure proposte sugli assegni familiari non sono certo sufficienti
neanche lontanamente a questo scopo e i quatiromila miliardi di rispar-
mio di spesa consentito dalla riforma previdenziale non sono stati utiliz-
zati per aumentare il reddito delle famiglie, come se la spesa previden-
ziale fosse di per sé uno spreco da eliminare senza alcuna compensa-
zione. Chiesto quindi al sottosegretario Grassi un intervento chiarifica-
tore del Governo circa la posizione paradossale ed insostenibile in cui si
sono venuti a trovare i 27.000 lavoratori dell’Ente Poste andati in pen-
stone nel corso dell'anno corrente e che non sanno ancora quando po-
tranno percepire la loro pensione definitiva, Toratore prosegue sottoli-
neando l'assoluta indispensabilita ed urgenza di un decreto legislativo in
adempimento della delega chiesta dal Governo per la previdenza dei la-
voratori agricoli, i quali attualmente non possono andare in pensione,
Sottolinea poi le inaccetiabili disparita realizzate dalle decisioni del Go-
verno a danno dei lavoratori in mobilita, che gia vivono una situazione
esistenziale mortificante, e segnala un possibile, eclatante, forse voluto,
errore di valutazione nella quantificazione delle conseguenze economi-
che del taglio disposto per le indennitd di disoccupazione dei lavoratori
agricoli: non sarebbero in gioco novanta miliardi, ma novecento. Rifon-
dazione comunista avanzerd sicuramente delle proposte di modifica di
alcune misure scandalose contenute nella manovra di bilancio, ma cer-
chera anche di elaborare una vera e propria «contro-finanziaria», pun-
tando tra l'altro su un impiego esteso dei lavori socialmente utili, che
devono essere considerati come un vero e proprio investimento del
paese, utile per I'apparato produttivo e per il turismo ¢ finanziabile con
misure che in altri paesi e stata la Destra a proporre, come la tassazione
delle grandi fortune.

Il senatore TAPPARO premessa la necessitd di guardare oltre la
parte di stretta competenza della Commissione, onde effetiuare una va-
lutazione pi approfondita della manovra finanziaria e ricordato il re-
cente varo della riforma pensionistica, si sofferma sull’attuale situazione
dell'economia italiana e del mercato del lavoro; la manovra nel suo com-
plesso gli sembra tener conto de! contesto economico nazionale ed in-
ternazionale, presentando aspetti positivi ed aspetti di pit1 incerta valu-
tazione, Nell'ambito delle politiche del lavoro gli pare insufficientemente
recepito l'orientamento verso il federalismo che pure & presente nella
manovra complessiva: si riscontra, infatti, solo un riferimento marginale
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alla tematica della formazione professionale, mentre occorrerebbe asse-
gnare alle regioni adeguate risorse finanziarie prive di vincoli di destina-
zione da utilizzare sulla base di scelte politiche locali. Le politiche di so-
stegno alle fasce deboli del mercato del lavoro gli appaiono poi insuffi-
cienti: cita V'esempio dei Javoratori in mobilita che non riescono ad ag-
ganciarsi ai trattamenti pensionistici, come sarebbe invece possibile con
l'utilizzazione nei lavori socialmente utili. Dichiaratosi favorevole al rifi-
nanziamento della legge n. 44 del 1986, sull imprenditoria giovanile, sot-
tolinea quindi, come l'indennita di disoccupazione non debba divenire
di entita tale da costituice una valida alternativa all'attivita lavorativa,
mentre in materia di assegni al nucleo familiare occorre evitare una po-
litica che demotivi la partecipazione delle donne al mercato del lavoro e
dedicare la necessaria attenzione al potenziamento dei servizi sociali.

1l senatore BASTIANETTO pur condividendo in linea di massima ia
manovra di bilancio, ne critica una certa impostazione di carattere ra-
gionieristico e preannuncia una serie di emendamenti della sua parte
politica. Si riferisce in particolare all'intervento sulla tassazione del la-
voro straordinario che potrebbe dar luogo al diffondersi del lavoro nero,
mentre la mancata proroga dell'aliquota del 4 per cento sulle ristruttura-
zioni edilizie pud tradursi in una maggiore evasione fiscale.

Formula poi una serrata critica al mancato riconoscimento di auto-
nomia nelle assunzioni di personale ai sindaci dei comuni che hanno
provveduto al risanamento dei bilanci; soffermandosi quindi sul pro-
biema degli stipendi ai pubblici dipendenti, ritiene infine che al di [a
dell'entita dei medesimi occorra considerare pit in geunerale la proble-
matica del loro numero e del loro utilizzo. Quanto all'intervento in ma-
teria di assegni per il nucleo familiare, egli ritiene infine che diverse e
pilt vaste possano essere le modalitd con cui andare incontro alle neces-
sita delle famiglie, anche tramite il riconoscimento di una maggiore au-
tonomia agli enti locali.

Non essendovi altre richieste di intervento il presidente SMURA-
GLIA rinvia il seguito della discussione generale sui provvedimenti in ti-
tolo alla seduta di domani mattina.

SUI LAVOR!I DELLA COMMISSIONE
(ADO7 000, C1)°, 0029)

1l senatore DE LUCA richiama l'attenzione su una lettera avente ad
oggetto il contratto nazionale di lavoro per il settore del turismo stipu-
lato dalle organizzazioni UCICT e CISAL, alle quali il Ministero del la-
voro, sulla base di riscontri effettuati, riteneva di non riconoscere la
qualifica di maggiore rappresentativita. Ricordando come il contratto
sia stato in seguito sottoscritto dall'UNCI - associazione che ha un pro-
prio rappresentante al CNEL - egli ritiene che la questione vada definita
con chiarezza al piul presto anche attraversc lintervento in Commis-
stone di un rappresentante del Governo.

Il presidente SMURAGLIA comunica che il Sottosegretario per il la-
voro ¢ la previdenza sociale potra essere chiamato ad effettuare una co-
municazione al riguardo in Commissione dopo il termine dell'esame dei
documenti di bilancio da parte della Commissione stessa.

La seduta termina alle ore 1845.
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IGIENE E SANITA (129

MARTEDI 10 OTTOBRE 1995
109 Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Interviene il sortosegretario di Stato alla sanita Condorelli.
La seduta inizia alle ore 17.

IN SEDE CONSULTIVA

(2157) Misure di razionalizzatione della finanza pubblica
(Parere alla 5* Commissione. Esame e rinvio)

Riferisce alla Commissione il senatore MANARA il quale, nell'osser-
vare che il disegno di legge in titolo & inteso a dare attuazione al docu-
mento di programmazione economico-finanziaria approvato dal Parla-
mento lo scorso 27 giugno, si sofferma sulle disposizioni che riguardano
il comparto sanitario e che sono contenute nell'articolo 4, nei commi 1 e
2 dellarticolo 7 e nellarticolo 34.

L’articolo 4, in particolare, contiene il complesso delle disposizioni
in materia sanitaria. Al comma 1 vengono ridotte le quote di spettanza
attualmente previste a favore dei farmacisti e dei grossisti sui farmaci
essenziali e viene aumentata la quota di remunerazione trattenuta dal
Servizio sanitario nazionale.

Il comma 2 introduce un ricker sulle prestazioni erogate in regime
di pronto soccorso non seguite da ricovero e su quelle fomite dai day
hospital che non risultino programmate entro 'anno nel corso di un pre-
cedente ricovero ospedaliero.

1l comma 3 riduce, a vantaggio del Fondo sanitario nazionale, i tra-
sferimenti per le spese sanitarie della Sicilia e della Sardegna, le cui
quote di autofinanziamento sono aumentate rispettivamente del 35 e del
25 per cento.

I} comma 4 introduce il limite anagrafico di settanta anni all‘attivita
dei medici di medicina generale e dei pediatri di libera scelta.

Il comma 5 reca disposizioni relative alla razionalizzazione e ri-
strutturazione della rete ospedaliera in modo da consentire l'attivazione
dei finanziamenti originariamente previsti dall'articolo 20 della legge
n. 67 del 1988 e dalle successive modifiche, che erano rimasti in gran
parte inutilizzati. .

Il comma 6 ridefinisce i criteri delle convenzioni che il Servizio sa-
nitario nazionale stipula con i medici di medicina generale e i pediatri
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i libera scelta nonché con le farmacie pubbliche e private, introdu-
cendo anche un sistema di verifica della qualita delle prestazioni diretto
a dare attuazione a quanto disposto dall'articolo 10 del decreto legisla-
tivo n. 502 del 1992 in tema di controlli di efficienza e qualita.

B comma 7 stabilisce criteri che consentanco alle regioni di control-
lare la spesa derivante dagli accordi convenzionali con le organizzazioni
dei medici di base e dei farmacisti, mentre it comma & definisce il mar-
gine di riduzione, non superiore al 20 per cento rispetto a quanto previ-
sto dalle tariffe ministeriali, per le tariffe a favore dei soggetti conven-
zionati che erogano prestazioni specialistiche.

Il comma 9 estende al settore veterinario le disposizioni relative ai
fondi di incentivazione per il comparto della sanita di cui alla legge
n. 537 del 1993, mentre il comma 10 individua criteri di favore per le re-
gioni che siano pervenute a condizioni di equilibric finanziario nella fis-
sazione dei limiti di spesa per singole tipologie di prestazioni sanita-
rie.

Il comma 11 stabilisce criteri di controllo da parte delle regioni
sulla gesticne delle unita sanitarie locali e delle azieande ospedaliere,
mentre i commi dal 12 al 15 consentono ai familiari del personale civile
e militarc dellamministrazione della Difesa di poter usufruire delle
strutture ospedaliere e diagnostiche del Servizio sanitario militare, in-
troducendo nel contempo una serie di disposizioni dirette ad equiparare
il regime della partecipazione degli utenti alle spese della sanita militare
a guello previsto per il Servizio sanitario nazionale.

Il relatore Manara si sofferma quindi brevemente sul comma 2
dell'articolo 7, con il quale si istituisce per il comparto sanitario una de-
roga al blocco delle assunzioni nel pubblico impiego stabilito dal
comma 1, e sull'articolo 34 che stabilisce criteri di applicazione dello
sconto sul prezzo di vendita dei medicinali cui le imprese farmaceutiche
sono tenute, ai sensi del gquinto comma dell'articolo 9 del decreto-legge
n. 264 del 1974, convertito dalla legge n. 386 dello stesso anno, a favore
delle aziende ospedaliere, dei presidi ospedalieri e degli istituti di rico-
vero e cura.

I} seguito dell'esame & quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(2077) Conversione in legpe del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 362, recante di-
spositioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sanitd

(Scguito e conclusione dell'esame)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 26 settembre 1995.

Il presidente ALBERTI CASELLATI avverte che si passera all'esame
degli emendamenti riferiti al testo del decreto-legge, da convertire,
dando conto dei pareri espressi dalla 5* Commissione.

Si passa all'esame degli emendamenti all’articolo 1 del decreto-
legge.

Il Presidente invita quindi i presentatori degli emendamenti 1.1 e
1.2 a ritirarli, facendo presente che tali proposte emendative, sulle quali
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vi & oltretutto un parere contrario detla Commissione bilancio, appaiono
estranee all'oggetto del decreto-legge in conversione.

1l senatore BINAGH]I ritira gli emendamenti 1.1 e 1.2 riservandosi
di affrontare in una sede pin adatta le questioni da essi sollevate, ma
esprime la sua perplessita sul parere contrario formulato dalla Commis-
sione bilancio e rileva che i due emendamenti non determinano, in
realtd, alcun aumento di spesa.

Si passa all'esame degli emendamenti all'articolo 2 del decreto-
legge.

La senatrice BETTONI BRANDANI riformula I'emendamento 2.1
nel senso di proporre la soppressione del secondo periodo del comma 1
dell'articolo 2.

Ella ritiene infatti opportuno aderire alle indicazioni formulate
dalla Commissione bilancio in sede di espressione del parere sul de-
creto-legge e confermate nel parere sugli emendamenti, anche al fine di
favorire 'approvazione del disegno di legge di conversione.

Concordano il relatore e il Governo.
L'emendamento, posto ai voti, & accolto.

Si passa all'esame degli emendamenti all'articolo 3 del decreto-
legge.

In assenza dei presentatori, il senatore MARTELL! fa proprio
l'emendamento 3.1 la cui approvazione consentirebbe, fra I'aitro, anche
di estendere la disciplina prevista per i farmaci necessari al trattamento
di particolari patologie croniche anche a quelle di lunga durata.

Il senatore GREGORELLI osserva come anche su questo emenda-
mento, come sulla originaria formulazione dei commi 4 e 5 dell'articolo
3, vi sia il parere contrario della Commissione bilancio. In realta, a sua
avviso, la discussione fin qui svolta non ha affrontato e risolto il nodo
essenziale del decreto-legge in conversione, vale a dire il parere contra-
rio della Commissione bilancio su alcune delle norme fondamentali in
esso contenute, tra le quali I'articolo 7, nodo che, se non verra sciolto,
renderd probabilmente impossibile l'approvazione de! provvedimento.

La senatrice BETTONI BRANDANI ritiene necessario tentare di
portare a compimento l'iter di un provvedimento di urgenza, ormai per
troppo tempo reiterato, che contiene disposizioni, come quelle sul
danno biologico, in ordine alle quali & indispensabile fornire ai cittadini
un quadro normativo certo, Ella ritiene pertanto che la Commissione
dovrebbe fare uno sforzo nel senso di adeguarsi per quanto possibile
alle indicazioni provenienti dalla Commissione bilancio, anche soppri-
mendo, se necessario, i commi 4 e 5 dell'articolo 3.

i presidente ALBERTI CASELLATI ritiene che non si possa fare ca-
rico alla Commissione di un preciso compito del Governo, che & guello
di trovare adeguata copertura finanziaria alle norme da esso stesso

proposte.
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Dopo un intervento del senatore BINAGHI, il quale fa presente
come sia compito dei Gruppi parlamentari assicurare la presenza in As-
semblea del numero legale, cost da poter valutare le conclusioni della
Commissione bilancio, eventualmente superandole ove non si ritengano
corrette, il senatore CARELLA rivolge alla Commissione e al Governo
un invito alla coerenza e allassunziene di responsabilitd, facendo pre-
sente che il decreto-legge & stato emanato dal Governo, evidentemente,
sul presupposto dell'esistenza di una copertura finanziaria.

Concordano i senatori DIONISI e LAVAGNINL

Il sottosegretario CONDORELLI, nel ribadire che il Governo non ri-
tiene vi siano problemi di copertura per i commi 4 e 5 dell’articolo 3,
esprime parere contrario all'emendamento 3.1.

L'emendamento, posto ai voti, non & accolto.

Si passa all'esame dell'emendamento all'articolo 5 del decreto-legge.

Il senatore LAVAGNINI illustra l'emendamento 5.1 che & diretto a
consentire ai macelli che abbiano fatto domanda di riconoscimento CE
ai sensi dellarticolo 13 del decreto legislativo 18 aprile 1994, n. 286, di
esaurire le complesse procedure burocratiche richieste per il riconosci-
mento stesso,

Il relatore esprime parere favorevole.

Il rappresentante del Governo & contrario.
L'emendamento, posto ai voti, non & accolto.

Si passa all'esame degli emendamenti all'articolo 6.

Il senatore MANARA illustra 'emendamento 6.1 con il quale si im-
pone il contributo di solidarieta per l'indennizzo di coloro che abbiano
ricevuto un danno biologico a carico delle aziende produttrici di emode-
rivati e delle strutture sanitarie private che operano nella raccolta, im-
portazione, lavorazione e somministrazione di sangue e di derivati
nonche di vaccini. L'emendamento intende altresi, attraverso la costitu-
zione di un apposito capitolo dello stato di previsione della spesa del
Ministero della sanita, assicurare la copertura degli oneri derivanti
dall'indennizzo anche per gli anni successivi al 1997,

Il senatore CAMPUS si dichiara contrario all'emendamento, in par-
ticolare in quanto impone la partecipazione al contributo di solidarieta
anche a strutture, quali quelle che compiono mere attivita trasfusionali,
che non sono responsabili della raccolta del sangue e della sua
qualita.

Concorda il senatore BINAGHI il quale ritiene che I'emendamento
in questione non tenga conto di quanto previsto dall’articolo 7 del de-
creto-legge che, introduce V'assicurazione obbligatoria per le aziende e le
strutture operanti nel settore delle emotrasfusioni.
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Il senatore PETRUCCI osseiva che I'emendamentoe presentato dal
senatore Manara riprende una precedente e discussa formulazione
dell'articolo 6 del decreto-legge a suo tempo introdotta dalla Camera dei
deputati per tentare di ovviare all'insufficienza della copertura finanzia-
ria delle disposizioni contenute in tale articolo.

Poich® nell'attuale formulazione dell'articolo 6 sembrano superati i
problemi di copertura finanziaria, egli ritiene preferibile attenersi al te-
sto del Governo.

1! relatore ed il rappresentante del Governo esprimono parere con-
trario allemendamento.

L'emendamento 6.1, posto ai voti, non & accolto.

1] senatore CARELLA illustra 'emendamento 6.14 con il quaie si in-
tende precisare che il limite di quindici anni di cui alla nuova formula-
zione del comma 1 dell'articolo 2 della legge n. 210 del 1992, si riferisce
salo all'assegno di reversibilita, mentre lindennizzo a favore del sog-
getto danneggiato & erogato vita natural durante,

Concordano il relatore ed il rappresentante del Governo.

L'emendamento 6.14, di contenuto identico agli emendamenti 6.3 e
6.21, posto ai voti, & approvato.

I} senatore CARELLA ritira I'emendamento 6.13 mentre insiste per
la votazione dell'emendamento 6.12, diretto a retrodatare all'entrata in
vigore della legge n. 210 del 1992 la decorrenza dell'indennizzo per i
soggetti che siano stati danneggiati anteriormente all’'approvazione della
legge stessa.

Il presidente ALBERTI CASELLATI, nell'aggiungere la propria
firma all'emendamento 6.12, ritiene che sarebbe opportuno modificarlo

nel senso di sostituire alle parole «in data non anteriore all'entrata», le
altre «a far data dall'entratas.

Concorda il senatore CARELILA.

Il relatore e 1l rappresentante del Governo esprimono parere favore-
vole all'emendamento.

E'emendamento 6.12, posto ai voti, & accolto.

Il relatore da per illustrato l'emendamento 6.4.

Il presidente ALBERTI CASELLATI, ed i senatori DIONISI, MON-
TELEONE e BINAGHI aggiungono la propria firma allemendamento
6.4.

Il rappresentante del Governo esprime parere favorevole.

L'emendamento 6.4, posto ai voti, & accolto.
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Lemendamento §.15 risultn precluso.

Il sepatore PETRUCCL illustra l'emendamento 6.16 che estende ai
figli, anche se non a carico del defunto, il diriio all'assegno di reversibi-
It o allassepno wee fwrnet,

Egli fa presente che, nellipotesi in esame, si ¢ in presenza del di-
rittp o percepire lindennizzo per un danno, ¢ pertanto non si pud pen-
saee ol estendere uny discipling analoga a quella prevista per la reversi-
hilita dei trattamenti previdenziali.

Concorda il presidente ALBERTI CASELLATI che ritiene oppor-
lune, per una evidente esigenza Jdi coerenza sistematica, eliminare an-
vhe il riferimento alla minore etd o all'inabilita al lavoro dei fratelli: in
caso vontrario infatti non si comprenderebbe perche, ad esempio, i ge-
nitori siano ricompresi font courr tra gli aventi diritto,

Congorda it senatore CAMPUS il guale propone ai presentatori di
integrare il loro emendamentu con guello da lui presentato nel senso di
sopprimere Vindicazione tra gli aventi diritto del convivente more xorio
in quanto sarebbe di difficile applicazione pratica, olire ad aprire la
strucla a tentativi diinterpretazione estensiva nel senso di comprendere
anche le copple omosessuali.

Il senatore PETRUCCH accoglie Uindicazione del senatore Campus e
mwodifica ¥ proprio emendamento nel senso di considerare guali aventi
diritteo, nell'ordine, it coniuge, i figli, i genitori ¢ & fratelli.

Concorda il relatore i quale ritira il proprio emendamento 6.5.

Il senatore DIGNIST fa proprio 'emendamento testg ritirato dal re-
latore ritenendo spportuno mantenere fra i soggetti beneticiari il convi-
vente e nxorie in considerazione della necessitd di dare un adeguato
riconwmcimento legistative al mutamenti che avvengono nel costume
suciale.

I Governo s dichiara favorevole allemendamente 6,16 come rifor-
imalate dai presentatori mentre si dichiara contrario all'emendamento
b5,

L'emendaments 6.5, posio ai vou, non ¢ accolto.

Lemendamento .16, posta ai woii ¢ aceolio,

Gl emendamenti 5.6 e 619 risultano preclusi.

I veltore rinuncia ad Hlustrare Yemendamento 8.7

La sepatrive BETTONMI BRANDANI i dichiara contraria all'ermen-
damento 6.7, ritevands come esso abbia un valore restrittivo rispetio
alla formutarione attuale del sesto capoverse del comma 1, in quanto
non witefa g gli eventuali soggetti, tra i quali gli operatori sanitari,

che potrebbero essere contagiati da coloro che sono stati infertati
a segwito @i una vaccinagione obbligatoria ¢ da emotrasfusioni.
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1! senatore CAMPUS si dichiara favorevole all'emendamento osser-
vando che Yattuale formulazione rischia di creare problemi applicativi,
in considerazione della difficoltd di dimostrare 'effettivo nesso causale
del contagio, in particolare nel caso in cui si assuma che il contagio
stesso sia avvenuto a seguito di un rapporto sessuale casuale.

Il rappresentante del Governo si dichiara favorevole all'emenda-
mento.

Il senatore DIONISI interviene per dichiarazione di voto contrario
all'emendamento stigmatizzando l'atteggiamento del Governo che non
ritiene di dover difendere le scelte adottate con Foriginaria formulazione
del sesto capoverso.

L'emendamento 6.7, posto ai voti, non & accolto.

L'emendamento 6.8 risulta precluso a seguito defl’approvazione
dell'emendamento 6.12.

Il senatore DIONISI illustra I'emendamento 6.22, diretto a consen-
tire l'accesso all'indennizzo anche a quei soggetti che abbiano subito un
danno biologico a seguito di vaccinazione manifestatosi in tempi e con
modalita tali da non consentire di presentare domanda nei termini indi-
cati dallarticolo 3 della legge n. 210 del 1992,

I! senatore CAMPUS si dichiara contrario allemendamento in
quanto t termini di cui all'articolo 3 della legge n. 210 sono stati posti al
fine di garantire l'attendibilita della ricostruzione del’eziologia del
danno,

Il relatore ed il rappresentante del Governo sono contrari all'emen-
damento.

L'emendamento 6.22, posto ai voti, non & accolto.

Il relatore ¢ la senatrice BETTONI BRANDAN]I, al fine di aderire
alle indicazioni della Commissione bilancio, ritirano gli emendamenti
6.9 e 6.17, aventi identico contenuto e dichiarano di aderire all'emenda-

mento 6.2.

Il senatore CAMPUS ritira I'emendamento 6.20 e aggiunge la sua
fimha allemendamento 6.2.

Il senatore MANARA rinuncia ad illustrare l'emendamento 6.2.
1l rappresentante del Governo esprime parere favorevole.
L'emendamento 6.2, posto ai voti, & accolto.

I relatore rinuncia ad illustrare 'emendamento 6.10.

I! rappresentante del Governo esprime parere favorevole.
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L'emendamento 6.10 di contenuto identico all'emendamento 6.18,
posto ai voti, & accolto,

Il relatore rinuncia ad illustrare I'emendamento 6.11.
Il parere del rappresentate del Governo ¢ favorevole.
L'emendamento 6.11, posto ai voti, & accolto.

L'emendamento 6.0.1, risulta precluso a seguito dell'approvazione
dellemendamento 6.12,

Si passa all'esame degli emendamenti all'articolo 9

Il senatore CAMPUS illustra I'emendamento 9.1 diretto ad evitare
fenomeni di corruzione che potrebberuv verificarsi nella negoziazione di-
retta dei servizi e delle prestazioni direttamente coi soggetti erogatori.

I presidente ALBERTI CASELLATI, ed i senatori XIUME e MON-
TELEONE dichiarano di aggiungere la loro firma a quelia del senatore
Campus.

La senatrice BETTONI BRANDANI si dichiara contraria all'emenda-
mento in esame rilevando che il senso della norma di cui all'articolo 8
del decreto legislativo n. 502 del 1992, & quello di introdurre elementi di
concorrenza virtuosa tra i soggetti erogatori di servizi e delle presta-
zioni, c¢id che sarebbe vanificato se le regioni negoziassero i servizi e le
prestazioni stesse con organizzazioni di categoria che opererebbero
come una sorta di trust.

Il relatore si rimette alla Commissione.
Il Governo & contrario.
L'emendamento 9.1, posto ai voti, non & approvato.

Stante il parere contrario della Commissione bilancio, il senatore
CAMPUS ritira 'emendamento 9.2.

8i passa all'esame di due emendamenti diretti ad inserire due arti-
coli aggiuntivi dopo l'articolo 11.

Il senatore MONTELEONE, su invito del rappresentante del Go-
verno, ritira gli emendamenti 11.0.1 e 11.0.2 riservandosi di ripresentare
tali proposte emendative in una sede pitt propria.

Il presidente ALBERTI CASELLATI avverte che 'esame degli emen-
damenti ¢ concluso.

La Commissione da quindi mandato al relatore di riferire fa-
vorevolmente all’Assemblea sul provvedimento in esame con le mo-
difiche testé accolte, autorizzandolo a richiedere, ai sensi dell’articolo
77, comma 2, del Regolamento, di riferire oralmente all’Assemblea.

La seduta termina alle ore 20,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2077

al testo del decreto legge

Ant. 1.

Dope il compna 4 inserire i sepnente contma;

wibbis, Gl ussistenti vspedalien di maolo ed incaricati in servizio al
30 giugno 1995 sono immessi nel ruolo di dirgente medico di primo Ji-
vello. Essi mantengono lattuale loro livello di stipendio fin tanty che
non si biberi nella pianta erganica detlunith sanitaria Jocale o dell'ospe-
dale-azignda un posto di ruolo di dirigente medico di prime livello o che
veRgaano Nt nuovi postis,
1.1 Busaci

Dopr i} comma 4 nserire 1 segnente commia:

sdoper. 1 dirigenti medici di secondo livello possony optare anche
alla scadenza del sessuntacinguesimo anno di ety per il apporto guin-
guennale di cui al comma 3 e 4 dellarticolo 15 del decreto legislativo
n 52 come modibcato dal Consiglio dei ministid 8 24 novembre
1993,
1.2 BinacHn, Xiumg, MonTe LRosg

Art. 2.

Al commn 1, sostiiire 1 seconndo ¢ i terzo periodo con il sepnenie,
wEntro il 30 dicembre 1995 con decrete del Ministro della sanita, adot.
tato di concerto con @ Ministri del bilancio e della programmazione eco-
norpica e del wsoro ed in accorde von la Conferenza permanente per i
rapperti ta Jo Stat, le Regioni e e provinee autonome di Trento e Bol
zane, sono stabilite le modalita di riparto dei debiti pregressi relativi
agil anni 1992, 1993 ¢ 1994 secondo le centificazioni dei bilanci delle
unita sanitarie locali relativi wd ogni anno di cui sopra, provvedendo al
pagarmento delle gquote a carico dello Stato per quelle regioni che entro
yuella data abbiang inviaty i anestazion oo alla data di costituzionse
in azienda delle unith sanitarie locali, secondo quanto previsto, rispetti-
vamente dagli articoli 3 e 4 del citato decreto legislativo n. 502 del 1992,
e suceessive modificazion ed integraziomis,

2.1 Berrony Branoani, Dt Owrio, PeEtricos, Pik.
TRA LEbzi, TORLONTAND, CARELLA
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Anl 3'

Sostituire | commi 4 e 5 con | seguenti:

«4. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, la Commissione unica del farmaco di cui all'articolo 7 del de-
creto legislativo 30 giugno 1993, n. 266, provvede alla identificazione dei
farmaci necessari al trattamento di particolari patologie croniche o di
lunga durata nonché alla identificazione delle patologie stesse.

5. Nel caso di trattamento delle patologie di cui al comma 4 del
presente articolo, i farmaci di cui al medesimo comma sono a totale ca-
rico del Servizio sanitario nazionale, seguendo il regime ospedaliero di
cui all'articolo 9, comma 5 della legge 17 agosto 1974, n. 386».

3.1 SIGNORELLI, MONTELEONE, XIUME

Art, 5.

Al comma 3, primo capoverso, sostituire le parole: «31 dicembre
19955 con le altre: «31 dicembre 1996».

5.1 LAvAGNINI

Art. 6.

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 6.

I. L'articolo 2 della legge 25 febbraio 1992, n. 210, & sostituito dal
seguente:

“Art. 2. - 1. L'indennizzo di cui all’articolo 1, comma 1, consiste in
un assegno, reversibile per quindici anni, determinato nella misura di
cui alla tabella B allegata alla legge 29 aprile 1976, n. 177, come modifi-
cata dall'articolo 8 della legge 2 maggio 1984, n. 111. L'indennizzo & cu-
mulabile con ogni altro emolumento a qualsiasi titolo percepito ed & ri-
valutato annualmente sulla base del tasso di inflazione programmato.

2. L'indennizzo di cui al comma 1 & integrato da una somma corri-
spondente all'importo dell'indennita integrativa speciale di cui alla legge
27 maggio 1959, n. 324, e successive modificazioni, prevista per la
prima qualifica funzionale degli impiegati civili dello Stato, ed ha decor-
renza dal primo giorno del mese successivo a quello di presentazione
della domanda ai sensi dell'articolo 3.
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3. Qualora a causa delle vaccinazioni o delle patologie previste dalla
presente legge sia derivata la morte, 'avente diritto pud optare fra l'asse-
gno reversibile di cui al comma 1 e un assegno una tantum di lire 150
milioni. Ai fini della presente legge, sono considerati aventi diritto
nell'ordine: il coniuge, i figli a carico, il convivente more uxorio, i geni-
tori, i fratelli maggiorenni inabili al lavoro. 1 benefici di cui al presente
comma spettanc anche nel caso in cui il reddito della persona deceduta
non rappresenti I'unico sostentamento della famiglia.

4. Qualora la persona sia deceduta in etad minare, Vindennizzo
spetta ai genitori o a chi esercita la potestd parentale.

5. T soggetti di cui all'articolo 1 sono esentati dalla partecipazione
alla spesa sanitaria di cui ai commi 14 e 15 dell'articolo 8 della legge 24
dicembre 1993, n. 537, e successive modificazioni, nonché dal paga-
mento della quota fissa per ricetta di cui al comma 16-fer del medesimo
articolo 8 della citata legge 24 dicembre 1993, n. 537, introdotto dallar-
ticolo 1 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, limitatamente alle presta-
zioni sanitarie necessarie per la diagnosi e la cura delle patologie previ-
ste dalla presente legge.

6. 1 benefici di cui alla presente legge spettano aliresi a coloro che
risultino contagiati dai soggetti di cui allarticolo t.

7. Ai soggetti danneggiati che contraggono pit di una patologia & ri-
conosciuto, in aggiunta ai benefici previsti dal presente articolo, un in-
dennizzo aggiuntivo, stabilito dal Ministero della sanita, con proprio de-
creto, in misura non superiore al 50 per cento di quello previsto ai
commi 1 e 2",

2. Per Fanno 1997, le aziende produttrici di emoderivati e le strut-
ture sanitarie private che operanc nella raccolta, nella importazione,
nella lavorazione, nella trasformazione e nella somministrazione di san-
gue umano, dei suoi derivati e dei vaccini per uso umano, individuate
con decreto del Ministro della sanita, da emanare entro il 31 ottobre
1995, versano, secondo le modalita stabilite con lo stesso decreto, all'en-
trata del bilancio dello Stato un contribute di solidarieta calcolato in
base ad una aliguota su fatturato determinata in modo tale che l'am-
montare delle entrate derivanti dallo stesso contributo sia pari a lire 61
miliardi.

3. A decorrere dal 1° gennaio 1998, per far fronte agli oneri deri-
vanti dal pagamento degli indennizzi disciplinati dalla presente legge, ¢
istituito, nello stato di previsione della spesa del Ministero della sanita,
un capitolo denominato «Fondo di indennizzos, la cui dotazione ¢ de-
terminata annualmente dalla tabella C della legge finanziaria,

4. 1 maggiori oneri derivanti dall'attuazione dell'articolo 2 della
legge 25 febbraio 1992, n. 210, come sostituito dal comma 1 del pre-
sente articolo, pari a lire 90 miliardi per l'anno 1995, a lire 60,5 mi-
liardi, per I'anno 1996, a lire 61 miliardi per l'anno 1997 e da definire
con decreto del Ministero della sanitd di concerto con il Ministero del
tesoro per ghi anni 1998 e successivi, si provvede:

a) per Yanno 1995, quanto a lire 56 miliardi mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento iscritto per il medesimo anno al ca-
pitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro, e quanto a
lire 34 miliardi mediante contestuale riduzione dell'autorizzazione di
spesa recata dal capitolo 6878 dello stato di previsione del Ministero del
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tesoro, intendendosi corrispondentemente utilizzata parte della quota di
pertinenza dello Stato del fondo di cui all’articolo 47 della legge 20 mag-
gio 1985, n. 222;

b) per I'anno 1996, mediante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per 'anno 1995,
all'uopo parzialmente utilizzando Faccantonamento relativo al Ministero
della sanita;

¢) per I'anno 1997, attraverso le entrate derivanti dal contributo di
solidarietd di cui al comma 2 del presente articolo;

d) per gli anni 1998 e successivi si provvede attraverso le disponi-
bilita del «Fondo di indennizzo» di cui al comma 3.».

6.1 MANARA, BRUGNETTINI

Al comma 1, primo capoverso, sostitudre il primo periodo con il
seguente:

«Art, 2. - 1, L'indennizzo di cui all'articolo 1, comma 1, consiste in
un assegno, reversibile per quindici anni, determinato nella misura di
cui alla tabella B allegata alla legge 29 aprile 1976, n. 177, come modifi-
cata dall'articolo 8 della legge 2 maggio 1984, n. 111».

6.14 Petruccl, BETTONt Branpant, D1 Orio, Ca-
RELLA, PIETRA LENZI, TORLONTANO

Al comma 1, primo capoverso, inserire una virgola dopo le parole «in
un assegnor, Conseguentemente, inserire una virgola dopo le parole «re-
versibile per quindici anni»s.

6.3 1L RE1ATORE

Al comma 1, primo capoverso, aggiungere una virgola dopo le parole
«in un assegno» ¢ dopo le parole aquindici anni»,

6.21 Dronisi

Al conmna 1, il secondo capoverso é sostituito dal seguente:

«2. L'indennizzo di cui al comma 1 ¢ integrato da una somma corri-
spondente all'importo dell'indennita integrativa speciale di cui alla legge
27 maggio 1959, n. 324, e successive modificazioni, prevista per la
prima qualifica funzionale degli impiegati civili dello Stato, ed ha decor-
renza dal primo dal primo giorno del mese successivo a quello del veri-
ficarsi del danno e comunque in data non anteriore all'entrata in vigore
della legge 25 febbraio 1992, n. 210»,

6.12 CareLLA, PeETRUCCI, BETTONI BRANDANI
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Al comma 1, il secondo capoverso é sostituito dal seguente:

«2. L'indennizzo di cui al comma 1 & integrato da una somma corri-
spondente all'importo dell'indennita integrativa speciale di cui alla legge
27 maggio 1959, n. 324, e successive modificazioni, prevista per la
prima qualifica funzionale degli impiegati civili dello Stato. ed ha decor-
renza dal primo giomo del mese successivo a quello del verificarsi del
dannor.

6.13 CARELLA

Al comma 1, al secondo capoverso, aggiungere in fine il seguente pe-
riodo: «La predetta somma integrativa & cumulabile con I'indennita inte-
grativa speciale o altra analoga indennitd collegata alla variazione del
costo della vita.».

6.4 I1. RELATORE

Al comma 1, secondo capoverso, sostituire le parole: «a quello della
presentazione delia domanda ai sensi dell'articolo 3», con le seguenti: «a
quello in cui Vavente diritto ha riportato la lesione o Vinfermita secondo
Vattestazione rilasciata da un'istituzione sanitaria pubblica o privala
convenzionata, certificata dalla Commissione medico ospedaliera di cui
all'articolo 4.

La predetta somma integrativa & cumulabile con l'indennita integra-
tiva speciale o altra analoga indennita collegata alla variazione del costo
della vitas.

6.1% Petrucct, BETront Branpant, D1 Orio, Pie-
TRA LENZI, TORLONTANO

Al comma 1, terzo capoverso, sostituire il secondo periodo con il se-
guente: «Ai fini della presente legge sono considerati aventi dintto
nell'ordine: il coniuge, i figli, il convivente more uxorio, i genitori, i fra-
telli minorenni, i frateili maggiorenni inabili al lavoro».

6.16 BerTtoNt BranDANI, CARELLA, D1 Orio, PE-
TrRUCCI, P1ETRA LENZI, TORLONTANG

Al comma |, al secondo periodo del terzo capoverso, sostituire le
parole: «il coniuge, i figli a carico, il convivente more uxorio, i genitori, i
fratelli minorenni, i fratelli maggiorenni inabili al lavoros, con le se-
guenti: «il coniuge, il convivente more uxorio, i figli, i genitori, i
fratelli».

6.5 It RELATORE
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Al vomrma 1, &l seccdn capoverso del terz periodo, sopprivrere le -
Fode e caricos,

b5 i RELATORE

Al comma [, al secondo periode del terzo capoverse, e purole: il
CoRyIvente more uxorios sono abrogobe.

6. 19 L AMPLS

Al comna |, sostimire o sesto capoverso con il seguente:

wé | bepefici i cun afla presente legge spettano altrest al coniuge
che visulti contagiato da uno dei soggend di cwn alt'aricolo 1 nonchd al
tiglink contagiato durante ia gestaziones,

b7 I. RELATORF

Dopo 6 conpig | agginngere (f sephenie

o 1-bix. Le modifiche apporate dal comma 1 del presente articolo
alla legge 25 febbraio 1992, n. 210 retrvagiscono alla data di entrata in
vignre della stessis,

6.8 I RELATORE

Dopo i convma 1, aggiungere 1l seguente.

wl-bis. All'articolo 3 della legge 25 febbrain 1992, n. 210, sostituire
le parole “entro il ermine” fine a “vagcinazione 07 con le parole “senza
timite di tempo nel caso di vaccinazioni e entro il termine perentn-
rie" s

622 Diromst

Sopprimere I commea 2.

5.9 IL RELATORE

Sopprimere il comma 2,

6.17 PemrUCcI, BETTON! BRanpant, Di Orio, Ca-
RELLA, PiETRA LENK, TORLONTANO
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H comma 2 & sostituito dal seguente:

«Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano sino alla entrata in
vigore di una specifica disciplina legislativa che il Governo dovrd ema-
nare entro il 31 dicembre 1996».

6.20 CaMpPus

{1 comma 2 dellarticolo 6 & sostituito dal seguente:

«2. In attesa di una nuova e piit completa disciplina, che deve essere
varata con proprio decreto dal Ministro della sanita di concerto con il
Ministro del Tesoro entro e non oltre il 31 dicembre 1996, le disposi-
zioni di cui al comma 1 si applicano per gli anni 1995 e 1996,

6.2 MANARA, BRUGNETTINI

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente commi:

«3-bis. Le disponibilita del capitolo 2599 dello stato di previsione
del Ministero della sanitd, non impegnate entro il 31 dicembre 1995,
possono esserio nell’'anno successivos.

6.10 I. RELATORE

Popo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Le disponibilita del capitolo 2599 dello stato di previsione
del Ministero della sanitd, non impegnate entro il 31 dicembre 1995,
possono esserlo nell’anno successivon,

6.18 Berront Braspani, D1 Orio, PeTRUCCI, PIE-
TRA LENZI, ToRLONTANO, CARELLA

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

«3-ter. In attesa del riordinamento del Ministero della sanita, gli
adempimenti previsti dalla legge 25 febbraio 1992, n. 210 continuano
ad essere espletati dall'ufficio speciale per l'attuazione della suddetta
legge n. 210 del 1992, istituito con decreto ministeriale del 9 novembre
1893.»

é6.11 IL RELATORE

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente articolo:

«6-bis. - 1. Le modifiche apportate dalla presente legge all'articolo 2
della legge 25 febbraio 1992, n. 210, sono valide a decorrere dall'entrata
in vigore della stessa legge 25 febbraio 1992, n. 210».

6.0.1 PeTRUCCI, BETtONI BRANDANI, CARELLA, Di
Or1o, PieTRA LENZI, TORLONTANO
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Art. 9.

Al comma 2, dopo le parole: snegoziazione dei servizi e delle presta-
zioni» vanno inserite le parole: «con i legali rappresentanti delle catego-
rie e delle associazioni professionali».

9.1 CaMpPUs

Al comma 7, le parole: «in misura inferiore» vanno sostituite dalle se-
guenfi: «in misura non superiores,

9.2 Camprus

Art. 11.

Dopo larticolo 11, inserire il seguente:

«Art. 11-bis.

1. Agli aiuti corresponsabili ospedalieri, ai vice direttori sanitari e ai
coadiutori sanitari, di ruolo, che alla data del 15 dicembre 1993 svolge-
vano mansioni superiori apicali su posto vacante nella pianta organica
provvisoria o definitiva con provvedimento formale, pud essere conferito
I'incarico quinquennale di dirigente di secondo livello del ruolo sanita-
rio, sulla base del parere di un’apposita commissione di esperti, costi-
tuita secondo le modalitad previste dall’articolo 15, comma 3, del decreto
legistativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legi-
slativo 7 dicembre 1993, n. 517».

11.0.1 XIUME

Dopo larticolo 11 aggiungere il seguente:

«Art. 11.ter.

1. I medici ospedalieri inseriti nelle piante organiche delle unita sa-
nitarie locali che operano nei settori della pediatria, dell'anestesia e
della radiologia per i quali & richiesto il diploma di specializzazione,
possono essere ammessi alle scuole universitarie di specializzazione, in
deroga a quanto disposto dal decreto legislativo n. 257 dell'8 agosto
1991 in attuazione della direttiva 82/76/CEE del Consiglio del 26 gen-
naio 1982, in qualita di soprannumerari, senza diritto alla fruizione
della borsa di studio di cui all'articolo 6 del citato decreto legislativo.

2. Per i soggetti di cui al comma 1 non opera l'incompatibilita di
cui al comma 1 dell'articolo 5 del citato decreto legislativo 8 agosto
1991, n. 257.»

11.0.2 XmE, MONTELEONE
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13°)

MARTED! 10 OTTOBRE 1995
186" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Interviene il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri per il Dipartimento delle aree urbane ed all'Ufficio del programma
per Roma Capitale, Scalzini.

La seduta inizia alle ore i1, 10.

IN SEDE CONSULTIVA

(2019 ¢ 2019-bis) Bilancio di previsione delio Stato per l'anno finanziario 1996 ¢
bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 e relativa Nota di variazioni

- (Tab. 1/A, 1/A-bis) Statc di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri
per Y'anno finanziario 1996 (per le parti relative alla protezione civile e ai Servizi tec-
nici nazionali nonché per le parti relative ai problemi delle aree urbane e al pro-
gramma per Roma capitale)

{2156) Disposizicni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1996)

{Rapporti alla 5* Commissione ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regolamento.
Esame congiunto e rinvio. Esame delle Tabelle 1/A ¢ V/A-bis per le parti relative al
problemi delle aree urbane e al programma per Roma capitale: rapporto favorevole
con osservazioni)

Riferisce alla Commissione il senatore SPECCHIA, illustrando le ru-
briche attinenti alle Aree urbane ed all'Ufficio per Roma capitale della
Tabella di bilancio della Presidenza del Consiglio, nonche le corrispon-
denti parti del disegno di legge finanziaria.

Rilevato preliminarmente che la rubrica 44 deil'Ufficio dei pro-
gramma per Roma Capitale & di nuova istituzione e deriva da uno scor-
poro dalla rubrica 12, da conto dell’entita degli stanziamenti di quest’ul-
tima rubrica, pari in termini di competenza a 195,4 miliardi, con una
diminuzione di 70 miliardi rispetto alle previsioni assestate. 1 residui
passivi per il 1996 ammontano a 452, 1 miliardi, mostrando una note-
vole diminuzione rispetto alle previsioni assestate, mentre per le autoriz-
zazioni di cassa ¢ posto il limite di 367 miliardi. Lo stanziamento della
nuova rubrica 44 prevede invece una spesa, in termini di competenza,
pari a 200 miliardi, tutti inerenti al conto capitale, con un aumento di
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100 miliardi rispetto alle previsioni assestate; i residui passivi stimati
ammontano a 226,4 miliardi ed il limite alle autorizzazioni di cassa & di
400,7 miliardi.

Il relatore sottolinea quindi, con riferimento alle parti di compe-
tenza del disegno di legge finanziaria, che nell'ambito della tabella B &
previsto per la Presidenza del Consiglio un accantonamento pari a 45
miliardi per il 1996, 145 miliardi per il 1997 ¢ 585 miliardi per il 1998,
destinato ad assicurare, oltre al finanziamento agevolato all'editoria, gli
interventi per il Giubileo e quelli per il Ponte di Messina.

Espressa una insoddisfazione di fondo sull'utilizzo delle risorse de-
stinate a migliorare la vivibilita delle aree urbane, ed in particolare sui
ritardi che contraddistinguono la realizzazione dei parcheggi, il relatore
ricorda che nel marzo scorso la 13* Commissione ha approvato all'una-
nimita una risoluzione ai sensi dell'articolo 50, comma 2, del Regola-
mento, a conclusione dell'esame della relazione sullo stato di attuazione
del programma degli interventi per Roma Capitale, Nelambito di tale
documento una particolare rilevanza & stata riservata all'impegno del
Governo a predisporre una proposta di integruzione dei programmi e
delle risorse finanziarie della legge n. 396 del 1990 e a trasformare in
previsioni pluriennali le poste annuali di spesa relativa alla citata legge.
Chiede pertanto al rappresentante del Governo di chiarire come i nuovi
stanziamenti di bilancio siano stati coordinati con tali indicazioni.

Esprime infine I'avviso che 1a Commissione possa approvare un rap-
porto favorevole con osservazioni, segnalando la necessitd di destinare
al settore delle aree urbane maggiori risorse, pur nell'ambito dei vincoli
imposti dal risanamento della finanza pubblica.

Si apre la discussione.

11 senatore LASAGNA pone al Governo dei quesiti circa l'entita dello
stanziamento assegnato alla rubrica 44, in rapporto alla spesa comples-
siva iscritta nello stato di previsione del Ministero dell'ambiente.

Il senatore PAROLA, espresso apprezzamento per lo scorporo
dell'Ufficio del programma per Roma Capitale dalla rubrica 12, dichiara
di considerare adegualo lo stanziamento assegnato alla nuova rubrica,
nella convinzione che lo status di capitale, lungi dall’'essere un privilegio,
rappresenta ormai un onere molto gravoso. Richiamandosi anche a
quanto emerso nel dibattito in corso tra alcuni sindaci e I'Ufficio per i
problemi delle aree urbane in merito alla necessita di contenere lo svi-
luppo delle infrastrutture stradali a vantaggio del risanamento delle pe-
riferie urbane, sollecita una grande attenzione per i problemi delle aree
urbane, che presentano intollerabili carenze strutturali in ordine alla
mobilita, e di conseguenza, condizioni di vivibilita assolutamente degra-
date. Prospetta infine I'opportunita di verificare I'adeguatezza dell'inseri-
mento dell'Ufficio per i problemi delle aree urbane nell'ambito della Pre-
sidenza del Consiglio, senza tener conto del necessario coordinamento
con altri organismi, in particolare con il Ministero dei lavori pubblici.

Il senatore GIOVANELLI esprime l'avviso che l'esistenza presso la
Presidenza del Consiglio dell'Ufficio per i problemi delle aree urbane
come centro di spesa autonoma non abbia alcun senso. Sottolinez poi
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Vesiguita delle risorse destinate alle aree urbane, che rappresentano ad
esempio meno di un quarto di guanto assegnato al rifinanziamento
della legge n. 246 del 1989, relativa ad interventi per Reggio Calabria.
Conclude auspicando un riordino delle competenze in materia di go-
verno del territorio, in quanto i problemi della mobilita nelle aree ur-
bane hanno ormai assunto una tale rilevanza da non poter pilt essere af-
fidati semplicemente ad un ufficio speciale.

La senatrice MODOLO prospetta l'opportunita di considerare I'Uffi-
cio per i problemi delle aree urbane nell'ambito della delega richiesta
dal Governo per il riordinamento della pubblica amrministrazione.

Replica il relatore SPECCHIA, che si associa alle considerazioni for-
mulate in merito alla necessita di una ricollocazione dell’'Ufficio per i
problemi delle aree urbane secondo criteri di maggiore organicita,
nonché di destinare maggiori risorse al settore delle aree urbane.

Replica il sottosegretario SCALZINI, che ricorda come I'Ufficio per
Roma capitale operi mediante finanziamenti in conto capitale, dell'am-
montare di 200 miliardi, con i quali si intende alleviare il peso che grava
sull'amministrazione capitolina a causa delle funzioni di capitale delia
Repubblica esercitate sul suo territorio metropolitano da amministra-
zioni statali, legazioni diplomatiche, enti pubblici. Cento miliardi risul-
tano gid stanziati per la costruzione dellauditorium, mentre la rima-
nente somma dovrebbe essere destinata a taluni restauri assolutamente
indifferibili nel copioso patrimonio storico-architettonico defla citta
eterna; il fondo proprio dell'Ufficio del programma per Roma capitale &
infine dotato di 800 milioni con i quali si finanziano spese per cartogra-
fie, analisi ed esperti.

Dal dipartimento delle aree urbane ¢ ormai operativo lo stralcio alle
regioni delle competenze in materia di parcheggi e trasporti rapidi di
massa; pertanto, non resta in bilancio che Futilizzo di residui di stanzia-
mento dei precedenti esercizi, pari a 42 miliardi circa. Quanto alla pro-
posta di accorpamento di funzioni che interessano pid ministert,
anch'esso previsto dalla legge «Cassese» del 1993, la contiguita con il Di-
castero dei lavori pubblici per numerose competenze non dovrebbe
escludere la possibilita di utilizzare la struttura esistente presso la Presi-
denza del Consiglio quale sede di coordinamento tra le amministrazioni
comunali delle grandi citta ed i ministeri volta a volta interessati: si trat-
terebbe di una vera e propria Consulta competente sui problemi della
vivibilita metropolitana e sulle guestioni dellhabitar urbano.

Ad un intervento del senatore LASAGNA, il quale sottolinea il peso
dello stanziamento per Roma capitale in rapporto al bilancio del Mini-
stero dell'ambiente, il Sottosegretario precisa che il Dipartimento delle
aree urbane & dotato di autonomo finanziamento rispetto al Dicasterp
dell’ambiente.

Si passa alle dichiarazioni di voto sulla proposta del relatore di rice-
vere mandato a redigere rapporto favorevole con osservazioni.

Il senatore GRIPPALDI dichiara voto favorevole, invitande i Go-
verno a non disperdere tale manifestazione di supporto parlamentare
in forme di gestione della spesa ispirate a localismo o inefficienza.
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Il senatore MANIS dichiara voto favorevole, ma auspica una razio-
nalizzazione del settore che passi per il decentramento dei servizi e per
il miglioramento della qualita della vita metropolitana: linee innovative
in proposito non si rinvengono nella tabella di bilancio esaminata, che
al contraric avrebbe dovuto valutare artentamente il peso che i flussi tu-
ristici e di lavoratori esercitano sui trasporti di massa e, piu in generale,
sulle aree urbane,

Il senatore PAROLA dichiara voto favorevole, auspicando che le os-
servazioni del relatore includano la necessita di potenziare i trasporti
collettivi urbani ed il sistema dei parcheggi.

La senatrice MODOLO dichiara voteo favorevole, ricordando che la
salvaguardia del territorio passa anche per una considerazione auto-
noma dell'ambiente sociale e non solo di quello fisico.

Il senatore CARCARINO dichiara il voto contrario del Gruppo di Ri-
fondazione comunista-Progressisti, lamentando l'impoverimento com-
plessivo delle politiche di spesa effettuato dalla manovra di bilancio del
Governo: esso passa per una decurtazione dei finanziamenti nei con-
fronti di citta come Reggio Calabria, con un effetio deleterio sul tessuto
sociale di larghi settori del Paese; anche gli stanziamenti per Roma capi-
tale risultano per la maggior parte gid impegnati e, pertanto, sono insuf-
ficienti a risolvere anche solo parte degli annosi problemi della citta.

1l senatore MATTEJA dichiara voto contrario, ritenendo che le de-
stinazioni di spesa del Dipartimento non siano correttamente ripartite
sul territorio nazionale, in quanto affrontano problemi cagionati dal
centralismo amministrative dello Stato i quali sarebbero piir congrua-
mente rimossi adottando un impianto federalista.

La Commissione conferisce quindi a maggioranza mandato al sena-
tore Specchia a trasmettere alla 5* Commissione, nell'ambito del com-
plessivo rapporto sulle tabelle 1/A e 1/A-bis, un rapporto favorevole con
osservazioni sulle rubriche attinenti alle Aree urbane ed all'Ufficio per
Roma capitale della Tabella di bilancio della Presidenza del Consiglio,
noncheé sulle corrispondenti parti del disegno di legge finanziaria.

Il seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge in titolo & quindi
rinviato.
POSTICIPAZIONE DELL'ORARIO DI INIZIO DELLA SEDUTA POMERIDIANA

1l presidente BRAMBILLA annuncia che, in considerazione della se-
duta comune del Parlamento convocata alle ore 16, la seduta pomeri-

diana avra inizio alle ore 17.

La seduta termina alle ore 12,30.
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187* Seduia (pomeridiana)

Presidenza del Presiderte
BRAMBILLA

Interviene il sottosegretavio di Stato per la protezione civile Barberi.

La seduta inizia alle ore 17 35.

{IN SEDE CONSULTIVA

(2019) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1996 ¢ bilancio

pluriennale per il triennio 1996-1998

~ {Tabb. 1/A ¢ 1/A-bis) Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri per Fanno finanziario 1996 e relativa nota di variazioni (per le parti relative
alla protezione civile ¢ ai Servizi tecnici nazionali)

(2156) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale deflo

Stato (legge finanziaria 1996)

(Rapporti alla 5* Commissione ai sensi dell'articolo 126, comma 6 del Regolamento.

Seguito dell’'esame congiunto e rinvio. Esame delle Tabelle 1/A e 1/A-bis per le parti

relative alla protezione civile ed ai Servizi tecnici nazionali: rapporto favorevole)

Riferisce alla Commissione il relatore TERZI, illustrando le rubri-
che attinenti alla Protezione civile ed ai Servizi tecnici nazionali della
Tabella di bilancio della Presidenza del Consiglio, nonche le comrispon-
denti parti del disegno di legge finanziaria. La legislazione vigente in
materia di protezione civile ha soppresso il regime di contabilita spe-
ciale precedentemente esistente, prevedendo il versamento delle relative
disponibilitd all’entrata dello Stato ed il suo reintegro in base alla ta-
bella C delle leggi finanziarie: il disegno di legge finanziaria per il 1996,
nella fattispecie, apporta incrementi di 50 miliardi annui rispetto agli
importi precedentemente fissati € ne & risultato variato lo stanziamento
iscritto al capitolo 7615 della rubrica 6 dello stato di previsione a legi-
slazione vigente della Presidenza del Consiglio. Conseguentemente, tale
rubrica prevede una spesa complessiva, in termini di competenza, di
195 miliardi, di cui 0,9 destinati alla parte corrente e circa 194 alla
parte in conto capitale.

I residui passivi stimati per il 1996 ammontano a 679 miliardi, con
una diminuzione consistente rispetto agli anni precedenti; anche il li-
mite complessivo alle autorizzazioni di cassa e fortemente calato, es-
sendo stato fissato in 874 miliardi. Quanto alla rubrica 42, concernente i
Servizi tecnici nazionali, essa prevede una spesa complessiva, in termini
di competenza, di 21,3 miliardi, con una diminuzione di 3,6 miliardi ri-
spetto alle previsioni assestate per il 1995; i residui passivi stimati per il
1996 ammontano a 154,3 miliardi, mentre le autorizzazioni di cassa
hanno un limite fissato in 175,6 miliardi.

Si apre la discussione.
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Il senatore VELTRI sottolinea le carenze dei Servizi tecnici nazio-
nali, il cui coordinamento rappresenta un’esigenza ineludibile da soddi-
sfare anche nel quadro dell'accorpamento di Ministeri propugnato dal
Governo: in particolare, l'istituendo Ministero dell'ambiente e del terri-
torio -~ nel quale dovrebbero fondersi i Dicasteri dei lavori pubblici e
dell'ambiente ~ potrebbe valersi di un istituto che, sulla falsariga
dell'Istituto superiore di sanita o dell'ISPESL, operi un raccordo tra atti-
vitd amministrativa e ricerca scientifica,

Il senatore MATTEJA richiede se si ritengano sufficienti gli stanzia-
menti della protezione civile contenuti negli attuali documenti di bilan-
¢io, anche alla luce delle gravi incombenze che rientrano nella compe-
tenza del Dipartimento.

Ii senatore LASAGNA richiede al Governo quali sforzi abbia effet-
tuato per ridurre i costi dei servizi antincendio, tuttora resi in regime di
quasi monopolio; richiede altresi l'inserimento nel bilancio di una previ-
sione volta a dare copertura finanziaria alla spesa di prevenzione e spe-
gnimento degli incendi non solo nel periodo estivo, ma lungo tutto
larco dell'anno.

Replica agli intervenuti il relatore TERZI , ricordando che gran
parte delle spese dei Servizi tecnici nazionali ¢ dedicata al pagamento
degli stipendi del personale nonche ad altre spese incomprimibili come
I'acquisto di beni e servizi; quanto ai contributi scientifici di consulenza
e di supporto, resta il problema della loro natura temporanea che non
sarebbe superata neppure da un sistema di convenzioni stipulate con
apposite organizzazioni di ricerca. L'esigenza di una struttura di sup-
porto scientifico delle amministrazioni pubbliche resta comunque am-
piamente riconosciuta, tanto & vero che le regioni si rivolgono sovente al
Dipartimento dei Servizi tecnici nazionali per operazioni attestate anche
dalla previsione di notevoli spese per missioni.

L'ammontare degli stanziamenti della Protezione civile non pud es-
sere affrontato semplicisticamente con giudizi di sufficienza o meno, es-
sendo necessario riconoscere I'impegno di spesa attualmente esistente:
esso va sostenuto perche, in caso contrario, si verificherebbero quelle
decurtazioni o quelle rimodulazioni troppo spesso lamentate in passato;
Vintegrazione del fondo per la protezione civile mediante 1'8 per mille
delle dichiarazioni IRPEF non devoluto a fini di culto non consente, in-
fine, quel meccanismo previsionale che ¢ la necessaria premessa della
richiesta di dare preventivamente copertura annuale alle spese antincen-
dio.

Propone infine l'espressione di un rapporto favorevole.

Replica quindi il sottosegretaric BARBERI, sottolineando prelimi-
narmente la notevole differenza fra l'entitd dei finanziamenti global-
mente disponibili nel 1995, pari a circa 429 miliardi (incluso il contri-
buto una tantum per l'alluvione in Piemonte) e la previsione iniziale di
spesa per il 1996, pari a 190 miliardi. Informa quindi la Commissione in
merito alla realizzazione, durante la sua permanenza presso il Diparti-
mento, di consistenti risparmi di spesa, derivanti da una sistematica
azione di revisione di wtti i contratti. Tali risparmi arnmontano attual-
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memte o B3 milizrdi ed banne riguardato principalmente le convenzioni
relative alla campagna antincendi, le convenzioni con il Ministero della
ditesa ¢ quelle relative alla gestione del sistema satellitare, Ha quindi s
mato in 246,3 miliardi il fabbisogno per il 1994 {comprese le spese di
gestione degli aerei Cunadair} relativamente alle spese fisse, cul vanno
aggiunti 29,5 miliardi per interventi irrinunciabili; nell'ipotesi di usare
anche per il 1996 la disponibilith residua 1995 di 35 miliardl come
fondo di niserva per piccole emergenze, i totale del fabbisogno 1996
pud attestarsi sui 2758 miliardi. Nel riconuscere che a Presidenza del
Consiglio dei ministri ha riconosciuo la fondaterza di wh stirme Fis-
sando in 240 miliardi lo stanziamento per fa Protezione civile, fa tutta-
via presente che tale cifra non consentird di far fronte con tranguillita
alla campagna antincendi. Dopo aver annunciato che lascerd alla Com-
missione uno stralcio del rapporto presentato alla Presidenza del Consi-
glio dei ministri relativo all'illustrazione delle esigenze di spesa e al con-
seguimento delle economie prima ricordate, i sottosegretario Barberd
segnala all'attenzione della Cormmissione che la gestione del Diparti-
rmento & divenuta molto pii complessa a sepuito della decisione di pri-
vare della natura di contabilita speciale il fondo per la protezione civile
che, sebbene si sia prestato in passato ad un wiilizzo difforme da guello
istituzionale, ha perd rappresentato un eccezionale strumento per la ra-
pidita decisionale e di intervento. Sarebbe pertanto o suo avviso neces-
surio almeno segnalare, in sede di esame dell’articolo 15 del disegno di
legze collegato, Vinclusione della deroga di vui al comma 2 dei fondi re-
fativi al settore della protezione civile non impegnati entro il 3t dicem-
bre 1995,

Con riferimento alle vsservazioni formulate in merito ai Servizi tec-
nici nazionali, il Sottosegretario rileva che attualmente la problematica
pitt rilevante concerne non tanto il loro coordinamento interno guanto
Tawwvio di un rapporto di collaborazione costante con il Dipartimento
della protezione civile ¢ di conseguenza con la comunitd scientifica, Fa
presente di aver gid creato le basi per stimolare tale collaborazione,
benche molti miglioramenti sarebbe necessario conseguire anche nei
rapporti con le regioni. Dichiara poi di nen condividere il prospettato
scorporo dei Servizi dalla Presidenza del Consiglio in guanto fa colloca-
zione presso un unico Ministero H ha resi in passato inutilizzabili da
parte di altre amministrazions.

Esprime infine la precccupazione che, nel guadro di una rivrganiz-

~zazione della Presidenza del Consiglio, possa profilarsi Feventualita di
affidare il settore della protezione civile alla competenza del Ministero
dell'interno: cid sarebbe gravissimo alla luce del fatto che & sempre pii
evidente la necessitd di concentrare l'attenzione sulla prevenzione, pro-
filo che rientra senzaltro nella peculiaritd del Dipartimento nella sua at-
tuale configurazione,

Si passa alle dichiarazioni di voto sulla proposta del relatore di
esprimere rapperto favorevole.

Il senatore LASAGNA dichiara voto Favorevole, pur paventando fu
grave ricaduta ~ in termini di blocco della spesa per protezione civile -
derivante dalla previsione che i residui non utilizzati entro lanno va-
danp in economia.
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Il senatore GRIPPALDI dichiara votu favorevole, esprimendo ap-
prezzaments per Uoperato del Dipartimento a fronte delle calamita
dellanno scorso, pur in presenza di esigui stanziamenti di bilancio.

I senuture MATTEIS dichiara voto faverevole ¢, considerata la
searsitd di risorse devolute ad una finalitd priovitaria guale Fa protezione
wivile, ritiene che sarebbe necessaric un ulteriore invremento, anche at-
tingendo da meno indispensabili finalizzazioni di spesa; auspica intine
che | gruppi di volontariato, che hanno prestato la loro opera di soc-
corsu in molteplivi sccasioni calamitose, Pvevanoe un'adeguata conside-
razione, anche n termini economict.

I} sepatore CARCARING dichiara voto contraric, deploramdo la con-
sintenty sottrazione di fondi operata negli attwali documenti di bilangio,
anche ned confrenti di popolazioni colpite le gquali arendons da decenni
risposte voncrete dalle amministrazioni pubbliche. Lungi dal soddistare
talr richieste, si inpongono ulteriori sacrifici che coinvalgony anche i
gia esigui stunziamenti per i Servizi tecnici nagionali, comprese le spese
per la gestione integrata del televilevameno sereo.

A nome dei rispettivi Gruppi, i senatori FANTE e 51CA dichiarana
vobo favorevole,

La Commissione conferisce gquindi o maggioranza mandato al sena-
tore Terzi ad esprimere rapporto favorevole sulle rubriche attinenti alia
protezione civile ed ai Servizi tecnici nazionali della tabella di bilancio
della Presidenza del Consiglio, nonche sulle corrispondenti parti del di-
segno di legge finangdaria.

W seguito dellesame vongiunto dei documenti finanziar ¢ rinviato
wd altro seduta,

Lai seduta rermina afle ore 19,
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COMITATO PARLAMENTARE
per i servid di informazione e sicurezza e per il segreto di Stato

MARTED] 10 OTTOBRE 1995
47 Seduta

Presidenza del Presidente
BRUTTI

La sedwa inizia alle ore 15.

COMUNICAZIONT DEL PRESIDENTE
{ADO8 000, Bo65:, 0002

Il Presidente, ricordato che & operativo il terminale abilitato ad ac-
cedere ai dati e alle notizie contenuti nell’archivio del Centro elabora-
zicne dati del Ministero dell'interno, fa presente che ora & necessario
sviluppare concretamente l'attivita di vigilanza la quale deve, in primo
luogo, riguardare i meccanismi di funzionamento del CED e, in partico-
lare, il collegamento con le altre banche dati. Su proposta del Presidente
il Comitato concorda di affidare ai deputati Soda e Di Muccio l'incarico
di assicurare continuita alla funzione attribuita all'organismo parlamen-
tare di controllo dall'articolo 10 della legge n. 121 del 1981 e di riferire
periodicamente al plenton in vista delle eventuali iniziative da assu-
mere.

I Presidente illustra poi il testo di una lettera da trasmettere al Pre-
sidente del Consiglio relativa alle risultanze dell’attivita conoscitiva che
il Comitato, traendo spunto dall'operazione di riduzione dei quadri del
SISDE realizzata a partire dalla seconda meta del 1993, ha condotto nei
mesi scorsi. Dopo una discussione nella quale intervengono per sugge-
rire proposte di integrazione al testo i deputati Neri, Di Muccio e Soda e
i senatori Marchetti ¢ Boso, il Comitate approva il documento da in-
viare come nota riservata al Presidente del Consiglio.

Il Presidente da quindi conto della documentazione di recente tra-
smessa dalla Procura della Repubblica di Milano, sequestrata presso la
sede della associazione Giovine [talia, segnalando panicolarmente que-
gli atti che, a una prima ricognizione, interessano la competenza del Co-
mitato potendo rappresentare prove di attivita deviate nei Servizi.

Nella successiva discussione intervengono i deputati Di Muccio e
Soda e i senatori Boso e Marchetti. A conclusione del dibattito, il Comi-
tato stabilisce di dare incarico al Presidente di redigere, sulla base della
documentazione acquisita, una relazione da presentare sollecitamente al
Parlamento.
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It Comitato infine, accogliendo una proposta del Presidente, stabili-
sce di procedere all'audizione del dottor Francesco Chirichigno, ammi-
nistratore delegato della Telecom, nella seduta di martedi 24 ottobre, ¢
all'audizione del dottor Bruno Contrada nella seduta di mercoledi 25 ot-
tobre 1995,

Il Presidente Brutti ricorda che il Comitato tornera a riunirsi do-
mani, mercoled! 11 ottobre, con all'ordine del giomo il seguito dell'audi-
zione del senatore Luigi Ramponi, in qualita di ex direttore del
SISMIL

La sedura termina alle ore 16,30
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similavi

MARTEDE 10 DTTOBRE 1995

Presidesiza el Presidente
Toriama PARENTI

Lo sediere buzie wfle ove 14,00

NI LAVORE DELLE CORMAISNHONE
LADOT 00D, BSY D023}

11 deputato Nicola VENDOLA (gruppo rifondazione comunista-pro-
pressisti) fa presente che recentemente sono stati trasferiti ad abid inga-
richi il dirigente ed il vice diigente dellufticio scorte di Palermo nonche
i} dirigente del commissariate «Libertae della stessa cind; in una situa-
#ivne come guella di Palermo ali episodi costituiscono un segnale in-
guietante. Sarchbe guindi opportuno che la Commissione chiedesse al
ministru dell'interno le ragioni di tabi tmsferimenti,

Chiede inoltre se il deputato Del Prete abbia trasmesso alla Com-
missinhe [a preannunciata documentazione relativa alle visite svolte in
Puglia dal procuratore detla Repubblica di Palermo.

Il Presidente Tiziana PARENTI rammenta che la Commissione ha
in programma vna audizione del ministro dellinterno ¢ ritiene che in
tal sede si potranno richiedere § chiarimenti necessari sulla vicenda testé
Hlustrata dal deputato Vendola. Fa inoltre presente che non & stata si-
nora trasmessa aleuna documentazione relativa alle visite prederte.

SEGUIT DELLA DISCUSKIONE BELLA RELAZIONE ANNUALE
{ADLD (00, B53-, (W01

Il senatore Ferdinando IMPOSIMATO igruppo progressisti-federa-
tivo) ritiene che la proposta di refazione in discussione sia condivisibile
in certe parti ma non sufficiente in aitre.

Sono senz'altro da condividere 1 punti relativi al riconoscimento
della meritoria e Ffauiva azione svolta dallawtoritd giudiziaria e dalle
forze di polizia, alla esigenza di potenziare gli organici degli uffici, alla
necessith di istituive i tribunali distrettuali antimafia e di attribuire ai
procuratori antimafia la competenza in tema di misure patrimoniali. E
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altrest da condividere il riconoscimentn del muolo determinante svolto
dai vollaburatori di giustizia, sebbene dovrebbero essere indicati pun-
malmente gli specifici accertamenti condotti su loro impulse; non pud
disconoscersi, inoltre, la fondatezza della preosccupazione secondo la
guake una sorta di appiattimento sulle dichiarazioni dei collaborator
potrebbe determinare una riduzione delle indagini di iniziativa, Tn ogni
casn ¢ non pud indurme a ritenere diminuita la capacith investigativa
della polizia giudiziara,

Oceorre inoltre osservare che una sorta di competizione tra le varic
torze di polizia non assicura certo la massima efficacia allazione defla
DEA. Popo aver condiviso le osservazioni della relazione in ordine alle
misure di prevenzione patrimoniali, per le quali sono fornite indicazioni
utili ed opportune, sottolinea che sulle tematiche refative all'articalo
41-bis non bisogna mostrare alcun cedimento ¢, semmai, occorre inter-
vemire per rafforzario anche riducendo i poteri dei mivdict di sorve-
ghianza, specie per guanto riguarda i collogui dei familiari con i dete-
nuti sottoposti a tale regime speciale.

E da condividersi la preoccupazione secondo la guale un numero
eecessivo di soggetti sottoposti a programma di protezione pud determi-
nare, in concreto, manchevolezze nella witela di quelli che banno effetti-
vamente fomito un contributo fondamentale alle indagini.

La relazione non & invece condivisibile nella parte in cui affronta i
rapporti tra matia ¢ politica. Al nguardn ritiene che la Commissione
non possa sottrarsi ad un giudizio politicn, che si pud peraltro basare su
fatti gid accertati, sul comportamenta del senatore Andreotti, che singn-
lurmente viene ora posto all’attenzione mentre gia in passato sembrava
mentevole di considerazione, come guando, ad esempio, venne negata
Fautorizzazione a procedere nei confronti del senatore Andreotti in rela-
zione wi suni rapporti con Sindona. Al senatore Andreottd, inoltre, sono
attribuihili quanto meno gravissime distrazioni nelle sue frequentazioni,
non attribuibili certo al caso ne alle necessita della politica,

La relazione tn discussione poi affronta solo di sfuggita il gravis-
sitne tema dei rapporti tra criminalitd organizzata e masseneria; ¢ un
fatte che nella stragrunde maggioranza dei processi di mafia emergono
collegamenti strettissimi con la massoneria o, addirittura, gli imputati
appartengono a tale associazione, Gli episodi di massoneria deviata
sy peraltro talmente eclatanti che sembra impossibile non ritencre
vhe | vertici ordinari della massoneria non tossero a conoscenza Jdetlin-
credibile numero di esponentt della criminalitd organizzata iscrinti a tale
organizeazione, Ritiene guindi che la Commissione debba svolgere una
vera ¢ propria inchiesta sui rapporti wra criminalitd organizzata ¢ rmas-
soneria, con particolare riguardo ai processi gid conclusi in cui sianu ri-
sultati coinvolti esponenti della massoneria ¢ anche con rferimento o
guelli in corso, che subiscono continui ritardi.

In conclusione rammenta che il timore secondo i guale orman la
vriminalith organizzata & riconosciuta come vera e propria contropurte
anche da aleuni settori dello Stato, come emerge dalle indagini svolte
sull'alta velocita dalla Commissione; in tale materia la Commissione si ¢
impegnata in modo serio e proficuo, ma deve fare ancora di pin. Ritiene
pertanto necessario svolgere in merito le audizioni dei ministri dei ia-
vori pubblici ¢ dei trasporti.
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1l senatore Francesca SCOPELLIT! (gruppo forza lalia) richiama la
schiettezza, la semplicita e la sincerita alle quali ha sempre inteso im-
prontare i suci interventi in Commissione, indipendenternente da gual-
siasi logica partitocratica. Ritiene che ci si debba astenere da qualsiasi
faziosita, di cui purtroppo gli esponenti della sinistra hanno dato ampia
prova: la lotta alla criminalita deve essere condotta in modo equilibrato
¢ saggio, non potendosi ad essa sacrificare tutti i diritti dei cittadini.
Stigmatizza quindi che la discussione della relazione, come anche il la-
voro svolto nel corso dell'ultimo anno, sia stata improntata alla demo-
nizzazione di alcuni personaggi, come l'ex Presidente del Consiglio Ber-
lusconi ¢ lo stesso Presidente della Commissione.

Dopo aver espresso il suo apprezzamento nei confronti del conte-
nuto della proposta di relazione, ia guale contiene un numero conside-
revole di proposte normative, rileva che essa é frutto di un lavoro ne
semplice ne piccolo, che come tale non pud essere liguidato in due bat-
tute. Occorre certamente la collaborazione di tutti, e si augura che in
guesta accasione possano essere superate le faziosila e le partigianerie
ampiamente riscontrate in passato: il momento della presentazione degli
emendamenti sard up buon banco di prova per esaminare in concreto la
buona volonta di ognuno.

Passando piu specificamente ai contenuti della relazione, dichiara
di non comprendere le ragioni che richiederebbero una discussione par-
lamentare sul caso Andreotti, anche se appare senz'altro opportuna una
riflessione comune sui modi e sulle possibilita che ha oggi un candidato
politico nel Mezzogiorno di evitare conoscenze che possano rivelarsi in
SCguito compromettenti.

Sull'articolo 41-bis, ricorda che il lavoro della Commissione svolto
in precedenza aveva condotto a riconoscerne il carattere di arma spun-
tata, dovuto principalmente ai trasferimenti e alle esigenze processuali
cui sono sottoposti i detenuti in regime speciale. Su questo argomento
la proposta di relazione ha una posizione saggia, che potra servire an-
che per il futuro.

Dichiara inoltre di non essere d'accordo sull'istituzione di un fando
di solidarieta per le vittime dell'usura, preannunciando al proposito la
presentazione di un apposito emendamento.

L'argomento su cui intende maggiormente concentrarsi 2 guello dei
collaboratori di giustizia, a proposito del quale aveva gia segnalato nei
mesi scorsi I'esigenza di una riflessione pili attenta. In una situazione in
cui sono presenti piu di mille collaboratori di giustizia, la ricerca della
loro artendibilita effettiva non pud essere pitt considerata una ingiuria;
in particolare bisognerebbe cominciare a porsi un problema assai im-
portante, derivante dal farto che molti collaboratori di giustizia percepi-
scono la loro anticipata fuoriuscita dal sistema carcerario come un van-
taggio garantito, precedente e indipendente rispetto al valore delle di-
chiarazioni che saranno rese. 1l primo premio che un collaboratore di
giustizia riceve coincide quindi con una sostanziale elusione della pena,
in un momento in cui non si sono ancora acquisiti riscontri e in cui sus-
siste ancora la possibilita che il collaboratore rimesso sostanzialmente
in liberta possa tornare a commettere reati. E poi necessario conside-
rare con attenzione la possibilita che il collaboratore ponga come condi-
zione essenziale la sua anticipata Fuoriuscita dal sistema carcerario, po-
nendo il magistrato in una situazione di rischio e di condizionamenio.
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Per tutti guesti motivi ritiene guindi che sarebbe opportuno recuperare
Potitizze di case mandamentali, con wattamenti anche differenti, -
spetto al sistema degli arresti domiciliard, che presenta obtre o # di-
fetto di non consentire aleuna forma di contrello.

Va poi evitata il pio possibile ogni promiscuita tra ghi investigarori e
i collaboratori, cosi come andrebbern approfonditi tutti ghi aspetti eco-
nomici legati al trattamento dei collaboratori: e senz'altro deplorevole
vhe al momento presente la Commissione non sia ancora riuscita ad or-
tenere daglt organi competenti dati certi, chiart e leggibili. Ribadisce
guindi che i benefici premiali vanno concessi solo dopo che sia stato ef-
fettuato un adeguato riscontro dell'artendibilita dei soggetti, € che ogni
soluzione contrarta rischia df comprometiere i) delicato equilibrio tra le
ragioni della giustizia ¢ guelle della wwela dei cittading,

In conclusione esprime i1 proprie dissenso rispetto all'iputesi di at-
tribuziene alla Commissione cenoade di un potere di vaknazione dellat-
tendibalita dei collaboraton di giustizia, in gquanto tale norma viene a
volpire in modo assai pericoloso la posizione del magistratw. Sara possi-
hile pensare ad abtre soluzioni, con il coinvolgimenmo anche del procura-
lore naxionale antimafia, ma va sicuramente evitata ogni commistione
na i potere amministrativa e il potere gindiziario. Occorve infine proce-
dere ad una limitazione del numero dei collaboratori e dei lorn Fami-
Tari, puntando pii sulla gualith che sulla guantita: si avgura che su tals
argomenti la Commissione possa indicare in dettaglio le vie concrete da
segaire, senza limitarsi a suggerimenti generici che risulterebbero di
searsa utilicd.

1 deputate Nicola VENDOLA (gruppo rifondazione comunista-pro-
gressisti) ritiene che ad una prima letwa la relazione dia Vimpressione
di essere impegnata e di ampio respiro, mentre ad una lettura pia at-
tenta essa si riveta invece prigioniers delle tesi di uno schieramento.
L'elernento di comtinuita con la Commissione costituita nel corso dell’ X1
Legislatura & piv esibito che reale, ed il riferimento a rale organg do-
vrebbe piuttosto costituire un esempio onde evitare it rischio che la rot-
tura di un reale impegno nella lota alla criminalitd organizzata sia co-
perto da discussioni che hanno spesso un sapore puramenie accade-
miie,

La relazione ¢ condivisibile in talune sue parti, ma manca del o
un complessivo ¢ coerente disegno i insterne; dalla sua lettura, intaui,
non si ricava certo il quadro della realta mafiosa odierna, ossia della si-
tuazione prodottasi successivamente all omicidio Lima e, conseguente-
mente, alla rottura del patto tra talune realtd delinguenziali ed alcuni
esponenti politici.

Osserva guindi che le tematiche connesse all'articolo 41-bis sono re-
lative alla stessa sicurezza dei cittadini, connessa alla possibilita per i
capi mafia i continuare a dirigere le Loro attivith anche in regime di de-
wnzione, ¢ a quella dei detenuti e degli stessi agenti carcerari: il vern
problema, piuttosto, ¢ quello di applicare tale norma evitando situa-
cioni, peraltro gid accertate dalla Commissione, che ne vanifichino del
tutky 'efficacia.

Dopao aver rammentato che caratteristica specifica della mafia & la
sua capacitd di aderire mimeticamente ai nuovi poteri osserva che la
campagna elettorale condona dal centro-destra in occasione delle ultime
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elezioni politiche e la posizione dellallora presidente del Consiglio Ber-
lusconi hanno oggettivamerde lanciato segnali di cedimente politico alla
criminality organizzata, senza peraltro che cit implichi la sussistenza di
aleun patto, Tutto cié, peralor, sisitua in una situazione di artacco con-
tihue e pressante o ghudici e procure fortemente impegnati Ta cui
azione ha prodotto una stracrdinaria viveluzione negli ultimi anni: 'al-
larme destato da tali eventi deve trovare adeguato spazio nella rela-
FALEL Y -9

I deputato Flavie TANZILLI (gruppo CCD) ritiene che la relagione
sia coerente con il programma di levoro approvaw dalla Commissione.

Soffermandosi sulle tematiche relative ai collaboratori di ghustizia
osserva che, dopo averme affermato Ulimportanza, [a relazione opportu-
nartente segnaka le difficolta emerse nella gestione di tali soggenti ¢ for-
nisce congrue indicazioni in merito; al riguardo auspica che in futuro,
anche per effetto di un clima di maggior serenitd tra le forzge politiche,
sita possthile elaborare una nuova discipling che, watelando ad un rempes
le capacita investigative delle forze di polizia elimini la possibilita di in-
guinaments delle prove da parte der onllaboratori stessi.

Riviene inoltre che la relazione mostri un apprezzabile equilibrio sui
profili relativi allevoluzione del Fenomenoe mafioso in connessione alle
vicende politiche; al rguardo & opportuno che il Parlamento, istituzio-
nalmente competente, fornisca una risposta politica al caso Andreoti.

Dopo aver rammentato che la relazione da pienamente conto dei si-
pnificativi lavort swlti dalla Commissione in ordine alle infilrazioni
della criminalitd organizzata net essuto eoomomico, con particolare rife-
virmento ai problemi determinati all'usura e dalle ditticoltd di accesso al
vredito, ritiene in conclusione che la relazione svolta con coerenza v
leadtd la tunzione di conteolle ¢ di indirizzo attribuitz alla Commissione
ed auspica che essa prosegua 1 suni lavori in un clima di maggior
sereniti.

1l senatore Nicola MANCING (gruppo PP.LY preannuncia Ly dispe-
aibilita del propric gruppo a mighiorare la proposta di reluzione nei di-
versi punth in cui questa risulta manchevnle, elaborando adeguati sugge-
FIMETH P CORgrue proposte.

Nedla relazione pon s Fa anzituito menzione del grande inveccia di
relarion internazionali costituitosi negh ultimi anni astorno alla mabia.
Una visione della makia che sia iocentrata unicamente sull aspetto terri-
tnnale risulta fuorviante ed arretrata; la fuoriuscita dal rerritorio sici-
liano - manifestatasi con clamorosa evidenza in occasions delle swragi
del 1993 — & un tenomeno che poteva essere ampiamente previsto, ¢ che
deve ora essere affrontato con gli strumenti adeguati, Non si pud quindi
storcere il naso di fronte alle puove esigenze presentatest in guesta
nuova situazione: la stessa intmoduzione dellarticalo 31-0is, come anche
le morme sui collaboraeri di giustizia, vanne inguadrate in gquesta pro-
spettiva. 8i tratta di una legislazione che pud essere certamente wista
con oechio critico, senza dimenticare tuttavia che oocorre migliorare
tile pormativa. adeguandone le caratteristiche all'espansione di un feno-
mena criminale che appare tuttora in corso, soprattutta nel settore
delleconamia. Avrebbe ritenute peralten pin wile che la relarione si sot-
Fermasse sui risultati di alcune leggi pin settoriali 2 meno famose, goali



10 Ortobre 1995 - 145 — Organismi_bicamerali

quelie sulle societad a responsabilita limitata e sulle operazioni societarie
da condursi davanti ai notai.

Non condivide poi il passo della relazione relativo alle pubbliche
amministrazioni e alle amministrazioni locali. Per quanto concerne que-
ste ultime & bensi vero che talvolta tormano ad amministrare coloro che
erano stati in precedenza rimossi; si tratta tuttavia di casi rari ed isolati,
che non possono far dimenticare la positivita delle iniziative delle ge-
stioni commissariali ed il risveglio della societd civile da queste pro-
mosso. Su questo argomento sarebbe stato opportuno incentrare l'atten-
zione sui seri problemi legati all'attivitd della pubblica amministrazione,
la struttura attraverso cui, nella maggior parte dei casi, avvengono le in-
filtrazioni delle organizzazioni criminali: se si considera tale elemento,
ritenere sufficiente la semplice abrogazione della legge sullo sciogli-
mento dei consigli comunali si rivela come una pia illusione.

Riterrebbe poi necessario un approfondimento sul ruolo della mas-
soneria, poiche - se & vero che questa non & criminalizzabile in toto -
esistono non di meno logge coperte che sono di per s¢ criminalizza-
bili.

Sul problema del coordinamento delle forze di polizia sottolinea
che si tratta di una questione urgente ed importante, che in passato ha
cozzato contro le resistenze e le gelosie dei due corpi di polizia maggior-
mente interessati. Occorre che la Commissione, anche a costo di assu-
mere posizioni impopolari, pronunci una propria parola netta e chiara
su tali aspetti, riprendendo anche i progetti parlamentari in precedenza
elaborati e discussi.

Sui sequestri e sulle confische sembrerebbe utile separare in ma-
niera netta le due procedure, pur introducendo ovvie clausole di ristoro
nel caso in cui si dimostrasse l'insussistenza degli addebiti penali.

Dichiara infine di non concordare con le valutazioni politiche
espresse nella relazione: vi sono giudizi superficiali ¢ non condivisibili,
quali quelli che tendono ad attribuire alla mafia un sostanziale potere di
comando sulle decisioni politiche. Allo stesso modo non sono da valu-
tare positivamente le considerazioni sull’attuale momento politico del
nostro Paese: & vero che vi sono difficoltd ma se queste difficolta non
possono essere governate, si deve trarve la conclusione di una grave
mancanza della politica nell'attuale momento storico vissuto dall'ltalia,
perche il governo dei problemi rappresenta il compito naturale della po-
litica. Richiama la precisa responsabilita di tutti, perché la mafia non ri-
cerca appoggi diretti; la sua azione & invece rivolta a registrare un clima
e il possibile approssimarsi di disattenzioni. In questo quadro ogni se-
gnale pud avere la sua importanza,

Il deputato Marianna LI CALZI (gruppo forza Italia) osserva che la
relazione appare fortemente condizionata dal metodo con cui si sono
svolti i lavori della Commissione, metodo che, peraltro, & stato accettato
dai gruppi, che non si sono attivati per modificarlo.

Ritiene che la Commissione, che peraltro ha svolto una enorme
mole di lavoro, sia venuta meno alla sua funzione istituzionale, man-
cando di un progetto preciso che presiedesse allo svolgimento di tale la-
voro e perdendosi in discussioni spesso strumentali.

Cio si riflette direttamente nella relazione in discussione, che si li-
mita ad abbozzare proposte generiche, mentre esse avrebbero dovuto es-
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sere il risultato di un vero approfondimento e non il recepimento di
quanto emerso nel corso delle audizioni e della missioni svolte, come,
ad esempio, si riscontra nelle proposte relative alle tematiche dei rap-
porti tra la DNA, le DDA e le procure ordinarie, al coordinamento delle
forze di polizia, ai problemi delle imprese e al riciclaggio.

In conclusione ribadisce che nel corso dei suoi lavori la Commis-
sione ha seguito un metodo di lavoro sbagliato e ritiene che, pertanto,
non sia in grado di formulare proposte concrete.

Il deputato Alberto SIMEONE (gruppo alleanza nazionale) richiama
la grave latitanza dello Stato nella lotta alla criminalitd organizzata,
poiche @& solamente a questa deficienza che ¢ dovuta la drammaltica
espansione dei fenomeni criminali nel nostro Paese.

Dichiara di non comprendere lo spirito delle critiche, per lo pin
strumentali e dovuta a pregiudizi, rivolte alla proposta di relazione, la
quale & certamente migliorabile in diversi suoi punti, ma che costituisce
comunque un utile e significativo punto di partenza, che non pué essere
sprecato e gettato nel nulla. 1! nostro Paese vive oggi per molti versi un
momento grave e drammatico, e la politicaizzazione della lotta alla ma-
fia pud costituire un espediente utile solamente per alcune forze politi-
che, ma certamente non per le persone e per il popolo che giace sotto la
scure della malavita, un giogo crudele e spietato.

Sarebbe poi lungo il discorso sui collaboratori di giustizia: se da un
lato va riconosciuto I'insostituibile contributo che questi possono dare
alla causa della giustizia, dall’altro non si pud negare che vi sono state
utilizzazioni forzate e strumentali, sicche occorre inquadrare tutto il fe-
nomeno in un orizzonte pit libero e pit vasto. Riafferma quindi T'esi-
genza di strategie a tutto campo, in grado di contrastare in modo inci-
sivo e generale i fenomeni malavitosi, osservando che in questa cornice
appare grave che da diverse parti si propagandi artatamente l'idea di
una scarsa pericolosita, o addirittura di un’inesistenza, di tali feno-
meni.

Dopo aver ribadito I'importanza di uno stretto contatto tra le varie
direzioni distrettuali e le Procure ordinarie, sottolinea V'assoluta centra-
lita di una nuova politica del credito. In guesto come in altri campi, la
situazione del Mezzogiorno appare radicalmente diversa - e peggiore -
da quella del Nord: iniziative imprenditoriali valide e degne di nota sono
strozzate sul nascere dall'impossibilita di attingere al credito finanziario,
e non ci vuole molto per capire come cidé dia modo all'idra mafiosa di
esplicare tutte le sue criminali potenzialitd, espandendosi cosl la vergo-
gnosa piaga dell'usura, nella rassegnazione di ognuno e nellomerta di
tutti.

Se non sara sconfitta la cultura dell'assistenzialismo, apportatrice di
gravi e nefasti danni in larghe parti del Paese, in primo luogo le piu ar-
retrate, non sard comunque possibile combattere efficacemente la crimi-
nalitd che in quelle regioni si annida: si augura pertanto che nella lotia
alla criminalita si possa ritrovare una giusta tensione, che consenta a
tutti di panecipare, con contributi costruttivi e con proposte ragionate,
all'approvazione della relazione annuale e che permetta ad ognuno di
sentire tale documento come proprio.

1l deputato Giuseppe SCOZZARI (gruppo progressisti-federativo) ri-
tiene che la proposta di relazione sia puntuale nella parte relativa ai
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rapporti tra mafia ed economia, alla quale tuttavia difetta I'aspetto con-
clusive, in particolare per quanto riguarda gli interventi da effettuare sul
sisterna bancario in relazione alla politica dei tassi svolta dai vari istituti
di credito nelle diverse realtd meridionali.

Sara invece necessario approfondire la parte relativa ai rapporti tra
mafia e politica, nella quale non & sufficientemente delineata la dina-
mica dei flussi elettorali. Dopo aver auspicato un ruolo piQ attivo della
Commissione, anche per mezzo di una maggior presenza sul territorio,
ritiene necessario che la Commissione chiarisca a se stessa quale ruolo
intenda svolgere in futuro.

In questottica sarebbe opportuno che la Commissione approfon-
disse la reale situazione di alcuni uffici giudiziari che, pur non essendo
in primo piano, svolgono una delicata ed insostituibile azione.

Osserva inoltre che sulle note polemiche relative ai collaboratori di
giustizia e all'articolo 41-bis la Commissione non ha mai preso una posi-
zione unitaria ed univoca; in parnticolare sulle numerose iniziative volte
a screditare i collaboratori di giustizia la Commissione non ha svolto al-
cun ruolo.

Il Presidente Tiziana PARENTI rammenta che la Commissione si @
a lungo intervssata di tali tematiche.

Il deputato Giuseppe SCOZZARI ritiene necessario che la Commis-
sione intervenga per evitare che sia posto nel nulla un istituto di prima-
ria rilevanza quale quello della collaborazione, definendo a tal fine un
preciso indirizzo.

Il Presidente Tiziana PARENTI dichiara quindi chiusa la discus-
sione sulle linee generali della proposta di relazione all'ordine del
givrno,

La seduta termina alle ore 16,40.
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SOTTOCOMMISSIONI

BILANCIO (5%)

Sottocommissione per i pareri

MARTED] 10 OTTOBRE 1995
72 Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

La sedwuta inizia alle ore 15,45,

(2077) Emendamenti al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge
28 agosto 1995, n. 362, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza far-
maceutica e di sanitd

(Parere alla 12* Commissione: in parte favorevole condizionato ¢ in parte contrario
ai sensi dellarticolo 81 della Costituzione}

Riferisce il senatore MORANDO, osservando che pervengono nume-
rosi emendamenti al decreto-legge in materia di assistenza farmaceu-
tica, sul quale la Sottocommissione ha espresso il proprio parere nella
seduta del 20 settembre.

Vanno segnalati in quanto suscettibili di comportare maggiori
oneri, peraltro non guantificati n¢ coperti, gli emendamenti 1.1, 1.2,
6.12, 6.13, 6.4, 6.15, 6.16, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.22, 6.9, 6.17, 6.20, 6.0.1,
11.0.1, Su di essi dovrebbe essere espresso pertanto parere contrario per
violazione dell’articolo 81 della Costituzione.

Segnala quindi 'emendamento 2.1, che riformula il secondo periodo
del comma 1 dell’articolo 2, sul quale la Sottocommissione ha espresso
parere contrario per violazione della richiamata norma costituzionale.
Si tratta di valutare se la nuova formulazione, che non prevede pitt la
garanzia integrale delle obbligazioni delle USL da parte delle regioni,
supera 0 meno i motivi della contrarietd gia espressa. In proposito ap-
pare opportuno acquisire il parere del Tesoro.

Per quanto riguarda invece l'emendamento 3.1, che riformula i
commi 4 e 5 dell'articolo 3, su cui il parere della Sottocommissione fu
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vgualmente contrario ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, non
sembra che la nuova formulazione superi tale parere.

Una considerazione a parte merita l'emendamento 6.1, che rifor-
mula integralmente l'articolo 6, relativo agli indennizzi a favore dei sog-
getti contagiati a causa di vaccinazioni e trasfusioni. La formulazione
proposta ricalca quella approvata dalla Camera dei deputati nella prece-
dente versione del decreto-legge, sulla quale la Sottocommissione
espresse riserve, non superate nella versione attuale. In particolare, alla
copertura dell'onere a regime si provvede con rinvio alla Tabella C della
legge finanziaria, ma questa non sembra potersi considerare una cor-
retta modalita di copertura, non essendo attivabile il meccanismo della
rimodulazione annuale in legge finanziaria con riguardo a spese aventi
carattere obbligatorio (si rammenta che nel caso di specie vengono attri-
buiti ai beneficiari delle prestazioni veri e propri diritti soggettivi).
L'eventuale nulla osta sull'emendamento in questione dovrebbe pertanto
essere condizionato, ai sensi dellarticolo 81 della Costituzione, all’elimi-
nazione del riferimento alla Tabella C e alla previsione del carattere per-
manente del contributo di solidarieta, del quale dovrebbe inoltre essere
prevista la non deducibilita ai fini fiscali. Nella lettera a) del comma 4
dovrebbe poi essere precisata la rubrica dell'accantonamento di fondo
speciale che si intende utilizzare.

Gli emendamenti 6.10 e 6.18 comportano una deroga alla normativa
contabile in materia di impegnabilita di somme stanziate in bilancio,
sulla quale il recente orientamento della Sottocommissione & di segno
contrario.

Va segnalato infine 'emendamento 9.2, che potrebbe comportare
oneri per le regioni.

1l presidente BOROLI da lettura delle osservazioni trasmesse dal Te-
soru, il quale esprime parere contrario per carenza di copertura finan-
ziaria sugli emendamenti 1.1, 1.2, 6.12, 6.13, 6.15, 6.16, 6.5, 6.6, 6.8,
6.22, 6.9, 6,17, 6.20, 6.0.1 e 11.0.1.

Il parere del Tesoro @ altresi contrario sull'emendamento 2.1, in
quanto esso prevede che la maggiore spesa sanitaria delle USL per gli
anni 1992, 1993 e 1994 venga ripianata interamente dallo Stato, e
sullemendamento 3.1, in quanto esso anticipa la decorrenza dell'entrata
in vigore del provvedimento e aumenta il numero delle patologie da
salvaguardare.

Il parere del Tesoro ¢ inoltre contrario sull'emendamento 6.1, che
comporta maggiori oneri la cui copertura finanziaria, anche se indicata,
risulta di incerta quantificazione, sull’emendamento 9.2, per mancanza
di copertura finanziaria, in quanto esso consente alle regioni di rimbor-
sare tariffe pil elevate per le prestazioni erogate in forma indiretta, e
sullemendamento 11.0.2, in quanto ammissione in sopranumero alle
scuole di specializzazione dei medici ospedalieri, ancorche senza il di-
ritto alla fruizione della borsa di studio, comporterebbe un contenzioso,
nella forma gia verificatasi, che ha visto le amministrazioni soccombenti
dinanzi al Consiglio di Stato, con un onere pari a circa 400 miliardi di
lire.

1l relatore MORANDO esprime perplessita sul parere formulato dal
Tesoro in merito allemendamento 2.1, apparendo contraddittorio rite-
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nere oneresa la garanzia delle obbligazioni delle USL da parte dello
State ¢ non invece gquella da parte delle regioni prevista nel testo del de-
creto-legge. Ritiene comunque, permanendo le perplessith sughi effeti B-
nanziari dell'emendamento, che sia opportuno esprimern: su di esso pa-
rers contrario.

Sulla base dei chiarimenti forniti dal Governo, esprime parere ds
nulla osta sull’emendamento 6.7, mentre sull'emendumento 6.4 ribadisce
la proposta di parere contrario.

La Sottocomimissione esprime infine parere di nulla oste sugli
emendamenti trasmessi, ad cccezione che sui seguenti: 1.1, 1.2, 6.12,
.13, 6.4, 6,15, 616, 5.5, 6.6, 0.8, .22 69, 617, 620, 6.0.1, 1101, 2.1,
b oBiD, 618, 92 ¢ 1102, per 1 guall it parere & contrario 2i sensi
deilarticolo 81 clella Costituzione,

Esprime inoltre parere di nulla osta sull'emendamento 6.1, a condi-
gione, ai sensi defla richiamata norma costituzionale, che sia eliminato
il riferimento alla Tabella O della legge finanziaria, che sia previsto il ca-
rattere permanente del contribute di solidariets, del quale deve inoltre
essere specificata la non deducibilita ai fini fiscali, e che sia precisata la
rubrica dell'nccantonamente di fondo speciale che si intende uiilizzare

Lo sedura rermina alfe ore 16,15,
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1+)

Mercoledi 11 otrobre 1995, ore 9,30 e 15,30

In sede consultiva

I. Esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per Vanno finanziario 1996 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1996-1998 e relativa Nota di variazioni
(2019 e 2019-bis}).

- Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per
I'anno finanziario 1996 (Tabb. 1/A e 1/A-bis).

- Stato di previsione del Ministero dell'interno per I'anno finanziario
1996 (Tabb.8 e 8-bis).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1996) (2156).

II. Esame del disegno di legge:

~ Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (2157).

GIUSTIZIA (2°)

Mercoledi 11 ottobre 1995, ore 9,30 ¢ 15,30

In sede consultiva

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1996 e
bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 e relariva Nota di
variazione (2019 e 2019-bis).
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- Stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia per Lanno fi-
nanziaric 1996 (Tabb. 5 ¢ 5-bis).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
delle Stato (legge Finanziaria 1996) (2156}

I sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legpe:

- Conversione in legge del decreto-legge 1° settembre 1995, n. 369, re-
cante provvedimenti urgenti per if personale dell’ Amministrazione pe-
nitenziarta e per il servizio di traduzione dei detenati (2083}

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3*)

Mercoledi Y1 vrobre 1995 ove 15

fu sede consultiva

I SBeguito dell'ssame congivmp dei disegni di Jegge:

- Bilancio di previsione dello Stato per lanno fnanziario 1996 e bilan-
cin pluriennale per il triennio 1996-1998 ¢ relariva Nota di variazioni
(2019 e 2019-bis).

- Stato di previsione del Ministero degli affar esteri per Panna finan-
ziarip 1996 (Tabb. 6 £ b-bis).

- Disposizioni per la formazione det bilancie annuale ¢ pluriennale
dello Stato [legge Finanziaria 1996) {2156).

[l Esame del disegno di legge:

~ Misure di razionalizzazione della Bnanza pubblica (2157

DIFESA (4*)

Mercoledt 17 otrobre 1995 ore 9 ¢ I3

In sede ronsultiva

I Seguito dell'esame del disegno di legge:
- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica {2157}

il. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per l'anno Ananziario 1996 ¢
bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 e relativa Nota di
variazioni (2019 e 2019-his).
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- Stato di previsione del Ministero della difesa per Yanno finanziario
1996 (Tabb. 12 e 12-bis).

- Disposizicni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1996) (2156).

In sede consultiva su aiti del Governo

Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:;

- Programma A/R pluriennale SMA 47/95 relativo all'acquisizione di un
sistema di supporto operativo agli apparati di guerra ¢lettronica.

BILANCIO (5%)

Mercoledi 11 ottobre 1995, ore 15

In sede referente

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1996 ¢ bilan-
cio pluriennale per il triennio 1996-1998 ¢ relativa Nota di variazioni
al bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1996 e bi-
lancio pluriennale per il triennio 1996-1998, e bilancio programma-
tico per gli anni finanziari 1996-1998 (2019 e 2019-bis).

~ Stato di previsione dell'entrata per I'anno finanziario 1996 (Tabb. |
e 1-bis).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1996) (2156).

¢ del disegno di legge:

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (2157).

FINANZE E TESORO (6%)

Mercoledi 11 ortobre 1995, ore 9 ¢ 15,30

In sede consuliiva

. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1996 e
bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 e relativa Nota di
variazioni (2019 e 2019-bis).
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~ Stato di previsione dell'entrata per 'anno finanziario 1996 (limitata-
mente a quanto di competenza} (Tabb. 1 e 1-bis).

- Stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno finanziario
1996 (Tabb. 2 e 2-bis).

~ Stato di previsione del Ministerc delle finanze per Yanno finanziario
1996 (Tabb. 3 e 3-bis).

~ Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1996) (2156).
I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (2157).

In sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 354, recante
modificazioni alla disciplina dei centri di assistenza fiscale, nonche
disposizioni in materia tributaria, di fondi previdenziali e di gestioni
fuori bilancio (2075).

ISTRUZIONE (7+)

Mercoledi 11 artobre 1995, ore 9 e 15

In sede consultiva

I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per V'anno finanziario 1996 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1996-1998 e relativa Nota di variazioni
(2019 e 2019-pis).

~ Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per
lanno finanziario 1996 (per la parre relativa allo spertacoflo e allo
sport) (Tabb. 1/A e 1/A-bis).

- Stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione per
l'anno finanziario 1996 (Tabb. 7 e 7-bis).

- Stato di previsione dei Ministero per i beni culturali e ambientali
per Ianno finanziario 1996 (Tabb. 18 ¢ 18-bis).

- Stato di previsione del Ministero dell'universita e della ricerca scien-
tifica e tecnologica per l'anno finanziario 1996 (Tabb. 20 e
20-bis}.
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- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1996) (2156).

I1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (2157).

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

Mercoledt 11 oriobre 1995 ore 9 e 15

In sede consultiva

I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsiore dello Stato per l'anno finanziario 1996 e bilan-
cio pluriennale per il triennic 1996-1998 e relariva Nota di variazioni
(2019 e 2019-bis).

- Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per 'anno fi-
nanziario 1996 (Tabb. 9 e 9-bis).

- Stato di previsione del Ministero dei trasporti e della navigazione
per I'anno finanziario 1996 (Tabb. 10 e 10-bis).

- Stato di previsione del Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni per lanno finanziario 1996 (Tabb. 11 e 11-bis).

~ Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1996) (2156).
II. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (2157).

AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9*)

Mercoled: 11 ottobre 1995, ore 9 ¢ 15,30

In sede consuliiva

L. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1996 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1996-1998 e relariva Nota di variazioni
(2019 e 2019-bis).
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- Stato di previsione del Ministero delle risorse agricole, alimentari e
furestali per Vanno finanziario 1996 (Tabb. 13 ¢ 13-bis).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1996) (2156).
11, Seguite dell'esame del disegno di Jegge:

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (2157).

INDUSTRIA (10%)

Mercaledt [T orrabre 1995 e 0 e 13

fv sede consedriva

I. Esame del disegno di legge:

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (2157).

(I Esume congiunto dei disegni di fegge:

- Bilancio di previsione dells Stato per Vanno finanzicrio 1996 ¢ bilan-
viv pluriennale per il triennio 1996-1998 « refariva Nota di variazioni
(12019 e 2019-bis).

~ Suato di previsione del Ministero dell'industria, del commerncio e
dell’antigianato per l'anno tinanziario 1996 {Tabb. 14 e 14-bis).

- Stato di previsione del Ministero de) commercio con lestero per
Vanno finanziario 1996 (Tabb. 16 e 16-bis).

- Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per
Yanno Hnanziario 1996 (per la parte relativa al turismo) {Tabb, LA &
1/A-bis).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale
dello State legge finanziaria 1996) (2156).

In sede referenre

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 383, re-
cante disposizioni urgenti in materia di tinanziamento delle camere di
commercio (2114).
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

Mercoledi 11 ottobre 1995, ore 9 ¢ IS

In sede comsultiva

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica {2157).

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1996 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1996-1998 ¢ relativa Nota di variazioni
(2019 ¢ 2019-bis).

- Stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale per I'anno finanziario 1996 (Tabb. 15 e 15-bis).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1996} (2156).

IGIENE E SANITA (129

Mercoledi 11 ottobre 1995, ore 9 e 15

I sede consultiva

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (2157).

II. Esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per Vanno finanziario 1996 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1996-1998 e relativa Nota di variazioni
(2019 e 2019-bis).

- Stato di previsione del Ministero della sanita per 'anno finanziario
1996 (Tabb. 17 e 17-bis).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato {legge finanziaria 1996) (2156).
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALIL (13}

Mercoledt 1) onobre [995, ore 330 e 15

In sede consultiva

ot

. Seguito dellesame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione deflo Stato per Fanoo finanziario 1996 ¢ hilan-
cin pluriennale per il trienpio 1996-1998 ¢ relariva Mota di variazioni
[2319 ¢ 2019.his),

- Brato di previsione del Ministero dei bvori pubblici per T'anno finan-
gt 1996 (lmiraramente @ guanin di competenzal (Tabb, 9 ¢ 9bis),

- State di previsione del Ministero dell'ambiente per anno finanziario
1986 (Tabb. 19 ¢ 19-bis).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale
dello Stato {legge Finanviaria 1996) (2156),
II. Esame del disegno di legge:

- Misure di mzionalizzarione della Gnanza pubbliva (2157).

GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee

Mercoledi 1) prrobre 1995 ore 17

In sede consultiva

I Esame congiunto dei disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Siato per 'anno finanziario 1996 e bilan-
cig pluriennale per il triennio 1996-1998 e relativa Nota di variazioni
(2015 e 2019-bis).

- Dispusizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1996} (2156).

H. Esame del disegno di lepge:

Misure di razionalizzarione della finanza pubblica (2157).

i
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per le questioni regionali

Mercoledt [! ottobre [995, ore 9

M osede consuliivg

Esame congiunto dei disegni di legge:
- Bilancio di previsione dello Stato per 'auno finanziario 1996 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1996-1998 (2019},
~ Nota di variazioni al bilancio di previsione dello Stato per lanno fi.
nanziario 1996 e bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998
(2019-his),
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1996) (2156).

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica {2157},

COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza
e per il segreto di Stato

Mercodedt 1) ottobre 1995 pve 14

Seguite dell’'audizione del senatore Luigi Ramponi, in qualita di ex di-
rettore del SISMIL

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

Mercoledi 11 nttobre 1995, pre 14,30

Audizione del Sottosegretario di Stato agli esteri, dottor Walter Gardini,
sugli accordi internazionali tra ltalia ¢ Albania. in particolare per
guanto riguarda le forme di conwrasto alla criminalita organizzata.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sul terrorismo in Italia e sulle cause della mancata
individuazione dei responsabili delle stragi

Mercoledi 1 ottobre 1995, ore I8

Inchiesta su eversione e «la falange armatas:
- Incontro di lavore con il dottor Pietro Paoclo Saviotti.

- Audizione del dottor Alessandro Pansa, direttore del Nucleo Centrale
criminalitd economica e informatica del Servizio Centrale Operativo
{(SCO) della Polizia di Siato.

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sull’attuazione della politica di cooperazione
con i paesi in via di sviluppo

Mercoledi 11 ottobre 1995, are 18
I. Incontro della Commissione con il Ministro degli affari esteri.

H. Discussione sui risultati della missione in Asia.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Comimissioni parlamentari alle ore 030



