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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MARTEDI 13 GIUGNO 1995
46* Seduta

Presidenza del Presidente
PREIONI

La sedura inizia alle ore 14,45

COMUNICAZIONI DEI PRESIDENTE
(A0Q8 000, C21+, 0016}

Il PRESIDENTE comunica che & pervenuta, in data 6 giugno
scorso, la lettera del Presidente del Senato recante la risposta in merito
alle questioni sottopostegli dalla Giunta, con lettera del 31 maggio 1995,
in ordine all'interpretazione della normativa posta dal decreto-legge
n. 165 del 12 maggio 1995, attuativo dell'articolo 68 della Costituzione.
Da quindi lettura della suddetta lettera del Presidente del Senato:

«Onorevole Coilega,

rispondo alla Sua lettera del 31 maggio scorso, con la quale Ella, a
nome della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari, mi
chiede indicazioni circa la procedura parlamentare da seguirsi in rela-
zione al decreto-legge 12 maggio 1995, n. 165, nella parte in cui prevede
che, allorché il giudice dichiari con ordinanza la manifesta infondatezza
della questione dell'applicazione dell'articolo 68, primo comma, della
Costituzione, inviando copia della medesima ordinanza alla Camera
competente, la stessa Camera possa formalmente richiedere la trasmis-
sione di copia degli atti del procedimento.

Desidero in primo luogo darLe atto della sensibilita istituzionale e
del fattivo spirito di collaborazione nei confronti della Presidenza mani-
festata da Lei e dalla Giunta che Ella presiede. Convengo con Lei circa
I'opportunita che, nelle more della definitiva conversione del decreto-
legge, alla Giunta e all'Assemblea sia offerta una direttiva idonea a go-
vernare le procedure. Direttiva che, pur nel suo carattere inevitabil-
mente sperimentale ¢ provvisorio, varra come punto di riferimento per
le modifiche regolamentari che occorrera al momento opportuno defini-
tivamente adottare, traendo insegnamento dall'esperienza nel frattempo
maturata.

Ritengo del pari opportuno che, ai fini di una omogeneizzazione
delle procedure parlamentari indispensabile, particolarmente, in vicende
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a rilevanza processuale, quali quelle in gquestione, la disciplina adottata
dal Senato, anche se provvisoria, non si discosti sostanzialmente da
quella dell'altro ramo del Parlamento.

Nel merito, esprimo la mia adesione alle riflessioni emerse nel
corso del dibattito in Giunta. Ne consegue che, sino - ripeto — all'ado-
zione di una normativa definitiva:

- la richiesta degli atti sara deliberata dalla Giunta e comunicata
al Presidente del Senato perche questi, con sua lettera, la trasmetta al
giudice. Resta fermo che tale richiesta non & necessariamente destinata
a sfociare in un apprezzamento difforme da quello del giudice.

- Una volta pervenuti gli atti, se la Giunta, dopo averli esaminati,
riterra di condividere l'opinione del giudice circa l'inapplicabilita dell’ar-
ticolo 68, primo comma, della Costituzione, proporra la restituzione al
giudice medesimo. Per economia di procedura, tale proposta, senza re-
lazione, sard comunicata all'Assemblea, che potra adottarla con la for-
mula del non dissentire.

- Se invece, per effetto dell’'obiezione, 'Assemblea riterra di ac-
quisire ia relazione della Giunta, questa sarad di nuovo investita dell’af-
fare e potra concludere nello stesso senso di quanto gid proposto,
avendo comunque cura di assolvere all'onere di accompagnare le pro-
prie conclusioni con relazione.

- Egualmente la Giunta dovra presentare relazione quando, in
dissenso dalla valutazione del giudice, ritenga che il caso in questione
rientri nell'insindacabilitad di cui all’articolo 68, primo comma della Co-
stituzione. Alla proposta della Giunta seguird un'espressa deliberazione
dell’Assemblea.

Ritengo infine ragionevole che le disposizioni del decreto-legge
n. 165 (integralmente riproduttivo del precedente decreto-legge 13
marzo 1995, n. 69, che, innovando rispetto ai precedenti decreti emanati
in materia, ha per primo introdotto le disposizioni in discorso) debbano
considerarsi applicabili anche alle ordinanze di manifesta infondatezza
emanate nella vigenza degli altri provvedimenti.

Rimetto al Suc prudente apprezzamento le procedure da seguirsi in
Giunta per l'istruzione e la deliberazione dell’affare, e sono certo che nel
far cid la Giunta non mancherd di procedere con quella sollecitudine
che la delicatezza della materia richiede.

Colgo volentieri 'occasione per ricambiarLe i migliori saluti».

AUTORIZZAZION! A PROCEDERE Al SENS! DELL’'ARTICOLO 96 DELLA COSTI-
TUZIONE
{R135 000, C21-, 0020°}

La Giunta esamina la seguente domanda di autorizzazione a proce-
dere in giudizio, ai sensi dell'articolo 96 della Costituzione:

DOC. IV-bis, n. 18, nei confronti del dottor Carlo Fracanzani,
nella sua qualita di Ministro delle partecipazioni statali pro tempore per
il reato di cui all'articolo 323 del codice penale (abuso d'ufficio).

Il PRESIDENTE espone preliminarmente i fatti.
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La Giunta ascolta l'avvocato FRACANZANI, che fornisce chiari-
menti ai sensi dell'articolo 135-bis, comma 2, del Regolamento del
Senato.

La Giunta rinvia quindi il seguito dell'esame del Doc. IV-bis, n. 18.

VERIFICA DEI POTERI
(ROI9 000, C21-, 0022°)

La senatrice SCOPELLITI, relatore per la Regione Marche, riferisce
sulla situazione elettorale di detta Regione.

La Giunta infine, accogliendo la proposta del relatore, delibera
all'unanimita di dichiarare valida l'elezione di tutti i senatori proclamati
eletti nella predetta Regione e cio2: Angeloni, Baldelli, Ballesi, Londei,
Manconi, Mantovani, Natali e Pieroni.

La seduta termina alle ore 15,30
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MARTED] !3 GIUGNO 1995
130" Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Intervengono i sottosegretari di Stato per lo sanitd Condorelli ¢ per il
bilancio e la programmazione economica e il coordinamento delle politiche
dell'Unione europea Ratri.

La seduta inizia alle ore 15,40.

IN SEDE CONSULTIVA

(1812) Conversione in legge del decreto-legge 2 giugno 1995, n. 219, recante
norme in materia di istituti e persomale appartenenti al Servizio sanitario
nazionale
(Parere olla 12 Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole)

Riferisce la senatrice BRICCARELLQ in sostituzione del relatore de-
signato Mensorio: il decreto-legge non riproduce le disposizioni che il
Senato aveva censurato per insussistenza dei presupposti costituzionali
in occasione del precedente provvedimento. Propone, pertanto, di for-
mulare un parere favorevole ai sensi dell'articolo 78 del Regolamento.

Il senatore FONTANINI rileva che l'articolo 9, ritenuto disomogeneo
dalla Commissione in occasione del precedente decreto, suscita rinno-
vati motivi di perplessita.

Il senatore VILLONE ricorda che l'Assemblea del Senato aveva a
suo tempo disatteso il parere contrario della Commissione in ordine alle
disposizioni contenute nell'articolo 9. Ritiene opportuno, pertanto, non
insistere nella valutazione negativa a tale riguardo.

Il senatore FONTANINI conferma le proprie riserve e propone un
parere contrario sull'articolo 9.

I sottosegretario CONDORELLI precisa che l'asilo nido di cui si
tratta & al servizio dell'intera cittadinanza della zona in cui ha sede il
Ministero della sanita.
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La senatrice SALVATO considera pertinente 'obiezione del senatore
Fontanini, ma non condivide la proposta di parere contrario sull’articolo
9, ritenendo inopportuno disconoscerne i presupposti costituzionali.

Anche il senatore GUERZONI giudica impropria la sede normativa
della disposizione, ma ne apprezza la finalita.

La proposta di parere contrario sullarticolo 9, posta in votazione,
non risulta accolta.

La Commissione, quindi, accoglie la proposta di parere favorevole
sull'insieme del provvedimento.

{1826) Conversione in legge del decreto-legge 10 giugno 1995, . 225, recante di-
sposizioni urgenti per 'ottimale funzionamento ed organizzazione dei commissa-
riati del Governo

{Parere. ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento: favorevole)

11 senatore GUERZONI ricorda la valutazione positiva resa, ai sensi
dell'articolo 78 del Regolamento, sul precedente decreto-legge, e le con-
troverse questioni di merito che vi sono sottese. Propone, comungue, di
confermare if parere favorevole.

Concorda il senatore FONTANINI, che apprezza la clausola di
esclusione della nommativa estesa esplicitamente a tutte le regioni a sta-
tuto speciale e province autonome.

La proposta di parere favorevole del relatore viene quindi accolta
dalla Commissione.

IN SEDE REFERENTE

(1600} Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenta
dell'Italia alle Comunitd europee - legge comunitaria 1994, approvato dalla Ca-
mera dei deputati

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 9 maggio e rinviato nella
seduta del 31 maggio.

I} senatore GUERZONI sollecita la conclusione dell'esame, prospet-
tando l'opportunita di specifiche procedure d'urgenza per la trattazione
del disegno di legge comunitaria.

Il PRESIDENTE ritiene che I'esame possa essere concluso entro la
prossima settimana.

Il relatore PERLINGIERI sottolinea la complessita del disegno di
legge e ritiene necessario un lavoro accurato al fine di non riproporre in
Assemblea le questioni non risolte in Commissione. Non considera reali-
stico, pertanto, un esito in Commissione gia nella prossima settimana.
Domanda al sottosegretario Ratti, quindi, quale sia I'orientamento del



13 Giugno 1995 -8 - 1* Commissione

Governo circa l'attuazione delle direttive contemplate nella legge comu-
nitaria del 1993, essendo decorso il termine previsto dalla delega legisla-
tiva. Osserva, inoltre, che i pareri formulati dalle Commissioni consul-
tate propongono diverse questioni, alcune delle quali sono state da lui
stesso fatte proprie in forma di emendamenti.

Ricorda, quindi, che anche il Governo ha presentato molte proposte
di modifica.

Ii senatore GUERZONI ritiene preferibile costituire un comitato ri-
stretto che prepari la valutazione della Commissione sull'insieme degli
emendamenti.

Il senatore PASQUINO prospetta I'opportunitd di suddividere il di-
segno di legge in pitl provvedimenti distinti, ciascuno omogeneo per
materia, individuando le priorita di trattazione.

In proposito il PRESIDENTE ricorda che il disegno di legge comu-
nitaria ha una propria configurazione specifica, che ne postula I'unita
normativa.

11 sottosegretario RATTI rileva l'esigenza di assecondare il processo
di recepimento delle direttive comunitarie, sottolineando che nel tempo
gli atti da integrare nell’'ordinamento interno aumentano in misura con-
siderevole. Si sofferma, quindi, sull’'origine della legge comunitaria quale
strumento normativo specifico, che conserva la propria validita, purché
sia gestito con estremo rigore, in particolare quanto ai criteri di delega
legislativa, che possono essere desunti per rinvio dalle stesse direttive
comunitarie, Auspica, quindi, la sollecita conclusione dell'esame, anche
per prevenire sentenze di condanna da parte della Corte di giustizia, per
inadempimento all'obbligo di attuazione delle direttive stesse.

Il relatore PERLINGIERI, nel prendere atto delle precisazioni teste
fornite, asserva che alcune proposte di modifica avanzate dallo stesso
Governo riguardano il recepimento di direttive preesistenti al disegno di
legge in esame.

Considera inadeguato e inefficace, d'altra parte, il modello norma-
tivo al quale ¢ ispirato il disegno di legge comunitaria, al quale consi-
dera preferibile una articolazione per materie omogenee. Non condivide,
inoltre, l'opinione formulata dal sottosegretario Ratti circa la sufficienza
delle disposizioni contenute nelle direttive comunitarie, per integrare il
requisito di predeterminazione dei criteri di delega legislativa: in molti
casi, infatti, le norme comunitarie prospettano soluzioni alternative, tra
le quali il legislatore nazionale deve scegliere. Si sofferma, quindi, sulle
questioni sottese all’articolo 19, concernente le clausole abusive nei con-
tratti con i consumatori, illustrando le diverse soluzioni possibili e pre-
cisando che un emendamento da lui predisposto ha lo scopo di assicu-
rare la massima tutela per i consumatori, consentita dalle norme comu-
nitarie. Prospetta, infine, 'opportunitd di avviare nella prima seduta
della prossima settimana l'esame degli emendamenti.

[ PRESIDENTE, quindi, propone di fissare un termine per la pro-
posizione degli emendamenti: al riguardo intervengono i senatori MAR-
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CHETTI, PIERONI, VILLONE, SCALONE ¢ MANCINO. Si conviene, in-
fine, di fissare il termine per giovedl 15 giugno, alle ore 18.

11 seguito dell'esame & quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA
(RO19 000, CO1+, 0006°)

Il PRESIDENTE avverte che al termine della seduta della Commis-
sione si runird I'Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei
Gruppi, per definire alcune questioni inerenti al calendario dei lavori.

La seduta termiina alle ore 16,45.
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DIFESA (44

MARTED! 13 GIUGNO 1995
77 Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Santoro

fa seduta inizia alle ore 13,40

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(ADD7 DOD, CO4+, 0D204)

Il PRESIDENTE ricorda che & pervenuto ai Presidenti delle Com-
missioni difesa della Camera e del Senato l'invito, da parte del Comando
della NATO, a partecipare all'annuale Saclant Seminar, previsto a Nor-
folk nei giorni dal 21 al 23 giugno. In considerazione della impossibilita
del senatore Fronzuti, a suo tempo indicato, a partecipare all'iniziativa,
il Presidente informa la Commissione di aver designato a partecipare al
suddetto seminario il senatore Regis.

Prende atto la Commissione.

IN SEDE REFERENTE

(1733) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 180, recante di-
sposizioni urgenti relative allo svolgimento della missione in Somalia

{Esame ¢ rinvio)

Introduce l'esame il relatore, senatore MAIORCA, il quale, prelimi-
narmente, ricorda che il decreto-legge in titolo reitera il precedente de-
creto-legge n. 18, non convertito entro il termine costituzionale. Illustra
quindi il contenuto dei singoli articoli soffermandusi in particolare
sull'articolo 3 - che in sede di reiterazione & stato riformulato riprodu-
cendo la modifica, introdotta dalla Commissione difesa in sede di esame
del richiamato decreto-legge n. 18, relativa alla autorizzazione alla ces-
sione in uso dei mezzi - ¢ sull'articolo 4, recante le disposizioni di co-
pertura finanziaria, che & stato parzialmente riformulato, senza peraltro
maodificare la quantificazione complessiva dell'onere, con lindicazione
analitica, capitolo per capitolo, della parte di spesa imputata allo stato
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di previsione del Ministero della difesa. In conclusione, ricordando che
la Commissione bilancio si ¢ gia espressa in senso contrario su tale mo-
dalita di copertura, nel corso dell'esame del richiamato decreto-legge
n. 18, auspica che si possa comunque pervenire al pit presto alla con-
versione in legge del provvedimento in titolo.

Si apre il dibattito.

Dopo che il senatore PERUZZOTTI] ha ribadito il parere favorevole
del gruppo della Lega nord al provvedimento in titolo, gia espresso in
sede di esame del decreto-legge n. 18, € dopo che il sottosegretario SAN-
TORO si e associato alle osservazioni del relatore, il PRESIDENTE,
nell'auspicare che venga al piu presto convertito in legge un provvedi-
mento che detta la disciplina di una missione gia compiuta, avverte che
non ¢ ancora pervenuto il parere della Commissione bilancio e rinvia
pertanto il seguito dell’'esame alla seduta gia convocata per domani.

(757) SIGNORELLI ed altri. - Norme per il riordino della sanita militare

(949) VOZZI ed altri. - Riorganizzazione della sanitd militare
(Scguito dell'esame congiunto ¢ rinvio)

Riprende l'esame congiunto sospeso nella seduta del 23 maggio
SCOIrso,

Il PRESIDENTE ricorda che sul testo del disegno di legge n. 757,
assunto dalla Commissione come testo base, e sugli emendamenti pre-
sentati ¢ stata richiesta al Governo dalla Commissione bilancio a rela-
zione tecnica - ai sensi dell'articolo 76 bis del Regolamento - in fase
avanzata di predisposizione. Pertanto, in attesa della trasmissione di
detta relazione e dell'emanazione del parere da parte della 5* Commis-
sione, propone di procedere nell'illustrazione degli emendamenti, acqui-
sendo su di essi i) parere del relatore e del Governo, rinviando la vota-
zione sugli stessi,

Conviene unanime la Commissione.

1l PRESIDENTE ricorda quindi che nella precedente seduta sono
stati illustrati alcuni emendamenti presentati all'articolo 6 del disegno di
legge n. 757 e che in tale occasione il senatore Ramponi si era riservato
di presentare alcuni sub-emendamenti all'emendamento 6.4, che po-
tranno essere illustrati nella seduta odierna. Dell'emendamento 6.4, pe-
raltro, il Presidente avverte di avere predisposto un nuovo testo, tenuto
conto delle osservazioni avanzate nella discussione. IHustra pertanto
detto emendamento, precisando che in esso & soppresso il comma 2
della precedente stesura e, recependo le preoccupazioni espresse dal
rappresentante del Governo in ordine all’'entita della spesa, viene resa
non pensionabile l'indennitd mensile lorda attribuita agli ufficiali me-
dici. Il comma 3 del nuovo testo disciplina Fattivita intramuraria e il
comma 4 accoglie 'indicazione del Governo circa l'opportunita di preve-
dere che il regolamento di attuazione disciplini 'erogazione di servizi
sanitari alla generalita dei cittadini nei limiti delle disponibilita di bilan-
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cio del Ministero della difesa. Viene comunque fatto salvo guanto previ-
sto dal comma 5 dell'articolo & del decreto legislativo n. 502 del 1992,
come maodificato dal decreto legislativo n. 517 del 1993, nella parte in
cui & previsto che gli ospedali militari possano operare in regime di con-
venzione con le unitd sanitarie locali.

1l sepatore RAMPONI ritira il sub-emendamento 6.4/1 e illustra
‘emendamento 6.4/2 che deve essere inteso come riferito al comma 2
dell'emendamento 6.4 nuovo testo. Esso subordina 'attribuzione dell'in-
dennitd aggiuntiva al possesso di un diploma di specializzazione da
parte del personale medico militare ed estende l'indennitd medesima al
personale paramedico, del quale ricorda l'elevata qualificazione profes-
sionale. Si sofferma inoltre sul comma 3-bis che impegna I'Amministra-
zione della difesa ad agevolare la frequenza dei corsi di specializza-
zione.

Il sub-emendamento 6.4/3 — che deve intendersi riferito al comma 3
dell'emendamento 6.4 nel nuovo testo - si propone di disciplinare i} ri-
parto tra 'amministrazione e il personale interessato dei cespiti deri-
vanti dallo svolgimento delle attivita intramurarie, mentre il sub-emen-
damento 6.4/4 - che deve intendersi riferito al comma 4 dell'emenda-
mento 6.4 nel nuovo testo - riproduttivo del testo originario della omo-
loga disposizione del disegno di legge n. 757, intende assicurare al bi-
lancio del Ministero della difesa entrate idonee alla copertura delle mag-
giori spese derivanti dal provvedimento in discussione.

1l PRESIDENTE ricorda che gli emendamenti 6.1, 6.2 e 6.3 sono gia
stati illustrati nella seduta del 23 maggio. Con riferimento al sub-emen-
damento 6.4/4, fa presente che la copertura delle spese recate dal prov-
vedimento in discussione deve comunque avvenire secondo modalita
compatibili con i principi normativi che disciplinano la gestione del bi-
lancio dello Stato.

Il senatore CASILLO ricorda di avere giudicato necessario proce-
dere ad un confronto con le retribuzioni del personale medico del servi-
zio sanitario nazionale, al fine di disporre di elementi comparativi indi-
spensabili a suo avviso ad orientare le decisioni della Commissione. Si
riserva pertanto di esprimersi sugli emendamenti teste illustrati in sede
di dichiarazione di voto, una volta acquisiti gli elementi da lui indi-
cati,

Il PRESIDENTE ricorda che i dati richiesti dal senatore Casillo
sono stati acquisiti di recente in via ufficiosa e sono a disposizione dei
componenti della Commissione.

1] relatore PERUZZDTTI esprime parere contrario sui sub-emenda-
menti 6.4/2, 6.4/3 e 6.4/4 e si esprime in senso favorevole all'emenda-
mento 6.4 nella nuova formulazione.

Il sottosegretario SANTORO esprime parere contrario sui commi 3
e 3-ter del sub-emendamento 6.4/2; infatti, mentre il problema delle spe-
cializzazioni @ da ritenersi marginale, poiche la quasi totalita degli uffi-
ciali medici & in possesso di tale diploma, il Governo esprime un avviso
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contrario all'ipotesi di attribuire una indennitd mensile lorda pensiona-
bile, attesa l'eccessiva onerosita di tale misura. Tale motivazione, peral-
tro, costituisce anche il presupposto del parere contrario sul comma 3-
rer mentre il comma 3-bis potrebbe essere forse temporaneamente riti-
rato e ricollocato nell'ambito dell'articolo 10. Esprime quindi perplessita
sul sub-emendamento 6.4/3, il cui contenuto dovrebbe.essere integral-
mente trasposto nel regolamento di attuazione, mentre, per quanto ri-
guarda il sub-emendamento 6.4/4, il parere contrario del Governo si ri-
collega alle eccezioni opposte dai Ministeri della sanita e del tesoro,
contrari ad assumere ulteriori eventuali oneri a carico dei rispettivi stati
di previsione. Il Governo & infine assai perplesso sulla conciliabilita
dell'emendamento 6.4, nella riformulazione teste illustrata dal Presi-
dente, con i contenuti normativi del proprio emendamento 6.3 e ritiene
quindi al momento assai difficile aderire alla proposta emendativa del
presidente Bertoni.

11 PRESIDENTE propone di fissare alle ore 12 di domani il termine
per la presentazione di emendamenti all'articolo 7 e agli articoli
successivi.

Conviene la Commissione.

I! seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(621) CASILLO. - Norme che agevolano i militari di carriera nell’accesso alla
proprieta della prima abitazione

(Seguito dell'esame ¢ rinvio}
Riprende l'esame sospeso nella seduta del 24 maggio scorso.

E accolto, con il parere favorevole del relatore e del rappresentante
del Governo 'emendamento 1.2 del Presidente, che recepisce una osser-
vazione formulata in sede di espressione del parere dalla Commissione
finanze e tesoro.

Il senatore CASILLO illustra 'emendamento 1.1 che estende alle
forze di polizia il beneficio previsto dal disegno di legge in titolo.

Dopo che sull'emendamento 1.1 si sono pronunciati favorevolmente
il relatore e il sottosegretario SANTORO, quest‘ultimo richiama la Com-
missione sulla necessitd di rinviare la votazione, poiché non & stata an-
cora trasmessa la relazione tecnica, a suo tempo richiesta dalla Com-
missione bilancio sul provvedimento in esame. Detta relazione, infatti,
consentira di valutare con completi elementi di giudizio l'insieme delle
conseguenze contabili della normativa proposta.

Neli'aderire al richiamo del rappresentante del Governo, ii PRESI-
DENTE rinvia ad altra seduta il seguito dell’esame.

La seduta termina aile ore 16,30,
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 757

Art. 6.

Sostitwire il comma 2 dell'emendamento 6.4 con il seguente:

«L'Amministrazione della difesa dispone l'impiego del personale
medico e paramedico dell’Esercito, della Marina e dell'Aeronautica a
tempo pieno o a tempo definito, in relazione alle esigenze di buon anda-
mento del servizio della sanita militare. Per I'impiego a tempo definito il
Governo & delegato ad emanare con apposito decreto le tabelle degli
emolumenti spettanti al personale, da articolare in modo che a guanti
optano per il tempo definito siano corrisposti emolumenti ridotti in pro-
porzione al minore orario di lavoros.

6.4/1 RAMPONI

Sostituire il comma 3 dell'emendamento 6.4 con i seguenti:

«3. Agli ufficiali medici in possesso di un diploma di specializza-
zione utile per il conseguimento dei fini istituzionali & corrisposta, in
aggiunta al trattamento economico spettante secondo le norme vigenti,
una indennita mensile lorda pensionabile nelle misure previste dalla al-
legata tabella «A». L'elenco delle specializzazioni utili ¢ rimandato al
Regolamento di attuazione della presente legge.

3-bis. L'Amministrazione della difesa adotta le misure idonee a fa-
vorire la frequenza dei corsi di specializzazione di cui al comma 3, se-
condo le modalita indicate nel Regolamento di attuazione di cui allarti-
colo 10.

3-ter Al personale paramedico in aggiunta al trattamento economico
spetiante secondo le norme vigenti e corrisposta una indennita mensile
lorda pensionabile nella misura prevista dalla allegata Tabella Bs.

6.412 Ramron:

All'ultimo periodo del comma 4 dell'ermendamento 6.4 sono aggiunte
le parole: «che definisce la ripartizione dei cespiti derivanti da tale atti-
vita tra il personale e 'Amministrazione. Dei cespiti spettanti all'’Ammi-
nistrazione sono altres! disciplinati con medesimo Regolamento I'im-
piego e la gestiones.

6.4/3 RaMPONI
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Sostrituire il comma 5 dell'emendamento 6.4 con il seguente:

«Tutti coloro che beneficiano dell‘assistenza del Servizio sanitario
nazionale possono, a richiesta, essere ricoverati o assistiti in regime di
day hospital, ovvero sottoposti a particolari accertamenti specialistici,
nei limiti previsti dal Regolamento di attuazione di cui all'articolo 10,
nelle strutture sanitarie militari. Le relative quote di assistenza di spet-
tanza del Servizio sanitario nazionale, al pari di tutti gli altri proventi
per prestazioni effettuate, saranno trasferite al Ministero della difesa
che, d'intesa con il Ministero del tesoro, provvedera a destinarle ai capi-
toli dello stato di previsione del Ministero della difesa recanti le spese
per il pagamento degli stipendi del personale militare € il riordino delle
strutture sanitaries.

6.4/4 RAMPONI

Sostituire larticolo con il seguente:

1. 1l personale sanitario dipendente degli organismi di cui all'arti-
colo 4 deve possedere, oltre agli stessi requisiti ¢ agli stessi titoli per ac-
cedere al livello iniziale delle corrispondenti carriere del Servizio sanita-
rio nazionale, anche i requisiti psico-attitudinali richiesti per l'idoneita
al servizio militare incondizionato nonché avere conseguito la specifica
formazione militare prevista nel Regolamento di attuazione di cui all'ar-
ticolo 10,

2. L'impiego degli ufficiali medici e farmacisti dell’Esercito, della
Marina e dell’Aeronautica militare ¢ a tempo pieno o a tempo definito,
ferma restando la piena disponibilita verso I'amministrazione militare
per specifiche esigenze.

3. Agli ufficiali appartenenti ai Corpi militari, in quanto operano
per la tutela della salute del cittadino, anche non militare, & corrisposta,
in aggiunta al trattamento economico spettante secondo le norme vi-
genti, un’indennita mensile lorda pensionabile nelle misure previste
dalla allegata tabella A.

4. Agli ufficiali di cui al comma 2 & consentito I'esercizio dell’attivita
professionale libera, fuori dell'orario di lavoro, anche all'interno delle
strutture sanitarie militari, tenuto conto delle particolari esigenze orga-
nizzative di esse, o all'esterno di esse, con esclusione di strutture private
convenzionate con organismi e servizi rientranti tra quelli indicati all’ar-
ticolo 4. Le modalita per lo svolgimento dell'attivitd professionale sono
stabilite dal Regolamento di attuazione di cui all’articolo 10.

5. Tutti coloro che beneficiano dell’assistenza del Servizio sanitario
nazionale possono, a richiesta, essere ricoverati o assistiti in regime di
day hospital, ovvero sottoposti a particolari accertamenti specialistici,
nei limiti previsti dal Regolamento di attuazione di cui all'articolo 10,
nelle strutture sanitarie militari. Delle relative quote di assistenza di
spettanza del Servizio sanitario Nazionale e di tutti gli altri proventi per
prestazioni effettuate da strutture sanitarie militari nel corso di ciascun
esercizio finanziario si fornisce il conto consuntivo nel Piano sanitario
triennale e di essi si tiene conto in sede di determinazione dell'importo
annuale del Fondo sanitario nazionale e dello stato di previsione del Mi-
nistero della difesa.
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6. La definizione delle modalita di formazione del personale del ser-
vizio della sanitd militare é demandata al Regolamento di attuazione
della presente legge.

6.4 BERrRTONI

Sostituire larticolo con il seguente:

1. 11 personale sanitario dipendente degli organismi di cui all'arti-
colo 4 deve possedere, oltre agli stessi requisiti e agli stessi titoli cultu-
rali e professionali per accedere al livello iniziale delle corrispondenti
carriere del Servizio sanitario nazionale, anche i requisiti psico-attitudi-
nali richiesti per l'idoneita al servizio militare incondizionato nonché
avere conseguito la specifica formazione militare prevista nel Regola-
mento di attuazione di cui all'articolo 10.

2. Agli ufficiali appartenenti ai Corpi militari, in quanto operano
per la tutela della salute del cittadino, anche non militare, € comrisposta,
in aggiunta al trattamento economico spettante secondo le norme vi-
genti, un’indennith mensile lorda non pensionabile nelle misure previste
dalla allegata tabella A.

3. Agli ufficiali di cui al comma 2 € consentito l'esercizio dell'attivita
professionale libera, fuori dell'orario di lavoro, anche all'interno delle
strutture sanitarie militari, tenuto conto delle particolari esigenze orga-
nizzative di esse, o all'esterno di esse, con esclusione di strutture private
convenzionate con organismi e servizi rientranti tra quelli indicati all’ar-
ticolo 4. Le modalita per lo svolgimento dellattivitd professionale sono
stabilite dal Regolamento di attuazione di cui all'articolo 10.

4. Tutti coloro che beneficiano dell’assistenza del Servizio sanitario
nazionale possono, a richiesta, essere ricoverati o assistiti in regime di
day hospital, ovvero soltoposti a particolari accertamenti specialistici,
nei limiti previsti dal Regolamento di attuazione di cui all'articolo 10,
nelie strutture sanitarie militari, nell'ambito delle disponibilita di bilan-
cio del Ministero della difesa, fatto salve quanto previsto dall’articolo §,
comma 5 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modifi-
cato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n, 517.

5. La definizione delle modalita di formazione del personale del
Servizio sanitario militare é demandata al Regolamento di attuazione
della presente legge.

6.4 (Nuove testo) BertoN

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

«1-his.» Per la partecipazione al concorso per la nomina ad ufficiale
in servizio permanente effettivo presso il servizio della sanitd militare il
candidato, alla data di scadenza del termine utile per la presentazione
della domanda di partecipazione al concorso stesso, non deve avere ol-
trepassato il quarantesimo anno di eta, salvo le particolari disposizioni
di legge che prevedono per talune categorie di cittadini, I'elevazione di
tale limite»,

6.1 DeLFiNO, De NOTARLS
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Sopprimere il comma 2.
6.2 i GOVERNO

Sostituire il comma 5 con i seguenti:

«5. Sulla base di quanto previsto dal decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni, e in attesa del riordino delle
Forze Armate, la possibilitd di ricovero, di assistenza in regime di day
hospital e di assistenza diagnostica ambulatoriale, a titolo oneroso a fa-
vore del personale militare e civile della Difesa di cui al d.p.r. 5 giugno
1976, n. 1076, & estesa al coniuge ¢ ai familiari di primo grado o convi-
venti di detto personale, con medalitd che dovranno essere stabilite da
un regolamento da emanare, a cura del Ministero della difesa, entro no-
vanta giorni dalia pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della presente
legge, in modo da rendere l'estensione compatibile con l'assolvimento
prioritario dei compiti istituzionali delle Forze Armate.

S-bis. Per le prestazioni di cui sopra si applicano le norme vigenti
per il servizio sanitario nazionale senza alcuno onere a carico di
quest'ultimo.

5.rer. 1l Ministro della sanita, con propri decreti da emanare sentita
la regione interessata e di concerto con il Ministro della difesa, accerta
la rispondenza delle strutture della sanitd militare ai requisiti richiesti
dalla normativa vigente per il servizio sanitario nazionale.

S-guater. A seguito di quanto previsto dal presente articolo si inten-
dono abrogati gli articoli del Regolamento per 'Amministrazione e la
contabilita degli organismi dell’Esercito, della Marina e dell'Aeronautica,
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 5 giugno 1976,
n. 1076, che definiscono la onerositad dei servizi forniti dalle strutture
sanitarie militari».

6.3 It GoveErNO
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 621

Art, 1.

All'inizio del capoverso 2 premettere le parole: «Nel caso in cui sia stata
preliminarmente resa la dichiarazione di cui al comma 3,».

1.1 BERTON!

Al capoverso 2, dopo le parole «da militari in servizio permanente»
aggiungere le altre «e al personale in servizio permanente effettivo appar-
tenente alle Forze di polizia di cui all'articolo 16 della legge 1 aprile
1981, n. 121,

1.2 ‘ CasILLO
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BILANCIO (59

MARTEDI 13 GIUGNO 1995
76* Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

Intenviene il sortosegretario di Stata per il tesoro Vegas.

La sedutu inizia alle ore 17.30.

SUl LAVYOR! DELLA COMMISSIONE
(AQO7 000. CO5+, 0Q247)

I Presidente BOROLI comunica che I'Ufficio di Presidenza, allar-
gato ai rappresentanti dei Gruppi, ha approvato, con il voto contrario
del rappresentante del Gruppo di Rifondazione comunista, il pro-
gramma dei lavori previsti per I'esame del Documento di programma-
zione economico-finanziaria 1996-1998. Si procedera a partire da mer-
coledl 14 giugno con le comunicazioni del Presidente del Consiglio e
Ministro del tesoro e le audizioni dei rappresentanti dell'ISTAT, della
Banca d'Ttalia, della Corte dei conti, della Confindustria, delle maggiori
Organizzazioni sindacali e imprenditoriali, dell'ISCO, dell'ISPE.

Le audizioni avverranno congiuntamente con la corrispondente
Commissione permanente della Camera dei deputati.

Prende atto la Commissione.

IN SEDE CONSULTIVA
(1323) Emendament] al disegno di legge: Provvedimenti organizzativi per la
giustizia amministrativa

(Parere alla 1* Commissione. Seguito e conclusione dell'esame: parere in parte favo-
revole condizionato e in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costitu-
zione}

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 31 maggio.

Il relatore MANTOVANI ricorda che 'esame era stato nuovamente
rinviato al fine di approfondire ulteriormente le implicazioni finanziarie
dellemendamento 5.0.5 (nuovo testo).
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1) sotiosegretario VEGAS ribadisce le osservazioni formulate dal
Governo nel corso della precedente seduta.

11 senatore ZACCAGNA fa presente che Varticolo 24 della legge col-
legata alla manovra finanziaria per il 1995 dettava vna puntuale disci-
plina in materia di emolumenti per incarichi ulteriori percepiti dai pub-
blici dipendenti, che prevedeva tra Yaltro il riversamento nel fondo per
I'ammortamento dei titoli di Stato di parte di tali competenze. Se la
norma citata risulta applicabile anche nella fattispecie in esame, Femen-
damento governativo, equiparando gli emolumenti per partecipazione ai
collegi arbitrali dovuti ai magistrati amministrativi al reddito da lavoro
dipendente, esclude il riversamento al fondo per 'ammortamento dei ti-
toli di Stato e pone in definitiva problemi di copertura finanziaria.

Si associa il senatore CORRAQ, il guale critica il meccanismo previ-
sto dallemendamento in esame, che permette la corresponsione di
quote degli emolumenti in questione anche a quei magistrati che non
abbiano effettivamente svolto incarichi in collegi arbitrali.

Il senatore CHERCHI ritiene indispensabile verificare quanto ipotiz-
zato dal senatore ZACCAGNA, in quanto, ove la citata disposizione del
provvedimento collegato per il 1995 fosse effettivamente applicabile an-
che ai magistrati amministrativi, 'emendamento comporterebbe pro-
blemi di copertura finanziaria.

Il senatore PODESTA ritiene che I'emendamento governativo forni-
sca una migliore regolamentazione dei compensi per partecipazione aj
collegi arbitrali rispetto alla legislazione vigente e osserva che tale previ-
sione non contraddice quanto stabilito dall'articolo 24 del provvedi-
mento collegato per il 1995,

I senatore ZACCAGNA rileva che, oltre ai profili di copertura finan-
ziaria gia da lui segnalati, si pone un ulteriore problema derivante
dall'equiparazione al reddito da lavoro dipendente, disposta per i com-
pensi in questione, che potrebbe dar luogo ad ulteriori oneri per lo
Stato se si ha riguardo alla corresponsione dell'indennita di fine servizio
e allo stesso trattamento di quiescenza, che dovrebbero essere commisu-
rati su una base retributiva pii ampia.

Il relatore MANTOVANI, alla luce del dibattito teste svoltosi, ritiene
di dover modificare il parere favorevole da lui precedentemente espresso
sull'emendamento 5.0.5 (nuovo testo) nonche su quello 5.0.14, che pon-
gono problemi di copertura finanziaria. Propone pertanto di esprimere
su tali emendamenti parere contrario, se non si intende rinviare nuova-
mente l'esame, allo scopo di approfondire tutte le implicazioni
dell'emendamento.

Il sottosegretaric VEGAS ritiene che l'emendamento governativo
non deroghi la legge n. 724 del 1994, collegata alla manovra finanziaria
per il 1995, e che pertanto esso non ponga sotto questo profilo problemi
di copertura finanziaria. Anche relativamente alle ripercussioni sul get-
tito ritiene che non si pongano problemi. Per quanto riguarda gli altri
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emendamenti, si associa alle proposte formulate dal relatore nel corso
della precedente seduta.

Il relatore MANTOVANI, non nritenendo soddisfacenti i chiarimenti
forniti dal Governo, propone l'espressione di un parere contrario ai
sensi dell’articolo 81 della Costituzione sull'emendamento 5.0.5 (nuovo
testo) e su quello 5.0.14,

Su proposta del relatore, la Commissione esprime infine parere di
nulla osta, eccetto che sugli emendamenti 1.1, 1.0.1, 1.0.2, 1.0.3, 2.0.1
{primo comma), 34, 3.10, 3.7, 5.1, 5.7, 5.8, 5.0.2, 5.0.10, 5.0.15, 5.0.17,
5.0.12 (limitatamente all'ultimo periodo), 6.0.1, 6.0.2, 6.0.3, 6.0.4, 5.0.5
{nuovo lesto) e 5.0,14, sui quali il parere & contrario ai sensi dell'articolo
81 della Costituzione.

Esprime quindi parere di nulla osta sugli emendamenti 3.8 ¢ 39 a
condizione, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, che i posti messi
a concorso non superino il numero delle vacanze determinatesi. Il nulla
osta sull'emendamento 5.0.1 @ poi condizionato alla circostanza che il
concorso riservato ivi previsto si svolga entro i limiti dell'organico. An-
che i! nulla osta sull'emendamento 5.9 & condizionato all'inserimento di
un inciso che preveda il mantenimento dell'organico complessivo in
essere.

La seduta termina alle ore 18.
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FINANZE E TESORO (6%

MARTEDI] 13 GIUGNO 1995
77+ Seduta

Presidenza del Presidente
FAVILLA

La seduta inizia alle ore 16,05.

Intervengono i sottosegretari di Stato per il tesoro Giarda e per le fi-
nanze Vozzi.

IN SEDE CONSULTIVA

{Doc. LVIL, n. 2) Documento di programmatzione economico-finanziaria relativo
agli anni 1996-98

(Parere alla 5° Commissione permanente ai sensi dell’articolo 125-bis del Regola-

mento. Esame ¢ rinvio)
{R125 004, CO5+, 00024)

Il Presidente relatore FAVILLA riferisce sul documento in titolo.

I risultati attualmente previsti per i conti del settore statale nel 1995
~ egli afferma - portano ad un fabbisogno stimato (130.000 miliardi) in-
feriore a quello originariamente previsto dal documento di programma-
zione economico-finanziaria (DPEF) e dalla relazione previsionale e pro-
grammatica (RPP) dello scorso anno, che ponevano un obiettivo di
138.600 miliardi.

Hl passaggio del fabbisogno dai 138.600 miliardi ai 130.000 miliardi,
¢ originato principaimente da 13.700 miliardi in pi0 di spesa per inte-
ressi e dagli effetti della manovra di febbraio (15.000 miliardi di mag-
giori entrate e 5.500 miliardi di riduzioni di spese).

I fabbisogno complessivo del settore statale previsto per il 1995 &
quindi inferiore per oltre 20.000 miliardi rispetto a quello del 1994
(155.147 miliardi); in rapporto al prodotto interno lordo, esso passa dal
9.4 per cento nel 1994 al 7,4 per cento nel 1995,

I1 debito complessivo del settore statale, definito per includervi an-
che i crediti d'imposta da rimborsare con titoli pubblici, aumenta nel
1995 di 139.000 miliardi ma si riduce in quota del PIL , passando dal
124,3 per cento a fine 1994 al 123.8 per cento a fine 1995. Le nuove
stime per il 1995 indicano un significativo aumento dell'avanzo prima-
rio che passa dai 17.600 miliardi del 1994 a ben 60.000 miliardi, pari al
4,2 per cento del PIL.
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Le valutazioni tendenziali per il triennio 1996-1998, - continua il
Presidente-relatore — effettuate con la ipotesi tecnica delle «politiche in-
variates, evidenziano i miglioramenti in atto nel sistema di finanza pub-
blica in Italia; la riduzione tendenziale dell'avanzo primario in quota del
PIL nel 1996, e negli anni successivi, @ dovuta soprattutto al venire
meno delle componenti transitorie dei provvedimenti tributari degli
anni precedenti. Il peso del fabbisogno sul PIL si manterrebbe pratica-
mente costante nel periodo considerato, mentre si avrebbe un ulteriore
aumento del rapporto tra il debito del setiore statale e il PIL, che passe-
rebbe, nella sua versione pili ampia, dal 123,8 per cento del 1995 al
125,7 per cento del 1998,

Tra il 1995 ed il 1998 la pressione tributaria e contributiva si ridur-
rebbe dell'ordine di un punto e mezzo percentuale per il venir meno de-
gli effetti dei provvedimenti di natura transitoria o dell'attenuazione di
quelli di altri interventi (si pensi, ad esempio, al concordato fiscale, che
nel primo anno di applicazione dovrebbe produrre effetti pitt ampi di
quelli a regime). La spesa corrente diversa da quella per interessi subi-
rebbe un ridimensionamento del suc peso sul prodotic interno di circa
mezzo punto percentuale, I pagamenti in conto capitale dovrebbero tor-
nare a crescere in relazione al riavvio dell'attivitd dell'amministrazione e
la loro incidenza sul prodotto interno dovrebbe crescere di circa mezzo
punto percentuale.

La spesa per interessi subirebbe un ridimensionamento del suo peso
sul prodotto interno lordo (dal 10,8 per cento nel 1995 al 9,2 per cento
nel 1998), come risultato del riequilibrio programmato per i conti pub-
blici e della riduzione dell'inflazione che dovrebbero consentire di ripor-
tare i tassi d'interesse verso il livello prevalente sui mercati internazio-
nali. Occorre precisare che si tratta di una ipotesi programmatica stret-
tamente condizionata dalla realizzazione del riequilibrio dei conti pub-
blici e dalle linee di politica dei redditi definite per favorire il calo
dell'inflazione.

In sintesi, le previsioni tendenziali per il 1996 indicano che, in as-
senza di interventi correttivi, si avrebbe un aumento del fabbisogno del
settore statale a circa 143.500 miliardi, con ulteriori aumenti per il 1997
e 1998 (rispettivamente 150.500 miliardi e 152.500 miliardi).

In considerazione del miglioramento del quadro economico e dei ri-
sultati ottenuti con la manovra correttiva di febbraio - prosegue l'ora-
tore - gli obiettivi di finanza pubblica proposti per il triennio 1996-98
con il precedente documento di programmazione economico-finanziaria
vengono ridefiniti dal presente DPEF 1996-1998, mantenendo sostan-
zialmente invariato 'ammontare degli interventi correttivi proposti un
anno fa per il 1996,

Gli obiettivi proposti per il triennio 1996-1998 prospettano un anda-
mento dell’avanzo primario finalizzato a realizzare un rapporto tra fab-
bisogne complessivo del settore statale e prodotto interno lordo pari al 3
per cento nel 1998, in linea con le indicazioni del Trattato di Maastri-
cht. I valori-obiettivo di tale rapporto passano dal 7,4 per cento nel 1995
al 5,8 per cento nel 1996, al 4,4 per cento nel 1997 e al 3,0 per cento nel
1998. Si riduce corrispondentemente il rapporto tra debito del settore
statale e prodotto interno lordo fino al valore del 115,4 per cento.

Gli obiettivi cos) fissati definiscono una manovra di 32.500 miliardi
per il 1996, che si ripartisce per 16.500 miliardi in un aumento delle en-
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trate ¢ per 16.000 miliardi in riduzione delle spese. Per quanto riguarda
le spese, I'obiettivo per il 1996 ¢ di mantenere la crescita di quelle cor-
renti, al netto degli interessi, entro il tasso di inflazione programmato
(3,5 per cento) e di garantire una crescita delle spese in conto capitale
pari al tasso di crescita previsto per il reddito nazionale in termini no-
minali (6,4 per cento).

Per quanto riguarda le entrate, l'obiettivo dell’azione di Governo &
di mantenere nel prossimo triennio la pressione fiscale sul livello del
1995. A questo scopo, e per recuperare le perdite di gettito che si avreb-
bero nel 1996 per il venir meno degli effetti transitori della manovra fi-
nanziaria dello scorso anno, si intendono recuperare nel prossimo anno
circa 16.500 miliardi di lire, di cui 15.000 miliardi con interventi sui tri-
buti erariali diretti ed indiretti.

Il Presidente Favilla passa poi ad indicare gli interventi di politica
tributaria delineati dal documento in esame.

In particolare, si prevede un recupero di imponibili finora sottratti
a tassazione proseguendo lazione di contrasto dell’elusione e dell'eva-
sione, attraverso soprattutto l'affinamento dei metodi di accertamento
induttivo basati sugli studi di settore. 1 risultati di tale azione, come
viene sottolineato nel documento stesso, devono essere programmati su
un orizzonte pluriennale, senza creare conflitti inutili con i contribuenti
e calibrando attentamente la qualitd degli interventi. Per il 1996 ven-
gono confermate le previsioni di gettito a regime del concordato con
adesione stimati in 4.000 miliardi. Tali risultati possono essere conse-
guiti con lintroduzione dei primi studi di settore. Viene ribadito infatti
che laffinamento di tale strumento rappresenta l'impegno prioritario
delllAmministrazione finanziaria. L'elaborazione di essi avverrd con la
consultazione delle categorie interessate, consentira ai contribuenti di
orientarsi gia in sede di dichiarazione rispetto ai parametri caratteristici
della categoria e consentird altresi all’Amministrazione di indirizzare
l'accertamento e Feventuale concordato e, infine, la conciliazione giudi-
ziale, in caso di inizio del contenzioso. L'attivita di accertamento verra
inoltre intensificata con riferimento, in particolare, alle verifiche gene-
rali sui contribuenti medio-grandi.

E poi prevista una razionalizzazione della tassazione delle imprese
e di quella dei redditi da attivitd finanziarie, anche attraverso una inten-
sificazione degli sforzi in sede di Unione europea per giungere ad una
armonizzazione del trattamento fiscale delle attivita finanziarie stesse.
Sar inoltre proseguita 'opera di semplificazione, attraverso l'abolizione
di alcuni tributi minori e 'accorpamento e la riduzione degli adempi-
menti fiscali.

Nel settore dell'TVA, si prevede una ulterjore ristrutturazione delle
aliquote, giungendo all'assetto definitivo previsto dalle direttire comuni-
tarie, tenendo peraltro presente I'esigenza di limitare i riflessi sull'infla-
zione.

Verra poi assunto come obiettivo fondamentale della politica tribu-
taria quello della tutela deil’ambiente, in coerenza con gli orientamenti
comunitari, anche attraverso l'introduzione di forme di tassazione legati
alla imputazione dei costi connessi all'uso delle risorse ambientali.

E prevista, infine, Vintroduzione di elementi di «federalismo fiscale»
con l'obiettivo di potenziare 'autonomia finanziaria di Regioni ed enti
locali. Nell'immediato & previsto, a tal fine, il trasferimento alle Regioni
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di alcuni tributi erariali; in prospettiva, si pensa alla istituzione di un
nuove tributo, sostitutivo dell’attuale regime di finanziamento del Servi-
zio sanitario nazionale. Per i comuni e le province si interverra raziona-
lizzando i tributi esistenti e concedendo a tali enti maggiore flessibilita
nella determinazione delle misure dei tributi stessi.

Si prevede, infine, sul fronte dei trasferimenti statali, l'introduzione
di meccanismi tendenti ad incentivare gli enti locali a garantire adeguati
livelli di copertura finanziaria dei servizi ed un maggiore rigore nella ge-
stione dei tributi locali.

Il Presidente Favilla, passando a trattare le questioni attinenti alle
dismissioni patrimoniali, sottolinea che nel documento viene ribadita
l'importanza di proseguire con determinazione nel programma di di-
smissioni, creando un alto grado di concorrenza nel sistema industriale
e un maggiore dinamismo negli assetti proprietari delle imprese; & inol-
tre, riconfermata la scelta di destinare gli incassi delle dismissioni esclu-
sivamente alla riduzione del debito pubblico. Tali incassi, oltre ad of-
frire un valido contributo al raggiungimento dell'obiettivo di stabilizza-
zione e successiva riduzione del rapporto debito/PIL, avranno effetti in-
diretti in termini di credibilita dell'azione di Governo e, per questa via,
sui tassi di interesse e sul costo del finanziamento del debito pub-
blico.

Il documento sottolinea come il programma di dismissione sia en-
trato in una fase importante e delicata, legata alla vendita di partecipa-
zioni, dirette o indirette, in societd che gestiscono servizi di pubblica
utilitd. La privatizzazione di tali societd {servizi energetici, telecomuni-
cazioni e trasporti) comporta complessi problemi concernenti sia l'as-
setto da dare alla proprieta di tali societa, sia il regime concorrenziale
da garantire nello svolgimento delle relative attivitd economiche. In tale
contesto, la funzione che dovra svolgere I'Autorita di regolazione dei ser-
vizi di pubblica utilita assume un rilievo fondamentale ¢ solo l'approva-
zione parlamentare della legge destinata a disciplinare tale materia ren-
derd percorribili le nuove operazioni di vendita.

Nel procedere alla cessione di servizi di pubblica utilita o di attivita
giudicate strategiche, il Governo, in linea con le esperienze degli altri
Paesi, potra sia utilizzare poteri speciali, sia dare luogo alla costituzione
di una compagine di azionisti stabile; il mercato finanziario italiano
sara cosi posto di fronte alla sfida di assorbire con rapidita un impo-
nente flusso di nuove emissioni azionarie.

Ai fini del processo di dismissione, particolare rilievo assumer, ol-
tre al ruolo dei fondi pensione, anche quello delle fondazioni bancarie
se esse proseguiranno, secondo le indicazioni del Ministro del Tesoro,
nell'opera di dismissione delle partecipazioni bancarie da esse detenute.
In tal modo, da un lato genereranno risorse che potranno essere impie-
gate alla stregua di veri investitori istituzionali, in acquisti di piccole
partecipazioni nelle societd privatizzate, dall'altro permetteranno alle
banche che ora possiedono di svolgere un ruolo nel processo di privatiz-
zazione che sia importante per dimensioni ed autentico nelle finalita.

Per quanto concerne le dismissioni immobiliari, ~ prosegue il rela-
tore - il Governo preannuncia la presentazione di provvedimenti finaliz-
zati all'introduzione di misure di incentivazione fiscale e regolamentare
che permettano lo sviluppo di nuove figure di intermediazione immobi-
liare.
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Infine, le operazioni di privatizzazione potranno giovarsi anche del
ricorso a emissioni di titoli pubblici con caratteristiche particolari che
consentano di superare i limiti dimensionali del mercato finanziario e di
accelerare jl processo di alimentazione del fondo di ammortamento del
debito pubblico.

Si apre il dibattito.

Il senatore VIGEVANI, svolgendo a titolo personale alcune conside-
razioni critiche sui contenuti programmatici del documento in titolo,
considera il tasso di inflazione programmato per il 1996 troppo basso ri-
spetto agli attuali andamenti della dinamica dei prezzi, la cui tendenza
verso l'alto & determinata, almeno in parte, da aggivstamenti rilevabili
nel settore del commercio al dettaglio e all'ingrosso. In guesto quadro di
risorgente inflazione, la dinamica salariale, finora tenuta sotto controllo
anche merce |'atteggiamento responsabile delle organizzazioni sindacali,
non potrd che adeguarsi verso l'alto per salvaguardare i margini di po-
tere di acquisto.

Dall'analisi delle previsioni programmatiche sul lato delle entrate,
emerge la discrasia tra la rilevanza attribuita dal Governo agli studi di
settore, nel quadro di una riforma complessiva nel rapporto tra fisco e
contribuenti ed in correlazione con l'applicazione a regime dell'accerta-
mento con adesione, e i ritardi accumulati nella definizione concreta di
tali strumenti di orientamento dell’accertamento. Per quanto riguarda,
inoltre, lintroduzione di elementi di federalismo fiscale nell'ordina-
mento tributario italiano, il documento programmatico si limita ad al-
cune vaghe e nebulose indicazioni.

1l capitolo delle dismissioni, invece, va affrontato tenendo conto che
il settore maggiormente interessato dal processo di privatizzazione ri-
sulta essere ormai quello dei servizi di pubblica utilitd. In questo com-
parto dell'economia nazionale vanno verificate preliminarmente le con-
crete possibilita che il mercato riesca ad assorbire la vendita delle
aziende pubbliche, evitando il rischio di passare da una condizione di
monopolio pubblico ad un‘altra di monopolio privato: valga per tutti
I'esempio dei diversi settori della produzione, della trasmissione e della
distribuzione dell’energia elettrica. Per scongiurare tali rischi e per rea-
lizzare condizioni di mercato effettivamente aperte ¢ concorrenziali
I'unica strada praticabile ¢ quella di varare quanto prima la normativa
relativa alle autoritd indipendenti regolatrici dei servizi di pubblica
utilita.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(1731) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 178, recante di-
sposizionl fiscali urgenti in materia di potenziamento degli organici, controlli e
anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di contrastare l'evasione e la
corruzione

{Scguito dell’'esame e rinvio)

Riprende l'esame sospeso nella seduta del 23 maggio.
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Il Presidente FAVILLA, ricordando che nella seduta del 23 maggio
si & conclusa la discussione generale , fa presente che il Governo ha pre-
sentato una serie di proposte emendative agli articoli 1, 2, 3 e 4 del de-
creto-legge, la cui omogeneita e interdipendenza implica necessaria-
mente un esame ed una valutazione unitaria del complesso di tali emen-
damenti. Osserva pertanto che gli emendamenti d'iniziativa parlamen-
tare presentati agli stessi articoli del decreto-legge potrebbero essere
eventualmente riformulati in termini di sub-emendamenti alle proposte
di modifica presentate dal Governo.

Il senatore CADDEQ stigmatizzando la decisione del Governo di
presentare, dopo una serie infinita di ritardi e rinvii, un nutrito pac-
chetto di emendamenti senza consentirne la necessaria valutazione par-
lamentare in tempi adeguati, chiede un rinvio dell’esame degli emenda-
menti in questione.

Il senatore PEDRIZZI si associa alla richiesta formulata dal sena-
tore Caddeo, lamentando l'esiguitd dei tempi consentiti per valutare le
proposte emendative presentate dal Governo.

Interviene quindi il relatore GUGLIERI, il guale, dopo aver ricor-
dato il farraginoso iter dei provvedimenti succedutisi nel termpo relativi
al Servizio ispettivo di sicurezza, rileva come persistano notevoli diver-
genze tra le forze politiche e tra queste e I'Esecutivo in merito alla strut-
turazione definitiva del Servizio, ai suci compiti e alle sue funzioni;
stando cosl le cose appare opportuna un’ulteriore pausa di riflessione al
fine di approdare definitivamente ad un risultato positivo.

1l presidente FAVILLA sottolinea come emergano dal complesso de-
gli emendamenti presentati tre diverse filosofie di intervento volte a di-
segnare scenari completamente differenti in merito all'istituzione del
Servizio ispettivo; ritiene quindi opportuno che i presentatori illustrino
le logiche che hanno presieduto alla definizione delle diverse proposte
emendative.

Interviene quindi il senatore ROSSI il quale giudica scorretto it
comportamento del Governo, poiché i tempi per esaminare le proposte
emendative del Governo, appaiono al momento eccessivamente esigui,
dopo che per mesi I'Esecutivo, a causa delle divergenze presenti nella
compagine governativa, aveva rinviato la presentazione degli emenda-
menti.

H sottosegretario VOZZI rileva preliminarmente che il contrastato
iter dei provvedimenti succedutisi nel tempo relativi al Servizio ispettivo
di sicurezza avrebbe forse dovuto consigliare I'adozione di uno specifico
disegno di legge, all'interno del quale, senza dover soggiacere alla tempi-
stica del provvedimento di urgenza, far confluire i diversi orientamenti
su tale delicata materia. Purtuttavia, dopo la riconferma del testo origi-
nario in sede di reiterazione del provvedimento in titolo, il Governo,
nella sua collegialita, ha definito un punto di equilibrio tra le diverse
opzioni, giungendo ad elaborare le proposte emendative presentate.
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1l rappresentante del Governo passa quindi ad illustrare gli emenda-
menti 1.0, 2.0, 3.0, 4.0 e 4.0.1, soffermandosi in particolare sugli aspetti
di maggiore novita rispetto al testo del decreto-legge.

Oltre alla modifica della denominazione del Servizio ispettivo, una
novita di rilievo & costituita dal compromesso tra I'esigenza di struttu-
rare il Servizio quale organismo esterno all’Amministrazione finanziaria
e quella, di dare rilievo e valorizzare le potenzialita interne; per questi
motivi il direttore & scelto tra categorie esterne allAmministrazione fi-
nanziaria, mentre i componenti del Servizio possono provenire anche
dai livelli dirigenziali del Ministero, a condizione che per costoro occor-
rano non pit di cinque anni per il collocamento al riposo. Per quanto ri-
guarda invece i poteri di controllo, degna di rilievo & la verifica di con-
gruitd tra i patrimoni dichiarati dai dipendenti dellAmministrazione fi-
nanziaria e le potenzialita reddituali di tali soggetti. La possibile discre-
zionalita delle verifiche ad personam @ stata comungue temperata con la
previsione di criteri oggettivi sulla base dei quali predisporre gli accerta-
menti. Va sottolineata, inoltre, in tema di garanzia, la previsione dell'au-
torizzazione del procuratore della Repubblica per effettuare controlli sui
prossimi congiunti dei dipendenti del’Amministrazione fnanziaria.

Il Governo, infine, ritiene di aver dato giusta rilevanza alle aspetta-
tive e alle preoccupazioni dei dipendenti del Ministero delle finanze pre-
vedendo il termine di due anni entro cui il Servizio deve controllare le
dichiarazioni rese ed escludendo dagli accertamenti patrimoniali i fatti
verificatisi anteriormente ai cinque anni precedenti la data della dichia-
razione.

Per consentire la sollecita conversione in legge del provvedimento -
continua il Sottosegretario — il Governo ha limitato ai primi quattro arti-
coli la presentazione di proposte emendative, mentre auspica che le re-
stanti disposizioni non siano modificate in sede di conversione. Peraltro,
in merito al rientro dei dipendenti condannati per reati contro la pub-
blica Amministrazione, in sede governativa sara valutata la possibilita di
accogliere alcune proposte emendative, ritenendo che la conversione del
decreto-legge sia la sede pili opportuna per intervenire in tale delicata
questione.

Il senatore VENTUCCI, illustrando gli emendamenti 1.3, 2.3, 3.1 e
4.1, ricorda che il Servizio ispettivo di sicurezza doveva essere istituito
parallelamente all'introduzione dell'accertamento con adesione. Una
volta separati i due aspetti della notevole riforma ideata dal ministro
Tremonti, il Servizio ispettivo & apparso sempre piu strumento per logi-
che di potere, totalmente avulso dal disegno originario. Tutto ci¢ consi-
derato & necessario ricondurre le funzioni di controllo del Servizio ispet-
tivo all'interne della Amministrazione finanziaria, valorizzando al mas-
simo gli organismi gia esistenti: gii emendamenti presentati infatti ri-
conducono il Servizio ispettivo neli'ambito del SECIT, consentendo un
notevole risparmio per I'Erario e garantendo l'attivazione di tale servizio
in tempi brevissimi.

Il relatore GUGLIERI sottolinea come la filosofia degli emenda-
menti da lui presentati (1.1, 2.1, 3.2, 3.3 e 3.4) si muovono sostanzial-
mente nella stessa filosofia contenuta nel testo originale del decreto-
legge, con lintroduzione di alcune modifiche.
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Egli si dichiara in primo luogo perplesso sulla filosofia insita invece
negli emendamenti presentati dal Gruppo di Forza Italia, istitutivi del
nucleo ispettivo di sicurezza nell'ambito del SECIT, in quanto - a suo
parere — occorre un momento di controllo dell’ Amministrazione finan-
ziaria il pil possibile slegato dalla struttura ministeriale.

In particolare, il proprio emendamento 1.1 fa dipendere il SIS non
dal Ministro delle finanze ma da un comitato di coordinamento costi-
tuito all'interno dello stesso Servizio, prevedendo per questultimo anche
unarticolazione periferica ed un'eventuale estensione dell'attivita anche
ad altri settori della pubblica amministrazione. L'emendamento 2.1 am-
pia il novero delle categorie nell'ambito delle quali possono essere scelti
gli ispettori che comunque devono essere di et inferiore ai 65 anni e
collocati fuori ruolo rispetto alle amministrazioni di provenienza; viene
ridimensionato il trattamento economico aggiuntivo dei componenti del
SIS e viene altresi prevista una particolare indennitd per i 100 addetti al
Servizio stesso.

Il senatore VIGEVANI, preso atto delle molte proposte emendative
riguardanti l'istituzione del SIS, spesso portatrici di filosofie diverse, in-
vita ad aprire su tali emendamenti un ampio dibattito in Commis-
sione.

Il senatore FARDIN, sottolinea come |'accertamento con adesione
da parte del contribuente, recentemente introdotto nel nostro sistema
tributario, sia assai diverso dal vecchio «concordato tributario» per cui
non ¢ vero che esiste un legame logico e necessario tra l'istituto dell’ac-
certamento con adesione e l'introduzione del SIS; infatti il nuovo isti-
tuto @ basato sugli studi di settore che lasciano margini assai ristretti di
discrezionalitd ai funzionari degli uffici finanziari. Peraltro, egli rileva
che gli emendamenti del Governo e quelli del relatore sono basati sulla
stessa filosofia che peraltro coincide con quella del testo del decreto-
legge: ritiene pertanto opportuno arrivare ad una sintesi perlomeno di
tali proposte. A tal proposito, ritiene comunque importante verificare la
possibilita dell'estensione dell’attivita del SIS anche ad altri settori della
pubblica amministrazione.

Il seguito dell'esame del disegno di legge e, infine, rinviato.

La seduta termina alle ore 18,20.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1731

al testo del decreto-legge

Art. 1.

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 1.

(Servizio di futela dell'ammiinistrazione finanziaria)

1. Presso il Ministero delle finanze ¢ istituito il Servizio di tutela
dell'amministrazione finanziaria (STAF) posto alle dipendenze del Mini-
stro delle finanze.

2. 11 Servizio esercita le funzioni amministrative indicate all'arti-
colo 3».

1.0 It GOVERNO

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 1.

(Servizio ispettivo di sicurezza)

1. Presso il Ministero delle finanze & istituito il Servizio ispettivo di
sicurezza (SIS) posto alle dipendenze del comitato previsto dallarticolo
2, comma 3. 11 SIS ha autonomia organizzativa, funzionale e contabile e
pud articolarsi in sedi periferiche. Organi del SIS sono il direttore e il
comitato degli ispettori.

2. Al fine di verificare la scrupolosa osservanza da parte degli ap-
partenenti all Amministrazione finanziaria, civili e militari. degli obbli-
ghi derivanti da norme di legge o regolamento, il SIS, su direttive gene-
rali del Ministro delle finanze e secondo le modalita contenute nel rego-
lamento di cui all'articolo 4:

a) esegue accertamenti sull'adempimento degli obblighi di servi-
zio ¢ dei doveri d'ufficio;

b) compie ispezioni presso gli organi centrali e periferici
dell'’Amministrazione finanziaria:

¢) esegue indagini patrimoniali sui soggetti di cui al presente
comma;
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d) richiede alle amministrazioni pubbliche, all'amministrazione
postale, agli enti creditizi, alle societa di intermediazione mobiliare, agli
agenti di cambio, alle societd autorizzate al collocamento a domicilio di
valori mobiliari, alle societa di gestione di fondi comuni di investimento
mabiliare, alle societa fiduciarie, alle imprese ed enti assicurativi ed alla
societh Monte Titoli spa di cui alla lege 19 giugno 1986, n. 289, copia
della documentazione inerente i rapporti intrattenuti con i soggetti di
cui al presente comma, nonche ogni altra notizia o informazione utile ai
fini dello svolgimento delle indagini di cui alla lettera ¢). Le notizie e i
dati richiesti, qualora non siano trasmessi entro i termini fissati, ovvero
sussista motivo di ritenere che gli stessi siano infedeli o incompleti, pos-
sono essere acquisiti direttamente anche con perquisizioni e sequestri
autorizzati dal procuratore della repubblica con modalita di cui all'arti-
colo 52 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633,

e) richiede informazioni o documenti all'autorita giudiziaria salvo
il rispetto delle norme che disciplinano il segreto delle indagini;

f) pud invitare qualsiasi altro soggetto a fornire notizie, informa-
zioni o documenti utili ai fini degli accertamenti e delle indagini di cui
alle lettere a) e ¢);

g) cura la tenuta e l'aggiornamento dell’anagrafe prevista dall'arti-
colo 3;

h) richiede all'amministrazione finanziaria, civile e militare le ve-
rifiche e i controlli fiscali occorrenti ai fini deile indagini;

i) esegue ogni altra inchiesta o indagine patrimoniale o accerta-
mento sul tenore di vita dei soggetti di cui al presente comma. Agli ac-
cessi, perquisizioni e sequestri si provvede con le modalita di cui alla
lettera d};

1} ove dalle indagini di cui al presente comma emergano fatti rile-
vanti ai fini delle responsabilita penale, amministrativo contabile, ne da
tempestiva comunicazione agli organi di rispettiva competenza,

m) acquisisce le comunicazioni che 'amministrazione finanziaria
& tenuta ad effettuare tempestivamente al SIS medesimo, con riferi-
mento all'inizio di procedimenti disciplinari o all'invio di segnalazioni
all'autorita finanziaria relativi ai propri dipendenti. Le informazioni, i
documenti e gli elementi acquisiti dal SIS nel corso delle indagini si
considerano a tutti gli effetti attivita istruttoria del procedimento disci-
plinare instaurato nei confronti del dipendente, secondo i rispettivi
ordinamenti.

3. Le disposizioni di cui al comma 2 si applicano anche ai compo-
nenti togati e non togati delle commissioni tributarie, ai soggetti non
appartenenti all’Amministrazione finanziaria, compresi i rappresentanti
sindacali, che partecipano a comitati, organi consultivi, commissioni di
studio, o di esame e a qualsiasi altro organismo dell’ Amministrazione fi-
nanziaria, nonche ai soggetti dipendenti da imprese private che gesti-
scono una funzione propria dellAmministrazione finanziaria. Nei con-
fronti delle commissioni tributarie e dei suoi componenti togati € non
togati il SIS esercita i poteri dell'lspettorato generale del Ministero di
grazia e giustizia con le medesime modalita previste dalla legge 12 ago-
sto 1962, n. 1311,

4. Gli accertamenti, le ispezioni e le indagini di cui al presente arti-
colo e i risultati conseguenti sono coperti da segreto d'ufficio.
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5. I procedimenti di controllo posti in essere dagli appartenenti al
SIS si svolgono in osservanza dei principi e delle regole della legge 7
agosto 1990, n. 241, con la seguente eccezione: esclusione dell’avviso di
provvedimento;

6. Gli addetti al SIS, nell'esercizio dei compiti di cui al presente ar-
ticolo, rivestono la gualifica di pubblici ufficiali e ad essi non @ opponi-
bile il segreto d'ufficio.

7. In attesa della emanazione di un sistema di controllo esteso a
tutti i dipendenti dell'amministrazione statale, il SIS pud essere autoriz-
zato ad estendere la sua attivitd, anche nei confronti dei dipendenti di
altre amministrazioni o di singoli settori delle stesse con regolamento,
da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, su proposta del Ministro competente. Con lo stesso regola-
mento pud essere integrato, con personale dirigente dell'amministra-
zione interessata, il contigente degli ispettori di cui al comma 2 dell'arti-
colo 2 e sono fissate le modalith organizzative dell’attivita di controllo.

8. Il ministro delle finanze trasmette annualmente alle Camere la
relazione del Comitato degli ispettori sull'attivita svolta dal SIS.

1.1 I RELATORE

All‘articolo | sono apportate le seguenti modificazioni:

a) Nella rubrica la parola «servizio» & sostituita con la parola
«nucleos,

b) 1l comma 1 ¢ sostituito dal seguente: “1. Presso il Servizio cen-
trale degli Ispettori tributari (SECIT) @ istituito il nucleo ispettivo di si-
curezza {NIS), sottoposto alla direzione del comitato previsto dall'arti-
colo 2, comma 2."

¢) Ai commi 2, 4, 6 ¢ 8 la parola "SIS” & sostituita con la parola
“NIS”,

d) Al comma 6 la lettera b) & soppressa.

e} Il comma 7 & soppresso.

1.3 VenTucer, D'ALt, RoMoul

Art. 2.

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 2. - (Organizzazione del servizio). - 1. 1l servizio si articola in
uffici ed & costituito da un direttore e da dieci componenti.

2. I} direttore ¢ nominato con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Ministro delle finanze, ed & scelto tra
magistrati ordinari con qualifica non inferiore a magistrato di cas-
sazione e con effettivo esercizio di tali funzioni per almeno tre anni,
o tra magistrati amministrativi, contabili e militari, con qualifica
equiparata, o tra avvocati dello Stato in servizio da almeno dieci
anni. Il direttore dura in carica un gquinguennio, indipendentemente
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dai limiti di etd previsti dagli ordinamenti di provenienza; l'incarico
non & rinnovabile.

3. I componenti sono nominati con decreto del Ministro delle fi-
nanze, ¢ sono scelti tra magistrati ordinari, con qualifica non inferiore a
consigliere di corte d'appello e con effettivo esercizio di tali funzioni per
almeno tre anni, tra magistrati amministrativi, contabili e militari, con
qualifica equiparata, tra avvocati e procuratori dello Stato in servizio da
almeno cinque anni; sono scelti, altresi, tra dirigenti generali dell’ammi-
nistrazione finanziaria e ufficiali della Guardia di finanza con qualifiche
dirigenziali, per i quali occorrono non pit1t di cinque anni per il colloca-
mento a riposo per raggiungimento del limite massimo di eta. I compo-
nenti durano in carica un quinguennio e sono preposti agli uffici in cui
si articola il Servizio. L'incarico non @ rinnovabile.

4. 1l direttore e i componenti de! Servizio sono collocati fuori del
ruolo organico dell'amministrazione di appartenenza.

5. Al Servizio sono addetti non pii di cento dipendenti, per un pe-
riodo non superiore a quattro anni, nominati con decreto del Ministro
delle finanze, scelti tra il personale dell'amministrazione finanziaria e
della Guardia di finanza.

6. L'indirizzo dell’attivitd del Servizio compete al Ministro delle fi-
nanze, sentito un apposito Comitato composto dal direttore del servizio,
dai capi degli uffici e dal segretario generale del Ministero delle finanze
che partecipa alle sedute senza diritto di voto. Il comitato & presieduto
dal direttore dei servizio o da altro componente da lui delegato.

7. Al direttore e ai capi ufficio comnpete un trattamento economico
aggiuntivo pari allo stipendio di dirigente generale di livello C.

8. Con decreto del Ministro delle finanze 2 determinato il contin-
gente di personale, con qualifica non superiore alla sesta, per l'espleta-
mento dei compiti di segreteria.

9. All'onere derivante dall'applicazione del comma 7 valutato in lire
1.133 milioni in ragione danno, si provvede a carico del capitolo 1011
dello stato di previsione del Ministero delle finanze per I'anno finanzia-
o 1995 e del corrispondente capitolo per gli esercizi finanziari
successivin.

2.0 IL GovERNO

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art, 2. - (Organizzazione del servizio). - 1. 1l direttore del servizio e
gli ispettori sono scelti fra i magistrati ordinari, amministrativi, conta-
bili, fra gli avvocati e procuratori dello Stato e funzionari del servizio
ispettivo della Banca d'lItalia, di etd non superiore ai sessantacinque
anni, i quali sono collocati fuori ruolo.

2. 11 direttore & nominato dal Consiglio dei Ministri su proposta del
Ministro delle finanze. Gli ispettori, nel numero di dieci unita, sono no-
minati con decreto del Ministro delle finanze. Il direttore rimane in ca-
rica cinque anni, mentre gli ispettori del servizio durano in carica quat-
tro anni. Il direttore e gli ispettori non sono confermabili.

3. L'indirizzo e la direzione del SIS sono esercitati da un comitato
composto dal direttore del servizio di cui al comma 1, dagli altri sog-
getti di cui al comma 2, nonche dal segretario generale del Ministero
delle finanze che partecipa alla seduta senza diritto di voto. I comitato
& presieduto dal direttore del servizio o da altro componente da lui
delegato.
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4. Ai componenti del comitato di cui al comma 3 compete un tratta-
mento economico annuo aggiuntivo di lire centotre milioni lordi per il
direttore e di lire settanta milioni lordi per gli altri componenti.

5. Al SIS sono assegnati su proposta del direttore non pia di cento
addetti di cui ottanta appartenenti all'amministrazione finanziaria civile
e militare e venti comandati da altre amministrazioni. Per 1'assolvi-
mento dei compiti di gestione amministrativa, contabile e di segreteria @
assegnato al SIS un contingente di personale civile e militare non supe-
riore a settanta unith, determinato con decreto del Ministro delle fi-
nanze su proposta del direttore del servizio.

6. Al personale civile e militare di cui al comma cinque viene corri-
sposta la speciale indennita di funzione, non pensionabile, di cui all’arti-
colo 12, quinto comma della legge 24 aprile 1980, n. 146.

7. All'onere derivante dall'applicazione del comma 4, valutato in lire 803
milioni in ragione d'anno, si provvede a carico del capitolo 1011 dello stato di
previsione del Ministero delle finanze per l'anno finanziario 1995 e del corri-
spondente capitolo per gli esercizi finanziari successivis.

21 IL RELATORE

Sostituire Yarticolo con il seguente:

«Art. 2. - (Organizzazione del nucleo). ~ 1. Al nucleo ispettivo di sicu-
rezza sono addetti dieci ispettori tributari scelti tra quelli appartenenti
al personale di cui alla legge 24 maggio 1951, n. 392,

2. Tre ispettori appartenenti al nucleo ed eletti dalla conferenza ge-
nerale degli ispettori del Servizio centrale degli Ispettori tributari, in-
sieme con il direttore del predetto Servizio, compongono un apposito
comitato. Tale comitato, presieduto dal direttore del servizio, espleta
compiti di indirizzo e di coordinamento del nucleo, stabilisce le norme
del proprio funzionamento ed adotta i criteri per la programmarzione e
lo svolgimento dell'attivita degli ispettori. Riferisce periodicamente al
Ministro delle finanze sull'attivita svolta, informandone il comitato di
coordinamento del Servizio centrale degli Ispettori tributari.

3. Il nucleo ispettivo di sicurezza si avvale del personale, di cui agli
articoli 12 della legge 24 aprile 1980, n. 146, ¢ 28 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 27 marzo 1992, n. 287, scelto dal direttore del
servizio in numerc non superiore a 100 unitas.

23 VexnTucct, DYALt, Romorr

Art. 3,

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 3,
(Funzioni ispettive e di controllo}

1. 11 Servizio, su direttive generali del Ministro delle finanze ¢
secondo le modalitd contenute nel regolamento di cui all'articolo 4-bis,
svolge le seguenti funzioni:

aj cura la tenuta e 'aggiornamento deil’anagrafe patrimoniale dei
dipendenti dell'amministrazione finanziaria prevista dall'articolo 4;
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b) al fine di accertare Vesattezza delle dichiarazioni di cui all'arti-
colo 4, comma 1, nonche la congruitd dei dati inseriti nell’'anagrafe pa-
trimoniale rispetto alle potenzialita reddituali, effettua accertamenti pa-
trimoniali sui dipendenti dell'amministrazione finanziaria avvalendosi
dei poteri di cui all'articolo 32 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 600, e, in quanto compatibili, secondo le
modalitd previste dall’articolo 33 di tale decreto, ¢ compie ispezioni
presso gh uffici dell'amministrazione finanziaria aventi ad oggetto esclu-
sivamente l'attivitd svolta dal dipendente.

2. Gli accertamenti di cui al comma 1, lettera b) sono disposti d'uf-
ficio sulla base dei criteri obiettivi predeterminati con direttive del Mini-
stro delle finanze o sulla base di formali acquisizioni, oppure a seguito
di rapporto del Secit o dei dirigenti degli uffici finanziari. Gli elementi
acquisiti dal Servizio sono utilizzati nel procedimento disciplinare e nel
giudizio di responsabilita contabile e amministrativa dinanzi alla Corte
dei conti.

3. Le indagini patrimoniali possono essere estese, previa autorizza-
zione del procuratore della Repubblica del luogo di residenza o di sede,
ai prossimi congiunti dei dipendenti dellamministrazione finanziaria
nonche a terzi, persone fisiche o giuridiche, imprese ed enti rispetto ai
quali vi siano specifici elementi per ritenere che agiscano come presta-
nomi dei suddetti dipendenti. Per prossimi congiunti si intendono quelli
indicati nellarticolo 307, ultimo comma, del codice penale.

4. Le disposizioni di cui al comma 1, lettere a) e b), si applicano an-
che ai soggetti che partecipano a comitati, organi consultivi e a qual-
siasi altro organo collegiale dell'amministrazione ancorché non apparte-
nenti a quest'ultima,

S. Gli accertamenti, le indagini e ghi atti acquisiti sono coperti da
segreto d'ufficio. Le relative attivitd debbono essere specificamente
verbalizzate.

6. I procedimenti di accertamento e di ispezione posti in essere da-
gli appartenenti al Servizio si svolgono in osservanza dei principi e delle
regole stabiliti dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, con esclusione dellav-
viso di procedimento.

7. Il controllo sulle dichiarazioni di cui all’articolo 4, comma 1, deve
essere effettuato entro due anni dalla data di presentazione delle dichia-
razioni. Gli accertamenti patrimoniali non possono estendersi a fatti an-
teriori a cinque anni dalla data della dichiarazione ovvero, in sede di
prima applicazione, dalla data di entrata in vigore deila legge di conver-
sione del presente decreto.»

3.0 IL. Governo

Ai commi 1, 2, 4, 5, 6 ¢ 7 le parole: «Servizio ispettivo di sicurezza»
sono sostituite con le parole: «nucleo ispettivo di sicurezza» e la parola:
«SIS» ¢ sostituita con la parola: «NIS».

i.1 Ventuccl, DFALl, Rombu
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Al comma 3, sostituire le parole: «contrastos con la parola: «viola-
ziones,

3.2 IL RELATORE

Sostituire il comma 6 con il seguente:

«6. Con decreto di cui all'articolo 4 sono dettate le modalita di ac-
cesso del direttore e degli ispettori di cui al comma 1 dell'articolo 2 ai
sistemi informativi, nonche le modalitd procedurali per garantire la ri-
servatezza degli accessi ai sisterni da parte del solo direttore del SIS e
degli addetti al servizio di cui al comma 1 dell'articolo 2.

i3 I RELATORE

Aggiungere infine il seguente comma:

«7-bis. La gestione informatizzata dell'anagrafe patrimoniale & affi-
data dal direttore del Servizio alla societd concessionaria della condu-
zione, manutenzione € sviluppo dell’anagrafe tributaria nell'ambito deila
convenzione con il Ministero delle finanze».

34 IL RELATORE

Art. 4.

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 4.

{Anagrafe patrimoniale)

1. Presso il Servizio & costituita 'anagrafe patrimoniale dei soggetti
indicati nei commi 1 e 4 dell'articolo 3. Tali soggetti debbono comuni-
care ogni due anni e per iscritto al Servizio i dati e le notizie stabiliti
con regolamento di cui all’articolo 4-bis, indicativi della situazione patri-
moniale e delle disponibilita del nucleo familiare, nonche i dati relativi
all'esercizio da parte di coniugi non separati ¢ figh conviventi, anche per
il tramite di societh ed enti, di attivita di consulenza e assistenza fiscale
e tributarie e di servizi a queste collegati.

2. Con il regolamento di cui all'articolo 4-bis sono stabilite le moda-
lita di attuazione delle disposizioni di cui al comma 1, la cui mancata
osservanza costituisce grave contrasto con i doveri di fedelta del dipen-
dente secondo le disposizioni dell'ordinamento di appartenenza.

3. 11 Servizio acquisisce elementi, dati, informazioni e notizie, anche
attraverso il sistema informativo dell'anagrafe tributaria e della Guardia
di finanza, nonche gli altri sistemi informativi ad essi connessi, in base
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alla normativa vigente, ed aggiorna le posizioni dell'anagrafe patrimo-
niale.

4. Con il regolamento di cui all'articolo 4-bis sono dettate le moda-
lita di accesso ai sistemi informativi, nonche le modalita procedurali per
garantire la riservatezza degli accessi ai sistemi da parte del solo diret-
tore del Servizio e degli addetti alle attivita di cui al comma 5 dell'arti-
colo 2. Restano ferme le disposizioni normative relative al trattamento

dei dati personali».
4.0 I. GOVERNO

Al comma 2, la parola: «SIS» & sostituita con la parola: «NISs,
4.1 Venrtuccl, D'ALl, RoMou

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

(Regolamento di attuazione)

1. Con decreto del Ministro delle finanze, da emanare ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono det-
tate le disposizioni necessarie per lapplicazione degli articoli 2, 3
e 4o,

4.0.1 IL GOVERNO
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ISTRUZIONE (7%

MARTEDI 13 GIUGNO 1995
94° Seduta

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

indi del Vice Presidente
BISCARDI

Interviene il Ministro per i beni culturali e ambientali Paolucci.
La sedura inizia alle ore 16,10.

PROCEDURE INFORMATIVE
Interrogazioni

Il ministro PAOLUCC! risponde all'interrogazione n. 3-00253 della
senatrice Bucciarelli, sui requisiti per 'accesso alle qualifiche di ispet-
tori storici dell'arte ed archeologi del personale tecnico del Ministero,
assicurando che il prossimo bando di concorso, la cui pubblicazione &
ormai imminente, prevedera non solo il requisito della laurea, ma anche
quello della frequenza per almeno un biennio di un corso di specializza-
zione in archeologia o in storia dell’arte, ovvero il conseguimento di un
equivalente dottorato di ricerca.

La senatrice BUCCIARELLI si dichiara soddisfatta della risposta,
anche se lamenta che ad analogo strumento ispettivo presentato presso
l'altro ramo del Parlamento sia stata gia data risposta in tempi molto
pit brevi. Indipendentemente dalle maggiori difficolta organizzative
conseguenti alla presentazione di uno strumento ispettivo rispetto a un
altro (nel caso di specie, di un'interrogazione a risposta orale rispetto ad
un’interrogazione a risposta scritta), ella ritiene infatti che il Ministero
dovrebbe assicurare la propria risposta agli interroganti in tempi
equivalenti.

Quanto poi all'oggetto dell'interrogazione, ella auspica che il Mini-
stero proceda sollecitamente ad una revisione dei titoli di accesso alle
diverse carriere, assicurando i necessari sbocchi professionali ai nuovi
profili formativi.

1l ministro PAOLUCC], dopo aver assicurato V'impegno del Consiglio
nazionale per i beni culturali ed ambientali nel senso da ultimo richie-
sto dalla senatrice Bucciarelli, risponde all'interrogazione n. 3-00610 dei
senatori Bucciarelli e Scaglioso, sull'area del porto di Traiano ad Ostia
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Antica (Roma). Tale sito archeologico, di straordinario rilievo ed inte-
resse, & destinato a far parte, secondo un validissimo progetto FIO gia
finanziato, di un parco archeologico costiero i cui confini dovrebbero
estendersi da Ostia antica fino alla tenuta di Castel Porziano, Gli attuali
proprietari del porta di Traiano si sono tuttavia opposti all'inevitabile
esproprio e il Consiglio di Stato ha recentemente disposto una sospen-
siva delle procedure in atto. Il giudizio di merito & comunque previsto
per il 12 luglio prossimo e il Ministero auspica una soluzione positiva
che consenta una celere ripresa delle procedure a} fine di poter istituire
quanto prima il summenzionato parco costiero. Sono infatti gia in fase
avanzata gli incontri tra Ministero dell’ambiente e Ministero per i beni
culturali ai fini della redazione di un documento comune che individui
e ripartisca le competenze per una gestione congiunta da parte dei due
Dicasteri,

La senatrice BUCCIARELLI si dichiara soddisfatta, pur lamentando
che il Ministro non abbia fugato i dubbi in ordine ad una effettiva vo-
lonta collegiale del Governo di portare a compimento le procedure di
esproprio nei confronti degli attuali proprietari de! porto di Traiano.

Il ministro PAOLUCCI prende conclusivamente la parola per preci-
sare che, pur non essendo stato effettivamente trattato l'argomento in
sede di Consiglio dei Ministri, egli ha avuto ampie assicurazioni dal mi-
nistro dell'ambiente Baratta in ordine al pieno appoggio all'iniziativa,

Il presidente ZECCHINO dichiara concluso lo svolgimento di inter-
rogazioni di competenza del Ministro per i beni culturali e ambientali.

IN SEDE DELIBERANTE

(1649) Attribuzione dell’'autonomia ad alcunit istiruti del Ministero per i beni cul-
turali ¢ ambientali

{1613) ZECCHINO ed altri: Norme per la trasformazione della Discoteca di Stato
in Istituto centrale per i beni sonori e audiovisivi

(Discussione congiunta e rinvio)

Su proposta del presidente ZECCHINO, la Commissione conviene
di procedere alla discussione congiunta dei disegni di legge in titolo.

Riferisce quindi su entrambi il relatore PRESTI, il quale manifesta
innanzitutto il proprio compiacimento per la decisione del Presidente
del Senato di assegnare alla Commissione in sede deliberante i due
provvedimenti, con cid garantendo loro un ifer pia spedito, nonche per
la loro sollecita iscrizione all'ordine del giomo da parte dell'Ufficio di
presidenza della Commissione.

Tale sollecitudine & ampiamente condivisibile, dal momento che i
due testi non mirano affatto ad introdurre elementi di privatizzazione in
un settore cos! delicato quale quello della gestione dei beni culturali,
bensi ad avviare a soluzione guestioni che da anni sono causa di mal-
funzionamenti. I musei italiani sono infatti da sempre afflitti da un'as-
soluta incapacita di gestione, cid che fa reclamare a gran voce interventi
strutturali. Dalla istituzione del Ministero per i beni culturali che nel
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1975 ha unificato competenze fino allora frammentate ¢ disomogenee,
si & passati - attraverso un percorso non sempre spedito e lineare - alla
attribuzione di forme di autonomia a singole istituzioni (come, ad esem-
pio, la biblioteca nazionale centrale Vittorio Emanuele II di Roma), al
miglioramento dei servizi di accoglienza, con l'obiettivo della valorizza-
zione anche economica delle enormi potenzialitd del patrimonio arti-
stico nazionale.

Con la presentazione del disegno di legge n. 1649, il Governo Dini
ha dimostrato di volersi inserire nel solco di questo percorso, prospet-
tando l'opportunitd di trasformare in organi del Ministero i principali
poli museali italiani, dotandoli di autonomia amministrativa e contabile
per l'attivitd svolta con la sola esclusione degli aspetti relativi al tratta-
mento economico del personale. Agli istituti autonomi gia previsti dalla
legge (Istituti centrali per il catalogo, il restauro; Opificio delle pietre
dure; Museo di arte orientale, ed altri) si aggiungerebbero quindi il mu-
seo di Brera di Milano, il museo degli Uffizi di Firenze, la galleria Bor-
ghese di Roma nonche il museo di Capodimonte di Napoli.

La concessione di autonomia a tali centri rappresenta una speri-
mentazione affascinante, che potrebbe consentire una fruibilita dei beni
artistici in essi conservati di gran lunga migliore rispetto a quella attual-
mente assicurata e che merita pertanto di essere intrapresa con
entusiasmo. ’

11 disegno di legge di iniziativa governativa prevede poi di attribuire
autonomia amministrativa e contabile anche alla Biblioteca nazionale
centrale di Firenze, alla Discoteca di Stato di Roma e all'Archivio cen-
trale dello Stato di Roma. E pertanto estremamente opportuno proce-
dere all'esame di tale provvedimento congiuntamente al disegno di legge
n. 1613, relativo alla sola Discoteca di Stato, i cui contenuti potrebbero
essere trasfusi nel testo governativo attraverso emendamenti aggiuntivi.

Il disegno di legge n. 1649, condivisibile dunque nel suo impianto
complessivo, suscita tuttavia alcune perplessita soprattutto in ordine alle
modalitd con cui potrebbe essere previsto l'intervento di privati per lo
svolgimento di attivitd rientranti nell'ambito di competenza dei nuovi
poli museali autonomi. Nulla essendo detto al riguardo, ¢ infatti essen-
ziale individuare forme tali che, pur consentendo ai privati la gestione
di quelle attivita che lo Stato non & in grado di assicurare efficacemente,
evitino tuttavia l'insorgere di conflitti di competenza e pongano i validis-
simi tecnici attualmente in servizio al riparo da rischi di egemonia da
parte dei privati.

Come si & detto, Fobiettivo verso cui tendere deve infatti restare
senza possibilitd di equivoco l'attribuzione ai predetti musei di ampi
margini di autonomia, evitando anche solo lastratta ipotesi di una
privatizzazione,

Ai fini dei necessari approfondimenti, il relatore suggerisce infine
l'effettuazione di un breve ciclo di audizioni, nel corso del guale racco-
gliere i contributi di Italia nostra, dell'associazione Bianchi Bandinelli,
dell’'Associazione nazionale tecnici per la tutela dei beni culturali e am-
bientali, dell'Associazione Mecenate 90 e del Sovrintendente per i beni
ambientali e architettonici di Napoli, che ne hanno fatta espressa
richiesta.

Il PRESIDENTE, dopo aver ringraziato il relatore per I'ampia illu-
strazione svolta, preso atto che nessuno dei presenti intende intervenire
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nella discussione generale nella seduta odierna, propone di svolgere tale
fase procedurale nella seduta gid convocata per giovedl prossimo, alle
ore 15.

Il senatore MAFFINI chiede che la discussione generale si tenga
solo dopo aver svolto il ciclo di audizioni prospettato dal relatore, dal
quale potranno essere tratti elementi utili per il dibattito. Propone per-
tanto che nella seduta di giovedl prossimo siano ascoltati i rappresen-
tanti delle associazioni pit rilevanti del settore.

1l PRESIDENTE rileva che non & possibile procedere alle audizioni
nel corso di questa settimana, audizioni che sarebbe comunque oppor-
tuno tenere in sede ristretta. Sarebbe invece assai proficuo per i lavori
della Commissione svolgere, e possibilmente concludere, la discussione
generale gia nella seduta di giovedi prossimo, riservando la valutazione
degli orientamenti espressi nel corso delle audizioni alla successiva fase
dell'esame dell'articolato. 1l Presidente invita peraltro coloro che inten-
dessero proporre audizione di altre associazioni ad informarne il rela-
tore, ai fini della redazione di un esaustivo elenco.

La senatrice BUCCIARELLI ritiene che le audizioni dovrebbero es-
sere opportunamente limitate a coloro che ne abbiano fatto richiesta.
Per quel che riguarda il Sovrintendente ai beni ambientali e architetto-
nici di Napoli, tuttavia, ella esprime il timore che una sua eventuale au-
dizione possa comportare il rischio di una disparita di trattamento nei
confronti degli altri Sovrintendenti interessati dal provvedimento.

Il ministro PAOLUCCI fa presente che la questione oggetto di con-
troversia nell’ambito delle Soprintendenze napoletane & gia stata risolta
per le vie brevi e pertanto l'audizione del Sovrintendente Zampino ap-
pare ormai superflua. '

Concorda il RELATORE; pertanto la Commissione conviene di ef-
fettuare le audizioni in sede ristretta delle associazioni indicate prima di
passare all'esame degli articoli.

I! seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.

SULL'ACCESSO DE! PARLAMENTARI Al MUSEI
{A003 000, CO7*, 0004)

Il senatore SERRA segnala 'opportunita che ai parlamentari siano
assicurate facilitazioni per l'ingresso ai musei statali.

I ministro PAQOLUCCI assicura il proprio interessamento alla
questione.

IN SEDE DELIBERANTE

{1611) ZECCHINO ed altri: Norme relative al deposito legale dei documenti desti-
nati all'uso pubblico

(Discussione ¢ rinvio)

1l relatore SCAGLIOSO sottolinea innanzitutto come il disegno di
legge in titolo, che reca la firma non solo del presidente Zecchino ma
anche di tutti i rappresentanti dei Gruppi a conferma dell'ampia conver-
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genza registrata, si proponga il valido fine di svecchiare la normativa at-
tualmente vigente in materia di deposito librario. Tale normativa, che ri-
sale al 1939, riguarda infatti esclusivamente il deposito di materiale car-
taceo, edito a mezzo stampa, ed & ispirata a finalita essenzialmente cen-
sorie. Essa appare pertanto del tutto inadeguata non soltanto rispetto ai
pils recenti sviluppi tecnologici, che fanno ritenere necessaria la tutela
di supporti materiali ben diversi da quello cartaceo, ma anche ai fini di
una tutela pitt completa della memoria storica del Paese e della sua
cultura,

La diffusione delle nuove tecnologie impone poi un maggiore ap-
profondimento in ordine sia alla precisa individuazione dei documenti
per i quali si renda necessaria l'imposizione di un vincolo di deposito,
che alla individuazione dei luoghi piu adatti alla loro conservazione, an-
che al fine di assicurare agevoli condizioni di consultazione. A tale ul-
timo proposito, potrebbe ad esempio essere piu utile prevedere il depo-
sito obbligatorio della documentazione di carattere locale, anziche
presso le strutture regionali, direttamente presso le strutture locali, che
rappresentano il punto di riferimento piit immediato per la maggior
parte degli studiosi.

L'aspetto cruciale del provwwedimento & comunque l'esigenza di evi-
tare statuizioni eccessivamente rigide, di difficile praticabilita, o che
consentano facili aggiramenti.

Quanto poi ai suoi contenuti specifici, il relatore si sofferma sui sin-
goli articoli, manifestando in particolare apprezzamento per la previ-
sione degli sgravi di cui all'articolo 4. Egli esprime invece perplessita
sull'articolo 6, relativo al deposito obbligatorio presso la Biblioteca del
Senato e quella della Camera dei deputati (che parrebbe comportare
una limitazione dei generi di pubblicazioni la cui consegna ¢ obbligato-
ria) e sull'articolo 7, che impone al Centro nazionale delle ricerche
(CNR), a differenza degli altri Enti, di richiedere gli esemplari che in-
tenda ricevere. Parimenti non condivisibili appaiono la previsione di
una commissione pletorica quale quella di cui all'articolo 9, nonche il
rinvio alla potestd regolamentare del Governo di gran parte della disci-
plina del settore.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELIA COMMISSIONE E INTEGRAZIONE ALL'ORDINE DEL
GIORNO DELLA SEDUTA POMERIDIANA DI DOMANI
(ADO7 000, CO7', 00419

Il presidente BISCARDI fa presente che alcuni senatori hanno ri-
chiesto alla Presidenza della Commissione di invitare il Ministro della
pubblica istruzione a effettuare, nella seduta gia prevista domani alle
ore 15, comunicazioni alla Commissione sulle disposizioni adottate per
Vinizio dell'anno scolastico 1995-1996. 1l presidente Zecchino ha preso
contatto con il Ministro, il quale ha manifestato la sua disponibilita in
tal senso e pertanto, se la Commissione conviene, si pud integrare l'or-
dine del giomo della seduta di domani con le comunicazioni predette.

1l presidente BISCARDI comainica inoltre che il Ministro dell'uni-
versitd e della ricerca scientifica e tecnologica ha inviato nei giorni
scorsi un terzo elenco di scuole di specializzazione, sul quale la Com-
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missione & chiamata ad esprimere il proprio parere. Stante Videntita
della materia, propone che I'esame di tale nuovo elenco sia abbinato a
quello all'ordine del giorno della seduta di domani.

Egli comunica infine che nei giorni scorsi sono stati assegnati alla
Commissione due nuovi disegni di legge in materia di concorsi universi-
tari, rispettivamente dei senatori Campus e Nistico (1746) e Serra
(1824). Al fine di consentirne 'abbinamento ai disegni di legge dei quali
la Commissione ha gia avviato esame, propone di convocare una appo-
sita seduta per domani mattina alle ore 9. I1 Comitato ristretto incari-
cato dell'esame degli altri provvedimenti su tale materia, gia convocato
per le ore 9, si riunirebbe conseguentemente al termine della predetta
seduta plenaria.

Sulle proposte del Presidente conviene la Commissione.

La seduta termina alle ore 17,45
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

MARTEDI 13 GIUGNO 1995
102* Seduta

Presidenza del Vice Presidente
FAGNI

indi del Vice Presidente
DE PAOLI

Intervengono il ministro dei lavori pubblici Baratta e il sottosegretario
di Stato per i trasporti e la navigazione Chimenti.

La sedura inizia alle ore 15,10.

SUt LAVORI DELLA COMMISSIONE
(AD07 000, C08*, 0032¢)

1l senatore SCIVOLETTO esprime perplessita in ordine alla convo-
cazione della sottocommissione per i pareri per domani pomeriggio per
{'esame del documento di programmazione economico finanziario, rite-
nendo preferibile la sede plenaria. Inoltre, giudica troppo ristretto il ter-
mine per l'espressione del parere, stabilito dalla Presidenza del Senato
per il 16 giugno prossimo. Si associa il senatore STANZANI GHE-
DINI.

Dopo che il presidente FAGNI ha ricordato che spetta al Presidente
del Senato, ai sensi dell’articolo 125-bis del Regolamento, fissare il ter-
mine per V'espressione del parere sul documento di programmazione da
parte delle Commissioni di merito, la Commissione conviene di confer-
mare la riunione della sottocommissione pareri prevista per domani,
salvo eventualmente valutare in quella sede l'opportunitd della rimes-
sione in plenaria dell'espressione del parere sul documento di program-
mazione economica e finanziaria.

IN SEDE REFERENTE

(1732) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 179, recante mi-
sure straordinarie ed urgenti in favore del settore portuale, delle imprese naval-
meccaniche ed armatoriali

{(Esame ¢ rinvio)

La relatrice, senatrice FAGNI, illustrando il provvedimento in titolo,
ricorda che il decreto legge n. 179 rappresenta la reiterazione del prece-
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dente decreto n. 80, gia esaminato da questa Commissione e successiva-
mente decaduto per decorrenza dei termini di conversione.

Si sofferma quindi sulla disposizione di cui alla lettera c) del
comma 2 dell'articolo t , con la quale vengono stanziati 100 miliardi per
il sostegno delle attivitd di riconversione delle compagnie portuali. Si
prevede al riguardo una ripartizione di tale importo per il 60 per cento
in misura proporzionale al numero dei lavoratori delle singole compa-
gnie e per il 40 per cento sulla base del disavanzo registrata negli ultimi
tre anni. Tale ipotesi di ripartizione, che non dovrebbe risultare penaliz-
zante verso quelle compagnie che hanno prodotto positivi sforzi per ad-
divenire ad una trasformazione in impresa tale da garantire loro la ca-
pacita di stare sul mercato, dovrebbe venire nel contempo incontro alle
indicazioni della Unione europea, dalla quale pin volte sono giunte forti
perplessitd circa la opportunitd di interventi di tipo assistenziale in
rmateria.

11 decreto legge in esame reca poi uno stanziamento di 100 miliardi
a favore dell'armamento, per la concessione di contributi da utilizzare
anche per la formazione di personale di bordo. Si tratta di interventi as-
solutamente necessari, in considerazione del massiccio inserimento di
nuove tecnologie nel settore, che ovviamente richiede l'utilizzazione di
personale adeguato.

Ricorda infine che 'Ufficio di Presidenza ha fissato per le ore 17 di
giovedi 15 giugno il termine per la presentazione di emendamenti. Ri-
tiene che sussistano le condizioni per addivenire, nel rispetto di questo
termine, ad una rapida conclusione dell'esame del prowedimento.

Preliminarmente all'inizio della discussione generale, il senatore
CAPPELLI ravvisa V'esigenza che il criterio di ripartizione dei fondi per
le compagnie portuali non risulti penalizzante nei confronti delle com-
pagnie che hanno correttamente operato la loro trasformazione in
impresa. :

Auspica altresi che si possa quanto prima addivenire ad una defini-
tiva sistemazione delle situazioni di prepensionamento del personale
delle compagnie che si sono stratificate negli ultimi quattro anni, produ-
cendo talvolta fenomeni di disparita di trattamento, come rilevato anche
da un ordine del giomo approvato dal Senato nella passata legislatura.

A tale riguardo, la relatrice FAGNI esprime l'avviso che i criteri di
ripartizione indicati dal decreto possano dare adeguata soddisfazione
all'esigenza espressa dal senatore Cappelli, pur nel rispetto delle indica-
zioni comunitarie, ed il sottosegretario CHIMENTI aggiunge che la ma-
teria dei prepensionamenti dovrebbe trovare una sua pit organica collo-
cazione nel decreto-legge sul lavoro portuale attualmente pendente
presso Jaltro ramo del Parlamento.

Dopo che il senatore BACCARINI ha espresso il convincimento che
sussistano le condizioni per una rapida conclusione dell'esame del de-
creto senza introdurre emendamenti, il seguito della trattazione & infine
rinviato.
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{1755) Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1995, n. 188, recante mi.
sure urgentl per il sostegno ed il rilancio deil'edilizia residenzicle pubblica e in-
terventi in materia 4 opere a carattere ambientale

(Esame ¢ rinvio)

La relatrice, senatrice FAGN], illustrando il provvedimento in titolo,
ricorda preliminarmente la normativa che disciplina la materia dei
fondi ex Gescal e fa presente che con questo decreto-legge vengono fi-
nalmente utilizzate le maggiori ed impreviste entrate di tali fondi, che
ammontano a 1.417 miliardi, ripartendoli, per 300 miliardi, in pro-
grammi di riqualificazione urbana, per 200 miliardi in iniziative di ri-
cerca ¢ sperimentazione nel campo della riqualificazione urbana, per
100 miliardi in interventi a favore delle fasce piu deboli, nonche per 50
miliardi in favore della ricostruzione o riparazione di edifici pubblici
danneggiali da calamita nawrali, mentre, infine, 768 miliardi sono de-
stinati alle regioni per l'attuazione della legge 493 del 1993 che preve-
deva l'accelerazione degli investimenti e la semplificazione dei procedi-
menti edilizi allo scopo di aiutare l'occupazione.

Con un decreto del Ministro dei lavori pubblici verranno definiti
criteri e modality di concessione di finanziamenti e verrannc indivi-
duate le categorie sociali cui destinare gli interventi previsti dalla legge
n. 179 del 1992 (anche se questa materia dovrebbe essere pill propria-
mente di competenza del comitato per l'edilizia residenziale).

Con l'articolo 2 si prevede l'accelerazione delle procedure finanzia-
rie per programmi straordinari di edilizia residenziale pubblica sovven-
zionata ed agevolata. Il mancato inizio o il mancato completamento dei
programmi in questione nei tempi previsti comporta nel primo caso la
revoca dei finanziamenti ¢ nel secondo 'aumento dei costi di costru-
zione. E previsto comunque opportunamente che i fondi che si rendono
disponibili per rinunce o revoche vengano riutilizzati per finanziare pro-
grammi di edilizia residenziale gia deliberati ai sensi delle leggi
vigenti.

L'articolo 3, comma 1, dispone che le somme destinate alla conces-
sione di contributi per i programmi di cui alla legge n. 203 del 1991
non utilizzati in un esercizio finanziario possano essere utilizzate nel
biennio successivo e una quota parte dei finanziamenti, pari al 50 per
cento, & accantonata per interventi avviati e non conclusi. Per l'accelera-
zione delle procedure, si fa rinvio alle leggi n. 179 del 1992 e n. 493 del
1993, Secondo la legge n. 179 del 1992 - ricorda la relatrice - il CIPE
era competente, su proposta del Ministro e del Comitato per l'edilizia
residenziale (CER), sulla ripartizione delle risorse tra e Regioni in base
al fabbisogno abitativo, mentre alle Regioni era affidato i} compito di ri-
partire gli interventi, individuare i soggetti incaricati di realizzare i pro-
grammi edilizi, definire i costi, disporre la concessione dei contributi,
fermo restando che, in caso di inadempienza della Regione, sarebbe po-
tuto intervenire in via sostitutiva il CER.

Con il decreto in esame viene ulteriormente accelerata [a procedura
per l'inizio dei lavori e, in caso di loro mancato awvio, il finanziamento
viene reso disponibile per altre Regioni.

Per quanto concerne la forma di pagamento per 'acquisto di alloggi
di proprietd pubblica, di cui alla legge n. 560 del 1993, & previsto uno
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sconto de! 10 per cento in caso di pagamento in unica soluzione. Questa
norma, rendendo nel contempo pid oneroso il pagamento rateale, po-
trebbe perd compromettere il buon esito della citata legge n. 560 che si
proponeva appunto la vendita degli alloggi agli assegnatari aventi
diritto.

Dopo aver ricordato che gli Istituti autonomi case popolari sono
esclusi dall'anagrafe degli alloggi di edilizia residenziale pubblica,
perche gia censiti dal CER, la relatrice Fagni fa presente che al CER ¢
attribuita anche la competenza di definire e rivedere i limiti di reddito
per accedere ai programmi e alla assegnazione degli alloggi di edilizia
residenziale,

Dopo aver dato conto delle disposizioni in materia ambientale con-
tenute nel decreto e sulle quali ¢ atteso il contributo, attraverso l'espres-
sione del prescritto parere, della 13* Commissione, conclude auspicando
un esame il piit possibile rapido del decreto, che, sia pure con talune
modifiche migliorative, merita di essere approvato.

Preliminarmente all'inizio della discussione generale, ha la parola il
ministro BARATTA, il quale, dopo aver espresso apprezzamento per la
relazione svolta dalla senatrice Fagni, precisa che occorre distinguere,
nell'ambito dei fondi ex Gescal, quelli derivanti da piani antecedenti al
1992 (che risultano tutti impegnati e allocati alle Regioni e per i quali
residuano 7.700 miliardi ancora da erogare) da quelli relativi ai pro-
grammi 1992-1995, che ammontano a 11.000 miliardi (di cui 10.500 de-
stinati alle Regioni e 500 per interventi straordinari di competenza del
Ministero) e che verranno allocati alle Regioni nei prossimi mesi, tenuto
conto che solo di recente queste ultime hanno completato i rispettivi
programmi. Peraltro, il Governo si ripropone di presentare esso stesso
un emendamento al decreto in esame volto ad accelerare le procedure
per la allocazione dei fondi alle Regioni.

Per quanto concerne invece i 1,417 miliardi, cui ha fatto riferimento
la relatrice Fagni, derivanti da maggiori ed impreviste entrate, fa pre-
sente che tale importo risulta da prelievi su fondi ex Gescal non desti-
nati all'edilizia ¢ non pit utilizzati. Ora, si @ ritenuto opportuno utiliz-
zarli in parte per far fronte alle esigenze di ristrutturazione urgente del
patrimonio edilizio pubblico segnalate dai vari comuni.

Su proposta del senatore PEDRAZZINI, la Commissione delibera
quindi lo spostamento del termine di presentazione degli emendamenti
al provvedimento in esame (gia fissato dall'Ufficio di Presidenza della
Commissione per il 15 giugno prossimo) alle ore 17 di gioved) 22
giugno.

Il seguito dell'esame & infine rinviato.

La seduta termina alle ore 16,30.
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9)

MARTED! 13 GIUGNO 1995
86* Seduta

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Interviene il sottosegretario di Stato alle risorse agricole, alimentari e
forestali Prestamburgo.

La seduta inizia alle ore 15,25.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(AQ07 000, C0%, 0048

Il presidente FERRARI comunica che il ministro Luchetti gli ha in-
viato una lettera nella quale sottolinea l'urgenza di un rapido avvio
dell'esame in Commissione del disegno di legge n. 1814, che recepisce
integralmente il testo di riforma dellEnte approvato dall’Assemblea se-
natoriale in sede d'esame del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 87. Cid in
quanto @ necessario -~ si sottolinea nella lettera - per la stessa sopravvi-
venza dell'ente, delineare con la massima tempestivitd il nuovo quadro
normativo di riferimento che non pud prescindere dalla ricerca di punti
di convergenza fra le forze politiche e 'Esecutivo. La lettera conclude
con linvito alla Commissione ad avvalersi di tutte le possibilita consen-
tite dal Regolamento per giungere gia in settimana alla redazione di un
testo di riferimento.

Il Presidente rileva quindi che, non appena il testo del disegno di
legge (attualmente in corso di stampa) sard assegnato alla Commissione,
I'Ufficio di Presidenza potra stabilimme la calendarizzazione.

1l sepatore ROBUSTI, preso atto della cortesia e della disponibilita
del Ministro, rileva che la lettera & antecedente alla deliberazione adot-
tata stamane dall'Assemblea sul decreto-legge 26 maggio 1995, n. 192.
Ritiene pertanto opportuno informarsi se il Governo abbia intenzione di
emanare un qualche provvedimento durgenza sul problema dell'Aima.

1l sottosegretario PRESTAMBURGO fa presente di non disporre di
elementi per rispondere al suddetto quesito.
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IN SEDE DELIBERANTE

(48) FERRARI Francesco ¢ CAMO. — Norme sulle denominazioni di origine pro-
tette, sulle indicationi geografiche protette e sulle attestazioni di specificita dei
prodotti agricoli e agro-alimentari e adeguamento della materia alle dispositioni
comunitarie

(403) BORRONT ed altrl. - Novme per il riconoscimento della denominazione di
origine del prodotti agro-alimentari

(Seguito della discussione congiunta e approvazione d'un testo unificato)

Riprende I'esame rinviato nella seduta del 30 maggio scorso.

1l presidente FERRARI comunica che anche sull’emendamento
6.101 la 1* Commissione affari costituzionali ha espresso, in data 31
maggio, parere favorevole.

Si passa quindi all'esame dei singoli articoli del testo unificato (gia
accolto in sede referente), adottato dalla Commissione come testo
base.

Senza emendamenti & approvato l'articolo 1.

Il senatore DUJANY illustra quindi I'emendamento 1.1 - aggiuntivo
deil’articolo 1-bis - soffermandosi ad evidenziare come, nonostante le
aperture della legge n. 86 del 1989, la partecipazione italiana all'ordina-
mento comunitario abbia comportato una compressione delle compe-
tenze costituzionalmente riservate alle Regioni, col pericolo che si apra
la strada ad ulteriori erosioni della disciplina costituzionale ed alla liqui-
dazione delle autonomie. Superato un certo limite — egli aggiunge - la
logica centralistico-maggioritaria rischia di entrare in collisione con lo
sviluppo delle autonomie territoriali.

Rilevato poi che lo Stato non pud agire come struttura unitaria
quale che sia la sua articolazione interna e comunque si atteggi la distri-
buzione delle competenze fra le strutture decentrate, il senatore Dujany
pene l'accento sulla giurisprudenza della Corte di giustizia della Comu-
nita, secondo cui ciascuno Stato # libero di ripartire come meglio crede
al proprio interno le competenze sull'attuazione della normativa comu-
nitaria; si sofferma sulla intersezione fra competenze regionali e comu-
nitarie in materie quali la formazione professionale, la sanita, il turismo
e l'agricoltura, e passa ad evidenziare i principali interventi del legisla-
tore italiano - costituiti dalle leggi n. 183 del 1987 e n. 86 del 1989, sot-
tolineando, fra l'altro, come, con quest'ultima legge, il Parlamento abbia
attribuito alle Regioni a statuto speciale la facolta di dare immediata at-
tuazione alla normativa comunitaria.

Il presidente FERRARI fa rilevare che la legge 9 marzo 1989, n. 86
citata dal senatore Dujany riguarda esclusivamente 'attuazione di diret-
tive e non di regolamenti.

Il senatore NATALI, premesso che le Regioni non possono essere in-
tese come «Stato nello Statos, invita a non creare pericolose esaspera-
zioni e a non confondere fra autonomie regionali e sovranita dello
Stato. Si tratta, egli aggiunge, d'uno spartiacque fondamentale, in forza
del quale & lo Stato, e non le Regioni, ad obbligarsi a livello internazio-
nale e sovranazionale.
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Il relatore DEGAUDENZ, espressa perplessitd sullemendamento
1.1, rileva che si tratta d'un provvedimento di natura non politica ma
procedurale-amministrativa. Evidenziata poi la competenza statale nella
materia in questione, sancita dalla legge n. 491 del 1993, dal decreto de-
legato n. 616 del 1977 e dallo stesso regolamento CEE n. 2081/92, riba-
disce il potere di indirizzo e di coordinamento dello Stato, evidenzia la
componente regionale nell'ambito del Comitato nazionale e pone l'ac-
cento sulle garanzie che il testo unificato presenta nelle varie fasi proce-
durali in cui le Regioni svolgono un ruolo primario.

La Commissione quindi respinge 'emendamento 1.1.
Si passa all'esame dell'articolo 2.

Dichiarati preclusi gli emendamenti 2.1, 2.2, 2.4 e 2.5, essendo stato
respinto Femendamento 1.1, la Commissione approva 'emendamento
governativo 2.3 e quindi l'articolo 2 cosi modificato.

Successivamente sono approvati gli articoli 3 (senza modifiche) ¢ 4
(con Femendamento 4.1 proposto dal relatore al comma 3).

Sull'articolo 5 il senatore BUCCI illustra l'emendamento 5.1, al
quale il relatore si dice non contrario,

Intervengono quindi i senatori ROBUSTI (suggerisce di sopprimere
la parola «una»), BORGIA (suggerisce di sostituire le parole «tale parte»
con la parola «questas) e BORRONI (sostituire «parte integrante» con
«elemento integrante»).

Dopo ulteriori brevi interventi per chiarimenti dei senatori DI MAIO
ed ORLANDO, la Commissione approva I'emendamento 5.1 - riformu-
lato secondo i suggerimenti dei senatori Robusti, Borgia e Borroni - e
l'articolo 5, cost modificato.

Si pass.;a all'esame dellarticolo 6.

Al comma 1 il relatore DEGAUDENZ illustra 'emendamento 6.4, al
guale si dice contrario il sottosegretario PRESTAMBURGO facendo rife-
rimento all'emendamento 6.3.

Il RELATORE nel ribadire le finalita dell'emendamento illustrato
pone l'accento sulla necessitd di creare un quadro normativo ordinato e
di ricondurre tutto neifl'ambito del Comitato nazionale.

Il sottosegretario PRESTAMBURGO ritira quindi l'emendamento
6.3 ¢ si dichiara favorevole all'emendamento 6.4, che viene quindi
approvato.

Segue l'approvazione degli emendamenti 6.1, 6.100/1 e 6.101, di-
chiarandosi assorbiti gli emendamenti 6.100 e 6.2.

L'articolo 6, come sopra modificato, & infine approvato.

Senza emendamenti & poi accolto l'articolo 7.
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All'articolo 8 il sottosegretaric PRESTAMBURGO illustra ampia-
mente l'emendamento 8.1, sul quale intervengono ripetutamente, per
chiarimenti anche in riferimento all’articolo 9, il relatore DEGAUDENZ,
i senatori ORLANDQ, NATALI, DI MAIO e il presidente FERRARI.

Quindi I'emendamento - riformulato sostituendo le parole «collabo-
rano cons con le parole «collaborano su richiesta dello» - & appro-
vato,

Ritirato dal relatore 'emendamento 8.6, la Commissione approva
I'emendamento 8.2 riformulato sostituendo le parole «collaborano con»
con le parole «collaborano su richiesta dello».

Seguono il ritiro dell’emendamento 8.7 e I'approvazione degli emen-
damenti 8.3, 89, 8.4 ¢ 8.5.

Dichiarato precluso l'emendamento 8.8, la Commissione approva
poi larticolo 8, come sopra modificato.

Successivamente - approvato l'articolo 9 senza emendamenti - la
Commissione approva larticolo 10 con 'emendamento 10.1.

Senza modifiche sono poi approvati gli articoli 11 e 12,

Sull'articolo 13 interviene il sottosegretario PRESTAMBURGO, il
quale - premesso che non intende presentare emendamenti per non ral-
lentare la discussione - da lettura di una nota del 29 maggio 1995 del
Ministro di grazia e giustizia, nella quale si d2 conto della contrarieta
alle sanzioni di cui al citato articolo.

Il presidente FERRARI ricorda che in senso favorevole si ¢ a suo
tempo espressa la 2* Commissione giustizia del Senato.

Il senatore GRIPPALDI fa rilevare che Fespressione iniziale adottata
nel comma 1 dell'articolo («salvo che il fatto non sia previsto dalla legge
come reato») e quanto successivamente sancito dimostrano abbastanza
chiaramente che non si tratta di depenalizzare (gli illeciti che sconfinas-
sero nel campo penale non sono esclusi dalle sanzioni previste dalla vi-
gente normativa), bensi di sanzioni amministrative per determinate
fattispecie.

Si tratta - sottolinea il senatore NATALI - di sanzioni aggiuntive.
1l relatore DEGAUDENZ propone di non modificare l'articolo 13.
Il sottosegretario PRESTAMBURGO si rimette alla Commissione.

Senza modifiche sono quindi approvati - con singole votazioni - gli
articoli 13, 14, 15, 16 e 17.

I} senatore GRIPPALDI, prendendo la parola per dichiarazione di
voto, rileva come finalmente (a circa tre anni di distanza) si stia giun-
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gendo ad approvare le necessarie norme di attuazione dei regolamenti
comunitari riguardanti le denominazioni di origine protette, le indica-
zioni geografiche protette e le attestazioni di specificitd dei prodotti
agro-alimentari, cosi come richiedono i regolamenti del Consiglio della
CEE n. 208! e n. 2082 del 1992. Regolamenti che, egli sottolinea, furono
a suo tempo fortemente richiesti dal nostro Governo, sostenitore di una
opportuna politica di tutela della tipicitd e della qualitd dei prodotti
nazionali.

Osservato poi che il testo unificato prodotto dalla Commissione pud
ritenersi pienamente rispondente alle finalita delia normativa comunita-
ria. cos) come possono considerarsi abbastanza chiare le procedure che,
attraverso il Ministero, le Regioni e le Province autonome, portano alla
conclusione della fase istruttoria della domanda di registrazione, il sena-
tore Grippaldi dichiara di considerare soddisfacente anche la struttura
di composizione del Comitato nazionale per la tutela e la valorizzazione
delle denominazioni, essendo stata assicurata una equilibrata presenza
delle componenti regionali e statali e degli organismi imprenditoriali.

Una particolare sottolineatura - aggiunge l'oratore - suscita l'arti-
colo 12 che affida alle Regioni e alle Province autonome il potere di
emanare norme igienico-sanitarie, con semplificazione degli adempi-
menti, relativamente agli allevamenti e alle imprese di produzione, lavo-
razione e trasformazione di prodotti agricoli e lattiero-caseari situati
nelle zone di montagna e svantaggiate.

Awviandosi alla conclusione, il senatore Grippaldi esprime apprezza-
mento per il lavoro svolto dalla Commissione e dal relatore ed annunzia
il voto favorevole, ribadendo l'importanza del nuovo strumento norma-
tivo nella politica di tutela della tipicita dei fattori geografici e naturali e
delle capacita produttive della economia agricola mediterranea ed auspi-
cando che laltro ramec del Parlamento dia presto la sua definitiva
approvazione.

1l senatore CORVINO interviene quindi per annunciare l'espressione
del voto favorevole al testo approvato dalla Commissione, con il quale si
assicura una efficace tutela ai produttori che si comportane corretta-
mente, sul piano produttivo e commerciale, contro coloro che contrab-
bandano nomi falsi e fallaci.

La normativa teste varata - aggiunge il senatore Corvino - & di par-
ticolare rilievo anche come strumento di tutela delle produzioni nelle
zone di montagna.

1l senatore ROBUSTI, nell'annunciare voto favorevole, auspica una
sollecita approvazione da parte dell’altro ramo del Parlamento, in modo
da evitare ulteriori ostacoli commerciali ai tipici prodotti italiani di par-
ticolare pregio.

Il senatore ORLANDO annuncia il voto favorevole, auspicando che
il Governo dia segnale di concreta intenzione di finanziare la legge sulla
montagna e avvii una serie di misure idonee a contrastare gli effetti ne-
gativi derivanti dagli accordi GATT.

Il senatore DI MAIQ dichiara di condividere le favarevoli con-
siderazioni espresse nei vari interventi e sollecita una adeguata di-
vulgazione, da parte del Governo, della nuova normativa.
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1l relatore DEGAUDENZ annuncia a nome del proprio Gruppo il
voto favorevole, auspicando che la nuova normativa sia di stimalo per
ulterjiori miglioramenti della produzione nazionale. Ritiene utile 'orga-
nizzazione di appositi convegni a livello regionale che attivino e impe-
gnino adeguatamente gli operatori.

Il senatore NATALI concorda sulla necessitd di divulgare la nuova
normativa e sull'auspicio di una sua corretta applicazione anche a tutela
dei consumatori.

Il sottosegretario PRESTAMBURGO esprime soddisfazione; prende
atto delle sollecitazioni ricevute e fornisce assicurazioni anche in rela-
zione all'auspicato rafforzamento delle strutture ministeriali.

Il presidente FERRARI ringrazia il relatore ed i Commissari per il
lavoro compiuto, predisponendo una normativa a tutela dei produttori
agricoli e dei consumatori.

La Commissione infine, all'unanimita, approva nel suo complesso il
testo unificato dei disegni di legge, come sopra modificato (col titolo
«Norme sulle denominazioni di origine protette, sulle indicazioni geo-
grafiche protette e sulle attestazioni di specificita dei prodotti agricoli ¢
alimentari in attuazione delle disposizioni comunitarie»).

SUI LAVORI DELIA COMMISSIONE
(ADQ7 000, CO%, 0048+)

Il senatore CUSIMANO, relatore e presidente della Sottocommis-
sione per 'esame preliminare dei disegni di legge sui Consorzi agrari,
annuncia che marted! della prossima settimana, alle ore 14,30, si riunira
la Sottocommissione stessa.

La Commissione prende atto.

I senatore ROBUSTI propone che per il seguito dell'esame del dise-
gno di legge n. 1395 si fissi a martedi prossimo il termine entro il quale
presentare eventuali emendamenti: la Commissione concorda.

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO DELLA COMMISSIONE
{A0Q7 000, CO9, 0048-)

1l presidente FERRARI avverte quindi che l'ordine del giorno della
seduta di domani & integrato, in sede consultiva, con I'esame del disegno
di legge n. 555, (d'iniziativa dei senatori Gualtieri ed altri, reca riversa-
mento sui totalizzatori delle scommesse raccolte delle agenzie ippiche)
sul quale la Commissione di merito ha chiesto un nuovo parere sul testo
accolto, con modificazioni, in sede referente e su cui & stata chiamata a
pronunciarsi in sede deliberante.

La seduta termina alle ore 17,35
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EMENDAMENTI
AL TESTO DELLA SOTTOCOMMISSIONE
RISULTANTE DALL’'UNIFICAZIONE
DEI DISEGNI DI LEGGE N. 48 E N. 403

adottato come testo base

Art. 1.

All'articolo 1 aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

Le regioni a statuto speciale e le province di Trento e Bolzano disci-
plinano la materia con proprie leggi ai sensi della legge 9 marzo 1989
n. 86»,

1.1 DuiaNy, FERRARI KARL

Al comma 1, sopprimere le seguenti parole: «o alle Province auto-
nome di Trento e Bolzanos.

2.1 Dusany, FERrRAR1 KARL, THALER

Al comma [, dopo le parole:ce alle Regioni» aggitingere le seguenti: «a
statuto ordinario».

2.2 Dusany, FErRraRI KARL, THALER

All'articolo 2, il comma 3 & sostituito dal seguente:

«Qualora un'organizzazione, di cui al successivo comma 1 dell'arti-
colo 3, intenda riservare l'uso del nome registrato come attestazione di
specificita al solo prodotto conforme ai requisiti di cui al relativo disci-
plinare, ai sensi dellarticolo 13, paragrafo 2, del citato regolamento
CEE 2082/92, deve proporre specifica richiesta all'atto della presenta-
zione della domandas.

2.3 It GoOVERNO
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Al comma 6, dopo le parole:«le regioni» aggiungere le seguenti: «a sta-
tuto otdinarios.

24 Duiany, Feararl Kary, THALER

Al comma 6, sopprinere le seguenti parole: «o le province autonome
di Trento e Bolzanos.

2.5 ' Dusany, FerRART KARL, THALER

Al comma 3 sostituire le parole: «paragrafo 1» con le parole: «para-
grafo 4» ¢ le parole: «paragrafo 4» con le parole: «paragrafo 3».

4.1 DEGAUDENZ

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente: «E vietato, in caso di deno-
minazioni composte, protette come DOC e IGP ai sensi del comma 1,
usare una parte di esse, qualora tale parte sia legata, per consolidata
tradizione, allaccezione geografica di cui costituisce parte integrantes.

51 Buccr

All'articole 6, dopo il comma 1, ¢ aggiunto il seguente:

«Il Comitato di cui al precedente comma 1 pud costituire gruppi di
lavoro per categorie di prodotti agricoli ed alimentari, avvalendosi an-
che di esperti esterni».

6.4 Decaupenz, FERrarI, BORGIA

All'articolo 6, comma 2, sostituire le parole: «sentito il Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato» con le seguenti: «sentiti i
Ministeri dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del commer-
cio esteron.

6.1 It Governo
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All'articolo 6 sostituire il comma 3 con il seguente:

«3_ Il Presidente del Comitato & eletto fra i suoi membri a maggio-
ranza assoluta dei voti dei suoi componenti. Le deliberazioni del Comi-
tato sono adottate a maggioranza assoluta dei voti dei suoi compo-
nentis.

6.100/1 CUSIMANO

Al comma 4 sostituire le parole: «nel numero massimo di dodici»
con le parole: «nel numero di quattordicis; aggiungere dopo le parole: «di
concerto col Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato» le
parole: «e col Ministro del commercio con l'esteros; aggiungere dopo le
parole: «ivi compresi rappresentanti del Ministero delle risorse agricole,
alimentari e forestali e del Ministero dell'industria, del commercio e
dell'artigianatos le parole: «e del Ministero del commercio con l'esteros;
sostituire le parole: «nonche tre rappresentanti delle regioni, delle pro-
vince auwtonome» con le parole: «noncheé sette rappresentanti delle re-
gioni e delle province autonome»; aggitingere, alla fine del comma, le pa-
role: «nonche un rappresentante designato dalle associazioni dei consu-
matori maggiormente rappresentative a livello nazionale».

6.100 CusIMANO

Allarticolo 6, comma 4, sostituire al secondo rigo la parola: «dodici»
con la parola: stredicis; al terzo rigo le parole: ssentito il Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato» con le seguenti: «sentiti i
Ministeri dell'industria, del commercio e dell’artigianato e del commer-
cio esteros; al sesto rigo le parole: «e del Ministero dell'industria, del
commercio e dell'artigianato» sostituire con quelle: «e dei Ministeri
dellindustria, del commercio e dell’artigianato e del commercio este-
r'C».

6.2 IL GOVERNO

All'articolo 6 del testo unificato sostituire i commi 3 e 4 con il se-
guente: « Il comitato & costituito da quindici membri con riconosciuta
competenza nel comparto agro-alimentare, di cui sei designati dalle ca-
tegorie economiche e imprenditoriali, uno designato dalle associazioni
nazionali dei consumatori, cinque rappresentanti delle regioni e delle
province autonome di Trento e Bolzano, designati dalla Conferenza per-
manente per i rapporti fra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano, tre in rappresentanza rispettivamente del Ministero
delle risorse agricole, alimentari e forestali, del Ministero dell'Industria,
del commercio e dell'artigianato, del Ministero del commercio con
I'estero. I membri del Comitato, sono nominati con decreto del Ministro
delle risorse agricole, alimentari e forestali, di concerto con il Ministro
dell'Industria, commercio e artigianatos.

6.101 DeGAUDENZ, BORRONI
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All'articolo 6, il comma 6 ¢ sostituito dal seguente:

«Per | settori nei quali gia operano, in base alla vigente normativa,
comitati per la tutela e la valorizzazione dei prodotti a denominazione
di origine, i comitati medesimi espletano le funzioni attribuite al Comi-
tato di cui al comma 1 del presente articolos.

6.3 IL GovERNO

All'articolo 8, comma 1, lettera c), sostituire le parole: «svolgono su
delega del Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali attivita
di controllor con le parole: «collaborano con l'Ispettorato centrale re-
pressione frodi del Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali
nello svolgimento delle funzioni di controllo e di vigilanza di cui all'arti-
colo 9»,

8.1 IL GOVERND

All'articolo 8, comma 1, lettera ¢) sostituire le parole: «su delega del
Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali»- con le seguenti:
wsulla base di quanto previsto con decreto del Ministro delle risorse
agricole, alimentari e forestalin.

8.6 DEGAUDENZ

All'anticolo 8, comma 1, lettera d) sostituire le parole: ssvolgono su
delega del Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali attivita
di vigilanza intese ad» con le parole: «collaborano con I'lspettorato cen-
trale repressione frodi del Ministero delle risorse agricole, alimentari e
forestali nello svolgimento delle funzioni di controllo e di vigilanza di
cui all'articolo 9 ondes.

8.2 I. GovERNO

Allarticolo 8, comma 1, lettera d), sostituire le parole: «su delega del
Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali» con le seguenti:
«sulla base di quanto previsto con decreto del Ministro delle risorse
agricole, alimentari e forestalis.

8.7 DEGAUDENZ

Allarticolo 8, comma 3, sostituire le parole: «l'attribuzione degli inca-
richi delegati» con le parole: «lo svolgimento delle attivita di collabora-
zione nelle funzioni di controllo e di vigilanza di cui all'articolo 9».

8.3 IL GOVERNO
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All'articolo 8, comma 3, sostituire la parola: «delegatis con la parola:
«attribuitis,
8.8 DEGAUDENZ

All'articolo 8, alla fine del comma 5, aggiungere le seguenti parole:
«indicando le modalita di controllo della corretta applicazione dei pro-
grammi medesimi»,

8.9 RosusTi, CariNl, MaARCHINI

All'anticolo 8, sopprimere il comma 6.
8.4 IL GOVERNO

Allarticolo 8, sopprimere il comma 7.

8.5 I Goverso

Art. 10.

All'articolo 10, comma 1, sostituire le parole: «@ effettuatar con le
parole: «pud esserc eHettuatas.

10.1 1. GOVERNO
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INDUSTRIA (10°)

MARTED] 13 GIUGNO 1995
159 Seduta

Presidenza del Presidente
CARPI

Interviene il sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
Fartigianato MASTROBUONQO, intervengono, altresi, ai sensi dell articolo
48 del Regolumento, il dottor Giovandomenico ZUCCALA, segretario gene-
rale dell'Unione stampa periodica italiana (USPI} e § dottori Luciano
CONSOLI ¢ Piero GRAZIOL! della medesima wenione.

La sedura inizia alle ore 16,10.

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sull’attuazione della legge 28 ottobre 1994, n. 595, concer-
nente la liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta: audi-
zone dell’'avwocato Darlo DI Gravio, presidente dell'Unione stampa periodica
itallana (USPI)

{Scguito dell'indagine ¢ rinvio)
(RO48 000, C10+, 0004-)

Si riprende l'indagine, sospesa nella seduta pomeridiana del 18
maggio.

Dapo che il presidente CARPI ha rivolto un breve indirizzo di sa-
luto, prende la parola il dottor ZUCCALA, che interviene in sostituzione
dell'avvocato Di Gravio assente per motivi di salute, accompagnato dai
dottori Consoli e Grazioli. 1l dottor Zuccala fa presente in via prelimi-
nare che 'Unione stampa periodica italiana organizza e rappresenta il
mercato italiano dell’editoria di piccolo e medio capitale con oltre quat-
tromila testate associate. La crisi del mercato della carnta, che sta su-
bendo una vistosa accelerazione dei prezzi, ha dimensioni non solo di
carattere interno ma anche internazionale: 'USPL, in qualita di acqui-
rente al minuto di carta patinata, risente particolarmente di tale feno-
meno. E necessario che I'Esecutivo ponga in essere una politica unitaria
di gestione del mercato della canta e, soprattutto, che proceda alla ra-
pida attuazione della legge n. 595 del 1994. Se la riapertura della car-
tiera di Arbatax solo parzialmente potrebbe supplire al fabbisogno na-
zionale di carta, il coinvolgimento delle amministrazioni comunali nelle
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operazioni di riciclaggio, ¢con I'adozione di diversi strumenti di raccolta,
si pone sicuramente tra le iniziative pil urgenti da varare per evitare
che i previsti ulteriori aumenti di prezzo compromettano la liberta di in-
formazione nel paese, determinando una pericolosa concentrazione
delle testate in un numero limitato di editor. Sottolinea, infine, 1'esi-
genza di modificare i criteri di ripartizione del contributo di 4 miliardi
concesso alle pubblicazioni di elevato livello culturale dalla Commis-
sione ad hoc istituita presso il Ministero per i beni culturali e ambien-
tali.

Seguono domande e richieste di chiarimento.

Il presidente CARPI, a fronte della grave crisi che il mercato della
carta sta attraversando, ritiene che nel breve periodo non siano efficaci
politiche di incremento della produzione nazionale, che richiedono no-
toriamente investimenti di pill ampio respiro. Pertanto, fra le misure di
carattere congiunturale, chiede quale sia 'avviso dell’'USPI in merito alla
proposta della Federazione italiana editori giornali di aumentare Fali-
quota di forfettizzazione dellTVA all’'80 per cento, con un sensibile ri-
sparmio di 80 miliardi di lire per le imprese del settore.

Il senatore LOMBARDI CERRI chiede se 'USPI guardi con favore a
una ripresa dell'attivita della cartiera di Arbatax; quanto alle pubblica-
zioni di carattere scientifico, che potrebberc risentire della grave crisi
del mercato della carta, sottolinea l'esigenza che esse privilegino non
criteri meramente estetici bensl attinenti il pregio degli articoli pubbli-
cati, Quanto al riciclaggio della carta, che non dovrebbe avvenire in ma-
niera indiscriminata, chiede quali tipi debbano essere inclusi nella
raccolta.

Il senatore PREVOSTO, dopo aver sottolineato come l'importazione
di carta copra I'87 per cento del fabbisogno nazionale, ribadisce la ne-
cessitd di potenziare le strutture esistenti a livello nazionale e chiede,
pertanto, il parere deli'USPI circa l'eventuale riapertura della cartiera di
Arbatax, che comporterebbe un benefico contributo al principio della li-
bera concorrenza.

Il senatore LADU chiede in quali termini Vattuazione della legge di
liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta potrebbe
comportare benefici effetti per il mercato della carta.

Il senatore PONTONE chiede quali siano i soggetti che possono
usufruire dei contributi ripartiti dalla Commissione cui ha fatto riferi-
mento il dottor Zuccala,

Risponde agli intervenuti il dottor ZUCCALA il quale, con riferi-
mento al quesito da ultimo posto dal senatore Pontone, fa presente che
si rende indispensabile una maggiore trasparenza nella definizione dei
criteri di ripartizione dei contributi ripartiti dalla sopra citata Commis-
sione che, a suo awviso, dovrebbe essere nominata non dal Governo ma
dal Parlamento. L'attuazione della legge n. 595 del 1994 comporterebbe
sicuramente effetti positivi per il mercato della carta in virta della previ-
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sione di specifici interventi proprio in materia di riciclaggio. Suggerisce,
poi, I'azzeramento dell'TVA o, in subordine, 'aumento della forfettizza-
zione per ritormare ai livelli di due o tre anni or sono. Pur dichiarando
la sua contrarietd a interventi «a pioggia», segno di una politica assi-
stenzialistica da non assecondare, ritiene che l'attuale situazione con-
giunturale richieda interventi di carattere immediato nei quali rientrano
i contributi carta, alcuni incentivi agli editori ¢ la riduzione delle tariffe
postali.

11 dottor CONSOLLI ritiene che le quattromila testate che I'USPI rap-
presenta rischiano di essere espunte dal mercato non tanto in base alle
leggi di libera concorrenza, quanto perche risentono di negative condi-
zioni di mercato - che notoriamente consistono nel vertigionoso au-
mento del prezzo della carta e nell'impossibilita di reperirne alcuni tipi
- che si ripercuotono sui costi di produzione. Stigmatizza, pertanto, il
fatto che il 40 per cento della produzione nazionale di carta venga
esportato, a fronte di un considerevole fabbisogno interno. Auspica,
inoltre, I'eliminazione di taluni ostacoli e impedimenti al commercio in-
ternazionale e la riapertura della cartiera di Arbatax e dichiara, invece,
Ia propria contrarietd nei confronti di un cartello segreto nel settore de)
cartone formato da 19 aziende cartarie. Si associa, infine, alle conside-
razioni del dottor Zuccala circa la necessita di fare ricorso a misure di
carattere congiunturale, quali la forfettizzazione dellTVA e la conces.
sione di contributi agevolati, per consentire alle aziende del settore -
che fra l'altro soggiacciono anche a termini di pagamento che si sono
progressivamente abbreviati - di non essere espulse dal mercato.

I1 dottor GRAZIOLI osserva che la cartiera di Arbatax, qualora fosse
diversificato il ciclo di produzione, potrebbe rivestire un ruolo strategico
nella presente crisi in quanto consentirebbe il ripristino di condizioni di
libera concorrenza nel mercato.

Il presidente CARPI ringrazia gli intervenuti e li congeda, dichia-
rando conclusa laudizione.

Il seguito dell'indagine viene quindi rinviato.

SUL CONFLITTO DI COMPETENZA SOLLEVATO DALLA |3 COMMISSIONE SUL,
DISEGNO DI LEGGE N. 252
(RO34 005. C13-, 00014

Il presidente CARPI comunica che il Presidente del Senato, in se-
guito a una guestione di competenza sollevata dalla 13* Commissione ai
sensi dell’articolo 34, comma 5, del Regolamento, ha confermato |'asse-
gnazione ip via primaria alla 10¢ Commissione del disegno di legge
n. 252, recante norme sulle caratteristiche merceoclogiche dei carburanti.
L'esame del disegno di legge proseguird, pertanto, nella prossima
settimana.

La Commissione prende atto.
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IN SEDE REFERENTE

(658) STEFANI ¢ WILDE. Divieto della vendita di superalcolict net Iuoghi di ri-
storazione lungo le autostrade italiane

(Esame ¢ rinvio)

Riferisce favorevolmente il senatore CANGELOSI il quale, dopo
aver analizzato le singole disposizioni del disegno di legge, espone le ra-
gioni della proibizione della vendita degli alcolici sulle autostrade: essa
risponde all'esigenza, avvertita dalla collettivitd, di contrastare la guida
in stato di ebbrezza, responsabile del verificarsi di numerosi incidenti,
spesso mortali,

Il divieto ha inoltre l'effetto di scoraggiare dall’assumere bevande
superalcoliche sia gli abituali consumatori sia ghi assuntor: occasionali.
Il disegno di legge non arrechera invece nocumento all’attivita econo-
mica dei ristoratori, poiche per essi pecrmane la possibilita di offrire in
vendita le altre bevande scarsamente alcoliche, o non alcoliche, che in-
fluenzano meno negativamente la guida nelle autostrade; tuttavia poiche
i gestori che oggi possiedono consistenti scorte potrebbero subire taluni
danni nel breve periodo, preannuncia la presentazione di emendamenti
che consentano, tra laltro, la commercializzazione delle bevande supe-
ralcoliche fino alla scadenza delle relative licenze. Fa poi presente che il
disegno di legge non risolve il problema della vendita di bevande a mi-
nor contenuto alcolico, che pure possono causare lo stato di ebbrezza,
ne tiene conto del fatto che gli automobilisti possono acquistare alcol
fuori dalle autostrade e farne uso lungo le stesse. Esso, comungue, si
pone in sintonia con il codice della strada ed & un segnale non trascura-
bile per risolvere, nella sua completezza, il problema della sicurezza
stradale connesso alla tutela della salute e alla lotta all'etilismo.

Il sottosegretario MASTROBUONO dichiara che il disegno di legge,
tranne che per qualche modifica di carattere tecnico, hon comporta la
contrarietd del Governo in guanto esso appare in linea, consolidandone
alcune posizioni, con il codice della strada.

1] seguito dell'esame @ gquindi rinviato.

(1377) Maceratini ed altri. Istituzione dell'albo professionale delle guide
turistiche

(Esame ¢ rinvio)

Riferisce il senatore PREVOSTO il guale osserva preliminarmente
che il disegno in titolo istituisce l'albo professionale delle guide turisti-
che al quale & subordinato l'esercizio della professione. Dopo aver pro-
ceduto analiticamente all'esame delle singole disposizioni, osserva che la
normativa proposta appare molto restrittiva, limitando fortemente P'ac-
cesso al settore e prevedendo l'istituzione di un albo in totale controten-
denza con le disposizioni comunitarie sulla liberta di stabilimento delle
imprese e delle professioni; qualora venisse approvata, susciterebbe con
tutta probabilita la censura della Unione europea, come & gia avvenuto
per gli accompagnatori turistici,
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D2 quindi conto dei requisiti, estremamente restrittivi, richiesti per
l'accesso all'albo; in particolare si prevede il superamento, da parte dei
cittadini dell'Unione europea gia abilitati alla professione nei rispettivi
paesi, di una prova attitudinale comprovante la conoscenza culiurale re-
lativa allambito di esercizio prescelto all'interno della Repubblica ita-
liana. Tale norma contrasta con il Trattato CEE che impone la soppres-
sione di qualsiasi discriminazione in base alla cittadinanza nei confronti
dei cittadini di altri Stati membri per quanto riguarda l'accesso all'im-
piego, il diritto di stabilimento e le prestazioni di servizi.

Il relatore, pertanto, pur condividendo liniziativa del proponente,
preannuncia la presentazione di taluni emendamenti per snellire i mec-
canismi burocratici che presiedono alla gestione dell'albo, onde evitare
una limitazione dell'esercizio della professione di guida turistica. Mani-
festa, inoltre, alcune perplessita circa il ricorso alla legge per discipli-
nare tali fattispecie, essendo possibile regolamentare analiticamente,
con decreti di attuazione della legge istitutiva dell'albo, i requisiti richie-
sti per I'accesso. Ribadisce, infine, la necessita di tener presenti i vincoli
esistenti a livello comunitario e suggerisce che nel dibattito si tenga
conto di una analoga proposta di legge presentata presso l'altro ramo
del Parlamento (atto Camera n. 633), e che si proceda eventualmente
all'audizione dell’Associazione nazionale delle guide turistiche e degli
operatori del settore.

Il sottosegretario MASTROBUONO fa presente che la regolamenta-
zione dell'esercizio di talune professioni, se da un lato si propone la ri-
qualificazione delle stesse, spesso soddisfa soltanto interessi di natura
corporativa che possono ledere i principi della libera concorrenza riba-
diti a livello comunitario.

Il seguito dell'esame del disegno di legge & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,45.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

MARTED!I 13 GIUGNO 1995
114* Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il dottor Ri-
naldo Fadda, il dottor Bruno Nobile ed il dottor Ivano Boragine in rappre-
sentanza della Confindustria, il dottor Mario Jacober ed il dottor Giuseppe
Florio in rappresentanza della Confapi, il dottor Giuseppe Capo ed il dottor
Luigi Pelaggi in rappresentanza dell'Assicredito.

La seduta inizia alle ore 15,15.

PROCEDURE INFORMATIVE

Segulto dell’indagine conoscitiva In materia dl orario di lavoro: audizioni di
rappresentanti della Confindustria, della Confapl ¢ dell’Assicredito
(R048 000, C11, 0003-)

Il presidente SMURAGLIA illustra brevemente gli scopi dell'inda-
gine conoscitiva e da quindi la parola ai rappresentanti delle organizza-
zioni invitate a partecipare all'audizione.

Interviene per primo il dottor Rinaldo FADDA, in rappresentanza
della Confindustria, sottolineando come il problema della disciplina
dell'orario di lavoro sia importante in guanto strettamente legato alla
capacita competitiva di un sisterna produttivo. Richiama quindi 'atten-
zione sul fatto che un approccio di tipo regionale a tale problema pud
creare effetti distorsivi a discapito delle capacita competitive di un sin-
golo sistema nazionale rispetto a quello globale. Se il legislatore intende
intervenire su questa materia si rende pertanto necessaria una valuta-
zione almeno a livello europeo, tenendo peraltro conto che 'Europa &
soltanto uno dei diversi soggetti che operano sul mercato mondiale
dell'economia. Ritiene quindi che nessuna normativa di tipo nazionale
possa essere approvata senza partire prima dal recepimento della diret-
tiva comunitaria n. 93/104/CE, il cui limpianto sostanziale non do-
vrebbe essere modificato. In questa direzione si sono peraltro orientati
paesi come la Francia, la Germania e la Gran Bretagna che hanno rece-
pitc la normativa comunitaria intervenendo soltanto attraverso adatta-
menti ordinamentali. Fa quindi presenti gli esiti positivi della contratta-
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zione collettiva in materia di orario di lavoro finora ottenuti nel quadro
della legislazione vigente: I'intervento contrattuale ha infatti garantito la
possibilita di adattare gli orari di lavoro alle peculiari esigenze produt-
tive di differenti settori imprenditoriali, memire definire a monte uno
schema presuntivamente valido per tutte le industrie sarebbe un passo
indietro rispetto allo stato attuale. In merito poi al problema occupazio-
nale, una riduzione dell’'oraric di lavoro non implica necessariamente un
aumento degli occupati; fanno riflettere, a tal proposito, i dati riguar-
danti alcuni paesi che, praticando orari assai elevati di lavoro, hanno
anche tassi di occupazione rilevanti. Per quanto riguarda poi il lavoro
straordinario, ¢ da sottolineare come esso non sia certamente utilizzato
come lavoro sostitutivo di possibile occupazione aggiuntiva ma si giusti-
fica con la necessita di utilizzare professionalita difficilmente reperibili
sul mercato o per questioni organizzative particolari di alcune aziende.
Se il lavoro straordinario venisse proibito non vi sarebbero risposte ai
problemi di quelle aziende. Rileva quindi come una diminuzione di ora-
rio a parita di retribuzione si collocherebbe molto difficilmente, anche
sul piano sistematico, all'intermo dell'ordinamento, in quanto si tratte-
rebbe di un aumento delle retribuzioni imposto dalla legge: ma osserva
anche che una diminuzione in senso univoco di entrambi i fattori non
sarebbe atta a dar soluzione al problema occupazionale.

Interviene quindi il dottor Mario JACOBER. in rappresentanza della
Confapi, che, nell’associarsi a quanto affermato dal dottor Fadda, speci-
fica che per quanto riguarda la piccola e media impresa una secca ridu-
zione dell'orario di lavoro significherebbe un'altrettanto secca riduzione
del fatturato delle aziende e della loro competitivita. Il mercato interna-
zionale in cui queste aziende operano deve infatti fare i conti con la pre-
senza di paesi che producono beni con un costo della manodopera
molto pin basso di quello sostenuto nel nostro paese. Una riduzione
drastica dell'orario di lavoro significherebbe pertanto ridurre ulterior-
mente margini di flessibilita di cui le piccole ¢ medie imprese abbiso-
gnano per la loro sopravvivenza. D'altra parte, una riduzione dell'orario
di lavoro non comporta un aumento dell'occupazione. Auspicando stru-
menti di maggiore flessibilita del mercato del lavoro, si dichiara quindi
contrario a tutte le proposte di legge che la Commissione sta attual-
mente esaminando.

Prende infine la parola il dottor Luigi PELAGGI, in rappresentanza
dell’Assicredito, che sottolinea come, benche risalente al 1923, la disci-
plina degli orari di lavoro mantenga ancora una forte impronta di mo-
dernita per il fatto di delegare alla contrattazione collettiva aspetti im-
portanti che hanno permesso finora di poter agire in armonia con le esi-
genze dei diversi settori produttivi. Sottolineata la specificitd del settore
creditizio, illustra le particolari caratteristiche che hanno contraddi-
stinto tale settore a partire dal 1990, proprio in relazione alla tematica
dell'orario di lavoro, ed auspica che lintervento del legislatore non
metta in crisi le conquiste contrattuali. Esprime poi un giudizio favore-
vole sulla direttiva comunitaria in materia, adottata per evitare feno-
meni di dumping, sottolineando tuttavia la necessitd di un suo recepi-
mento che porti all'armonizzazione delle legislazione degli Stati membri
e non ad una ulteriore differenziazione; il suo impianto globale do-
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vrebbe pertanto essere rigorosamente rispettato. Si sofferma quindi sui
contenuti del disegno di legge n. 1347, relativamente alla parte riguar-
dante i congedi parentali, rilevando la necessita di un intervento globale
sulla materia che non sottovaluti 'esistenza di norme gid in vigore
nell'ordinamento italiano, assai avanzate rispetto a quelle di altri Stati
europei. Esprime infine alcune perplessita sul disegno di legge n. 1251
in quanto, se da un lato esso tende a recepire parti importanti della nor-
mativa comunitaria, per altri versi se ne discosta in maniera marcata.
Ritiene infine che dall'ambito di applicazione della direttiva comunitaria
dovrebbero essere esclusi i dirigenti e i funzionari.

Il presidente SMURAGLIA chiede se la produttivita sia legata solo
ai tempi di lavoro o anche ad altri fattori. Chiede inoltre se sia valida
lipotesi che un maggior tempo libero concesso ai lavoratori potrebbe
portare incrementi dei consumi e quindi, indirettamente, produrre ulte-
riore ricchezza. Chiede infine come intervenire in questa materia rispet-
tando 'autonomia contrattuale e assicurando al contempo una norma-
tiva di tipo generale.

Risponde per primo il dottor FADDA che fa presente di aver parlato
non casualmente di capacitd competitiva delle aziende e non di produt-
tivitd. Posto infatti che i processi produttivi sono uguali, per esempio, in
tutto il mercato europeo, cid che fa la differenza ¢ il lavoro umano: ri-
durre questo fattore vuol dire quindi mettere in discussione la capacita
competitiva di un'impresa. Sulla seconda questione, sottolinea come il
livello dei consumi sia determinato pili che dal tempo libero dai livelli
di reddito ed aggiunge che i livelli di consumo sono elemento da tenere
sotto controllo al fine di evitare processi inflattivi. Rispetto al terzo que-
sito, infine, sottolinea che la normativa attuale 2 ancora ampiamente va-
lida in quanto rimanda esplicitamente alla flessibilita dello strumento
contrattuale gli aggiustamenti necessari in materia di orario di lavoro.

1l dottor JACOBER sottolinea la necessitd di tenere presente, in-
sieme al problema dell'oraric di lavoro, il costante cambiamento delle
tecnologie produttive che si ripercuote anche sulla struttura dell'orario.

Il dottor PELAGGI fa infine presente come non vi sia un legame
strettamente univoco tra produttivita e orario di lavoro, essendo il
primo fattore determinato in gran parte dalla qualita del lavoro stesso.

Il senatore DE LUCA dichiara di ricavare I'impressione che, secondo
gli auditi, il legislatore dovrebbe astenersi dall'intervenire sulla materia
se non per attuare il semplice recepimento della normativa comunitaria.
Fa tuttavia presente come in particolare il disegno di legge n. 1251 vada
proprio in quella direzione e chiede se nel testo indicato gli auditi ab-
biano rintracciato norme in contrasto con la disciplina comunitaria.

Il dotior FADDA sottolinea come non fosse certo sua intenzione
quella di affermare un'estraneita del legislatore rispetto a questa materia
ed afferma che la disciplina comunitaria va sicuramente recepita. 11 di-
segno di legge ricordato dal senatore De Luca, tuttavia, non pud certo
ritenersi soddisfacente sotto questo profilo in quanto di tale disciplina
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coglie soltanto alcuni spunti e non l'impianto generale, con la conse-
guenza che potrebbe prevedibilmente produrre quegli effetti distorsivi
cui accennava nel suo primo intervento. D'altra parte, ricorda, le diret-
tive sono uno strumento di armonizzazione delle legislazioni nazionali e
non di diversificazione.

Il senatore MANFROI si dichiara favorevole ad un recepimento
della normativa comunitaria nel senso indicato dagli auditi. Esprime
tuttavia il timore che i bassi costi del lavoro di alcuni paesi che operano
nel mercato mondiale e il costante ricatto delle imprese legato alla mi-
naccia di dislocare le loro aziende proprio in quei paesi possa abbassare
le remunerazioni dei lavoratori italiani a quelle dei lavoratori del terzo
mondo. Chiede quindi se non vi sia un modo di intervenire per impedire
alle imprese un trasferimento in quelle aree del mondo.

Ii dotior FADDA sottolinea come tentativi di questa natura sianco
stati fatti in passato senza alcun successo. E invece necessario creare
contesti idonei ad uno sviluppo del sitema industriale e questi contesti
non sono certamente quelli dei paesi del terzo mondo.

[l senatore SPISANI chiede se le norme contenute nel disegno di
legge n. 1251 possano alterare I'equilibrio della competitivitd all'interno
dell'Unione curopea, e nel caso di risposta affermativa, chiede quali
sono i suggerimenti affinche tale alterazione possa essere evitata.

Il dottor FADDA fa presente che le proposte contenute in tutti ¢ tre
i disegni di legge (nn. 137, 1251 e 1347) peggiorercbberu i rapporti di
competitivitd. Ribadisce pertanto la necessita di recepire la normativa
comunitaria adattandola all'ordinamento esistente, come hanno fatto i
tegislatori britannice, francese e tedesco.

Il presidente SMURAGLIA, nel vingraziare gli intervenuti, dichiara
conclusa l'audizione.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNQ

Schema di decreto legislative concernente l'impiego del benzene e suol omolo-
ghi nelle attlvith lavorative

(Esame ¢ rinvio)

(R139 b0, CI12+, 0001°)

1l senatore MULAS illustra il provvedimento in titolo per le parti di
competenza riguardanti la Commissione, contenute nellarticolo 2.

Il seguito dell'esame @ quindi rinviato.

SUI LAVOR! DELLA COMMISSIONE
(A0O7 000, Cl1+, 0018

Ii presidente SMURAGLIA avverte che il termine per la presenta-
zione degli emendamenti ai disegni di legge nn. 260, 514, 582, 642, 1129
¢ prorogato alle ore 13 di venerdl 23 giugno 1995.
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SOLLECITAZIONE PER LO SVOLGIMENTO DI UN'INTERROGAZIONE

Il PRESIDENTE sollecita lo svolgimento dell'interrogazione
n. 3-00191.

La seduta termina alle ore 17.
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IGIENE E SANITA (129

MARTEDI 13 GIUGNO 1995
83" Seduta

Présfdenza del Vice Presidenre
MANARA

Interviene il sottosegretario di Stato alla sanitd Condorelli.
La sedura initia alle ore 15,40.

IN SEDE REFERENTE
(1735) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 184, recante
provvedimentl wrgenti in materia di prezzi di specialita medicinali

{Esame ¢ rinvio)

1 relatore Gregorelli, ne! ricordare che il provvedimento in titolo &
stato pin volte reiterato, si sofferma sulle modifiche introdotie rispetto
alla precedente formulazione del decreto. Al riguardo, fa rilevare che, al
comma 3 dell'articolo 1, il tetto del 10 per cento all'aumento dei prezzi
va considerato al netto delle aliquote IVA, mentre il nuovo comma 5 del
medesimo articolo 1 fissa un breve termine per le imprese che devono
uniformarsi ai criteri stabiliti nel medesimo articolo.

Dopo aver osservato che la formulazione dell’articolo 2 non risulta
modificata, si sofferma sull’articole 3, al quale sono state apportate nu-
merose modificazioni. Con riferimento al comma 1 (non modificato), il
relatore Gregorelli precisa che occorrerebbe fissare una data per I'ado-
zione, da parte del CIPE, dei criteri per la definizione del prezzo medio
europeo, come era stabilito nei primi decreti adottati e cio al fine di
passare da una disciplina «a tempo» ad una disciplina a regime, prean-
nunciando al riguardo la presentazione di un emendamento. Si sof-
ferma quindi sulle disposizioni di cui al comma 2, relative agli inter-
venti amministrativi conseguenti ai casi di riscontrata non corretta ap-
plicazione, da parte delle imprese farmaceutiche dei criteri stabiliti dal
CIPE per la definizione del prezzo medio europeo, sottolineando al ri-
guardo che occorrerebbe definire meglio il regime dei prezzi applicabili
in tale caso, onde evitare di istituire, nella sostanza, una gquarta fascia di
prezzi per i farmaci.

Si sofferma quindi sulle disposizioni di cui allarticolo 4, che regola
Fassistenza sanitaria ai cittadini extracomunitari residenti in Italia ¢
non occupati, iscritti nelle liste di collocamento; guanto allarticolo 5, il
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relatore precisa che tale formulazione, introdotta nella nuova versione
del decreto, serve a chiarire dei dubbi interpretativi insorti in merito ai
regimi termali speciali del'INPS e dell'INAIL disciplinati dal Piano sani-
tario nazionale vigente.

Il presidente MANARA, dopo aver dato lettura del parere reso dalla
1* Commissione permanente, dichiara aperta la discussione generale.

Il senatore BINAGHI, nel convenire con le osservazioni del relatore
Gregorelli in ordine alla disciplina stabilita dal comma 2, deil'articolo 3,
si dichiara contrario alla formulazione dellarticolo 2, tenuto conto che
la nuova Commissione unica del farmaco, nel pieno dei propri poteri,
potrebbe legittimamente, a suo avviso, adottare delle nuove linee guida,
di orientamento eventualmente diverso da quelle contenute nell'allegato
1 citato nell'articolo 2; preannuncia pertanto la presentazione di un
emendamento soppressivo di tale disposizione.

Il senatore CAMPUS, ringraziato il relatore Gregorelli per l'esau-
riente illustrazione, formula delle perplessita in ordine all'articolo 1,
comma 3, ispirato a una logica contraria al regime di libero mercato, in
quanto volto a definire un tetto per i prezzi dei farmaci non a carico del
Servizio sanitario nazionale, formulando peraltro l'ipotesi che la logica
di tale disposizione sia eventualmente da ricondurre ai casi previsti di
erogazione gratuita di tali specialitd. Con riferimento alle perplessita
espresse dal relatore, in ordine al comma 2 dell’articolo 3, osserva che la
portata di tale disposizione andrebbe chiarita, pur ritenendo che l'effet-
tiva finalita della disposizione sia proprio di ricondurre i casi discipli-
nati dal comma 2 al regime dei prezzi vigenti per i farmaci della tascia
b) o ¢). Conclusivamente, si dichiara d'accordo con l'opportunita di ac-
celerare liter del provvedimento.

Il senatore PETRUCCI si sofferma in particolare sulla disciplina dei
farmaci di fascia ¢) di cui all’articolo 3, da ricondurre ad un criterio di
gradualitd nel passaggio alla liberalizzazione dei prezzi e conviene
sull'opportunita di fissare una data in relazione al comma 1 dell'articolo
3.

Con riferimento all'articolo 4, sottolinea l'esigenza di equiparare
pienamente i cittadini extracomunitari ai cittadini italiani, giacche la
formulazione normativa vigente potrebbe essere interpretata nel senso
di assoggettare i primi ad un contributo, cui erano inizialmente soggetti
gli stessi cittadini italiani e ora non pit previsto; sempre con riferimento
alla medesima disposizione, nel ricordare un recente intervento del Mi-
nistro della sanita, in ordine al problema dell'assistenza sanitaria per i
cittadini extracomunitari irregolari, sottolinea l'esigenza di affruntare
anche tale questione, come pure quella dei bambini stranieri adottati in
Ialia che, nelle more della definizione del procedimento, sono comun-
que tenuti al pagamento della contribuzione, pur godendo della coper-
tura offerta dal Servizio sanitario nazionale.

Dopo che il senatore PEPE ha dichiarato di concordare con le affer-
mazioni del senatore Campus, ha la parola il senatore DIONISI, il quale,
ricordate le numerose reiterazioni del provvedimento in esame, osserva
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che la normativa vigente in materia di prezzi delle specialitd farmaceuti-
che si presenta eccessivamente complessa e si presta a problemi inter-
pretativi, che danno adito a dubbi ¢ ad ambiguita, come nel caso della
formulazione del comma 1 dell’articolo 1, in materia di prezzo medio
dei farmaci non inclusivo della dizione «europeos. Soffermatosi quindi
sui problemi di individuazione del prezzo dei farmaci e sui corretti mec-
canismi di governo dei prezzi, fa rilevare che in passato, in ordine al
problema della classificazione dei farmaci, sono state assunte posizioni
assai disparate e si chiede se i criteri di classificazione in atto non siano
troppo aleatori; quanto al comma 4 dell’articolo 3, ne ritiene ambigua la
formulazione,

Si sofferma infine sulle disposizioni di cui all'articolo 4, facendo ri-
levare 'opportunita di garantire la piena assistenza sanitaria a tutti i cit-
tadini extracomunitari presenti in Italia, pur dichiarando di compren-
dere che cio potrebbe costituire un incentive per un maggiore afflusso
degli irregolari.

Il senatore MONTELEONE, nel dichiarare di convenire sull'urgenza
di convertire il decreto in esame, piu volte reiterato, con riferimento
all'articolo 4, osserva che il tema della presenza degli extracomunitari in
[talia andrebbe pin opportunamente affrontato sul lato della preven-
zione; si dichiara infine d'accordo sulla opportunita, sostenuta dal sena-
tore Gregorelli, di fissare un termine in ordine alle determinazioni, di
cut al comma 1 dell'articolo 3.

Il presidente MANARA dichiara quindi chiusa la discussione gene-
rale.

Il relatore GREGORELLI, intervenendo in sede di replica, ringra-
ziati tutti gli oratori intervenuti nel dibattito, ricorda di avere gia dichia-
rato, in occasione dell'esame di una precedente versione del decreto, di
ritenere la formulazione, di cui all'articolo 7 della legge n. 724 del 1994,
esaustiva in relazione alla disciplina del controllo sui prezzi dei farmaci.
Quanto poi all'osservazione in materia di linee guida adottate dalla
Commissione unica del farmaco, prevista dall’articolo 2, dichiara di con-
dividere la formulazione del testo del decreto. In riferimento al comma
1 dell'articolo 3, ricorda la precedente proposta avanzata e ribadisce
Fesigenza di un chiarimento circa la formulazione del comma 2; di-
chiara infine di ritenere meritevoli di ulteriori approfondimenti le pro-
poste avanzate dal senatore Petrucci in ordine all'articolo 4. Auspica,
conclusivamente, la conversione in legge del provvedimento, preannun-
ciando la presentazione di alcune proposte emendative.

Ha quindi la parola, per la replica, il sottosegretario CONDORELLI,
il quale fa osservare che molte delle disposizioni contenute nel decreto,
piu volte reiterate, forniscono copertura legislativa ad adempimenti in
atto da vario tempo. Quanto al problema della liberalizzazione dei far-
maci collocati nella cosiddetta fascia ¢), ricorda come tale disposizione
sia stata adottata a fronte di un aumento assai rilevanie intervenuto
dopo la liberalizzazione dei prezzi di tali farmaci. Ritiene comungue che
tale tema, che riveste notevole importanza, debba essere oggetto di ap-
profondimento in sede parlamentare e ricorda che ¢ stata recentemente
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insediata, a} Ministero, una commissione di studio, in base a guanto
previsto dalla legge n. 724 del 1994, per lo studio di nuovi criteri in ma-
teria di prezzi di riferimento dei farmaci. Ricordati al riguardo i pro-
blemi posti dai cosiddetti «farmaci innovativi», di cui occorre accertare
‘efficacia, osserva che i problemi, anche di bilancio, posti dal settore
della spesa farmaceutica, vanno inquadrati nella prospettiva pit ampia
della spesa sanitaria, attraverso una eventuale revisione anche dei criteri
generali di partecipazione alla spesa sanitaria. Quanto infine alle asser-
vazioni svolte in ordine all’articolo 4, esprime apprezzamento per gli in-
terventi dei senatori Petrucci e Dionisi, pur ritenendo che le strutture di
pronto soccorso possano comunque offrire una prima forma di solu-
zione nei confronti di un problema che va comunque affrontato.

Il presidente MANARA propone quindi, tenuto conto del complesso
dei provvedimenti all'ordine del giorno della Commissione, di fissare il
termine per la presentazione degli emendamenti alle ore 17 di mercoledi
21 giugno.

Su tale proposta si svolge un breve dibattito di carattere procedu-
rale, al quale prendono parte la senatrice BETTONI BRANDANI (la
quale, nel sottolineare con forza l'esigenza di procedere ad un esame ap-
profondito ma tempestivo dei numerosi provvedimenti assegnati alla
Commissione, chiede di fissare un termine pia breve); il senatore BINA-
GHI (il quale si dichiara favorevole alla fissazione di un termine ade-
guato, che consenta 'approvazione del decreto); il senatore CAMPUS (il
quale si riallaccia al proprio intervento svolto in discussione generale); il
senatore GUALTIERI (il quale dichiara che, ove vi fosse un generale
consenso a non presentare emendamenti al decreto in esame, si po-
trebbe procedere direttamente alla votazione) e il senatore DIONISI (il
quale, pur concordando sull'opportunita di garantire la conversione del
provvedimento, si dichiara contrario ad una accelerazione dei tempi, ri-
tenendo che si debba tenere conto del programma complessivo dei la-
vori della Commissione).

Il presidente MANARA pone guindi in votazione la proposta, dianzi
avanzata, di fissare il termine per la presentazione degli emendamenti
alle ore 17 di mercoledl 21 giugno.

La proposta risulta accolta a maggioranza.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(RO46 002, C12°, 0001°)

1l presidente MANARA avverte che ¢ stata avanzata, da parte dei se-
natori Gualtieri, Dionisi, Modolo, Binaghi e Gallotti, la proposta di atti-
vare la procedura, prevista dall'articolo 46 del Regolamento, al fine di
conoscere lo stato di attuazione degli interventi legislativi volti a fron-
teggiare l'insorgenza e la diffusione dell'infezione da HIV, compresi gli
aspetti che riguardano le comunitd terapeutiche e gli istituti di pena.
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Il Presidente avverte altrest che !'inserimento di tale procedura nel
programma dei lavori della Commissione potrd essere valutato nel corso
della seduta, gia convocata per domani alle ore 15.30.

(1721) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 aprile 19985,
n. 138, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di
sanitd, approvato dalla Camera dei deputati

(Esame ¢ rimvio).

Il relatore GALLOTTI fa preliminarmente rilevare che il decreto-
legge in titolo, che reitera precedenti provvedimenti d'urgenza, non con-
vertiti nei termini costituzionali, contiene, rispetto al testo del decreto-
legge n, 722, gid esaminato dalla Commissione, numerose modifiche, in
larga parte conseguenti ad emendamenti approvati dall'altro ramo del
Parlamento.

Ricorda che all'articolo 1, che prevede la nomina di commissari
straordinari degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico con
personalitd giuridica di diritto pubblico, sono stati aggiunti i commi 3-
bis e 3-ter, relativo, il primo, agli obblighi contributivi dei datori di la-
voro e il secondo alle modalita attuative delle disposizioni per le pro-
vince autonome di Trento e Bolzano; precisa quindi che anche Farticolo
2, (che prevede, per le nuove Unita sanitarie locali e le aziende ospeda-
liere, la instaurazione, a partire dal 1° gennaio 1995, di una contabilita
economico-finanziaria e patrimoniale, separata da quelle precedenti) ¢
stato notevolmente modificato dalla Camera dei deputati, che ha inse-
rito la possibilita di utilizzare gli eventuali avanzi di gestione per estin-
guere le situazioni debitorie preesistenti, prevedendo altresi che, per gli
anni precedenti al 1995, i conti delle unitd sanitarie locali siano garan-
titi direttamente dalle regioni, che ne assumono integralmente le rela-
tive obbligazioni; e inoltre stabilito - prosegue il relatore - che, entro il
30 giugno 1995, con decreto del Ministro della sanita (di concerto con il
Bilancio, il Tesoro e in accordo con la Conferenza Stato-Regioni) siano
stabiliti modalita e criteri di ripiano del debito eventualmente accertato
fino alla data di costituzione in azienda delle unita sanitarie locali e de-
gli ospedali,

Quanto all'articolo 3, in materia di ticket sulle ricette e di esenzioni
dalla spesa farmaceutica, modificativo della legge n. 537 del 1993 ulte-
riormente modificata dalla legge n. 724 del 1994, il relatore Gallotti ri-
corda che, in base al comma 3, le disposizioni di cui ai commi 1 e 2
dell'articolo 3 hanno efficacia fino alla data del 31 dicembre 1994, men-
tre, a decorrere dal I° gennaio 1995, si applicano le disposizioni di cui
alla citata legge n. 724 (e cid al fine, gia delineato nel corso della discus-
sione del decreto-legge n. 722, di evitare riflessi negativi sul bilancio). Fa
poi rilevare che i commi 4 e S sono stati notevolmente modificati dall’al-
tro ramo del Parlamento, che, al comma 4, ha affidato direttamente alla
Commissione unica del farmaco la identificazione dei farmaci necessari
al trattamento di particolari patologie nonche la identificazione delle pa-
tologie stesse; e, al comma 5, ha previsto che tali farmaci siano comple-
tamente a carico del Servizio sanitario nazionale.

Soffermatosi poi sull'articolo 4, modificato dalla Camera per quel
che riguarda sia la ripetibilita della vendita di medicinali di cui al
comma 1, che le sanzioni previste dal comma 8, il relatore ricorda che
l'articolo 5 proroga i termini del decreto legislativo n, 286 del 1994, per
il rinnovo delle autorizzazioni per i macelli e dei laboratori di seziona-
mento,
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Il relatore Gallotti si sofferma quindi sull’articolo 6, modificativo
della legge n. 210 del 1992, in materia di indennizzi a favore dei soggetti
danneggiati da complicanze di tipo irreversibile a causa di vaccinazioni
obbligatorie, trasfusioni e somministrazioni di emoderivati, riepilogando
le modifiche introdotte dall'altro ramo del Parlamento in materia di re-
versibilita dell'assegno, decorrenza dellindennizzo, ampliamento della
platea dei beneficiari (nel caso in cui sia derivata la morte del soggetto),
esenzione dalla partecipazione alla spesa sanitaria. Precisa inoltre che i
comma 2 prevede un meccanismo di copertura degli oneri basato suila
creazione di un fondo ad hoc, destinato all'erogazione degli indennizzi
per chi sia stato danneggiato, anche anteriormente alla data di entrata
in vigore del provvedimento in esame.

1! relatore Gallotti ricorda poi che l'articolo 7 (che istituiva corsi di
formazione per i dirigenti amministrativi e sanitari del Servizio sanita-
rio nazionale) & stato invece soppresso dall’altro ramo del Parlamento, e
conclusivamente si sofferma sugli articoli 8 (in materia di coloranti per
gli alimenti); sull'articolo 9 (in materia di decorrenza, a partire dal 1°
gennaio 1995 del nuovo sistema di pagamento degli erogatori del Servi-
zio sanitaric nazionale mediante tariffe predeterminate per le presta-
zioni); e sull’articolo 10 (in materia di finanziamento delle ispezioni e
dei controlli sanitari delle carni). Tenuto conto della complessita della
materia ¢ delle molte innovazioni introdotte, invita a un esame tempe-
stivo, ma approfondito,

Il presidente MANARA dichiara quindi aperta la discussione gene-
rale.

Il senatore BINAGHI si sofferma in particolare sull'articolo 6, la cui
formulazione andrebbe, a suo avviso, profondamente rivista, in guanto
la costituzione del fondo di 150 miliardi, con oneri in parte a carico
delle aziende, risponde ad una impostazione che non pud essere condi-
visa, tenuto conto che gli oneri derivanti dai danni biologi determinati
vengono posti a carico anche di attivitd industriali non direttamente
coinvolte; a suo avviso occorrerebbe ipotizzare una soluzione che pre-
veda forme di copertura assicurativa. 8i dichiara quindi contrario alla
soppressione dell'articolo 7, ritenendo che debba essere condivisa la fi-
nalita di prevedere dei corsi di perfezionamento per i dirigenti sanitari e
amministrativi della sanitd e preannuncia la presentazione di una pro-
posta emendativa che ripristini il testo originario.

Il senatore GREGORELLI, nel dichiarare di condividere le dichiara-
zioni del senatore Binaghi, osserva che l'impostazione dell'articolo 6,
nella formulazione modificata dall’altro ramo del Parlamento, pone, in
modo generalizzato ed indiscriminato, a carico di tutto il settore dell'in-
dustria farmaceutica gli oneri collegati alla innovazione introdotta in
materia di risarcimento del danno biologico e dichiara di ritenere condi-
visibile [a soluzione prospetiata dal senatore Binaghi in materia di co-
pertura assicurativa. Chiede infine chiarimenti in ordine alle modalita di
attuazione delle disposizioni dell’articolo 9 sulle tariffe, per quel che ri-
guarda le province autonome.
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Il senatore SIGNORELLI si sofferma in particolare sull'articolo 6,
osservando che in tal modo si finisce per colpire un settore industriale,
quale quello farmaceutico, gid fortemente penalizzato negli ultimi
tempi, osservando come la prassi di introdurre modifiche cosi rilevanti
ad un decreto, da pit tempo reiterato, determina l'effetto di poter pri-
vare il provvedimento dei requisiti originari di necessita ed urgenza, col
rischio di formulazioni legislative non congruenti.

Il presidente MANARA propone quindi il rinvio dell'esame de! prov-
vedimento alla seduta gid convocata per domani alle ore 15,30.

Conviene la Commissione,
Il seguito dell'esame & guindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,50.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13°)

MARTED! 13 GIUGNO 1995
144* Seduta

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per la protezione civile Bdrber.
La seduta inizia alle ore 15,20.

IN SEDE REFERENTE
(1657) Conversione in legge del decreto-legge 3 maggio 1995, n. 154, recante ulte-
riori interventi in favore delle zone alluvionate negli anni 1993-1994

(773) MATTEJA ed altri: Interventi urgenti a favore delle aree colpite da feno-
meni alluvionali nei mesi tra settembre 1993 e luglio 1994

(Seguito dell'esame congiunto e conclusione}

Riprende l'esame congiunto dei disegni di legge in titolo sospeso
nella seduta del 1° giugno; la Commissione procede nell'esame degli
emendamenti al testo del decreto-legge da convertire.

Si passa all'emendamento 2.1 (nuovo testo) che il relatore MAT.
TEJA dichiara di ritirare, rivedendo lavviso espresso nella precedente
seduta,

Il relatore MATTEJA dichiara altresi di ritirare I'emendamento 3.1,
precedentemente accantonato.

Si passa agli emendamenti riferiti all’articolo 4, precedentemente
accantonati.

H relatore MATTEJA ritira 'emendamento 4.2, nonché l'emenda-
mento 4.3 (nuovo testo), che si riserva di ripresentare in Assemblea con
una migliore formulazione. Nell'uniformarsi completamente al parere
deltla 5 Commissione sull'emendamento 4.4, lo riformula anche per al-
cuni aspetti formali (emendamento 4.4 - nuovo testo/B).

Il sottosegretario BARBERI esprime parere favorevole sugli emen-
damenti 4.1 e 4.4 (nuovo testo/B) che, posti separatamente ai voti, sono
accolti dalla Commissione.

Si passa agli emendamenti riferiti all'articolo 5, precedentemente
accantonati.
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1l relatore MATTEJA riformula gli emendamenti 5.1 e 5.6, mentre
ritira gli emendamenti 5.7 e 5.0.2,

Il senatore GIOVANELLI ritira I'emendamento 5.9,

Dopo un breve dibattito tra i senatori LASAGNA, MORANDO, MA-
NIS e MATTEIJA, il sottosegretario BARBERI dichiara di ritenere suffi-
cientemente chiaro il testo dell'emendamento 5.2, sul quale esprime pa-
rere favorevole; analogo parere esprime sugli emendamenti 5.1 (nuovo
testo), 5.3, 5.6 (nuovo testo), 5.10 e 5.0.1. Invita al ritiro dell'emenda-
mento 5.4, giudicandolo superato dall'emanazione di un decreto del Mi-
nistro dell'industria; infine, sullemendamento 5.5 (nuovo testo} si ri-
mette alla Commissione.

1l relatore MATTEJA ritira I'emendamento 5.4,

Il senatore GIOVANELLI dichiara voto favorevole su tutti gli emen-
damenti in votazione sull'articolo 5.

Posti separatamente ai voti, sono accolti dalla Commissione gli
emendamenti 5.1 (nuovo testo), 5.2, 5.3, 5.5 (nuovo testo), 5.6 (nuovo te-
sto), 5.10 e 5.0.1.

Si passa agli emendamenti riferiti all'articolo 6, precedentemente
accantonati.

Il sottosegretario BARBERI ritira I'emendamento 6.1.

Il relatore MATTEJA ritira 'emendamento 6.0.1.

La Commissione conferisce quindi mandato al senatore Matteja a
riferire all’Assemblea sul disegno di legge n. 1657, e sugli emendamenti
accolti, proponendo I'assorbimento del disegno di legge n. 773; conferi-
sce altrest mandato a richiedere l'autorizzazione allo svolgimento della
relazione orale, nonché ad apportare le modifiche di coordinamento for-
male che si rendessero necessarie.

(1689) Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 1995, n. 162, recante di-
sposizioni in materia di riutilizzo dei residui dervivanti da cicli di produzione o
di consumo in un processo produttivo o in un processo di combustione, nonché
in materia di smaltimento dei rifiuti ‘

(Seguito dell'esame e rinvio}

Riprende I'esame del disegno di legge in titolo sospeso nella seduta
del 25 maggio 1995.

Il relatore FANTE da conto del lavoro svolto dal Comitato ristretto
che ha affrontato in particolare il nodo della definizione di rifiuto ri-
spetto a quella di residuo; al riguardo non sembra peraltro che I'Unione
europea sia pervenuta ad una formulazione definitiva, mentre in rela-
zione al recepimento delle direttive comunitarie si determina la neces-
sita della presenza del rappresentante del Ministero dell'ambiente, oggi
impegnato in altra sede, Egli ha comunque predisposto due emenda-
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menti che si riserva di presentare e in base ai quali la formulazione con-
tenuta nell’articolo 1 del decreto: «in attesa dell’attuazione delle direttive
comunitarie» sarebbe sostituita dalla dizione: «in applicazione delle di-
rettive comunitaries, mentre verrebbe introdotto contemporaneamente
il concetto di «rifiuti destinati al riciclos.

Si apre la discussione generale.

1) senatare SPECCHIA ritiene che non sia sufficiente fare menzione,
nel testo del decreto, del recepimento delle direttive comunitarie, ove ad
esse non si dia concreta e puntuale attuazione; rileva, poi, I'importanza
della presenza del rappresentante del Governo per il prosieguo dell'iter
di conversione de! decreto.

Il senatore RONCHI ricorda come il primo decreto adottato in ma-
teria di rHutilizzo dei residui di lavorazione risalga al 9 novembre [1993;
esso conteneva in origine una normativa transitoria in attesa del recepi-
mento delle direttive comunitarie, mentre assai mutata si presenta oggi
la situazione, posto che il termine per il loro recepimento & ormai sca-
duto e che il Governo sta per adottare il decreto di attuazione. Egli ri-
tiene che nel recepire il decreto sarebbe opportuno dare concreta attua-
zione alle direttive per la parte in cui il testo adottato dal Governo non
si presenta in contrasto con esse, mentre per la restante parte occorre-
rebbe prevedere una normativa transitoria, individuando contempora-
neamente un termine allo scadere del quale gli effetti del decreto de-
vono conformarsi al quadro europeo.

Ad una richiesta del senatore STANISCIA, che sottolinea Vesigenza
di conoscere in via informale le linee del decreto di attuazione delle di-
rettive comunitarie, il presidente BRAMBILLA risponde assicurando il
suo interessamento in proposite; informa altresi che il Sottosegretario
per I'ambiente sard presente alla seduta di domani. Dichiara guindi
chiusa la discussione generale e fissa il termine per la presentazione de-
gli emendamenti a giovedi 15 giugno alle ore 18.

Non facendosi ulteriori osservazioni, cosi rimane stabilito.

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO DELLE SEDUTE DELLA COMMIS-
SIONE
(ADO7 000, C13+, 0016")

1l presidente BRAMBILLA annuncia che stamattina FAssemblea del
Senato ha riconosciuto i presupposti di necessita ed urgenza sul de-
creto-legge n. 193 del 1995, ad esclusione dell'articolo 9; pertanto, il di-
segno di legge di conversione del detto decreto-legge (A.S. 1771) sara
posto all'ordine del giomo della Commissione nelle sedute, gid convo-
cate, di mercoledl e giovedl prossimi.

Nelle medesime sedute I'ordine del giomo recherd anche la discus-
sione, in sede deliberante, dei disegni di legge n. 1777, n. 637 e
n. 1372, in materia di inquinamento acustico, nonche, in sede referente,
I'esame dei disegni di legge n. 379 e n. 259, in materia di valutazione di
impatto ambientale.

La seduta termina alle ore 16,30,
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE 1657

riferiti al testo del decreto-legge

Art. 2.

Dopo il comma | aggiungere il seguente:

«1-bis. Al comma 1 dell’articolo 8 del decreto-legge 30 maggio 1994,
n. 328, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 luglio 1994, n. 471,
sostituire 'ultimo periodo con il seguente: "I suddetti stanziamenti sono
da intendersi a titolo di anticipazione sugli importi che saranno versati
ai beneficiari per il risarcimento dei danni”».

2.1 (nuovo testo) MatTrJA, GANDINI, MORANDO, BRICCARELLO,
ZANCLETTI, TAPPARO, SERRA

Art. 3.

Dopo il comma I aggiungere il seguente:

«1-bis. Per le procedure relative alla concessione dei muti di cui al
comma 3 dell'articolo 1 del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646,
convertito con modificazioni dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, si os-
servano in quanto applicabili le deroghe e le procedure di cui all’articolo
1 comma 2 nonché le procedure di cui all'articolo 10, commi 3, 6 ¢ 7
del medesimo decreto-leggen.

31 MORANDO, MATTEIA, GANDINI, TAPPARQ,
BRICCARELLO, ZANOLETTI, SERRA

Art. 4.

Dopo il comma | aggiungere il seguente:

«1-bis. All'articolo 4, comma 3, del decreto-legge 24 novembre 1994,
n. 646, convertito con modificazioni dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22,
aggiungere in fine il seguente periodo: "Il Ministero dei lavori pubblici
provvedera inoltre ad utilizzare le disponibilitd residue per il finanzia-
mento di interventi strategici approvati neli’ambito del piano straicio di
cui al comma 5 de] presente articolo, e per interventi di manutenzione
ordinaria”s.

4.1 MoraNDO, MATTEJIA, TAPFARO, SERRA
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Dopo il comma | aggiungere il seguente:

«1-bis. Le somme erogate a fondo perduto a favore dei soggetti che
svolgono attivita di impresa, previste dal decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio
1995, n. 35, non concorrono a formare il reddito nell'esercizio in cui
sono incassati, in deroga agli articoli 53 e 55 de) decreto del Presidente
della Repubblica n. 917 del 1986, purché tale ammontare venga accan-
tonato in apposita riserva, la quale concorrera a formare il reddito
nell’'esercizio e nella misura in cui la riserva sia utilizzata per scopi di-
versi dalla copertura di perdite di esercizio».

4.2 ZANOLETTI

Dopo il comma | agpiungere i seguenti:

»1-bis. Dopo il comma 1 dell'articolo 1 del decreto-legge 19 dicem-
bre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio
1995, n. 35, & aggiunto il seguente:

“1-bis. I relitti degli immobili distrutti o danneggiati per i quali i
proprietari hanno richiesto i contributi a fondo perduto di cui alla let-
tera a) del comma 1 del presente articolo, per la ricostruzione in altro
sito o per ['acquisto in un altro alloggio, sono demoliti ed acquisiti al
patrimonio indisponibile dei comuni”.

t-ter. All'alinea del comma 1 dell'articolo | del decreto-legge 19 di-
cembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 feb-
braio 1995, n. 35, dopo le parole; “proprietani di immobili” sono inserite
le seguenti: “anche ad uso non abitativo”.

I-quater. Dopo il comma 3 dell'articolo 1 del decreto-legge 19 di-
cembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 feb-
braio 1995, n. 35, & aggiunto il seguente:

“3.bis. 1 rimborsi previsti dai commi 2 e 3 del presente articolo,
sono erogati dietro presentazione delle fatture relative ai lavori di ripa-
razione eseguiti, ad eccezione di una gquota del 20 per cento del loro
ammontare per la quale ¢ ammessa la dimostrazione di spesa, mediante
la presentazione di certificazione sottoscritta dai soggetti beneficiari,
resa ai sensi della legge 4 gennaio 1968, n. 15, con lindicazione
dell'importo”,

I-quinguies. Le somme previste dal comma 2 dell'articolo 6 del de-
creto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni,
dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35 sono aumentate di 5 miliardi.

l-septies. All'articolo 1, comma 4, del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio
1995, n. 35 la cifra “900 miliardi” @ sostituita dalla seguente: “88%
miliardi”».

4.3 (nuovo testo) MatTeiA, MoraNDO, GANDINI, BRICCARELLO,
TAPPARO, SERRA
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Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Il comma 4 dell'articolo 4 della decreto-legge 24 novembre
1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995,
n. 22, & sostituito dal seguente;

“4. 1l presidente del Magistrato per il Po ed i presidenti delle Giunte
interessate, per i tratti di loro competenza, individuano, sentita I'Auto-
rita di bacino i tratti nei quali 2 necessario procedere alla rimozione dei
materiali litoidi e provvedono con prescrizioni progettuali, in ordine alle
caratteristiche idrauliche delle sezioni d'alveo da ripristinare, limitata-
mente alle situazioni di effettivo pericolo, ad affidare, entro quaranta
giorni, i lavori di escavazione e di stoccaggio a ditte specializzate del
settore, anche mediante procedure concorsuali d'urgenza; gli interventi
dovranno essere conclusi entro il 31 dicembre 1995. Il presidente del
Magistrato per il Po ed i presidenti delle Giunte regionali, rispettiva-
mente secondo le proprie competenze territoriali, laddove necessario
con propria ordinanza, resa pubblica nelle forme di legge, individuano
le aree idonee al deposito dei materiali rimossi, e ne dispongono a tal
fine l'occupazione, previa adozione delle opportune misure di tutela am-
bientale, con obbligo di ripristino dello stato dei luoghi, appena cessata
l'occupazione degli stessi. I materiali litoidi rimossi o da rimuovere dai
corsi d'acqua, nell'ambito dei programmi di cui al comma 2 per ripristi-
nare T'officiosita, sono posti in vendita, anche contestualmente alle ope-
razioni di affidamento dei lavori, mediante procedura concorsuale di ur-
genza, resa pubblica presso gli albi pretori dei comuni interessati agli
interventi. 1l materiale estratto o da estrarre avra come valore base di ri-
ferimento il canone demaniale determinato ai sensi dell'articolo 13 del
decreto legistativo 12 luglio 1993, n. 275. I proventi derivanti dalla ven-
dita di materiali litoidi sono versati all'entrata del bilancio dello Stato
per essere riassegnati con decreto del Ministro del tesoro ad apposito
capitolo dello stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per le
finalita di cui al presente comma. All'onere derivante dall’attuazione del
comma 2, valutato in lire 50 miliardi per 'anno 1995, si provvede me-
diante riduzione delle disponibilita del capitolo 9087 dello stato di previ-
sione del Ministero dei lavori pubblici per il medesimo anno, intenden-
dosi corrispondentemente ridotta 1'autorizzazione di spesa di cui all'arti-
colo 7 del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35"»,

4.4 (nuovo testo) MatTEJIA, TAPPARO, SERRA

Dopo il comma [, aggiungere | seguenti commi:

«1-bis. Il comma 4 dell'articolo 4 della decreto-legge 24 novembre
1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995,
n. 22, & sostituito dal seguente:

“4. Il presidente del Magistrato per il Po ed i presidenti delle Giunte
regionali interessate, per i tratti di loro competenza, individuano, sentita
I'Autorita di bacino del Po i tratti nei quali & necessario procedere alla
rimozione dei materiali litoidi e provvedono con prescrizioni proget-
tuali, in ordine alle caratteristiche idrauliche delle sezioni d'alveo da ri-
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pristinare, limitatamente alle situazioni di effettivo pericolo, ad affidare
i lavori di escavazione e di stoccaggio a ditte specializzate de] settore,
anche mediante procedure concorsuali d'urgenza; gli interventi do-
vranno essere conclusi entro il 31 dicembre 1995. 11 presidente del Ma-
gistrato per il Po ed i presidenti delle Giunte regionali, rispettivamente
secondo le proprie competenze territoriali, laddove necessario con pro-
pria ordinanza, resa pubblica nelle forme di legge, individuano le aree
idonee al deposito dei materiali rimossi, e ne dispongono a tal fine F'oc-
cupazione, previa adozione delle opportune misure di tutela ambientale,
con obbligo di ripristine dello stato dei luoghi, appena cessata l'occupa-
zione degli stessi. 1 materiali litoidi rimossi o da rimuovere dai corsi
d'acqua, nell’'ambito dei programmi di cui al comma 2 per ripristinarne
I'officiositd, sono posti in vendita, anche contestualmente alle operazioni
di affidamento dei lavori, mediante procedura concorsuale di urgenza,
resa pubblica presso gli albi pretori dei comuni interessati agli inter-
venti. Il materiale estratto o da estrarre avra come valore base di riferi-
mento il canone demaniale deterrninato ai sensi dell'articolo 13 del de-
creto legislativo 12 luglio 1993, n. 275. 1 proventi derivanti dalla vendita
di materiali litoidi sono versati all'entrata del bilancio dello Stato.
All'onere derivante dall’attuazione del presente comma valutato in lire
50 miliardi per I'anno 1995, si provvede mediante riduzione delle dispo-
nibilita del capitolo 9087 dello stato di previsione del Ministero dei la-
vori pubblici per il medesimo anno, intendendosi corrispondentemente
ridotta Vautorizzazione di spesa di cui all'articolo 7 comma 1 del de-
creto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con meodificazioni,
dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35".

I-ter. Le procedure di affidamento dei lavori di escavazione e di
stoccaggio di cui al comma 4 dell'articolo 4 del decreto-legge 24 novem-
bre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio
1995, n. 22, come modificato dal comma 1-bis del presente articolo, de-
vono essere effettuate entro quaranta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del presente decreto.»

4.4 (nuovo testo/B) MATTEJA, TAPPARO, SERRA

Al comma 3 aggiungere la seguente lettera:

«c) i finanziamenti possono riguardare anche la quota dei danni re-
lativi ad eventuali attivitd commerciali svolte dalle imprese artigiane
danneggiate nel rispetto di quanto previsto dalla legge 8 agosto 1985,
n. 443.,

5.1 MORANDO, ZANOLETTI, BRICCARELLO, GAN-
DPINI, MATTEIA
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Al comma 3 aggiungere la seguente lertera:
«¢) dopo il comma 3 & inserito il seguente comma:

“3-bis. Gli interventi agevolati possono riguardare anche la quota
dei danni relativi ad eventuali attivita commerciali svolte dalle imprese
artigiane danneggiate nel rispetto di quanto previsto daila legge 8 agosto
1985, n. 4437»,

5.1 (nuovo testo) MORANDO, ZANOLETTI, BRICCARELLO, GAN-
DINI, MATTEIA

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. Il comma 7 dell'articolo 2 del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni. dalla legge 16 febbraio
1995, n. 35 ¢ sostituito dal seguente:

“7. Le disponibilita del Fonde di cui al comma 6 sono destinate alla
copertura dei rischi derivanti dalla mancata restituzione del capitale e
dalla mancata corresponsione dei relativi interessi ed altri accessori,
oneri e spose, connesse o dipendenti dai finanziamenti di cui al presente
articolo. L.a garanzia del Fondo ha natura sostitutiva e puo essere accor-
data con un massimale pari al 100 per cento della perdita che le banche
dimostrino di aver sofferto”».

5.2 MORANDO, ZANOLETTI, BRICCARELLO, MAT-
TEJA, GANDINI

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«d-ter. Al comma 6 dell'articolo 3 del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio
1995, n. 35 sono aggiunti in fine i seguenti periodi: "Ai fini di cui al
presente comma la natura della garanzia del Fondo ¢ trasformata da
sussidiaria a sostitutiva e la misura del relativo intervento ¢ fissata al
100 per cento della perdita che le banche dimostrino di aver sofferto. La
concessione della garanzia sostitutiva & deliberata dai comitati tecnici
regionali unitamente al contributo in conto interessi di cui al commea
s,

53 MoraNDO, ZANOLETTI, BRICCARELLO, MaT-
TEJA, GANDINI

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-guater. Il comma 4 dell'articolo 2-bis del decreto-legge 19 dicem-
bre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio
1995, n. 35 & sostituito dal seguente: “4. La Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome, con propria
deliberazione, fissa le modalita ed i criteri per la presentazione delle do-
mande di finanziamento da parte dei Confidi. I Confidi sono tenuti ad
inviare con cadenza annuale la documentazione sull'operativita del
Fondo al Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato”s.

5.4 MATTRIA, MORANDD, GANDINI, ZANOLETTI
BRICCARELLO
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Al comma 5, primo periodo aggiunio, sostituire le parole: «entro il 31
agosto 1995» con le seguenti: «entro il 31 luglio 1995s.

5.5 (nuovo testo) MatTels, MORANDO, GANDINI, BRICCARELLO,
TAPPARO, SERRA

Al comma 5 sostituire in fine le parole: «secondo la ripartizione effet-
tuata con decreto del Ministero dell'interno» con la seguente: «riparten-
dole in parti uguali tra i due provvedimenti».

5.6 MATTEJA, MORANDO, GANDINI, BRICCARELLO,
TAPPARD, SERRA

Al comma 5 sostituire in fine le parole: «secondo la ripartizione effet-
tuata con decreto del Ministero dell'interno» con la seguente: «riparten-
dole in parti uguali tra le due finalizzazioni di spesas.

5.6 (nuovo testo) MarveJa, Moranpo, GANDINI, BRICCARELLO,
TAPPARO, SERRA

Al comma 5, al termine dei periodi aggiunti, inserire il seguente: «Per
I'utilizzazione dell'importo sopra indicato pud essere assunto 'impegno
di spesa in deroga a quanto previsto dall'articolo 2, comma 6, del de-
creto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 marzo 1995, n. 85s.

5.7 MATTEJA, MORANDO, GANDINI, BRICCARELLO,
TapPARO, SERRA

Dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

«b-bis, AlVarticolo 5 del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691,
convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35 & ag-
giunto, dopo il comma 1, seguente:

“1-bis. La Conferenza di cui al comma 1, & autorizzata, nei limiti
delle risorse previste dall’articolo 10 del presente decreto, ad estendere
alle imprese industriali, artigianali, commerciali ed agricole della re-
gione Toscana danneggiate dalle alluvioni dell’'ottobre e novembre 1992
e a quelle delle regioni Piemonte, Emilia-Romagna, Molise, Campania e
Veneto danneggiate dalle alluvioni del settembre 1993 e luglio 1994, i
benefici previsti dagli articoli 2, 2-bis, 3, 3-bis, e 4 del presente decreto,
alle medesime condizioni e con le medesime modalita”».

5.9 BucclaRELLI, BETTONT BRANDANI, CARPI,
GIOVANELLI, VALLETTA, BISCARDI, PINTG
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Dopo il comma 8 aggiungere il seguente:

«8-bis. Al comma 7 dell’articolo 4 del decreto-legge 24 novembre 1994,
n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995,
n. 22, le parole: “sei mesi, né comunque protrarsi oltre il 30 giugno
1995" sono sostituite dalle seguenti: “dodici mesi, né¢ comunque pro-
trarsi oltre il 31 dicembre 1995"».

5.10 Ferrar: Karl, Riz, Marteia

Dopo larticolo 5, aggiungere il seguente:

«Art. 5-bis.

1. Al comma 1, dell'articolo 7 del decreto-legge 24 novembre 1994,
n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995,
n. 22, dopo le parole: “a carico dei lavoratori dipendenti” sono aggiunte
le seguenti parole: “ancorché mensilmente trattenute agli stessi lavora-
tori dipendenti”s.

£.0.1 CARCARINO, MATTEJA, TAPPARD, MORANDO

Dopo larticolo 5, aggiungere il seguente:

«Art. 5-bis.

1. Per il periodo delfemergenza, alle cessioni di beni e prestazioni
di servizi destinati al ripristino degli immobili distrutti 0 danneggiati,
nonché all'acquisto di beni strumentali conseguenti agli eventi alluvio-
nali del novembre 1994, previsti dal decreto-legge 19 dicembre 1994,

" n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
n. 35, st applica l'aliquota IVA agevolata del 4 per cento.

2. Per I'anno 1995 l'imposta comunale sugli immobili, di cui al de-
creto legislativo 20 dicembre 1992, n. 504, non si applica agli immobili
distrutti o danneggiati dagli eventi alluvionali del novembre 1994, per i
quali & stata presentata apposita denuncia dei danni al Comune in cui
sono situati.

3. Per I'anno 1995 l'imposta comunale sulle attivita produttive di cui
al decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 1989, n. 144 e successive modificazioni, non ¢ do-
vuta dai soggetti di cui all'articolo 1 del citato decreto-legge per l'eserci-
zio delle attivita danneggiate dagli eventi alluvionali del novembre 1994,
ove sia stata presentata apposita denuncia dei danni al Comune o alla
Camera di commercio della provincia di cui l'attivita & esercitata.

4. | mancati introiti per i comuni derivanti dall’applicazione dei pre-
cedenti commi 2 e 3 sono compensati attraverso trasferimenti dello
Stato».

5.0.2 MoRANDO, TaPPARO, SERRA, GANDINI, Mart-
TEJA, BRICCARELLO



13 Giugno 1995 - 86 - 13+ Commissione

Art. 6.

Dopo il comma | aggiungere il seguente:

«1-bis, A decorrere dall'esercizio finanziario 1993, le somme iscritte in
conto residui ed in conto competenza nei capitoli del titolo It “spese in
conto capitale” della rubrica 6 “Coordinamento di servizi della prote-
zione civile” dello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei
ministri disponibili al 31 dicembre di ciascun anno, sono mantenute in
bilancio fino al completamento degli interventi cui le somme stesse
sono state destinate e comunque non oltre il triennio successivo all’anno
di iscrizione delle somme in bilancios.

6.1 IL GOVERNO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

«Art. 6-bis.

(Interventi a favore della comunita scientifica)

1. 11 termine di cui all'articolo 1 della legge 20 maggio 1991, n. 158,
concernente la proroga al 31 dicembre 1991 degli interventi in favore
della comunita scientifica di cui all’articolo 9 del decreto-legge 26 mag-
gio 1984, n. 659, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio
1984, n. 363, & differito fino all'emanazione dei provvedimenti previsti
dall'articolo 17 della legge 24 febbraic 1992, n. 225, e, comungue, non
oltre il 31 dicembre 1995. II Presidente del Consiglio dei ministri ¢ auto-
rizzato a stipulare con istituti, gruppi ed enti di ricerca apposite conven-
zioni per i perseguimento di specifiche finalitd di protezione civile.

2, L'onere relativo all'intervento di cui al comma 1t & posto a carico
Jdel pertinente capitolo di bilancio della rubrica é dello stato di previ-
sione della Presidenza del Consiglic dei ministri»,

6.0.1 MORANDO, MATTEJA, GANDINI, BRICCARELLO,
TapPPARG
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA
sul fenomeno del cosiddetto «caporalato»

MARTED! 13 GIUGNO 1995
12* Seduta

Presidenza del Presidente
MANFROI

La seduta inizia alle ore 17,30.
AUDIZIONE DEL CAPO DELL'ISPETTORATO DEL LAVORO DI TARANTO

{A010 000, C35, 0001°)

La Commissione procede all'audizione del dottor Alfredo Pierri,
capo dell'lspettorato del lavoro di Taranto.

1l dottor PIERRI, dopo una breve relazione introduttiva, risponde
alle domande rivoltegli dai senatori BORGIA, MANFROI, MARCHINI,
CARNOVALI, LORETO e ALO. Consegna inoltre dei documenti che
sono acquisiti agli atti dell'inchiesta.

Il presidente MANFRO], ringraziato il dottor Pierri, dichiara con-
clusa Faudizione.

La seduta termtina alle ore 18,45
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

MARTED] 13 GIUGNO 1995

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI

La seduta inizia alle 15,40.

Audizione del generale Francesco Valcntinl, Direttore del Servizio centrale di
protezione del collaboratori di giustizia
(A010 000, B53+, 0001¢)

Il Presidente Tiziana PARENTI comunica che la seduta prevista per
domani mercoled? 14 giugno alle ore 17, a causa della concomitante riu-
nione del Parlamento in seduta comune, ¢ rinviata alle ore 19 dello
stesso giorno.

Comunica altresi che il Presidente della Camera ha chiamato a far
parte della Commissione il deputato Gian Piero Scanu e il deputato Giu-
seppe Siciliani, mentre cessano di farne parte i deputati Sergio Marta-
rella e Luigi Rossi, dimissionari.

Il Presidente del Senato ha chiamato a far parte della Commissione
il senatore Renato Ellero, mentre cessa di farne parte il senatore Ermi-
nio Enzo Boso.

Rammenta quindi i temi della odiema audizione, che avra ad og-
getto in modo particolare i problemi recentemente emersi nella gestione
dei pentiti.

I generale Francesco VALENTINI fa presente che sono molteplici le
vicende riguardanti collaboratori della giustizia che negli ultimi tempi
hanno trovato spazio in resoconti giornalistici dei «mass media», anche
se non sempre i fatti relativi a tali vicende sono stati riferiti con esat-
tezza e veridicita.

Alcune problematiche emerse in tema di collaboratori della giustizia
attengeno pin strettamente alla sfera della protezione ¢ della cosiddetta
«detenzione extracarcerariax, altre riguardano invece piu gli aspetti eco-
nomici o, comunque, Jato sensu assistenziali della gestione dei destina-
tari delle misure previste dalla legge.

Per quanto riguarda la prima tipologia di problematiche, da parte
di alcuni collaboratori sono stati paventati generici quanto ingiustificati
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timori in ordine ad un possibile «allentamento» delle misure di pro-
tezione nei loro confronti.

L'approssimarsi dei dibattimenti dei pit importanti processi per
reali associativi provoca, in coloro che saranno chiamati a confermare
le dichiarazioni rese nel corso delle indagini preliminari, comprensibili
preoccupazioni relative alla incolumita fisica loro e delle persone care.

Ma se, occorre ripetere, tali timori possono in qualche modo essere
compresi attesa la particolare delicatezza delle imminenti scadenze pro-
cessuali e tenuto altrest conto del fatto che, pur avendo subito colpi du-
rissimi restano comunque in circolazione numerosi boss di potenti orga-
nizzazioni mafiose in grado di colpire duramente coloro che li contra-
stano, deve essere categoricamente respinta ogni affermazione che possa
in qualche modo mettere in dubbio I'impegno e l'abnegazione profusi
dal servizio ¢ dalle Forze dell'ordine nella predisposizione e nell'attua-
zione delle misure atte a garantire la sicurezza dei collaboratori mag-
giormente esposti e dei loro familiari.

Anche con riferimento agli omicidi recentemente perpetrati in Sici-
lia in danno di parenti di pentiti, non si pud fare a meno di precisare
che, pur dimostrando tali episodi criminosi l'indubbia pericolosita e fe-
rocia delle associazioni mafiose, gli stessi sono stati compiuti nei con-
fronti di persone che non erano soggette ad alcuna misura tutoria da
parte del Servizio,

Com'e noto, infatti, prima di adottare o far adottare le speciali mi-
sure di protezione e di eventuale assistenza nei confronti di una persona
¢ necessario che la stessa venga in qualche modo segnalata, come sog-
getto a rischio, da parte dell'organo proponente ¢ che, comunque, ac-
cetti di sottoporsi alle predette misure, compreso il consequenziale ne-
cessario trasferimento in localitd protetta.

Non si pud infatti sottacere che, fino ad ora, il sistema generale di
protezione dei collaboratori della giustizia e dei loro familiari ha funzio-
nato in termini ampiamente soddisfacenti atteso che, anche grazie al
fattivo concorso delle persone protette, sono veramente rarissimi gli epi-
sodi di grave intimidazione nei confronti delle persone tutelate.

Tuttavia, si ¢ pienamente consapevoli della necessita di adeguare
meglio le strutture deputate, in sede periferica, a realizzare le speciali
misure di protezione. Ed in tale ottica, il recente progetto di riorganiz-
zazione del Servizio, che si andra successivamente ad illustrare, garan-
tira una migliore rispondenza delle strutture alle cennate esigenze di
sicurezza.

Tra laltro, si dovra sempre piu intensificare la collaborazione tra le
strutture di sicurezza e le Autorita giudiziarie inquirenti, al fine di ri-
durre al minimo i rischi per le persone sottoposte a protezione. Occorre,
cio?, individuare con assoluta precisione e tenere ben distinte, nell'am-
bito del procedimento amministrativo di definizione ed attuazione dello
speciale programma, le competenze propositive dell'organo giudiziario,
da una parte, ed i conseguenti compiti delegati agli organi amministra-
tivi di protezione, dall'altra.

Cio, al fine di acquisire dall’Autorita giudiziaria proponente, pur nel
rispetto della sua sfera di competenza e di autonomia, quelle notizie ne-
cessarie ad individualizzare gli speciali programmi di protezione, otti-
mizzandoli soprattutto per gli aspetti connessi alla sicurezza dei soggetti
interessati.
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Daltra parte, ¢ sempre pit diffusa la consapevolezza che la mas-
sima sicurezza dei collaboratori e dei loro familiari possa raggiungersi
solo assicurando le pitt ampie forme di anonimato. In altri termini, ¢
necessario fondare Vefficienza del sistema di protezione sulla completa
«mimetizzaziones di tali persone nel contesto ambientale in cui le stesse
sono state inserite.

L'equazione «segretezza = sicurezza» rappresenta del resto una
chiara esplicazione di tali indirizzi e consente di realizzare un'agevole e
costruttiva programmazione non solo delle esigenze del collaboratore,
ma anche dei conseguenti interventi della struttura di protezione affran-
cando il Servizio, in larga misura, dal disagio derivan'e dall’'operare in
condizioni di pressante necessita.

Proprio in 1ale ottica si ritiene di dover pienamen:e giustificare con-
dividere le doglianze formulate da alcuni collaborate i riguardo alla dif-
fusione, attraverso i mass media, delle immagini nproducenti i loro
tratti sormatici.

Dz tempo, sia la commissione centrale, sia il Servizio centrale di
protezione si stanno battendo per eliminare tale prassi che rischia seria-
mente di vanificare la concreta efficacia degli strumenti a tutela dei col-
laboratori della giustizia, primo fra tutti quello del cambiamento delle
generalita,

A tal fine, la commissione centrale, pur nella consapevolezza
dell’'esigenza di preservare i diritti, costituzionalmente garantiti, alla li-
berta di manifestazione del pensiero e di informazione, dopo aver for-
mulato, nel gennaio scorso, un garbato invito ai direttori delle principali
testate giormalistiche ad astenersi, ove possibile, dal divulgare immagini
di collaboratori della giustizia, si & recentemente rivolta ai Ministri
dell'interno e di grazia e giustizia affinché pongano allo studio un prov-
vedimento mediante il quale si vieti la diffusione delle sembianze dei
collaboratori della giustizia, compresa la riproduzione di immagini gia
diffuse in precedenza.

Un'altra specifica problematica riguarda, poi, I'effettuazione di nu-
merosi servizi di accompagnamento, scorta o traduzione, di soggetti
esposti a rischio di attentato per via della collaborazione forita agli or-
gani inquirenti.

Atteso anche il rilevante e costante aumento del fenomeno del pen-
titismo, con sempre maggior frequenza gli organi di Polizia territoriali
richiedono al Servizio centrale di protezione la disponibilita di autovet-
ture blindate, occorrenti per garantire la sicurezza dei collaboratori
della giustizia e del personale di polizia addetto alla loro scorta.

Molio spesso, poi, sono gli stessi collaboratori a lamentarsi del
mancato impiego di autovetture blindate per i loro spostamenti.

Al riguardo, non appare superfluo ricordare che l'articolo 6 del de-
creto interministeriale istitutivo del Servizio centrale di protezione pre-
vede che lo stesso organismo curi «che, di volta in volta, vengano messi
a disposizione delle Forze di Polizia territoriali i mezzi tecnici e finan-
ziari eventualmente occorrenti quando sono richieste speciali modalita
per l'esecuzione dei servizie.

In merito a tale problematica occorre pero precisare che il Servizio,
a tronte di una media giornaliera di circa 20 servizi di accompagna-
mento di persone da tutelare, poteva disporre, fino a poco tempo fa, di
un numero ridotto di autovetture blindate e solo di recente il parco vei-
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coli si ¢ arricchito di nuovi automezzi che potranno consentire di svol-
gere delicati servizi in assoluta tranquillita,

Per quanto concerne le problematiche relative alla detenzione extra-
carceraria rammenta che l'articolo 13-bis della legge n. 82 del 1991,
come modificata dalla legge n. 356 del 1992, consente al Procuratore ge-
nerale presso la Corte d’Appello territorialmente competente di disporre,
su proposta del Capo della PoliziaDirettore Generale della Pubblica Si-
curezza, che i detenuti e gli internati, nonch? i condannati definitivi e
gli ammessi a misura di sicurezza siano custoditi in luoghi diversi
dall'Istituto di pena per il tempo strettamente necessario alla definizione
dello speciale programma di protezione. Analoga facoltd viene ricono-
sciuta al Procuratore della Repubblica con riguardo agli arvestati ed ai
fermati dalla Polizia Giudiziaria nelle more della decisione della Com-
missione Centrale.

L'evidente eccezionalita dellistituto, la cui ratio & chiaramente indi-
viduabile nella necessitd di garantire al collaboratore di giustizia in
stato di restrizione della liberta personale il massimo livello di sicureza,
& testimoniata dalla sua applicabilita limitata ai casi in cui il Diparti-
mento dell’Amministrazione Penienziaria espressamente affermi di non
poter «salvaguardare efficacemente ogni esigenza di sicurezas del
detenuto.

Di pari passo con quanto sin qui osservato vanno poi due ulteriori
considerazioni: in primo luogo sembra evidente come sia intimamente
connessa al sistema la sollecita creazione di un circuito differenziato, in
grado di garantire al pentito le ottimali condizioni di sicurezza nell'am-
bito degli stabilimenti penitenziari.

In secondo luogo, e con diretto riferimento ai compiti devoluti al
Servizio, si osserva che la norma anzidetta se per un verso impedisce di
equiparare fout court lo stato detentivo del collaboratore ad una genera-
lizzata esposizione a rischio, per l'altro verso testimonia della necessita
di limitare quanto piu possibile il ricorso allo strumento in parola, il cui
costo, in termini di risorse umane e materiali delle Forze dell'ardine sot-
tratte ad altri, pressanti compiti di istituto, appare giustificabile solo in
casi del tutto particolari.

Osserva inoltre che lo stato di disagio che alcuni collaboratori della
giustizia hanno recentemente manifestato nei confronti delle Istituzioni
riguarda, in linea di massima, gli aspetti economici connessi ai pro-
grammi di tutela predisposti ed attuati in loro favore.

In prima analisi, occorre sottolineare come il contenuto e la valenza
delle misure assistenziali siano ormai compiutamente disciplinate, non
solo dal decreto interministeriale riservato del 24 novembre 1994, attua-
tivo delle disposizioni recate dall'articolo 10, comma 3, della legge 15
marzo 1991, n. 82, ma anche dalle varie deliberazioni adottate in merito
dalla Commissione Centrale.

Non si pud infatti fare a meno di ricordare che tale collegio,
sia attraverso la fissazione dell'assegno di mantenimento e delle in-
tegrazioni per i familiari a carico, operazione prevista con cadenza
annuale e in sintonia con gli indici ISTAT dei consumi delle famiglie,
sia attraverso gli speciali programmi di protezione dalla stessa Com-
missione definiti, sia — da ultimo - attraverso le decisioni adotiate
sulla base delle singole istanze dei destinatari degli speciali programmi
di protezione, indica le direttive da seguire in tema di assistenza
da fornire alle persone sottoposte alle speciali misure tutorie.



13 Giugno 1995 - 92 - Organismi_bicamerali

Ne consegue che il Servizio, cui compete non soltanto l'attuazione
di quanto stabilito dalla Commissione Centrale per i destinatari dello
speciale programma di protezione, giusta la disposizione di cui all'arti-
colo 14 della cennata legge, ma anche dei provvedimenti adottatt in via
d'urgenza dal sighor Capo della Polizia, non pud non attenersi ai criteri
dettati dalla Commissione stessa in ordine alla corretta attuazione dei
programmi, nonche alla particolare natura delle misure che, per la loro
intrinseca temporaneitd, non possono impegnare lo Stato, sotto il pro-
filo dell'assistenza economica, al di 13 di una forma di mantenimento
preordinata esclusivamente alla protezione dei destinatari. Non va in-
fatti dimenticato che le misure di assistenza economica possono essere
disposte in favore del collaboratore della giustizia e degli eventuali fami-
liari a carico solo qualora cid si riveli necessario ai fini della loro sicu-
rezza. Questo non solo & espressamente previsto dagli articoli 9, comma
1, e 10, comma 1, della legge n. 82 del 1991, ma discende come logico
corollario dall'applicazione del principio, fatto proprio dal Legislatore,
secondo cui l'intero sistema di protezione non deve sottostare a logiche
premiali, bens) ispirarsi a mere esigenze di sicurezza.

Cid non toglie che, ove ricorrano speciali esigenze da correlarsi a
particolari necessitd di ordine tutorio, l'assegno di mantenimento puo
essere integrato con deliberazione della Commissione Centrale, su moti-
vata richiesta dell’Autoritd proponente, sentito il Procuratore Nazionale
Antimafia nei casi previsti dall'articolo 3 del Decreto Interministeriale
24 novembre 1994, n. 687.

E chiaro quindi che laddove esistano dei motivi di sicurezza che
rendano necessaria I'adozione di misure assistenziali particolari rispetto
a quelle ordinariamente previste per i collaboratori ed i loro congiunti e,
comunque, di entitd superiore ai parametri fissati di anno in anno dalla
Commissione Centrale, dette eventuali differenze non possono, né deb-
bono ritenersi ispirate da intenti discriminatori tra collaboratori, ad al-
cuni dei quali verrebbe riservato un trattamento di maggior favore, ma
trovano il loro logico fondamento nella necessita di soddisfare peculiari
esigenze tutorie, non fronteggiabili con le misure di protezione e di assi-
stenza ordinariamente previste per la generalita dei beneficiari degli
speciali programmi di protezione.

Le doglianze dei collaboratori della giustizia in merito all'entita dei
contributi economici lore corrisposti ed agli altri aspetti finanziari del
trattamento, d'altra parte, molto spesso vengono generati da talune erro-
nee interpretazioni delle disposizioni che fanno insorgere tra i pentiti,
all'inizio del rapportio con gli organi inquirenti, delle aspettative prive di
fondamento che tuttavia, rese note al Servizio centrale di protezione
solo nel momento in cui ne viene rivendicata la soddisfazione, determi-
nano comprensibili frustrazioni tra gli interessati.

Il profilo da ultimo ricordato provoca conseguentemente uno stato
di disagio dei collaboratori che, viste disattese le speranze circa l'elargi-
zione di benefici economici, dimostrano la loro particolare condizione
psicologica mettendo talvolta in atto forme di protesta, anche con ri-
svolti negativi sotto il profilo della collaborazione in favore degli organi
giudiziari.

Numerose sono state le lamentele dei collaboratori in merito ai ri-
tardi con cui, ultimamente, sono stati corrisposti i contributi mensili di
mantenimento. In proposito, occorre precisare che tali disfunzioni - pe-



13 Giugno 1995 - 93 - Organismi_bicamerali

raltro verificatesi solo nel decorso mese di aprile - sono dipese esclusi-
vamente da un ritardo negli accreditamenti dei fondi in favore del Servi-
zio centrale di protezione. Invero, corre l'obbligo di rammentare che,
sempre per quanto riguarda il decorso mese di aprile, il Servizio, una
volta ottenuta la disponibilitd del denaro, ha immediatamente inviato
propri uomini in tutte le Prefetture dei capoluoghi di regione, utiliz-
zando i mezzi di trasporto pit rapidi affinche le somme spettanti fos-
sero consegnate agli interessati nel giro di ventiquattre ore.

Per quanto riguarda poi l'assistenza sanitaria, appare doveroso evi-
denziare come nello speciale programma di protezione sia previsto che
la stessa debba comprendere la copertura delle spese per esigenze sani-
tarie di carattere diagnostico o terapeutico quando - per motivi di sicu-
rezza - risulti impossibile avvalersi delle strutture pubbliche ordinarie.
Attesa tale statuizione, il Servizio ha sempre provveduto a rimborsare le
spese di carattere sanitario sostenute dai soggetti sottoposti a prote-
zione, purche connotate dalle caratteristiche sopra enunciate. In propo-
sito, occorre peraltro precisare che spesso, nonostante la possibilita di
ricorrere alle cure dei medici della Polizia di Stato disponibili presso il
Servizio, i collaboratori si sono rivolti a strutture private, spesso senza
trovare una maggior competenza professionale.

In particolare, con riferimento alle spese di tipo odontoiatrico le re-
lative istanze di anticipazione o di rimborso, in ragione della loro eso-
sita, hanno costituito oggetto di specifico esame da parte della Commis-
sione Centrale. A tale riguardo, d'altra parte, non sembra inutile sottoli-
neare che circa il 45 per cento dei destinatari dello speciale programma
di protezione, non appena ammessi al beneficio, provvede a sottoporsi a
cure dentistiche.

Si & gid chiarito che uno dei problemi di maggior rilievo ¢ dato
dalla necessita di reinserire nel tessuto economico-sociale i collaboratori
della giustizia ed i loro familiari, sradicati dai loro luoghi di origine e,
spesso, da ambienti criminali che avevano comunque garantito un te-
nore di vita decisamente elevato. L'esigenza di reinserire socialmente
tali soggetti, unitamente alla necessita di garantire loro delle condizioni
di vita di massima sicurezza, sono da considerare gli obiettivi insieme
pill importanti ed ambiziosi che il Servizio, cosi come tutte le compo-
nenti istituzionali, si deve porre per il futuro. Cid, non soltanto per evi-
tare quella pericolosa quanto non celabile inattivita del collaboratore,
che pud comportare il rischio di ritorni nei circuiti criminali, ma anche
per favorire quella sorta di affrancamento di tali persone dall'assisten-
zialismo statale fenomeno, quest'ultimo, che, ove non si creino meccani-
smi di ricambio degli assistiti, rischia di degenerare e strangolare ['in-
tero sistema di protezione.

In tale ottica il cambiamento delle generalita, oltre a garantire
attraverso il pieno anonimato della persona - la completa realizzazione
della citata equazione «segretezza=sicurezzar» e, quindi, la massima
protezione possibile, rappresenta indubbiamente uno strumento di
straordinaria importanza per consentire ai collaboratori della giustizia
ed ai loro familiari di poter condurre una vita normale, reinserendosi
nel contesto economico-sociale e, in particolare, nel mondo del lavoro.
B bene precisare, perd, che il cambiamento delle generalita potra
consentire la spendita della nuova identitd ma non consentird certo
di attribuire al collaboratore qualita soggettive o requisiti, anche
professionali, artefatti.
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La Commissione ha gid autorizzato, su domanda di trentasei colla-
boratori, il cambiamento delle loro generalitd e di quelle dei loro fami-
liari, ed il Servizio centrale di protezione ha predisposto tutti gli stru-
menti necessari per concretizzare tali mutamenti di identitd.

Non bisogna perd cadere nell'equivoco di individuare nel cambia-
mento delle generalitd la panacea di tutti i problemi in materia. 1 ri-
corso a questo strumento deve comunque conservare i caratteri dell'ec-
cezionalita, non solo perche lo stesso Legislatore prevede che tale bene-
ficio possa essere concesso soltanto quando ogni altra misura tutoria ri-
sulti inadeguata a garantire la piu efficace protezione delle persone
esposte a rischio per effetto della collaborazione offerta ma anche per le
obiettive difficoltd cui si pud andare incontro costruendo, in capo ad
una persona, due sistemi perfettamente integrati tra di loro: l'uno, ri-
volto al futuro, che permetta di ottenere una nuova posizione di stato ci-
vile senza che all'esterno sia riconoscibile il collegamento tra le nuove e
le precedenti generalitd, l'altro, proiettato verso il passato, che consenta
di trasferire al nuovo soggetto tutti i diritti ed i doveri a lui facenti capo
sotto le precedenti generalitd salvaguardando, al contempo, la posizione
dei terzi di buona fede.

La normativa sui collaboratori della giustizia non si occupa perd
solo dei cosiddetti pentitl, ma offre un sistema di protezione ed assi-
stenza anche nei confronti di coloro che sono stati semplici testimoni di
gravi eventi delittuosi.

Per quest'ultima categoria di persone che, improvvisamente, in se-
guito ad un encomiabile slancio di impegno civico non possono pilt pro-
seguire la loro vita ordinaria, ritrovandosi trasferite in localita protette,
per queste persone appunto e per i familiari dei pentiti che, prima di es-
sere portati via dai luoghi di residenza e di lavoro, conducevano una
vita altrettanto normale, i meccanismi dell'attuale normativa probabil-
mente non sono i piu adatti a risolverne i problemi.

Al riguardo, si evidenzia che sono state avanzate numerose do-
mande di risarcimento dei danni subiti a seguito della collaborazione
prestata; peraltro, sia il Servizio sia, soprattutto, la Commissione Cen-
trale spesso si sono trovati in difficolta ad applicare a casi come questi
una normativa che ha come principale finalita quella di garantire ai col-
laboratori la massima sicurezza, anche attraverso l'adozione di adeguate
misure assistenziali, ma che non prende in considerazione la necessita
di fornire un serio ristoro per le perdite sofferte o per i mancati guada-
gni futuri.

Non ci si nasconde, peraltro, che tale problema potrebbe essere age-
volmente superato attraverso la costituzione, con norma di legge, di un
apposito fondo destinato al risarcimento dei danni subiti dal testimone
o dal familiare del collaboratore per effetto del contributo offerto alla
Giustizia L'assetto strutturale del Servizio Centrale di Protezione, fin
dalla sua origine, & rimasto sostanzialmente invariato, presentando evi-
denti segni di sottodimensionamento rispetto ad un fenomeno, quello
del pentitismo, la cui progressiva diffusione non era realisticamente ipo-
tizzabile solo pochi anni fa. '

Al 1° gennaio 1993, data della sua formale costituzione, il Servizio
doveva far fronte, con un organico di soli 80 elementi, alla gestione di
283 collaboratori e di 966 familiari, di cui 132 collaboratori e 455 fami-
liari «ereditati» dall’Alto Commissario Antimafia che, proprio il giorno
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precedente, con ben due anni di anticipo sulla data prevista, cessava di
esercitare le sue funzioni in materia.

Attualmente, il Servizio provvede alla protezione di 5338 persone, di
cui 1024 collaboratori ¢ 4315 familiari, con un incremento, rispettiva-
mente, del 261 per cento del 346 per cento. Il personale in forza al Ser-
vizio ammonta oggi a 194 unitd con un incremento, rispetto al gennaio
1993, pari al 142 per cento.

E di tutta evidenza, quindi, che nel biennio il Servizio ha registrato
una crescita del personale sensibilmente inferiore, tanto in termini per-
centuali che in valori assoluti rispetto all'aumento dei collaboratori e dei
loro familiari, con ovvie ripercussioni sull'andamento gestionale del fe-
nomeno. Il problema della carenza di personale, del resto, ¢ particolar-
mente avvertito non soltanto a livello centrale, ma anche in ambito peri-
ferico, ove il Servizio come & noto, si avvale dell’ausilio di referenti ap-
partenenti agli Organi di polizia territoriali.

Tali operatori sono costretti a curare i contatti con gli ormai nume-
rosi collaboratori della giustizia disseminati in moltissime province, ve-
nendo conseguentemente sottratti aj pressanti compiti istituzionali, sia
sul versante del controllo del territorio, sia nel settore investigativo.

Si rivela pertanto necessario che tutte le componenti istituzionali
interessate dimostrino un concreto, coordinato impegno, cosi da perve-
nire al potenziamento delle risorse esistenti ed al loro pit funzionale
utilizzo.

Proprio nella logica della razionalizzazione delle risorse, umane e
materiali, si inquadra il decreto di riorganizzazione del Servizio Cen-
trale di Protezione che ne adeguera l'assetto organizzativo ¢ funzionale
all'evoluzione del fenomeno.

Come & noto, il citato progetto ristrutturativo si basa, essenzial-
mente, sui criteri della specializzazione e del decentramento. Sara in-
fatti particolarmente curata la formazione specialistica del personale ad-
detto al Servizio ed il suo costante aggiornamento, tenuto conto delle
peculiarita e della delicatezza dei compiti attribuiti alla struttura. Sa-
ranno costituite quattro Divisioni che assicureranno I'assolvimento, a li-
vello centrale, delle varie incombenze, secondo una ripartizione di com-
petenze non pit incentrata sulle aree geo-criminali di provenienza dei
collaboratori, ma in relazione a settori omogenei di attivita. E inoltre
previsto che in tali Divisioni, previa assegnazione da parte dei compe-
tenti Dicasteri, prestino servizio anche funzionari appartenenti alle altre
Amministrazioni interessate all'attuazione del programma.

In ambito periferico i compiti di tipo assistenziale propri del Servi-
zio non verranno piu affidati agli Organi territoriali delle Forze di poli-
zia, ma saranno svolti da Nuclei operativi, da istituirsi quali articola-
zioni territoriali del Servizio stesso.

I citati Nuclei, infatti, oltre a permettere una pil razionale e funzio-
nale distribuzione territoriale della qualificazione specialistica potranno
assicurare risposte pii immediate e dinamiche alle diverse esigenze po-
ste dall'attuazione pratica del programma speciale di protezione.

A questo proposito, non appare superfluo ricordare che in soli cin-
que mesi, dal 1 gennaio 1995 (data di entrata in vigore del regolamento
n. 687 del 1994) ad oggi il numero dei collaboratori & aumentato di ben
155 unita ed il trend, in base ai dati disponibili, non sembra destinato
ad invertirsi, almeno nel breve periodo.
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D'altra parte, il decreto n. 687 del 1994 - che, come evidenziato,
non sembra aver ostacolato la crescita del fenomeno - dovrebbe consen-
tire anche, quasi in controtendenza rispetto alla crescita suindicata, di
poter meglio selezionare i collaboratori da ammettere allo speciale pro-
gramma di protezione. Attraverso una piu incisiva attivitd istruttoria, la
Commissione Centrale ha infatti la possibilitd di verificare con maggiore
precisione l'esistenza di un grave ed attuale pericolo conseguente alla
collaborazione e ritenere sufficienti le ordinarie misure di vigilanza so-
prattutto per quei collaboratori che non aggiungono, sotto il profilo pro-
cessuale, nulla di nuovo all'impianto accusatorio costruito dal Pubblico
Ministero.

Per altro verso, ¢ sicuramente auspicabile una modificazione legi-
slativa che, senza pregiudicare l'incisivita dell'istituto in argomento, sap-
pia ridurre P'area dei reati per i quali pud essere prestata una collabora-
zione «rilevante» ai fini dell’attivazione del programma speciale di pro-
tezione. Il riferimento, operato dall’articolo 9 della legge n. 82 del 1991,
alle numerose ipotesi di reato per le quali Yarticolo 380 del codice di
procedura penale prevede l'arresto obbligatorio in flagranza, appare ec-
cessivamente vasto, soprattutto ove si consideri il livello di esposizione a
rischio per il collaborante, di gran lunga inferiore per alcuni reati ri-
spetto, ad esempio, alle fattispecie delittuose riconducibili alla grande
criminalita.

Comunque, e pur in assenza di tale modifica, affinché il fenomeno
del pentitismo possa continuare ad essere valutato in termini essenzial-
mente positivi anche nella logica del rapporto costi-benefici per il si-
stema giustizia si ritiene di fondamentale importanza che si individuino
e si rispettino le reciproche sfere di competenza dei diversi organi, am-
ministrativi e giudiziari, interessati al fenomeno.

Se, da una parte, vi sono i benefici di diritto penale sostanziale e di
diritto penitenziario la cui concessione non pud non rientrare nell'am-
bito delle prerogative della magistratura, dall‘aitra — occorre ribadirlo -
esiste l'azione di tutela e di eventuale assistenza nei confronti dei colla-
boratori, la cui deliberazione ed attuazione appartiene, in via esclusiva,
agli organi amministrativi deputati al mantenimento della sicurezza
generale.

Su richiesta del Presidente Tiziana PARENTI il generale Luigi VA-
LENTINI, soffermandosi su un recente attentato verificatosi in Roma ai
danni di una collaboratrice di giustizia e di suo figlio, fa presente che la
collaboratrice in questione ha offerto un rilevante contributo alle inda-
gini a suo tempo svolte dalla Procura di Reggio Calabria; peraltro l'ul-
tima citazione come testimone della predetta collaboratrice risale al 5
luglio 1993 e non si hanno notizie di piu recenti collaborazioni. La si-
gnora in questione ¢ oggetto di protezione e assistenza sin dal 1991. Le
indagini sul predetto attentato sono attualmente in corso, e non si puod
escludere che esso possa per qualche verso essere collegato alla collabo-
razione prestata; peraltro risulta che la collaboratrice in questione, sot-
toposta a vigilanza saltuaria, abbia confidato il suo domicilio ad un vi-
gile urbano di Reggio Calabria e verosimilmente ad altri conoscenti resi-
denti nella capitale,

Il deputato Gaetano GRASSO (gruppo progressisti federativo) sotto-
linea anzitutto che il pericolo di gravi fenomeni nell'ambito del mondo
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dei collaboratori di giustizia & oggi ancora pil grave rispetto ad alcuni
mesi fa. Chiede anzitutto se vi siano casi di reinserimento dei collabora-
tori nel tessuto normale della societa civile, poiche¢ questi casi possono
contribuire a diminuire sensibilmente i rischi di un aumento dell’assi-
stenzialismo, e se non sia necessario procedere ad opportune distinzioni
tra i collaboratori e i loro familiari: per questi ultimi si potrebbe infatti
pensare ad occasioni pit rapide per il reinserimento nella vita normale.
Desidera poi sapere cosa si intenda fare a proposito deli’assistenza di
tipo psicologico-pedagogico nei confronti dei collaboratori e dei loro fi-
gli, dato che questo appare un punto debolissimo negli attuali pro-
grammi di protezione. Sarebbe poi necessario sapere quanti siano i sog-
getti che vengono al corrente della reale storia ¢ identita dei diversi col-
laboratori di giustizia, in quanto una eccessiva diffusione delle notizie
pud aumentare in misura esponenziale i pericoli per la sicurezza di que-
sti ultimi. Infine, pone il problema di una distinzione tra collaboratori
di giustizia e testimoni, in quanto gid con le norme esistenti si potreb-
bero ricercare soluzioni organiche, tendenti ad assicurare al testimone
la pit ampia sicurezza € lo stesso tenore di vita goduto in prece-
denza.

1l generale Francesco VALENTINI rileva che alcuni collaboratori di
giustizia sono gia tornati alla vita normale, prevalentemente attraverso
l'acquisizione e l'esercizio di piccole attivita commerciali. E tuttavia ne-
cessario porsi il problema di un adeguato ajuto economico, che puo av-
venire attraverso la capitalizzazione del contributo mensile o attraverso
l'acquisizione da parte dello Stato dei beni immobili di proprieta degli
stessi collaboratori. Per quest'ultimo aspetto occorre pensare comungque
ad opportune modifiche normative, probabilmente necessarie anche per
quanto concerne distinzioni tra la situazione dei collaboratori di giusti-
zia ¢ quella dei loro familiari. Per quanto concerne l'assistenza psicolo-
gica, si tratta effettivamente di un aspetto da non sottovalutare in alcun
modo, soprattutto con riferimento al rapporto con i figli: anche su tale
questione vi ¢ una attenzione continua ¢ la richiesta da parte del Servi-
zio centrale di una maggiore presenza di personale specializzato, indi-
spensabile in questo settore. Per il futuro si dovrebbero poi creare strut-
ture autonome del Servizio centrale di protezione anche per quanto con-
cerne la protezione dei collaboratori, il che potrebbe contribuire a dimi-
nuire rischi e pericoli di una inopportuna diffusione delle notizie. In-
fine, per quanto concerne i testimoni, il Servizio centrale non pud ope-
rare in modo particolarmente incisivo, in quanto si tratta di aspetti ri-
guardanti in prevalenza il risarcimento di danni: si impegna comunque
a sollevare tale problema di fronte alla Commissione.

1l deputato Giuseppe ARLACCHI (gruppo progressisti federativo) ri-
tiene che nelle problematiche connesse ai collaboratori di giustizia sia
cruciale la qualita delle informazioni e sottolinea che i rilevanti muta-
menti occorsi nel fenomeno negli ultimi anni rendono necessario proce-
dere ad accurate distinzioni tra i soggetti in questione. Chiede quindi
quante persone siano a conoscenza dell'identitd e della residenza dei
pentiti, auspica che sul trattamento economico loro concesso sia fatta
piena chiarezza e che siano illustrate le risorse del Servizio centrale di
protezione e gli eventuali problemi di finanziamento.
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1l senatore Ferdinando IMPOSIMATO (gruppo progressisti federa-
tivo) chiede se la creazione di circuiti differenziati per la detenzione dei
collaboratori possa determinare un pericolo per la loro incolumita e se
il Direttore del Servizio centrale di protezione sia a conoscenza di epi-
sodi criminosi sventati grazie alla collaborazione dei pentiti. Dopo aver
ritenuto che occorre gestire i fondi con oculatezza ma concedere al con-
tempo contributi adeguati, chiede cosa significhi con Vauspicio di un
miglior apporto degli altri organi istituzionali.

1l generale Francesco VALENTINI ritiene anzitutto che le problema-
tiche relative ai collaboratori di giustizia debbano essere inguadrate
volta per volta nella specifica situazione di ciascuno di essi; anche le te-
matiche relative al reinserimento sono in questa ottica moito differen-
ziate. Fa quindi presente che il fine del Servizio centrale di protezione 2
quello di garantire ai pentiti il pid completo anonimato e che, in
questottica, si pud far a meno di segnalame la presenza alle autorita
provinciali di Pubblica sicurezza, salvo i casi in cui questo si riveli op-
portuno. Le risorse del bilancio del Servizio sono inoltre dirette a con-
sentire ai pentiti di condurre una vita diversa rispetto a quelia prece-
dente.

Dopo aver osservato che talvolta [a detenzione extracarceraria crea
problemi di non poco conto, fa presente che una migliore collabora-
zione degli altri organi istituzionali sarebbe auspicabile specie per
quanio riguarda la comprensione delle reali competenze del Servizio
centrale di protezione.

1l senatore Francesca SCOPELLITI (gruppo forza Italia) rileva anzi-
tutto che non si dovrebbero sopravvalutare aprioristicamente le dichia-
razioni dei collaboratori di giustizia, in quanto la loro stessa storia per-
sonale dovrebbe provare che non & loro di gran fatica accusare persone
innocenti: a questo proposito richiama il caso di Enzo Tortora, accusato
falsamente da ben 17 pentiti, uno dei quali tuttora sotto tutela e autore
in tale periodo di una rapina. Bisogna quindi riconoscere che pud esi-
stere una convenienza al pentimento, per tutte le agevolazioni che cid
pud comportare e perch? pentirsi pud equivalere, in certe condizioni, a
vincere alla lotteria. Anche se alcune collaborazioni sono state fonda-
mentali nella lotta alla criminalitd e al terrorismo, non si possono
quindi sopravvalutare le dichiarazioni.

Chiede quindi quali siano le ragioni di un incremento cosl notevole
nel numero dei collaboratori, quale quello da ultimo verificatosi, e se si
siano verificati altri casi di ritormo alla delinquenza dopo l'avvio del pro-
gramma di collaborazione, Andrebbero infine chiariti i limiti dei contri-
buti corrisposti periodicamente ai collaboratori, e 'onere derivante sul
bilancic dello Stato per i vari programmi di protezione.

H deputato Giuseppe AYALA {gruppo i democratici) chiede se risul-
tino contatti clandestini tra persone sottoposte al programma di prote-
zione e malavitosi, se vi siano interventi del Servizio centrale nelle co-
siddette «collaborazioni attive», e se sia possibile acquisire informazioni
sull'istituzione dei cosiddetti nuclei operativi, prospettiva quest'ultima di
grande interesse.
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Il generale Francesco VALENTINI ritiene di non poter ovviamente
entrare negli aspetti riguardanti l'utilizzo processuale dei collaboratori
di giustizia; con riferimento al caso giudiziario di Enzo Tortora, ricorda
comunque che la persona cui la senatrice Scopelliti ha fatto riferimento
sta per essere estromessa dal programma di protezione. Non risultano
poi, a quanto gli @ noto, casi di infiltrazione delle organizzazioni malavi-
tose tra i collaboratori di giustizia; per quanto concerne gli aspetti eco-
nomici, 'onere totale ¢ ovviamente presente nelle voci del bilancio dello
Stato, mentre per quanto concerne i contributi economici individuali,
questi presentano una variabilitd a seconda delle condizioni del collabo-
ratore. Essi non sono comunque di importo eccessivamente rilevante.
Sui nuclei operativi, ritiene che alcuni di questi potranno essere istituiti
al piu presto, per acquisire esperienze quanto mai utili, compatibil-
mente con tempi tecnici che si presume possano essere senzaltro
rapidi.

Il senatore Antonio BELLONI (gruppo CCD) chiede se all'aumento
del numero dei collaboratori sia corrisposto un miglioramento dei risul-
tati nella lotta alla criminalita organizzata. Chiede inoltre se non sia op-
portuno porre dei limiti massimi all'entita delle erogazioni in favore dei
pentiti e manifesta il suo timore che ad un maggior numero di collabo-
ratori faccia riscontro una maggior debolezza dello Stato.

Il senatore Saverio DI BELLA (gruppo progressisti-federativo) os-
serva che i moventi che spingono i collaboratori di giustizia sono molte-
plici e, ferma restando la assoluta necessita del loro intervento, occorre
porre attenzione affinche in talune occasioni non si giunga in tal modo
a delegittimare la giustizia, come ha dovuto constatare la Commissione
stessa nel corso della sua ultima missione in Calabria. Fa quindi pre-
sente che a Messina, dove i magistrati hanno dichiarato di non poter as-
sicurare il necessario controllo, i pentiti vengono alloggiati in un unico
albergo, dove hanno ampia possibilita di colloguiare tra loro; tali fatti
sono a conoscenza della magistratura.

Chiede quindi quali effetti abbia sullattivitd del Servizio centrale di
protezione il riconoscimento giudiziale della non credibilita di un pen-
tito, se siano erogati trattamenti economici differenziati ed eventual-
mente in base a quali criteri, se sia vero che tali trattamenti siano con-
cessi anche ai familiari e se non sia opportuno vagliare gli elementi ag-
giuntivi che taluni pentiti possono realmente portare alle indagini.

Il generale Francesco VALENTINI ritiene opportuno attendere
'esito dei processi prima di valutare se l'incremento del numero dei
collaboratori di giustizia abbia dato risultati positivi anche in termini
concreti; per quanto riguarda la fissazione di eventuali limiti massimi
ai trattamenti economici loro erogati, fa presente che il problema
non ¢ di competenza del Servizio centrale di protezione. Fa quindi
presente che i collaboratori di gustizia a Messina vengono ospitati
da alcuni alberghi ma anche da strutture di polizia e che I'accertamento
giudiziale della non credibilita pud anche determinare l'estromissione
dal programma di protezione. Non ci sono trattamenti economici
differenziati, tranne diverse deliberazioni della Commissione centrale.
Anche per quanto riguarda l'attribuzione della qualita di collaboratore
della giustizia la competenza non & del Servizio centrale di protezione.
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il senatore Luigi RAMPONI (gruppo alleanza nazionale) constata
anzitutto il rilevante numero di collaboratori di cui dispongono oggi le
indagini della magistratura: proprio perche esiste il pericolo di devia-
zioni abnormi in tali dichiarazioni, si rende necessario disporre preven-
tivamente della cosiddetta «dichiarazione di intenti» la quale consenti-
rebbe di fare piena luce sull'ambito e sulla portata delle rivelazioni da
fare all'autoritad giudiziaria. Chiede poi se vi siano informazioni circa
contatti clandestini di collaboratori con organizzazioni malavitose, e se
vi siano state revoche di programmi di protezione a causa di falsita e di
mendacio nelle dichiarazioni rese.

1l senatore Gianvittorio CAMPUS (gruppo forza Italia) chiede che
siano chiariti la durata temporale degli emolumenti corrisposti ai colla-
boratori e la loro consistenza materiale: rivela infatti che una incertezza
a questo proposito potrebbe contribuire a ingenerare dubbi ¢ perplessita
sull'opportunitd di mantenere nella loro attuale veste e portata i pro-
grammi di protezione. Occorre un utilizzo equilibrato dello strumento
delle collaborazioni: in particolare sembra necessario porre chiare re-
gole e chiari vincoli alle agevolazioni concesse, in particolare per fugare
dubbi, in buona e in mala fede, su possibili posizioni non propriamente
disinteressate da parte dei collaboratori. Anche in questo campo occorre
garantire, laddove possibile, trasparenza e rigore nei trattamenti.

1l generale Francesco VALENTINI osserva che il recente regola-
mento sui collaboratori di giustizia potrebbe costituire un utile ammor-
tizzatore nella indiscriminata proliferazione del numero dei collabora-
tori; non ci sono poi notizie che consentano di asserire l'esistenza di
contatti tra collaboratori e organizzazioni malavitose, mentre rimanda
alle statistiche gia in possesso della Commissione per quanto concerne i
casi di revoca dei programmi di protezione. Per quanto concerne infine
i contributi economici ai collaboratori, ricorda che la fissazione delia
loro misura spetta alla Commissione centrale, ¢ non al Servizio di
protezione.

1l Presidente Tiziana PARENTI rammenta che recentemente alcuni
pentiti hanno manifestato la volontd di non continuare a collaborare
con la giustizia, lamentando disfunzioni di vario genere. Peraltro anche
nel corso dell'audizione del dottor Machiavello, svolta durante la mis-
sione della Commissione in Liguria, & stata illustrata una situazione di
grave allarme determinata da problemi organizzativi imputabili al Servi-
zio centrale di protezione, riconducibili in sostanza a ritardi nella eroga-
zione dei contributi economici, a problemi nella tutela del diritto alla
sajute, ¢ a disparitd di trattamenti; in particolare in quella sede ¢
emerso che un pentito & stato per tre settimane in vacanza a Santa Mar-
gherita Ligure con i familiari, mentre per altri sorgono problemi risolvi-
bili con modestissimi stanziamenti. Occorre quindi capire se tali proble-
matiche siano generalizzate.

Il generale Francesco VALENTINI fa presente che i dinieghi nel
continuare la collaborazione sono stati motivati per diverse ragioni e,
dopo aver rammentato che Genova ha sempre prodotto pochi collabora-
tori, fa presente che accertera quanto prima se il predetto pentito ha ef-
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fettivamente goduto delle vacanze dianzi indicate; dopo aver fatto pre-
sente che le differenziazioni nel trattamento sono determinate da speci-
fiche esigenze, osserva che talune interferenze nella gestione dei collabo-
ratori di giustizia possono derivare da accordi iniziali ¢ non noti al Ser-
vizio ovvero da disfunzioni facenti capo ai referenti locali.

Il Presidente Tiziana PARENTI auspica che in futuro i problemi
emersi nel corso dell'audizione possano essere adeguatamente risolti.

Il senatore Raffaecle BERTONI (gruppo progressisti federativo) di-
chiara che i} suo gruppo ¢ consapevole dell'impegno e dell’efficienza del
Servizio centrale di protezione e ritiene piuttosto che le difficolta nella

gestione dei collaboratori di giustizia derivino da chi vuole delegittimare
i pentiti.

Il Presidente Tiziana PARENTI sospende quindi brevemente la
seduta,

{La seduta, sospesa alle ore 18,55, & ripresa alle ore 19,05}

Elezione suppletiva dl un Segretario della Commissione.

Il Presidente Tiziana PARENTI, apprezzate le circostanze, rinvia il
seguito della seduta odiema a domani, 14 giugno 1995, alle ore 19.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 19,10.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sull’attuazione della politica di cooperazione
con i Paesi in via di sviluppo

MARTEDI 13 GIUGNO 1995
23* Seduta

Presidenza del Presidente
MENSORIO

La seduta inizia alle ore I8.

GIURAMENTO DI COLIABORATOR!
(AO07 000, B33+, 0011)

Su invito del Presidente, il dottor Eugenio MELANDRI e il dottor
Gianluca TARTARO prestano giuramento in qualitd di collaboratori
esterni della Commissione, ai sensi dell'articolo 24 del Regolamento
interno.

AUDIZIONE DELLA DOTTORESSA GEMMA GUALDI, SOSTITUTO PROCURATORE
A MILANO
(AQ10 000, B33+, 0001%)

La dottoressa Gemma GUALDI svolge un'ampia relazione sulla coo-
perazione italiana, in particolare su quella attuata con la Somalia. Suc-
cessivamente svolgono brevi interventi di carattere metodologico il Pre-
sidente MENSORIO ed i commissari BRUNETTI, GREGORELLI e
PERIN.

Si conviene infine di invitare nuovamente ad una prossima audi-
zione la dottoressa Gualdi, per un dibattito sulla sua relazione.

La sedula termina alle ore 20,25.
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3%
Sottocommissione per i pareri

MARTED] 13 GIUGNO 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Serri, ha adottato le seguenti deliberazioni per i documenti deferiti:

alla 5* Commissione

(Doc. LVIi, n. 2): Documento di programmazione economico-finan-
ziaria relativo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998:
parere favorevole con osservazioni

alla 11+ Commissione

(Doc. XXI1, n. 4); Bosco ed altri - Istituzione di una Commissione
parlamentare di inchiesta sui principi, sulle estensioni dei diritti e delle
modalita di erogazione di fondi pensioni a cittadini appartenenti alla ex
Jugoslavia: rinvio dell'emissione del parere.
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BILANCIO (5%)
Sottocommissione per i parerd

MARTED! 13 GIUGNO 1995
57 Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

Interviene il sottosegrerario di Stato per il resoro Vegas.

La seduta inizia alle ore 18.

(1689} Emendamentl al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge
10 maggio 1995, n. 162, recante dispositioni in materia di riutilizzo dei residui
derivanti da cicli di produzione o di consumo in un processo produttivo o in un
processo di combustione, nonché in materia di smaltimento dei rifiuti

(Parere alla 13+ Commissione: favorevole)

Riferisce il senatore BONAVITA, ricordando che sul testo del de-
creto-legge la Sottocommissione ha espresso il proprio parere nella se-
duta del 23 maggio. Perviene ora un emendamento governativo che ri-
formula il comma 1, lettera a) dell'articolo 17, ripristinando cosi il testo
di una precedente versione del decreto-legge. Per quanto di competenza
non vi sono osservazioni da formulare, nel presupposto che lo sposta-
mento dei termini non si rifletta sul gettito.

Il sottosegretario VEGAS fa presente che I'emendamento in esame
non comporta problemi di copertura, in quanto l'articolo 61 del decreto
legislativo n. 507 del 1993 prevede che il gettito complessivo della tassa
non pud superare il costo di esercizio del servizio di smaltimento dei ri-
fiuti solidi urbani interni od equiparati né pud essere inferiore al 50 per
cento, salvo quanto previsto per gli enti in situazione deficitaria. Inoltre
le tariffe della tassa smaltimento rifiuti sono determinate, ai sensi
dell'articolo 65 del citato decreto, in ragione del costo del servizio. Di
conseguenza le modifiche introdotte non comportano una perdita di
gettito complessivo, ma eventualmente una diversa ripartizione sui vari
contribuenti del costo del servizio.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta.



13 Giugno 1995 - 105 - Sottocommissioni

(1721) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 aprile 1995,
n. 135, recante disposizioni urgentl in materia di assistenza farmaceutica e di
sanitd, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12* Commissione: in parte favorevole, in parte contrario ai sensi dell’ar-
ticolo 81 della Costituzione)

1l relatore MANTOVANI riferisce sul disegno di legge di conversione
del decreto-legge, approvato dalla Camera dei deputati, in materia di as-
sistenza farmaceutica e di sanita. 1l testo del decreto-legge ¢ stato sensi-
bilmente modificato dall’altro ramo del Parlamento e alcune delle nuove
disposizioni hanno ricevuto il parere contrario della Commissione bilan-
cio della Camera. In particolare i commi 4 e 5 dell'articolo 3 sono stati
riformulati in modo tale da escludere la configurazione del tetto di
spesa di 76 miliardi di lire che il testo originario del decreto-legge
prevedeva.

Va poi segnalato l'articolo 6, comma 1, che nella nuova formula-
zione comporta oneri aggiuntivi, peraltro non quantificati ne coperti.

Anche la nuova formulazione del comma 2 dello stesso articolo 6
era stata segnalata dalla Commissione bilancio della Camera, che aveva
suggerito di limitare la dotazione iniziale del fondo ivi previsto all'am-
montare finanziato dal concorso delle aziende farmaceutiche previste
dal comma 3, con rinvio ad un successivo provvedimento legislativo per
la definizione delle modalita della partecipazione pubblica al fondo, con
la relativa quantificazione e copertura. Tale indicazione & stata perd
disattesa.

Segnala infine che la nuova versione dell'articolo 2 prevede una ga-
ranzia integrale delle Regioni per le obbligazioni contratte dalle USL e
dalle aziende ospedaliere. In proposito, oltre a porsi un problema di
coordinamento con 'ulteriore decreto-legge in materia sanitaria che pre-
vede il ripiano del disavanzo corrente del Servizio sanitario nazionale
per gli anni 1993 e 1994, segnala che se l'interpretazione della norma @
che viene fatto carico alle Regioni di un onere finanziario di ripiano dei
disavanzi, cid avviene senza prevedere la relativa copertura, con cid vie-
lando Varticolo 27 della legge n. 468 del 1978.

1l sottosegretario VEGAS si associa alle considerazioni svolte dal re-
latore, invitando la Sottocommissione ad esprimere parere contrario
sulle norme da lui citate.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta, ad ecce-
zione che sugli articoli 2 (limitatamente al secondo periodo del comma
1), 3 (commi 4 ¢ 8) e 6 (commi 1 e 2), sui quali il parere & contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

(1730) Conversione in legge del decreto-legge 18 maggio 1995, n. 176, recante di-
sposizioni urgenti per il funzionamento degli uffici periferici del Ministero
dell'interno nelle province recentemente istituite

{Parere alla 1* Commissione: favorevole condizionato ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione)

Il relatore COPERCINI osserva che si tratta di un decreto-legge
volto ad attivare gli uffici periferici dell'Amministrazione dell'interno
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noncheé i comandi dell'Arma dei carabinieri e della Guardia di finanza
nelle nuove 8 province. Per quanto di competenza si deve segnalare che
gli oneri ~ puntualmente quantificati nella relazione tecnica ~ hanno ca-
rattere permanente e pertanto la clausola di copertura finanziaria di cui
all'articolo 5 dovrebbe essere riformulata con l'indicazione dell’'onere a
regime.

Per quanto riguarda la copertura mediante i fondi globali occorre
quindi indicare l'onere a partire dal 1998, mentre non pone problemi la
copertura attuata con riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui alla
legge n. 35 del 1995 (di conversione di uno dei decreti-legge emanati in
seguito alle alluvioni del 1994), nel presupposto che le entrate tributarie
che coprivano gli oneri di quel provvedimento continuine a sussistere
anche negli anni successivi al triennio e abbiano cio? anch’esse carattere
permanente.

Il sottosegretario VEGAS fa presente che non tutti gli oneri recati
dall'iniziativa presentano carattere di continuita, poiche quelli relativi
alla prima organizzazione e all’avviamento dei nuovi uffici, nonche
quelli per il potenziamento del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e
delle Forze di polizia si esauriscono con la fase del primo impianto.
L'indicazione dell'onere a regime, peraltro coincidente con quello del
terzo anno, pud riguardare pertanto solo una parte degli oneri del prov-
vedimento, corrispondente a quelli coperti mediante utilizzo di accanto-
namenti iscritti nel fondo speciale di parte corrente.

Su proposta del relatore, la Sottocommissione esprime parere di
nulla osta, a condizione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che
per le spese per le quali la copertura @ prevista sul fondo speciale di
parte corrente sia indicato 'onere a regime, che coincide con quello del
terzo anno.

(1731) Emendament! al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge
19 maggio 1995, n. 178, recante disposizioni fiscali urgenti in materia di poten-
tiamento degli organici, controlli e anagrafe patrimoniali dei dipendenti, al fine
di contrastare l'evasione e la corruzione

{Parere alla 6* Commissione: in parte favorevole condizionato ¢ in parte contrario ai
sensi dellarticolo 81 della Costituzione)

Il relatore CHERCHI ricorda che la Sottocommissione ha espresso
parere di nulla osta con osservazioni sul testo del decreto-legge in data
31 maggio 1995.

Pervengono ora numerosi emendamenti, tra i quali si segnalano
quelli n. 1.1 {limitatamente al comma 7, per il quale occorrerebbe condi-
zionare il nulla osta sul secondo periodo alla insussistenza di oneri ag-
giuntivi rispetto all’articolo 2, comma 6), 1.5 (il cui nulla osta andrebbe
subordinato sempre all'insussistenza di oneri), 2.1 (limitatamente al
comma 6), 2.2 (per i commi 6, 7 e 8), 7.0.1, 7.0.2, 7.0.4, 7.0.5. 10.0.1,
11.0, 12.0.1 e 14.0.1.

Con riferimento all'emendamento 5.2, che comporta la soppressione
del comma 2 dell'articolo 5, il parere di nulla osta andrebbe condizio-
nato all’approvazione dell'emendamento 2.3.

Per quanto riguarda 'emendamento 7.0.3, andrebbe chiarito se la
copertura sul fondo speciale di parte corrente & riferita alfaccantona-
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mento del Ministero del tesoro; appare comungue opportuno approfon-
dire V'adeguatezza della quantificazione della spesa.

I} sottosegretario VEGAS si associa a quanto osservato dal relatore,
confermando che gli emendamenti 1.1 (comma 7) e 1.5 comportano
maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. Fa presente guindi che
anche Femendamento 7.0.3 comporta oneri ulteriori rispetto a quelli
quantificati e che I'emendamento 15.0.1 comporterebbe nuovi oneri non
quantificati e non coperti per effetto dell'istituzione presse ogni ufficio
delle entrate di un centro di verifica preventiva, nonche dell'istituzione
di una conferenza dei coordinatori dei centri di verifica preventiva
presso ogni direzione regionale delle entrate.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta, eccetto
che sugli emendamenti I.1 (limitatamente al secondo periodo del
comma 7), 1.5, 2.1 {comma 6), 2.2 (commi 6, 7 ¢ 8), 7.0.1, 7.0.2, 7.0.4,
7.05, 10.0.1, 11.0, 12.0.1, 14.0.1, 7.0.3 e 15.0.1, sui quali il parere & con-
trario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione. Esprime quindi parere
di nulla osta sull'emendamento 5.2, a condizione, ai sensi dell'articolo
81 della Costituzione, che sia approvato 'emendamento 2.3.

(1733) Conversione in legge del decreto-legge 1% maggio 1995, n. 180, recante di.
sposizioni urgenti relative allo svolgimento della missione in Somalia

{Parere alla 4* Commissione: esame e rinvio)

I} relatore COPERCINI osserva che si tratta della reiterazione del
decreto-legge sulla missione delle Forze armate italiane in Somalia.
Come nella precedente versione, occorre rilevare che l'articolo 4 prevede
una modalitad di copertura finanziaria (mediante capitolo ordinario di
bilancio nel primo semestre dell'anno finanziario) vietata dalla legge di
contabilita, sulla quale - anche per coerenza con le precedenti pronun-
zie - non pud che esprimersi parere contrario per violazione dell’arti-
colo 81 della Costituzione.

1l sottosegretario VEGAS ritiene che la copertura indicata non sia in
contrasto con la legge di contabilita, in quanto essa @ posta a carico dei
capitoli sui quali effettivamente la spesa sard sostenuta. In merito fa
presente che la determinazione degli stanziamenti del bilancio militare &
stata operata con riferimento alle effettive esigenze di programmazione
note al momento in cui il bilancio di previsione & stato formulato. L'in-
sorgere della nuova necessit3, non prevista in gquel momento, ha com-
portato la modifica alla originaria programmazione dello strumento mi-
litare al fine di reperire le risorse che consentano l'assolvimento di com-
piti previsti dalla norma.

In conclusione, se la Sottocommissione non & orientata a rivedere i
pareri precedenti espressi, invita a rinviare l'esame del provvedimento.

Il senatore MANTOVANI rileva che la nuova formulazione del de-
creto-lepgge & migliorativa, sotto l'aspetto in questione, rispetto alla pre-
cedente, essendo stato fornito l'elenco analitico dei capitoli di bilancio
sui quali la copertura e effettuata, che ad un sommario esame sembrano
essere quelli pertinenti alle spese di cui si tratta. Propone quindi di ade-



13 Giugno 1995 - 108 - Sottocommiissioni

rire allinvito rivolto dal rappresentante del Governo e di rinviare
I'esame.

Dissente il senatore CAPONI, il quale esprime parere contrario sulla
copertura finanziaria del provvedimento.

La Sottocommissione delibera infine di rinviare I'esame.

(1734) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 181, recante di-
sposizioni urgenti per l'attuazione del testo unico sulle tossicodipendenze, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309

(Parere alla 12 Commissione; favorevole condizionato ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 31 maggio.

Riferisce il senatore MANTOVANI, ricordando che la Sottocommis-
sione aveva deliberato il rinvio dell’esame, per approfondire ulterior-
mente le implicazioni finanziarie dell’articolo 2, commi 7 ed 8. Era stato
inoltre segnalato il comma 2 dell'articolo 3, che prevede compensi senza
indicare i mezzi di copertura finanziaria,

Il sottosegretario VEGAS ribadisce che l'articolo 2, comma 7, si li-
mita a sanare un’operazione contabile erroneamente posta in essere dai
sindaci. Per quanto riguarda la mancanza del capitolo 2966 nel rendi-
conto relativo allo stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei
ministri per I'anno 1993, rileva che vi & stato un cambio di numera-
zione, in relazione al quale propone una diversa formulazione del
comma 7, che faccia riferimento alle somme relative al fondo nazionale
di intervento per la lotta alla droga erogate sullo stanziamento di cui al
capitolo 2966 dello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei
ministri per 'anno 1994. Chiarisce inoltre che l'articolo 2, comma 8,
non comporta oneri aggiuntivi, limitandosi a prevedere l'emissione di
ordinativi diretti a valere sulle aperture di credito disposte dal Diparti-
mento per gli affari sociali. In merito infine all'articolo 3, comma 2, os-
serva che la spesa per compensi ivi prevista viene fronteggiata con la
somma, gid precedentemente quantificata e coperta, relativa alle spese
di funzionamento della commissione di esperti e del relativo ufficio di
segreteria. In proposito rileva che l'importo di lire 800 milioni si confi-
gura come un tetto di spesa sia per il funzionamento della commissione
sia per i compensi da attribuire ai componenti della stessa, per cui la
previsione normativa non comporta oneri aggiuntivi rispetto all'ordina-
ria dotazione di bilancio,

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta, a condi-
zione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che l'articolo 2, comma
7, sia riformulato nei termini proposti dal Governo, e che la spesa previ-
sta dall’articolo 3, comma 2, sia contenuta entro l'importo di lire 800
milioni gia stanziato per il funzionamento della commissione di cui si
tratta.
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(1735) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 184, recante
provvedimenti urgentl in materia di prezzi di specialita medicinali

{Parere alla 12* Commissione: esame e rinvio)

Il relatore MANTOVANI osserva che si tratta della reiterazione del
decreto-legge in materia di prezzi di specialitd medicinali. Sulla prece-
dente versione la Sottocommissione espresse parere di nulla osta, osser-
vando, relativamente all’articolo 4, che in base ad esso si ha conferma
del fatto che il bilancio di previsione & costruito a legislazione invariata,
anziche a legislazione vigente. Tale osservazione pud essere mantenuta
anche per l'attuale versione del provvedimento.

Il nuovo testo si discosta dal precedente soprattutto nell'articolo 1,
comma 3, che consente variazioni in aumento dei prezzi dei farmaci
non superiori al 10 per cento al netto delle aliquote IVA, mentre la ver-
sione precedente fissava tale percentuale massima al 10 per cento. Trat-
tandosi di parametri destinati a ripercuotersi sulla spesa sanitaria, l'ef-
fetto della nuova disposizione & quello di comportare oneri aggiuntivi a
carico del bilancio dello Stato, a parita di fabbisogno farmaceutico.

Segnala infine tra le novita I'articolo 5, che ricomprende i regimi
termali speciali INPS e INAIL tra le prestazioni idrotermali di cui al
Piano sanitario nazionale. Anche su tale disposizione sarebbe opportuno
acquisire dal Tesoro elementi di giudizio circa il suo impatto sulla spesa
sanitaria: se infatti esso significa che a carico del Servizio sanitario na-
zionale vengono poste tutte le spese per prestazioni idrotermali dei sog-
getti iscritti allINPS e all'INAIL, sembra che l'onere aggiuntivo sia di
proporzioni notevoli. Su questo il Tesoro deve dare particolari garan-
zie.

Il sottosegretaric VEGAS fa presente che i farmaci di cui all'articolo
1, comma 3, sono quelli di cui alla lettera ¢) dell'articolo 8, comma 10,
della legge n. 537 del 1993, cioe quelli a totale carico dell'assistito per
cui non pud ipotizzarsi alcun aggravio della spesa sanitaria a carico del
bilancio dello Stato in relazione alla nuova previsione normativa. Per
quanto riguarda poi i regimi termali speciali INPS e INAIL, fa presente
che l'articolo § ha inteso chiarire, con valore di interpretazione auten-
tica, i dubbi sorti in merito ai suddetti regimi termali, senza nulla inno-
vare rispetto alle prestazioni gia previste dal Piano sanitario nazionale
1994-1996 e pertante senza recare alcun onere aggiuntivo a carico del
Servizio sanitario.

Il senatore CHERCHI ritiene che non sia stata sufficientemente
chiarita la portata dell'articolo 5, sul quale sarebbe opportuno compiere
un ulteriore approfondimento.

Su richiesta del sottosegretario VEGAS l'esame del provvedimento &
quindi rinviato.

(1755) Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1995, n. 188, recante mi-
sure urgentl per il sostegno ed il rilancio dell'edilizia residenziale pubblica e in-
terventi in materia di opere a carattere ambientale

(Parere alla 8* Commissione: esame e rinvio. Richiesta di parere sull'utilizzo in dif-
formitad ai sensi dell'articolo 40, comma 11, del Regolamento)

il relatore BONAVITA osserva che si tratta di un decreto-legge che
interviene in materia di edilizia residenziale, consentendo lo sblocco de-
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gli interventi costruttivi con finalitd pubbliche. Per quanto di compe-
tenza si segnala Varticolo 13, che prevede il completamento di interventi
in materia ambientale adottati dalle autoritd di bacino e dalle Regioni.
Ai maggiori oneri si fa fronte mediante modalita di copertura che utiliz-
zano somme accantonate nel fondo speciale di parte capitale sotto ru-
brica diversa (Ministero dell'ambiente) da quella corrispondente alla
Commissione parlamentare (lavori pubblici) alla quale il parere & ri-
volto. Propone pertanto di richiedere alla 13*Commissione permanente
il parere su tale utilizzo difforme, ai sensi dell’articolo 40, comma 11,
del Regolamento.

Il sottosegretario VEGAS si associa.

La Sottocommissione delibera infine di richiedere alla 13* Commis-
sione permanente il parere sull'utilizzo in difformitad contenuto nella
clausola di copertura del provvedimento.

(1771) Conversione in legge del decreto-legge 26 maggio 1995, n. 193, recante mi-
sure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei lavori pubblici e del-
ledilizia privatae

{Parcre alla 13* Commissione: favorevole condizionato, ai sensi dell’articolo 81 della
Costituzione, con osscrvazioni)

. Hl relatore CHERCHI fa presente che si tratta della reiterazione del
decreto-legge n. 88 del 1995 su cui la Sottocommissione aveva espresso
parere di nulla osta, a condizione, ai sensi dell'articolo 81 della Costitu-
zione, che al cornma 2 dell’articolo 2, dopo la parola «riassegnata» fos-
sero reinserite le parole «limitatamente alla misura necessaria a coprire
gli oneri derivanti dai rimborsi previsti dal presente commanx.

L'attuale versione del provvedimento & sostanzialmente analoga a
quella precedente, per cui dovrebbe essere confermata la condizione gia
indicata relativamente al comma 2 dell'articolo 2.

E stata, inoltre, reinserita la disposizione concernente le norme edi-
lizie per le comunita terapeutiche (articolo 10} gia presente nel decreto-
legge n. 24 del 1995, su cui la Commissione aveva osservato, relativa-
mente al comma 4-bis, che da esso derivano minori entrate per i
comuni,

Il sottosegretario VEGAS esprime parere favorevole sul provvedi-
mento.

La Sottocommissione formula, infine, parere di nulla osta, pure os-
servando che dal comma 4-bis dell’articolo 10 derivano minori entrate
per i comuni. Il nulla osta sul comma 2 dell'articolo 2 @ condizionato, ai
sensi dell'articole 81 della Costituzione, all'inserimento dopo la parola
«riassegnata» dell'inciso «limitatamente alla misura necessaria a coprire
gli oneri derivanti dai rimborsi previsti dal presente commans.
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{1779) Conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1995, n. 205, recante in-
terventi per il settore dell'autotrasporto di cose per conto di terzi, nonché per il
personale addetto ai pubblici servizi di trasporto

{Parere alla 8 Commissione: in parte favorevole condizionato e in parte contrario,
ai sensi dell'articolo 81 deiffa Costituzione, con osservazioni}

Riferisce alla Sottocommissione il senatore COPERCINI, osser-
vando che si tratta della reiterazione del decreto-legge n. 92 del 1995 su
cui la Sottocommissione ha espresso parere di nulla osta.

Le uniche modifiche introdotte rispetto al precedente testo riguar-
dano Yarticolo 4, concemente il pensionamento anticipato del personale
autoferrotranviario. Al riguardo, sembrerebbe opportuno introdurre al
comma 2 un inciso analogo a quello contenuto nel precedente decreto-
legge e che specifichi che i programmi di prepensioramento devono es-
sere definiti «nei limiti delle disponibilita di cui al comma 6», che sono
da intendersi, quindi, come tetto di spesa. Allo stesso comma 6 viene
previsto, inoltre, che le somme non impegnate in ciascun esercizio lo sa-
ranno in guello successivo: si tratta di una deroga alle norme di contabi-
litd su cui occorrerebbe esprimersi in senso contrario.

Il sottosegretario VEGAS fa presente che l'ultimo periodo dell’arti-
colo 4, comma 6, pur non recando problemi sul piano della copertura fi-
nanziaria, esclude dalla determinazione del rapporto proventi-costi, di
cui aghi articoli I e 2 della legge n. 204 del 1995, gli oneri sostenuti dalle
aziende di trasporto quale contribuzione sull'anticipazione della pen-
sione corrisposta ai dipendenti prepensionati. Cid in aggiunta all'esclu-
sione di fatto dal predetto rapporto dei minori oneri retributivi derivanti
dal prepensionamento. Per quanto riguarda invece l'articolo 4, comma
2, ritiene che un tetto di spesa sia giad configurato dal comma 6 dello
stesso articolo, che gia individua il limite massimo delle risorse finan-
ziarie da destinare ai programmi di prepensionamento di cui si tratta.
Fa presente infine che la prevista deroga alle norme di contabilita di
Stato relative ai termini di conservazione dei residui deriva dalla comn-
plessitd delle procedure da porre in essere al fine del conseguimento dei
previsti obiettivi.

Il presidente BOROLI informa che si accinge a consegnare al Presi-
dente del Consiglio una lettera nella quale egli ha sottolineato, tra I'al-
tro, il disagio della Commissione bilancio a fronte delle deroghe alla
normativa contabile in materia di conservazione di somme in bilancio,
sempre pit frequentemente inserite in provvedimenti d'urgenza.

Su proposta del relatore, la Sottocommissione esprime infine parere
di nulla osta, ad eccezione che sul terzo periodo del comma 6 dell’arti-
colo 4, su cui il parere & contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costitu-
zione. Il nulla osta sul comma 2 dell’articolo 4 & inoltre condizionato, ai
sensi della medesima norma costituzionale, alla specificazione che i pro-
grammi di prepensionamento siano definiti nei limiti delle disponibilita
di cui al comma 6 dello stesso articolo. Osserva infine che l'ultimo pe-
riodo del comma 6 dell’articolo 4 potrebbe comportare riflessi finanziari
negativi per il bilancio dello Stato.
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(1706) Nowme per la regolatione del rapporti tra lo Stato e la Chiesa Evangelica
Luterana in Italia (CELI), approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla {* Commissione: ésame e rinvio)

I relatore BONAVITA osserva che il disegno di legge contiene di-
sposizioni per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e la Chiesa evan-
gelica luterana in Italia. In esso sono previste disposizioni agevolative di
carattere fiscale che possono dar luogo a minori entrate. Si segnalano in
particolare quelle di cui agli articoli 21 (trasferimento di beni) e 26 {de-
duzione agli effetti TRPEF). Complessivamente, la perdita di gettito
guantificata dalla relazione tecnica ammonta a lire 1.619 milioni per il
1995 € 1996 ¢ a lire 120 milioni a decorrere dal 1997. La copertura @ ri-
ferita all'accantonamento della Presidenza del Consiglic del fondo spe-
ciale di parte corrente, A tal riguardo, occorre precisare che per il 1995
(lire 564 milioni) V'accantonamento non & capiente, in quanto esso pre-
senta al momento un saldo negativo poiche le prenotazioni superano le
disponibilitd. Qualora si intendesse esprimere parere di nulla osta sul
disegno di legge in esame occorrerebbe, conseguentemente, revocare il
parere favorevole precedentemente espresso su altri provvedimenti (di-
segno di legge sull'obiezione della coscienza e decreto-legge sulla RAI), i
quali comunque sono all'esame della Camera dei deputati. E la stessa si-
tuazione del provvedimento in materia di termini di competenza della
Commissione esteri. In conclusione propone di rinviare l'esame del
provvedimento.

Si associa il sottosegretario VEGAS.

L'esame & quindi rinviato.

(1664) Differimento di termini previsti da disposizioni legislative in materia di
affari esteri e di difesa, approvato dalla Camera dei deputati
{Parere alla 3* Commissione: rinvio dell'esame)

Su richiesta del rappresentante de]l Governo, l'esame del provvedi-
mento é rinviato.

(1740} Introduzione della prova di preselezione informatica nel concoerso nota-
rile, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei
discgni di legge dei deputati PERABONI ed altri; e del deputatc BECCHETTI:
nonche di un disegno di legge d'iniziativa governativa

(Parere alla 2* Commissione: favorevole)

Riferisce il senatore COPERCINI, osservando che il disegno di legge
concerne disposizioni sulle modalitd di svolgimento del concorso nota-
rile ed, in particolare, V'introduzione di una prova di preselezione infor-
matica: per quanto di competenza non ritiene che vi siano problemi.

Il sottosegretario VEGAS formula avviso favorevole.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta.
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(S38) GUALTIERY ed aliri: Riversamento sui totalizzatori delle scommesse rac-
colte dalle ageniie ippiche

(Parere alla 6 Commissione su nuovo testo: favorevole)

[l relatore CHERCHI fa presente che perviene un nuovo testo del di-
segno di legge in materia di riversamento delle scommesse raccolte dalle
agenzie ippiche. Per quanto di competenza non vi sono osservazioni da
formulare, dato che la previsione di un totalizzatore unico sul territorio
nazionale sembra recepire l'osservazione formulata nel parere relativo al
precedente testo, in cui si evidenziava I'opportunita di prevedere moda-
lita di riversamento delle scommesse tali da assicurare che esso avvenga
tempestivamente.

Il sottosegretario VEGAS esprime parere favorevole.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta.

(1611} ZECCHINO ed altri: Norme relative al deposito legale dei documenti desti-
nati all'uso pubblico

{Parere alla 7+ Commissione: in parte favorevole, in parte contrario ai sensi dell'arti-
colo 81 dclla Costituzione)

Il relatore MANTOVANI fa presente che si tratta di un disegno di
legge di iniziativa parlamentare, volto ad adeguare la disciplina del de-
posito legale di stampati e pubblicazioni. Per quanto di competenza si
deve segnalare che l'articolo 9 istituisce presso il Ministero per i beni
culturali un’apposita commissione per il deposito legale, che tra l'altro
potra avvalersi, in base al comma 3, di esperti e di tecnici per esercitare
le proprie funzioni. Gli oneri derivanti da tale previsione non sono
quantificati e il disegno di legge non & corredato di una clausola di co-
pertura finanziaria, per cui allo stato il parere non pud essere favore-
vole.

Il sottosegretario VEGAS si associa alle osservazioni formulate dal
relatore sull'articolo 9. Egli esprime parere contrario altres! sull'articolo
4, comma 3, che prevede un regime di esenzione postale e potrebbe
quindi comportare maggiori oneri.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta, eccetto
che suglii articoli 4 (comma 3) e 9, sui quali il parere ¢ contrario per vio-
lazione dell'articolo 81 della Costituzione.

(1613) ZECCHINO ed altri: Norme per la trasformazione della Discoteca di Stato
in Istituto centrale per i beni somori e audiovisivi

{Parere alla 7* Commissione: in parte favorevole, in parte contrario ai senst dell'arti-
colo 81 della Costituzione)

Il relatore COPERCINI osserva che si tratta di un'iniziativa parla-
mentare volta a trasformare la Discoteca di Stato in Istituto centrale per
i beni sonori e audiovisivi. Per quanto di competenza si segnala 'arti-
colo 3, il cui comma 2 prevede l'espletamnento di concorsi per l'integra-
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zione dell'organico dell'istituto, senza peraltro quantificare ne coprire i
relativi oneri. Va segnalato inoltre il comma 3 dello stesso articolo 3,
che demanda alla tabella C della legge finanziaria la modulazione
dell'assegnazione annua alla Discoteca di Stato prevista dalla legge n. 74
del 1981 (attualmente determinata in lire 200 milioni). Al riguardo oc-
corre osservare che questa tecnica contabile subordina di fatto il trasfe-
rimento alla copertura finanziaria e quindi, in assenza o in caso di defi-
cienza di quest'ultima, il trasferimento stesso potrebbe essere anche in-
feriore agli attuali 200 milioni. Comungue, non sembrano esservi pro-
blemi di competenza.

1l sottosegretario VEGAS conferma che dalla prevista trasforma-
zione della Discoteca di Stato discendono nuovi oneri di funzionamento
che non risultano quantificati ne coperti. Va rilevato inoltre che appare
problematico fronteggiare i nuovi compiti attribuire alla struttura con il
personale attualmente in servizio, e che le disposizioni di cui all’articolo
3, relative alla definizione della dotazione organica dell'Istituto e alla in-
tegrazione della stessa mediante espletamento di concorsi, non ap-
paiono in armonia con la vigente normativa generale. In merito infine
alla modalita di copertura prevista dall'articolo 3, comma 3, osserva che
i maggiori oneri derivanti dal riordinamento dell’istituzione non sono
quantificati, per cui non pud considerarsi idoneo alla copertura della
spesa il semplice rinvio alla legge finanziaria e in particolare alla tabella
C allegata alla medesima. In conclusione esprime parere contrario all'ul-
teriore corso dell'iniziativa in esame.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta, ad ecce-
zione che sull'articolo 3, sul quale il parere & contrario per violazione
dell'articolo 81 della Costituzione.

(1649} Attribuzione dell' autonomia ad alcuni istituti del Ministero per i beni cul-
turali e ambientali

(Parere alla 7* Commissione: favorevole)

11 relatore BONAVITA osserva che si tratta di un disegno di legge di
iniziativa governativa volto ad attribuire autonomia amministrativa e
contabile ad alcuni storici musei italiani. Si prevede inoltre l'effettua-
zione di investimenti per 'adeguamento strutturale di tali musei. Per
quanto di competenza non vi sono osservazioni.

Si associa il sottosegretario VEGAS.

La Sottocommissione esprime quindi parere di nulla osta.

(1505) RAGNOLI ed altri: Incentivi per il risanamento ambientale delle strutture
adibite all'attivitd dell'industria ceramica
{Parerc alla 10* Commissione su testo ed emendamenti: favorevole)

It relatore CHERCHI osserva che si trarta di un disegno di legge di
iniziativa parlamentare, finalizzato alla concessione alle Regioni di un
contributo di 75 miliardi di lire nel triennio 1995-1997, da destinare al
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risanamento ambientale delle strutture adibite alle attivitd dell'industria
della ceramica. Per quanto di competenza non vi sono osservazioni da
formulare. Poiche l'istituzione del comitato di cui all’articolo 6 ¢ una
semplice facoltd ¢ non un obbligo per le Regioni, non si pongono peral-
tro problemi di violazione della legge di contabilita, pur non essendo
guantificati né coperti i relativi oneri, che sarebbero pertanto a carico
delle Regioni.

Pervengono inoltre diversi emendamenti, tra i quali si segnala
quello n. 1.1 del relatore, che riduce l'autorizzazione di spesa comples-
siva da 75 a 50 miliardi. In proposito si segnala che qualora tale emen-
damento venisse approvato, dovrebbe essere conseguentemente riformu-
lata la clausola di copertura finanziaria di cui all'articolo 8. Sugli altri
emendamenti non vi sono osservazioni da formulare.

1l sottosegretario VEGAS dichiara di non avere osservazioni da for-
mulare in merito agli emendamenti. Per quanto riguarda invece il testo
del disegno di legge, fa presente che esso si pone in contrasto con la vi-
gente normativa sui rapporti finanziari tra lo Stato e le Regioni a sta-
tuto speciale, che possono provvedere alle finalitd perseguite dal disegno
di legge con le risorse derivanti dai rispettivi statuti di autonomia. Ri-
leva inoltre che non sussistono allo stato disponibilita finanziarie da de-
stinare alle finalitd in questione.

La Sottocommissione accoglie la proposta de! relatore ed esprime
parere di nulla osta.

(203) BETTONI BRANDANI ed altri: Mutualita volontaria integrativa

(Parere alla 11* Commissione su testo ed emendamenti: esame e rinvio. Richiesta di
relazione tecnica ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento)

Riferisce alla Sottocommissione il senatore MANTOVANI, osser-
vando che il disegno di legge concerne la cosiddetta mutualitd volonta-
ria integrativa e si sostanzia in una serie di disposizioni volte a miglio-
rarne 'ambito di applicazione.

Si segnalano, in particolare, Varticolo 5, che estende alle organizza-
zioni della mutualita volontaria una serie di agevolazioni di carattere fi-
scale, e l'articolo 8, istitutivo di una commissione.

Appare preliminare richiedere la relazione tecnica sul provvedi-
mento, se non si intende esprimere un parere contrario almeno sull'arti-
colo 5.

Pervengono altresi diversi emendamenti, tra i quali si segnala in
particolare quelio n. 8.1, che specifica le modalita di istituzione della
Commissione centrale per la mutualitd volontaria gid prevista nel testo.
Valgono pertanto le stesse considerazioni sopra formulate sull'arti-
colo 8.

Il sottosegretario VEGAS esprime parere contrario sugli articoli 5 e
8 del testo del disegno di legge, nonche sullemendamento 8.1.

La Sottocommissione delibera infine di richiedere al Governo la re-
lazione tecnica sul provvedimento, ai sensi dell’articolo 76-bis, comma
3, del Regolamento.
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(781) Emendamenti al disegno di lcgge: Misure intese a favorire nuova
occupazione

(Parere alla 11* Commissione: esame e rinvio. Richiesta di parere sull'utilizzo in dif-
formita, ai sensi dell'articole 40, comma 11, del Regolamento)

Riferisce il senatore COPERCINI, ricordando che sul testo del dise-
gno di legge la Sottocommissione aveva espresso parere di nulla osta a
condizione che la copertura di cui all'articolo 5 fosse riferita agli eser-
cizi 1995-97.

L'emendamento presentato accoglie tale condizionc e sposta la co-
pertura dall'accantonamento del fondo speciale di parte corrente della
Presidenza del consiglio a quello del Ministero del tesoro. Si tratta di
decidere se su tale ultimo aspetto si debba richiederc il parere sull'uti-
lizzo in difformitad alla é6* Commissione.

Il sottosegretario VEGAS fa presente che la Sottocommissione po-
trebbe riflettere sull'opportunita di modificare la prassi di richiedere alla
6" Commissione il parere sugli utilizzi in difformita che riguardano gli
accantonamenti iscritti nei fondi speciali sotto la rubrica del Ministero
del tesoro. Cid in considerazione della particolare natura di tale rubrica,
che non concerne esclusivamente spese relative allAmministrazione del
tesoro.

Il senatore MANTOVANI concorda in linea di principio con tale
suggerimento, ma ritiene opportuno in questo caso non modificare la
prassi vigente e richiedere il parere alla 6* Commissione.

Il senatore CAPONI esprime parere contrario sulla copertura finan-
ziaria del provvedimento.

La Sottocommissione delibera infine di richiedere alla 6* Commis-
sione permanente il parere sull‘utilizzo in difformitd contenuto nella
clausola di copertura del provvedimento.

{1207) Emendamento al disegno di legge: Coviello ed altri; Modifica ed integra-
zione della legge 23 gennaio 1992, n. 32, recante disposizioni in ordine alla rico-
struzione nei tervitori di cui al testo unico delle leggi per gli interventi nei terri-
tori della Campania, Basilicata, Puglia e Calabria colpiti agli eventi sismici del
novembre 1980, del febbraio 1981 e del marzo 1982, approvato con decreto legi-
slativo 30 marzo 1990, n. 76

(Parere alla 13* Commissione: rinvio dell'csame)

Su richiesta del rappresentante del Governo, I'esame del provvedi-
mento & rinviato.

(166%5) Differimento dei termini previsti da disposizioni legislative in materia di
protezione ambientale, approvato dalla Camera dei deputati

{Parcre alla 13* Commissione: esame e rinvio)

Il senatore MANTOVANI riferisce sul disegno di legge, approvato
dalla Camera dei deputati, che dispone il differimento di vari termini
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previsti da disposizioni legislative in materia ambientale. Per quanto di
competenza, si deve segnalare il comma 4 dell'articolo 4, che contiene il
rifinanziamento del decreto-legge n. 2 del 1993, convertitc con legge
n. 59 del 1993, per un importo di lire 400 milioni. Tale norma @& stata in-
fatti riformulata per tener conto del parere contrario espresso dalla
Commissione bilancio dell’altro ramo del Parlamento. Sulla versione at-
tuale del comma non vi sono osservazioni da formulare.

In relazione allarticolo 5, comma 1, va segnalato che esso contiene
varie deroghe alla legge di contabilita generale dello Stato, per quanto
concerne la conservazione di somme in bilancio, nonche la perenzione
di residui passivi. In proposito la Sottocommissione ¢ chiamata a deci-
dere se limitarsi a formulare un’osservazione su tale disposizione ovvero
esprimere parere contrario per violazione dell'articolo 81 della Costitu-
zione, anche perche il fenomeno si sta notevolmente ampliando. Oltre-
tutto, particolarmente degno di riflessione risulta il comma 2, che so-
stanzialmente delega il Ministro del tesoro ad effettuare le variazioni
compensative tra tutti i capitoli dello stato di previsione dell’Ambiente e
delle amministrazioni interessate. Con il che sembra difficile sfuggire
all'impressione che in sostanza il Parlamento ¢ chiamato solo a delegare
il Governo in materia di bilancio, senza fissare, se non provvisoria-
mente, gli stanziamenti. Cid appare in contrasto con l'articolo 8! della
Costituzione, primo comma, che riserva al Governo il diritto di inizia-
tiva, ma al Parlamento il diritto di approvare il bilancio. Il contrasto pe-
raltro & con l'assetto complessivo dei poteri governativo ¢ parlamentare
e pertanto si tratta di argomento di grande delicatezza su cui & oppor-
tuna una chiara presa di posizione, anche perche ¢ all'esame della Ca-
mera dei deputati un decreto-legge che amplia a tutti gli stati di previ-
sione un meccanismo simile e quindi la pronuncia sul provvedimento in
esame pud costituire un precedente per il futuro,

Il sottosegretario VEGAS esprime parere contrario all'ulteriore
corso del provvedimento in esame, in considerazione del fatto che il Go-
verno ha emanato un decreto-legge sulla stessa materia, dal che di-
scende una duplicazione delle norme attinenti alla copertura finan-
ziaria,

Il relatore MANTOVANI ritiene che debba essere espresso parere
contrario per violazione dell’articolo 81 della Costituzione sul comma 2
dell'articolo 5, che attua in maniera surrettizia una sorta di riclassifica-
zione del bilancio, alterando completamente i termini del rapporto tra
Parlamento e Governo in materia. A suo avviso dovrebbe essere espresso
parere contrario anche sul comma 1 dell'articolo 5, anche se la deroga
in esso prevista appare di minore entita.

Il sottosegretario VEGAS propone di rinviare I'esame del provve-
dimento.

Si associa il relatore, ritenendo opportuno verificare se sussiste una
duplicazione delle clausole di copertura finanziaria contenute nel prov-
vedimento in esame e nel decreto-legge emanato dal Governo.

L'esame del disegno di legge ¢ conseguentemente rinviato.

La seduta termina alle ore 19,10.



13 Giugno 1995 - 118 - Sortocommissioni

INDUSTRIA (107
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 13 GIUGNO 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
LOMBARDI CERRI, ha adottato le seguenti deliberazioni per i seguenti
atti deferiti:

alla 12* Commiissione:

(1721) Conversione in legpe, con modificationi, del decrero-legge 29 aprile 1995,
n. 135, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di
sanitd, approvato dalla Camera dei deputati: parere favorevole.

Schema di decveto concernente U'implego del benzene e suoi omologhi nelle atti-
vita lavorative, osservazioni favorevoli con condizione.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

BILANCIO (54)
Seduta congiunta con la
V Commissione (Bilancio) della Camera dei deputat

Mercoledl 14 giugno 1995, ore 15

Procedure informative

Comunicazioni del Presidente del Consiglio e Ministro del tesoro e audi-
zioni, aj sensi dell'articolo 125-bis del Regolamento, in ordine al Do-
cumento di programmazione economico-finanziaria relativo alla ma-
novra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998 (Doc. LVII, n. 2), dei
rappresentanti della Banca dTtalia, dellISTAT e della Corte dei
Conti.

AFFARI COSTITUZIONALI (1)

Mercoledi 14 giugno 1995, ore 15,30

In sede referente

I. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

-~ FIEROTTI e GARATTI. - Norme relative all’iscrizione all'albo dei
giornalisti professionisti {163).

- Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'apparte-
nenza dell'ltalia alle Comunitd europee - legge comunitaria 1994
(1600) (Approvato dalla Camera dei deputati).

- Conversione in legge del decreto-legge 12 maggio 1995, n. 163, re-
cante misure urgenti per la semplificazione dei procedimenti ammini-
strativi e per il miglioramento dell'efficienza delle pubbliche ammini-
strazioni (1703).
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I. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 18 maggio 1995, n. 176, re-
cante disposizioni urgenti per il funzionamento degli uffici periferici
de! Ministero dell'intermo nelle province recentemente istituite (1730).

III. Esame congiunto dei disegni di legge:

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GUALTIERI. -~ Modifica
dell'articolo 77 della Costituzione (626).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — SALVATO ed altri. - Mo-
difica dell'articolo 77 della Costituzione (729).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE., - PASQUINO ed altri. -
Modifica dell’'articolo 77 della Costituzione (1378).

~ DISEGNQ DI LEGGE COSTITUZIONALE, - VILLONE ed altri. - Mo-
difica dellarticolo 77 della Costituzione (1393).

IV. Esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GARATTI ed altri. -
Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione tran-
sitoria della Costituzione (374).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PORCARI. - Abroga-
zione della XIII disposizione transitoria della Costituzione (452).

- DISEGNO Dl LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIO-
NALE VENETO. - Abrogazione della XIII disposizione transitoria e fi-
nale della Costituzione (629).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - TABLADINI e BRICCA-
RELLQ. - Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII Dispo-
sizione transitoria e finale della Costituzione (801).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - DIANA ed altri. - Abro-
gazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione transito-
ria della Costituzione (i1375).

Sui lavori della Commissione

Questione di competenza per i disegni di legge:

- CARPENEDO ed altri. - Istituzione della Direzione generale delle pic-
cole e medie imprese e dell'artigianato presso il Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato (1621).

- Deputato RUBINO. ~ Istituzione della Direzione generale delle piccole
e medie imprese e dellartigianato presso il Ministero dell'industria,
del commercio ¢ dell’artigianato (1667) (Approvaro dailla Camera dei
deputati).

- BALDELLI ed altri. - Istituzione del Ministero delle attivita produttive
(1675).
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In sede referente

I. Esame congiunto dei disegni di legge:

- SALVATO ed altri. - Disposizioni per il sostegno dell'attivith democra-
tica dei partiti, di associazioni politico-culturali e degli istituti di de-
mocrazia diretta (102).

- PREIONI. - Moadifica dell'articolo 7 della legge 2 maggio 1974, n. 195,
concernente divieto di finanziamento ai partiti (161).

~ FIEROTTI - Norme per attribuire ai contribuenti la determinazione
dell'ammontare dei contributi ai partiti politici (1139).

- GUERZONI ed altri. - Norme per la regolamentazione della contribu-
zione volontaria ai movimenti o partiti politici (1695).

- ZACCAGNA. - Norme sulla deducibilita delle erogazioni liberali in de-
naro a favore dei partiti e dei movimenti politici (1696).

II. Esame dei disegni di legge:

-~ ROCCHI ed altri. - Organizzazione e disciplina del Comitato nazio-
nale per la bioetica (1557).

- Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e la Chiesa Evange-
lica Luterana in Italia (CELI} (1706) {(Approvato dalla Camera dei
deputati).

I1I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. -~ SPERONI. - Modifica-
zione dell'articolo 127 della Costituzione (28).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIO-
NALE LOMBARDIA. - Modifica di norme costituzionali concernenti
I'ordinamento della Repubblica (274).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVI ed altri. - Revi-
sione della parte seconda della Costituzione (486).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVATO ed altri. - Re-
visione della parte seconda della Costituzione (597).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Norme transitorie in ma-
teria di revisione costituzionale (783).

e della petizione n. 30 ad essi attinente.

[V. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Deputato VITO ed altri. - Norme per la costituzione delle autorita me-
tropolitane, di cui alla legge 8 giugno 1990, n. 142 (1250) (Approvaro
dalla Camera dei deputati).

- Provvedimenti organizzativi per la giustizia amministrativa (1323).

- BOSO. - Disposizioni sulla dirigenza della pubblica amministrazione
e modifiche del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 (719).
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V. Esame dei disegni di legge:
- MANCONI ed altri. - Disposizioni relative al soggiorno dei lavoratori
stranieri nel territorio dello Stato (1119),

-~ BATTAGLIA. - Norme in materia di partecipazione della Corte dei
conti al controllo sulla gestione finanziaria degli enti ai quali la Re-
gione siciliana contribuisce in via ordinaria (1058).

- MANCINO ed altri. - Riconoscimento del servizio prestato da citta-
dini italiani presso le organizzazioni internazionali (1257).

~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI ed altri. - Re-
visione della Costituzione in senso federale (1304).

~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ~ LA LOGGIA ed altri. -
Modifica dell'articolo 58 della Costituzione (333).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI. - Revisione
della Costituzione sulla forma di Stato e sulla forma di governo
(1403).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - BAIOLETTL - Modifica
dell'articolo 58 della Costituzione per I'ampliamento dell’elettorato at-
tivo per la elezione del Senato della Repubblica (1522).

Materie di competenza

Esame, ai sensi dell'articolo 50 del Regolamento, della seguente ma-
teria:

Questioni relative alle procedure di revisione costituzionale.

In sede consultiva

rl

Esame dei disegni di legge:

PASSIGLI ed altri. - Contributo alla Fondazione Spadolini Nuova An-
tologia (1077).

Conversione in legge del decreto-legge 29 aprile 1995, n. 139, recante
disposizioni urgenti in tema di proroga dei termini relativi ai procedi-
menti penali in fase di istruzione formale ed in tema di disciplina
sanzionatoria relativa agli appalti (1647).

I1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- FALQUI ed altri. ~ Procedure per il risanamento e la riutilizzazione di
aree industriali e commerciali dismesse (1188).

II1. Esame congiunto dei disegni di legge:

- SALVATO ed altri. - Norme sull'inseminazione artificiale, la feconda-
zione in vitro e il trasferimento di gameti ed embrioni (116),

- PIETRA LENZI ed altri. — Regolamento della fecondazione assistita
(1070).
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~ MANCINO ed altri. - Norme in materia di procreazione medicalmente
assistita (1394).

~ BUCCIARELLI ed altri. - Modifiche all'articolo 235 e all’articolo 263
del codice civile in tema di disconoscimento di paternita in relazione
alla procreazione medico-assistita (1484).

- ROVEDA. - Irrevocabilita del consenso per l'inseminazione artificiale
omologa ed eterologa nella specie umana nonche per l'impianto ute-
rino di embrioni umani (1501).

- ALBERTI CASELLATI. - Norme in materia di procreazione assistita
{1550).

- PEDRIZZI ed altri. - Norme per la tutela dell'embrione e la dignita
della procreazione assistita (1673).

GIUSTIZIA (2%)

Mercoledt 14 giugno 1995, ore 15,30

In sede deliberante

Discussione congiunta dei disegni di legge:

- Modifiche al codice di procedura penale in tema di semplificazione
dei procedimenti, di misure cautelari e di diritto di difesa (1386) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati, in un testo risultante dall'unifica-
zione di un disegno di legge d'iniziativa governativa e dei disegni di legge
d'iniziativa dei deputati Simeone ed altri; Finocchiaro Fidelbo ed altri;
Saraceni ed altri; Grimaldi ed altri; Milio).

~ LAFORGIA ed altri. - Inserimento dell'articolo 290-bis del codice di
procedura penale con la previsione dell'interrogatorio delle persone
sottoposte a misure interdittive (485).

- PALUMBO ed altri. - Modifica dell'articolo 294 del codice di proce-
dura penale con la previsione dell'interrogatorio delle persone sotto-
poste a misure cautelari personali (639).

- SALVATO ed altri. - Modifica della disciplina delle misure cautelari
nel processo penale (660).

— MANCONI ed altri. — Norme in materia di custodia cautelare (771).

- LISIL. - Modifiche dell'articolo 275, comma 4, e 286-bis del codice di
procedura penale in tema di criteri di scelta delle misure cautelari e
di divieto di custodia cautelare in carcere per motivi di salute
{1360).
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In sede referente

1. Seguito dell’'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 121, recante
interventi urgenti sulla disciplina transitoria della legge 26 novembre
1990, n. 353, relativa al processo civile (1627).

Il. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 29 aprile 1995, n. 139, recante
disposizioni urgenti in tema di proroga dei termini relativi ai procedi-
menti penali in fase di istruzione formale ed in tema di disciplina
sanzionatoria relativa agli appalti (1647).

III. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- GUALTIERIL. - Proroga delle disposizioni di cui al comma 1-ter
dell'articolo 2 del decreto-legge 1° settembre 1992, n. 369, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 1992, n. 422, concernente
utilizzazione degli istituti penitenziari di Pianosa e dell’Asinara (923)
(Rinviaro dall’Assemblea in Commissione nella seduta del 21 dicembre
1994;.

IV. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:
- Disposizioni in materia di usura (987) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

- MANCUSO ed altri. ~ Norme per la repressione e la prevenzione del
reato di usura (384).

- LAFORGIA ed altri. - Modifiche al codice penale in tema di usura
(490).

- DI BELLA. - Modifica degli articoli 644 ¢ 644-bis del codice penale
(552).

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (34

Mercoledi 14 giugno 1995, ore 15

Procedure informative

Indagine conoscitiva sul ruolo dell'Tialia nel'ONU con particolare riferi-
mento alle azioni per la salvaguardia della pace e alla politica delle
sanzioni:

- Audizione del Rappresentante permanente d'Italia presso le Nazioni
Unite in New York.
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DIFESA (44)

Mercoledi 14 giugno 1995, ore 15,30

In sede referente

1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- SIGNORELLI ed aliri. - Norme per il riordino della sanita militare
(757).

- VOZ2Z1 ed altri. -~ Riorganizzazione della sanitd militare (949).

I. Seguito dell’esame dei disegni di legge:

- CASILLO. - Norme che agevolano i militari di carriera nell'accesso
alla proprieta della prima abitazione (621).

- BORGIA ed altri. - Modifica della disciplina in materia di trasferi-
menti del personale militare (285).

~ Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 180, re-
cante disposizioni urgenti relative allo svolgimento della missione in
Somalia (1733).

In sede consultiva

Esame, ai sensi dell’articolo 125-bis del Regolamento, del seguente
documento:

~ Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998 (Doc. LVII,
n. 2).

FINANZE E TESORO (6%)

Mercoledl 14 giugno 1995, ore 15,30

In sede referente

Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 1995, n. 161, re-
cante disciplina operativa concernente partecipazioni ¢ proventi del
Tesoro, nonché norme sugli organismi e sulle procedure attinenti ai
mercati, alla Tesoreria e al’EAGAT (1687).
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- Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 178, re-
cante disposizioni fiscali urgenti in materia di potenziamento degli
organici, controlli e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di
contrastare l'evasione e la corruzione (1731).

— VENTUCCI ed altri. - Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali
(743-bis) (Risultante dallo stralcio ~ deliberato dalla 6 Commissione
permanente Finanze e Tesoro, il 4 agosto 1994 — degli articoli da 1 a 6
del disegno di legge n. 743).

- FAVILLA ed altri. - Modifica della legge 29 gennaio 1994, n. 98, con-
cernente la corresponsione di indennizzi a cittadini ed imprese ita-
liane per beni perduti in territori giad soggetti alla sovranita italiana
(764).

In sede deliberante

1. Seguito della discussione del disegno di legge:

- Disposizioni concernenti lo sviluppo, la manutenzione e la condu-
zione del sistema informativo della Ragioneria generale dello Stato
(1704).

II. Discussione del disegno di legge:

- GUALTIERI ed altri. — Riversamento sui totalizzatori delle scommesse
raccolte dalle agenzie ippiche (555).

In sede consultiva

Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 125-bis del Regolamento, del se-
guente documento:

~ Documento di programmazione economico-finanziaria relative alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998 (Doc. LVII,
n. 2).

ISTRUZIONE (7%)

Mercoledi 14 giugno 1995, ore 9 e 15

ORE 9

In sede referente

Esame congiunto dei disegni di legge:

- CAMPUS ¢ NISTICO. - Nuove norme in materia di concorsi universi-
tari (1746).

- SERRA. - Nuove norme in materia di concorsi per l'accesso alla do-
cenza universitaria {1824).
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ORE 15

Procedure informative

Interrogazione al Ministro delluniversitd e della ricerca scientifica e
tecnologica.

In sede deliberante

Seguito della discussione del disegno di legge:

- BO ed altri. - Rifinanziamento degli interventi per le opere di edilizia
dell'universitad di Urbino, previsti dall'articolo 5, comma 2, della legge
29 luglio 1991, n. 243 (556).

In sede consultiva su atti del Governo

Esame, ai sensi dellarticolo 139-bis del Regolamento, dei seguenti atti:
- Istituzione di scuole di specializzazione.

- Istituzione di scuole di specializzazione.

In sede referente

Esame congiunto dei disegni di legge:

- Delega al Governo per l'attuazione dell'autonomia scolastica e per il
riordinamento dell'amministrazione scolastica (1810).

- CASTELLANI ed altri. - Autonomia scolastica e riassetto degli organi
collegiali (1434).

Comunicazioni del Governo

Comunicazioni del Ministro della pubblica istruzione sulle disposizioni
adottate per linizio dell’anno scolastico 1995-1996.

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

Mercoledi 14 giugno 1995, ore 9 ¢ 15

In sede referente

1. Esame del disegno di legge:

~ Conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1995, n. 205, re-
cante interventi per il settore dell’autotrasporto di cose per conto di
terzi, nonche per il personale addetto ai pubblici servizi di trasporto
(1779).
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I1. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 179, re.
cante misure straordinarie ed urgenti in favore del settore portuale,
delle imprese navalmeccaniche ed armatoriali (1732).

- Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1995, n. 188, re-
cante misure urgenti per il sostegno ed il rilancio dell’edilizia residen-
ziale pubblica e interventi in materia di opere a carattere ambientale
(1755).

AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9*)

Mercoledi 14 giugno 1995, ore 15

In sede deliberante

Discussione del disegno di legge:

- Differimento di termini previsti da disposizioni legislative nel settore
agricolo ed altre disposizioni urgenti in materia (1666) (Approvato
dalla Camera dei depuiati).

In sede referente

-

Seguito dell'esame dei disegni di legge:

RECCIA e MONTELEONE. - Discipiina del riciclaggio del materiale
plastico utilizzato in agricoltura (1226).

f

CARINI ed altri. - Pesca dilettantistica sportiva nelle acque interne,
gestione e preservazione delle risorse ittiche (1395).

1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ CASILLO ed altri. - Nuove norme in materia di utilizzazione agrono-
mica delle acque di vegetazione (1181),

~ FERRARI Francesco ed altri. ~ Nuove norme in materia di utilizza-
zione agronomica delle acque di vegetazione (1197).

H1. Esame dei disegni di legge:

~ GUERZONI ed altri. -~ Riduzione del vincolo di indivisibilita per i
fondi agricoli acquisiti con agevolazioni creditizie dello Stato (1418).

-~ FERRARI Francesco ed altri. - Inquadramento nel Ministero delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali del personale degli enti di svi-
luppo agricolo di cui all'articolo 8 della legge 30 aprile 1976, n. 386
(298),
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In sede consultiva

. Esame, ai sensi dell'articolo 125-bis del Regolamento, del seguente
documento:

Py

- Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-98 (Doc. LVII, n. 2).

II. Esame dei disegni di legge:

-~ BATTAGLIA ed altri. - Norme in materia di giurisdizione della Corte
dei conti (1035).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI ed altri. - Re-
visione della Costituzione in senso federale (1304).

- TAMPONI ed altri. - Istituzione dei punti franchi nella Regione sarda
(1440).

- WILDE e TABLADINI. - Modifiche all’articolo 21 della legge 11 feb-
braio 1992, n. 157, in materia di commercio a fini gastronomici di
fauna selvatica (630).

- VENTUCCI ed altri. - Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali
(743-bis) (Risultante dallo stralcio - deliberato dalla 6+ Commissione
permanente Finanze e Tesoro, il 4 agosto 1994 - degli anticoli da 1 a 6
del disegno di legge n. 743).

- SALVATO ed altri. - Norme per la riduzione dell'orario di lavoro
(137).

~ Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 1995, n. 162, re-
cante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli
di produzione o di consumo in un processo produttivo o in un pro-
cesso di combustione, nonche in materia di smaltimento dei rifiuti
(1689).

- STEFANI ¢ WILDE. - Divieto della vendita di superalcolici nei luoghi
di ristorazione lungo le autostrade italiane (655).

- GUALTIERI ed altri. - Riversamento sui totalizzatori delle scommesse
raccolte dalle agenzie ippiche (555).

Affari assegnati

Esame - ai sensi dell'articolo 50, comma 2, del Regolamento - degli
adempimenti previsti dalla normativa vigente in materia di pozzi e di
occupazione di spazi e passi carrabili.
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INDUSTRIA (10%)

Mercoledi 14 giugno 1995, ore 9 ¢ 1530

In sede referente

. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

TAPPARO ed altri. - Disciplina dei rapporti tra grandi imprese e sub-
fornitori {932).

BALDELLI ed altri. - Disciplina della subfornitura industriale (1143).

|

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

Deputato RUBINO. - Istituzione della Direzione generale delle piccole
e medie imprese e dell’artigianato presso il Ministero dell'industria,
del commercio e dell'artigianato (1667) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

|

- CARPENEDO ed altri. - Istituzione della Direzione generale delle pic-
cole e medie imprese e dell’artigianato presso il Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato (1621).

IIl. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- BAGNOL! ed aliri. - Incentivi per il risanamento ambientale delle
strutture adibite all’attivita dell'industria ceramica (1505).

- BALDELLI ed altri. - Istituzione del Ministero delle attivita produttive
{1675).

- STEFANI e WILDE. - Divieto della vendita di superalcolici nei luoghi
di ristorazione lungo le autostrade italiane (655).

- MACERATINI ed altri. - Istituzione dell'albo professionale delle guide
turistiche (1377).

IV. Esame congiunto dei disegni di legge:

- GARATTI e FIEROTTI. - Norme relative all’attivitd dei locali disco-
teca (398).

- GEI ed altri. - Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali not-
turni, discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili
(872).

V. Esame dei disegni di legge:

- GERMANA ed altri. - Istituzione di un ruolo ufficiale degli abilitati
all'assunzione di giuochi e scommesse (1578).

- LARIZZA ed altri. - Istituzione dell'Agenzié per l'assicurazione del
commercio con lestero (1619).
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- LARIZZA ed altri. - Soppressione del Ministero del commercio con
I'estero e riforma dell'ICE (1773).

In sede consultiva

Esame, ai sensi dell'articolo 125-bis del Regolamento, del seguente
documento:

- Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998 (Doc. LVII,
n. 2).

Procedure informative

Seguito dell'indagine conoscitiva in materia di vigilanza sulle assicura-
zioni: seguito dell’audizione dell'avvocato Lorenzo Pallesi.

LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

Mercoledi 14 giugno 1995, ore 15

Procedure informative

Seguito dell'indagine conoscitiva in materia di orario di lavoro:

- Audizione di rappresentanti della Confcommercio, della Confesercenti
¢ della CASA, della Confartigianato, della CNA.

In sede consultiva

Esame, ai sensi dell'articolo 125-bis del Regolamento, del seguente
documento:

- Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998 (Doc. LVII,
n. 2).

In sede consultiva su atti del Governo

Seguito dell'esame del seguente atto:

- Schema di decreto legislativo concernente l'impiego del benzene e
suoi omologhi nelle attivitad lavorative.
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In sede referente

1. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

~ BETTONI BRANDANI ed altri. - Mutualitd volontaria integrativa
(203).

- PREIONI. - Modifiche alla legge 20 settembre 1980, n. 576, in mate-
ria di previdenza forense e di iscrizione alla Cassa nazionale di previ-
denza ed assistenza per gli avvocati e procuratori e integrazione alla
legge 11 febbraio 1992, n. 141 (1030).

- MANZI ed altri. ~ Riapertura del termine per la regolarizzazione delle
posizioni assicurative dei lavoratori dipendenti da enti o imprese pri-
vate, licenziati per motivi politici, religiosi o sindacali (1209).

II. Seguito dell'esame del seguente documento:

- BOSCO ed altri. - Istituzione di una commissione d'inchiesta sui
principi, sulle estensioni dei diritti e delle modalita di erogazione di
fondi pensione a cittadini appartenenti alla ex Jugoslavia (Doc. XXII,
n. 4).

II1. Esame del disegno di legge:

- BRIGANDI ed altri. - Norme per un nuovo inquadramento degli
ispettori del lavaro (1671).

IGIENE E SANITA (129

Mercoledl 14 giugno 1995, ore 15,30

In sede referente

Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 aprile
1995, n. 135, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza far-
maceutica e di sanitd (1721) (Approvato dalla Camera dei deputati).

- Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 184, re-
cante provvedimenti urgenti in materia di prezzi di specialitd medici-

nali (1735).

In sede consultiva su atti del Governo

Esame, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto;

- Schema di decreto concernente 'impiego del benzene e suoi omologhi
nelle attivita lavorative.
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In sede referente

Esame del disegno di legge:

~ BUCCIARELLI ed altri. - Modifiche all’articolo 235 e ail'articolo 263
del codice civile in tema di disconoscimento di paternita in relazione
alla procreazione medico-assistita (1484).

In sede consultiva

Esame, ai sensi delFarticolo 125-bis del Regolamento, del seguente
documento:

- Documento di programmazione economico-finanziaria relativa alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998 (Doc. LVII,
n. 2). -

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

Mercoledi 14 giugno 1995, ore 15

In sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 1995, n. 162, re-
cante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli
di produzione o di consumo in un processo produttivo ¢ in un pro-
cesso di combustione, nonche in materia di smaltimento dei rifiuti
(1689).

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DIANA ed altri. - Interpretazione autentica dell’articolo 20 della legge
28 febbraio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformita o in assenza
della concessione (228).

- DIANA ed altri. - Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante

norme in materia di controllo dell'attivitd urbanistico-edilizia, san-
zioni, recupero e sanatoria delle opere abusive (229).

- PACE e BEVILACQUA. - Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, e
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia {323).

- SPECCHIA ed altri. - Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, e
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (474).

- RECCIA ed altri. - Modificazione della legge 8 giugno 1990, n. 142, in
materia di piani territoriali e urbanistici (622).
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- CAMPO ed altri. - Misure urgenti per il rilancio economico del settore
edilizio, il recupero antisismico delle strutture urbane, nonché per la
repressione ed il riordino urbanistico antisismico delle situazioni irre-
golari (1072).

Il. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 26 maggio 1995, n. 193, re-
cante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei
lavori pubblici e dell'edilizia privata (1771).

IV. Esame congiunto dei disegni di legge:
- RONCHI ed altri. ~ Disciplina della valutazione dell'impatto ambien-
tale (379}).

- GIOVANELLI ed altri. - Disciplina della valutazione di impatto am-
bientale (259).

In sede deliberante

I. Discussione dei disegni di legge:

- Differimento di termini previsti da disposizioni legislative in materia
di protezione ambientale (1665) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

- BRAMBILLA ed altri. - Norme per la biodegradabilita delle sostanze
tensioattive (401).

If. Discussione congiunta dei disegni di legge:

- Legge quadro sull'inquinamento acustico (1777) (Testo risultante
dall unificazione dei disegni di legge di iniziativa dei deputati Scalia;
Calzolaio ed altri; Della Valle e Bertucci; Benetto Ravetto ed altri) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

- DOPPIO ed altri. ~ Tutela dell’ambiente dall'inquinamento acustico
(637).

- LUBRANO DI RICCO ed altri. — Legge quadro in materia di inquina-
mento acustico (1372).

In sede consultiva

I. Esame, ai sensi dell'articolo 125-bis del Regolamento, del seguente
documento:

- Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998 (Doc. LVII,
n. 2).

II. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1995, n. 188, re-
cante misure urgenti per il sostegno ed il rilancio dell’'edilizia residen-
ziale pubblica e interventi in materia di opere a carattere ambientale
(1755).
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA
SULLE STRUTTURE SANITARIE

Mercoledi 14 giugno 1995, ore 9

I. Audizione del Ministro della sanita Elioc Guzzanti sulle trasfusioni di
sangue e sulla facolta di libera scelta dell’assistito.

II. Proposta di inchiesta sulle trasfusioni di sangue e sulla sanita
privata.

I11. Audizione del Ministro della funzione pubblica Franco Frattini e del
dottor Guido Carpani segretario della Conferenza Stato-Regioni.

IV. Programma dei lavori della Commissione.

GIUNTA
per gli affari delle Comunitd europee

Mercoledt 14 giugno 1995, ore 1530

In sede referente

Seguito dell'esame dei seguenti documenti:

- Relazione sull'attivitd dell'Unione europea (anno 1994) (Doc. XIX,
n. 1).

- Relazione sulla partecipazione dell’ltalia al processo normativo comu-
nitario e sul programma di attivita presentato dalla Presidenza di
turmo del Consiglio dei ministri delle Comunitd europee per il se-
condo semestre 1994 (Doc. LXXXVII, n. 1)

In sede consultiva

Esame, ai sensi dell'articolo 125-bis del Regolamento, del seguente
documento:

- Documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998 (Doc. LVII,
n. 2).
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COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza
e per il segreto di Stato

Mercoledl 14 giugno 1995, ore 16

Audizione del colonnello Giovanni Mariella, capo del II Reparto del Co-
mando generale della Guardia di finanza.

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA
sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

Mercoledt 14 giugno 1995, ore 9

Elezione di un Segretario della Commissione.

Discussione del documento Bargone ed altri sulle problematiche rela-
tive ai collaboratori di giustizia.

Discussione del documento sulle misure di prevenzione patrimoniali.

Seguito della discussione della relazione sul caso Mandalari.

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA
sul terrorismo in Italia e sulle cause della mancata
individuazione dei responsabili delle stragi

Mercoledi 14 giugno 1995, pre 18,30

Inchiesta sulle vicende connesse alla «operazione Gladio»:

- Audizione del dottor Felice Casson.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 24



