SENATO DELLA REPUBBLICA

X LEGISLATURA

GIUNTE E COMMISSIONI

parlamentari

144> RESOCONTO

SEDUTE DI MERCOLEDI 1° GIUGNO 1988




Giunte e Commissioni - 144 _ -2 - : 1° Giugno 1988

INDICE
Commissioni permanenti
22 - GIUSHZIA . ..ot e Pag 8
42 - Difesa . ..iiii e » 14
62 - Finanze € teSOro ..........cuurummvienneeeeennnnnnn. » 16
72 - IStrUZIONe . . ..ot i e » 22
82 - Lavori pubblici, comunicazioni ...................... » 24
92 - Agricoltura e produzione agroalimentare ............. » 29
102 - Industria ...... ..ottt » 32
122 - Igiene € sanitd ........c.ouriininneenenennnnennnannnn. » 33
132 - Territorio, ambiente, beni ambientali................. » 37
Commissioni riunite
12 (Affari costituzionali) e 72 (Pubblica istruzione) .......... Pag.
12 (Affari costituzionali) € 112 (Lavoro) ..........cccovuuvnnn. o
Giunte
Elezionmi... ... e Pag. 3
Organismi bicamerali
Interventi nel Mezzogiorno ................ccoivuiiinein... Pag. 41
Sottocommissioni permanenti
14 - Affari costituzionali - Pareri ............cuvuveuiinn.n. Pag. 46
24 - GIUSHZIA - PAreri .......ooouiiiiiiniiiiieiiinaaaneann » 54
- 59 Bilancio - Pareri ............. i » 48
8¢ - Lavori pubblici, comunicazioni - Pareti................ » 55
119- Lavoro - Pareri ............uuueuuniuinennneeennnnnns » 55
12¢ - Igiene e sanita - Pareri ............. ... iiiiiiiii.. » 55

CONVOCAZIONI ...... ...ttt Pag. 57



Giunte e Commissioni - 144 -3 -

I° Giugno 1988

GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MERCOLEDI 1° GIUGNO 1988

332 Seduta

Presidenza del Presidente
Macis

La seduta inizia alle ore 14,50.

AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE

La Giunta prosegue l'esame di talune que-
stioni interpretative circa le immunita parla-
mentari contemplate dall’articolo 68 della Co-
stituzione. ' :

Intervengono i senatori Ruffino, Taramelli,
Mazzola e il Presidente. )

Indi la Giunta rinvia la discussione.

La seduta termina alle ore 1'5,30.
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“COMMISSIONI 1° E 7° RIUNITE

1° (Affari costftuzionali)
v ~7* (Pubblica istruzione)

MERCOLEDI 1° GIUGNO 1988

6° Seduta

Presidenza del Presidente della 7* Commissione
BOMPIANI

Intervengono il ministro per il coordinamento
delle iniziative per la ricerca scientifica e
tecnologica Ruberti ed il sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione Covatta.

La seduta inizia alle ore 16,30.

IN SEDE REFERENTE

Istituzione del Ministero dell'universita e della
ricerca scientifica e tecnologica (413)
(Seguito dell’esame e rinvio)

Riprende I’esame del testo elaborato in sede
ristretta, rinviato nella seduta del 18 maggio.

Il presidente Bompiani fa presente che, date
le profonde differenze intercorrenti tra I’origi-
nario disegno di legge governativo e il testo del
Comitato ristretto, potra essere opportuno
svolgere un dibattito di ordine generale prima
di passare all’esame degli articoli.

Il senatore Vesentini sottolinea 'urgenza di
. concludere I’esame del provvedimento, per
consentire di affrontare con la necessaria
decisione le questioni irrisolte che travagliano
la vita dell’Universita italiana. Del resto, prose-
gue il senatore Vesentini, I'impegno profuso
~da tutte le parti politiche nei lavori 'del
Comitato ristretto dovrebbe consentire--di
raggiungere agevolmente tale obiettivo. '

La senatrice Alberici, confermata la necessi-
ta di approvare rapidamente il disegno di
legge, osserva che anche le questioni non
risolte dal Comitato ristretto possono trovare
sollecitamente una risposta, grazie all’appro-
fondimento gia compiuto. In tale prospettiva

segnala quelli che, ad avviso del Gruppo
comunista, sono i problemi in attesa di una
soluzione pit soddisfacente. In primo luogo, &
mnecessario che il notevole sforzo volte a
definire un assetto innovativo nella struttura
del Ministero sia sostenuto da strumenti opera- -
tivi adeguati; poi vanno dissipati i timori di
quanti — specie negli enti di ricerca — paventa-
no l'assoggettamento ad un nuovo centrali-
smo; infine le soluzioni adottate nel testo (ad
esempio per le modalita di elezione del
Consiglio nazionale della scienza e della
tecnologia) non devono pregiudicare i futuri
interventi di riforma, precostituendo situazioni
difficili da modificare. La senatrice Alberici
conclude associandosi alle vive preoccupazio-
ni diffuse nell’ambiente’ universitario circa le
sorti del Consiglio universitario nazionale,
rispetto alle cui funzioni il provvedimento
dovra assolutamente fornire una risposta chia-
rificatrice. - .

Prende quindi la parola il senatore Arduino
Agnelli, il quale osserva come il Comitato
ristretto abbia costruito un provvedimento
sostanzialmente nuovo, che per vari aspetti &
ancora aperto a nuovi contributi e suscettibile
di miglioramenti, ma che comunque si fonda
su un ampio confronto e su un consenso dalle
basi solide. Cio riguarda, in particolare, il
generale accordo raggiunto in seno al Comita:
to fra quanti auspicavano un provvedimento
pit snello, e quanti desideravano invece
collocarvi fin d’ora indicazioni sull’autonomia.
A meno che non si voglia rimettere in
discussione I'operato del Comitato ristretto, il
dibattito, d’ora in avanti, dovrebbe avere ad
oggetto solo la stesura dei singoli articoli.

Il senatore Manzini, nel dare atto al Comita-
to ristretto dei buoni risultati conseguiti attra-
verso un lavoro attento approfondito, fa pre-
sente come tra i problemi che attendono
ancora una compiuta soluzione vi siano - oltre
a quelli relativi alla posizione ordinamentale
del CNR e del CUN e all'inquadramento del
personale - anche quelli derivanti dalla neces-
sita di configurare correttamente i rapporti fra
I’Universita e la scuola secondaria superiore.

Nell’auspicare una rapida definizione del
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provvedimento, egli si associa alla richiesta di
stabilire un calendario dei lavori rigoroso ed
invita i membri di entrambe le Commissioni a
partecipare assiduamente ai lavori, anche al
fine di operare un confronto abbastanza am-
pio, da evitare la riproposizione in Aula di
problematiche che meglio possono essere
risolte in sede di Commissioni riunite.

11 presidente della 12 Commissione, senatore
Elia, nel riservarsi di intervenire piu approfon-
ditamente in sede di esame dell’articolato,
osserva come il dibattito sulla fondamentale
questione dell’autonomia universitaria debba
necessariamente tener conto di quello, attual-
mente in corso alla Camera dei deputati,
concernente gli ordinamenti didattici, che di
tale autonomia sono la piti importante espres-
sione. Il presidente Elia, osservando che il
lavoro svolto in Comitato ristretto & stato
senz’altro approfondito, fa presente che I'am-
pia convergenza sul testo approvato potra
consentire tempi rapidi per il passaggio del
disegno di legge in Assemblea, soprattutto se
verra stabilito un calendario dei lavori puntua-
le, in modo da non dover sacrificare l’attivita
delle Commissioni riunite alle esigenze delle
singole Commissioni.

Il presidente Elia si sofferma, infine, sulla
necessitad di elaborare un testo chiaro e di
interpretazione non ambigua, cido che appare
particolarmente necessario nel -momento in
cui si va ad istituire un Ministero senz’altro
nuovo quanto a strutture e a procedure di la-
voro. '

Il sottosegretario Covatta si associa al giudi-
zio positivo espresso sul testo concordato dal
Comitato ristretto e ribadisce anch’egli 'ur-
genza del disegno di legge. Informa poi le
Commissioni riunite in merito ai lavori di un
analogo Comitato ristretto insediato nell’ambi-
to della Commissione cultura della Camera dei
deputati, ove, in connessione con il disegno di
legge sugli ordinamenti didattici universitari, &
stato dibattuto il tema della riforma del CUN e
di una migliore definizione delle funzioni di
questo organismo. Sarebbe utile, a suo avviso,
coordinare i lavori dei due rami del Parlamen-
to sulla segnalata questione, ovvero avviare
I’esame di un disegno di legge ad hoc. 11
Ministero da parte sua predisporra comunque
un articolato; conclude condividendo la preoc-
cupazione la senatrice Alberici circa le diffi-

colta da ultimo insorte nei rapporti tra il CUN
e il Ministro. ‘

Il ministro Ruberti concorda con le valuta-
zioni positive dei -precedenti oratori, pur
ravvisando egli qualche aspetto che richiede
un ulteriore perfezionamento nel testo predi-
sposto dal Comitato ristretto. Si augura tutta-
via che le due Commissioni non vogliano
protrarre troppo a lungo V'iter in sede referente
e raccomanda infine di non estendere ulterior-
mente il contenuto del disegno di legge.

Il senatore Boato, anche a nome del collega
Strik Lievers, dichiara di non opporsi a che le
Commissioni riunite affrontino fin dalla prossi-
ma seduta ’esame degli articoli del disegno di
legge n. 413, anche se egli faceva affidamento
su una fase di discussione piu prolungata.

Il presidente Bompiani osserva come una
fase di preliminare esame complessivo del
testo concordato dal Comitato ristretto fosse
necessaria, trattandosi di un articolato com-
pletamente nuovo rispetto al testo originario,

‘articolato sul quale si sono pressoché unani-

memente riconosciute tutte le forze politiche
rappresentate in sede ristretta. Prendendo atto
dei giudizi positivi espressi anche nel corso
della seduta odierna, condivide anch’egli la
necessita di procedere sollecitamente. Ricor-
dando poi un intervento del Ministro per i
rapporti col Parlamento, di sollecitazione
all’esame del disegno di legge n. 413, dichiara
sostanzialmente concluso I’esame preliminare,
esame che potra proseguire nella prossima
seduta con la definizione degli articoli.

SULL’ORDINE DEI LAVORI

Il presidente Bompiani, - raccogliendo le
indicazioni offerte dai colleghi intervenuti
nella discussione, richiama l’attenzione sulla
necessita di stabilire fin da ora un calendario
delle sedute delle Commissioni riunite, da
dedicare all’esame del disegno di legge n. 413.
Dopo un breve dibattito, in cui tra l’altro
interviene il presidente della 1* Commissione,
senatore Elia, le Commissioni riunite concor-
dano di tenere le seguenti sedute: mercoledi 8
e mercoledi 15 giugno, alle ore 15,30; giovedi
16 giugno, alle ore 9.

La seduta termina alle ore 17,25.
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COMMISSIONI 1@ E 11* RIUNITE

1* (Affari costituzionali)
11> (Lavoro)

MERCOLEDI 1° GIUGNO 1988

82 Seduta

Presidenza del Presidente della 1° Comm.ne
ELiA

Intervengono il ministro del lavoro e della
previdenza sociale Formica ed il sottosegretario
di Stato al lavoro e alla previdenza sociale Car-
lotto.

- La seduta inizia alle ore 10,30.

"IN SEDE REFERENTE

Giugni ed altri: Norme di sostegno all’autoregola-
mentazione del diritto di sciopero nei servizi
essenziali e sulla precettazione nei casi di emer-
genza (317) ' '

Mancino ed altri: Disciplina dell’esercizio del diritto
di sciopero nei servizi pubblici esenziali (735)

Gualtieri ed altri: Regolamentazione dell’esercizio
del diritto di sciopero nei servizi pubblici essen-
ziali (783)

Antoniazzi ed altri: Norme in tema di azione per la
repressione della condotta antisindacale, di ac-
cordi sindacali nel pubblico impiego e nei servizi
pubblici e di tutela dei diritti costituzionalmente
garantiti della persona. Istituzione dell’agenzia
per le relazioni sindacali nei servizi pubblici
(957) o

(Seguito dell’esame e rinvio)

1l relatore; senatore Toth, illustra alle Com-
_ missioni riunite il testo predisposto dall’appo-
sita Sottocommissione incaricata dell’esame
preliminare dei disegni di legge nn. 317, 735,
783 e 957, dopo un approfondito esame.

Tale testo parte dal presupposto-fondamen-
tale che il diritto di sciopero rappresenti

un’essenziale diritto di .liberta, come tale
comprimibile solo al fine di consentire il
godimento di beni costituzionalmente protetti,
quali la salute, la sicurezza della persona, la
liberta di circolazione, di comunicazione, di
istruzione. Per questo motivo, esso appare
finalizzato piuttosto che ad impedire ad alcune
categorie ovvero a regolamentare l’esercizio -
del diritto di sciopero, a garantire il funziona-
mento minimo dei servizi pubblici essenziali.

Nel paese si ¢ nel tempo verificata una
evoluzione dei conflitti sindacali, evoluzione
che ha dato luogo ad una trasformazione del
sindacato stesso, portandolo, almeno nel setto-
re privato, a divenire sempre pit uno strumen-
to di tutela di interessi generali, nell’alveo di
quella tradizione di solidarieta che caratteriz-
zava la vita di fabbrica. Anche nel settore
pubblico si ¢ assistito alla nascita di un nuovo
sindacalismo, fino a giungere all’odierno sin-
dacalismo «selvaggio», che - rileva il relatore —
costituisce una reazione al processo di istitu-
zionalizzazione strisciante del movimento sin-
dacale. E comunque vero che nel pubblico
impiego esiste, rispetto a quello privato, una
minore tradizione di solidarieta, anche in
ragione dell’errato concetto di «non produtti-
vita» di esso e della mentalita di carattere
assistenziale e clientelare ivi ancora diffusa.

_Oggi le tensioni conflittuali si riverberano

sugli utenti pin ancora che sul datore di
lavoro: lo Stato viene pertanto chiamato ad
intervenire laddove gli interessi fondamentali

‘della persona vengono messi in pericolo.

Finalita delle norme dirette a garantire il
funzionamento dei servizi pubblici essenziali
nell’ambito della tutela del diritto di sciopero
appare pertanto quella di salvaguardare il
dettato costituzionale in presenza di interessi
contrastanti, e perd parimenti meritevoli di
tutela. H testo predisposto dalla Sottocommis-
sione intende percio¢ garantire la netta separa-
zione fra l'autonomia del sindacato e la
«legificazione» dello Stato, onde evitare inter-
venti statali di carattere autoritativo e consen-
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tire il rispetto dell’autonomia contrattuale, la
sollecitazione a sottoscrivere i codici di auto-
regolamentazione, la tutela dell’autonomia dei
privati.

L’approvazione di questa disciplina rappre-
senta, ove avvenga col consenso di tutte le
parti politiche, I'affermazione della primazia
del Parlamento su un punto di grande signifi-
‘cato, soprattutto in un momento, quale quello
attuale, caratterizzato da grande fervore di
riforme istituzionali.

Il relatore passa quindi ad illustrare specifi-
camente gli articoli del testo, sottolineando il
carattere fondamentale dei primi cinque.

Riguardo all’articolo 1 osserva, in particola-
re, che lelencazione dei servizi pubblici
essenziali, contenuta nel comma 2, non riveste
carattere tassativo.

Molto delicati si presentano gli articoli 2 e 3,
che costituiscono una vera e propria cerniera
tra 'autonomia sindacale e I'intervento legisla-
tivo dello Stato. Essi dispongono infatti che
P'esercizio del diritto di sciopero nei servizi
pubblici essenziali viene esercitato indicando-
ne la durata e previo preavviso, e disciplinano
compiutamente tale istituto.

L’articolo 4 ¢é invece finalizzato a rendere
effettivo I’obbligo della trattenuta, disponendo
a carico delle Amministrazioni e delle imprese
erogatrici di servizi pubblici essenziali il
compito di rendere tempestivamente noto il
numero dei lavoratori che hanno partecipato
allo sciopero e la durata di esso.

L'articolo 5 estende quindi al pubblico
impiego I'applicabilita dell’articolo 28 dello
Statuto dei lavoratori, mentre gli articoli 6, 7 e
8 rendono possibile il ricorso allo strumento
della precettazione, nel caso che interessi
costituzionalmente protetti risultino minaccia-
ti'da un pregiudizio grave, imminente ed
irreparabile causato dall’astensione collettiva
dal lavoro.

- Larticolo 9 abroga gli articoli 330 e 333 del
codice penale, mentre gli articoli 10 e 11

istituiscono una Commissione per le relazioni

sindacali nei servizi pubblici.e ne disciplinano
il funzionamento. Particolarmente delicati ap-
paiono, altresi, gli articoli 12, 13, 14, 15 ¢ 16
del testo, che apportano modifiche alla legge
n. 93 del 1983, cosiddetta «legge-quadro sul
pubblico impiego».

Il relatore annuncia quindi concluswamente
I'intenzione di presentare taluni ulterlorl
emendamenti al testo illustrato.

Il presidente Elia, sottolineata la necessita di
procedere in tempi rapidi all’approvazione del

- provvedimento anche in considerazione di

fatti preoccupanti che si stanno verificando in
questi giorni, auspica che I'eventuale presenta-
zione di emendamenti avvenga sollecitamente
in modo da consentire un'adeguata riflessione
su di essi. ‘

.1l senatore Antoniazzi, rilevato che 11 testo
illustrato dal relatore si presenta affatto nuovo
rispetto ai disegni di legge all’ordine del
giorno, non ritiene che la presentazione di
emendamenti possa avvenire prima di qualche
giorno. :

Concorda il senatore Mazzola, che prean-
nuncia la presentazione di emendamenti an-
che da parte del Gruppo democratico cri-
stiano. . ,

Dopo ulteriori interventi del presidente
della 11* Commissione, senatore Giugni, che
sottolinea anche egli I'esigenza di addivénilje
in tempi rapidi all’approvazione del testo, e del
presidente Elia, le Commissioni riunite accol-
gono la proposta ‘di riprendere l'esame dei
disegni di legge in titolo all’inizio della prossi-
ma settimana.

CONVOCAZIONE DELLE COMMISSIONI RIUNITE

1l Presidente avverte che le Commissioni
riunite sono convocate martedi 7 giugno, alle
ore 10,30, con lo stesso ordine del giorno della
seduta odierna.

La seduta termina alle ore 11,45.
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482 Seduta

Presidenza del Presidente
Covi

Interviene il sottosegretario di Stato per la
grazia e la giustizia Castiglione.

La seduta inizia alle ore 10,05.

IN SEDE REFERENTE

Conversione in legge del decreto-legge 3 maggio
1988, n. 139, recante proroga di due anni dell’ele-
vazione del limite di eta per il collocamento in

congedo dei sottufficiali e dei militari di truppa -

del Corpo degli agenti di custodia (1005)
(Esame)

Riferisce il senatore Di Lembo ricordando
come, con successivi provvedimenti di proro-
ga, I’elevazione dei limiti di eta per il colloca-
mento a riposo degli appartenenti al Corpo
degli agenti di custodia sia ormai in vigore dal
1976. Si tratta, del resto, di soddisfare 1’obietti-
va necessita di sopperire alle note carenze
degli organici. D’altra parte, il ritardo nell’ade-
guamento della consistenza del Corpo delle
guardie carcerarie non pud essere imputato
solo al Governo e al Parlamento, ma anche alle
categorie interessate ed alle loro rappresentan
ze sindacali. .

In ogni caso, la riforma in questione s'impo-
ne ormai con la massima urgenza, cosi come si
impone una maggiore sollecitudine, da parte
dei competenti uffici ministeriali, nell’arruola-
mento dei giovani che fanno domanda per
entrare fra gli agenti di custodia: l'attuale
periodo di attesa, di circa due anni, fa infatti si
che molti degli aspiranti trovino altre sistema-

zioni e dunque non siano pit disponibili al
momento della chiamata in servizio.

Il presidente Covi ricorda che la 1* Commis-
sione permanente ha espresso parere favore-
vole sul provvedimento, pur sollecitando an-
ch’essa l'ampliamento degli organici degli
agenti di custodia con la conseguente apertura
di nuove scuole. :

Aperta la discussione, il senatore Filetti,
condivide il giudizio del relatore sulla necessi-
ta del provvedimento, ma pone I'accento sulla
necessita di affrontare una volta per tutte il
problema della riforma generale dell’ordina-
mento del Corpo.

Anche il senatore Battello annuncia il voto
favorevole dei senatori comunisti pur rilevan-
do come quello in esame sia il settimo,
consecutivo provvedimento di proroga del-
I'elevazione da 55 a 58 anni del limite di eta
per il collocamento a riposo: anche per questo
si associa all’auspicio di un sollecito esame
della legge di riforma.

Il senatore Pinto esprime 'avviso favorevole
al disegno di legge del Gruppo democratico
cristiano e, nel sollecitare anch’egli la presen-
tazione del progetto di riforma del Corpo
invita il Governo, quanto meno, a provvedere,
il piu rapidamente possibile, a colmare i vuoti
riscontrabili nell’attuale organico degli agenti
di custodia. . :

Dopo una breve replica del senatore Di
Lembo, il sottosegretario’ Castiglione fa pre-
sente agli intervenuti come le carenze negli
organici delle . Guardie penitenziarie siano
anche da addebitare al ritmo delle assunzioni,
che - per ragioni pratiche legate alla maggiore
difficolta di un accertamento dei requisiti
professionali ben piu penetrante che nel
passato — si aggirano sulle mille unita I’anno.
Per parte sua egli ha gia sollecitato i compe-
tenti uffici a tenere nel debito conto, oltre
all’ordine cronologico delle domande (attual-
mente sono in corso di esame quelle risalenti
al 1985), anche "opportunita di non creare nei

~
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nuovi arruolati situazioni di sradicamento
della propria regione di origine che, inevi-
tabilmente, si risolvono in richieste di trasfe-
rimento. ' '
L’elevazione del limite di eta a 58 anni vuole
poi tener conto della legittima aspettativa degli
agenti di custodia di essere, quanto allo stato
giuridico, equiparati alle Forze di polizia:
d’altra parte in questo senso si muove il
progetto di riforma, ormai quasi ultimato, che
sara quanto prima diramato per il concerto dei
vari Ministeri interessati. ‘
La Commissione da infine mandato al relato-
* re di riferire in senso favorevole all’Assemblea.

IN SEDE DELIBERANTE

Casoli: Modifica del comma seconc!o dellarticolo
604 del codice di procedura penale (617)

(Discussione e approvazione)

Riferisce il senatore Pinto che da prelimi-
narmente conto del parere favorevole emesso
dalla Commissione affari costituzionali, la
quale ha espresso l'auspicio che la nuova
normativa venga recepita anche nel codice
processuale di imminente entrata in vigore.

Passa quindi al merito del provvedimento, e
giudica opportuna l'iniziativa, che mira ad
alleggerire gli uffici giudiziari di eccessivi
oneri burocratici di dubbia utilita.

L’attuale normativa sui provvedimenti da
iscrivere nel casellario giudiziario - quale
risulta dalle novelle legislative intervenute
sull’originario articolo 604 del codice del 1930
- prevede, fra l'altro, la menzione delle
sentenze e dei decreti di condanna concernen-

ti contravvenzioni punite con la pena alternati-,

va dell’arresto o dell’ammenda, e la menzione
della sentenza di non doversi procedere nel
caso sia stata precedentemente pronunciata
sentenza non irrevocabile di condanna o di
assoluzione per insufficienza di prove.

Concorda con il disegno di legge che tende
ad abolire tali previsioni.

Preannuncia, tuttavia, la presentazione di
due emendamenti che mirano ad evitare
profili di disparita di trattamento in danno dei
beneficiari della sospensione condizionale del-
la pena e del perdono giudiziale, e conclude

invitando la Commissione ad una rapida
approvazione del provvedimento.

Si apre la discussione generale.

Interviene il senatore Filetti che esprime un
giudizio sostanzialmente favorevole al disegno
di legge. Infatti, lo spirito informatore, quello
di semplificare e diminuire il lavoro delle
cancellerie giudiziarie, ¢ commendevole e
risponde alla ratio di numerosi altri provvedi-
menti pendenti presso i due rami del Parla-
mento. Pertanto, nell’auspicare 1’approvazione
della proposta in esame, si augura che abbia
sollecito inizio anche I’esame di altri provvedi-
menti aventi analoghe finalita.

Osserva anche che l'approvazione degli
emendamenti preannunciati dal relatore im-
porrebbe una conseguente modifica dell’arti-
colo 163 del codice penale.

Conclude preannunciando il voto favorevole
del Gruppo del Movimento sociale italiano-
Destra nazionale.

Il senatore Casoli ricorda I'ingente numero
di schede da compilare che giacciono, anche
presso la Corte di cassazione,'ancdra inevase:
anche questa circostanza fa discendere la
necessita di una sollecita approvazione del te-
sto.

Il senatore Battello, a nome del Gruppo
comunista, si dichiara favorevole ad ogni
intervento in materia, ma reputa preferibile un
provvedimento avente natura organica e non
carattere occasionale. Dopo oltre trenta anni
di assenza di leggi in materia ci si sarebbe
attesi un intervento piu profondo, che rispon-
desse in modo piu preciso alle insopprimibili
esigenze di certificazione e di documenta-
zione.

Il presidente Covi invita la Commissione a
non accrescere eccessivamente la portata del
disegno di legge perché cosi facendo si
correrebbe il rischio di ostacolarne I’approva-
zione.

Il senatore Vitalone reputa urgente I’accogli-

" mento delle norme in esame, ma non si esime

dal rilevare con rammarico che cosi si perdera
un’occasione per rivedere funditus la materia.
Dopo aver espresso- piena adesione alle
proposte emendative del senatore Pinto, con-
clude invitando il Governo a presentare prov-
vedimenti di pitt ampio respiro in materia.
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Replica, quindi, il relatore per registrare il
generale consenso sulla norma in esame e per
accogliere l'invito del Presidente a non dilata-
re Poggetto della discussione. _

Il -senatore Battello illustra il seguente
ordine del giorno, sottoscritto da- tutti i
senatori presenti:

i «Il Senato,
nell’approvare il disegno di legge n. 617 in
materia di casellario giudiziale

impegna il Governo

ad attivarsi perche, in sede di norme di
attuazione del nuovo Codice di procedura
penale, sia disposta la contestuale eliminazio-
ne delle esistenti iscrizioni nel Casellario delle
sentenze di proscioglimento e di assoluzione
per insufficienza di prove».

0/617/2/1

Prende la parola il sottosegretario Castiglio-
ne per esprimere 'apprezzamento del Gover-
no nei confronti di un disegno di legge del
quale apprezza l'intento semplificatore.

Si dichiara favorevole, in linea di principio,
agli emendamenti del senatore Pinto, ma
sottolinea le difficolta applicative che, se
approvati, comporterebbero: infatti I'avvenuta
concessione del perdono da parte di un
giudice deve poter essere conosciuta dagli altri
giudici. Propone pertanto un emendamento
volto a sostituire l'inciso «salvo che sia stato
concesso il beneficio indicato nell’articolo 163
del codice penale» con il seguente: «salvo che
si tratti di contravvenzioni punite con la pena
alternativa dell’arresto e dell’lammenda o che
sia stato concesso il beneficio indicato nell’ar-
ticolo 163 del codice penale». Da ultimo
dichiara di accogliere, come raccomandazio-
ne, 'ordine del giorno illustrato dal senatore
Battello, il quale non insiste per la votazione di
esso.

1l senatore Pinto, si dichiara favorevole alla
proposta del Governo, e ritira i suoi emenda-
menti. Per dichiarazione di voto sull’emenda-
mento governativo intervengono, a nome dei
rispettivi Gruppi, e tutti in senso favorevole, i
senatori Battello, Di Lembo e Casoli. Posta ai
voti, la proposta di modifica & approvata, come

pure l'articolo unico del disegno di legge nel
testo emendato.

Angeloni ed altri: Modificazioni alle circoscrizioni
territoriali degli uffici giudiziari del tribunale di
La Spezia e del tribunale di Massa (228)

(Discussione e approvazione)

Riferisce il senatore Vitalone ricordando
come si tratti di proposta gia approvata dalla
Commissione nella scorsa legislatura. Con il
disegno di legge si dispone, in primo luogo, il
distacco di tre preture dal tribunale di La
Spezia per aggregarle al tribunale di Massa
Carrara.

Benché riconosca l'indifferibile urgenza di
un riassetto generale delle circoscrizioni giudi-
ziarie, il relatore reputa necessario, in questa
sede, approvare intanto il provvedimento che
elimina un’anomalia introdotta con un decre-
to del 1963. Detta anomalia determina infatti
scompensi a livello organizzativo e disagi nei
cittadini. '

Dopo aver dato conto del parere favorevole
della Commissione affari costituzionali cita
alcuni effetti distorsivi che si determinanc in
seguito alla distribuzione sul territorio degli
uffici giudiziari in questione e conclude auspi-
cando una sollecita discussione del preannun-
ciato progetto governativo che intende rivede-
re 'intera materia.

Si apre la discussione generaie.

Il senatore Acone dissente dall’impostazione
del relatore in quanto ritiene preferibile
risolvere il problema nell’ambito dell’immi-
nente revisione organica della materia, e
contesta l’asserzione per cui le popolazioni
interessate trarrebbero un netto vantaggio da
questa rimeditazione della geografia giudizia-
ria nelle due provincie interessate. Invita
quindi la Commissione a soprassedere, per il
momento, all’esame del provvedimento.

Il senatore Pinto interviene invece per
sostenere le ragioni che hanno ispirato i
presentatori del disegno di legge, che ormai da
troppi anni attende di essere approvato.

Il senatore Battello, pur contrario in via
generale ad interventi settoriali e pur ricono-
scendo che nel caso di specie resterebbe
comunque lincongruitd dell’appartenenza



Giunte e Commissioni - 144

e

1° Giugno 1988

della circoscrizione del tribunale di Massa al
distretto della Corte di appello di Genova,
ritiene apprezzabile l'intento perseguito dal
disegno di legge.

11 senatore Filetti, che gia si era espresso
nella scorsa legislatura a favore della proposta
in esame, ribadisce l'avviso favorevole del
Gruppo del Movimento sociale italiano-Destra

nazionale all’approvazicne delle nuove norme.

Tuttavia, propone di differirne l'entrata in
vigore, mutando il termine di cui all’articolo 3
da 180 giorni ad un anno.

Replica il relatore, ricordando al senatore
Acone come gia nella scorsa legislatura sia
stato acquisito un parere favorevole su un
identico testo da parte del Consiglio superiore
della magistratura. - ‘ .

Prende poi la parola il sottosegretario Casti-
glione per invitare la Commissione a conclu-
dere in modo favorevole I’esame di un disegno
di legge che attende ormai da molto tempo. Si
dichiara comunque contrario all’emendamen-
to del senatore Filetti.

Si passa quindi alla votazione.

Sono approvati gli articoli 1 e 2. Posto ai voti
¢ respinto I’emendamento del senatore Filetti
all’articolo 3, dopo che su di esso si sono
dichiarati contrari il relatore e il rappresentan-
te del Governo. .

Sono quindi approvati gli articoli 3 e 4.

Per dichiarazione di voto sul disegno di
legge nel suo complesso interviene il senatore
Casoli, che si dichiara contrario argomentan-
do come un intervento anticipatore della
revisione delle circoscrizioni possa innescare
una dinamica pericolosa per l'equilibrio esi-
stente. '

Posto ai voti nel suo complesso, il disegno di
legge ¢ infine approvato.

Ruffino ed altri: Nuove norme per la semplificazio-
ne della riscossione dei diritti di cancelleria
(577)

(Discussione e rinvio)

Riferisce il senatore Acone rilevando in
primo luogo l'opportunita, in linea generale,
del provvedimento in esame. Si tratta, infatti,
di una proposta che semplifica, pur con un
costo leggermente maggiore, la riscossione dei
diritti di cancelleria.

Mostra tuttavia alcune perplessita sulla for-
mulazione dell’articolo 3, nella parte in cui
non si specifica il costo delle «copie uso
studio» aventi un numero di pagine superiore
alle quattro o alle dodici facciate. Apprezzata
la norma di chiusura di cui all’articolo 5,
dichiara di non comprendere la ragion d’esse-
re dell’articolo 8 - relativo alla modificazione
dell’articolo 314 del codice di procedura civile
- giacché non vede la pertinenza di una norma
sulla costituzione delle parti in un disegno di
legge avente tutt’altro argomento.

11 presidente Covi si dichiara disponibile alla
soppressione o allo stralcio dell’articolo 8,
circa il quale anch’egli nutre non poche per-
plessita.

11 sottosegretario Castiglione manifesta 1’av-
viso del Governo, favorevole ad una sospensio-
ne dell'esame del provvedimento al fine di
permettere al Ministero di acquisire gli indi-
spensabili dati statistici relativi alla materia in
discussione.

1l senatore Filetti concorda con le osserva-
zioni del senatore Acone e accoglie con favore
la proposta differire la discussione avanzata
dal rappresentante del Governo.

Non facendosi altre osservazioni il seguito
della discussione ¢ infine rinviato.

Il presidente Covi sospende quindi la se-
duta.

La seduta, sospesa alle ore 12,10, & ripresa
alle ore 13,05.

Provvedimenti a favore del personale delle cancelle-
rie e segreterie giuciziarie (1047)

(Discussione e rinvio)

Riferisce il senatore Di Lembo. che da conto
del parere favorevole, con osservazioni, della
Commissione affari costituzionali e di quello,
favorevole, espresso dalla Commissione bilan-
cio. Dopo aver ripercorso la storia della
cosiddetta indennita di rischio, introdotta a
favore del personale di magistratura con la
legge del 1981, si sofferma sulla speciale
indeénnita di aggiornamento prevista per il
personale delle cancellerie, che si caratterizza
per la revisione triennale e per il carattere non
pensionabile.

Alla luce del nuovo codice penale di rito,
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che esige una ancora maggiore professionalita
del personale delle cancellerie e segreterie
giudiziarie, e della legge sulla responsabilita
dei‘magistrati, che impone un preciso onere in
ordine alla verbalizzazione del dissenso, il
relatore reputa opportuno un ripensamento
del trattamento economico dei dipendenti in
questione. Rileva, tuttavia, la diversita di
trattamento fra la dirigenza e le restanti
categorie: per queste ultime, infatti, si prevede
una apposita contrattazione e non, sic et
simpliciter, lo strumento legislativo. Dal mo-
mento che questo regime differenziato potreb-
be determinare una disparita di trattamento,
ventila I'ipotesi di introdurre un chiarimento
nel testo per specificare che la decorrenza dei
miglioramenti economici deve, per tutti, esse-
re unificata al 1° gennaio 1988.

Il senatore Filetti invita la Commissione a
sospendere |’esame perché & opportuno ovvia-
re alla grave disparita di trattamento evidenzia-
te dallo stesso relatore e riflettere sulle
implicazioni di questo disegno di legge nei
confronti della legge finanziaria 1988.

Sulla proposta di sospensione formulata dal
senatore Filetti interviene il rappresentante
del Governo evidenziando il carattere indifferi-
bile del provvedimento. Dopo aver ricordato
che all'uopo ¢ stato previsto uno specifico
accantonamento di 50 miliardi nella legge
finanziaria 1988, il senatore Castiglione sottoli-
nea la costante attenzione del Governo negli
ultimi tempi su questo problema e auspica che
tale sensibilita del Governo non venga frustra-
ta da un atteggiamento attendista del Senato.

Con riferimento al duplice criterio - legge e
contrattazione - per le diverse categorie di
operatori delle cancellerie e delle segreterie
giudiziarie, difende la scelta operata richia-
mandosi ai principi generali della legge-
quadro sul pubblico impiego. Invita quindi il
senatore Filetti a rinunciare alla sua proposta.

Il. presidenté Covi da notizia della presenta-
zione di due emendamenti del senatore Filetti,
pressoche identici ad altri due del senatore
Corleone, tutti integralmente sostitutivi del-
I’articolo 1. _

Interviene poi il senatore Vitalone il quale
preannuncia una proposta di modifica che
intende, in via provvisoria, venire incontro alle
aspettative diffuse del personale, nell’attesa del

compimento delle ordinarie procedure di
controllo. Difende altresi gli incrementi sti-
pendiali proposti stanti le delicate ed impor-
tanti funzioni svolte con grande dedizione dal
personale delle cancellerie e delle segreterie
giudiziarie.

Il senatore Gallo chiede chiarimenti al
rappresentante del Governo circa le categorie
le cui aspettative vengono soddisfatte dal
provvedimento e quelle che, invece, dovranno
attendere la successiva definizione del contrat-
to di lavoro. Il sottosegretario Castiglione
fornisce tali chiarimenti ricordando come il
disegno di legge - oltre a provvedere diretta-
mente per i dirigenti delle cancellerie e
segreterie giudiziarie e degli archivi notarili -
costituisca il presupposto per la definizione
del contratto collettivo per il restante persona-
le di tali Amministrazioni, mentre al di fuori di
esso restano, per ora, gli ufficiali giudiziari, per
i quali si provvedera con un successivo
disegno di legge.

1l senatore Di Lembo pone 'accento sulla
disparita di trattamento che inevitabilmente si
verifichera fra poco piu di mille dirigenti e gli
oltre ventitremila impiegati di grado inferiore,
qualora il testo non fosse adeguatamente mo-
dificato. :

Il senatore Acone, per parte sua, si dice
favorevole all’emendamento preannunciato
dal senatore Vitalone, emendamento che con-
sentira di evitare gli inconvenienti da piu parti
prospettati in termini di tempestivita della
corresponsione della nuova idennita.

Dopo ulteriori interventi del relatore, sena-
tore Di Lembo e del presidente Covi, il quale
condivide il giudizio del senatore Acone circa
la opportunita di approvare l’emendamento
preannunciato dal senatore Vitalone, il senato-
re Filetti si dice disponibile a ritirare i propri
emendamenti qualora la Commissione approvi
il seguente ordine del giorno:

«Il Senato,

ritenuta l'esigenza che i benefici di cui
al disegno di legge n. 1047 siano corrisposti
senza ritardi a tutto il personale delle cancelle-
rie e segreterie giudiziarie al fine di assicurare
il maggior grado di funzionalita delle diverse
strutture del settore della giustizia;
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invita il Governo:

a determinare entro tempi accelerati e
con le modalita di cui all’articolo 2 del citato
disegno di legge le misure dei benefici dei cui
sopra, da corrispondere al personale di cui a
detto articolo 2».

0/1047/2/1

I relatore preannuncia a questo punto la
presentazione di ‘'un ulteriore emendamento
volto a fissare un termine preciso per la
redazione del decreto attuativo dell’articolo 2
del disegno di legge, decreto che dovrebbe

recepire le intese con le organizzazioni sinda-
cali. Il senatore Battello si dice contrario a tale
proposta non potendosi porre, per rispetto
dell’autonomia delle parti, un termine che
inevitabilménte si riferirebbe anche alla tratta-
tiva sindacale. Peraltro, sarebbe possibile ipo-
tizzare la fissazione di un termine a quo dal
giorno di conclusione di detta trattativa,
imponendo al Governo di emanare il decreto
entro 20 giorni, ad esempio, da tale data.

Il presidente Covi dichiara chiusa la discus-
sione generale ed il seguito dell’esame ¢ infine
rinviato.

La seduta termina alle ore 1 4,40.
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DIFESA (4%

MERCOLEDI 1° GIUGNO 1988

312 Seduta

Presidenza del Presidente
GIACOMETTI

Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa Pisanu.

La seditta inizia alle ore 10,15.

IN SEDE REFERENTE

Bozzello Verole ed altri: Riordino della disciplina
degli assegni annessi alle decorazioni al valore
militare (73)

Saporito ed altri: Riordino e rivalutazione degli
assegni straordinari annessi alle decorazioni al
valor militare (320)

(Rinvio dell’esame)

Stante I’assenza del relatore, senatore Signo-
ri, il Presidente comunica che in sua vece
chiamera a svolgere tale funzione il senatore
Pierri.

La Commissione prende atto.

L’esame congiunto dei provvedimenti viene
quindi rinviato ad altra seduta.

Giacometti ed altri: Nuove norme in materia di
permanenza in servizio dei militari iscritti nel
ruolo d’onore decorati al valor militare o che
hanno dato lustro alla Patria (800)

(Seguito dell’esame e rinvio)

Il sottosegretario Pisanu, chiarendo la posi-
zione del Ministero della difesa sul provvedi-
mento in titolo, fa presente innanzitutto che il
Ministero del Tesoro ha manifestato alcune
perplessita in relazione alla copertura finanzia-
ria; si tratta di osservazioni di carattere
squisitamente formale, dal momento che, pur

non essendovi effettivamente oneri aggiuntivi,
il trasferimento degli stanziamenti occorrenti
da un capitolo di bilancio ad un altro pone
comungque, ad avviso del Tesoro, un problema
in.tal senso.

11 Ministero della difesa ritiene inoltre non
condivisibile l'indicazione come beneficiari
dei militari ‘che «abbiano dato lustro alla
Patria», in quanto tale formulazione appare
estremamente generica.

Sarebbe poi opportuno inserire nel testo una
norma atta a garantire che la carriera dei
militari iscritti nel ruolo d’onore si sviluppi in
modo non difforme da quella dei militari dei
ruoli normali.

Allo scopo di ovviare ai predetti inconve-
nienti, il rappresentante del Governo da conto
di un emendamento interamente sostitutivo
dell’articolo 1 del disegno di legge. Tale
emendamento & volto ad includere, tra i
beneficiari del provvedimento, anche i militari
iscritti nel ruolo d’onore decorati al valor
civile o dell’Esercito o di Marina o Aeronauti-
ca e dispone che gli interessati abbiano diritto
di rimanere o di essere richiamati in servizio,
sempre che non abbiano superato il limite di
eta previsto per il grado rivestito ai fini della
cessazione dal servizio.permanente o conti-

nuativo. A tale norma propone, poi, di aggiun-

gere un comma 2, che stabilisca che il
trattenimento o richiamo in servizio sia dispo-
sto con decreto del Ministro competente di
concerto con il Ministro del tesoro.
Considerata, inoltre, la speciale normativa di
avanzamento attualmente vigente nel ruolo
d’onore, il sottosegretario Pisanu presenta un
articolo aggiuntivo (art. 2) che prevede una
similare disciplina per il personale trattenuto
o richiamato in servizio ai sensi del disegno di
legge in esame, fermo restando che il numero
complessivo delle promozioni conseguibili
non potra essere superiore a quattro (come ¢&
attualmente previsto nel ruolo d’onore). Viene
inoltre esclusa la possibilita di conseguire
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promozioni al compimento di un anno di
richiamo in servizio secondo quanto disposto
dalla normativa in vigore. Cio in quanto tale
modalita, troppo favorevole, sarebbe spere-
quante nei confronti del personale in servizio.

Il sottosegretario Pisanu chiede, pertanto,
che la Commissione consideri favorevolmente
gli emendamenti presentati, tenuto conto
anche del fatto che essi sono stati concordati
con il Ministero del Tesoro.

Il seguito dell’esame viene quindi rinviato
alla seduta gia convocata per domani.

IN SEDE DELIBERANTE

Riapertura del termine stabilito dall’articolo 6 della
legge 24 gennaio 1986, n. 17, concernente iscri-
zione e avanzamento nel ruolo d'onore dei
graduati e militari di truppa dell’Esercito, della
Marina, dell’Aeronautica, del Corpo della gyardia
di finanza e del Corpo degli agenti di cultodia
(935)

(Discussione e approvazione)

Riferendo sul disegno di legge, il presidente
Giacometti ricorda, innanzitutto, che la recen-
te legge n. 17 del 1986, eliminando una palese
discriminazione che non aveva alcuna ragione
d’essere, stabili che anche i militari e graduati
di truppa delle tre Armi potessero venire
iscritti nel ruolo d’onore delle rispettive Forze
Armate - cosi come gia avveniva per gli

ufficiali - previo collocamento in congedo

assoluto per inabilita permanente al servizio.
La predetta legge prevedeva all’articolo 6

che la domanda di iscrizione nel ruolo d’onore

‘dovesse essere presentata entro 180 giorni.

dalla pubblicazione della normativa nella Gaz-
zetta Ufficiale (7 febbraio 1986).

Il termine, abbondantemente scaduto, si &
rivelato in realta insufficiente: infatti, risulta
che siano ancora molti i possibili interessati
che, probabilmente per una carente informa-
zione delle possibilita loro offerte, non hanno
rivolto domanda di iscrizione. Per ovviare a
tale inconveniente il Governo ha presentato il
disegno di legge in esame, il cui articolo unico
stabilisce la riapertura del termine per la
domanda per la durata di un anno dall’entrata
in vigore della legge.

Il provvedimento - conclude il Presidente -
appare meritevole di positiva considerazione,
non potendosi disattendere le legittime aspet-
tative di militari aventi diritto ad un riconosci-
mento, peraltro, meramente onorifico che non
comporta per lo Stato alcun onere finanziario.

Apertasi la discussione, i senatori Giacche,
Boldrini e Poli si esprimono in senso favorevo-
le all’approvazione del provvedimento.

La Commissione passa qundi all’esame del-
I’articolo unico del disegno di legge che, posto
ai voti, risulta approvato all’'unanimita.

La seduta termina alle ore 10,50.
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FINANZE E TESORO (6%

MERCOLEDI 1° GIUGNO 1988

512 Seduta

Presidenza del Presidente
BERLANDA

Intervengono i sottosegretari di Stato per le
finanze De Luca e Merolli, e per il tesoro
Pavan.

La seduta inizia alle ore 9,45.

IN SEDE DELIBERANTE

Disposizioni concernenti il fondo di incentivazione
per il personale del Ministero delle finanze
(1023), risultante dall’'unificazione di un disegno
di legge di iniziativa governativa e di un disegno
di legge di iniziativa del deputato Guarino,
approvato dalla Camera dei deputati

(Discussione e rinvio)

Prende la parola il relatore, senatore Santal-
co, il quale illustra il provvedimento, che
risulta dall’unificazione di un disegno di legge
d’iniziativa governativa e di un disegno di
legge d’iniziativa del deputato Guarino. Il
provvedimento concerne l’elevazione del fon-
do di incentivazione per il personale del
Ministero delle finanze, destinato appunto ad
incentivare la produttivita del personale stesso
in relazione all’obiettivo del perseguimento
del recupero dell’evasione fiscale, ed alle
responsabilitd connesse con l'esercizio delle
attivita tributarie, con parficolare riferimento
alle funzioni di accertamento e di controllo.

Tuttavia — prosegue il relatore - tale provve-
dimento da solo non appare sufficiente ad
assicurare il raggiungimento degli obiettivi di
" recupero di efficienza dell’Amministrazione
finanziaria: egli auspica, a tal fine, che il
Governo valuti al pit presto le proposte
generali di riforma delle strutture del Ministe-

ro delle finanze, tenendo conto che due di tali
proposte da tempo sono state presentate dai
Senatori: i disegni di legge n. 80 e n. 308.

Il relatore conclude invitando la Commissio-
ne ad approvare il provvedimento.

Interviene quindi il senatore Garofalo che
concorda con il relatore Santalco sulla neces-
sita di approvare il provvedimento in esame
anche se esso rappresenta uno strumento
insufficiente al recupero di efficienza dell’Am-
ministrazione.

Prende la parola quindi il sottosegretario
Merolli per confermare I'impegno dell’Esecu-
tivo a predisporre al piu presto un progetto piu
generale di riforma dell’Amministrazione fi-
nanziaria.

Il Presidente avverte che il seguito della
discussione del disegno di legge & rinviato in
attesa dei pareri della 12 e della 5 Commissio-
ne.

IN SEDE REFERENTE

Santalco: Inquadramento degli idonei ai concorsi di
primo dirigente, indetti dal Ministero delle finan-
ze, ai sensi della legge 10 luglio 1984, n. 301
(629)

(Esame e rinvio)

Prende la parola il relatore, senatore Santal-
co, che sottolinea come il presente disegno di
legge nasca dall’esigenza di colmare, al piu
presto possibile, i vuoti di organico fra i primi
dirigenti dell’Amministrazione finanziaria: la
carenza dei primi dirigenti & infatti particolar-
mente allarmante e comporta un serio pregiu-
dizio per l'attivita del Ministero delle finanze.
Il provvedimento in esame tende a far fronte a
tale situazione stabilendo che i concorrenti
risultati idonei ai concorsi di primo dirigente
presso il Ministero delle finanze, per i posti
disponibili al 31 dicembre 1983 e al 31
dicembre 1984, siano inquadrati, anche in
soprannumero, nella qualifica di primo diri-
gente.
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11 relatore illustra anche un emendamento,
presentato insieme ai senatori Vitale, Garofalo,
Brina e Bertoldi, recante disposizioni per il
personale della ex carriera direttiva dei ruoli
periferici e centrali del Ministero delle finanze

e di quello dell’Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato.

Interviene quindi il sottosegretario Merolli

~invitando il relatere a ritirare 'emendamento
proposto per ripresentarlo, eventualmente, in
sede di esame di altri provvedimenti di riforma
piu generale della funzione pubblica. -

Su proposta dello stesso relatore, il seguito
dell’esame del provvedimente ¢ quindi rin-
viato.

Scevarolli ed altri: Disciplina tributaria degli utili
distribuiti dalle Banche cooperative popolari (91)

Leonardi ed altri: Provvedimenti per favorire la
libera negoziabilita delle azioni delle Banche
popolari quotate al mercato ristretto (848)

(Esame e rinvio)

11 relatore Beorchia riferisce sul disegno di
legge n.91, premettendo che si tratta di
un’iniziativa legislativa che riprende; con testo
identico, il disegno di legge n. 1252 della
passata legislatura - inteso a sistemare chiara-
mente e definitivamente il regime fiscale per
le azioni delle Banche popolari - che interrup-
pe il suo iter, dopo ampio dibattito, per la
posizione contraria assunta dal Governo.

Illustrando I'articolato, il relatore chiarisce

quindi che la situazione attuale deriva da una
‘consolidata interpretazione dell’articolo 73,
comma 2, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e, per
rinvio, dell’articolo 10-ter della legge n. 1745
del 1962. Da queste disposizioni si desume che
non vi & obbligo, per le Banche popolari, di
dare comunicazione all’Amministrazione fi-
nanziaria dell’attribuzione dei dividendi agli
azionisti. Pertanto, nella stragrande maggio-
ranza dei casi, non essendovi possibilita di
controllo, i redditi in questione non vengono
dichiarati dai contribuenti. Il disegno di legge
propone che i redditi stessi siano sottoposti a
" ritenuta a titolo di imposta nella misura del 15

- per cento, risolvendo cosi anche i seri proble--

mi amministrativi che derivano, alle Banche
popolari e al Fisco, dall’enorme quantita di

azioni che devono essere gestite (dato che il
capitale delle Banche cooperative popolari &
caratterizzato da un possesso estremamente

frazionato). Il relatore aggiunge che, comun-

que, ¢ prevista la possibilita, su richiesta del
contribuente, di passare al regime della ritenu- -
ta d’acconto, con conseguente confluenza
nell'imposizione progressiva. Il relatore di-
chiara quindi di essere favorevole al disegno di
legge, che risolve un problema di certezza e
chiarezza delle norme fiscali (attualmente la
situazione & basata su una precaria «interpreta-
zione a rischio») e che verrebbe a dare al Fisco
un gettito, oggi mancante data la generalizzata
evasione. Il senatore Beorchia avverte tuttavia
che il Governo non sara, probabilmente, di
tale avviso, per motivi di principio, e cioé di
compatibilita della soluzione proposta con gli
indirizzi generali di politica tributaria: egli, in
tal caso, dovrebbe rimettersi all’avviso del Go-
verno. -

Il presidente Berlanda si sofferma sulle
difficolta inerenti all’enorme numero di azio-
nisti delle Banche popolari, i quali oggi in
pratica non danno alcun contributo alle entra-
te dello Stato, anche perche l'esiguita del
reddito da dichiarare dissuade dal compilare
la dichiarazione dei redditi (alla quale altri-
menti questi soggetti quasi mai sarebbero
tenuti). Il passaggio alla ritenuta secca dareb-
be almeno un gettito alle entrate dello Stato.

Il sottosegretario Merolli dichiara di essere
personalmente convinto della fondatezza delle
considerazioni che ha ora ascoltato, ma di non
poter tuttavia, formalmente, seguire questa
impostazione, in quanto il Governo si colloca
su una diversa posizione.

Il senatore Leonardi rileva |'opportunita che
si inviti il Governo a riflettere maggiormente
sull’argomento, anche tenendo conto che
I'efficacia congiunta dell’innovazione proposta
con il disegno di legge n. 91 e di quelle recate
dal disegno di legge n. 848 darebbe un notevo-
le impulso allo sviluppo dell’azionariato delle
Banche popolari, e al tempo stesso al mercato
ristretto, nel quale queste azioni sono quotate.

I senatore Brina rileva I'opportunita che si
passi alla ritenuta secca, in quanto non si pud
restare nella situazione attuale, in cui ’adem-
pimento dell’obbligo fiscale ¢ rimesso esclusi-
vamente alla buona volonta dei contribuenti:
occorrerebbe, altrimenti, stabilire I'obbligo di
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segnalazione all’Amministrazione finanziaria
dei dividendi attribuiti.

1l presidente Berlanda ribadisce I’opportuni-
ta che il Governo rifletta sul problema. 11
sottosegretario Merolli si riserva di ritornare
sull’argomento nella prossima seduta.

Il relatore Beorchia riferisce sul disegno di
legge n. 848, chiarendo preliminarmente che
si tratta, anche in questo caso, della riproposi-
zione di un argomento trattato nella preceden-
te legislatura: il contenuto del disegno di legge
era stato proposto, sotto forma di emendamen-

_ti, in sede di esame del disegno di legge n. 1252
sopra menzionato. Il disegno di legge n. 848 ¢
inteso ad agevolare le negoziazioni sui titoli
azionari delle Banche popolari, a favore degli
azionisti stessi ed anche per facilitare lo
sviluppo del mercato ristretto, del quale le
azioni in questione costjtuiscono la parte piu
consistente (se si considerano i valori di
capitalizzazione dei titoli). La soluzione propo-
sta dal disegno di legge per il primo dei due
problemi, quello della soppressione della clau-
sola di gradimento al trasferimento delle
azioni (clausola dipendente dal fondamento
mutualistico degli istituti in questione) allo
scopo di facilitare le negoziazioni, appare
moderata e quindi accettabile, dato che il
gradimento viene conservato nel caso di
acquisto di azioni da parte di nuovi soci, pur
con limitazione dell’effetto del non gradimen-
to all’esercizio dei soli diritti amministrativi (il
diritto di voto verrebbe escluso per il nuovo
azionista che non avesse riceuto il gradi-
mento).

Per quanto concerne l’altra questione af-

frontata dal disegno di legge, la proposta
consiste invece nel sopprimere i vigenti limiti
al possesso azionario, senza ulteriori determi-
nazioni. Il relatore ritiene, conclusivamente,
che si tratti di un disegno di legge sul quale
non vi dovrebbero essere troppe difficolta,
. concretando esso una proposta assai utile per
favorire l'ingresso, in questo settore del mer-
cato azionario, degli investitori istituzionali.

Il senatore Leonardi dichiara di condividere
la relazione del senatore Beorchia ed aggiunge
che, tuttavia, se fosse indispensabile, potrebbe-
ro accettarsi limitazioni al possesso delle
azioni (che nel testo del disegno di legge &
concesso in misura illimitata).

Il presidente Berlanda, dopo essersi dichia-
rato favorevole alle proposte del relatore e del
senatore Leonardi, rammenta che da parte del
Governo era stata ventilata I'ipotesi di stabilire
limiti, diversi da quelli in vigore, al possesso
azionario (come soluzione intermedia). Occor-
rerebbe quindi fornire al Governo dati di fatto,
sui quali il Governo stesso potrebbe formulare
proposte. -

Il senatore Leonardi si dichiara favorevole
all’ipotesi di un limite dell’l per cento o
superiore, sottolineando che lo scendere al di
sotto dell’l per cento del capitale, nel caso di
Banche popolari di non grandi dimensioni,
condurrebbe a risultati troppo esigui, risolven-
dosi nel mantenimento, per queste Banche
popolari, della situazione attuale (consistente
nel limite di 15 milioni di capitale nominale).
Un limite inferiore all’l per cento sarebbe
pertanto significativo solo per le grandi Ban-
che popolari (ad esempio, per la Banca
popolare di Novara), perché in tal caso
rappresenterebbere una somma adeguata.

Il senatore Brina sottolinea l'esigenza che
non si comprometta il cooperativismo con
determinazioni troppo ampie del limite di
capitale. Avverte quindi che da parte comuni-
stra sono state elaborate diverse proposte, che

si riserva di presentare nel prosieguo del-

I’esame.

Il relatore Beorchia rileva I'opportunita che
si conosca la posizione del Governo, prima che
si possa pervenire a proposte concrete.

Il presidente Berlanda informa che nella
seduta di domani il Governo definira la sua
posizione in merito.

Il seguito dell’esame dei disegni di legge
nn. 91 e 848 & quindi rinviato.

Leonardi ed altri: Estensione delle disposizioni di
cui al primec comma dell’articolo 29 del testo
unico delle leggi sugli istituti di emissione e sulla
circolazione dei biglietti di banca, approvato con
regio decreto 28 aprile 1910, n.204, ai ‘titoli
obbligazionari emessi da tutti gli istituti abilitati
all'esercizio del credito ed alla raccolta del
risparmio a medio o a lungo termine (847)

(Seguito e conclusione dell’esame)

Riprende l’esafne, sospeso nella seduta del
19 maggio.

Il rappresentante del Governo, sottosegreta-
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rio Pavan, dichiara che il Governo & favorevole

al disegno di legge in esame.

11 presidente Berlanda osserva che vengono
con cio opportunamente ribadite le dichiara-
zioni gia svolte dal sottosegretario Sacconi
nella seduta del 19 maggio (in quella occasio-
ne il rappresentante del Governo aveva mani-
festato un avviso sostanzialmente favorevole,
pur rilevando la scarsa utilita pratica del
disegno di legge). Il Presidente propone per-
tanto che si concluda I’esame in sede referen-
te, pur tenendo conto che ¢é stata avanzata una
richiesta di trasferimenio alla sede delibe-
rante.

Su proposta del Presidente, si da mandato al
relatore senatore Pizzol di riferire favorevol-
mente in Assemblea sul disegno di legge
n. 847, nell’intesa che, qualora intervenisse, in

“tempo utile, il trasferimento alla sede delibe-
rante la Commissione protrebbe riprendere e
concludere 'esame in quella sede.

Cariglia ed altri: Usufrutto a favore dei ciechi di
guerra del complesso immobiliare di Via Paren-
zo, in Roma, gia proprieta dell’ente morale
Istituto nazionale per i ciechi di guerra (258)

(Esame e rinvio)

Il senatore De Cinque riferisce sul provvedi-
mento, che & diretto ad estrarre dal procedi-
mento di liquidazione dell’Istituto nazionale
per i ciechi di guerra il complesso immobiliare
di Via Parenzo in Roma, nel quale veniva
esercitata un’attivita manufatturiera intesa a

consentire ai ciechi di guerra lo svolgimento

di un’attivita lavorativa, con finalita assisten-
ziali di evidente utilita. Tale attivita manufattu-
riera — precisa il relatore — & attualmente
sospesa, € si tratterebbe appunto di consentir-
ne la ripresa, concedendo in usufrutto il
complesso immobiliare in questione all’Asso-
ciazione nazionale mutiliati ed invalidi di
guerra con l’obbligo di destinarlo alle attivita
assistenziali in favore dei ciechi di guerra.

Il relatore fa presente che egli non si
nasconde le difficolta che devono essere
superare per realizzare le finalita del provvedi-
mento, trattandosi di una procedura di liquida-
zione gia avviata, alla quale non dovrebbero
essere recate turbative, e tenendo conto della
necessita per far fronte al lato passivo-della

liquidazione stessa. Si dichiara comunque
favorevole, in via di massima, al provvedi-
mento.

Il presidente Berlanda avverte che il seguito
dell’esame deve essere rinviato in attesa che si
risolva un conflitto di competenza tra I’Ammi-
nistrazione delle finanze e quella del tesoro
(conflitto del quale ¢ stata interessata la
Presidenza del Consiglio).

1l seguito dell’esame & pertanto rinviato.

Brina ed altri: Cessione gratutita al comune di
Alessandria del compendio patrimoniale dello
Stato descritto nelle schede 19 e 114 della
provincia di Alessandira, per la realizzazione di
parchi pubblici ed attrezzature di uso pubblico
(786)

(Esame e rinvio)

Il senatore Leonardi illustra il provvedimen-
to, che & diretto a risclvere un’annosa questio-
ne pendente nella gestione della citta di
Alessandria, la quale vede nel suo centro
storico un rilevante complesso patrimoniale
demaniale in stato di abbandono, con la
conseguenza di un ingiustificato degrado del
centro della citta e di un ulteriore ostacolo al
suo sviluppo. Si tratta, in particolare, di
immobili che in passato erano destinati a
caserma ¢ ad ospedale militare. La cessione ¢
prevista, nel disegno di legge, come gratuita,
in considerazione della destinazione ad uso
esclusivamente pubblico che avrebbero tali
immobili: parchi pubblici ed infrastrutture
pubbliche la cui mancata realizzazione risolve-
rebbe ex lege l'atto di cessione. Il relatore
avverte che, in ogni caso, la disposizione di cui
all’articolo 4 del disegno di legge non potreb-
be trovare applicazione, per le ragioni esposte
nel suo parere dalla 7> Commissione.

Il relatore avverte quindi che al disegno di
legge (firmato da esponenti di diversi Gruppi
parlamentari) & stato presentato un emenda-
mento da parte del senatore Triglia, diretto ad
integrarne il contenuto in modo da risolvere
anche un problema analogo, che preoccupa
notevomente I’amministrazione comunale di
Casale Monferrato. :

Un’ulteriore integrazione al disegno di legge
si riserva di proporre il relatore stesso, al fine
di risolvere un analogo problema del comune
di Novara.
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In via generale, il senatore Leonardi osserva
che si tratta di seri problemi che affliggono
molte citta italiane, ostacolate nell’opera di
risanamento e valorizzazione dei centri storici
dalla presenza di immobili fatiscenti, in stato
di abbandono (in quanto non piu adibiti ad

alcuna funzione) appartenenti quasi sempre al
~ demanio dello Stato, per lo pit costituiti da ex
opifici o ex caserme. Si tratta di edifici spesso
in rovina completa, che deturpano i centri
cittadini e che, d’altra parte, non é concepibile
possano essere alienati dallo Stato a prezzi
«privatistici» dato che cid implicherebbe la
completa commercializzazione di tali aree, in
contrasto con i piani regolatori e, in generale,
con l'opera di risanamento e valorizzazione
dei centri storici che le Amministrazioni
comunali perseguono. Non sembra quindi - ad
avviso del senatore Leonardi - ragionevole che
gli Uffici tecnici erariali insistano nel formula-
re stime di tali immobili assolutamente esorbi-
tanti e al di fuori delle possibilita delle finanze

comunali, in quanto dettate da criteri pura-’

mente privatistici.

Il senatore Brina, ricollegandosi alle consi-
derazioni svolte dal senatore Leonardi, osserva
che si dovrebbe almeno prevedere un regime
generale di abbattimento delle stime degli
Uffici tecnici erariali secondo diverse percen-
tuali, in base alle diverse utilizzazioni previste
per le aree: in caso di uso privatistico,
I’abbattimento potrebbe essere limitato, ma in
caso di utilizzazione a fini di pubblica utilita si
dovrebbe pensare ad un abbattimento. del 30 o
del 50 per cento. Il senatore Brina si sofferma
quindi ad illustrare la situazione particolare
che si é creata nella citta di Alessandria, in
relazione al complesso immobiliare indicato
nel disegno di legge. '

Il sottosegretario De Luca dichiara di ren-
dersi conto pienamente delle fianlita di pubbli-
ca utilita che sottostanno alle proposte conte-
nute nel disegno di legge n. 786 ed in quelle
aggiuntive illustrate dal relatore. Avverte tutta-
via che il Governo deve dichiarasrsi contrario
a tali proposte, anche tenendo conto di un
recente intervento di carattere generale della
Presidenza del Consiglio, che si ¢ pronuciata
per una particolare tutela del patrimonio dello
Stato (anche in relazione ai problemi del
debito pubblico) escludendo cessioni gratuite.

1l sottosegretario de Luca osserva inoltre
che in qualche caso un risanamento delle aree
in questione pud essere attuato dallo Stato
stesso, ad esempio riedificando immobili fati-
scenti per concentrare in essi gli uffici finan-
ziari pubblici, in modo da rimediare alla
dispersione degli uffici stessi negli agglomerati
urbani, che oggi & quasi la regola. '

11 presidente Berlanda propone la costituzio-
ne di una Sottocommissione per 'esame del
disegno di legge n. 786, in modo che si possa
proseguire nell’esame stesso nella sede ristret-

ta, anche per ricevere l'ausilio tecnico del-

I’Amministrazione delle finanze.

1l relatore e il senatore Brina si dichiarano
favorevoli a tale proposta. Si decide quindi la
costituzione di una Sottocommissione che sara
presieduta dal senatore Leonardi e i cui
membri saranno indicati dai Gruppi. "

11 seguito dell’esame & pertanto rinviato.

Zanella ed altri: Autorizzazione ad effettuare negli
anni 1989, 1990 e 1991 le lotterie di Viareggio e di
Venezia (8053)

(Seguitb e conclusione dell’esame)

Riprende l’esame, sospeso nella seduta del
12 maggio scorso. (

Il presidente Berlanda comunica che la 5°
Commissione ha espresso parere favorevole
congiuntamente sul disegno di legge e sul-
I’emendamento del senatore De Cinque, diret-
to a ripartire gli utili delle lotterie al 50 per
cento fra I'Erario e i Comuni interessati e a
subordinare la reiterazione delle lotterie stesse
al mancato sopraggiungere di una legge di
riordino della intera materia.

Il sottosegretario de Luca dichiara che il
Governo ¢ favorevole all’emendamento del
senatore De Cinque ed anche a quello dei
senatori Santalco, Ricevuto, Vitale e Candioto
relativo alla lotteria di Taormina (prevedente
anch’esso la ripartizione al 50 per cento).
Rileva l'opportunita che si precisi meglio
I’epoca di svolgimento della lotteria di Taormi-
na, che deve essere compatibile con i tempi di
svolgimento delle altre lotterie. Il senatore
Santalco integra contestualmente l’emenda-
mento nel senso richiesto dal sottosegretario
de Luca.

Il relatore Favilla rileva che nella seduta del
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N

12 maggio il rappresentante del Governo aveva
manifestato una diversa posizione riguardo
alle lotterie di Viareggio e di Venezia.

Il sottosegretario de Luca dichiara che il
Governo comunque ¢ favorevole alla riparti-
zione degli utili al 50 per cento fra I'Erario e i
Comuni interessati. Il relatore dichiara di
allinearsi a tale posizione rinunciando ad ogni
ulteriore riserva. '

Si passa quindi all’esame degli articoli e
degli emendamenti.

E accolto dalla Commissione I’'emendamen-
to-del senatore De Cinque (interamente sosti-
tutivo dell’articolo 1), previa modifica ad esso
recata, d’intesa con il presentatore, in modo
da contemplare anche I'indicazione della lotte-
ria di Taormina. ‘

E.approvato I'articolo 2 del disegno di legge,
previa integrazione con un emendamento del
senatore Santalco che aggiunge, ad entrambi i
commi, l'indicazione della lotteria di Taor-
mina.

E accolto poi, come articolo successivo
all’articolo 2, I’emendamento del senatore
Santalco, recante la determinazione della
finalizzazione della parte del ricavo della
lotteria che verra assegnata al comune di
Taormina. E accolto quindi I'articolo 3 senza
modifiche.

Su proposta del Presidente, si da mandato
infine al relatore Favilla di riferire favorevol-
mente in Assemblea sul disegno di legge
n. 805 nel testo accolto dalla Commissione.

IN SEDE DELIBERANTE

Partecipazione italiana al IV aumento di \capitale
della Banca africana di sviluppo (1035), approvato
dalla Camera dei deputati

(Discussione e rinvio)

Il relatore Leonardi riferisce sul provvedi-
mento, che & diretto a consentire la continua-
zione della partecipazione italiana all’attivita
della Banca africana di sviluppo. Chiarisce che

tale continuazione prosegue la politica dell'Ita-
lia a favore dello sviluppo del Terzo mondo: in
questo caso si tratta di un intervento a favore
di un’area geografica purtroppo fra le piu
arretrate -e bisognose. Inoltre, aggiunge il
relatore, il proseguimento della partecipazione
italiana continuera ad aprire al nostro Paese
sbocchi economici per il trasferimento delle

tecnologie e della manodopera italiane.

Il senatore Leonardi si sofferma quindi ad
illustrare le vicende della Banca africana di
sviluppo, e conclude invitando la Commissio-
ne ad approvare il provvedimento, nell’intesa
pero che il Governo dovra, successivamente,
informare la Commissione stessa sui risultati
della partecipazione finanziaria dell’Italia alla
Banca africana di sviluppo.

Il senatore Garofalo preannuncia il voto
favorevole dei senatori comunisti, associando-
si alla richiesta di informativa avanzata ora dal
relatore.

Il senatore Beorchia preannuncia il voto
favorevole dei senatori democratico cristiani.

1l Presidente avverte che I'approvazione del
provvedimento deve essere rinviata in attesa
dei prescritti pareri.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il Presidente informa che nella seduta
pomeridiana in Assemblea, al termine della
discussione del disegno di legge n. 576 recan-
te la disciplina delle offerte pubbliche di
acquisto di valori mobiliari, potra essere
presentata una proposta di rinvio in Commis-
sione, anche in vista di un eventuale passaggio
alla sede redigente. Prospetta ’esigenza che vi
sia il consenso di tutti i Gruppi - a termini di
Regolamento - sul passaggio in sede redigente
e ribadisce, comunque, I'impegno delle princi-
pali forze politiche a concludere definitiva-
mente ’esame in Assemblea in tempi brevis-
simi.

- La seduta termina alle ore 12,10.
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ISTRUZIONE (7¢)

MERCOLEDI 1° GIUGNO 1988

332 Seduta

Presidenza del Presidente
BOMPIANI

Intervengono i sottosegretari di Stato per i
beni culturali e ambientali Astori e per la
pubblica istruzione Covatta.

La seduta inizia alle ore 9,50.

IN SEDE REFERENTE

Fabbri e Malagodi: Riordino e finanziamento del-
I'Istituto nazionale di studi verdiani (341)

(Seguito dell’esame e rinvio)

Riprende I’esame, rinviato nella seduta del
18 maggio. '
1l presidente Bompiani, dopo aver avvertito

che il relatore designato, senatore Boggio, non.

pud partecipare alla seduta perché malato,
ricorda che non ¢& stato finora possibile
inoltrare alla Presidenza del Senato la richiesta
.di trasferimento alla sede deliberante, formu-
late dalla Commissione nella seduta dell’l1
aprile, per la mancanza dei prescritti pareri.
Ora la 12> Commissione ha espresso parere
favorevole e la 5° Commissione ha espresso
anch’essa parere favorevole, peraltro condizio-
nato al contenimento degli oneri posti a carico
dello Stato, e con una serie di osservazioni,
che riferisce alla Commissione. ‘
Prende quindi la parola il sottosegretario
Astori, il quale fa presenté come il Dicastero
dei beni culturali abbia elaborato una serie di
emendamenti, dei quali da conto, volti in
sostanza a recepire osservazioni e suggerimen-
ti del Tesoro. Tali emendamenti sono stati

inoltrati alla Presidenza del Consiglio per la
necessaria autorizzazione alla presentazione,
non ancora pervenuta. Essi comunque mirano
a rendere piu autonomo il comitato degli
amici dell’Istituto, a definire pii1 analiticamen-
te le competenze del consiglio di amministra-
zione nonché le modalita di costituzione e di
funzionamento del collegio dei revisori dei
conti, ad una migliore formulazione dell’arti-
colo 7, a precisare la durata dell’incarico di
direttore nonché l'organico dell’Istituto e,
infine, a concedere la facolta al Ministero di
distaccare, in via meramente provvisoria,
personale con specifica competenza presso
I'Istituto, fino a quando questo non avra
provveduto a coprire le proprie vacanze orga-
niche. 11 sottosegretario Astori ricorda poi che
il relatore Boggio aveva proposto di integrare
la composizione del consiglio di ammihistra-
zione, con un rappresentante del Conservato-
rio di Parma, secondo quanto previsto dalla
normativa attualmente vigente.

Replicando ad una osservazione del senato-
re Vesentini circa il compenso per i revisori
dei conti, il sottosegretario Astori assicura che
I'argomento verra approfondito.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato. -

Agnelli Arduino: Interpretazione autentica degli
articoli 13 e 44 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, e dell’articolo 5
della legge 9 dicembre 1985, n. 705, in materia di
concorsi universitari (795)

(Seguito dell’esame e rinvio)

Prosegue I’esame, sospeso nella seduta del
18 maggio.

Il presidente Bompiani avverte che il senato-
re De Rosa, relatore del disegno di legge, &
impossibilitato ad intervenire per concomitan-
ti impegni; egli pertanto lo sostituira per la
seduta odierna. Ricorda poi che il senatore
Vesentini ha presentato un emendamento
all’articolo 2, volto a circoscrivere la portata

| del provvedimento alle situazioni gia maturate
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alla data di entrata in vigore della nuova disci-
plina.

Il sottosegretario Covatta informa che la
Commissione affari costituzionali ha espresso
parere favorevole in merito all’articolo 1 del
disegno di legge, ma parere contrario alla
disposizione dell’articolo 2, motivato dalla
pendenza di giudizi amministrativi in corso,
sui quali & opportuno che il legislatore non
interferisca; il Governo comunque non ritiene
essenziale la norma in questione.

Il senatore Agnelli propone, alla luce del
parere della 12 Commissione, un breve rinvio
dell’esame, necessario per svolgere alcuni
approfondimenti. La Commissione concorda.

Il seguito dell’esame & quindi rinviato.

IN SEDE DELIBERANTE

Sistemazione definitiva degli assegnisti assunti ai
sensi dell’articolo 26 della legge 1° giugno 1977,
n. 285, dal Consiglio nazionale delle ricerche e
dell’Istituto Mario Negri di Milano (951)

(Rinvio del seguito della discussione)

Il presidente Bompiani, rilevata I’assenza del
relatore, senatore Zecchino, avverte che gli &
pervenuta dal Ministro per i rapporti con il
Parlamento una sollecitazione a definire il
disegno di legge n. 951, sul quale la Commis-
sione bilancio ha peraltro espresso un parere
contrario. o

Il senatore Vesentini osserva che allo stato il
parere della 52 Commissione non & superabile
e che quindi il Governo dovrebbe attivarsi per
reperire una idonea copertura finanziaria.

11 sottosegretario Covatta dichiara al riguar-
do che il Ministero della pubblica istruzione
mantiene serie perplessita sull’opportunita del
disegno di legge.

Il Presidente propone quindi di rinviare il
seguito” della discussione. La Commissione
concorda.

La seduta, sospesa alle ore 10,20, é ripresa
alle ore 10,35.

Deputati Tagliabue ed altri: Estensione ai cittadini
residenti a Campione d’Italia dei benefici previsti
dalle leggi 3 marzo 1971, n. 153, e 15 marzo 1986,
n. 69, per l'equipollenza dei titoli di studio di
secondo grado e di istruzione professionali
conseguiti in scuole elvetiche (946), approvato
dalla Camera dei deputati :

(Discussione e rinvio)

Introduce la discussione il senatore Manzini,
il quale ricorda che analoga iniziativa era stata
adottata nella passata legislatura alla Camera
dei deputati, iniziativa che era stata approvata
in sede legislativa dalla Commissione cultura.
Il provvedimento concerne una situazione
locale legata alla speciale posizione geografica
del comune di Campione d’Italia, in provincia
di Como: in tale Comune lo Stato non
provvede ad impartire l'insegnamento secon-
dario superiore e pertanto la popolazione si
avvale degli istituti posti nel Cantone Ticino.
Ne deriva pertanto ’opportunita di prevedere
I’equipollenza dei titoli di studio rilasciati sul
territorio elvetico, mediante estensione delle
disposizioni contenute nelle leggi 3 marzo
1971, n. 153 e 15 marzo 1986, n. 69. Racco-
manda infine alla Commissione I'approvazione
del disegno di legge. '

La senatrice Callari Galli preannuncia il
consenso della propria parte politica al conte-
nuto del provvedimento, motivato dalla parti-
colare situazione in cui versa il comune di
Campione d’Italia.

Anche il presidente Bompiani concorda con
le osservazioni svolte dal relatore e, a sua
volta, il sottosegretario Covatta, esprime 'avvi-
so favorevole del Governo.

Non essendo ancora pervenuti i prescritti
pareri delle Commissioni 12 e 32, il seguito
della discussione & pertanto rinviato.

La seduta termina alle ore 10,50.



Giunte e Commissioni - 144

- 24 -

1° Giugno 1988

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8“)&

MERCOLEDI 1° GiugNo 1988

422 Seduta

Presidenza del Vice Presidente
MARIOTTI

- Intervengono il ministro della marina mer
cantile Prandini ed i sottosegretari di Stato all
stesso dicastero Fiorino e per le poste e |
telecomunicazioni Tempestini.

La seduta inizia alle ore 10.

IN SEDE REFERENTE

Picano ed altri: Disciplina delle reti private di
telecomunicazione .e dei servizi di telematica
(956)

(Seguito dell’esame e rinvio)

Riprende I'esame, sospeso nella seduta del
18 maggio scorso.

Si apre il dibattito.

Interviene il senatore Visconti, il quale
ricorda preliminarmente che in base alle
intese informalmente raggiunte con 1'Ufficio d
Presidenza della IX Commissione della Came
ra dei deputati, la trattazione del riassetto delle
telecomunicazioni dovrebbe essere avviata
presso il Senato. Dopo aver altresi ricordata
che anche la sua parte politica ha presentato
da tempo un disegno di legge inerente tale
materia, sottolinea 'urgenza che si apport
chiarezza sul tipo di funzioni che il Governo
intende attribuire al Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni e chiede percio al
sottosegretario Tempestini entro quanto tem
po il Ministro presentera il disegno di legge d
riforma piu volte preannunciato.

Dopo aver infine rilevato 'urgenza dell
disciplina della situazione delle reti privatej

divenuta una vera e propria giungla, si dichia-
ra favorevole al proseguimento dell’esame del
disegno di legge n. 956 (sebbene esso investa
soltanto una parte delle problematiche del
settore) che, peraltro, dovrebbe avvenire con-
giuntamente a quello del disegno di legge del
Gruppo comunista; prospetta altresi la costitu-
zione di un Comitato ristretto. »

Interviene quindi il relatore, senatore.Pa-
triarca, il quale si dichiara concorde sulla
opportunita della costituzione di un Comitato
ristretto, invitando nel contempo il Governo a
presentare tempestivamente 1’annunciato dise-
gno di legge di riforma dell’assetto delle
telecomunicazioni. Dopo aver rilevato che con
il disegno di legge n. 956 si ¢ inteso avviare un
intervento immediato al fine di correggere le
incongruenze pit macroscopiche del settore,
fa presente che non esiste alcuna preclusione
alla valutazione del contributo che le altre
forze politiche vorranno arrecare per migliora-
re il provvedimento, al fine di chiarire non
solo il ruolo della rete pubblica ed i suoi
rapporti con le reti private, ma anche le
prospettive aperte dallo sviluppo della telema-
tica.

Auspica infine che nel corso dell’esame in
sede di Comitato ristretto il Governo renda
noti i propri indirizzi in materia.

Il sottosegretario Tempestini afferma in
primo luogo che, in presenza di talune iniziati-
ve legislative e di numerose sollecitazioni
pervenute al Governo da altri ambienti, in
particolare dalla SIP, il ministro Mammi sta
esaminando approfonditamente la materia og-
getto del provvedimento.

Dopo aver inoltre auspicato che il provvedi-
mento sul riassetto delle telecomunicazioni
non assuma il carattere di legge omnibus, volta
a risolvere tutti i problemi che riguardano il
settore delle poste e delle telecomunicazioni,
prospetta I'opportunita di avviare talune audi-
zioni sul disegno di legge n. 956 nell’ambito
delle quali valutare. con particolare attenzione
soprattutto la posizione della SIP, la quale
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'sembra avere assunto un ruolo decisamente
piu attivo nel rapporto con i gestori di reti

private. Il sottosegretario comunica infine che -

il Ministero definira quanto prima un orienta-
mento piu preciso sulla questione delle reti
private e che in tempi brevi saranno presentati
i provvedimenti sulla regolamentazione del-
I’emittenza radiotelevisiva e sul riassetto delle
telecomunicazioni.

11 relatore Patriarca si dichiara favorevole a
che si proceda in sede ristretta all’esame del
disegno di legge n. 956, al fine di pervenire ad
una riforma parziale in attesa del riassetto piu
generale del settore. Condivide altresi la
proposta del Sottosegretario relativa allo svol-
gimento di una serie di audizioni dei principali
enti ed aziende impegnati nel settore, anche al
fine di individuare con maggiore chiarezza i
fattori che contribuiscono all’emergere e al
consolidarsi di posizioni di privilegio nell’am-
bito di reti private.

Il presidente Mariotti concorda sull’opportu-
nita dello svolgimento di talune audizioni
(iniziando dai rappresentanti della STET e
della SIP) e della costituzione di un Comitato
ristretto. Per quanto concerne, poi, I’abbina-
mento dell’esame del disegno di legge con
quello del provvedimento presentato dal Grup-
po comunista, fa presente che detto provvedi-

mento riguarda la materia del riassetto piu -

generale delle telecomunicazioni, il cui esame.
non & opportuno intraprendere prima che si
sia conosciuto l'indirizzo governativo.

Il senatore Visconti ribadisce la necessita
che si solleciti il Governo, dal momento che
anche l'esito del provvedimento in esame
dipende dal tipo di riforma globale che si
intendera attuare.

Il senatore Giustinelli fa presente che il
Governo ¢ ormai. inadempiente dal 1983 nei
riguardi di un obbligo fissato per legge; d’altra
parte la fase di preparazione del disegno di
legge di riforma si € protratta ormai per cosi
lungo tempo da non giustificare ulteriori
proroghe. Propone percio che la Commissione
assuma prontamente un’iniziativa al riguardo,
anche alla luce dei rilevanti' fenomeni di
ristrutturazione che vanno compiendosi a
livello nazionale e internazionale, ai quali il
settore delle telecomunicazioni non puo parte-
cipare proficuamente in assenza di un provve-
dimento di riassetto globale.

1l présidente Mariotti, nell’invitare il rappre-
sentante del Governo a sollecitare il ministro
Mammi a presentare al piu presto al Senato il
disegno di legge di riforma delle telecomuni-
cazioni, propone che si chieda intanto l'auto-
rizzazione del Presidente del Senato allo
svolgimento di audizioni, ai sensi dell’articolo
47 del Regolamento, dei rappresentanti della
STET e della SIP e che in un secondo tempo la
Commissione adotti le sue determinazioni in
ordine ad eventuali iniziative che intenda assu-
mere. - _

La Commissione conviene sulla proposta del
Presidente, e 'esame & pertanto rinviato.

Nieddu ed altri: Autorizzazione all'Istituto postele-

grafonici ad alienare il patrimonio immobiliare
(311)
(Seguito dell’esame e rinvio)

Riprende I’esame, sospeso il 27 gennaio
SCOTSO.

Riferisce alla Commissione sul disegno di
legge in titolo il senatore Ianniello, il quale
ricorda che I’esame fu sospeso su richiesta del
ministro Mammi, e che nella scorsa seduta era
stata avanzata da alcuni senatori la richiesta di
conoscere in via preliminare la consistenza del
patrimonio immobiliare dell’Istituto postele-
grafonici. Dopo aver rilevato che a tale
riguardo egli ha provveduto ad inviare a tutti i
membri della Commissione un prospetto ana-
litico predisposto dall’Istituto, fa presente che
il provvedimento in esame costituisce sostan-
zialmente uno stralcio del disegno di legge
n. 1215 presentato dal Governo nella passata
legislatura, nel corso della quale furono pre-
sentati anche altri disegni di legge volti a
favorire 'accesso alla proprieta degli alloggi di
edilizia residenziale pubblica.

1l senatore Ianniello illustra quindi le finali-
ta del provvedimento che, muovendo dalla
constatazione che la redditivita dei vecchi
immobili decresce con il passare del tempo,
intende soddisfare I’aspirazione degli assegna-
tari ed accedere alla proprieta della casa,
consentendo nello stesso tempo una provvista
di danaro da utilizzare per il rinnovo del
patrimonio edilizio dell’Istituto, in analogia
con gli obiettivi gia perseguiti dal cosiddetto
«piano Goria» relativo alla vendita del patri-
monio degli enti previdenziali.
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1l relatore da quindi conto del contenuto del
provvedimento con il quale I'Istituto postele-
grafonici viene autorizzato ad alienare i beni
immobili di pertinenza della gestione de:l
fondo per il trattamento di quiescenza di
talune categorie di dipendenti, con l'obbligo di
reinvestire le somme ricavate a garanzia dell
obbligazioni inerenti alla gestione del fond
medesimo. Illustra poi le altre norme di
dettaglio dell’articolato, le quali disciplinano il
diritto di prelazione per colui che occupl
I'alloggio con regolare contratto di locazione,
il prezzo di vendita e il pagamento, le condizio-
ni per la vendita, la vendita a terzi, 1
procedure per la verifica, gli effetti dell
vendita, le ritenute e il reimpiego del ricavato.

Il senatore Ianniello, dopo aver espresso in
linea di massima parere favorevole all’ulterio
re iter del provvedimento, formula alcune
osservazioni preannunciando altresi la presen
tazione di taluni emendamenti. In particolare
egli rileva I'opportunita che si tenga cont
della locazione ai fini della determinazione de
prezzo di vendita e si renda maggiorment
circostanziata la condizione di non posseder:
altro idoneo alloggio nella stessa citta. Ritiene,
inoltre, che la formulazione del riconoscimen
to agli eredi del diritto di prelazione dovrebb
essere ulteriormente precisata per i locatari
che sono gia eredi dell’originario dante causa,
mentre andrebbero limitate. le ulteriori ridu-
zioni previste accanto al coefficiente di degra-
do, il cumulo delle quali potrebbe comportar
in taluni casi un prezzo di vendita irrisorio. Il
relatore suggerisce anche che si reintro