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La seduta comincia alle 14.05.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito che la pubblicita
della seduta sia assicurata anche mediante
impianto audiovisivo a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del ministro dell’interno, Enzo
Bianco, sul tema: «Politiche per la
sicurezza e ruolo delle regioni e degli
enti locali ».

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
I’'audizione, ai sensi dellarticolo 143,
comma 2, del regolamento della Camera
dei deputati del ministro dell'interno,
Enzo Bianco, sul tema: « Politiche per la
sicurezza e ruolo delle regioni e degli enti
locali ».

Premesso che apprezziamo molto, mi-
nistro Bianco, il suo dinamismo e la sua
attenzione alle questioni delle comunita
locali, stiamo portando avanti una linea di
federalizzazione crescente e riteniamo che
le regioni e le autonomie locali debbano
essere sempre pill coinvolte nella difesa e
nella tutela del territorio. Su questo ar-
gomento, pitt come uno stimolo che come
un vincolo, guardiamo a proposte studiate
da alcune regioni in materia referendaria.
Lei sa bene, infatti, ministro Bianco, che
il titolo V della Costituzione sta per essere
modificato anche dal Senato - auguria-
moci che sia cosi — e che si ribadisce il
concetto del coordinamento tra Stato e

regioni in materia di immigrazione, ordine
pubblico e sicurezza. Resta, prevalente-
mente, di esclusiva competenza dello
Stato, ma ritengo che dobbiamo sempre
pit orientare la nostra politica nell’evi-
denziare il ruolo delle regioni su questa
materia, soprattutto in quelle a rischio o
che verificano processi di forte innova-
zione demografica.

Su questi temi gradiremmo conoscere
le sue riflessioni e considerazioni, nonché
sapere come intenda coinvolgere in questo
processo gli istituti regionali e il sistema
delle autonomie locali.

ENZO BIANCO, Ministro dell’interno.
Anzitutto, desidero ringraziare la Com-
missione per le questioni regionali che,
con lincontro di oggi, affronta una delle
questioni sulle quali vi ¢ maggiore atten-
zione da parte dell’opinione pubblica. Mi
riferisco al tema della sicurezza, a pro-
posito del quale, essendo stato per molti
anni amministratore locale, posso confer-
mare, prima ancora che come ministro
dell’interno, essere uno di quelli in cui, al
di 1a delle competenze istituzionali, si
registrano risultati positivi se e in quanto
vi & sinergia e collaborazione tra tutti i
livelli di governo del paese, quindi nazio-
nale, regionale, locale e, essenzialmente,
comunale, essendo ovvio ed evidente che
in questa materia vi & un rilevante inte-
resse istituzionale del comune.

Come avevo gia anticipato, in questo
momento mi trovo a presiedere un im-
portante appuntamento internazionale,
promosso proprio dal mio ministero. Mi
riferisco alla prima conferenza interna-
zionale sul traffico degli esseri umani, in
preparazione del grande appuntamento
che vi sara in Sicilia, a dicembre, per il
congresso promosso dalle Nazioni unite.
Mi scuso, quindi, se, anche per gli impegni
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parlamentari, il tempo di questo nostro
incontro sara ovviamente non adeguato
rispetto alla complessita delle questioni.
In ogni caso, potremo tornare sull’argo-
mento quando il presidente lo riterra
opportuno.

Parto da una considerazione elemen-
tare: nell’ordinamento italiano - come
ricordava poco fa il presidente Pepe — le
funzioni ed i compiti inerenti all’ordine
pubblico e alla sicurezza pubblica sono di
pertinenza statale e rappresentano uno
dei compiti fondamentali dello Stato in-
teso come organizzazione. Si tratta di
materie che, nel recente riparto delle
competenze fra Stato e regioni, sono state
confermate allo Stato (articolo 3 della
legge n. 59 del 1997, che concerne, fra
I'altro, il conferimento di nuove funzioni e
compiti alle regioni e agli enti locali),
ribadendo pero, anche nell’ambito di
quanto previsto all’articolo 117 della Co-
stituzione del 1948, l'articolazione delle
competenze in questa materia.

Il quadro istituzionale generale ¢ stato
inoltre ribadito, ancora una volta, dall’ar-
ticolo 159 del decreto legislativo n. 112
del 1998, secondo cui compete allo Stato
di disciplinare e adottare «le misure
preventive repressive dirette al manteni-
mento dell’ordine pubblico (..), nonché
alla sicurezza delle istituzioni, dei citta-
dini e dei loro beni». Naturalmente, cid
non significa che le politiche e le scelte in
materia di sicurezza devono essere com-
piute e gestite in gelosa solitudine da
parte dello Stato centrale. Perché se ¢
vero che lungo tutta la storia d’Italia la
tutela di questi interessi pubblici primari
¢ stata sempre curata di concerto e in
sinergia con gli enti locali, vorrei osser-
vare che cido & avvenuto ancora di pit con
la trasformazione, sempre pil rigorosa, di
ruolo e di funzioni attribuiti ai comuni,
negli ultimi dieci anni, dalla legge n. 142
(elezione diretta dei sindaci e dei presi-
denti delle province). Non vi & dubbio
alcuno che, con questo sistema elettorale,
i cittadini si aspettano, anche da parte
degli amministratori locali, risposte in
materia di sicurezza. E vorrei dire che

qualcosa di simile avviene con le regioni e
con l'elezione diretta dei loro presidenti.
Senza risalire alle leggi di pubblica
sicurezza successive all’'unita d’Italia, basti
considerare che nel testo unico del 1931 e
nella legge n. 121 di riforma dell’ammi-
nistrazione della pubblica sicurezza, un
posto di rilievo & riservato alle ammini-
strazioni locali, non solo e non tanto per
ragioni di decentramento amministrativo,
ma, essenzialmente, perché organi rappre-
sentativi delle comunita e di amministra-
zione attiva in materie che, anche quando
non siano direttamente collegabili all’or-
dine o alla sicurezza pubblica, possono
incidere in modo significativo sulla sicu-
rezza dei cittadini e delle istituzioni.

L’articolo 15 della legge n. 121 afferma
che «le autorita provinciali di pubblica
sicurezza, ai fini dell'ordine e della sicu-
rezza pubblica e della prevenzione e
difesa dalla violenza eversiva, sollecitano
la collaborazione delle amministrazioni
locali e mantengono rapporti con i sindaci
dei comuni ».

L’articolo 20 della stessa legge, anche
prima della recente riformulazione, solle-
cita la partecipazione di sindaci e ammi-
nistratori alle riunioni del comitato pro-
vinciale per l'ordine e la sicurezza pub-
blica, in relazione all’interesse sui pro-
blemi da trattare. Interesse che,
evidentemente, risulta accresciuto nel
nuovo ordinamento delle autonomie lo-
cali.

Il Ministero dell’interno e le autorita di
polizia rivolgono grande attenzione alla
collaborazione istituzionale con i comuni,
sui quali spesso si «scarica» l'interesse
diffuso dei cittadini alla sicurezza. Gli
stessi comuni, d’altra parte, sono titolari
di ampie competenze in materia di polizia
locale, ampliate dai decreti delegati ema-
nati sulla base della legge n. 59 del 1997.

Mi pare evidente che i compiti generali
di promozione delle iniziative sociali, di
sviluppo delle infrastrutture e di direzione
della polizia municipale, tipici dei comuni
e degli altri enti locali, incidano in ma-
niera profonda sulla sicurezza delle citta.

I prefetti — su direttiva del ministro
dell'interno — hanno avviato da tempo
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iniziative per promuovere la partecipa-
zione dei sindaci agli impegni che influi-
scono direttamente sulla sicurezza pub-
blica nei rispettivi territori.

Queste esperienze hanno trovato una
valorizzazione istituzionale nel sistema
della « Programmazione negoziata », cul-
minando nella stipula di «protocolli di
intesa » che i prefetti, a partire da Modena
e Napoli, hanno sottoscritto con i sindaci
dei principali capoluoghi di provincia e di
altri importanti centri urbani, talvolta in
connessione con «contratti d’area» o
« patti territoriali ».

I protocolli al momento riguardano 57
citta e 5 aree provinciali o intercomunali.
Prevedono, oltre che scambi di informa-
zioni, anche l’adozione di iniziative co-
muni per garantire migliori condizioni di
vivibilita e di sicurezza nei quartieri piu
esposti a fenomeni criminali e la parte-
cipazione dei sindaci ed assessori alle
sedute del comitato provinciale per l'or-
dine e la sicurezza pubblica.

Va detto che questa positiva collabo-
razione ha, in qualche modo, anticipato e
motivato le innovazioni introdotte dal
decreto legislativo del 27 luglio 1999,
n. 279, che ha modificato la composizione
del comitato provinciale, comprendendo
tra i suoi componenti di diritto anche il
presidente della provincia, il sindaco del
comune capoluogo, nonché, nella discus-
sione di problematiche riguardanti i ri-
spettivi territori, i sindaci degli altri co-
muni interessati.

Le intese con i sindaci hanno prodotto
risultati positivi anche sulle attivita di
controllo del territorio. In particolare, le
iniziative avviate nelle diverse realta locali
prevedono il concorso dei corpi di polizia
municipale nei servizi di vigilanza delle
aree urbane, dove pin frequenti sono le
manifestazioni delittuose riconducibili alla
criminalita comune, e in quelle dove & piu
visibile il fenomeno della « prostituzione
da strada ».

Uno strumento efficace di controllo del
territorio e, soprattutto, di riferimento
immediato per le esigenze di sicurezza dei
cittadini € rappresentato dal « poliziotto di
quartiere » o «vigile di quartiere ».

Per rendere ancor piu efficace l'attivita
dei corpi di polizia municipale, sono state
varate le norme di regolamento (regola-
mento di aggiornamento del decreto del
Presidente della Repubblica n. 378 del 3
maggio 1982) che disciplinano le modalita
di accesso della polizia municipale agli
schedari dei veicoli rubati del Centro
elaborazione dati del dipartimento della
pubblica sicurezza, e, raggiunta lintesa
con ’ANCI, sulle modalita di collegamento
al medesimo CED. Nei prossimi giorni
firmero il decreto che consentira quanto
prima di attivare i collegamenti in que-
stione.

Le funzioni della provincia (articolo 14
della legge n. 142 del 1990) si esplicano su
un piano diverso da quello dei comuni e
delle comunitd montane, per cui anche
Parea riguardante la sicurezza & molto
diversa da quella degli altri enti locali.

Tuttavia anche le province, nelle ma-
terie di competenza (caccia e pesca, via-
bilita provinciale, tutela faunistica e del-
Pambiente, eccetera), esercitano compiti di
polizia locale, incrementati dal decreto
legislativo n. 112 del 1998 (competizioni
su strade provinciali) e si avvalgono di
corpi di polizia locale.

L’attuale legge-quadro sulla polizia
municipale estende alle province e agli
altri enti locali diversi dai comuni gran
parte delle norme della stessa legge-qua-
dro (articolo 12). Il Ministero dell’interno,
con una circolare del maggio 1991, mo-
dificando il precedente orientamento ne-
gativo, ha ammesso la possibilita di con-
ferire la qualita di agente di pubblica
sicurezza al personale di vigilanza delle
province.

Di recente ci sono iniziative da parte di
alcune province tendenti a istituire veri e
propri corpi di polizia locale, «in colle-
gamento funzionale ... con l'autorita sta-
tale di pubblica sicurezza e con l'autorita
giudiziaria », come si legge, ad esempio,
nell’apposito regolamento della provincia
di Frosinone.

L’esistenza di competenze della provin-
cia in materia di sicurezza delle citta e,
comunque, la disponibilita di personale
con compiti, pur settoriali, di polizia
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locale, sono stati elementi determinanti
per l'inserimento del presidente della pro-
vincia nell’ambito dei componenti di di-
ritto del comitato provinciale per l'ordine
e la sicurezza pubblica.

La tutela della sicurezza, bene prima-
rio della collettivita, & una funzione emi-
nentemente pubblica. L’ordinamento non
disconosce all’iniziativa privata alcune
forme di autotutela, purché non travali-
chino i limiti della normativa sulla vigi-
lanza privata.

Il Governo si & gia espresso pil volte,
in questi anni, sia con direttive circolari
del ministro dellinterno che in risposta ad
atti di sindacato parlamentare, circa i
limiti di ordine pubblico che presiedono
alla materia, ma ha anche attivato inizia-
tive per il trasferimento a strutture pri-
vate di compiti di sicurezza che non
implicano l'esercizio di pubblici poteri.

In questo senso si pud leggere, per
esempio, I'articolo 5 del decreto-legge n. 9
del gennaio 1992, ormai attuato, che
riguarda i servizi in aree aeroportuali che
non richiedono né lesercizio di potesta
pubbliche, né l'impiego di personale delle
forze di polizia.

La materia & stata dibattuta, recente-
mente, nel corso della discussione delle
iniziative legislative per arginare i feno-
meni di violenza in occasione di manife-
stazioni sportive (atto Camera n. 4579 e
collegati). Anche in questo caso, sono state
valutate con favore le misure per la
prevenzione della violenza, dell'intolle-
ranza e per la sicurezza del pubblico che
possono essere adottate dalle stesse so-
cietd sportive o dai gestori degli impianti.

Sono emersi di recente episodi in cui
alcuni enti locali hanno deliberato l'im-
piego di istituti di vigilanza privata in
servizi di controllo e pattugliamento. Su
queste iniziative devo muovere delle ri-
serve.

I casi segnalati ('amministrazione pro-
vinciale di Vicenza e un comune della
provincia di Benevento), infatti, presen-
tano aspetti preoccupanti di impiego di
guardie giurate in servizi che sembrano
esulare dalla semplice vigilanza di beni
pubblici o privati.

Si & avuta infatti l'impressione che
questi servizi rasentino l'esercizio abusivo
di funzioni di prevenzione generale e
pronto intervento che l'ordinamento con-
sapevolmente riserva solo agli organismi
di polizia.

Su questo punto, ¢ massima la vigi-
lanza dei prefetti per gli interventi di
competenza, e per segnalare, all’occor-
renza, all’autoritd giudiziaria eventuali
fattispecie di illecito esercizio di pubbliche
funzioni. Viceversa, il Governo guarda con
assoluto incoraggiamento alla possibilita
di finanziare e incentivare meccanismi
tecnologici che alzino il livello di difesa
passivo, per esempio di negozi, di attivita
industriali o professionali, per i quali oggi
la materia tecnologica consente, con in-
vestimenti appropriati, di elevare la capa-
cita di sicurezza. Gia nella finanziaria
dello scorso anno, ¢& stato fatto uno
stanziamento che incentiva in qualche
misura, anzi sostiene dal punto di vista
fiscale, la possibilita dell’acquisizione di
questi strumenti.

Su un piano completamente diverso da
quelli finora indicati si pone il ruolo delle
regioni nelle « politiche della sicurezza ».

Il decreto legislativo n. 112 del 1998
definisce il titolo V «Polizia amministra-
tiva regionale e locale», ma precisa, al
comma 2 dell’articolo 162, che « Il servizio
di polizia regionale e locale ¢ disciplinato
nel rispetto dei principi di cui al titolo V
della parte II della Costituzione e della
legislazione statale nelle materie alla
stessa riservate ».

In particolare, risultano determinanti,
per definire il ruolo delle regioni nell’at-
tuale conformazione dell'ordinamento
della Repubblica: i principi contenuti nel-
larticolo 118 della Costituzione e nell’ar-
ticolo 4 della legge 59 del 1997, secondo
cui «nelle materie di cui all’articolo 117
della Costituzione, le regioni, ..., conferi-
scono alle province, ai comuni e agli enti
locali tutte le funzioni che non richiedono
Punitario esercizio a livello regionale; il
principio (sempre nell’articolo 4 della
legge n. 59) della «sussidiarieta » e della
« prossimita », secondo cui lattribuzione
dei compiti agli enti locali ¢ fatta «se-
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condo le rispettive dimensioni territoriali,
associative e organizzative, con Ilesclu-
sione delle sole funzioni incompatibili con
le dimensioni medesime, attribuendo le
responsabilita pubbliche alla autorita ter-
ritorialmente e funzionalmente piQ vicina
ai cittadini interessati ».

E nella Costituzione, in definitiva (in
particolare, nel combinato disposto dagli
articoli 5 e 118), che si radica il principio
secondo cui, pur nelle materie di compe-
tenza regionale, le funzioni di ammini-
strazione attiva sono di regola esercitate
dai comuni e dagli altri enti locali. Questo
non solo per esigenze di decentramento
amministrativo, ma anche per quelle esi-
genze di « prossimita » con i cittadini che
hanno ispirato la riforma amministrativa
in corso e che ispirano, nello specifico, le
« politiche della sicurezza» avviate dal
Ministero dell’interno.

In questa logica, il trasferimento alle
regioni di compiti di polizia amministra-
tiva di cui al decreto legislativo n. 112
riguarda il rilascio dell’autorizzazione per
le gare motoristiche su strade che inte-
ressano pit province. Ma non & questa la
misura del ruolo delle regioni nelle « po-
litiche della sicurezza ».

Quel ruolo & molto piu attivo e rile-
vante sul piano della promozione, del
sostegno finanziario e del coordinamento
delle attivita degli enti locali nelle materie
di pertinenza (attribuite dallo Stato o
dalle stesse regioni), finalizzate allo svi-
luppo economico, agli interventi ambien-
tali e sul tessuto urbano, alla promozione
della legalita, alla promozione sociale e
all’assistenza, allo svolgimento dei compiti
di polizia amministrativa locale, all’orga-
nizzazione e funzionalita della polizia
municipale, che concorrono sicuramente
alla realizzazione di citta piu sicure.

In questo ambito, un capitolo a parte
¢ costituito dalla promozione e sostegno
delle attivita relative ai corpi e servizi di
polizia locale. Un ruolo molto significativo
¢ quello che mira a garantire livelli
adeguati e uniformi di formazione ed
equipaggiamento del personale e di fun-
zionalita dei servizi, anche attraverso il

potenziamento delle risorse e l'incentiva-
zione di forme associative fra comuni.

Un ruolo attivo delle regioni & svolto
nel promuovere « accordi fra i comuni e le
competenti autorita dello Stato per l'eser-
cizio coordinato e continuativo delle fun-
zioni di polizia di sicurezza », negli ambiti
di competenza, come prevede ad esempio
la legge regionale dellEmilia Romagna
n. 3 dell’aprile 1999.

Non sembrano invece pertinenti al
livello regionale, a Costituzione vigente,
ma anche in base alle modifiche che sono
state recentemente approvate in un ramo
del Parlamento, al titolo V della Costitu-
zione, altre iniziative tendenti ad istituire
«authority » regionali in materia di pub-
blica sicurezza o ad istituire una polizia
regionale.

A parte ogni considerazione circa l'ine-
renza allo Stato delle funzioni di pubblica
sicurezza, va ricordato che anche la di-
sposizione straordinaria dello statuto si-
ciliano (articolo 31), frutto di circostanze
storiche e politiche eccezionali, esclude
listituzione di un’autoritd amministrativa
regionale, intermedia fra le attribuzioni
del presidente regionale e quelle degli
organi di polizia dello Stato, che riman-
gono comunque gli unici deputati al man-
tenimento dell’ordine pubblico nella re-
gione.

Mi pare rilevante notare che una im-
portante «compartecipazione » delle re-
gioni nelle politiche per la sicurezza ¢
prevista dallo schema di DPCM che indi-
vidua, ai sensi della legge n. 59 del 1997,
le risorse da trasferire alle regioni ed agli
enti locali per l'esercizio delle funzioni di
polizia amministrativa, specificamente de-
dicato alla collaborazione fra Stato, re-
gioni ed enti locali. Lo schema di prov-
vedimento € stato sostanzialmente condi-
viso dalla Conferenza unificata.

Mi pare opportuno sottolineare, anche
in relazione alle osservazioni formulate
durante l'esame del provvedimento da
parte della Commissione parlamentare
per la riforma amministrativa, che detto
articolo prevede questi punti essenziali:
«Lo Stato, le regioni e gli enti locali
collaborano in via permanente, nell’am-
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bito delle rispettive attribuzioni e compe-
tenze, al perseguimento di condizioni ot-
timali di sicurezza delle citta e del terri-
torio extraurbano e di tutela dei diritti di
sicurezza dei cittadini, nonché per la
realizzazione di specifici progetti di am-
modernamento e potenziamento tecnico-
logistico delle strutture e dei servizi di
polizia amministrativa regionale e locale,
nonché dei servizi integrativi di sicurezza
e di tutela sociale, agli interventi di
riduzione dei danni, all’educazione alla
convivenza nel rispetto della legalita. »;
«... la Conferenza unificata ... promuove,
sentito il ministro dell'interno o su sua
proposta, uno o pilt accordi tra Governo,
Regioni, Province, Comuni e Comunita
montane, per lo svolgimento in forma
coordinata delle attivita di rispettiva com-
petenza volte al perseguimento delle fina-
lita del presente articolo.»; «II ministro
dell’interno, nell’ambito delle sue attribu-
zioni, promuove le iniziative occorrenti
per incrementare la reciproca collabora-
zione fra gli organi dello Stato, le regioni
e le amministrazioni locali in materia,
anche attraverso la stipula di protocolli
d’intesa o accordo per conseguire specifici
obiettivi di rafforzamento delle condizioni
di sicurezza delle citta e del territorio
extraurbano. ».

Voglio perd dire che, proprio in attua-
zione di questo stesso, identico indirizzo e
prima ancora che questo atto sia com-
pleto dal punto di vista della procedura
dell’approvazione, gia dal punto di vista
politico, nel corso degli incontri che ab-
biamo avuto con i presidenti delle regioni
neoeletti, con il Presidente del Consiglio e
con la mia partecipazione e anche in sede
di conferenza unificata, nel territorio si
stanno gia sperimentando concretamente
forme molto utili di collaborazione. Ai
prefetti ho dato disposizioni chiare -
peraltro pleonastiche — di consentire la
partecipazione dei presidenti delle regioni
ai comitati provinciali per l'ordine e la
sicurezza tutte le volte che i presidenti
delle regioni lo desiderino, considerando
rilevante la materia in quell’occasione
trattata; viceversa, ho dato disposizioni di
invitare il presidente della regione o I'am-

ministrazione regionale tutte le volte che
la materia trattata dal comitato provin-
ciale per lordine e la sicurezza abbia una
rilevanza o un’incidenza di carattere re-
gionale. In alcune regioni abbiamo gia
sperimentato la possibilita di incontri tra
i prefetti, 'amministrazione regionale e i
presidenti della regione per avere oppor-
tuni scambi di idee su tematiche riguar-
danti 'aspetto regionale. Devo dire che su
questa materia l'intesa tendenziale con i
presidenti delle regioni ¢ assolutamente
positiva. Naturalmente, studieremo in-
sieme, nelle prossime settimane e nei
prossimi mesi, forme che consentano una
regolamentazione, vista la rilevante cre-
scente importanza che le regioni hanno,
perché in questa materia va difeso il
principio che la sicurezza ¢ affidata es-
senzialmente allo Stato e che le forze di
polizia non possono non avere una di-
mensione e un ambito nazionali. Anzi, in
relazione a quelle che sono le crescenti
tendenze della criminalita, che addirittura
molto spesso hanno un collegamento so-
vranazionale, non appare opportuno sbri-
ciolare sul territorio polizie regionali al-
ternative a quelle nazionali. Viceversa,
appare opportuno che, nell’attribuzione di
missioni specifiche, in quell’'opera di ade-
sione al territorio, le forze di polizia e
anche i prefetti nella loro veste di presi-
denti dei comitati provinciali e di com-
missari di Governo possano sempre di pit
stabilire forme di concreta collaborazione
con le amministrazioni regionali e con le
amministrazioni locali.

E in questo senso che ci stiamo muo-
vendo, quindi si difende una prerogativa
attribuita allo Stato, ma allo stesso tempo
si comprende che ¢ sempre pill necessaria
una forma di attiva collaborazione tra
tutti i livelli di governo del paese per
soddisfare la crescente domanda di sicu-
rezza che viene da parte dei cittadini.

PRESIDENTE. Grazie, signor ministro,
per 'ampia relazione, per gli spunti e le
riflessioni che ci ha offerti e per le
prospettive ispirate, direi, al sano coinvol-
gimento di un regionalismo storico pre-
sente sul territorio.
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Do la parola ai colleghi per interventi
ispirati alla sinteticita e al linguaggio
europeo.

EUGENIO DUCA. La ringrazio, signor
ministro, per la sua relazione molto ar-
ticolata.

Lei ha ricordato che prossimamente vi
sara una conferenza internazionale contro
il moderno schiavismo degli uomini e
delle donne e che gran parte dei problemi
della sicurezza e del traffico umano pas-
sano attraverso il vettore marittimo e i
porti italiani. Su questo mi permetto di
argomentare e di suggerire alcune propo-
ste.

In particolare nella regione Puglia,
dove si & manifestato per primo un cosi
evidente fenomeno di schiavismo, di mer-
cato, di contrabbando, di droga e di armi,
lo Stato ha attuato una forte iniziativa di
contrasto, con successi importanti, frutto
anche della collaborazione con il territo-
rio. Cid ha fatto si che alcune gang
malavitose per sottrarsi all’azione di con-
trasto abbiano spostato il loro mirino,
cambiando quindi le localita di approdo e
i mezzi; in pratica, dalle zone a sud
dell’Adriatico si sono spostati pill a nord,
oltre a scendere sulla costa ionica e sulle
altre coste italiane, in particolare quelle
siciliane ma anche quelle calabre e tirre-
niche. A mio awviso, dunque, & necessario
approfondire di piud e individuare stru-
mentazioni tecniche che siano all’altezza
di competere con il livello di criminalita
in atto.

I tabacchi lavorati esteri, la droga e le
persone viaggiano non solo sui gommoni
ma anche all’interno di navi di linea, di
TIR, di trailer, di mezzi cisternati. Le
faccio I’esempio, perché avendoci lavorato
lo conosco meglio, del porto di Ancona,
che in Italia & il primo per il traffico
internazionale di TIR, di trailer e di
cisternati, visto che ogni anno ve ne
transitano circa 180 mila. Una nave pro-
veniente dai porti internazionali, siano
essi della Grecia, della Croazia o del
Montenegro, pud scaricare 120 o 130
mezzi lunghi dagli 11 ai 15 metri. Ma lei
sa, signor ministro, con quale formalita

doganale ? Con doganieri straordinari che,
a petto nudo, prima slacciano i teloni o
aprono i container, poi vi si infilano per
guardare a mano o a vista cosa c¢’¢ dentro.
Qualche volta capita che li individuino,
ma qualche volta non é& possibile. Poiché
non si possono controllare 110 camion,
perché altrimenti essi partirebbero tre
giorni dopo dal porto, il controllo avviene
a campione ed a volte addirittura sulla
base di spiate. Ovviamente si tratta di
spiate pil che interessate, perché, concen-
trando l'attenzione su uno o due camion
segnalati, ne passano indenni altri trenta,
allinterno dei quali spesso vi sono — come
abbiamo visto recentemente a Foggia —
persone che muoiono soffocate. Nel caso
dei mezzi cisternati il controllo ¢ impos-
sibile, perché nessuno si pud immergere
dentro una cisterna che trasporta benzina
o quant’altro e quindi quello che vi &
contenuto passa tranquillamente.

Questo non avviene solo in Italia, ma
anche negli Stati Uniti ed in Canada e
recentemente si & verificato un analogo
brutto episodio sulle coste inglesi, che ha
visto la morte per soffocamento di decine
di clandestini cinesi. Una settimana dopo
le autorita britanniche hanno dotato quel
porto di un sistema di controllo a raggi
gamma, analogamente a quanto & avve-
nuto in Germania, e prima ancora negli
Stati Uniti d’America ed in Canada. Le
propongo dunque ufficialmente — cio & gia
stato oggetto di atti parlamentari, ma
desidero cogliere questa occasione per
rivolgere una preghiera al Governo — di
fare un investimento che non ¢ di grandi
dimensioni e che potrebbe addirittura
coinvolgere soggetti locali, come le auto-
ritd portuali nel caso dei porti. Si tratte-
rebbe di introdurre strumenti che costano
dai 3 ai 10 miliardi a seconda del grado
di sofisticazione, capaci di individuare la
presenza di anidride carbonica, e quindi
di esseri umani o di animali a bordo; cid
consentirebbe di ispezionare un TIR o un
cisternato di 12 metri in un minuto. Se
dunque dotassimo di questi portali i
singoli porti, tutto il carico che transita
subirebbe un controllo completo, consen-
tendoci di individuare non solo clande-
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stini, schiavi o vittime del mercato umano,
ma anche la presenza di tabacco e di auto
rubate: se allinterno di un TIR che
dichiara il trasporto di televisori c’¢
un’auto, nessuno la vedra mai, mentre con
I'uso di questi portali si pud addirittura
risalire alla targa e, se & rubata, con i
collegamenti CED di cui parlava il mini-
stro, si possono ricevere informazioni in
tempo reale. Cid significa che non tran-
siteranno pitt in Albania o in Egitto le
macchine rubate in Italia, in Francia o in
Germania, ma che saremo in grado di
bloccarle alla frontiera e di individuare i
responsabili. :

Credo che questa iniziativa debba di-
ventare quanto mai concreta, anche
perché quegli strumenti si possono usare
anche per il controllo doganale ai fini
delle imposte: se sulla bolla di accompa-
gnamento c’¢ scritto «cipolle», che non
pagano I'IVA, ed allinterno si vede che
non ci sono cipolle, anche lo Stato italiano
potra recuperare parte delle evasioni.

Concludo con questo appello, anche
perché se solo si spande la notizia che i
porti saranno dotati, nel giro di 2-3-5
mesi, di tali strumenti nellambito di un
programma complessivo, l'azione di pre-
venzione avrebbe gid la conseguenza di
ridurre drasticamente l'arrivo in Italia di
merci o di persone illegali. E se noi
contribuiamo a rendere sicuri i porti,
rendiamo sicure le citta ed il paese.
Signor ministro, visto che si rechera alla
Conferenza internazionale che ha citato e
poi a quella di Palermo e poiché siamo in
fase di esame della legge finanziaria, le
chiedo che vi sia un indirizzo immediato:
questi mezzi si trovano facilmente su
Internet, dove sono pubblicizzati con
tanto di preventivi di spesa da parte delle
ditte che li forniscono, per cui & possibile
intervenire in tempi rapidissimi. Certo,
questo non risolverebbe il problema dei
motoscafi, perd in questi ultimi ¢ difficile
far transitare un TIR o un frailer.

GIORGIO BORNACIN. Saro breve e
rispetterd i tempi europei di cui parlava il
presidente. Signor ministro, sostanzial-
mente dal punto di vista del decentra-

mento dei problemi della sicurezza lei
non ci ha detto niente di nuovo, perché le
cose erano sostanzialmente note. Cio
detto, perd, il problema rimane, perché la
gente si rivolge ai sindaci ed ai presidenti
delle regioni nei momenti in cui c’¢
bisogno di maggior sicurezza. In qualita di
esponente di Alleanza nazionale, faccio
presente che nessuno di noi & favorevole
alla regionalizzazione della Polizia di
Stato, anche perché non siamo gli Stati
Uniti d’America, che hanno altre tradi-
zioni in materia di ordine pubblico, pero
siamo convinti del fatto che i presidenti
delle regioni ed i sindaci debbano essere
maggiormente coinvolti. Lei sa meglio di
me che, se un presidente della regione si
rende conto di una situazione critica per
I'ordine pubblico, l'unica cosa che puo
fare & alzare il telefono e chiamare il
questore il quale, se ritiene di intervenire,
lo fa per un fatto personale.

Prima il collega Duca parlava dell’in-
gresso di clandestini tramite determinati
varchi e qualche tempo fa ho personal-
mente ricordato, anche inviandole delle
lettere, il problema della citta di Venti-
miglia, dove nessuno ha particolari colpe:
la polizia fa il suo dovere al pari del
comune e siamo riusciti ad ottenere tutto
I'organico delle forze di polizia e tutti i
mezzi disponibili, ma nonostante questo —
come lei ben sa, avendo inviato un pre-
fetto a monitorare la situazione - le
condizioni dell’ordine pubblico a Ventimi-
glia sono quelle che sono. Evidentemente
anche i poteri sono quelli che sono e
quindi sarebbe opportuno ridisegnarli af-
fidando ai comuni ed alle regioni maggiori
capacita di intervento.

Vorrei chiederle una cosa, che non
vuole essere polemica nei confronti del-
I'Italia perché, lo dico da imperiese, anche
la Francia ha dimostrato di non essere
molto preparata se & vero, come ¢& vero,
che l'assassino della bambina di Imperia
ha percorso tranquillamente tutta la
Francia, nonostante le foto segnaletiche
consegnate alle macchine della polizia:
vorrei sapere qual & lo stato di attuazione
degli accordi di Schengen e se non si
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ritiene di apportare qualche correttivo dal
punto di vista della sicurezza degli Stati.

Un poliziotto francese mi diceva — ed
io concordo con lui — di essere favorevole
alla circolazione degli uomini, dei mezzi e
dei capitali in tutta I'Europa, a condizione
che si tratti di persone per bene e di
capitali puliti: purtroppo molto spesso
non & cosi, tant’¢ che si teme che quella
tra Mentone e Genova possa diventare
una zona franca per il traffico di uomini
ed anche per lo spaccio della droga.

LUISA DE BIASIO CALIMANI. Anch’io
saluto il ministro e lo ringrazio per essere
venuto a relazionare in questa Commis-
sione. Egli ha fatto un quadro estrema-
mente esauriente delle competenze e dei
diversi livelli istituzionali, particolarmente
utile per questa Commissione. Oltre a
ritenere estremamente interessante la pro-
posta formulata dall’onorevole Duca, che
sarebbe un deterrente fortissimo, come
egli stesso ha affermato, qualora i crimi-
nali sapessero che esistono mezzi cosi
efficaci di identificazione nei porti, ritengo
che gli annunci che spesso chiediamo al
Governo di non fare, se il ministro avesse
intenzione di operare in tal senso, sarebbe
bene farli.

Ho partecipato ad una riunione degli
artigiani di Padova i quali, assieme alle
altre associazioni di categoria, chiedevano,
a seguito dell’evento drammatico accaduto
nella nostra provincia nei confronti di un
imprenditore, la defiscalizzazione in que-
sta legge finanziaria dei mezzi che negozi
ed attivitda produttive utilizzano per disin-
centivare gli atti di criminalita diffusa.
Chiedo al ministro se intende gia in
questa legge finanziaria intervenire con
strumenti di questo tipo, anche perché si
tratta di forme di aiuto al non fare da sé,
che sono quelle che maggiormente te-
miamo nell’ambito di una cultura che non
vorremmo vedere nel nostro paese.

Sempre nella provincia di Padova sono
stata invitata ad una riunione, indetta
dalla regione Veneto nella persona del-
'assessore competente in materia, finaliz-
zata a costituire un’authority. Giusta-
mente, ed €& quanto hanno affermato

N

anche alcuni parlamentari, ¢ stato rifiu-
tato questo istituto, cosi come il ministro
ha sostenuto; la motivazione addotta era
quella che negli istituti attualmente in
essere i parlamentari praticamente non
sono presenti, mentre la regione, la pro-
vincia ed i comuni vorrebbero avere un
collegamento piu stretto e diretto prima di
coinvolgere il ministro ed il Governo.
Pongo tale questione non per sostenere
lauthority, ma per far presente questa
richiesta.

Altre brevi proposte. Non so se sono in
linea con il mio partito, pero riterrei utile
contemplare lipotesi di reato per gli
espulsi che facciano nuovamente ingresso
nel territorio nazionale. Sarebbe altresi
opportuno attrezzare voli charter per tra-
sferire al loro paese un congruo numero
di immigrati clandestini colpevoli di reati.
Inoltre, per evitare che le persone che
commettono reati si sottraggano alla cat-
tura ed alla condanna usando diverse
generalita, & necessario un archivio cen-
trale delle impronte digitali: chiedo al
ministro se in proposito stia facendo
qualcosa di pia di quanto non esista
attualmente, perché ho ricevuto da varie
questure e prefetture segnali di disagio in
tal senso. Quindi sarebbe utile un archivio
centrale delle impronte digitali consulta-
bile da qualsiasi ufficio di polizia, perché
chiunque venga arrestato o accompagnato
per identificazione agli uffici di polizia
possa essere legittimamente sottoposto a
rilievi segnaletici e dattiloscopici. Attual-
mente — chiedo conferma al ministro —
pare che solo una decina di citta italiane
siano collegate ed in grado di trasmettere
i dati dattiloscopici all’archivio centrale, in
quanto non sono in possesso degli stru-
menti necessari per farlo.

Per cvitare le ripetute concessioni della
condizionale della pena a soggetti che non
ne hanno pit diritto in quanto gia con-
dannati, & necessario assicurare che le
condanne definitive vengano iscritte in
tempi rapidissimi nel casellario giudizia-
rio: attualmente mi dicono che gli uffici
giudiziari competenti impiegano mesi ed a
volte anni.
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L’ultima questione & stata oggetto di
una richiesta che le ho rivolto personal-
mente un paio di volte anche per iscritto,
cio¢ quella di avere qualche dato; & vero
che sono riportati anche sui giornali, ma
vorrei avere direttamente dal ministro i
dati concernenti la situazione della pro-
stituzione su strada, che & notoriamente
collegata a traffici di droga, di sostanze
stupefacenti di vario tipo che vanno mo-
dificandosi nel tempo e che creano disagio
soprattutto a molte donne costrette a
questo tipo di esercizio (non le chiamo
prostitute perché tali non sono). Chiedo
dunque al ministro che cosa stia facendo
in questa direzione, perché gia oggi la
legge Merlin offre gli strumenti necessari
per colpire la tratta e la schiavitd, nonché
chi incita alla prostituzione: vorrei sapere
quanti arresti e quanti rimpatri siano stati
fatti, avere cioé¢ dei numeri rispetto ad
una situazione che gia la leggi vigenti
permettono di evitare. Questo ¢ un cri-
mine che io giudico fra i peggiori, certa-
mente peggiore di quello del traffico di
sigarette o di altre merci: poiché stiamo
esaminando il tema della criminalita ed io
ritengo che questo sia il sommo della
criminalitd, vorrei avere notizie precise
sull’azione del Ministero in questo senso.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GUIDO DONDEYNAZ

ANTONIO PIZZINATO. Desidero an-
ch’io ringraziare il ministro Bianco per la
puntuale relazione che ha svolto e con-
cordare sulla sottolineatura che egli ha
fatto, secondo la quale la polizia non puod
che essere una funzione dello Stato, fermo
restando che dobbiamo arricchire le
forme e le modalita di coordinamento.
Credo che cio sia indispensabile soprat-
tutto nelle regioni di confine, ma contem-
poraneamente anche nelle regioni dove
vanno a lavorare i cittadini extracomuni-
tari. Vi & un punto che determina tensione
e che ¢& collegato alla difficolta, per chi sia
in regola con il permesso di soggiorno e
con il rapporto di lavoro, di trovare
un’abitazione. Il nostro paese, in un’altra

fase della sua storia, ha vissuto un pro-
blema di questo genere riguardante 'emi-
grazione interna: in quella occasione, in
particolare nelle aree industriali, vi fu una
sinergia tra lo Stato e le municipalita, con
la realizzazione di un piano straordinario
delle abitazioni (INA casa, case popolari).
Non ¢& una questione di competenza del
ministro dell’interno, ma gliela pongo
ugualmente perché coinvolge lintero Go-
verno: non & giunto il momento, anche
alla luce di alcune positive esperienze ~
cito per tutte quella del comune di Mo-
dena, dove vi & stata una collaborazione
fra comune, organizzazioni degli impren-
ditori ed organizzazioni sindacali attra-
verso la garanzia dell’affitto — di predi-
sporre un piano straordinario di abita-
zioni, che potrebbero avere una loro
specificita nella fase transitoria per poi
accogliere le famiglie degli immigrati?
Sono necessari degli stanziamenti con un
raccordo tra Stato, regioni ed imprese, in
un’azione sinergica anche dal punto di
vista economico.

Strettamente connessa con questo -
esiste gia qualcosa nella legge finanziaria,
ma occorre compiere un passo ulteriore — ¢
la questione delle tecnologie. Non ritorno
su quanto hanno affermato gli onorevoli
Duca e Calimani, ma desidero sottolineare
che attraverso un’azione di defiscalizza-
zione si possono aiutare le imprese, in
particolare quelle minori e le piu esposte,
come quelle nel campo del commercio e
dell’artigianato, a dotarsi di strumenti.

GIUSEPPE TURINI. Alcune domande
sono gia state poste e quindi saro tele-
grafico. La settimana scorsa ¢ stata pub-
blicata una sorta di pagella delle citta
italiane che hanno pit o meno crimina-
lita; si parla perd di criminalitd piuttosto
avanzata, mentre soprattutto le citta pro-
vinciali ed i paesi vedono la presenza della
microcriminalitd. Domando al ministro
come mai si continui a chiamarla in
questo modo, quando per noi ¢ una vera
e propria forma di criminalita (gli scippi,
le ruberie nelle case e le aggressioni nei
confronti degli anziani). Le forze dell’or-
dine ci dicono che, anche quando si
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riescono ad arrestare gli autori, il giorno
dopo sono tutti fuori e gia pronti a rubare
nuovamente. E molto facile per il Governo
dire che vi ¢ una flessione nella crimina-
lita se non si considerano tali queste
forme di microcriminalita, che invece
sono in notevole aumento. Signor mini-
stro, lei la chiama ancora microcrimina-
lita, oppure vuole fare una battaglia alla
criminalita cosi come io sostengo ?

GIORGIO SARTO. Vorrei porre una
questione sul versante dell’accoglienza; mi
riferisco ad una situazione che il ministro
ben conosce, anche per le visite che ha
effettuato in cittd come Brescia, Venezia o
Padova ai campi profughi istituiti dal
Ministero dell’interno durante la guerra di
Bosnia. Tali campi profughi sono stati
sostenuti dai comuni a proprie spese tra
il 1997 e il 1998, la fase, cioe, in cui il
Ministero dell'interno ha cessato le ero-
gazioni. I comuni, molto saggiamente, ora
tendono a chiudere tali campi sistemando
le persone ivi presenti, ma hanno ancora
nei loro bilanci questa spesa come gra-
vame. Nella finanziaria per il 1998 ave-
vamo inserito 27 miliardi per chiudere
questa partita, che sono stati spesi dal
Tesoro in altro modo, precisamente per
listituzione del giudice di pace. Vorrei
sapere se per via amministrativa oppure
con questa finanziaria il Governo riuscira
a chiudere questa partita, anche grazie
alla saggia politica dei comuni di andare
ad esaurimento sistemando le persone nei
campi, concludendo cosi il rapporto con
gli enti locali che si sono assunti genero-
samente questo compito e ’hanno portato
avanti anche senza il sostegno centrale.

DANIELE FRANZ. Desidero unirmi ai
ringraziamenti al ministro, perd — non me
ne voglia, signor ministro — pitt per la
presenza che per la relazione. Come ha
gia osservato il collega Bornacin, non ho
colto sostanziali novita, atteso che l'og-
getto dell’audizione del ministro riguar-
dava sia il ruolo delle regioni e degli enti
locali, ma anche le politiche sulla sicu-
rezza. Si ¢ parlato anche molto poco,
signor ministro, non solo di uomini, mezzi

e disponibilita nuove, ma anche del pro-
blema legato ai flussi migratori degli
extracomunitari. La domanda che viene
spontanea ¢ la seguente: che coinvolgi-
mento vi pud essere da parte delle regioni
nel momento in cui queste ultime, ancora
oggi, incontrano difficolta a poter avere
una voce ufficiale sui flussi migratori che
le riguardano direttamente ?

L’altra domanda che vorrei rivolgerle &
a che punto ¢é effettivamente il coordina-
mento tra le forze dell’ordine; non so
infatti quali segnali abbia lei, nel mo-
mento in cui si parla di un maggior
coinvolgimento anche delle polizie muni-
cipali, molte delle quali si stanno dotando
di regolamenti che prevedono la possibi-
lita di portare le armi. Provengo dal
Friuli-Venezia Giulia, dove il dato ufficiale
in mio possesso parla di 13 mila clande-
stini rintracciati (quindi non oso immagi-
nare quanti siano quelli sfuggiti alle ma-
glie troppo larghe dei controlli); il 7
settembre scorso vi & stata una riunione
interforze tra le forze di polizia al fine di
utilizzare un elicottero abilitato al volo
notturno, che avrebbe dovuto essere im-
piegato con l'accordo di tutti i parteci-
panti. Sia la Polizia di Stato che i cara-
binieri e la Guardia di finanza avrebbero
dovuto farsi carico, nell’arco di un mese,
di un periodo di dieci giorni ciascuno, ma
alla fine, non si sa bene per quale motivo-
potra rispondermi anche in sede di inter-
rogazione — solamente lelicottero della
Polizia di Stato & stato messo a disposi-
zione. Pertanto o gli immigrati transite-
ranno nei dieci giorni in cui operera
'elicottero della Polizia di Stato, altri-
menti sara estremamente complicato po-
terli rintracciare nei rimanenti venti
giorni.

Per quanto riguarda la defiscalizza-
zione degli strumenti di autotutela, nono-
stante io sia sostanzialmente a favore, non
vorrei che in realta si trattasse di un’ab-
dicazione da parte dello Stato. Non si pud
dire che lo Stato garantisce la legalita e la
sicurezza e affermare, contestualmente,
per esempio, che chi compra un antifurto
potra detrarlo dal reddito. Mi chiedo,
allora, cosa significhi defiscalizzazione de-
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gli strumenti. Significa forse defiscalizzare
I'acquisto delle pistole ? Non credo che sia
cosi e voglio sottolinearlo perché non
vorrei dare spazio a strumentalizzazioni
inutili.

E vero che in Italia, molto spesso,
parlare di un problema significa gia in
buona parte affrontarlo. Ritengo, pero,
che il problema dell’ordine pubblico e
della legalita debba essere affrontato sul
territorio, non pil solamente o quasi
esclusivamente attraverso tavoli di concer-
tazione, per cercare di frenare quello che
¢ stato chiamato traffico di persone o
nuova schiavitd. In realta, adesso sap-
piamo bene che 'emergenza ¢ in tutte le
parti d’Italia, al nord come al sud, e che
essa & legata, purtroppo, ad una massa di
persone sicuramente portata a delinquere
da altre persone prive di scrupoli che
stanno martoriando le nostre citta, indi-
pendentemente dal fatto che trattasi di
macrocriminalita, prostituzione, spaccio di
droga o quant’altro. Se la risposta forte
del nostro Governo ¢ quella di dire che
anche il presidente della giunta regionale
potra partecipare alle riunioni provinciali
sul coordinamento della sicurezza, credo
che sia forse non all’altezza di cio che,
effettivamente, in questo momento i nostri
amministrati si attendono, anche perché
I’emergenza continua, nonostante in que-
sto periodo se ne parli un po’ meno per
cui — altro vizio al contrario dell'ltalia —
sembra che sia superata.

PRESIDENTE. L’ampio numero di do-
mande poste, signor ministro, dimostra il
grande interesse che vi & su questo argo-
mento. Non voglio sottrarle del tempo,
ma, anche se al di fuori del tema, colgo
I'occasione per ringraziarla per tutto cio
che ha fatto in questo periodo di tempo
per quanto riguarda le grosse questioni
che hanno riguardato il nord-ovest del-
I'Ttalia.

ENZO BIANCO, Ministro dellinterno.
Ciascuna delle questioni affrontate nel
corso degli interventi meriterebbe un ap-
profondimento e una riflessione, anche
perché hanno spaziato su diverse materie.

Francamente devo dire, pero, che mi ero
soffermato sul tema che mi era stato
assegnato, cioe sulle politiche per la sicu-
rezza e sul ruolo delle regioni e degli enti
locali. E questa la ragione per cui nel mio
intervento non ho parlato di tutto, quindi
delle questioni attinenti al contrasto al-
I'immigrazione clandestina, alla prostitu-
zione, all’'uso di nuove tecnologie, ai rilievi
segnaletici e dattiloscopici, tutte questioni
serie e rilevanti, rispetto alle quali &
necessario un approfondimento adeguato,
anche perché non & certo intenzione della
Commissione esercitarsi in chiacchiere da
bar.

Mi scuso, quindi, se non potrdo dare
risposte su tutti gli argomenti, perché
altrimenti dovrei trattenermi qui per
qualche ora. Tuttavia, su qualcuno degli
elementi sollevati provero a dire qualcosa.
Partirei proprio dall’argomento affrontato
nell’'ultimo intervento, ma ripreso anche
dai colleghi Pizzinato, Franz, Bornacin e,
in parte, dal senatore Sarto, relativo alle
politiche di immigrazione. Sotto questo
profilo, vorrei anzitutto confermare che
sulla gestione e sulla programmazione dei
flussi di immigrazione legale e controllata,
il Governo intende muoversi in piena
sintonia e collaborazione con le regioni e
gli enti locali, in particolare con i comuni.
L’ho riconfermato di recente, ufficial-
mente. Credo sappiate che, su delega del
Presidente del Consiglio dei ministri, pre-
siedo anche il Comitato interministeriale
per le politiche d’immigrazione, per cui
desidero riconfermare che il Governo, nel
determinare i flussi di immigrazione le-
gale e controllata — cioe quelli di cui il
nostro paese ha vitale bisogno per man-
tenere un tasso di sviluppo e di crescita
economica che non riesce pil a sostenere,
visto il basso tasso di natalita delle po-
polazioni e il precoce invecchiamento del-
I'eta media della popolazione — intende
decidere in piena sintonia con le regioni e
i comuni e — aggiungo — sentite le parti
sociali. Su questa materia & naturale,
infatti, che vi sia un tavolo aperto con le
associazioni degli imprenditori e con le
organizzazioni sindacali. Di questo ho
informato i sindaci e i presidenti delle
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regioni durante uno degli ultimi incontri
della Conferenza unificata, per cui voglio
confermare che sara puntualmente por-
tato avanti, peraltro per una ragione
semplicissima ed elementare: perché le
politiche di immigrazione legale e control-
lata hanno come presupposto, oltre alla
richiesta e alla disponibilita di un posto di
lavoro, la richiesta di una casa, della
possibilita di offrire ospitalita nelle scuole
e di politiche d’integrazione, in modo da
non determinare fenomeni di xenofobia e
di rigetto. Tutto questo non pud che
essere assolutamente concordato con le
regioni e le autonomie locali. Mi sembrava
quindi opportuno, considerata anche la
competenza della Commissione, che cio
fosse confermato.

Uno dei presupposti per avere una
moderna, efficace, corretta e seria politica
dellimmigrazione & che nel momento in
cui il nostro paese ha bisogno di pro-
grammare i flussi, naturalmente gesten-
doli in modo adeguato, ha altresi bisogno
di alzare notevolmente la sua capacita di
contrasto contro I'immigrazione illegale e
la sua azione anticriminale contro coloro
i quali organizzano traffici di esseri
umani. E la ragione per la quale, proprio
in questo momento, da stamattina e per
tutta la giornata di domani, si svolge a
Roma una conferenza internazionale con-
tro il traffico degli esseri umani; I'Italia si
sta preparando seriamente all’appunta-
mento che si terra a Palermo a dicembre,
quando, organizzato dalle Nazioni unite,
si terra il secondo congresso mondiale
contro il crimine organizzato, che vedra,
tra l'altro, la firma di tre protocolli
d’intesa. Quello che ci interessa diretta-
mente in questa sede riguarda il traffico
degli esseri umani. Sono lieto di comuni-
carvi in anteprima, avendolo appreso pro-
prio qualche minuto fa, che ieri sera le
Nazioni unite hanno approvato e varato
definitivamente il testo del protocollo d'in-
tesa e di collaborazione in questa specifica
materia, che da qui a dicembre sara poi
sottoscritto dai diversi paesi e vedra la
crescita di numerose forme di collabora-
zione nel contrasto al crimine che pre-
vede, appunto, il traffico di esseri umani.

Voglio darvi soltanto un dato, per avere
un punto di riferimento di che cosa si
tratta: dieci anni fa, le persone che
migravano nel mondo erano 70 milioni;
quest’anno stimiamo che le migrazioni nel
mondo oscilleranno tra un numero mini-
mo-massimo di 130-145 milioni. Si &
quindi raddoppiato, in dieci anni, il nu-
mero di persone che migrano. Voglio
anche dirvi, perché si sappia a cosa cio &
legato, che il divario tra il reddito medio
del quinto della popolazione che risiede
nei paesi pid ricchi e il quinto della
popolazione che risiede nei paesi pit
poveri & passato, negli ultimi venti anni,
da un rapporto di 1 a 30 a 1 a 74, cioe
un dollaro di reddito medio nei paesi pin
poveri, 74 dollari di reddito medio nei
paesi piut ricchi. E chiaro, quindi, che vi
& un sempre maggiore divario di ricchezza
e di miseria, e cid0 comporta, come &
naturale, fenomeni di attrazione e di
migrazione anche legati alle diverse poli-
tiche demografiche. Infatti, mentre nei
paesi dell’Europa il saldo di natalita &
negativo, I'Italia ha un tasso di natalita
dello 0,8, che la pone al penultimo posto
nei paesi d’Europa. Nel 2003, I'ltalia sara
il primo paese europeo a varcare quella
che, nel linguaggio tecnico, & definita
come soglia della « floridizzazione », che &
la percentuale di popolazione anziana sul
totale della popolazione. Sapete che la piu
alta del mondo ¢& in Florida, dov’é del 19
per cento.

Ovviamente, i problemi a cui va incon-
tro il nostro paese comportano un fortis-
simo irrigidimento nel contrasto della
criminalita organizzata che gestisce questi
flussi e che ¢ sempre pit una criminalita
sovranazionale. Oggi abbiamo ascoltato
relazioni di altissimo livello, di rappresen-
tanti delle Nazioni unite e dell’organizza-
zione mondiale delle migrazioni, che ci
dicono che & sempre pia vero quanto,
peraltro, sappiamo perfettamente, cioe
che vi & un’unica organizzazione criminale
che gestisce, di volta in volta, il fenomeno
della prostituzione, il trasporto, la dislo-
cazione sul territorio e lo sfruttamento.
Contro tutto questo stiamo ponendo in
essere una serie di azioni vere e reali che,
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come & ovvio, non risolvono dall’oggi al
domani la questione ma che producono
primi, importanti, significativi risultati.
Una di queste azioni prevede — rispondo
allonorevole Franz, che ha sollevato il
problema del coordinamento tra le forze
di polizia — che dal 18 di ottobre siano
attivi e funzionanti, sul territorio alba-
nese, tre elicotteri ed un aereo gestiti
interforze, con equipaggi misti e con a
bordo anche quadri della polizia albanese.
Questi mezzi pattuglieranno la costa al-
banese per rendere quanto pit produttivi
possibile risultati che oggi sono consentiti
dalla legge che il Parlamento albanese ha
recentemente approvato e che prevede,
finalmente, il sequestro immediato dei
gommoni e degli scafi anche se non colti
in flagranza di reato. Cio & molto positivo,
perché ¢ difficile poterli sorprendere nei
pochissimi minuti in cui le persone ven-
gono fatte salire a bordo.

Aggiungo di aver preso nota dell’osser-
vazione dell’'onorevole Franz sull’episodio,
che se fosse confermato sarebbe senz’altro
negativo...

DANIELE FRANZ. Ho presentato al
suoi uffici, in data 29 settembre 2000 ...

ENZO BIANCO, Ministro dell'interno.
Non ne dubito. Sara mia cura portare
avanti 'approfondimento richiesto. Se vi &
stata una insufficiente risposta da parte di
qualcuno dei corpi di polizia a questa
integrazione, che ¢ indispensabile, inter-
verremo e rimuoveremo tempestivamente
ed efficacemente la causa. Voglio intanto
ringraziarla per la segnalazione, che va
esattamente nel senso da noi auspicato.

Per quanto riguarda i campi profughi
e la questione specifica sollevata dal se-
natore Sarto, confermo che nella richiesta
formulata dal Ministero dell'interno per la
finanziaria 2001 era stata inserita, come
mi ero impegnato a fare, una somma che
ci consentiva di far fronte ai debiti posti
in essere dalle amministrazioni locali per
quanto riguarda la gestione di detti campi.
Purtroppo, nel testo definitivo sottoposto
all'esame della Camera questa somma non
c’e, ed io auspico fortemente che in sede

di dibattito parlamentare venga ripresen-
tato un emendamento in tal senso, sul
quale preannuncio fin da ora il parere
favorevole del Governo; purtroppo non vi
¢ altra soluzione possibile se non quella di
uno stanziamento ad hoc, perché la via
amministrativa non & percorribile.

Voglio altresi rassicurare l'onorevole
Duca che, per quanto riguarda l'uso della
tecnologia nel contrasto alle forme di
immigrazione clandestina e dei traffici di
ogni tipo, non soltanto di esseri umani, il
Governo ha previsto nella finanziaria
2001, nell’ambito del potenziamento delle
forze di polizia, l'acquisto di strumenti
che consentano di controllare la presenza
di esseri umani o di merci. Naturalmente
nulla ci vieta di guardare anche all’espe-
rienza posta in essere in altri paesi, come
i portali per il controllo dei TIR; certa-
mente l'investimento tecnologico & costo-
sissimo, perché ogni portale dovrebbe
costare intorno ai 10 miliardi, ma sicu-
ramente & di grandissima utilita perché ci
consentira, soprattutto in alcuni porti, di
contrastare pia efficacemente I'introdu-
zione illegale.

Per quanto riguarda Ventimiglia, vorrei
dire al senatore Bornacin che ho inviato
il capo della polizia di frontiera per
cercare di modificare I'impiego sul terri-
torio di quel tipo di polizia che attual-
mente, in presenza degli accordi di Schen-
gen, non €& utilizzata al meglio e che
dovrebbe essere finalizzata ad azioni di
contrasto dei fenomeni legati all'immigra-
zione clandestina.

Rassicuro l'onorevole De Biasio Cali-
mani che stiamo predisponendo i dati che
ella ha richiesto sulla prostituzione: sono
gia pronti e mi scuso se non li ho gia resi
disponibili ma, come l'onorevole De Biasio
Calimani sa, in questi ultimi giorni sono
stato prevalentemente impegnato in com-
piti di protezione civile, essendomi recato
pit volte in Piemonte, in Val d’Aosta ed in
Veneto per assicurare quella forma di
intervento che credo sia stata unanime-
mente riconosciuta, in grande collabora-
zione con le regioni ed i comuni. Senza
guardare al colore politico, credo che
I'Italia abbia dato nel suo complesso una
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risposta adeguata ad un dramma che
poteva essere di proporzioni ancora piu
gravi di quelle registrate.

Per quanto riguarda le segnalazione
dattiloscopiche, stiamo dotando tutte le
forze di polizia di valigette Spaid, con le
quali in via telematica, senza tornare in
questura bensi attraverso dotazioni mo-
bili, ci si pud collegare con I'archivio
centrale. Faccio un esempio: se gli alba-
nesi che hanno speronato un’automobile
della Guardia di finanza, provocando la
morte di un finanziere sull’autostrada
Roma-Napoli, sono stati individuati e su-
bito dopo arrestati, lo si deve a queste
tecnologie. Praticamente, con la valigetta
Spaid telematica, & stata trasferita all’ar-
chivio centrale l'impronta digitale e nel
giro di pochi secondi abbiamo avuto il
nominativo della persona a cui apparte-
neva tale impronta.

All’onorevole Pizzinato ho gia risposto
dicendo che, per quanto riguarda tutti i
problemi relativi alle politiche di integra-
zione per fare in modo che I'immigrazione
legale e controllata sia accettata nel ter-
ritorio e consenta di evitare fenomeni di
disagio e di malessere, agiremo di con-
certo con le regioni.

Mi scuso, signor presidente, se non ho
potuto rispondere a tutte le domande;
sono tuttavia grato alla Commissione per
aver sollecitato questo incontro. In con-

clusione, voglio dire al senatore Turini che
non ho usato né userd mai l'espressione
« microcriminalita ». L’espressione che il
Ministero usa per operare un distinguo
rispetto alla criminalita organizzata &
quella di «criminalita diffusa »; aggiungo,
senatore, che alcuni reati perpetrati da
quest’ultima, come gli scippi ed i furti,
sono odiosi ed insopportabili e vanno
combattuti con la stessa determinazione
con cui si combatte la criminalitd orga-
nizzata.

PRESIDENTE. La ringrazio signor mi-
nistro. La pretesa di contenere un argo-
mento cosi importante e cosi sentito dalla
popolazione allinterno di un rapporto
esclusivo con le regioni e gli enti locali ha
reso pit lungo il dibattito; mi sembra
tuttavia che tutte le questioni siano state
sviluppate nel modo pin regolare.

Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 15.25.
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