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La seduta comincia alle 13.45.

Sulla pubblicita dei lavori.

: PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, la pubblicita della seduta sara as-
sicurata anche per mezzo della trasmis-
sione con il sistema audiovisivo a circuito
chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del ministro per gli affari re-
gionali, Agazio Loiero, sugli indirizzi
programmatici del Governo nei rap-
porti tra Stato e regioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
Paudizione, ai sensi dell’articolo 143,
comma 2, del regolamento della Camera
dei deputati, del ministro per gli affari
regionali, Agazio Loiero, del quale ascol-
teremo oggi le considerazioni sulle linee
programmatiche del Governo nei rapporti
tra Stato e regioni.

Qualche giorno fa ho letto l'intervista
del ministro a Il sole-24 ore e condivido
la sostanza politica delle sue affermazioni
relative ad un rilancio del sistema delle
autonomie nel quadro di politiche regio-
nali rinnovate che pongono una serie di
problemi all’attenzione delle forze politi-
che, degli organi istituzionali e delle co-
munita. La prima riflessione che deside-
riamo sottoporre alla sua attenzione ¢&
relativa all’armonizzazione del rapporto
tra regioni ed enti locali per sapere se
ritiene sufficiente I'attuale strumento della
Conferenza unificata ovvero se consideri
la possibilita di ulteriori interventi, anche

a livello di riforme istituzionale, per esem-
pio nel senso di conferire anche alle
regioni a statuto ordinario qualche potesta
ordinamentale sugli enti locali.

Vi & poi una questione che abbiamo gia
affrontato in varie iniziative; l'ultima delle
quali sara presentata il 20 giugno pros-
simo con il forum «Le Regioni tra nuovi
statuti e riforma federalista». La Com-
missione ritiene importante arrivare ad
una parlamentarizzazione delle regioni
che, in una fase transitoria, potrebbe
avvenire, con apposita modifica costitu-
zionale o dei regolamenti parlamentari,
integrando la struttura della Commissione
per le questioni regionali con la presenza
dei presidenti delle regioni. Si tratterebbe
di una significativa riforma che potrebbe
consentire di risolvere la vexata quaestio
di una Camera delle regioni.

Un altro argomento emerge dal docu-
mento su «Le regioni ad autonomia or-
dinaria nella prospettiva della VII legisla-
tura regionale », approvato il 31 maggio
scorso dalla nostra Commissione. Mi ri-
ferisco alla necessita di una legge ordina-
ria che fissi i principi quadro in materia
di sistema elettorale regionale. Abbiamo
compiuto una grande modifica e c¢i augu-
riamo che valida sia anche la gestione.
Con larticolo 122, comma primo, della
Costituzione, come modificato dalla re-
cente legge costituzionale n. 1 del 1999
abbiamo consentito, sulla base di una
sollecitazione nata sui territori ed anche
per dare una maggiore stabilita ai governi
regionali, l'elezione diretta dei presidenti
delle regioni. Ci auguriamo che questa
riforma possa legarsi alla storia istituzio-
nale del nostro paese e i presidenti eletti
non siano governatori o direttori di una
nuova fase politica fortemente ispirata ad
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un contrasto con lo Stato nazionale, ma
siano determinati ad incidere profondi
cambiamenti sui territori.

Vorremmo sapere se il Governo stia
predisponendo un disegno di legge al
riguardo prima che le regioni procedano
alla modifica degli statuti e alla elabora-
zione di una legge elettorale che consenta
alle comunita locali di identificarsi piena-
mente nel loro governo regionale. Questi
sono i temi che abbiamo dibattuto in varie
sedute e che desidero affidare alla sua
valutazione. Sono convinto che su tutto
questo potra svolgersi un confronto pro-
ficuo e vicendevole per rinnovare in modo
sempre pitl democratico il sistema delle
autonomie nel nostro paese.

Do ora la parola al ministro.

AGAZIO LOIERO, Ministro per gli af-
fari regionali. Ringrazio il presidente della
Commissione per questa occasione d’in-
contro. Tenterd fin d’ora di dare una
risposta, ancorché sommaria, ai quesiti
posti dal presidente, trattandosi di temi
all’attenzione dellintero mondo politico
nazionale. Una risposta pilt organica ed
incisiva potrd comunque fornirla succes-
sivamente.

L’ultima audizione del ministro per gli
affari regionali presso questa Commis-
sione & stata svolta il 5 aprile. Rispetto a
quella data lo scenario politico-istituzio-
nale & stato caratterizzato da due nuovi
fatti: le elezioni dei presidenti e dei
consigli regionali nelle 15 regioni a statuto
ordinario; la costituzione del nuovo Go-
verno, presieduta da Giuliano Amato.
Questi due avvenimenti hanno fortemente
inciso sui rapporti Stato-regioni e sugli
obiettivi da realizzare nel periodo di fine
legislatura.

La situazione politica, immediatamente
successiva alla tornata elettorale del 16
aprile 2000, ¢ stata caratterizzata dall’an-
nuncio di un potenziale conflitto tra i
nuovi presidenti — soprattutto di alcune
regioni del nord - ed il Governo nazio-
nale. Lo ricordo non per ragioni polemi-
che ma perché, come ¢& stato pia volte
sottolineato, ritengo che si tratti di un
luogo di conflitto solo immaginario. Sap-

piamo perfettamente che in democrazia
esiste un luogo di «conflitto istituziona-
lizzato », il Parlamento, deputato al con-
fronto tra le forze politiche. Il forte peso
politico derivato dall’elezione diretta dei
presidenti delle regioni, che ha riequili-
brato il loro ruolo rispetto ai sindaci ed ai
presidenti di provincia, ha fatto emergere
il confronto con l'ordinamento degli at-
tuali organi dello Stato e soprattutto con
i poteri del Presidente del Consiglio, che
in Italia gode di un minor grado di
rappresentativitd, essendo espressione
delle forze parlamentari che lo sorreg-
gono. Ho fatto parte della Commissione
bicamerale e posso dire che purtroppo
spesso facciamo le riforme sull'onda emo-
tiva di una richiesta pressante dell’opi-
nione pubblica finendo col perdere di
vista la complessita di un progetto rifor-
matore e magari preferendo svolte che
possono apparire rapsodiche. Pensiamo
per un attimo alla posizione dei sindaci e,
da ultimo, dei presidenti delle regioni
rispetto ai poteri del Presidente del Con-
siglio; indipendentemente dall’apparte-
nenza politica di ognuno di noi si tratta di
un dato stridente sul piano istituzionale.
Un Presidente del Consiglio con questi
poteri — cui non voglio affiancare alcun
aggettivo —, molto deboli rispetto a quelli
di sindaci, presidenti di provincia e di
regioni, rappresenta un problema non
solo del Governo nazionale ma delle
istituzioni nel loro complesso. Non ¢&
conveniente neppure per i presidenti delle
regioni che il capo dell’'esecutivo sia
troppo debole; sappiamo infatti qual ¢ il
tipo di bilanciamento dei poteri necessario
in una democrazia compiuta.

Purtroppo, forse proprio in virta dei
toni accesi del confronto anche post-
elettorale, acuito dalle dimissioni del Go-
verno D’Alema, qualche presidente di re-
gione ha dato sulla stampa un’impropria
immagine di scontro, mettendo in discus-
sione addirittura le attuali regole del
tavolo di concertazione della Conferenza
Stato-regioni.

Fortunatamente, il dialogo & stato ria-
perto. Insieme al Presidente del Consiglio
Giuliano Amato ed al sottosegretario alla



Atti Parlamentari 4

— Camera Deputati — Senato Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — QUESTIONI

REGIONALI — SEDUTA DEL 7 GIUGNO 2000

Presidenza Vannino Chiti abbiamo salu-
tato, in un incontro informale, sia i
presidenti neoeletti che quelli delle regioni
a statuto speciale e delle provincie auto-
nome di Trento e Bolzano. La riunione &
stata franca e cordiale — non si tratta di
parole rituali — ed & servita per fare il
punto sui problemi ancora aperti e sulle
prospettive future di collaborazione.

Alcuni presidenti di regione hanno
capito che la sede delle Conferenze, sia
Stato-regioni che unificata, non rappre-
senta il luogo in cui maggioranza e
minoranza si devono ad ogni costo assu-
mere atteggiamenti conflittuali affinché si
producano norme pil o meno vicine ad
una concezione del mondo e della politica.
Esse sono le sedi istituzionali in cui il
Governo e gli enti territoriali finora hanno
ben lavorato assieme, visto che in questi
ultimi anni sono stati in grado di pro-
durre anche il pit ampio passaggio di
competenze della nostra storia repubbli-
cana.

L’armatura del federalismo ammini-
strativo a Costituzione invariata, costruita
con le leggi Bassanini, nei fatti ha gia
modificato enormemente i rapporti tra lo
Stato e gli enti territoriali, imponendo
anche in Italia il diritto di cittadinanza al
principio di sussidiarieta. Sotto questo
profilo voglio ricordare che la Commis-
sione, al di la del compito cui faceva
riferimento il presidente, del quale si
potra discutere e sul quale ci potremo
confrontare, ha anche il compito di vigi-
lare sulle tentazioni del Parlamento, o
dello stesso Governo, di far rientrare a
livello nazionale le funzioni conferite alle
regioni attraverso le leggi Bassanini.

Senza il percorso realizzato con il
federalismo amministrativo, difficilmente
il Parlamento avrebbe approvato la stessa
riforma costituzionale dell’elezione diretta
dei presidenti delle Regioni, che ha gettato
le basi per il definitivo decollo della
modernizzazione istituzionale dello Stato.
Quelle leggi erano propedeutiche allo
sbocco positivo dei lavori della Commis-
sione bicamerale, che purtroppo non vi &
stato.

Ma il processo non si pud concludere
adesso e bisogna lavorare al comune
obiettivo di uno Stato federale, che serva
a dare nuova efficienza e maggiore rap-
presentanza al centro ed alla periferia,
favorendo il riequilibrio socio-economico
dell’intero territorio.

Tutti assieme abbiano il
rispettare i tempi per il varo dei decreti
attuativi necessari a rendere concreto il
decentramento. Ma non solo. Per la classe
dirigente del paese ¢ giunto il momento di
un forte impegno affinché possa ripren-
dere e concludersi positivamente il cam-
mino della legge costituzionale di riforma
dell’ordinamento dello Stato. In questa
legislatura ci sono ancora i tempi per dare
alle Bassanini la necessaria cornice strut-
turale del federalismo cooperativo.

Quello che solo un mese fa non sem-
brava possibile adesso lo é. Le regioni
avranno forse domani un portavoce eletto
allunanimita dai rappresentanti del cen-
tro-destra e del centro-sinistra e cid per-
mettera di accelerare i tempi dei tavoli di
concertazione e confronto sull’attuazione
del programma di Governo, sia in materia
di trasferimento delle competenze, di ri-
sorse e di fiscalita, sia sulle altre questioni
relative alle materia di competenza, sia
per la riforma costituzionale.

Il 1° giugno 2000, in sede di Confe-
renza unificata Stato-regioni-citta ed au-
tonomie locali, siamo tornati ad incon-
trarci con armonia, con profitto ed anche
con la voglia di realizzare nuovi progetti
di riassetto istituzionale. In quella sede &
stato dato parere favorevole a 10 DPCM di
trasferimento, relativi alla legge n. 59 del
1997 ed al decreto legislativo n. 112 del
1998, per un totale di oltre 11 mila
miliardi e quasi 6 mila unita di personale
che dalle amministrazioni centrali pas-
sano a quelle periferiche. E stato anche
approvato il Programma nazionale per
I'occupazione del 2000. Sempre in quella
data, la Conferenza Stato-regioni ha por-
tato a conclusione, attraverso pareri ed
intese, una lunga serie di provvedimenti
nei settori della sanita, dell’agricoltura,
delle finanze, del lavoro.

dovere di
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Il Governo, inoltre, ha preso 'impegno
per il 15 giugno 2000 per listituzione di
tre tavoli di confronto sui temi. maggior-
mente sentiti dal sistema delle autonomie
locali e regionali: sicurezza ed immigra-
zione; patto di stabilita e DPEF; monito-
raggio dei DPCM di trasferimento per le
Bassanini.

Ma se da una parte I'esecutivo nazio-
nale riafferma gli impegni per accelerare
il processo di riforma federale, dall’altra
questo processo si deve concretizzare an-
che a livello territoriale con la riforma
degli statuti delle nuove regioni. Questa
fase costituente si ripercuotera sicura-
mente sui rapporti con le istituzionali
nazionali e locali.

La legge costituzionale n. 1 del 1999
lascia completa autonomia ai Consigli
regionali in merito agli statuti. Certa-
mente, risulterebbe difficile pensare ad un
rafforzamento dell’Italia, del nostro siste-
ma-paese in Europa e nel mondo, se
I'occasione si rivelasse come un momento
di estrema frammentazione e conflitto,
con regole difformi se non opposte in
ciascuna regione. Noi, se richiesto, pos-
siamo mettere a vostra disposizione le
nostre conoscenze e le esperienze avviate
a livello internazionale.

Gli impegni del Governo sono stati
tracciati nel discorso programmatico pro-
nunciato alle Camere dal Presidente del
Consiglio Giuliano Amato. Qui colgo l'oc-
casione per informarvi, nel dettaglio, su
cid che il Governo intende fare.

Il processo di trasformazione dello
Stato, delineato dalla legge n. 59 del 1997,
¢ ormai ampiamente compiuto. Affinché
si abbia piena consapevolezza del per-
corso fatto, occorre predisporre gli ultimi
atti di adempimento della legge n. 59 e
portare ad esecuzione gli atti che, ad essa,
strettamente si collegano. Compito del
Governo, e mio particolare, & quindi
quello di portare a coronamento l'intero
processo riformatore ed ¢é mia ferma
intenzione di farlo nei mesi che ci sepa-
rano dalla fine della legislatura.

Come & a voi ben noto, per quanto
riguarda i rapporti con le regioni (che non
possono non ricomprendere anche quelli

con le altre autonomie territoriali), il
conferimento di compiti e funzioni & gia
avvenuto in via generalizzata con il de-
creto legislativo n. 112 del 1998. Lo Stato
gia con la legge n. 59 aveva mantenuto
funzioni tassativamente elencate, per ovvie
esigenze di unitarieta (esemplificando af-
fari esteri, difesa, giustizia, ordine pub-
blico, cittadinanza) mentre con il decreto
legislativo n. 112 del 1998 (il piua rile-
vante) ed altri decreti legislativi ha indi-
viduato altri compiti di rilievo nazionale
operando, contestualmente, un conferi-
mento generalizzato nei confronti delle
regioni e degli enti locali.

Ne & derivato un cambiamento della
stessa forma di Stato poiché questo di-
venta unicamente il centro propulsore di
indirizzo, di coordinamento ed essenziale
momento di coesione per tutte le funzioni
operative e gestionali di cui lo Stato si ¢
spogliato attribuendole alle autonomie
territoriali, in ossequio al principio di
sussidiarieta.

Com’¢ ancora noto, il trasferimento
delle funzioni non & contestuale al tra-
sferimento di beni e risorse umane, fi-
nanziarie e strumentali per poterle effet-
tivamente esercitare. L’operativita dei tra-
sferimenti & collegata, quindi, all’emana-
zione di atti del Presidente del Consiglio
dei ministri, che debbono individuare i
beni e le risorse per trasferirli alle regioni,
affinché cid6 che prima era esercitato a
livello centrale possa essere esercitato a
livello locale. L’iter di formazione di
questi atti amministrativi, di essenziale
importanza per il completamento della
riforma, pur se in ritardo per la com-
plessita dell’operazione, ¢ comunque a
buon punto ed & ferma intenzione del
Governo di accelerare i tempi affinché,
attraverso le intese che si assumeranno in
sede di Conferenza unificata, gli atti in
questione siano perfezionati nel pit breve
tempo possibile.

Una particolare attenzione sara da me
apprestata affinché le regioni, in ossequio
all’articolo 4, comma 1, della legge n. 59,
provvedano tutte ad allocare le funzioni
che non richiedono l'unitario esercizio a
livello regionale, agli enti subregionali,
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ovvero province, comuni e comunitad mon-
tane, sempre in ossequio al principio di
sussidiarieta. Altrettanta attenzione sara
posta affinché il riordino delle strutture
centrali e periferiche dello Stato interes-
sate dai conferimenti subisca il procedi-
mento conseguenziale di riordino imposto
dalla legge.

Compito del Governo ¢ anche quello di
estendere le disposizioni sui conferimenti
agli enti territoriali che si rivolgono alle
regioni a statuto ordinario anche alle
regioni a statuto speciale. Cid & previsto
dall’articolo 10 del decreto legislativo
n. 112 del 1998. Il Governo quindi pre-
sterd particolare attenzione all’adozione
delle norme di attuazione con cui si
procedera al trasferimento dei compiti e
delle funzioni gia attribuite alle regioni a
statuto ordinario e di cui le regioni a
statuto differenziato non sono ancora
attributarie.

Strettamente connesso alla legge n. 59,
che prevede il conferimento generalizzato
agli enti territoriali, ¢ il decreto legislativo
n. 56 del 2000, che reca disposizioni in
materia di federalismo fiscale, attribuendo
alle regioni tributi propri derivanti da una
quota parte dell'IRPEF, dell'IVA e dell’ac-
cisa sulla benzina. Il gettito derivante da
questi tributi, contestuale alla cessazione
di molteplici trasferimenti erariali, assi-
cura alle regioni le risorse necessarie per
I'espletamento delle proprie funzioni isti-
tuzionali, unitamente all’attivazione di un
fondo perequativo che consenta anche alle
regioni piu svantaggiate il normale eser-
cizio delle funzioni ad essa assegnate. Ma
anche per questo procedimento cosi im-
portante 'opera del Governo non ¢ ancora
ultimata, in quanto latto legislativo di-
venta operativo in modo differenziato nel
corso degli anni, per cui dovranno essere
emanati atti necessari al completamento
della riforma sul federalismo fiscale. Ci si
riferisce, in particolare, ai decreti con cui
verranno determinati i criteri di riparti-
zione delle quote di compartecipazione ai
tributi ed alla rideterminazione delle ali-
quote e delle compartecipazioni, sulla
base dei parametri su cui viene attivato il
fondo perequativo (popolazione residente

e capacita fiscale di ciascuna regione). Su
questo ¢ inutile che mi soffermi perché &
in atto un intenso dibattito nel paese,
essendo questo un nodo centrale che
avremo di fronte nei prossimi mesi.

Per quanto riguarda la spesa piu gra-
vosa, che riguarda l'assistenza sanitaria, il
Governo dovra definire un sistema di
garanzie per il raggiungimento degli obiet-
tivi di tutela della salute in ogni regione
attraverso un insieme di indicatori e
parametri ai fini del monitoraggio dei
livelli essenziali ed uniformi di assistenza
nelle regioni.

Particolare importanza riveste la legge
costituzionale n. 1 del 1999, che & con-
nessa ai conferimenti delle funzioni alle
regioni, apparendo ovvio che la devolu-
zione dei compiti esigeva un cambiamento
delle strutture organizzative regionali per
governarle.

La legge costituzionale demanda ad
uno speciale provvedimento legislativo, di
cui si dovra far carico ciascuna regione,
I'approvazione di nuovi statuti, che in
armonia con la costituzione dovranno
determinare la forma di governo e i
principi fondamentali di organizzazione e
di funzionamento della regione medesima.
Poiché unico strumento di controllo de-
mandato al Governo é& la promozione
della questione di legittimita costituzio-
nale, entro trenta giorni dalla pubblica-
zione degli statuti regionali, ¢ altamente
auspicabile che non si ricorra allo stru-
mento giudiziale per verificare che gli
statuti siano approvati in armonia con la
Costituzione; dobbiamo tentare di operare
un sorta di prevenzione. Sara cura del
Governo quindi, e mia in particolare, di
vigilare su un’operazione cosi complessa
proprio ad evitare che non vi sia contrasto
alcuno con la Costituzione. Ovviamente
non ci sara alcuna intromissione nella
libera autodeterminazione delle regioni di
dotarsi di propri statuti, ma queste non
potranno comunque legiferare in modo
difforme dai principi fondamentali su cui
si fonda la nostra Costituzione. Alludo in
particolare al principio di democraticita
delle istituzioni regionali, alla rappresen-
tativitd popolare degli organi regionali,
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alla distribuzione dialettica delle funzioni
di ciascuno dei tre organi costituzional-

mente previsti (presidente di giunta,
giunta e consiglio regionale), che sola
garantisce il democratico svolgimento

delle scelte politiche compiute da ogni
singola regione.

Particolare attenzione il Governo porra
nella predisposizione dei principi fonda-
mentali che la legge dello Stato dovra
dettare in ordine al sistema di elezione ed
in ordine ai casi di ineleggibilita e di
incompatibilita dei componenti degli or-
gani regionali. E del tutto ovvio che cio
non vorra significare — ripeto — intromis-
sione sugli assetti istituzionali che cia-
scuna regione riterra opportuno adottare,
bensi ed unicamente si dovra assicurare,
anche qui, la tutela di alcuni valore
costituzionali inderogabili circa la loro
effettiva rappresentativita negli organi di
Governo.

Altrettanta attenzione verra apprestata,
attraverso la predisposizione di principi
fondamentali, in ordine alla democraticita
dei sistemi di elezione. In ogni caso
intendo seguire la stagione statutaria che
intraprenderanno i consigli regionali, met-
tendo a disposizione delle regioni le espe-
rienze di autonomia locale e federale
straniere.

La coerenza politica ed istituzionale
del programma di Governo sulla volonta
di riformare la stessa forma di Stato,
mediante la devoluzione di poteri e re-
sponsabilitd agli enti esponenziali delle
comunita locali (comuni, province e re-
gioni) in ossequio al principio di sussidia-
rieta, si giustifica e si dimostra compiu-
tamente con il progetto di legge costitu-
zionale, all’esame della Camera dei depu-
tati, gia presentato dal precedente
Governo dallo stesso Giuliano Amato al-
lorché rivestiva l'incarico di ministro per
le riforme istituzionali.

L’attuale Governo intende accelerare
I'iter di approvazione del progetto costi-
tuzionale sull’ordinamento federale della
Repubblica, che modifica l'intero titolo V
della Costituzione. Solo in tal modo
I'odierna riforma in senso federale dello
Stato predisposta a Costituzione invariata

potra saldarsi, radicarsi con maggior forza
giuridica in una legge costituzionale che,
per piu versi, la ripete. Infatti anche nel
progetto costituzionale lo Stato centrale
mantiene unicamente il potere legislativo
su materie tassativamente elencate. Mate-
rie di cui qualsiasi tipo di Stato federale
non si puo spogliare, perché solo lo Stato
pud garantirle e tutelarle. Mi riferisco in
particolare alla politica estera, alla difesa
e alle Forze armate, all'ordine pubblico e
alla sicurezza pubblica (ad esclusione
della polizia amministrativa locale), alle
dogane, alla protezione dei confini nazio-
nali ed alla profilassi internazionale, alla
determinazione dei livelli di garanzia da
assicurare sul territorio nazionale alle
prestazioni concernenti i diritti sociali (si
noti che questa materia & riservata inte-
ramente allo Stato, in quanto essenziale a
livello di prestazioni da erogare).

Lo Stato intende, comunque, tutelare
alcuni beni primari dei cittadini che toc-
cano i diritti fondamentali dei singoli e
che non possono subire un trattamento
differenziato da regione a regione, quali la
protezione della formazione della fami-
glia, della maternita, dell'infanzia, della
gioventu, degli indigenti, nonché il diritto
dell’individuo alla tutela della salute, alla
garanzia del diritto all’istruzione.

Oltre alle materie tassativamente elen-
cate, allo Stato spetta fissare norme di
carattere generale (che le regioni saranno
poi libere di disciplinare in modo del tutto
autonomo) perché anch’esse toccano i
diritti fondamentali degli individui quali la
tutela e sicurezza del lavoro, listruzione,
la ricerca scientifica, la tutela dell’am-
biente, la tutela della salute e assistenza
sanitaria (da non confondere con i livelli
essenziali delle prestazioni da erogare che,
come gia detto, competono unicamente
allo Stato), la protezione civile, la previ-
denza sociale.

Fissate in modo tassativo le funzioni
statali, spetta alle regioni la potesta legi-
slativa in riferimento ad ogni altra mate-
ria non espressamente attribuita alla po-
testa legislativa dello Stato. Ai comuni,
alle province e alle citta metropolitane
spetta la potesta regolamentare attribuita
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dalla legge statale o regionale. Le regioni,
le province, i comuni e le citta metropo-
litane hanno autonomia finanziaria di
entrata e di spesa, nellambito delle leggi
dello Stato e dispongono di risorse auto-
nome, ferma restando listituzione di un
fondo perequativo da destinare a favore
dei territori pin poveri. Da sottolineare
che la pia ampia liberta di gestione delle
funzioni regionali e della loro organizza-
zione viene lasciata alle regioni che, per
questi scopi, si doteranno di apposito
statuto.

Vorrei da ultimo soffermarmi su alcuni
punti specifici. Primo fra questi ¢ il forte
impegno nel seguire le iniziative parla-
mentari volte a dettare nuove discipline
per le funzioni ricomprese nel primo
comma dellarticolo 117 della Costitu-
zione, al fine di salvaguardare il riparto di
competenze tra amministrazione centrale
e amministrazioni regionali e locali rea-
lizzato con i decreti di cui al capo I della
legge n. 59.

Intendo inoltre assicurare limpegno
del Governo a coinvolgere i presidenti
delle regioni nella fase elaborativa dei
principali atti di Governo della pubblica
amministrazione, ad esempio il docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria e il disegno di legge finanziaria.
Intendo altresi affrontare in modo franco
con le regioni le misure necessarie anche
per il sistema delle autonomie per tener
fede a quel patto di stabilita che il nostro
paese ha assunto in sede di Unione
europea.

E essenziale, poi, coinvolgere gli enti
locali e le regioni nell'azione volta a
rendere pia sicure le cittd e a determinare
flussi immigratori in grado di inserire nel
tessuto sociale ed economico del paese le
persone che vi fanno ingresso.

Infine & intenzione del Governo, e mia
in particolare, utilizzare la collaborazione
delle regioni e degli enti locali nella fase
di programmazione concertata (intese isti-
tuzionali di programma) per convogliare
anche nelle aree piu svantaggiate del
paese i fondi destinati ai patti territoriali,
nonché creare un rinnovato coinvolgi-
mento delle regioni, anche attraverso le
sessioni comunitarie della Conferenza Sta-
to-regioni, nella definizione della politica
nazionale in sede di Unione europea.
All'interno di questa cornice potremo an-
che aprire un confronto sullo specifico
ruolo che questa Commissione potra
avere.

PRESIDENTE. Colgo l'ultimo spunto
che il ministro ci ha dato per dire che, in
occasione del seguito dell’audizione ci
soffermeremo anche sul ruolo della Com-
missione per le questioni regionali a Co-
stituzione invariata.

Ringrazio il ministro per aver svolto
una relazione articolata e ben documen-
tata, il che ci fa ben sperare che la fine
della legislatura sia positiva, non tanto per
le forze politiche, che pure sono parte
attiva, ma per il nostro paese e per la
democrazia, nel quadro della Costituzione.
Rinvio il seguito dellaudizione ad altra
seduta.

La seduta termina alle 14.25.
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