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La seduta comincia alle 11.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Essendo pervenuta la ri-
chiesta da parte del prescritto numero di
componenti la Commissione, dispongo, ai
sensi dell’articolo 13, comma 4, del regola-
mento della Commissione, che la pubbli-
cita dei lavori della seduta sia assicurata
anche mediante l’attivazione di impianti
audiovisivi a circuito chiuso.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Della seduta odierna sara altresi re-
datto e pubblicato il resoconto stenogra-
fico.

Variazione nella composizione
della Commissione.

PRESIDENTE. Comunico che, con let-
tera in data 17 febbraio scorso, il Presi-
dente del Senato ha informato di aver
chiamato a far parte della Commissione il
sentore Salvatore Ragno, in sostituzione
del senatore Francesco Servello, dimissio-
nario.

Sulla composizione della
Sottocommissione per l’accesso.

PRESIDENTE. Comunico di aver pro-
ceduto a nominare, sulla base delle desi-
gnazioni dei gruppi rappresentati in Com-
missione, i componenti della Sottocommis-

sione permanente per l'accesso radiotele-
visivo, nelle persone dei deputati De Mur-
tas, Giulietti, Landolfi, Masi, Raffaelli,
Oreste Rossi e Taradash, nonché dei sena-
tori Giorgio Costa, De Carolis, Falomi,
Loiero, Novi, Piloni, Pontone, Semenzato e
Zilio. La Sottocommissione €& convocata,
per eleggere il suo presidente, per dopodo-
mani, giovedi 6 marzo, alle 10.

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Comunico inoltre che
l'ufficio di presidenza integrato dai rap-
presentanti dei gruppi mi ha dato man-
dato, nella riunione di giovedi 27 febbraio
scorso, di convocare la Commissione nella
presente settimana o nella prossima per
esaminare ed approvare una risoluzione,
rivolta alla RAI, di disciplina della pro-
grammazione radiotelevisiva pubblica, in
vista delle elezioni amministrative indette
per il 27 aprile e 1’11 maggio prossimi, ai
sensi dell’articolo 1 della legge 10 dicem-
bre 1993, n. 515.

In quella sede si & convenuto altresi di
affidare ai senatori Baldini, Falomi e Jac-
chia (il quale era gia stato nominato rela-
tore per la materia delle tribune) l'inca-
rico di redigere un testo-base per il lavoro
della Commissione, stabilendo che tale te-
sto si riferira alla disciplina del periodo
che va sino all’inizio della campagna elet-
torale vera e propria. Per il periodo suc-
cessivo, la Commissione si riserva di pro-
cedere ad una piu puntuale disciplina
della materia, estesa anche alle tribune.

La Commissione si riunira, pertanto,
non appena sara pronta la bozza attual-
mente in ﬁreparazione, previa una riu-
nione dell’ufficio di presidenza per diri-
mere eventuali controversie.
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L’ufficio di presidenza mi ha inoltre
dato mandato di iscrivere all’ordine del
giorno della prima seduta utile — che po-
trebbe essere anche quella di domani —
I'esame di una proposta di indirizzo alla
RAI concernente il ruolo e l'immagine
della donna nelle trasmissioni radiotelevi-
sive. La collega Poli Bortone ha in propo-
sito preannunciato la presentazione di una
proposta, che mi riservo quindi di portare
tempestivamente all’attenzione della Com-
missione, se non altro per linizio della
discussione.

E pervenuta, da parte del collega De
Murtas, una proposta di risoluzione in
materia di lavoratori precari della RAI
Benché l'argomento sia all’ordine del
giorno delle audizioni di oggi, il testo non
puod essere immediatamente esaminato
dalla Commissione, che oggi & convocata,
appunto, solo per svolgere audizioni, e
sara esaminato non appena possibile.

Comunico di aver nominato il senatore
Bergonzi relatore sul tema del ruolo della
societd SACIS, consociata RAI, nell’ambito
del servizio radiotelevisivo pubblico, e l'o-
norevole Follini relatore sul tema dei po-
teri della Commissione.

Comunico altresi di aver nominato la
collega Grignaffini relatore sulle relazioni
bimestrali, sia quelle pervenute sia quelle
che ci perverranno, riferite al periodo suc-
cessivo all’approvazione dell’atto di indi-
rizzo in materia di pluralismo del 13 feb-
braio scorso. La collega era difatti rela-
trice sulle relazioni precedenti: 'approva-
zione del nostro atto di indirizzo comporta
perd la necessita che il piano editoriale
della RAI — alla cui attuazione sono rife-
rite le relazioni — si conformi ai nuovi in-
dirizzi: & sembrato quindi opportuno al-
l'ufficio di presidenza, su proposta del
presidente, limitare l’esame delle prece-
denti relazioni ad una presa d’atto, per
concentrare l'interesse della Commissione
sulle relazioni successive. Circa la que-
stione dell’adeguamento del piano edito-
riale ai nuovi indirizzi, l'ufficio di presi-
denza ha inoltre convenuto di darmi man-
dato di inviare al presidente della RAI una
lettera, che & a disposizione dei colleghi.

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Colleghi, le odierne au-
dizioni riguardano il caso Efeso e la que-
stione dei precari RAIL Il collega Giulietti
ha chiesto di parlare sull’ordine dei la-
vori.

GIUSEPPE GIULIETTI. Signor presi-
dente, la mia & non un’osservazione pole-
mica ma una richiesta di chiarimenti per
eventuali possibili integrazioni delle audi-
zioni. Per quanto riguarda la questione
precari, colgo con grande soddisfazione
l'odierna convocazione, perché insieme
dobbiamo cercare un punto di intesa su
un problema che & molto delicato; ritengo
quindi che anche la ricerca di un accordo
sulla risoluzione possa essere un dato
molto positivo. Mi domando, perd, come
mai non siano state convocate le organiz-
zazioni sindacali che firmano i contratti:
dato che uno dei problemi dei precari ri-
guarda anche la contrattazione (& in corso
il rinnovo del contratto nazionale integra-
tivo) ed esiste un rapporto, talvolta conflit-
tuale talvolta no, con tutte le organizza-
zioni sindacali sul tema del precariato, a
mio avviso sarebbe importante ascoltare il
loro punto di vista, proprio per facilitare il
raggiungimento di un’intesa. Le domando
quindi, signor presidente, se lei ritenga op-
portuno procedere ad ulteriori convoca-
zioni in questo senso.

La seconda ¢ una questione che puo es-
sere affrontata in ufficio di presidenza, re-
lativamente alle convocazioni delle orga-
nizzazioni sindacali: alcune associazioni
sono firmatarie di contratti ed altre no, es-
sendo professionali piuttosto che sindacali
(penso per esempio a figure particolari
nell’ambito del lavoro della RAI); ¢,
quindi, una questione non specifica dei
giornalisti ma generale. Faremo dunque
riferimento, per le audizioni, alle organiz-
zazioni sindacali firmatarie di contratti
oppure, in presenza di altre richieste (per
esempio, tra i giornalisti vi sono almeno
15 sigle culturali e non sindacali), pen-
siamo che — ovviamente con intelligenza e
razionalita — si possano ascoltare anche
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altri punti di vista ? E comunque impor-
tante adottare un unico metodo di com-
portamento.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda i
sindacati non giornalistici — CGIL, CISL,
UIL, CISNAL, SNATER, eccetera — non ho
nulla in contrario a chiedere all’ufficio di
presidenza di proseguire le audizioni, poi-
ché probabilmente vi ¢ stata una nostra
disattenzione. Nei tempi possibili, quindi,
procederemo ad ascoltare sullo stesso ar-
gomento anche questi sindacati, fra I’altro
perché, alla luce delle valutazioni del di-
rettore generale della RAI, sara utile cono-
scere le controdeduzioni del sindacato: da
questo punto di vista si puo cosl aprire un
circuito virtuoso, per usare un termine
caro all’onorevole Romani.

Prego fra l'altro l'onorevole De Murtas
di far pervenire in ufficio di presidenza,
tramite il suo capogruppo, la richiesta di
fissazione in calendario della trattazione
della risoluzione sui precari RAL

Per quanto riguarda l'altra questione
sollevata dall’onorevole Giulietti, che parte
probabilmente (ma ¢ una mia interpreta-
zione) dalle vicende Usigrai-Singrai, non
ho difficolta a concordare ma sara J'ufficio
di presidenza a stabilire quali soggetti
ascoltare. L'Usigrai & sicuramente un sin-
dacato firmatario di contratto, il Singrai ¢
un’organizzazione sindacale che si con-
trappone all'Usigrai; per adesso, per
quanto riguarda i giornalisti, ci siamo li-
mitati a questi due soggetti. Al riguardo,
informo i colleghi che mi & pervenuta da
parte del segretario dell’Usigrai la richie-
sta di procedere in questa occasione ad
audizioni separate. Successivamente 1'uffi-
cio di presidenza valutera se ascoltare al-
tre associazioni sindacali e professionali.

Audizione del presidente dell’associazione
di consumatori Adusbef.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
I'audizione del presidente dell’associazione
di consumatori Adusbef, dottor Elio Lan-
nutti, che & accompagnato dal vicepresi-
dente dell’associazione, dottor Enrico Ga-

IroZZO.

Ci ¢ pervenuta da parte dell’associa-
zione una documentazione contenente la
richiesta di audizione ed il provvedimento
dell’autorita garante della concorrenza e
del mercato in cui si condannava la RAI in
merito alla nota questione Efeso. Faro
quindi un breve quadro riepilogativo per i
colleghi: lintervista contestata, per la
quale la RAI ¢ stata condannata, & quella
effettuata dal dottor Minoli e mandata in
onda nella trasmissione Mixer il 31 gen-
naio 1996; il garante per la concorrenza
ha condannato la RAI per pubblicita oc-
culta ed ingannevole con sentenza del 13
febbraio. Ricorderete che in questa Com-
missione, all'inizio del nostro mandato, di-
scutemmo della questione con il direttore
generale e che la RAI portd a sua discolpa
anche il parere pro veritate del professor
Fusi, che negava ogni tipo di pubblicita
ingannevole.

L’Adusbef aveva presentato il 14 otto-
bre 1996 l'’esposto che ha dato luogo al
procedimento e la RAI, in una memoria
del 25 novembre 1996 rivolta all’autorita
garante, parlava di una vera e propria dif-
famazione, fonte di danno risarcibile e di
conseguenze penali. Per la verita (questa ¢
una mia valutazione personale), bisogna
ricordare che, mentre la RAI scriveva que-
sto a propria difesa, risolveva il contratto
annunciandolo in Commissione: ¢ quindi
difficile comprendere la coerenza del pro-
cedimento di difesa da parte della RAL

Va notato che il 7 febbraio scorso,
come si evince dalla sentenza, anche il ga-
rante per l'editoria aveva espresso un pa-
rere in materia, affermando che quella in-
tervista era in realta la promozione di una
societa. L’Adusbef, nella richiesta di audi-
zione, ha sostenuto che il meccanismo ri-
guardante Efeso potrebbe concernere an-
che altre convenzioni: a questo punto ov-
viamente siamo curiosi di capire cosa ac-
cade. La nostra Commissione fra 'altro sta
affrontando, con la relazione cui sta lavo-
rando il senatore Semenzato, il tema della
pubblicita occulta; inoltre, nel documento
di indirizzo sul pluralismo, approvato il 13
febbraio, abbiamo previsto che su richie-
sta della Commissione la RAI debba in-
viare il contenuto delle convenzioni che
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abbiano incidenza sulla programmazione
radiotelevisiva. Se da oggi avremo elementi
utili in proposito, potremo attivare questo
circuito.

Do la parola al presidente Lannutti per
la sua relazione.

ELIO LANNUTTI, Presidente dell’Adu-
sbef. Signor presidente, vi rivolgo innanzi-
tutto un ringraziamento perché abbiamo
notato un’inversione di tendenza rispetto
al passato: I'associazione che ho 'onore di
presiedere fece una richiesta qualche anno
fa alla Commissione di vigilanza (che sara
agli atti) per il famoso scandalo Lombar-
dfin, per il quale un giornalista che era
stato sanzionato fu promosso direttore ge-
nerale, ma non vi fu alcuna considera-
zione della nostra richiesta (che peraltro
avevamo inviato non soltanto al presidente
ma anche ad ogni membro della Commis-
sione parlamentare).

Abbiamo chiesto di essere ascoltati per
esporre una forte preoccupazione rispetto
ad una informazione inquinata da una
spudorata commistione fra informazione e
pubblicita, a volte direttamente commis-
sionata dai gruppi economici, ma proprio
per questo non direttamente riconoscibile
dalla grande massa degli utenti RAIL. L’ac-
cordo RAI-Efeso, sottoscritto da due enti
pubblici per veicolare pubblicita occulta
all'interno dei programmi dedicati all’in-
formazione (sanzionata, come lei, presi-
dente, ha ricordato, dall’autoritd garante
della concorrenza e del mercato, e la rin-
grazio per aver rammentato le minacce
che abbiamo ricevuto di querele per diffa-
mazione, e non solo quelle, da parte della
RAI e dei potenti che ritengono non debba
essere messo in discussione il loro ope-
rato), impone una riflessione ed un appro-
fondimento anche sulla questione dei rap-
porti di convenzione stipulati dalla RAI
con enti pubblici e privati, perfino con le
stesse istituzioni (ministeri, Presidenza del
Consiglio, regioni).

Non vogliamo annoiare (penso di non
rubarvi pilt di dieci minuti), ma vorrei
rammentare alcuni aspetti (vi consegnero
comunque della documentazione pitt com-
pleta). A pagina 44 delle linee guida del

piano di comunicazione Efeso, si puo leg-
gere: «L’accordo iniziato nel dicembre
1995 tra FS e RAI proseguira per tutto il
1996, tenuto conto che l'inserimento delle
tematiche di interesse FS all’interno della
normale programmazione TV, piuttosto
che in spazi appositamente riconoscibili
come promozionali, si & rivelata una mo-
dalita di intervento estremamente efficace.
Alla collaborazione con la RAI seguira, nel
1996, un accordo con Fininvest per garan-
tire una presenza informativa sugli argo-
menti di interesse anche su queste reti.

« La peculiarita di questo tipo di inizia-
tive informative risiede nel fatto che i
messaggi non vengono veicolati in spazi
dedicati alla comunicazione commerciale,
ma integrati in modo armonico nella
struttura dei programmi nei quali sono
inseriti.

« 11 telespettatore, pertanto, non si pone
in modo diffidente nei confronti del mes-
saggio, ma si lascia invece informare dalla
trasmissione o dal giornalista cui ricono-
sce autorevolezza ed obiettivita (...). Gli ar-
gomenti oggetto dell’attivita informativa
potranno essere affrontati attraverso il
contributo di volti noti al grande pubblico
fino ad inglobare l'intera trasmissione, che
risultera completamente dedicata.

« Gli inserimenti previsti, di durata va-
riabile da cinque minuti a pitt tempo se
necessario, saranno presenti in tutti i ca-
nali televisivi sia in programmi di attualita
e di intrattenimento (Uno wmattina, Cro-
naca in diretta, TV7 eccetera) sia in mo-
mento propriamente di informazione (3
minuti di, TGl economia, Prima pagina,
GR1 Istruzioni per l'uso) ».

Tutto cid ¢ contenuto nel piano Efeso,
che lascio agli atti. Ma il suddetto piano
Efeso non risparmiava gli spazi dedicati a
viaggi e vacanze (Sereno variabile, In viag-
gio con Sereno variabile) ed all’ambiente
(Linea verde), per arrivare a presenze isti-
tuzionali di personaggi chiave del gruppo
FS nel corso di programmi dedicati all’ap-
profondimento di speciali tematiche (Dos-
sier, Speciali TG, eccetera), o fino a preve-
dere uno strumento di comunicazione an-
cora piu efficace, perché agisce in modo
quasi subliminale, rivolta ai giovani, se-
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guendo il modello produttivo de I ragazzi
del muretto e di Cronaca giovani, e soprat-
tutto ai bambini (Solletico).

Una pianificazione di pubblicita oc-
culta persuasiva, visto che di norma — dice
sempre il piano a pagina 43 — « attraverso
mirate iniziative di comunicazione pubbli-
citaria & possibile creare e gestire il con-
senso della pubblica opinione ». E una
pubblicita ingannevole da far impallidire
— lor signori mi scuseranno — qualsiasi re-
gime totalitario. Non vogliamo aprire una
caccia alle streghe facendo i nomi dei di-
rettori di rete, o di TG, che conoscevano il
piano Efeso, ma riteniamo estremamente
educativo chiedere sanzioni per gli artefici
di una malefatta che dal 1995 al 2000 pre-
vedeva oltre 900 miliardi di investimento,
il budget necessario per realizzare tale
scandaloso inquinamento dell'informa-
zione pubblica da parte di un’azienda
come le Ferrovie dello Stato, che perde
ogni anno qualche migliaio di miliardi,
prontamente ripianati dall’azionista te-
soro, quindi dai contribuenti. In questo
modo la scadente qualita dei servizi ero-
gati agli utenti, la loro completa ineffi-
cienza, i pesanti tagli attuati al personale
(traggo dal bilancio FS 1995, pagina 16, il
dato di una riduzione nel quinquennio
1990-1995 di 80.617 unita), la mancanza
di revisione a mezzi e infrastrutture (ab-
biamo visto le disgrazie che sono accadute)
dovevano essere edulcorati dalla campa-
gna pubblicitaria mirata a far apparire
che tutto funzionava alla perfezione.

Chi & stato l'ideatore di questo colos-
sale imbroglio ? Il piano di investimento in
comunicazione, come si puod leggere a pa-
gina 19 del piano di sviluppo, prevedeva
114 miliardi nel 1995 per arrivare a 162
miliardi nel 2000, mentre l'ideatore del
programma strategico, secondo quanto ri-
ferisce il settimanale Il Mondo, numero 10
del 13 marzo 1995, & senza dubbio Elio
Della Corte, in passato consulente — ba-
date bene — del’ATPL, societa di ingegne-
ria che fu il trampolino di lancio per l'al-
lora potente amministratore delle Ferrovie
dello Stato, avvocato Lorenzo Necci. Della
Corte, che avrebbe percepito un compenso
di 960 milioni per l'ideazione del piano

strategico Efeso (allego anche questo piano
agli atti), era passato sotto i riflettori in
due inchieste giudiziarie, che gli erano co-
state gli arresti...

PRESIDENTE. Presidente Lannutti, la
ringraziamo per questi elementi, che pero
sono gia noti oppure non possiamo verifi-
care (le ricordo che siamo in seduta pub-
blica): vorremmo capire cosa succede per
il futuro.

ELIO LANNUTTI, Presidente dell’Adu-
sbef. Comunque, & tutto documentato.

La delega operativa per amministrare
I’editoriale Ferrovie dello Stato era stata
affidata a Mario Fortunato. Questi nomi,
signor presidente, sono importanti per una
ragione: & stata presentata dall’onorevole
Francesco Marenco un’interrogazione par-
lamentare, nella quale si sostiene che al-
linterno di Efeso (ma non solo, anche
della TAV) si stavano effettuando assun-
zioni addirittura di « una signora che pare
sentimentalmente legata al capo delle rela-
zioni economiche di un’agenzia di
stampa » e di due parenti del Fortunato
nella TAV. Lo sostiene l'onorevole Ma-
renco in un’interrogazione del 14 marzo
1995: anche questo ¢ emblematico, perché
pare che il signor Mario Fortunato sia
stato premiato dall’amministratore dele-
gato Cimoli con una promozione a Parigi.

Depositiamo comunque i documenti,
l'organigramma della Efeso, linterroga-
zione parlamentare dell’onorevole Ma-
renco, il piano strategico Della Corte, al-
cune pagine del piano Efeso, articoli del
settimanale Il Mondo e del quotidiano I!
Mattino (nei quali addirittura si ipotizza
contiguita con la camorra), un’intervista al
direttore commerciale della RAI, Antonio
Capocase, rilasciata al mensile Prima co-
municazione e datata maggio 1996, la sen-
tenza dell’antitrust, fotocopie dei prospetti
di dettaglio numeri 27 e 28 del bilancio di
esercizio 1995 della RAIL. Non voglio an-
noiarvi, ma anche il pontificio consiglio
delle comunicazioni sociali con un docu-
mento ha richiamato l'attenzione del po-
tere pubblico sulla necessita di ampliare
regolamenti e prassi al di la della semplice
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interdizione della pubblicita falsa, poiché
Iimpatto dei messaggi sui bambini puo es-
sere devastante.

Voglio ricordare che vi sono 2.500 mi-
liardi di canone annuo, per cui il servizio
pubblico, oltre che informare corretta-
mente, deve anche rispettare determinate
regole deontologiche. L’inchiesta sulle tele-
promozioni ha messo in luce una sfaccet-
tatura fra le pill negative su un servizio
pubblico composto per la stragrande mag-
gioranza da lavoratori, giornalisti, diri-
genti, tecnici ed operatori onesti, pur-
troppo infangati dai disonesti. La quinta
sezione della Corte di cassazione — ritengo
sia importante —, respingendo il ricorso
del manager di Pippo Baudo, Gentile, ha
affermato che i conduttori televisivi svol-
gono un pubblico servizio, quindi sono im-
putabili di concussione allorquando, per
un sorriso in piu, intascano sotto banco
bustarelle dagli sponsor, poiché « ogni tele-
diffusione di programmi non solo a conte-
nuto culturale, ma anche di intratteni-
mento, & servizio pubblico ».

Come si evidenzia nell’ultimo bilancio
RAI che produco, i servizi speciali della
convenzione sono passati da 125 miliardi
nel 1994 a 133 nel 1995, da non confon-
dere con la voce « crediti per servizi della
convenzione resa allo Stato ed altri enti
pubblici », pagina 70 e 73 della relazione
al bilancio. Signor presidente, cosa sono
questi servizi speciali della convenzione ?
Se la Presidenza del Consiglio vuole spon-
sorizzare, per esempio, Maastrichr Italia,
magari per mettere in vetrina lattivita di
governo, ha il dovere di segnalare tale
sponsorizzazione al pubblico dei teleu-
tenti, affinché vi sia la consapevolezza di
un’informazione sponsorizzata dal com-
mittente, sia esso un ministero, una re-
gione, o anche la Presidenza del Consi-
glio.

Vi & poco da aggiungere: abbiamo inte-
grato con l'esposto all’antitrust in data 26
febbraio le denunce presentate alla magi-
stratura il 4 e 11 ottobre sulla vicenda
RAI-Efeso, ma al di la di quanto fara la
magistratura chiediamo che la RAI risarci-
sca i teleutenti che sono stati imbrogliati
da un’informazione truffaldina.

Signor presidente, io condivido quanto
da lei sostenuto qualche giorno fa, quando
ha dichiarato che non ¢ la RAI, ma piutto-
sto la violenza di uno sport (quale, ad
esempio, la boxe), ad avere la capacita di
uccidere; mettere in onda immagini vio-
lente, come quella, diffusa in differita,
della morte di un giovane pugile, oppure
altre immagini di gratuita violenza, sol-
tanto per rincorrere quel moderno feticcio
definito Auditel, sul quale si costruiscono
le carriere, non & certo una scelta educa-
tiva.

Domenica scorsa ho seguito la rubrica
TG2-Motori. Non so se tale trasmissione
sia finanziata; non posso tuttavia non os-
servare come in questo programma, che fa
registrare un ascolto di 3-4 milioni di tele-
spettatori, si assista ad una vera e propria
sagra degli spot dedicati ad industrie auto-
mobilistiche e ad aziende pubbliche e pri-
vate. Credo che agire su questo versante
sia il minimo che possa fare un servizio
pubblico che deve si confrontarsi con il
mercato, ma che tuttavia & tenuto anche
ad adempiere obblighi piu stringenti ri-
spetto a quelli che incombono su una tele-
visione commerciale. Non dimentichjamo,
infatti, che, come utenti, paghiamo il ca-
none: lo facciamo con grande pazienza e
ne siamo anche lieti, ma un giorno po-
tremmo anche stufarci.

Vi ringrazio per lattenzione.

PRESIDENTE. Grazie a lei, dottor Lan-
nutti.

Do ora la parola ai colleghi che hanno
chiesto di rivolgere domande ai nostri
ospiti.

STEFANO SEMENZATO. Vorrei anzi-
tutto sottolineare l'importanza del rap-
porto con le associazioni dei consumatori
e degli utenti, che a mio avviso pud agevo-
lare la realizzazione di un utile momento
di controllo e di verifica sull’andamento
complessivo del servizio pubblico.

Con riferimento alla vicenda Efeso, la
RAI sostiene che non vi sono piu conven-
zioni in atto con industrie private, proprio
perché il caso Efeso ha posto in evidenza,
in qualche modo, le difficolta ed i rischi
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che possono derivare da tali convenzioni.
Potremmo dire, in sostanza, che la RAI ha
proceduto ad una sorta di autocritica suc-
cessivamente all’avventura Efeso, svilup-
pando una riflessione che ha portato a su-
perare un certo tipo di situazioni.

In tale contesto, emergono due partico-
lari questioni. La prima riguarda il rap-
porto con tutta una serie di trasmissioni —
da Sereno variabile ai programmi sulle au-
tomobili, fino a Uno Mattina — ossia con
programmi di intrattenimento nei quali, in
qualche modo, si fa pubblicita con riferi-
mento a singoli aspetti tematici (viaggi tu-
ristici, case automobilistiche, eccetera). La
RAI sostiene che in questi casi non vi sono
rapporti contrattuali, cioé¢ convenzioni
economiche, e che ¢ il singolo conduttore
a decidere, ad esempio, il tipo di salamino
che un certo giorno deve essere presentato
a Uno Mattina oppure la localita turistica
da privilegiare: si tratterebbe, in sostanza,
di una pura scelta redazionale, demandata
all’autonomia dei giornalisti che la effet-
tuano.

E evidente allora, a meno che non si
tratti di casi di dolo specifico, che il pro-
blema consiste nell’individuare criteri di
pluralismo dal punto di vista generale. Se,
ad esempio, una trasmissione pubblicizza
sempre e soltanto automobili di una stessa
ditta, sorge un problema di chiarissima
evidenza. L’esigenza, dunque, si pone in
termini di monitoraggio e di osservazione,
attivita che la stessa RAI sostiene essersi
impegnata a svolgere al suo interno.

La seconda questione riguarda le con-
venzioni con gli enti pubblici. Ci ¢ stato
detto che periodicamente si succedono
campagne commissionate e gestite d’intesa
con i ministeri, per cui, ad esempio, se
scoppia il caso della mucca pazza, si tende
a dire che la carne é buona; se la pesca va
in crisi, si pubblicizzano gli effetti benefici
del fosforo; se la crisi tocca il settore della
pasta, si esaltata la dieta mediterranea. Si
tratta di messaggi che provengono dal mi-
nistero non come consigli utili a miglio-
rare il livello della salute, ma in quanto le-
gati a meccanismi. della produzione, con
riferimento ai quali il rapporto tra inte-

resse pubblico ed interessi dei settori eco-
nomici emerge in maniera molto chiara.

1l problema delle convenzioni va quindi
affrontato con riferimento non soltanto
alla RAI ma anche alla gestione ed al go-
verno dei ministeri, in considerazione del
fatto che questi ultimi sono titolati ad es-
sere agenzie di sponsorizzazione dei pro-
dotti riconducibili alla loro tutela, per cui,
ad esempio, il ministero che sovrintende
alla pesca promuove l'utilizzo del pesce
mentre quello che sovrintende alla pasta
promuove la dieta mediterranea.

Sono queste le riflessioni che intendo
sottoporre all’attenzione dei colleghi e dei
nostri ospiti, ricordando loro che in questo
momento sto lavorando, insieme ai funzio-
nari della Commissione, nel contesto di
una serie di incontri. Dai rapporti con la
RAI, mi & sembrata emergere una ten-
denza, per quanto riguarda le convenzioni
private, ad eliminarle e a non piu ripren-
derle, proprio perché queste ultime sono
troppo « esposte » dal punto di vista della
pubblicita.

ROSARIO GIORGIO COSTA. Mi ri-
volgo ai rappresentanti legali dell’Adusbef
per ringraziarli della benefica azione
svolta dall’associazione e per esortarli a
continuare nel loro impegno, dato che il
soggetto aziendale RAI, per sua natura
pubblico e, in quanto tale, assoggettato —
ahimeé ! — a logiche partitiche, non adot-
tera mai un provvedimento assembleare di
azione di responsabilita patrimoniale nei
riguardi di chi ha l'onere di gestire un’a-
zienda tanto importante per la fede pub-
blica e per la formazione delle nuove ge-
nerazioni. E proprio vero che, in costanza
di una difficoltd a muoversi, riscontrabile
anche in una Commissione cosl magistral-
mente presieduta ed attiva, come il nostro
presidente e tutti noi ci sforziamo di ren-
derla, un’associazione — per cosi dire — di
diritto privato qual ¢ ’Adusbef puo inte-
grare e supportare la nostra azione.

Siamo preoccupati e non certamente
portati a gioire per i guai altrui ed auspi-
chiamo che in avvenire tali guai non si ab-
biano ulteriormente a determinare; sicché
anch’io, che sono lontano dalla logica di
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adire l'autorita giudiziaria, penale e non,
perché ritengo che la soluzione giudiziaria
non abbia mai risolto i problemi, sono in-
dotto a ritenere che non vi sia altra strada
da percorrere se non quella della denun-
cia alla procura della Repubblica. Cio af-
finché si accerti se e quanto le poste rinve-
nibili in bilancio per costi di esercizio di
attivita d’impresa (a seguito della con-
danna dell’antitrust, ¢ stata individuata
una sorta di distrazione e di non idonea
applicazione del denaro pubblico) possano
integrare l'ipotesi del falso in bilancio, in-
dipendentemente dalla proposizione del-
l’azione di responsabilita, che noi pure, si-
gnor presidente, chiediamo al soggetto
aziendale di avviare, non come soluzione
di condanna ma come soluzione procedu-
rale utile e necessaria perché chi ha la re-
sponsabilita di gestione di questo ente
possa avere la gioia di dimostrare di avere
agito nella pit perfetta buona fede ed in
assenza di dolo e colpa grave. In sostanza,
non anche per condannare aprioristica-
mente qualcuno, quanto per ribadire il
principio che la volonta di questo Parla-
mento e di questo popolo é di non dare ad
alcuno la facolta di ingannare e di defor-
mare le nuove generazioni nonché quella
di utilizzare il denaro pubblico per pubbli-
cizzare se stesso o, peggio ancora, le pro-
prie opinioni.

Sicché, il ricorso alla procura che I'A-
dusbef va ad avviare dovrebbe avere que-
sto significato, per lo meno per quanto ri-
guarda la mia forza politica: seguire una
procedura che altrimenti non si concretiz-
zerebbe. Ripeto: invoco il presidente e I'in-
tervento della Commissione perché il sog-
getto aziendale si determini ad un’azione
di responsabilita, per evitare che la gente
abbia motivo di non credere pillt a nulla‘e
a nessuno. Se, in costanza di una con-
danna dalla quale si evince che il denaro ¢
stato sperperato, non viene prospettata 1'i-
potesi del falso in bilancio o, per lo meno,
delle false comunicazioni sociali, laddove
si & detto che si é sopportato un costo fi-
nalizzato al raggiungimento degli scopi so-
cietari, per di pit applicato al consegui-
mento di un fine di parte, quando, allora,
queste figure dovrebbero ricorrere ?

Vi ringrazio e spero che vi possano es-
sere ulteriori occasioni di incontro, anche
al di 1a delle iniziative del presidente, e vi
anticipo la nostra disponibilita per qual-
siasi occorrenza, auspicando che possiate
continuare ad agevolarci sotto il profilo
della possibilita di esercitare il nostro uffi-
cio nel migliore dei modi.

PRESIDENTE. Vorrei precisare che 'a-
zienda potra anche presentare ricorso. E
fuori dubbio, tuttavia, che nel dibattito che
svolgeremo sulla relazione del senatore
Semenzato, che sara successivo alle deter-
minazioni che acquisiremo anche in se-
guito a questa audizione, gli elementi indi-
cati dal senatore Costa potranno essere in-
trodotti in una risoluzione. Valuteremo in
seguito forme e modi dell’iniziativa da
assumere.

GIUSEPPE GIULIETTI. Non interverrd
nel merito delle considerazioni svolte dal
rappresentante dell’Adusbef, associazione
della quale gia conoscevo la serieta fin dal-
I’epoca in cui, insieme al senatore Semen-
zato, sollevammo nelle aule parlamentari
la questione relativa all'inquinamento del-
I'informazione.

Io credo, presidente, che dovremmo
fare un passo in pitt. Non so cosa accadra
a seguito della denuncia, ma credo vada
dato atto al consiglio di amministrazione
della RAI di aver cominciato a fornire ri-
sposte sulla vicenda delle convenzioni, vi-
cenda peraltro nata in stagioni precedenti.
Fino a quando non rifletteremo sul fatto
che questo elemento di inquinamento tra
pubblicita ed informazione ha ricevuto un
appoggio ed un consenso culturale, non
usciremo fuori dal dilemma. Ricordo di
aver partecipato a numerosi dibattiti nel
corso dei quali mi & stato spiegato, in
modo dotto, perché sia necessaria la so-
vrapposizione dei messaggi, cosa che con-
sidero una bestialita sia se realizzata dal
servizio pubblico sia se posta in essere dal
mezzo privato. L’elemento dell'inquina-
mento della notizia e della sovrapposi-
zione, infatti, & di per sé doloso e confi-
gura un aggiramento molto grave della le-
galita. L’oggetto & la notizia; l'altro ele-
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mento ¢ il soggetto che l'ascolta; qualsiasi
elemento che non denunci la separazione
tra i due momenti ¢ truffaldino nei con-
fronti di chi ascolta, a prescindere da chi
provenga.

Perché dico questo, presidente ? Credo
— ripeto — che dovremo fare un passo in
avanti, al di la degli aspetti messi in luce
dal senatore Costa. Vorrei sapere — lo
chiedo perché non I’ho mai capito, non
avendo avuto mai risposta alle interroga-
zioni presentate, nonostante le sollecita-
zioni del presidente Storace, e perché con-
tinuo a non capirlo anche dopo linter-
vento del professor Amato — se la RAI ab-
bia assunto provvedimenti su questa vi-
cenda. Non voglio entrare nel merito della
gestione aziendale: non voglio nomi, non
voglio erigere forche né istituire tribunali.
Non ¢ questo il punto. Non voglio, inoltre,
che mi sia consegnato un estratto dei
provvedimenti: questo & un problema che
riguarda l'impresa. Anche in considera-
zione del fatto che domani & prevista l'au-
dizione del direttore generale.

PRESIDENTE. L’audizione sara dedi-
cata al problema dei precari.

GIUSEPPE GIULIETTI. Non intendo
sovrapporre i problemi. A noi interessa
soltanto ricevere una risposta che ¢& stata
richiesta da tutta la Commissione.

Il ragionamento & oggi rafforzato da
due atti: dal documento sugli indirizzi pre-
disposto dalla Commissione di vigilanza,
documento che condivido e che considera
il problema del quale stiamo trattando
come un valore, e dalla sentenza di
Amato. A questo punto, la RAI non puo
dichiarare di non poter rispondere. La
RAI deve farci sapere, sulla base della di-
scussione svoltasi in questa Commissione
in materia di indirizzi e di direttive ed an-
che tenendo presente la pronuncia di
Amato, se sia stata condotta una inchiesta
interna e a quali risultati essa abbia por-
tato. Si tratta di un dato che dobbiamo ac-
quisire. E evidente, infatti, che se l'inchie-
sta non ha prodotto risultati, la RAI po-
trebbe sostenere che non vi é stato inqui-
namento, con cio entrando in contraddi-

zione con Amato, il quale afferma invece
che vi sono stati elementi di pubblicita oc-
culta. Non si scappa da questa alterna-
tiva !

Credo che su questo punto la Commis-
sione debba procedere in modo rigoroso,
proprio perché nessuno di noi, a prescin-
dere dall’appartenenza allo schieramento
di maggioranza o a quello di opposizione,
ne ha fatto una questione di bandiera,
trattandosi piuttosto di un’esigenza ascri-
vibile al pili generale principio del rispetto
dei cittadini, che credo ci accomuni tutti.

Vorrei sapere — ripeto — se l'inchiesta
sia stata avviata e quali risultati abbia pro-
dotto. Inoltre, chiedo se siano stati assunti
provvedimenti disciplinari e, in caso nega-
tivo, per quali ragioni non si sia provve-
duto in questo senso. L’unica giustifica-
zione potrebbe essere la seguente: realiz-
zata l'inchiesta, non ¢& stata appurata la
sussistenza di alcun elemento, per cui
Amato avrebbe sbagliato. Anche in questo
caso, pero, ci troveremmo di fronte ad una
contraddizione perché Amato & convinto
della sussistenza di determinati elementi.
In definitiva, vorrei sapere, nell’ipotesi in
cui la RAI non abbia avviato l'inchiesta
prima della pronuncia di Amato, se, dopo
I'intervento di quest’ultima, ritenga di do-
verla avviare. Il problema, in questo mo-
mento, ¢ molto pit delicato e stringente e
credo che non si possa scherzare su una
questione del genere. .

Inoltre, vorrei sapere quali siano le mi-
sure che si intendano adottare per il fu-
turo. All’epoca della gestione Moratti fu
predisposto un libretto (del quale, pur-
troppo, ho perso le tracce) in materia di
tutela dell’'utente, di segretariato sociale e
di numero verde, meccanismo a mio av-
viso mai entrato in funzione o, se cosi
fosse invece avvenuto, assolutamente
ignoto ai cittadini italiani. Vorrei cono-
scere le misure che sono state adottate per
quanto riguarda sia l’elemento della tra-
sparenza sia le associazioni dei consuma-
tori. In definitiva: esiste la possibilita di ri-
volgersi alla direzione generale? C¢ un
numero telefonico che raccoglie questo
tipo di osservazioni? C¢ una via breve,
che non sia la denuncia alla magistratura,
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che possa configurare il ruolo di una sorta
di garante, come fu accennato da Paissan ?
Non mi innamoro delle parole, ma mi in-
teressa sapere in che modo la RAI intenda
autoregolamentarsi in questa direzione e
— lo ribadisco ancora una volta — se siano
state assunte iniziative.

Affronto ora un ultimo punto, del
quale potrebbe farsi interprete il presi-
dente, sempre che ne condivida il conte-
nuto. Quando fu sollevato il caso Efeso, al-
cuni di noi si rivolsero al garante, il quale
assicurd che avrebbe provveduto in tempi
brevi alla convocazione di tutte le imprese
del settore per affrontare il tema dell’au-
toregolamentazione. Ho visto che qualcosa
si sta facendo sulla questione dei minori:
vi & stata un’iniziativa di Mediaset e di al-
cune emittenti locali, quindi non solo della
RAI. Mi domando se, sul tema delle con-
venzioni e del rapporto tra pubblicita ed
informazione, oltre alla partita delle tele-
promozioni, ormai rimossa visto che in
questo paese non se ne parla pitt (mentre,
invece, esiste!), la Commissione non ri-
tenga di trasmettere una segnalazione al
garante, con un atto che potremmo con-
cordare e che potrebbe anche non essere
ufficiale. Io credo pilu all’autoregolamenta-
zione che ad interventi di altra natura,
sempre molto rischiosi sul pubblico e sul
privato, e mi chiedo se non sia il caso di
procedere ad una convocazione delle im-
prese su questo tema, per cercare di tro-
vare un elemento di autoregolamenta-
zione. So che esiste una disponibilita an-
che da parte delle imprese private, dispo-
nibilita pit volte dichiarata: forse sarebbe
il caso di accelerare, di dare un segnale
del forte interesse al raggiungimento di
un’intesa, nel rispetto non soltanto della li-
berta delle imprese e degli operatori ma
anche dei diritti della comunita, che credo
costituiscano il vero elemento centrale,
troppo spesso oscurato anche dalla nostra
polemica quotidiana.

PRESIDENTE. L’'onorevole Giulietti ha
toccato due aspetti fondamentali. Per
quanto riguarda liniziativa presso il ga-
rante, sara bene che nella discussione che
si svolgera dopo la relazione del senatore

Semenzato sia introdotto un elemento
certo, normando — se posso usare un ter-
mine forse a sproposito — tutta la que-
stione e sottolineando la volonta di un im-
pulso da parte della Commissione. Quanto
al primo aspetto, comune agli interventi
sia di Semenzato sia di Costa, se non vi
sono obiezioni, domani scriverd una let-
tera riassuntiva al presidente della RAI
per chiedere notizie in merito alle que-
stioni sollevate da Giulietti, in modo che,
con il conforto di tutti, la Commissione
possa arrivare al seguito del dibattito sulla
base di elementi certi. Si tratta di verifi-
care cosa abbia fatto la RAI; tra l’altro,
sulla questione posta da Giulietti, il diret-
tore generale, nel corso dell’audizione sul
caso Efeso, aveva dato in questa sede noti-
zia dell’avvio di un’inchiesta interna. Si
tratta quindi di capire se vi siano stati
sviluppi.

RINALDO BOSCO. Presidente, le
chiedo di intervenire presso i Presidenti di
Camera e Senato per sapere se abbiano
raggiunto un accordo su chi debba rispon-
dere alle interrogazioni presentate dai
parlamentari, il cui svolgimento €& stato co-
stantemente rinviato fino all’assunzione di
tale decisione.

PRESIDENTE. Onorevole Bosco, sa-
rebbe meglio attenersi all’ordine del
giorno. Comunque, la questione dovra es-
sere regolamentata nel momento in cui si
affrontera il dibattito sui poteri. Come sa-
pete, la relazione sui poteri della Commis-
sione ¢& stata affidata a Follini. Nell’ambito
di tale relazione andra risolto anche il
problema relativo allo svolgimento delle
interrogazioni che i Presidenti delle Ca-
mere continuano a trasmettere alla Com-
missione.

La questione del rispetto degli utenti,
onorevole Giulietti, dovra tra l’altro essere
verificata in sede di rinnovo del contratto
di servizio. Nel precedente contratto di
servizio & contenuta una serie di disposi-
zioni, che la RAI avrebbe dovuto applicare
da almeno un anno e mezzo, a garanzia
degli utenti: penso, per esempio, allo spor-
tello degli utenti, che, a quanto mi risulta,
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non & mai stato realizzato. Si tratta quindi
di una questione che ci troveremo ad af-
frontare nel momento in cui esamineremo
il nuovo contratto di servizio: a mio avviso,
prima di esprimere un parere favorevole
su un nuovo contratto di servizio, bisogna
capire cosa sia accaduto in conseguenza
delle disposizioni contenute in quello pre-
cedente.

ELIO LANNUTTI, Presidente dell’Adu-
sbef. Ringrazio i senatori Semenzato e Co-
sta, l'onorevole Giulietti e tutta la Com-
missione per averci audito. Quella in di-
scussione & una questione molto delicata
soprattutto per chi fa informazione pub-
blica (il discorso vale anche per quella pri-
vata), essendo quest’ultima pagata con i
soldi dei cittadini. Cid comporta obblighi
diversi anche dal punto di vista giuridico.
Al di 1a dell’appartenenza ai diversi schie-
ramenti politici — sono lieto di aver tro-
vato una Commissione concorde, a pre-
scindere dalla destra e dalla sinistra — il
problema investe la liberta dellinforma-
zione. L’obiettivo & di avere un’informa-
zione non inquinata; si tratta quindi di
fare in modo che le nuove generazioni, so-
prattutto i giovani che si formano le pro-
prie opinioni per mezzo del servizio pub-
blico e che vedono oggi i loro eroi positivi
nei personaggi pill negativi, perché & cosl
che prevede l'industria culturale, e prefe-
riscono le scene di violenza e prevarica-
zione. Vorremmo, insomma, che la RAI
fosse pili realistica: non voglio richiamare
I’articolo 21 della Costituzione, ma ci ren-
diamo conto che nell’attuale contesto fa
pitt audience una televisione scandalistica
rispetto ad una televisione che rifletta
sulle cause della perdita dei valori del no-
stro tempo.

Vi ringrazio per l'attenzione.

PRESIDENTE. Grazie a lei.

Audizione di rappresentanti di associa-
zioni di lavoratori precari RAL

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
l'audizione di rappresentanti di associa-
zioni di lavoratori precari RAIL con i quali

affronteremo il problema del precariato.
Sullo stesso tema, come ho gia annunciato
all’inizio della seduta, ascolteremo domani
il direttore generale ed il capo del perso-
nale della RAI L’ufficio di presidenza de-
cidera se ascoltare rappresentanti di altre
associazioni e sindacati, oltre a quelli invi-
tati oggi. ,

Saluto i dottori De Cillis, Giostra, Iaco-
bini e Rogai dell’associazione Tempo de-
terminato RAI ed i dottori Leonardi e
Vannini dell’associazione lavoratori pro-
grammi RAI. Prima di dare la parola ai
nostri ospiti, vorrei svolgere una breve in-
troduzione per far comprendere loro quali
elementi di conoscenza ci interessa acqui-
sire. Anzitutto, sarebbe interessante riu-
scire a capire quanti siano i precari RAI,
in particolare quelli che lavorano nel set-
tore giornalistico e quanti, invece, operino
nel settore non giornalistico, anche per
comprendere in che modo siano divisi dal-
l'azienda ai fini del loro reinserimento.

A proposito dei precari giornalistici —
mi si consenta questa brutta espressione —
si parla della famosa «lista dei 53 » (che a
volte diventano 50, altre volte 56): anche
in questo caso, sarebbe opportuno fossero
forniti elementi di chiarezza, per sapere se
sia vero che di questa lista fanno parte co-
loro i quali hanno avuto contratti per al-
meno 650 giorni. Vorremmo anche sapere
se tale lista sia stata predisposta d’intesa
con !'Usigrai. Inoltre: qual & la fine che
fanno tutti gli altri precari? Ricordo che
sono state presentate interrogazioni parla-
mentari, tra le quali due a firma di Ber-
tucci e Bosco, per sapere se la trattativa si
limiti a questi 56 precari oppure se ri-
guardi anche altri.

Alla Commissione interessa inoltre sa-
pere se i comitati che raccolgono le asso-
ciazioni dei precari RAI siano riconosciuti
dall’azienda in quanto tali.

Ulteriori questioni riguardano il tipo di
lavoro svolto in azienda dai precari ri-
spetto ai lavoratori a tempo indeterminato
nonché la durata dei contratti.

Vorremmo anche sapere, per quanto
riguarda i programmisti-registi, se sia vero
che dal 1975 non sono stati pitt banditi
concorsi pubblici.
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Un ulteriore problema riguarda le fa-
mose transazioni. Da pil parti € stata sol-
levata la questione della firma dei nuovi
contratti a tempo determinato: la denun-
cia & che la RAI fa firmare transazioni per
la rinuncia ai diritti acquisiti. Vorrei ca-
pire se si tratti di una pratica che va
avanti da tempo o se invece sia recente e
quale sia stato al riguardo l'atteggiamento
delle associazioni. Ancora: quanti contratti
sono stati stipulati sulla base di tale ac-
cordo ?

Altra questione che potrebbe essere in-
teressante ai fini dell’evoluzione della no-
stra discussione & se sia vero che chi non
abbia mai avuto la « fortuna » di avere un
contratto a tempo determinato rimanga
sempre escluso in futuro da tale possibi-
lita. In base a quale norma avviene que-
sto ? So che vi & stato un accordo contrat-
tuale, ma vorrei sapere se tale accordo de-
rivi da una norma precisa.

Infine, sempre a proposito di transa-
zione, vorrei sapere quale effetto pratico
abbiano le sentenze che danno ragione ai
precari, in particolare a quante di queste
sentenze la RAI abbia dato attuazione.

MAURO DE CILLIS, Rappresentante
dell’associazione Tempo determinato RAI 11
dato preciso sul numero dei precari RAI ¢
in possesso soltanto dell’azienda, che non
ce lo ha fornito. Esistono una valutazione
di massima ed un unico documento, che
rassegneremo agli atti della Commissione:
si tratta di un censimento, anzi di un albo
dei programmisti-registi a tempo determi-
nato, realizzato sotto la direzione del per-
sonale dal dottor Celli, all’epoca del consi-
glio dei cosiddetti professori. In quell’occa-
sione, si censirono soltanto i programmi-
sti-registi e non gli assistenti ai pro-
grammi, che avrebbero dovuto formare
oggetto di un ulteriore censimento che, in
realtd, non si svolse mai.

In questo documento che, come potrete
constatare, & abbastanza ponderoso, sono
computate — se non sbaglio — 1.593 unita.
I criteri con i quali é stato svolto il censi-
mento non sono del tutto attuali, nel senso
che si é andato a controllare il ruolino di
tutti coloro i quali avessero avuto nei cin-

que anni precedenti (il censimento & stato
realizzato nel marzo 1994) almeno un
contratto di collaborazione. In realta,
molte di queste persone hanno fatto un
solo contratto e poi sono sparite dal ruolo
di collaboratori; altre hanno trovato fortu-
natamente un lavoro a tempo indetermi-
nato e, quindi, sono andate via. Diciamo
che questo numero si puo considerare ine-
satto per eccesso, ma non poi cosli inesatto,
nel senso che possiamo ragionare sulla
base di un numero probabile di 1.200 col-
laboratori che nel corso di molti anni (in
alcuni casi pit di venti) hanno intrattenuto
una collaborazione continuativa con l'a-
zienda.

Per quanto riguarda gli assistenti al
programma, facendo riferimento sempre
al 1994, essi potevano essere stimati in-
torno a 600 unita. Vi ¢ stata poi negli anni
a seguire una riduzione dei contratti di
collaborazione; non disponiamo di dati
esatti riguardo all’entita del bacino di col-
laboratori attualmente utilizzati continua-
tivamente dalla RAL

Quanto ai verbali di conciliazione libe-
ratoria, che la RAI richiede ai lavoratori a
tempo determinato in cambio di una con-
tinuazione del lavoro precario, ne ab-
biamo portato due esempi, il primo dei
quali realizzato secondo tutti i crismi di
legge, cioe alla presenza di un tutore sin-
dacale che informa il lavoratore di quali
siano le conseguenze della firma di questo
atto, cio¢ la rinuncia totale ad ogni diritto

acquisito. e

PRESIDENTE. In sostanza, il sindacato
garantisce la rinuncia ai diritti.

MAURO DE CILLIS, Rappresentante
dell'associazione Tempo determinato RAI 11
sindacato deve svolgere opera di tutela,
cio¢ rendere edotto il lavoratore di quali
siano le conseguenze di quest’atto. In
realta, questa tutela viene esercitata in
maniera estremamente superficiale.

MARIO LANDOLFI. Potrebbe essere un
po’ pitu chiaro?

MAURO DE CILLIS, Rappresentante
dell'associazione Tempo determinato RAL
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La presenza di un delegato sindacale serve
a sostituire quella di un rappresentante
dell'ispettorato del lavoro. La finalita ¢
quella di rendere il lavoratore assoluta-
mente cosciente di cid che si accinge a fir-
mare. In realta, ai lavoratori viene detto
chiaramente che, qualora si rifiutassero di
firmare, non lavorerebbero pid, il che ¢ la
realta perché la RAIJ, in presenza di una
transazione non firmata, esclude il lavora-
tore a tempo determinato da qualsiasi
rapporto con l'azienda. Si dice anche che
queste carte non hanno valore, che sono
palesemente antigiuridiche, ma non ¢ vero,
perché la giurisprudenza civile le consi-
dera come rinunce consapevoli e vi sono
stati casi di colleghi che non hanno potuto
avviare una vertenza per aver firmato
queste carte o si sono visti dare torto dai
pretori del lavoro.

PRESIDENTE. Chi firma queste carte,
quindi, perde la causa?

MAURO DE CILLIS, Rappresentante
dell’associazione Tempo determinato RAIL
Non pud proprio farla, I’avvocato non ini-
zia nemmeno ad istruirla. Sono transa-
zioni formalmente corrette, perché avven-
gono comunque in presenza di un rappre-
sentante sindacale.

Altro discorso & quello delle transa-
zioni anomale che 'azienda fa comunque
firmare e di cui abbiamo portato un esem-
pio. Leggerd ora un passaggio di una tran-
sazione anomala che & stata firmata in as-
senza di qualsiasi tutela. Nel caso di que-
sta collega, essa & stata firmata per ritirare
la liquidazione, il trattamente di fine rap-
porto; per ritirare una somma di denaro
che per prassi viene data al lavoratore al
termine del contratto a tempo determi-
nato, la RAI ha fatto firmare ad una no-
stra collega un atto di quietanza in cui si
afferma: « D’accordo con la RAI-radio te-
levisione italiana, dopo aver preso in
esame i singoli diritti derivantegli dal sud-
detto rapporto di collaborazione, intende
addivenire alla regolarizzazione e liquida-
zione del rapporto medesimo in via tran-
sattiva. Dichiara di ricevere dalla RAI la
somma di (...) a titolo di totale e definitiva

liquidazione del rapporto di collabora-
zione intercorso in conformita alle dispo-
sizioni di legge. La sottoscritta, considerato
che la determinazione della misura indi-
cata dalla predetta somma ¢ pervenuta
d’accordo con la RAI al fine di transigere
ogni diritto derivante dall'intercorso rap-
porto di collaborazione e dalla sua risolu-
zione, o comunque ad essi attinenti, di-
chiara di non avere null’altro a pretendere
dalla RAI stessa per qualsiasi ragione,
causa o titolo ». In tal modo, sotto il falso
aspetto di una quietanza per ritirare una
somma dovuta, si & chiesto alla collega di
rinunciare a tutti i diritti maturati nel
corso della sua carriera di collaboratrice,
perché in quest’atto si parla di intercorso
rapporto in termini generici e quindi ci si
riferisce a tutto cid che vi ¢ stato prima
della firma di esso.

PRESIDENTE. Mi scusi se la inter-
rompo, ma credo sia utile ai fini del dibat-
tito. In pratica, se un precario non firma

questo contratto, non lavora piit con la
RAI?

MAURO DE CILLIS, Rappresentante
dell’associazione Tempo determinato RAIL
Assolutamente no.

PRESIDENTE. Se firma questa transa-
zione, quindi, non & per l'assunzione ma
per un altro contratto a termine ?

MAURO DE CILLIS, Rappresentante
dell’associazione Tempo determinato RAIL
Si, per un altro contratto a termine.
Quindi, praticamente non sussiste alcuno
degli elementi della transazione perché
non si va a compensare nulla; ¢’¢ soltanto
la continuazione di un rapporto precario.

Da questo punto di vista, lo scorso 4
febbraio presso la Commissione lavoro
della Camera & avvenuto un fatto a nostro
avviso abbastanza grave; da parte di rifon-
dazione comunista era stata presentata
un’interrogazione parlamentare ai ministri
delle poste e del lavoro, in cui si chiedeva
ragione in termini generali di questa situa-
zione di precariato. Il sottosegretario \ita,
che ha risposto a nome del Governo, dopo
una doverosa precisazione relativa al fatto
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che il Governo non ha titolo per entrare
direttamente nella gestione del personale
della RAI, ha riferito cio che la RAI gli
aveva passato come informazione per ri-
spondere a questa interrogazione. Tra le
cose che la RAI ha fatto pervenire al Go-
verno, e quindi anche al Parlamento, vi &
anche una dichiarazione di questo genere:
« Soltanto in taluni casi in cui gli interes-
sati, ritenendo di aver maturato il diritto
all’assunzione a tempo indeterminato in
relazione al tipo di prestazioni fornite da-
gli stessi, considerate esorbitanti rispetto a
quanto contrattualmente stipulato, alla
conclusione del rapporto medesimo mani-
festano l'intenzione di adire le vie legali,
allora la concessionaria propone di valu-
tare la possibilita di una conciliazione in
sede sindacale, al fine di evitare il conten-
zioso ed anche di continuare ad offrire a
tali professionisti opportunitd lavorative,
circostanza questa che non potrebbe veri-
ficarsi in caso di controversie tra le parti ».
La RAI ha mistificato totalmente la realta
dei fatti: le transazioni vengono fatte fir-
mare al collega che si trova in una situa-
zione di rischio vertenza; valutando la
continuativita delle collaborazioni, l’a-
zienda ad un certo punto propone, anzi,
impone questo strumento cautelativo per
evitare la vertenza, mentre in questo docu-
mento che vi ho letto dichiara che la con-
ciliazione viene proposta solo dopo e allo
scopo di venire incontro alle esigenze del
lavoratore. Si tratta, a nostro avviso, di
una dichiarazione di rara impudenza.

PRESIDENTE. A questo punto, & ne-
cessario qualche chiarimento. Non vorrei
che quanto lei ha appena detto suonasse
irrispettoso nei confronti del Governo,
perché & il sottosegretario Vita ad aver
detto queste cose, ma non sappiamo se la
RALI gli abbia fornito i documenti ed egli si
sia limitato soltanto a leggerli. Al di 1a di
questo, pero, mi preme capire se voi con-
testiate la risposta fornita all’interroga-
zione perché, sulla base di essa, soltanto
nel caso in cui un lavoratore minacci di ri-
volgersi al giudice la RAI fa firmare queste
transazioni, mentre secondo voi si tratta di
una prassi costante.

MAURO DEL CILLIS, Rappresentante
dell'associazione Tempo determinato RAL
Non secondo noi, € realmente la prassi co-
stante. In sede di risposta a quell’interro-
gazione si & anche detto quanto segue:
« Tuttavia, allo scopo di poter disporre di
elementi di valutazione in merito a quanto
rappresentato dagli interroganti nell’atto
parlamentare in esame, non si ¢ mancato
di interessare la concessionaria, la quale
ha comunicato (...) », il che significa che la
comunicazione ¢ venuta direttamente
dalla RAI

PRESIDENTE. Si, pero il Governo ha
una sua responsabilita.

DANILO LEONARDI, Rappresentante
dell'associazione lavoratori programmi RAL
Qualche anno fa ho firmato una transa-
zione, quindi so benissimo come vanno
queste cose; la tutela sindacale ¢ una cosa
ridicola, il lavoratore non viene minima-
mente informato di cid che si accinge a
firmare né il testo della transazione speci-
fica quali siano i diritti sui quali si transi-
gerebbe. E una formula subdola di ricatto
di fronte alla quale il lavoratore non ha
nessuna tutela né da parte sindacale né da
parte dell’Intersind, che comunque « mette
il suo cappello » su questa bella prassi che
temo riguardi non solo la RAI, ma anche
parecchie altre aziende. Comunque, questa
procedura viene posta in essere secondo
criteri del tutto discrezionali da parte del-
I’'azienda, e normalmente quando un lavo-
ratore ha sottoscritto tre contratti per un
medesimo programma l’azienda, in cam-
bio di un ulteriore — uno solo — nuovo
contratto a tempo determinato, fa firmare
questa specie di cambiale in bianco, dopo
di che viene azzerata qualsiasi anzianita.

Quanto all'impossibilita di fare causa,
non € vero e tuttavia, se l’anzianita viene
azzerata, ¢ chiaro che bisogna ricostruir-
sela prima di poter fare causa. Io sono in
causa contro la RAI, il prossimo 18 marzo
vi sara una sentenza; finora le sentenze
relative a colleghi che hanno firmato la
transazione hanno comportato la perdita
del risarcimento del danno per tutto il pe-
riodo precedente alla transazione. Quindi,
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comunque, anche nella migliore delle ipo-
tesi, cioé nell'ipotesi in cui il giudice rav-
visi qualcosa di fraudolento e quindi non
consideri transato il diritto al posto a
tempo determinato, in ogni caso considera
transati i diritti economici, cosa che costi-
tuisce un danno rilevantissimo, perché tali
diritti non sono solo economici, ma riguar-
dano anche 'anzianita, le indennita previ-
denziali e quant’altro.

MASSIMO BALDINI. La media del pe-
riodo a tempo determinato qual &?

DANILO LEONARDI, Rappresentante
dell’associazione lavoratori programmi RAI
Dipende, comunque la media & grosso
modo di sei mesi all’anno per programmi-
sti, registi ed assistenti ai programmi; per i
giornalisti credo che il discorso sia diverso
e non so se noi abbiamo titolo e compe-
tenza per pronunciarci su tale categoria.

MASSIMO BALDINI. Scaduti i sei mesi,
firmate l’atto di transazione ed immedia-
tamente dopo l'azienda da vita ad un
nuovo contratto a tempo determinato ?

DANILO LEONARDI, Rappresentante
dell’'associazione lavoratori programmi RAIL
L’atto di transazione normalmente si con-
cretizza quando un lavoratore a tempo de-
terminato ha sottoscritto tre contratti con-
secutivi per la medesima produzione. Fac-
ciamo il caso che per tre anni consecutivi
io lavori prima sei, poi quattro e poi sette
mesi per la produzione di Unomattina. Al
momento in cui la struttura mi richiede
per un ulteriore nuovo contratto — che
quindi sarebbe il quarto per la stessa pro-
duzione — l'azienda mi propone di firmare
questa famosa letterina; ecco qual ¢& il
meccanismo con cui di fatto 'azienda im-
plicitamente ammette che la gestione dei
contratti che pone in essere & illegale, al-
trimenti non si vedrebbe il motivo per cui
faccia firmare una transazione.

La legge n. 230 del 1962 prevede deter-
minati criteri per la stipula dei contratti a
tempo determinato; di fronte a questo di-
spositivo di legge, di fatto la RAI si com-
porta in maniera molto allegra, tant’¢ che
le cause le perde quasi tutte, le sta per-

dendo. Noi rappresentiamo un’associa-
zione che si ¢ fatta carico di organizzare
delle vertenze presso la pretura del lavoro
e quest’ultima ci sta dando ragione in ma-
niera schiacciante, nonostante la RAI si
faccia difendere dai vari Scognamiglio,
Dell’Olio, cioé eminentissimi professori
universitari pagati fior di milioni (500 mila
lire a pagina per le loro memorie difen-
sive). Cid nonostante, la RAI continua a
resistere in maniera inopinata: evidente-
mente teme che si apra un varco mici-
diale, visto che la stessa Cassazione con-
ferma quest’orientamento della giurispru-
denza.

Per chiudere su questo tema, come di-
cevo, la transazione & un chiaro indice
della cattiva coscienza dell’azienda la
quale, visto che agisce in un regime prati-
camente monopolistico riguardo al lavoro
a tempo determinato di programmisti, re-
gisti ed assistenti ai programmi, fa il bello
ed il cattivo tempo con la complicita delle
organizzazioni sindacali perché e chiaro
che, se il lavoratore si rifiuta di firmare la
transazione, dove va a sbattere la testa ?
Deve fare causa alla RAI, il che implica
predisporre un percorso personale, in
quanto bisogna avere dei soldi da parte
perché, dopo che le hai fatto causa, la RAI
certo non ti fa lavorare. Voglio dire che,
nel momento in cui viene proposta la tran-
sazione, il lavoratore non ha alternativa,
deve firmarla, ma questa & una cosa che
francamente non so come possa essere
considerata alla stregua di una prassi le-
gale.

In merito alla questione dei numeri,
credo vada adottato il criterio dei collabo-
ratori maggiormente utilizzati, visto che
sui contratti a tempo determinato in RAI
si fa il mercato delle vacche; non potete
neppure immaginare quanta gente che ha
fatto contratti a tempo determinato si po-
trebbe trovare in giro per l'Italia, proba-
bilmente migliaia di persone. Si tratta di
individuare chi siano i piu utilizzati e, in
riferimento a costoro, affrontare un di-
scorso serio e concreto per un loro assor-
bimento progressivo. Questo & cid che ab-
biamo sempre chiesto; individuare chi
sono coloro che hanno lavorato di piu si-
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gnifica stabilire dei criteri, criteri dei quali
la nostra associazione ha cominciato a
parlare pitt di un anno fa. Ricordo che vi
fu un convegno organizzato dal PDS nel-
I'ambito del quale abbiamo avanzato una
proposta di legge e su di essa abbiamo
continuato ad insistere fino a che 'onore-
vole Storace, raccogliendone i principi
ispiratori, ha presentato una proposta di
legge in materia.

PRESIDENTE. L’azienda ha un dialogo
con voi o parlate attraverso i sindacati ?

DANILO LEONARDI, Rappresentante
dell’associazione lavoratori programmi RAL
Con noi l'azienda non ha alcun dialogo;
per fortuna noi abbiamo un dialogo con la
Commissione di vigilanza, ma con la-
zienda non siamo mai riusciti a sederci di
fronte ad un tavolo anche solo per parlare
del problema, e cid nonostante il fatto che
dal 1994 chiediamo incessantemente, in
tutti i modi, 'apertura di un tavolo. La
Commissione di vigilanza della precedente
legislatura ha dedicato ampio spazio al
problema dei precari ed ha convocato I’al-
lora presidente Moratti ed il direttore ge-
nerale Minicucci, i quali sono venuti qui a
giustificarsi ed hanno garantito che la RAI
avrebbe aperto un tavolo, dopo di che non
& successo nulla e tutto é andato a finire
come sappiamo: vi & stata la fine antici-
pata della legislatura e la RAI ha subito i
cambiamenti conseguenti.

E vero che per le figure professionali
dei programmisti, dei registi e degli assi-
stenti ai programmi la RAI non indice
concorsi dal 1975; tutte le assunzioni
hanno luogo tramite sentenza del pretore,
la strada é diventata questa, tant’é che alla
luce di questo ci siamo dichiarati piuttosto
scettici sulla buona volonta dell’azienda di
arrivare ad una soluzione negoziale del
problema.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola
ai colleghi che I'’hanno chiesta, poiché in
precedenza il dottor De Cillis ha letto una
dichiarazione cosiddetta anomala, perché
resti agli atti della Commissione desidero
leggere un passaggio di quella che do-

vrebbe essere non anomala. Nella dichia-
razione che il lavoratore é costretto a fir-
mare & scritto: «Il lavoratore accetta
quanto sopra convenuto in via transattiva
e dichiara di non aver altro a pretendere
dalla RAI per qualsiasi ragione, causa o ti-
tolo comunque connessi direttamente o in-
direttamente con lattivita tutta da lui
svolta in favore della RAI medesima fino
alla data di sottoscrizione del presente
verbale nonché con la cessazione delle at-
tivita. Rinuncia espressamente a qualsiasi
ulteriore diritto o pretesa comunque rife-
ribili direttamente o indirettamente all’at-
tivita predetta, dovendosi intendere ogni
rivendicazione dedotta o deducibile ad
essa riferita transata a tutti gli effetti di
legge ».

GIOVANNI DE MURTAS. I dati che
sono stati esposti fotografano esattamente
la situazione che abbiamo cercato di de-
scrivere proponendo in Commissione la ri-
soluzione di cui lei, presidente, ha parlato
all’inizio della seduta. Quindi, in buona so-
stanza mi pare che sulle dimensioni del fe-
nomeno ed anche sulle sue caratteristiche
con particolare riferimento ai verbali di
conciliazione liberatoria — o lettere di
transazione che dir si voglia — il quadro
sia assolutamente chiaro. A nostro parere,
la cosa si configura semplicemente come
un meccanismo delicato che di fatto vani-
fica i diritti acquisiti.

Il dottor De Cillis parlava di un tipo di
lettere di transazione che si presentano
come formalmente corrette, essendo fir-
mate alla presenza di rappresentanti sin-
dacali presenti a tutela non si capisce bene
di che, vista la sostanza dell’atto che viene
fatto firmare dai lavoratori. Queste lettere
vengono considerate valide dalla giurispru-
denza civile nella loro sostanza di con-
tratto liberamente sottoscritto dal lavora-
tore ? In proposito non ho elementi di co-
noscenza, prendo per buono cid che mi
viene detto, ma proprio da quanto ci avete
riferito si deduce che le cause di lavoro
inoltrate alle preture del lavoro, anche in
presenza di questo tipo di lettere di tran-
sazione, vengono vinte dal lavoratore. Mi
interesserebbe sapere esattamente come si
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configuri la situazione una volta che si
procede in questa prassi che la RAI siste-
maticamente impone.

Giudico anche importante disporre
('audizione di domani potra aiutarci in
questo senso) del quadro quantitativo e
delle mansioni delle figure professionali
coinvolte nel meccanismo delle assunzioni
a tempo determinato; tale quadro dovra
esserci fornito direttamente dal direttore
generale della RAI e dal capo del perso-
nale, in modo da poter comprendere quale
sia la dimensione di questa sorta di orga-
nico parallelo dei dipendenti RAI che
viene usato in maniera cosl vasta e siste-
matica e che, in maniera altrettanto vasta
e sistematica, produce una simile nega-
zione dei diritti, una condizione sostan-
zialmente illegittima.

Avremo modo di discuterne, ma credo
che l'atto preliminare e prioritario che la
Commissione dovrebbe porre in essere sia
quello di rappresentare alla RAI la neces-
sita di dismettere questa pratica, a comin-
ciare dalla prassi delle transazioni, perché
il resto, cioé una soluzione legislativa atta
a razionalizzare la situazione ed anche ad
uscire dalla pratica del contratto a tempo
determinato, non & evidentemente compe-
tenza di questa Commissione, ma certa-
mente essa pud tradurre tutto cio in un
indirizzo.

ROSARIO GIORGIO COSTA. Dopo
aver manifestato ai rappresentanti sinda-
cali i segni della mia pili ampia compren-
sione, non posso, signor presidente, onore-
voli colleghi, non prendere atto che questa
patologia, cioé 'esistenza di quest’organico
che definirei in sofferenza, non pud gio-
vare alla migliore conduzione dell’azienda
e certamente non puo giovare ad una con-
duzione aziendale rispettosa delle regole
civili che vigono in questo paese. Non so
quale potrebbe essere la modalita tecnica,
ma credo sia sempre quella di individuare
una sorta di paventata responsabilita pa-
trimoniale di coloro che ritengono di ge-
stire un’azienda con un precariato che
tende a raggiungere livelli notevoli e co-
munque eccessivamente dimensionato ri-
spetto all’organico stabile. Mi pongo, in-

fatti, il problema di come faccia una de-
terminata gestione a raggiungere gli obiet-
tivi di cui allo scopo societario quando su-
bisce una massa di manovra che versa in
stato di bisogno qual & un precariato di
1.500 persone.

Per tornare ai nostri ambiti, invo-
chiamo la responsabilita patrimoniale pro-
pria di colui che & chiamato a gestire l'a-
zienda perché, fissata la patologia, che ¢
gia dimensionata, si dica cosa si vuole fare
per rimuovere la stessa per lo meno nel
medio periodo. Mi pongo nei panni del la-
voratore, ma anche in quelli dell’azienda,
un’azienda che deve raggiungere lo scopo
della precisa ed equilibrata informazione e
penso che lo stesso lavoratore gradisca
prima o poi di sapere che fine fara; la
transazione altro non ¢ che una foglia di
fico: la stragrande maggioranza delle ma-
gistrature nel pit recente periodo ha vani-
ficato l'utilita di quelle transazioni quando
non siano allestite sulla scorta di una ben
precisa rivendicazione numericamente
quantificata e opportunamente esposta.

Allora, vorrei prescindere dalle respon-
sabilita che si possono contrarre nel mo-
mento in cui si fa una transazione senza
una reciproca rinuncia (perché, come lor
signori mi insegnano, la transazione € un
contratto a prestazioni corrispettive, men-
tre qui sembrerebbe esservi una rinuncia
unilaterale); cid evidentemente perche ¢ il
rapporto sottostante al contratto in condi-
zioni di precariato, di grande spirito clien-
telare e si cerca di nascondere con uno
strumento giuridico, postulato dal codice
civile, una vera e propria vergogna morale
nei rapporti con il lavoratore dipendente e
con J'opinione pubblica alla quale la RAI
deve rispetto.

MARIO LANDOLFI. Desidero innanzi-
tutto ringraziarla, presidente, per la possi-
bilita che ha offerto alla Commissione di
ascoltare dalla viva voce degli interessati la
situazione del precariato in RAI, che quasi
assomiglia ad uno spaccato di altri tempi
rispetto ad un’azienda concessionaria di
Stato foraggiata dal pubblico denaro e che
organizza al proprio interno una sorta di
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lavoro nero (siamo ai limiti dello sfrutta-
mento).

Concordo sia con l'onorevole De Mur-
tas sia con il senatore Costa circa gli
aspetti politici e giuridici della vicenda.
Credo che la Commissione debba rivolgere
una domanda al direttore generale ed al
capo del personale della RAI per sapere se
questi lavoratori servano alla RAI, se que-
ste figure professionali siano utili alla RAI
perché, in caso affermativo, cid significa
che debbono essere assunti. In sostanza,
non si comprende per quale motivo co-
storo debbano essere tenuti in una situa-
zione di precariato, con tutto cid che da
questa condizione deriva. Se, invece, que-
sti lavoratori non servissero, allora se ne
dovrebbero trarre le logiche conclusioni.
Ecco perché ha ragione il senatore Costa
quando parla di rapporto viziato, di una
genesi clientelare di questo rapporto e di
sudditanza; tutto questo serve ad attri-
buire al sindacato una funzione di media-
zione in senso filoaziendale. Infatti, nel
momento in cui il sindacato diventa il tra-
mite attraverso il quale I'azienda impedi-
sce al lavoratore precario di uscire dalla
condizione di precarieta, davvero non ca-
pisco pilt quale ruolo abbia il sindacato,
visto che non tutela piu il lavoratore, ma
addirittura tutela le ragioni dell’azienda.

Penso, quindi, che questa Commissione,
al di la degli apporti dialettici anche ser-
rati e duri che periodicamente registriamo
— perché ci occupiamo di una materia
molto importante qual é I'informazione —
rispetto al pianeta precari debba trovare
una propria unita, cosl come l’ha trovata
recentemente su altre questioni di fonda-
mentale importanza. Cio che ¢ accaduto
alla Commissione lavoro e che ha ricor-
dato il dottor De Cillis ¢ a mio avviso
molto grave. Vi é anche un’altra difficolta,
presidente: nel momento in cui questa
Commissione vuole interessarsi di alcuni
problemi gestionali, si trova di fronte ad
una chiusura «a riccio » da parte dell’a-
zienda. Quindi, probabilmente, il sottose-
gretario Vita ha fatto solo da passacarte in
Commissione lavoro, ha dato per buona

una risposta tipica dell’azienda, su questi
problemi gestionali, ma della quale non
possiamo non occuparci.

Penso, percio, che dopo queste audi-
zioni la Commissione di vigilanza debba
approvare una risoluzione, possibilmente
unitaria, che faccia emergere in maniera
determinata e decisa la sua posizione sul
problema dei precari della RAI.

GIUSEPPE GIULIETTI. Ringrazio an-
ch’io il presidente per aver accolto la ri-
chiesta del senatore Falomi e mia di pro-
cedere a questa audizione. Pero dobbiamo
decidere se vogliamo fare dei volantini o se
vogliamo avviare a soluzione la questione.
Se vogliamo trovare una soluzione, come
dicono il presidente ed il collega Landolfi
— ed io sono d’accordo —, dobbiamo pre-
stare attenzione, perché questa & una ma-
teria delicata, che non si risolve dando un
colpo ai sindacati e un colpo ai vertici
aziendali, pensando in questo modo di tro-
vare la soluzione, perché cio che si trova &
la polemica.

PRESIDENTE. Anche questo & volanti-
naggio, pero.

GIUSEPPE GIULIETTI. No, Storace,
perché io posso anche annunciare una
proposta di legge di sanatoria, ma una
proposta di legge di questo tipo deve avere
le apposite poste di bilancio. Faccio pre-
sente che il Parlamento chiede contempo-
raneamente riduzioni di organici e sanato-
rie. Non mi riferisco a quanto dice il pre-
sidente di questa Commissione, ma agli
umori del Parlamento in generale: da una
parte si dice che, nel piano triennale, biso-
gna ridurre gli organici, dall’altra tutti di-
ciamo... La mia non & una polemica con
qualcuno: il presidente sbaglia se da que-
sta interpretazione. E un appello a tutti
noi: non ¢ un invito ad una parte politica,
ma un appello a sapere che in materia di
lavoro occorre molta delicatezza.

PRESIDENTE. La posso interrompere,
collega Giulietti ?
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GIUSEPPE GIULIETTI. No.
PRESIDENTE. Non posso ?

GIUSEPPE GIULIETTI. No, mi inter-
rompe sempre.

PRESIDENTE. Lo fard dopo, perché la
RAI continua a fare assunzioni, e non di
precari.

GIUSEPPE GIULIETTI. Ci sto arri-
vando, ma dico una cosa diversa: chiedo se
vogliamo trovare una soluzione o no. Po-
trei terminare il mio discorso dicendo che
sono d’accordo con tutti: votiamo una ri-
soluzione. Ma se non si individua il per-
corso, la risoluzione muore tra un mese.

PRESIDENTE. Questo ¢ giusto.

GIUSEPPE GIULIETTI. Sono spietato
in questo. Se il problema & semplicemente
di dichiararsi d’accordo, dico che sono
d’accordo. Ma cosi non si va in nessun
luogo, se non si individua in che modo
proseguire. Occorre molta attenzione, per-
ché la materia ¢ molto complicata. Il la-
voro del coordinamento, infatti, & di
grande raffinatezza individuale e di
grande sensibilita. Le origini del preca-
riato rientrano in una vicenda molto lunga
alla RAI, con responsabilita molto diffuse.
Oggi tutti dicono che occorre un freno, ma
jo ricordo stagioni in cui c’erano ordini,
imposizioni perché si aumentasse l’elenco
dei precari, stagioni anche presenti; non
parlo dei miei avversari, ma di responsabi-
lita collettive. Era una richiesta continua,
c’era un’invocazione al precariato, c’era
anche chi diceva di conservare il preca-
riato perché se si fossero previste regole
rigide si sarebbe rotta la flessibilita. Dob-
biamo sapere che questo ¢ accaduto. Sono
convinto che alcuni solleveranno la que-
stione che, se si blocca il principio di fles-
sibilita in questo settore, forse si risolve il
problema di coloro che ci sono ma si
blocca il lavoro nel settore delle telecomu-
nicazioni negli anni a venire. Gia sento
parlare di una norma che non riguardi
solo la RAI, ma che si applichi in modo
estensivo all’intero settore delle telecomu-

nicazioni. Lo dico prima proprio per que-
sto, perché poi diventa un dibattito che
non riguarda pit i precari della RAIL, ma
la questione in generale, e nessuno riesce
pill a operare un controllo.

Ho posto questa questione introduttiva
proprio perché sono d’accordo a focaliz-
zare l'obiettivo, perché altrimenti ¢ diffi-
cile intervenire. Condivido totalmente la
battuta del presidente. Dov’é che vedo un
buco nero ? Lo ha detto prima un rappre-
sentante del coordinamento dei precari. Se
non ricordo male, era stato tentato un
esperimento con la direzione del personale
per affrontare la questione del bacino dei
precari. Questo esperimento & finito. Al-
lora, vorrei dall’attuale gestione aziendale
una risposta sul tentativo di esperimento
interno compiuto faticosamente con i pre-
cari: stabilire le regole di trasparenza, sta-
bilire i giorni, stabilire chi & precario vero;
perché non risponde a realta che tutti i
precari sono uguali, dato che alcuni, or-
mai, sono sostituzioni di pianta organica
(scusate se entro nel merito, ma dobbiamo
capirci). Una parte di loro costituisce un
patrimonio dell’impresa pubblica, perché
molte delle trasmissioni pitt importanti
non andrebbero in onda se non ci fossero
donne e uomini che guadagnano tra un
milione e 200 e un milione e 800 mila lire
e che firmano le transazioni ricordate
prima. Quindi, anticipando le domande
che domani rivolgero al direttore generale
della RAI, vorrei sapere dall’attuale diri-
genza dell’azienda quali sono i numeri nel
dettaglio e quali sono le retribuzioni, per-
ché ci sono alcuni contratti miliardari e ci
sono precari che guadagnano un milione e
200 mila lire (cio grida davvero vendetta).

E inoltre necessario individuare con
certezza — lo si dice nella proposta Sto-
race e anche nelle proposte del coordina-
mento — la questione dei giorni, cioé del-
I'impegno continuativo o non continuativo.
Vorrei sapere per quale motivo il tentativo
di accordo fatto precedentemente sia stato
fatto sparire, anche se non voglio dare giu-
dizi perché non conosco la questione. Mi
piacerebbe sapere domani dall’azienda che
cosa accade.
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Sono favorevole ad una risoluzione
unitaria di tutte le forze politiche su que-
sta materia, ma per farlo occorre muo-
versi con molta attenzione. So che il con-
fronto con tutti gli altri soggetti interessati
¢ faticoso, ma mi permetto di dire che, se
non facciamo un confronto anche con i
sindacati confederali e con lo SNATER,
che rinnovano i contratti di lavoro, e so-
prattutto con i vertici aziendali, raggiun-
giamo un’unanimita che perd non & condi-
visa da altri soggetti (contrattuali e azien-
dali), e magari non & condivisa neanche in
Assemblea. Se la materia non viene valu-
tata con grande attenzione prevedo che
qualcuno dira: si estende anche a Mediaset
e a Telemontecarlo ? Tutti noi conosciamo
la delicatezza di questa materia. Quando
si interviene con una norma vi € poi un ef-
fetto sull’intero settore. Mi pare che la
proposta di risoluzione presentata dai col-
leghi De Murtas e Bergonzi possa costi-
tuire una base di lavoro. Credo che, se
siamo tutti d’accordo, potremmo usare al-
cuni dei contenuti della proposta di legge e
una serie di elementi contenuti nella riso-
luzione per cercare di individuare un per-
corso. Noi siamo assolutamente disponi-
bili, e anche per questo non ho firmato la
proposta Storace: non per questioni di ca-
rattere ideologico, ma perché mi riservo di
sentire tutta la discussione prima di deci-
dere. Credo sia un atteggiamento comune
a tutti. Consiglio una grande duttilita da
parte di tutti per valutare, dopo aver
ascoltato tutti i soggetti interessati, quale
sia il percorso praticabile. Se non ricordo
male, & la prima volta che si svolge un ci-
clo di audizioni su questa materia e sen-
tendo tutti i soggetti interessati.

PRESIDENTE. C’¢ un precedente nella
scorsa legislatura.

GIUSEPPE GIULIETTI. Non lo sapevo.
Ma con questa ampiezza ?

PRESIDENTE. No, fu svolto dall’ufficio
di presidenza.

GIUSEPPE GIULIETTI. Si concluse con
una risoluzione ?

PRESIDENTE. Mi sembra di si, ci fu
un atto della Commissione: il documento
Paissan.

GIUSEPPE GIULIETTI. La mia preoc-
cupazione é che, dopo aver sentito i vertici
dell’azienda, sia votata una risoluzione che
introduca in qualche modo un elemento di
vincolo. A cosa mi riferisco ? Sentiti tutti i
ragionamenti, emergono alcuni dati: ven-
gono fatti firmare contratti impropri, che
secondo me sono patti leonini, e vi sono
assunzioni compiute mentre i precari re-
stano fuori. Un’eventuale ipotesi legislativa
deve essere esaminata attentamente per
non correre il rischio di sottoscrivere una
proposta che sia portata nelle aule parla-
mentari ma che non si traduca in un ob-
bligo perché non viene votata. Invece, una
risoluzione che individui un percorso da-
rebbe a questa Commissione gli strumenti
per poterne controllare l'attuazione. Ab-
biamo tempo per riflettere, perché non
credo che 'approveremo domani, visto che
proprio domani ascolteremo i vertici della
RAIL Penso che, ponendo un limite tempo-
rale molto breve (15 o 30 giorni), si do-
vrebbe stabilire che, dopo aver ascoltato le
parti e aver preso atto di quanto & stato
detto (per quanto mi riguarda molte cose
sono intollerabili), si chiede al gruppo diri-
gente della RAI di presentarsi in una data
stabilita (entro 15 o 20 giorni) per dichia-
rare qual & la proposta dell’azienda in me-
rito alla vicenda del precariato. Questo ci
consentirebbe di valutare se questa propo-
sta abbia un percorso ed una credibilita o
se invece ci riveli che non sono interessati
ad affrontare la questione. A quel punto,
allora, I'ipotesi legislativa acquisterebbe un
altro valore.

Sono quindi favorevole ad agire nella
sede propria, cioé quella delle contratta-
zioni: tutte le volte che si saltano le con-
trattazioni si riscontra un vantaggio imme-
diato, ma poi c’¢ il disastro. Vedo — anche
se non appartengo a questa scuola di pen-
siero — che la flessibilita in questa fase &
un mito: non vorrei che alcuni di noi che
credono poco in questo mito si trovassero
di fronte a grandi ragionamenti sulla fles-
sibilita. Attenzione, perché vi & il rischio
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che si dica che mentre si ragiona in quel
senso si fa un provvedimento di altra na-
tura. Ho una facile obiezione (Commenti).

PRESIDENTE. Il congresso ¢ stato su-
perato.

GIUSEPPE GIULIETTI. Non mi riferi-
sco al congresso del PDS, mi riferisco a
molti provvedimenti di sanatoria che non
sono stati approvati dall’Assemblea. Vi ¢
stato lo schieramento trasversale di una
quarantina di deputati dei due schiera-
menti, per un totale di ottanta. Allora,
prima di arrivare ad una situazione in cui
ottanta deputati votano a favore di una
proposta di legge, ma essa non viene ap-
provata (e questo vuol dire che ci si ¢
messa una croce sopra), credo che si
debba provare a percorrere la via della
contrattazione, per riservarsi successiva-
mente una seconda strada. Dopo di che, so
che vi sono ipotesi di tutti e due i segni
molto pit radicali; mi permetto di chie-
dere alla Commissione di agire per uno
schieramento unitario. Se riusciamo ad
agire all’'unanimita, abbiamo una possibi-
lita di risolvere la questione; se gia la
Commissione si divide in un dibattito ideo-
logico, che io sconsiglio, tra chi dice che
nel settore vi deve essere ampia flessibilita
e chi invece sostiene che bisogna proce-
dere con una contrattazione integrale, ho
la sensazione che facciamo uno scontro
tra noi ma non risolviamo la questione.
Propendo per mettere in secondo piano le
nostre divergenze e in primo piano una
questione reale: come costruire i posti di
lavoro.

PRESIDENTE. Sono talmente convinto
della bonta di questo ragionamento che
credo che, dopo le audizioni di domani,
sarda opportuno arrivare alla nomina di un
relatore, per capire qual ¢ il percorso
migliore.

Prima di dare la parola al senatore
Baldini, do lettura del documento che la
Commissione ha approvato '8 febbraio
1995. Ho detto erroneamente che riguar-
dava i precari: in realta riguarda « anche »
i precari, nel senso che ¢ generico:

« La Commissione parlamentare di vigi-
lanza, riunita per valutare la relazione bi-
mestrale del consiglio di amministrazione
della RAI, » (quindi in un momento occa-
sionale) « ricordato che le assunzioni di di-
pendenti, giornalisti e non, hanno spesso
rappresentato lo strumento per la decre-
tata lottizzazione interna e per la penaliz-
zazione delle piu valide risorse professio-
nali;

afferma la necessita che nelle eventuali
assunzioni per funzioni giornalistiche, com-
prese quelle relative alla testata giornalistica
regionale, almeno la meta degli assunti pro-
venga dai concorsi indetti dall’azienda e che,
per i restanti posti, sia valutata con atten-
zione la posizione dei precari che spesso da
anni lavorano in RAI e la realta dei giornali-
sti disoccupati ».

Ovviamente, ¢ un approccio timido al
problema. Anche sulla base del ragiona-
mento di Giulietti, noi dovremmo fare
qualche passo in avanti.

MASSIMO BALDINI. Signor presi-
dente, rivolgero alcune domande per avere
un quadro di maggiore chiarezza in rela-
zione ai problemi sottolineati questa mat-
tina. Mi sembra chiaramente di capire che
nell’azienda si pone un’esigenza di flessibi-
lita, nel senso che il precariato é utilizzato
in determinati periodi, per determinati la-
vori e per determinati programmi. Quindi,
I’'azienda ha anche l’esigenza di adottare
iniziative di questo tipo attraverso con-
tratti a tempo determinato. E chiaro che,
attraverso questo meccanismo, il numero
dei precari, col passare del tempo, ¢ au-
mentato in modo vertiginoso, al punto che
oggi il fenomeno riguarda, mi pare, 1.600
unita.

MAURO DE CILLIS, Rappresentante
dell’associazione Tempo determinato RAI.
Di meno.

MASSIMO BALDINI. Di meno, ma co-
munque riguarda un numero eccessiva-
mente elevato.

Per quanto riguarda le procedure, ¢
chiaro che 'azienda non ha la possibilita,



456

COMMISSIONE PARLAMENTARE DEI SERVIZI RADIOTELEVISIVI

credo (lo valuteremo anche sulla base di
quanto ci diranno domani), di portare
avanti, proprio per questa esigenza di fles-
sibilita, contratti a tempo indeterminato, e
quindi procede nel senso che ho detto.
Questi contratti a tempo determinato di-
ventano ripetitivi, nel senso che, trascorso
un periodo, 'azienda mette in piedi un al-
tro rapporto a tempo determinato, e poi
un altro ancora. Infine, per evitare che il
contratto a tempo determinato si tra-
sformi in un contratto a tempo indetermi-
nato fa sottoscrivere una quietanza libera-
toria. Ma credo che tale quietanza libera-
toria non abbia alcun effetto giuridico. La
giurisprudenza, infatti, afferma chiara-
mente che tali dichiarazioni non hanno al-
cun effetto e alcuna valenza giuridica. In-
fatti voi avete detto che, in queste cause,
avete ottenuto una valanga di risultati po-
sitivi, perché il magistrato, di fronte a si-
tuazioni di questo tipo, non trova altra so-
luzione che dare ragione a voi piuttosto
che all’azienda, come credo sia inevitabile.
Tra l’altro, questo & uno strumento di ca-
rattere legislativo che potete utilizzare
quando e come ritenete, io credo anche
perché non soltanto attraverso una sen-
tenza di condanna dell’azienda esiste la
possibilita di essere reintegrati, ma l’a-
zienda stessa & condannata anche al risar-
cimento del danno, cioé alla correspon-
sione degli stipendi non corrisposti dal
momento del licenziamento a quello della
riassunzione. Quindi, gli strumenti di ca-
rattere legislativo che sono a vostra dispo-
sizione credo costituiscano degli elementi
importanti per le vostre prospettive di la-
voro alle quali anche noi siamo chiamati a
fornire risposte positive.

Prima di procedere ad una valutazione
complessiva e ad avanzare proposte che
vadano nella direzione da voi auspicata, €
opportuno che la Commissione abbia un
quadro piu preciso della situazione, sen-
tendo non solo le motivazioni dell’azienda,
ma anche cosa essa intenda fare in rela-
zione alle vostre sollecitazioni. Lo dico an-
che perché, in relazione alla soluzione che
voi avete prospettato, cioé la graduale as-
sunzione di tutti i precari da parte dell’a-
zienda valutando quasi esclusivamente chi

ha lavorato di piu rispetto a chi ha lavo-
rato di meno, capite benissimo che il con-
fine di demarcazione tra chi ha avuto un
impegno maggiore e chi ne ha avuto uno
minore non € preciso e tale da consentirci
di procedere in una direzione piuttosto
che in un’altra. Dovremmo quindi trovare
metodi di valutazione diversi, se vogliamo
impegnarci su questa strada, che siano piu
oggettivi rispetto a tutte le posizioni di cui
questa mattina siete portatori. Quindi,
presidente, mi riservo di avere tutti questi
elementi di valutazione una volta che
avremo sentito anche i rappresentanti sin-
dacali e quelli dell’azienda.

FABIO VANNINI, Rappresentante del-
l'associazione lavoratori programmi RAI.
Fornisco qualche breve dato. Innanzitutto
vi & una differenza semantica tra « flessibi-
lita » e «illegalita ». Qui si usa spesso la
parola « precariato », che perd non ritengo
corretta.

PRESIDENTE. Per restare in rima, c’é
anche il «caporalato ».

FABIO VANNINI, Rappresentante del-
l'associazione lavoratori programmi RAI.
Esatto. Comunque, siamo in una posizione
di illegalita, tant’é vero che la magistratura
sta dando un suo orientamento preciso in
materia. Ricordo che esiste una legge che
regola il lavoro a tempo determinato.
Quindji, il rapporto di lavoro a tempo de-
terminato € previsto a determinate condi-
zioni, che perd non vengono rispettate nel
settore che ci riguarda. A questo propo-
sito, mi riferisco ai dati. Ogni singola reda-
zione che realizzi un programma che va in
onda sulle reti RAI lo fa al 99 per cento, o
comunque tra il 95 e il 99 per cento, con
personale con contratto a tempo determi-
nato. Non ¢’é¢ un solo programma della
RAI realizzato completamente da perso-
nale interno.

PRESIDENTE.
cento ?

Novantacinque  per

FABIO VANNINI, Rappresentante del-
lassociazione lavoratori programmi RAI.
Tra il 95 e il 99 per cento di personale con
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contratto a tempo determinato. Questo
vuol dire che V'ordinaria pratica lavorativa
all’interno della RAI, il suo compito istitu-
zionale, cioé¢ la produzione televisiva, ¢
realizzata grazie al lavoro a tempo deter-
minato. Questa & la violazione alla legge
n. 230 e alle sue successive modifiche. Al-
trimenti, non si comprenderebbe perché ci
rivolgiamo alla magistratura ed essa ci da
ragione, anche in sede di appello e di
Cassazione.

Mi richiamo adesso al problema della
cosiddetta transazione. In primo grado,
nessuno dei pretori che ci hanno dato ra-
gione ha accettato la legittimita della tran-
sazione. Il discorso parte dal contratto sti-
pulato successivamente alla transazione.
Per ora, la giurisprudenza attribuisce un
grande valore, e quindi & un impedimento
per i precari.

PRESIDENTE. Da valore alla transa-
zione ?

FABIO VANNINI, Rappresentante del-
I'associazione lavoratori programmi RAI.
Esatto. Questa ¢ una questione che il no-
stro legale, I'avvocato D’Inzillo, che cura le
nostre cause da diversi anni, considera
probabilmente da Corte di cassazione.
Quando ci arriveremo, probabilmente sara
detta la parola definitiva sulla vicenda.

Il programmista-regista e l'assistente
costituiscono le due figure piu diffuse; in
realta si tratta di attivita che coprono
tutto lo spettro di lavoro che si puo fare
per la realizzazione di un programma te-
levisivo. Una domanda interessante da ri-
volgere alla RAI sarebbe la seguente:
quanti sono i programmisti-registi interni
rispetto a quelli a tempo determinato ?
Questa proporzione, infatti, esprime 'esi-
genza di eventuali assunzione a tempo in-
determinato di coloro che realizzano ma-
terialmente i programmi. Diciamo, infatti,
che su 11-12 mila dipendenti complessivi
dell’azienda, il rapporto tra coloro che si
occupano di produzione e coloro che sie-
dono dietro ad una scrivania (lo dico
senza alcuna offesa) & probabilmente di
uno a nove.

PRESIDENTE. Puo
aspetto ?

chiarire questo

FABIO VANNINI, Rappresentante del-
l'associazione lavoratori programmi RAI. 11
numero di persone addette ad attivita di
produzione rispetto a quelle che si occu-
pano di amministrazione e di gestione (che
pure & un lavoro fondamentale) ¢ inferiore
in modo paradossale. Quindi l'eventuale
difficolta di programmare un’assunzione a
tempo indeterminato per i programmisti-
registi e gli assistenti ai programmi in
realta non sussiste.

PRESIDENTE. Ma qualcuno potrebbe
dire «facciamo lavorare gli interni ».

FABIO VANNINI, Rappresentante del-
l'associazione lavoratori programmi RAI.
Percid ho detto che la domanda interes-
sante da rivolgere alla RAI sarebbe: quanti
sono gli interni addetti ai programmi ? Im-
magino che siano non piu di 100 o 200.

Vorrei aggiungere un’altra cosa impor-
tante. La nostra associazione, che si € ri-
volta alla magistratura, ha avuto l'appog-
gio formale e significativo dello SNAPER,
che é& il sindacato autonomo della RAIJ,
maggioritario, e che ha adottato un’inizia-
tiva assai importante: ha infatti permesso
la nostra iscrizione al sindacato, conside-
randoci quindi come dipendenti a tutti gli
effetti. E l'unico sindacato che ha com-
piuto questa scelta. Comunque, anche nel
mondo sindacale vi & gia una risposta di-
ciamo storica.

L'ultima osservazione riguarda le tran-
sazioni. E vero che esiste la regola di farle
firmare a chi ha fatto pitt volte lo stesso
programma, ma adesso vi € anche un dif-
fuso disordine, nel senso che si comin-
ciano a fare «a campionamento sparso ».
Io, per esempio, ho firmato 7 od 8 con-
tratti per 8 anni di seguito e nessuno mi
ha mai fatto firmare nulla. Devo dire che
ultimamente non riuscivo pitt a lavorare.

MAURO DE CILLIS, Rappresentante
dell’associazione Tempo determinato RAI.
Una breve precisazione sulla transazione
anomala di cui ho letto un passo.
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PRESIDENTE. Quella senza il sinda-
cato ?

MAURO DE CILLIS, Rappresentante
dell'associazione Tempo determinato RAI.
Si. Essa ha provocato una causa e una
sconfitta, perché il pretore Carlo Gaddi
non ha riconosciuto il diritto della ricor-
rente ad essere assunta. Non solo, ma ha
anche precisato, nella sua sentenza, che
sarebbe stata cura del ricorrente procu-
rarsi una tutela legale o sindacale. Quindi,
ha sottoscritto la validitad di questa dichia-
razione, anche se totalmente irrituale.

FABIO VANNINI, Rappresentante del-
l'associazione lavoratori programmi RAI.
Una brevissima precisazione. Ho dimenti-
cato di dire che abbiamo consegnato alla
Commissione, lo scorso ottobre, un volu-
minoso dossier in cui citavamo un altro
fatto gravissimo. Si tratta di una denuncia
che abbiamo presentato riguardo a una ri-
chiesta della RAI di molte domande (credo
200) di contratti di formazione lavoro per
le stesse mansioni per cui gid vi & un
grande lavoro a tempo determinato. Addi-
rittura, l’azienda ha chiesto contratti di
formazione professionale per mansioni
inesistenti nella piattaforma contrattuale.
Ovviamente abbiamo pensato che si na-
scondessero, dietro la definizione di que-
sta mansione non prevista dal contratto,
mansioni di programmista o di assistente
alla regia.

DANILO LEONARDI, Rappresentante
dell’associazione lavoratori programmi RAI.
Mi limito ad un flash sulla questione giuri-
sprudenziale. E vero che la legge prevede
per noi una forma di tutela, pero i tempi
della giustizia civile sono quelli che sono.
Quindi, per un lavoratore, affrontare la
causa — anche se siamo convinti che que-
sta ¢ la soluzione vincente — & sempre una
cosa non facile. Ci possono essere incidenti
di percorso, ci sono pretori convinti della
bonta del principio della flessibilita, anche
se magari ¢ applicato ad un quarantenne
che lavora a tempo determinato da ven-
t’anni (e questo causa un disastro). Credo
che in questa materia si dovrebbe entrare

nello specifico, perché sui principi generali
siamo d’accordo. Si tratta di individuare
un criterio perché questa vicenda si avvii
finalmente a soluzione, in modo che ne
guadagnino entrambi i soggetti. E infatti
interesse dell’azienda disporre di un orga-
nico capace professionalmente e che non
sia interamente composto da precari, che
sia invece costituito da un nucleo interno
consolidato e capace. Altrimenti, quale tu-
tela vi é sulla garanzia del prodotto, se chi
compie le scelte fondamentali sono sol-
tanto quattro dirigenti? Non sono io il
primo a dire che la RAI é un’azienda con
tutti generali e nessun soldato. Noi siamo i
soldati, ma i soldati sono precari: basta un
soffio di vento ed i soldati non contano piu
nulla, e contano solo i colonnelli.

PRESIDENTE. Ringrazio i rappresen-
tanti delle associazioni dei precari della
RAL

Audizione dei rappresentanti
del sindacato Usigrai.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
I’audizione dei rappresentanti del sinda-
cato Usigrai: sono presenti il dottor Natale,
il dottor Corigliano e il dottor Cappelli.

Sul tema dei lavoratori precari alla
RAT — che non sono soltanto giornalisti —
ascolteremo fra breve anche i rappresen-
tanti del sindacato Singrai: al riguardo
porrd alcune questioni, cui si aggiunge-
ranno le domande dei membri della Com-
missione. Con riferimento ai precari gior-
nalisti, vorremmo innanzitutto sapere se
siate in grado di fornircene il numero: vi &
per esempio chi parla di cento precari, ma
non é chiaro come vengano individuati.
Vorremmo poi sapere, in particolare, se é
vero che ve ne sono 53 considerati « super-
precari »: quelli della lista dalla quale, in
accordo con ['Usigrai, si decise di pro-
grammare nel tempo le assunzioni di chi
aveva avuto contratti per almeno 650
giorni. Una domanda collegata ¢: tutti gli
altri che fine fanno ? Vi domando inoltre
se verranno inclusi nelle liste giornalisti-
che anche i programmisti-registi diventati
giornalisti professionisti.
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Vi chiedo altresi se sia vero che nel
1993 vi fu un accordo per il 40 per cento
di assunzioni dal precariato e per l'assun-
zione di 30 giornalisti entro il 1996: che
fine ha fatto, se effettivamente esiste, que-
sto accordo? In base a mie notizie, che
non so se corrispondano a verita per cui vi
chiedo conforto al riguardo, vi chiedo per-
ché si escluda dalle liste da creare chi si ¢
rivolto al magistrato lamentando la lesione
di un diritto, producendo cosi un doppio
danno: il primo per la mancata assun-
zione, il secondo per la penalizzazione col-
legata alla richiesta della tutela di un pro-
prio diritto davanti al magistrato. Ancora,
qual ¢ a vostro giudizio I'apporto nelle re-
dazioni dei precari rispetto ai redattori
ordinari ?

Non vi chiedo dei programmisti e mi
soffermo invece sulla questione delle tran-
sazioni, argomento sul quale la nostra
Commissione ha gia soffermato la sua at-
tenzione: abbiamo appreso, questa volta in
forma ufficiale, che per stipulare nuovi
contratti a tempo determinato (quindi non
nuove assunzioni) la RAI fa firmare tran-
sazioni che prevedono la rinuncia ai diritti
acquisiti. Ne abbiamo lette alcune: a mio
giudizio, ¢ una pratica di dubbia moralita;
vorrei sapere se siate in grado di dirci
quanti contratti con tale accordo sono
stati stipulati per quanto riguarda i gior-
nalisti. In questo caso, in cosa consiste la
tutela del sindacato, quando assiste un la-
voratore che rinuncia a dei diritti? Si
tratta di un passaggio importante.

Vorrei inoltre sapere se sia vero (ed in
base a quale norma avvenga) che chi non
ha mai avuto la «fortuna» di avere un
contratto a tempo determinato con la RAI
¢ sempre escluso da tale possibilita: qual &
la logica ?

Vi domando ancora: che effetto pratico
hanno le sentenze che danno ragione ai
precari che si sono rivolti alla magistra-
tura ? Siete in grado di dirci quanti ulte-
riori contratti a tempo determinato sono
stati stipulati nel frattempo e se, anziché
assumere precari, la RAI sta procedendo
ad altre assunzioni ex wnovo, che non
hanno nulla a che fare con i precari?

ROBERTO NATALE, Segretario dell’U-
sigrai. Signor presidente, seguird grosso
modo lo schema delle domande che ci ha
sinteticamente posto, perché mi sembra
una griglia molto articolata per fornire le
informazioni che possediamo sul tema del
precariato giornalistico in RAL

Una piccola premessa, che in parte ¢
anche una risposta ad una delle domande
poste dal presidente: in questi anni, ab-
biamo concentrato l’attenzione sul tema
del precariato partendo dalla convinzione
che si trattasse di risorse importanti per le
redazioni, vale a dire di professionisti gia
formati allo specifico mezzo radiotelevi-
sivo, per cui sarebbe stato insensato, oltre
che immorale da parte dell’azienda, la-
sciarli andare. Insomma, negli anni, quella
del precariato & stata di fatto un’infor-
male, non dichiarata scuola di formazione
professionale: per questo abbiamo sempre
tenuto a sottolineare che, quando si parla
di precariato giornalistico, sia improprio
fare riferimento ai rami secchi, agli spre-
chi, alle collaborazioni plurimilionarie.
Non & di questo che stiamo parlando se
facciamo riferimento al precariato.

Da questa premessa siamo partiti per
organizzare le colleghe e i colleghi precari
e per spingere 'azienda a sottoscrivere de-
gli accordi che progressivamente — come ¢
nella natura delle relazioni sindacali — in-
nalzassero il livello di tutela nei loro con-
fronti. Ricordo, da questo punto di vista, i
tre passaggi cronologici essenziali. Nell'ot-
tobre 1993 viene sottoscritto un accordo
nel quale si stabilisce che le assunzioni in
RAI saranno cosi suddivise: 60 per cento
vincitori di selezione (all’epoca doveva an-
cora essere completato l'assorbimento dei
vincitori della prima selezione RAI)...

PRESIDENTE. Si tratta, in sostanza, di
concorsi ?

ROBERTO NATALE, Segretario dell’'U-
sigrai. Si, la RAI ha fatto due selezioni per
praticanti, una bandita nel 1988, che & an-
data ad esaurimento, se ben ricordo, al-
l'incirca tra la fine del 1993 e l'inizio del
1994; una seconda bandita nel 1992, la cui
graduatoria é stata completata nell’estate
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del 1994: come nel primo caso, vi erano 50
vincitori di selezione e siamo riusciti ad
ottenere il loro assorbimento, che da
bando era previsto per la fine del 1996, sia
pure battagliando con la RAI noi come
sindacato e loro che in parte si sono rivolti
al magistrato (perché vi é stata una fase,
un anno e mezzo fa, nella quale sembrava
che sui vincitori di selezione vi fosse un
veto); siamo quindi riusciti congiunta-
mente ad ottenere il sostanziale rispetto
dell’accordo ed in questi giorni sono en-
trati gli ultimi di questi 50 vincitori di
selezione.

Una delle tante contestazioni che ab-
biamo rivolto ai diversi vertici che in que-
sti anni si sono succeduti alla guida della
RAI riguarda l'aver fatto sapere poco o
nulla al paese, all’opinione pubblica, alla
Commissione parlamentare di vigilanza,
sui meccanismi di trasparenza nelle as-
sunzioni che in questi anni sono stati in-
trodotti in RAI, su richiesta del sindacato
ma anche accogliendo una spinta che
viene dal paese per sapere come funziona
il servizio pubblico. Non so se i vertici RAI
ve ne abbiano informato ma in questo
caso possiamo fare le loro veci: gli ultimi
dei 50 vincitori della seconda selezione
sono stati assunti in questi giorni...

PRESIDENTE. Quindi, questa pratica &
chiusa ?

ROBERTO NATALE, Segretario dell’U-
sigrai. Si, per questa parte.

Quanto al precariato, stavo ricordando
che l'accordo dell’autunno 1993 stabilisce
un 60 per cento ai vincitori di selezione (la
categoria che ho illustrato) e un 40 per
cento da attribuire a precari, professionisti
disoccupati, professionisti usciti dalla
scuola di Perugia (di cui parlero fra
breve), professionisti da assumere per
chiamata diretta. Poiché nei mesi succes-
sivi a quell’accordo ci accorgemmo che la
locuzione « precario » era usata, per cosl
dire, con spiacevole superficialita da parte
di alcuni direttori di testata, per i quali chi
aveva collaborato quindici giorni era equi-
parato a chi aveva collaborato per quattro
anni e mezzo, decidemmo di spingere l’a-

zienda a stipulare un nuovo accordo nel
quale risultasse oggettivamente stabilito
chi poteva essere considerato « piut preca-
rio », cioé chi avesse diritto ad una priorita
nella tutela. Quindi, il primo accordo in
materia € del maggio 1994 e fu stipulato
secondo criteri oggettivi che per brevita
non richiamo in questa sede. L’accordo fu
sottoscritto tra RAI e Usigrai: noi sotto-
scrivemmo 1 criteri con l'azienda ma,
tengo a chiarirlo, la lista dei nomi di quei
trenta venne fatta dall’azienda (a questo
principio c¢i siamo sempre attenuti, anche
negli accordi successivi, perché il sinda-
cato non fa nomi ed & l'azienda che, guar-
dando nei suoi terminali, sa chi risponde a
determinati requisiti).

Abbiamo quindi stipulato un accordo
sui precari pilt anziani dell’epoca, secondo
criteri certi ed oggettivi: in ottemperanza a
quell’accordo, venne definito dall’azienda
un elenco di trenta nomi; in un primo mo-
mento, non si riusci ad ottenere che ve-
nisse stabilito un termine entro il quale
I'assunzione di questi colleghi sarebbe
stata fatta dalla RAI; otto mesi dopo, arri-
vammo a far indicare questo termine per
la fine del 1996 e in questi giorni sta fi-
nendo anche quella che, in gergo, viene
chiamata «lista dei trenta» (era una
prima lista dei precari pilt utilizzati). In
quell’accordo vi era anche un altro capo-
verso importante ai fini di un ragiona-
mento generale sul precariato, che credo
valga la pena di ricordare in diretta rispo-
sta ad una delle domande che c¢i ha for-
mulato il presidente: chiedemmo allora —
cerco di spiegarne le ragioni — il blocco
del bacino delle collaborazioni, ed anche
questo era in quel testo del maggio 1994
dal quale nacque la cosiddetta lista dei
trenta. In quell’accordo, insomma, vi era
una parte relativa ai criteri di assunzione
per i precari ed una parte relativa a chi
dovesse avere diritto alla collaborazione in
RAI. Chiedemmo quel blocco e lo otte-
nemmo per una preoccupazione relativa
ad una certa pratica in uso negli anni pre-
cedenti, per la quale il collaboratore ve-
niva chiamato secondo criteri a volte di
stima professionale, altre volte forse no, e
magari veniva usato impropriamente, cioé
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in difformita dalle disposizioni contrat-
tuali, cosi da fargli maturare diritti, anche
esigibili in sede giudiziaria. Proprio in
omaggio ai criteri di trasparenza cui il ser-
vizio pubblico deve attenersi, volevamo
che l'azienda cessasse quella pratica.

Abbiamo quindi chiesto il blocco del
bacino delle collaborazioni, per evitare
(faccio un paragone edilizio) che 'abusivi-
smo proliferasse ulteriormente: ricordo
peraltro che vi & un abusivismo di neces-
sita ma anche un abusivismo che a volte
non ¢ di necessita. Chiedemmo all’azienda
di mettere un freno a questo tipo di utiliz-
zazione e nel contempo la sollecitammo,
credo con qualche risultato, ad esigere dai
suoi responsabili (direttori e capiredattori)
che da allora in poi i collaboratori venis-
sero impiegati nel rispetto delle disposi-
zioni contrattuali, in sostanza senza usare
i contratti di collaborazione come moda-
litd improprie per far maturare il diritto
all’assunzione a tempo indeterminato.

Il bacino del precariato, che nella si-
tuazione che ho cercato di descrivere si
era formato negli anni precedenti, era tal-
mente ampio che vi & stato bisogno (luglio
1996) di fare un secondo accordo di razio-
nalizzazione, perché oltre a quei primi
trenta vi erano altre decine di precari (ar-
riverd fra poco anche ad una risposta alla
prima domanda posta dal presidente) che
comunque avevano maturato dei diritti.
Noi, anche per sapere come orientarci nel-
I’'azione sindacale, facemmo un’informale
consultazione con uno degli studi legali
pit accreditati in tema di cause sul tema
del lavoro giornalistico in RAI, portammo
in quello studio circa 60-70 pratiche rela-
tive ai singoli colleghi e, per la grandissima
parte, la previsione dello studio legale fu
che essi avrebbero vinto «a mani basse »
un’eventuale causa. Scegliemmo pero di
non spingere i colleghi alla causa ma di
usare questo come un elemento di pres-
sione sull’azienda perché si arrivasse ad
un secondo e trasparente accordo: & quello
che & stato chiuso nel luglio 1996; come
nel primo caso, I'accordo viene sottoscritto
da azienda e sindacato, poi i nomi li fa I’a-
zienda e il sindacato si riserva un potere
di controllo, per verificare se l'azienda ab-

bia sviluppato bene le indicazioni conte-
nute in quel testo...

PRESIDENTE. Parliamo dei 56?

ROBERTO NATALE, Segretario dell’U-
sigrai. Si, parliamo dei 54-56. Vi & cosi una
seconda lista dei precari pit utilizzati, il
cui assorbimento sta cominciando in que-
sti giorni: vi & stata circa una dozzina di
proposte avanzate dai direttori di testata
(6 nella TGR, 3 al TG1, 1 a RAI-Interna-
tional, 3 alla radio)...

PRESIDENTE. Vorrei che fosse chiarito
il meccanismo: i direttori di testata chie-
dono un certo numero di persone e non ne
indicano i nomi ?

ROBERTO NATALE, Segretario dell’U-
sigrai. E necessaria un’integrazione da
parte mia: questo & il meccanismo con il
quale siamo arrivati alla definizione di
una seconda lista dei precari piu utilizzati,
una volta che era stata sostanzialmente as-
sorbita la prima. Come vi dicevo, un sin-
dacato procede per modifiche successive
sulla base di situazioni specifiche: rispetto
al testo di cui ho parlato dell'ottobre 1993
(lo ricapitolo, 60 per cento vincitori di se-
lezione, 40 per cento precari, professioni-
sti disoccupati, professionisti da assumere
per chiamata diretta, i giovani della scuola
di Perugia), abbiamo ritenuto di andare ad
una ulteriore specificazione, contenendo la
quota dei vincitori di selezione, perché nel
frattempo si era ridimensionato il loro
peso percentuale e dando pit elevati livelli
di garanzia ai precari stabiliti in questo
modo e ai giovani del primo biennio della
scuola di Perugia.

Questo nuovo tipo di criteri € stato sta-
bilito nel febbraio dell’anno scorso, nel-
I’accordo per l'estensione del contratto na-
zionale di lavoro giornalistico alla RAI: in
quella sede, abbiamo fatto sottoscrivere al-
l'azienda un impegno in base al quale per
le assunzioni ci si riferisce in via priorita-
ria (nel nostro auspicio esclusiva) a vinci-
tori di selezione (un anno fa 25 della lista
dei 50 della seconda selezione praticanti
erano ancora fuori), precari (all’epoca par-
Javamo delle code della prima lista e di
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una seconda da stabilire, che fu poi defi-
nita, come ho cercato di spiegare, nel lu-
glio scorso, cinque mesi dopo la stipula di
quell’accordo) e giovani del primo biennio
della scuola di Perugia. A quest’ultimo ri-
guardo occorre una specifica: abbiamo ri-
tenuto di circoscrivere la tutela al primo
biennio della scuola di Perugia perché ri-
teniamo non sensato che la RAI continui a
partecipare ad una scuola che non é diret-
tamente aziendale ma nella quale, soprat-
tutto in virtd dell’origine, la RAI ha una
partecipazione, per sfornare ogni due anni
circa 28 professionisti; abbiamo chiesto in-
vece alla RAI un alt per ripensare alla
scuola come sede di riqualificazione pro-
fessionale, per esempio per i molti profes-
sionisti disoccupati che potrebbero specia-
lizzarsi nelle tecnologie del giornalismo
radiotelevisivo.

Dal febbraio 1996, quindi, vi & un pil
elevato livello di tutela per i precari vinci-
tori di selezione e i giovani del primo bien-
nio della scuola di Perugia: nel frattempo,
a Perugia vi & stato un altro biennio e un
terzo € stato messo in cantiere, nonostante
il nostro parere assolutamente contrario.
Questa €& la modifica intervenuta rispetto
agli accordi dell’'ottobre 1993; l’abbiamo
voluta per un doppio ordine di motivi, e in
primo luogo per evitare riferimenti ai pro-
fessionisti da assumere per chiamata di-
retta; su questo vi ¢ uno scontro con i di-
versi vertici aziendali succedutisi in questi
anni ed anche con molti direttori di te-
stata, che sentono leso 'articolo 6 del con-
tratto giornalistico che regola i loro poteri
e sostengono che viene violata la loro li-
bertd di assumere chi vogliono nell’a-
zienda. Noi replichiamo che, in un’azienda
ben organizzata, soprattutto in un’azienda
di servizio pubblico, non vi & nulla di cui
vergognarsi se sui bacini da cui si attinge
per le assunzioni vi & stata tra l'editore e
le parti interessate un’intesa secondo cri-
teri oggettivi e trasparenti di qualifica-
zione, cioé criteri culturali e di specifica
pratica acquisita in anni. Per la qualifica-
zione, mi riferisco al corso di Perugia,
dove si entra con modalita selettive, sotto-
ponendosi ad un biennio di formazione

qualificante. I criteri culturalmente alti si
hanno per la selezione dei praticanti, alla
quale hanno partecipato, nelle due sele-
zioni fatte dalla RAI nel 1988 e nel 1992,
laureati con ottimi voti che abbiano cono-
scenza di almeno due lingue straniere. Si
ha inoltre una pratica di anni e lespe-
rienza nel precariato.

Abbiamo quindi ritenuto di delimitare
i poteri dell’articolo 6 e ne rivendichiamo
il senso editorialmente e professional-
mente motivato: per questo, abbiamo cer-
cato di circoscrivere il riferimento ai pro-
fessionisti da assumere per chiamata di-
retta, cioé secondo la discrezionalita dei
direttori di testata, anche in riferimento
(credo che per un sindacato sia un atto as-
solutamente dovuto) alla situazione di di-
soccupazione diffusa e dilagante nella ca-
tegoria. Da questo punto di vista, vorrei
spiegare la ragione per la quale negli ac-
cordi che ho menzionato non é contenuto
un esplicito riferimento ai professionisti
disoccupati. I precari inseriti nelle liste, in
larghissima parte — per l'esattezza, in una
percentuale pari a circa il 90 per cento —
sono gia professionisti. E quindi strumen-
tale ed infondato il tentativo di mettere in
contrapposizione i precari con i professio-
nisti disoccupati. I precari RAI, in so-
stanza — mi si consenta una locuzione non
breve — sono i giornalisti professionisti di-
soccupati che hanno collaborato con la
RAI. Di conseguenza, quella del precariato
& una forma specifica di tutela della disoc-
cupazione sul versante RAL

Quanto al numero dei precari giornali-
sti, ho gia detto che nella prima lista ne
erano compresi circa 30 e nella seconda
circa 54: tali dati non esauriscono comun-
que il bacino del precariato. Abbiamo mo-
tivo di ritenere, sia pure sulla base di
stime informali, che vi siano altri 40-50
colleghi che hanno collaborato e conti-
nuano a collaborare con le redazioni RAIJ,
pur avendo un’anzianitd minore rispetto a
coloro che, in virtu dei descritti criteri og-
gettivi, sono entrati a far parte delle liste.

PRESIDENTE. Si tratta di un numero
limitato: soltanto 50!
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ROBERTO NATALE, Segretario dell’U-
sigrai. Si, sono una cinquantina, non di
pit. Ripeto: si tratta comunque di dati
informali.

I 40-50 colleghi che restano fuori
hanno avuto con la RAI meno giorni di
collaborazione rispetto a coloro che sono
stati inseriti nella seconda lista nata dal-
I'accordo del luglio scorso, ispirata a cri-
teri oggettivi legati allo svolgimento di una
collaborazione di 650 giorni prestata nel
periodo gennaio 1990-marzo 1996. Sottoli-
neo in modo particolare il riferimento ai
criteri oggettivi perché, quando si ragiona
di temi cosi delicati, qual ¢ il diritto al la-
voro, ¢ molto opportuno che tutti si muo-
vano in maniera da evitare qualsiasi so-
spetto di discrezionalita. I criteri oggettivi
hanno di bello proprio questo: evitano al
sindacato e all’azienda il sospetto di aver
voluto predisporre una lista di «amici ».

Nell’accordo concluso nel luglio scorso,
a nostro parere, sono riscontrabili due
pecche, due temi sui quali continuiamo —
per cosi dire — a battagliare con l'azienda.
In particolare, manca, come manco nei
primi mesi successivi alla stipula del
primo accordo, la determinazione della
data entro la quale l'impegno all’assun-
zione sottoscritto dall’azienda dovra essere
onorato. Sotto questo profilo, contiamo di
sfruttare la prossima trattativa per il rin-
novo del contratto integrativo dei giornali-
sti RAI, con l'obiettivo di ottenere dall’a-
zienda, in tempi non biblici, la fissazione
di un limite temporale.

La seconda, grande pecca € che per il
momento non siamo riusciti ad ottenere —
ma pensiamo di spuntarla — che nel cal-
colo dei 650 giorni fossero inseriti anche i
colleghi e le colleghe (circa una dozzina, a
quanto ci risulta) i quali abbiano superato
i 650 giorni, contabilizzando anche i con-
tratti da loro avuti nella prima parte del
rapporto di collaborazione con la RAI da
programmisti-registi e da assistenti ai pro-
grammi, che erano perd contratti di na-
tura talmente giornalistica, nella sostanza,
tanto che l'ordine dei giornalisti ha ricono-
sciuto loro il praticantato d’ufficio — cosl
si chiama nel gergo dell’ordine — e li ha
ammessi all’esame professionale. Nei no-

stri auspici e nei nostri impegni, come sin-
dacato, la lista dovra essere integrata con
questa dozzina di colleghi. Anche in que-
sto caso riteniamo che possano essere for-
nite risposte nell’ambito della prossima
trattativa sul contratto integrativo.

E stato chiesto perché coloro i quali si
rivolgono al magistrato siano esclusi dagli
accordi sindacali. Si tratta di una do-
manda che — a dire il vero — dovreste ri-
volgere non a noi ma all’azienda.

PRESIDENTE. Ma voi avete firmato
l’accordo!

ROBERTO NATALE, Segretario dell’U-
sigrai. No, non c’¢ nessun accordo... Di-
ciamo che c’¢ un’azienda nei confronti
della quale vale complessivamente la re-
gola per cui chi fa causa esce dal tavolo
della trattativa sindacale. Al riguardo c’¢
una prassi costante che — intendo sottoli-
nearlo — non vale specificamente per i
precari. Se, per esempio, un collega capo
servizio ritiene di aver maturato il diritto
alla qualifica di capo redattore e, stufo di
attendere l'esito della vertenza sindacale o
per altri motivi, preferisce rivolgersi al
magistrato, a quel punto, automatica-
mente, esce dal tavolo della trattativa sin-
dacato-azienda.

A dire il vero, riconosciamo una razio-
nalitd a questo meccanismo, trattandosi di
due percorsi che, in ipotesi, potrebbero
produrre risultati diversi. Se, ad esempio,
con riferimento al soggetto in questione,
noi vincessimo la vertenza per la nomina a
capo redattore e, nel contempo, il magi-
strato si pronunciasse in senso contrario
alla richiesta del ricorrente, quale dei due
pronunciamenti dovrebbe avere vigenza ?
In che modo si andrebbe avanti ? Ricono-
sciamo quindi una certa razionalita all’o-
rientamento volto ad impedire che si possa
percorrere pitt di una strada.

La questione delle transazioni per noi ¢
un po’ meno spinosa di quanto sia, dram-
maticamente, per i colleghi programmisti-
registi e assistenti ai programmi. Cid per-
ché, nell’ambito degli accordi stipulati in
questi anni sul tema del precariato, siamo
riusciti ad ottenere — in via di fatto piu
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che in via di diritto — che per i colleghi in-
clusi nelle liste fosse assai limitato il ri-
corso alle transazioni, anche se per questi
ultimi vi sono richieste di transazione non
aggirabili, quando si tratti del quarto con-
tratto nell’ambito della stessa rubrica, cioé
quando un collaboratore, per il quarto
anno consecutivo, sia utilizzato dalla
stessa testata, nello stesso posto e nella
stessa rubrica.

Auspichiamo comunque — e sarebbe
per noi cosa assai importante se dalla
Commissione di vigilanza potesse venire
una indicazione assai pressante ai vertici
aziendali — che il regime delle transazioni
in RAI, che di fatto & un patto leonino, sia
rivisto radicalmente ed ispirato a criteri in
virttl dei quali 'aver lavorato per anni non
costituisca una penalizzazione. Insomma,
nessun colpo di spugna sui diritti matu-
rati.

Da questo punto di vista, I’esigenza piu
pressante relativamente al segmento di
precariato giornalistico attiene all’atto di
quietanza. Come sicuramente vi risulta,
esiste una forma pit subdola di transa-
zione. Ai precari di tipo giornalistico non
sempre — ed anzi, in questi anni, con fre-
quenza ridotta — viene chiesta la classica
transazione prima dell’avvio del nuovo
contratto; viene perd richiesta una forma
subdola di transazione, definita atto di
quietanza: a fine contratto, qualsiasi colla-
boratore, nel momento in cui si appresta a
percepire la liquidazione maturata (un
atto sostanzialmente dovuto dalla RAI,
trattandosi del frutto di un lavoro gia
svolto e comunque di un atto che non im-
pegna in nessun modo la RAI per il fu-
turo), si trova di fronte ad un atto di quie-
tanza, che la RAI gli fa sottoscrivere. Nei
fatti si tratta di una transazione, nem-
meno troppo mascherata. Lo schema...

PRESIDENTE. Lo conosciamo.

ROBERTO NATALE, Segretario dell’U-
sigrai. Da mesi, da anni stiamo chiedendo
che l'atto di quietanza sia ricondotto alle
sue naturali e legali dimensioni, ma non ci
é stata fornita ancora alcuna risposta da
parte dell’azienda.

Il presidente ha anche chiesto: chi non
ha mai avuto contratti? Ho cercato di
spiegare prima le ragioni per le quali ci
siamo preoccupati, nel maggio del 1994, di
introdurre il blocco del bacino delle colla-
borazioni. Non riteniamo, in linea gene-
rale, che un’azienda che opera sul mer-
cato, come la RAI, debba precludersi qual-
siasi rapporto con gli apporti esterni. La
misura di blocco che abbiamo chiesto di
introdurre e che fin qui abbiamo cercato,
per quanto possibile, di far scrupolosa-
mente rispettare (vi sono state alcune vio-
lazioni, nonostante le denunce e le diffide
del sindacato dei giornalisti), nasceva da
quella situazione specifica che ho cercato
di illustrare. Anche in questo caso torna
utile un paragone con l’edilizia: non ¢ che
non si debba mai costruire, ma se ci si
trova in situazioni nelle quali si registra
un abusivismo edilizio, la prima cosa &
quella di assumere provvedimenti che ne
blocchino I'espansione.

Al riguardo, sottolineo che vi & stato
comunque un doppio regime: il blocco vale
per i contratti ex articolo 2, i contratti di
collaborazione, mentre continua ad esserci
possibilita di accesso, anche per chi non
abbia mai collaborato con la RAI, in base
ai contratti a tempo determinato ex arti-
colo 1, che possono essere stipulati con
professionisti disoccupati (questa ¢ la ga-
ranzia solidaristica che abbiamo chiesto),
abbiano o no — ripeto — gia avuto rapporti
con la RAI. Quindi, in occasione di modifi-
che dei periodi di ferie, sostituzioni per
maternitd, per malattia o per aspettativa
politico-parlamentare (anche il Parla-
mento, fortunatamente, a volte contribui-
sce a far lavorare i colleghi professionisti
disoccupati), ¢ possibile far ricorso a pro-
fessionisti disoccupati, anche nell’ipotesi in
cui questi ultimi non abbiano mai lavorato
con la RAL

Vi ho illustrato, con un’abbondanza di
particolari della quale mi scuso (ma credo
sia importante, vista la positiva attenzione
della Commissione di vigilanza su questo
tema, offrire molti punti di riferimento,
affinché i giudizi possano essere quanto
pitt argomentati possibile), il regime di re-
gole che in questi anni abbiamo faticosa-
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mente cercato di far costruire per quanto
riguarda l'ambito giornalistico delle te-
state. Vi & un altro grosso capitolo da con-
siderare, nel quale confluisce lavoro gior-
nalistico di sostanza, ma non contrattua-
lizzato come tale: si tratta del lavoro gior-
nalistico nelle reti, quello del quale credo
vi abbiano parlato — e continueranno a
parlarvi — i precari che rappresentano i
programmisti-registi e gli assistenti ai pro-
grammi. Sottolineo questo dato perché
nelle reti ¢’¢ una quantita di lavoro so-
stanzialmente giornalistico, che pero l'a-
zienda si rifiuta di formalizzare con con-
tratti di tipo giornalistico, continuando in-
vece a ricorrere a contratti di programmi-
sti-registi o di assistenti ai programmi, an-
che laddove si tratti di trasmissioni la cui
natura giornalistica & assolutamente sotto
gli occhi di tutti.

Dal nostro punto di vista, questo mec-
canismo di contrattualizzazione presenta
una consistente serie di controindicazioni.
Anzitutto, si tratta di contratti nei quali &
minore la possibilita di controllo deontolo-
gico. Nei contratti per programmisti-regi-
sti e per assistenti ai programmi sono in-
seriti capitoli (che, quando li scopriamo,
cerchiamo di far eliminare) in virta dei
quali a chi venga contrattualizzato puo
perfino essere chiesta la disponibilita per
messaggi promozionali. Tutto cio, nel mo-
mento in cui il contratto riguarda un gior-
nalista professionista, & incompatibile con
la deontologia, oltre a determinare un’eva-
sione contributiva in danno delle casse
dell’istituto. Vi ¢ comunque un problema
pilt generale di responsabilita qualora, in
trasmissione, si violino leggi. In questo
caso, chi ne risponderebbe ? Quando l'in-
formazione viola delle leggi vi sono mecca-
nismi che, anche se non sempre applicati,
permettono di chiederne conto al direttore
di testata ed al singolo giornalista. Esi-
stono la legge sull’ordine e quella sulla
stampa: insomma vi & un complesso di re-
gole. Nei casi ipotizzati, invece, chi ne
risponderebbe ?

Nelle reti si concentra una quantita di
lavoro giornalistico eseguito da pochi gior-
nalisti contrattualizzati come tali a tempo
indeterminato, cioé persone che non sono

state assunte nelle reti ma che erano state
assunte nelle testate dalla RAI e poi tra-
sferite nelle reti, ed un'altra quantita
svolto da personale con contratti a tempo
determinato. Al riguardo non dispongo di
dati, trattandosi di un settore del quale
non abbiamo conoscenza diretta. Si pon-
gono comunque problemi sui quali sa-
rebbe auspicabile che dalla Commissione
fosse lanciato un messaggio alla RAIL

Nel corso della trattativa per il con-
tratto integrativo, che si sta avviando, chie-
deremo che la RAI trovi meccanismi giuri-
dico-contrattuali per stipulare contratti di
tipo giornalistico anche nelle reti, rispetto
ai collaboratori a tempo determinato. In-
somma, con riferimento a chi fa, per otto,
nove o dieci mesi un contratto in una tra-
smissione evidentemente giornalistica, non
c¢’¢ motivo che si contrattualizzi in altra
forma. La RAI si trincera dietro la man-
canza delle previsioni dell’articolo 6, soste-
nendo: chi ¢ il direttore di testata che fa la
proposta, quando nella rete non ¢’¢ un di-
rettore di testata ? Riteniamo si tratti di
un paravento non particolarmente solido e
continueremo a chiedere alla RAI un im-
pegno affinché siano individuati meccani-
smi giuridico-contrattuali atti a configu-
rare un riconoscimento formale e contrat-
tuale ad un lavoro sostanzialmente giorna-
listico.

PRESIDENTE. La ringrazio per il suo
intervento esaustivo e do la parola al col-
lega Landolfi.

MARIO LANDOLFIL. Vorrei sapere, ri-
spetto ai criteri oggettivi per la regolariz-
zazione dei precari, in che modo tali cri-
teri siano fissati e parametrati. Si tiene
conto dell’anzianita o vige invece il criterio
legato al tempo di utilizzazione ? Chi fissa
i parametri? Ancora: qual ¢ il ruolo del
sindacato nella contrattazione e nella trat-
tativa con l’azienda rispetto alla regolariz-
zazione di una figura purtroppo ancora
esistente in un’azienda che pure & finan-
ziata con il denaro dei contribuenti ?

Vorrei inoltre sapere quale sia il rap-
porto tra la regolarizzazione dei precari e
le nuove assunzioni. In particolare, cosa
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faccia il sindacato rispetto a questa condi-
zione di evidente disparita di trattamento
fra lavoratori interni, che soffrono la con-
dizione di precariato, e possibili nuovi
giornalisti che invece entrano direttamente
nell’azienda senza passare attraverso que-
sta trafila.

ROBERTO NATALE, Segretario dell’U-
sigrai. Per quanto riguarda gli accordi fra
sindacati ed azienda, i parametri sono fis-
sati di intesa e, come in ogni trattativa, vi
sono posizioni che il sindacato porta al ta-
volo, per alcune delle quali riesce ad otte-
nere che diventino accordi sottoscritti da
entrambe le parti. I parametri, quindi,
sono fissati anche dagli accordi del maggio
1994 e del luglio 1996, di comune intesa,
secondo le posizioni portate dalle due
parti al tavolo delle trattative.

E stato chiesto di illustrare i criteri
scelti. Per brevita, mi riferirdo soltanto al-
I'ultimo accordo concluso, a- quello del lu-
glio 1996, nonostante criteri ugualmente
oggettivi fossero stati seguiti anche in oc-
casione della stipula del primo accordo,
quello del maggio 1994. Leggo testual-
mente dall’accordo dell’8 luglio 1996 (dal
quale & nata la seconda lista dei precari,
per intenderci quella dei 54): « A partire
dal 1° gennaio 1997, nei casi di assunzione
di precari si procedera attingendo al ba-
cino di cui al precedente punto 2, sulla
base delle indicazioni fornite dai direttori
di testata, nel rispetto delle prerogative di
scelta di cui all’articolo 6 del contratto na-
zionale di lavoro giornalistico... ». Si tratta
di una precisazione sul cui inserimento
I'azienda insiste sempre, per evitare che i
direttori si rivolgano all’ordine, dicendo ...
E comunque uno degli aspetti sui quali ¢’é
battaglia. Il testo dell’accordo cosi prose-
gue: «(...) e fermo restando che il ricorso
ad assunzioni e la quantita delle stesse
sara subordinata alla disponibilita di posi-
zioni di organico riconosciute vacanti dai
competenti organismi aziendali, nonché
all’applicazione di criteri di politiche del
personale (...), resta inteso che 'eventuale
assunzione di precari potra essere effet-
tuata presso tutte le testate aziendali ».

Il punto 2 individuava i precari nei
giornalisti nati dopo il 31 dicembre 1940 i
quali, dal 1° gennaio 1990 al 31 maggio
1996, fossero « stati impegnati presso le te-
state nazionali con contratti a tempo de-
terminato per almeno 650 giorni, nonché i
dieci maggiormente impegnati nello stesso
periodo presso le redazioni regionali ». La
riserva per le redazioni regionali & dovuta
ad un motivo specifico: si tratta di reda-
zioni nelle quali si registra una minore
frequenza ed una pit limitata possibilita
di contratti. Le testate nazionali hanno va-
rie rubriche, mentre le testate regionali
hanno in sostanza soltanto la rubrica
sportiva, ad eccezione di quelle prodotte
da quattro o cinque grandi redazioni:
penso, per esempio, a Mediterraneo a Pa-
lermo. Per questo si € ritenuto di intro-
durre una piccola deroga, anche in questo
caso legata a criteri assolutamente ogget-
tivi, assumendo come riferimento, ap-
punto, quello dei dieci maggiormente im-
pegnati. Si é ritenuto, in sostanza, di pro-
cedere sul tempo di utilizzazione. La que-
stione relativa all’anzianita in senso ana-
grafico...

MARIO LANDOLFI. Mi riferivo anche
all’anzianita del contratto a tempo deter-
minato.

ROBERTO NATALE, Segretario dell’U-
sigrai. Come sapete, i criteri possibili pos-
sono essere tanti, e non ho la pretesa che
quelli che ho illustrato siano perfetti; perd
credo, crediamo come sindacato, che ab-
biano il pregio dell’oggettivita. Ricordo il
caso di un collega che ha avuto due con-
tratti nel 1988 e nel 1989 e che poi, per i
casi della vita, ha litigato con il direttore e
se ne & andato all’estero; tornato nel 1995,
ha avuto un terzo contratto. Rientra nel-
I’accordo solo per il contratto del 1995.
Pero riteniamo che sia buona norma con-
cludere accordi su criteri generali pili che
seguire i casi particolari.

- L’ultima domanda che mi ¢ stata posta
riguarda la regolarizzazione dei precari,
delle nuove assunzioni. Dispongo dei numeri
per dire che non c’¢ una dissociazione quale
quella che par di intendere dalla sua do-
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manda, nel senso che le assunzioni pilt re-
centi hanno sostanzialmente rispettato gli
impegni che all’azienda avevamo fatto sotto-
scrivere nella serie di accordi dei quali vi ho
dato notizia. Penso alle ultime proposte
avanzate dai direttori di testata: sono servite
ad assorbire gli ultimi della lista dei trenta e
a prendere, come ho detto, i primi tredici o
quattordici della lista dei 54. Chiarisco che
non si tratta di una graduatoria ma di una
lista all’interno della quale ciascun direttore
sceglie.

PRESIDENTE. Questo ¢ importante.

ROBERTO NATALE, Segretario dell'U-
sigrai. Proprio per trovare una forma di
contemperamento tra l'articolo 6 e i cri-
teri oggettivi e non legare del tutto le mani
ai direttori di testata.

PRESIDENTE. Ma ¢ in quel bacino che
scelgono.

ROBERTO NATALE, Segretario dell’U-
sigrai. Si, devono scegliere in quel bacino.
Attualmente la regola & che i direttori de-
vono scegliere nella seconda lista dei pre-
cari — dato che la prima & stata esaurita la
settimana scorsa (con le due persone pro-
poste dal direttore del TGI) —, tra coloro
che hanno seguito il primo biennio a Peru-
gia (erano ventinove e, con le proposte di
questi giorni, ne sono stati assunti otto) e
tra i vincitori delle selezioni (che, come ho
detto, sono finiti in questi giorni). Vi ho
spiegato perché non c¢’¢ un esplicito riferi-
mento ai professionisti disoccupati.

Nelle ultime settimane, quindi, nella
stragrande maggioranza dei casi sono state
fatte proposte di assunzione riferite a que-
sti tre bacini, con due eccezioni, riguar-
danti proposte di assunzioni nelle testate,
in cui si & fatto ricorso a professionisti di-
soccupati che non rientravano in questi
elenchi. Abbiamo espresso la nostra posi-
zione al riguardo, perd riconoscendo che,
trattandosi di professionisti disoccupati,
anche le associazioni regionali e la federa-
zione della stampa non avrebbero avuto
gran che da eccepire. Con le nuove assun-

zioni, la regolarizzazione dei precari sta
procedendo positivamente.

MARIO LANDOLFI. Quindi i criteri
servono per la determinazione del bacino.
Poi, all’interno del bacino, c¢’¢ un potere
discrezionale, nel rispetto dell’articolo 6,
con cui il direttore fa la proposta di
assunzione.

ROBERTO NATALE, Segretario dell’U-
sigrai. Esatto.

MARIO LANDOLFI. Ma pud anche non
accogliere, all’interno del bacino, i criteri
fissati, nel senso che puo anche chiamare
il settimo.

ROBERTO NATALE, Segretario dell’U-
sigrai. Ho cercato di spiegare, onorevole

Landolfi...

MARIO LANDOLFI. Non lo dicevo con
tono polemico, ma solo per capire se ho
capito bene.

ROBERTO NATALE, Segretario dell’U-
sigrai. Per questo ho voluto spiegare che
non si tratta di una graduatoria ma di una
lista. Mentre quella dei vincitori di sele-
zione era una graduatoria, e avemmo
modo di polemizzare aspramente con il
precedente vertice della RAI perché in oc-
casione delle prime assunzioni dalla gra-
duatoria furono pescate tre persone senza
seguire l'ordine previsto, qui ¢ stata stilata
una lista, per evitare di vincolare eccessi-
vamente i direttori. Posto che riteniamo di
aver conseguito il grande obiettivo di
averli vincolati ad assumerli tutti entro un
tempo determinato, & opportuno lasciare
ai direttori un certo margine. Se infatti un
direttore avesse bisogno di un collabora-
tore esperto di sport, che magari si trova
al dodicesimo posto della graduatoria, e
fosse costretto a chiamare il primo, che
perd si intende di politica estera, credo
che avrebbe ragione ad obiettare. Ab-
biamo comunque la garanzia che do-
vranno essere tutti assunti, dal primo al
cinquantaquattresimo, anche se non in
quest’ordine.

PRESIDENTE. Molte grazie.
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Audizione di rappresentanti
del sindacato Singrai.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
I’audizione di rappresentanti del sindacato
Singrai. Sono presenti il segretario, dottor
Cantore, e i dirigenti Fabio Massimo Roc-
chi e Paola Angelici.

La Commissione di vigilanza ¢ impe-
gnata in un ciclo di audizioni sul problema
dei precari RAI. Abbiamo gia ascoltato le
associazioni di programmisti e, poco fa, i
dirigenti dell’Usigrai. Probabilmente senti-
remo, dopo di voi, anche altri soggetti inte-
ressati alla questione, come i sindacati non
giornalistici. Per domani & gia in pro-
gramma l'audizione del direttore generale
e del capo del personale dell’azienda.

Do la parola al dottor Cantore.

PAOLO CANTORE, Segretario del Sin-
grai. Anche se, probabilmente, si tratta di
cose che la Commissione ha gia sentito,
riepilogo brevemente la situazione. Noi ci
riferiamo essenzialmente ai precari che
operano nelle testate giornalistiche perché
non abbiamo dati relativi ai precari che
lavorano nelle reti. Saprete gia sicura-
mente che nel 1994 fu redatto un primo
elenco di trenta precari delle testate gior-
nalistiche e delle sedi regionali. Tale
elenco fu oggetto di un accordo sindacale
che prevedeva che l'azienda attingesse a
questo bacino per le future assunzioni e
che l'elenco dovesse essere esaurito entro
la fine del 1996. Alla fine dell’anno erano
rimasti fuori soltanto due giornalisti, Elisa
Ansaldo e Annalisa De Gregorio, la cui as-
sunzione, pero, & stata poco fa comunicata
dal direttore del TGI al comitato di reda-
zione della testata.

Intorno al 7-8 luglio 1996 ¢ stato stilato
un ulteriore elenco di 54 persone, che alla
data del 31 maggio 1996 avevano totaliz-
zato 650 giorni di lavoro in base a con-
tratti giornalistici (pubblicisti ex articoli 2
e 36 del contratto di lavoro, professionisti
ex articolo 2, professionisti ex articolo 1,
ovviamente a tempo determinato). Da que-
sto elenco — e questa é la prima particola-
rita — sono stati esclusi 11 giornalisti che

collaboravano con la RAI da oltre dieci
anni, tutti professionisti, che avevano
avuto il riconoscimento del praticantato
d’ufficio dei rispettivi ordini per il lavoro
svolto in grandissima parte alla RAI e che,
con l'azienda, avevano avuto contratti sia
giornalistici sia di altra natura: program-
mista-regista, autore testi e cosl via, tutte
prestazioni di evidente natura giornali-
stica. Non abbiamo mai capito il motivo
per cui questi 11 sono stati esclusi e non
sono mai piu stati presi in considera-
zione.

Per le assunzioni a tempo indetermi-
nato la RAI in base ad accordi sindacali,
tiene conto dei precari, e quindi si riferi-
sce al 54 del secondo elenco, ma anche ai
diplomati del primo biennio della scuola
di Perugia (master piu praticantato) e ai
vincitori di concorso. Su questi ultimi
nulla quaestio: la RAI ha bandito un con-
corso, ha assunto un impegno pubblico, la
magistratura le ha dato torto e questi vin-
citori di concorso devono essere assunti.
Inoltre, sono state fatte diverse assunzioni
dall’esterno (non mi riferisco solo ai diret-
tori) per chiamata diretta nelle singole te-
state, anche se in misura contenuta.

Fin qui ho cercato di evidenziare due
tipi di problemi. Primo: l'esclusione di un
certo numero di precari che avrebbero
tutti i titoli, di anzianiti e di esperienza
professionale, dall’elenco dei 54; secondo:
I’'aver inserito, da parte dell’azienda, non
tanto i vincitori di concorso quanto i di-
plomati della scuola di Perugia. E qui c’é
da chiedersi perché solo i diplomati del
primo corso e non anche quelli del se-
condo. L’azienda probabilmente risponde-
rebbe che ha fatto degli investimenti su
questo, ma mi pare che cid sia in contra-
sto con i comportamenti sindacali e con gli
stessi accordi. Nell’'ultimo accordo il sinda-
cato che ci ha preceduto ha accettato l'in-
serimento della scuola di Perugia, con la
palese ingiustizia di un trattamento diffe-
renziato tra il primo ed il secondo corso.

Per le assunzioni a tempo determinato
attualmente l’azienda continua ad utiliz-
zare collaboratori esterni per le numerose
rubriche o 7G tematici, per i quali do-
vrebbe attingere solo dal cosiddetto bacino
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complessivo dei precari, e quindi non solo
dall’elenco dei 54 ma da tutti coloro che
hanno o hanno avuto rapporti con la RAI
e che non sono stati compresi prima nel-
I'elenco dei trenta e poi in quello dei 54,
tutti coloro che, alla fine del 1994, avevano
avuto almeno un contratto giornalistico
con la RAL

PRESIDENTE. Pud
questo concetto ?

spiegare meglio

PAOLO CANTORE, Segretario del Sin-
grai. In realtd sono tre bacini. Intanto vi
sono tutti coloro che hanno avuto contratti
di collaborazione con la RAI a contenuto
giornalistico. Questi, nel corso degli anni,
sono stati in numero molto elevato.

PRESIDENTE. E possibile quantifi-
carlo?

PAOLO CANTORE, Segretario del Sin-
grai. Lo dovrebbe chiedere al dottor...

PRESIDENTE. Mi domandavo se il Sin-
grai avesse a disposizione...

PAOLO CANTORE, Segretario del Sin-
grai. Abbiamo chiesto piu volte I'elenco dei
precari ma non ci ¢ stato mai dato da nes-
sun consiglio di amministrazione. Questa
nostra struttura esiste, a vario titolo, da
tre consigli di amministrazione. L’abbiamo
chiesto al capo del personale, dottor Celli,
I’abbiamo chiesto al capo del personale
che lo ha sostituito per breve tempo, I'ab-
biamo chiesto al capo del personale che ¢
passato attraverso due consigli di ammini-
strazione cosi diversi, come voi sapete.
Quindi mi pare proprio che a noi non lo
vogliano dare. E su questo faremo valere
in altra sede i nostri diritti.

Sarebbe molto interessante compren-
dere i motivi. Esprimo una mia opinione
personale in materia: la RAI ha un certo
numero di dipendenti che forniscono pre-
stazioni giornalistiche, per un totale di
1.600 persone. Di questi, una piccola parte
lavora nelle reti, una parte abbastanza
piccola ha compiti non strettamente gior-
nalistici, la restante parte, che & la piu
grande, lavora nelle testate. Ma le persone

che alla RAI svolgono lavoro di contenuto
giornalistico sono molte di pit. E non
credo che si possa paragonare la RAI ad
un’azienda che produce pomodori. La rac-
colta di pomodori ¢ stagionale, perché av-
viene in un arco di tempo che, a seconda
delle regioni, va da luglio a settembre: ¢
logico che non si possa pretendere che l'a-
zienda agricola abbia per tutto l'anno un
numero di dipendenti che puo utilizzare
soltanto per tre mesi. Ma la RAI produce
informazione per 365 giorni all’anno e la
produce in una ripartizione tra reti e te-
state su cui varrebbe la pena di riflettere.
Cito ad esempio la seconda rete e il TG2:
oltre ai minuti di trasmissione prodotti
dalla testata (circa due ore, perché bisogna
considerare un’ora alle 13, venti minuti
alle 20,30 e mezz’ora alle 23,30), Cronache
in diretta dura da solo due ore, ed &€ come
un telegiornale interamente prodotto dalla
rete, in cui non c’¢ un solo giornalista
della testata. A mio avviso, cid0 pone un
problema anche ai sensi della legge sulla
stampa, perché un’eventuale violazione
della legge sulla stampa compiuta da que-
ste trasmissioni...

MARIO LANDOLFI. C’¢ anche la legge
sull’ordine.

PAOLO CANTORE, Segretario del Sin-
grai. Non introduciamo la legge sull’or-
dine, che & un’altra questione. Ho parlato
della legge sulla stampa, che riguarda la
responsabilita penale dei contenuti della
pubblicazione o della trasmissione.

MARIO LANDOLFI. Allora, la profes-
sione giornalistica chi la deve svolgere in
questo senso ?

PAOLO CANTORE, Segretario del Sin-
grai. Questo & un problema che mi sono
posto quando l'informazione sulla seconda
rete era curata da Minoli e me lo pongo
oggi. Me lo sono sempre posto e ’ho sem-
pre pubblicamente detto; quindi non & un
problema contingente.

Ma torniamo ai precari. Nell'estate
1996 sono stati fatti contratti a tempo de-
terminato per sostituzioni ferie, per con-
sentire lo smaltimento di un arretrato fe-



470

COMMISSIONE PARLAMENTARE DEI SERVIZI RADIOTELEVISIVI

rie che, per i giornalisti dipendenti della
RAI, aveva dimensioni enormi. Da questi
contratti a termine — non ho mai capito
perché — sono stati tassativamente esclusi
dall’azienda tutti i precari dell’elenco dei
54. La risposta che ci é stata data é che
l'azienda avrebbe fornito ulteriori ele-
menti per fare causa. I precari dell’elenco
dei 54, se volessero, sarebbero tutti o quasi
nelle condizioni di fare causa, perché ren-
dono una prestazione di fatto esclusiva
alla RAI da anni.

PRESIDENTE. Ed ¢ corretto dire che
comungque avevano maturato il diritto alla
luce dell’accordo.

PAOLO CANTORE, Segretario del Sin-
grai. Si, molti di loro avevano maturato il
diritto proprio alla luce dell’accordo.

PAOLA ANGELICI, Rappresentante del
Singrai. Bisognerebbe precisare che, men-
tre per la sostituzione di giornalisti in fe-
rie & assolutamente necessario ricorrere
all’articolo 1, al tempo determinato, per-
ché il giornalista che va in ferie é stipen-
diato ex articolo 1 con prestazione esclu-
siva e non pud essere sostituito da una col-
laborazione ex articolo 2, per tutte le altre
collaborazioni é possibile ricorrere all’arti-
colo 2. Do una spiegazione del comporta-
mento dell’azienda: l'azienda non voleva
assumere i precari, che in grande maggio-
ranza sono assunti in base all’articolo 2
ancora oggi, perché avrebbe costituito un
precedente. A parte il fatto che le disposi-
zioni dell’articolo 1, dal punto di vista eco-
nomico, comportano un costo pitt che dop-
pio di quelle dell’articolo 2, avrebbe costi-
tuito un precedente: se una persona & as-
sunta in base all’articolo 1, un domani non
pud essere richiamata a collaborare in
base all’articolo 2. Credo che questa sia la
spiegazione.

PAOLO CANTORE, Segretario del Sin-
grai. Si, si tratta di situazioni «in soffe-
renza », per usare un termine bancario. Le
sofferenze devono essere assorbite gra-
dualmente. Tra l’altro, dico questo con un
certo imbarazzo, perché non vorrei che
sembrasse una guerra corporativa a favore

dei precari RAI e contro questi che sono
colleghi disoccupati, professionisti che
vengono da aziende in crisi. Come & noto,
le crisi delle aziende raramente sono pro-
vocate dai gjornalisti, magari da altro. E
evidente che il comportamento della RAI
non mira, come dovrebbe, a sanare una si-
tuazione potenzialmente fonte di cause di
lavoro e di squilibrio tra gli organici gior-
nalistici e le sue produzioni giornalistiche,
ma punta a tenere in vita meccanismi di
assunzioni tipo scatole cinesi, attraverso
cui proseguire sulla strada delle assun-
zioni « eterodirette », che sono molto in-
trecciate con la storia dell’azienda, in tutti
i tempi. Qualche esempio: & certamente le-
gittimo che un sindacato cerchi di imporre
all’azienda il rispetto degli accordi, anzi,
questo dovrebbe essere uno dei suoi com-
piti; quindi, nulla da obiettare se un consi-
glio di amministrazione, trovandosi di
fronte ad una legittima (perché l'articolo 6
del contratto lo consente) proposta di as-
sunzione fuori dagli accordi sostenga che
tale assunzione debba essere formalizzata
dopo che le assunzioni previste dagli ac-
cordi siano state effettuate.

Cid che é singolare & che questo tipo di
obiezione ci risulta sia stata fatta solo in
pochissimi casi, anzi, a me personalmente
ne risulta uno solo: al TG/ quando 1'Usi-
grai fu convocata dall’ufficio del personale
per controfirmare la transazione che con-
sentiva I'assunzione del collega Francesco
Giorgino (che é compreso nell’elenco dei
54; se avete a disposizione tale elenco, & il
primo nome che esso contiene, ma tale
collocazione ¢é puramente casuale) la
stessa Usigrai diserto la riunione ed il co-
mitato di redazione del TGI informo l'in-
tera redazione, oltre al diretto interessato,
con un comunicato affisso in bacheca, del
fatto che non avrebbe presenziato alla
firma della transazione — le transazioni si
fanno per evitare che il collega, una volta
assunto, possa fare causa per il pregresso
— se non dopo che fosse stata perfezionata
I’assunzione delle altre due colleghe preca-
rie ad esaurimento dei 30. Mi potreste
obiettare: abbiamo trovato un comitato di
redazione che ha puntato i piedi; peccato
che, stante la situazione generale che non
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riguardava Giorgino ma altri colleghi pre-
cari, analogo zelo non si sia riscontrato
per esempio al momento dell’assunzione
di Teresa De Santis al 7G3 per chiamata
diretta da Il Manifesto o di Pino Caserta
direttamente da Il Popolo al TGI.

PRESIDENTE. La pregherei di evitare
di fare nomi perché la nostra seduta ¢
pubblica.

PAOLO CANTORE, Segretario del Sin-
grai. Non fard pilt nomi, ma quelli che ho
portato sono esempi concreti, in mancanza
dei quali si rischia di essere vaghi.

Un altro esempio riguarda gli assunti a
tempo determinato in base all’articolo 2
presso i TG tematici del TG2 Salute e TG2
Societa. Nel momento in cui questi TG te-
matici diventarono quotidiani, fu concesso
al TG2 di avere quattro elementi sempre a
tempo determinato assunti in base all’arti-
colo 1 in aggiunta a quelli assunti in base
all’articolo 2 di cui aveva potuto usufruire
fin dall’inizio. Invece di trasformare in di-
pendenti ex articolo 1 i dipendenti ex arti-
colo 2 che avevano lavorato per vari mesi
acquisendo quindi una specifica espe-
rienza, 'azienda ha stipulato quattro con-
tratti a tempo determinato in base all’arti-
colo 1 ad altri colleghi, che ha scelto al di
fuori di quegli elenchi di cui abbiamo par-
lato. Anche in questo caso non ¢ un pro-
blema di persone.

Il risultato & che si trovano a lavorare
fianco a fianco quattro dipendenti ex arti-
coli 1 da addestrare, che cioé cominciano
ad imparare come si lavora in quella
struttura, e quattro ex articolo 2 che lavo-
rano li da mesi e che guadagnano la meta.
Sono incongruenze che non si riesce a
comprendere. Tutto questo comporta per
un sindacato non poco imbarazzo; d’al-
tronde, siamo di fronte alla classica guerra
tra poveri. In questo caso bisogna che le
regole vi siano e vengano applicate sem-
pre, non a corrente alternata, come gli
episodi che vi ho citato dimostrano che sta
accadendo.

Mi chiedo, inoltre, come sia possibile
che la RAI, un’azienda che vive di canone
e quindi del denaro pubblico, possa conti-

nuare a porre in essere comportamenti
che producono nuove possibilita di ver-
tenze, quindi come sanare il fenomeno del
precariato, come in qualche modo condi-
zionare il comportamento dell’azienda
quanto all’utilizzo di services e di appalti
esterni e come regolare la presenza gior-
nalistica all’interno delle reti dove la pro-
duzione giornalistica in qualche caso ¢ or-
mai superiore a quella delle testate.

PRESIDENTE. Vorrei formulare ora
alcune domande riassuntive del dibattito
generale, pregando il dottor Cantore di ri-
spondere. Una prima questione riguarda il
numero dei giornalisti precari: ci ¢ stato
riferito della lista dei 30 e poi di quella dei
54, i cosiddetti superprecari; vorrei capire
se, al di 1a delle resistenze dell’azienda nel
fornirvi questo dato, sia possibile fare una
quantificazione complessiva del precariato
in RAI In secondo luogo, vorrei capire che
fine facciano tutti coloro che non rien-
trano negli elenchi dei 30 e dei 54. Inoltre,
vorrei da voi una descrizione di cosa fac-
ciano i precari nelle redazioni rispetto ai
redattori a tempo indeterminato e quanto
sia utile il loro apporto.

In merito alle transazioni, alle quali
Cantore ha fatto cenno, ci siamo soffer-
mati particolarmente su di esse nelle audi-
zioni precedenti ed abbiamo appreso che
non solo per le assunzioni — cio che ci ha
detto adesso Cantore per il giornalista
Giorgino — ma anche per i contratti a
tempo bisogna firmare transazioni; vorrei
capire se cid avvenga anche nelle testate,
se cioé anche in quest’ambito si chieda
una rinuncia ai diritti acquisiti attraverso
pratiche di dubbia moralita.

Inoltre, vi chiedo se siate a conoscenza
del numero dei contratti stipulati recente-
mente grazie ad accordi di transazione e
se & vero che chi non ha mai avuto la for-
tuna di avere un contratto a tempo deter-
minato sia sempre escluso da tale possibi-
lita ed in base a quale norma. Infine, molti
giornalisti si rivolgono al magistrato per
vedersi assicurato il rispetto dei diritti che
ritengono lesi dall’azienda: che effetto pra-
tico producono le sentenze che danno ra-
gione ai precari? Nel frattempo, mentre
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I'azienda non assume precari, quanti con-
tratti vengono stipulati per le assunzioni?

MARIO LANDOLFI. Nella precedente
audizione i rappresentanti dell’Usigrai ci
hanno spiegato che per l'assunzione dei
precari si attinge a determinati bacini, la
cui determinazione viene fissata da un ac-
cordo sindacale con l'azienda. Natural-
mente voi del Singrai a quest’accordo non
partecipate, in quanto praticamente solo
I'Usigrai tratta e firma con I'azienda questi
protocolli. Il rappresentante dell’Usigrai
ha spiegato che in effetti vengono fissati
dei criteri oggettivi, ma tali criteri servono
solo per la determinazione dei bacini; per
la chiamata, invece, si applica I’articolo 6
per cui praticamente il direttore di testata
assume chi vuole all’interno di un deter-
minato bacino. Vorrei sapere se confer-
miate la spiegazione fornita dal rappre-
sentante dell’Usigrai.

PAOLO CANTORE, Segretario del Sin-
grai. Rispondo subito a quest’ultima do-
manda. Noi non partecipiamo a questi ac-
cordi, pur avendo avuto un riconosci-
mento di fatto dall’azienda, che ci versa
regolarmente le trattenute sindacali, ci ha
dato una sede, ma ci tiene sistematica-
mente fuori da questi accordi. Quindi, ab-
biamo delle informative lacunose proprio
per questo motivo.

L’'Usigrai rivendica I'esclusiva della rap-
presentanza dei giornalisti a questo propo-
sito ed & vero che in teoria il contratto
prevede che l'esercizio dell’articolo 6 sia in
testa ai direttori di testata, perd €& anche
vero che il potere reale di scelta dei nomi
¢ nelle mani del direttore generale e del
capo del personale, talvolta in ordine in-
verso rispetto a quello che ho detto.

Prima il presidente mi ha pregato di
non fare nomi ma, poiché egli stesso lo ha
ripetuto, approfitto per dire che ho trala-
sciato un piccolo dettaglio: il collega Gior-
gino €& iscritto al Singrai; tanto zelo si
spiega, a mio avviso, solo per questo mo-
tivo e per questo ho portato gli altri due
esempi ed ho citato le testate, volevo far
capire che nel caso di un precario iscritto

al Singrai vi € una particolare attenzione
alle regole.

Come dicevo, noi siamo esclusi dagli
accordi; i direttori formulano le proposte,
ma queste rimangono sul tavolo del capo
del personale a volte per mesi fino a che
« miracolosamente » non avviene un aggiu-
stamento. Cio vale per le assunzioni, per le
promozioni, per il rimpiazzo con muta-
mento di mansioni a crescere, quindi con
promozione di colleghi che o sono andati
in pensione o hanno avuto 'esodo incenti-
vato. Tutto questo significa che l’azienda
ha scelto di avere un solo interlocutore,
I’'Usigrai, su questo non vi sono dubbi.

Quanto al numero dei precari, onesta-
mente non potremmo quantificarlo perché
ci mancano le informazioni.

PRESIDENTE. Vorrei brevemente spie-
gare il senso della domanda, che é impor-
tante. Ho ricordato prima le interpellanze
presentate dagli onorevoli Bertucci e Bo-
sco che parlavano di 300 precari; essendo
gli accordi limitati, per quanto riguarda i
giornalisti, agli elenchi dei 30 e dei 54 (e
poi vi & un’altra dozzina di nomi cui, per
la verita, ha fatto riferimento 1'Usigrai),
questi 200 scompaiono, vengono clonati,
cosa accade?

PAOLO CANTORE, Segretario del Sin-
grai. Il numero di 200 & giusto o forse &
approssimato per difetto, se per un mo-
mento si amplia "angolo visuale dalle sole
testate alle reti. Il problema & che i colle-
ghi che non sono compresi nell’elenco dei
54 non hanno neppure la speranza di es-
sere assunti, perché il meccanismo dell’ac-
cordo ¢ tale per cui, quando tutti saranno
comodi, verranno assunti per intero i 54;
nel frattempo, tutti coloro che non sono
compresi nell’elenco dei 54 continuano a
collaborare se hanno, come si suol dire,
santi in paradiso, accumulano giorni di
contratto e quindi possono sperare di
rientrare in un terzo elenco e a scorri-
mento essere a loro volta assunti. Nel frat-
tempo, perd, l'azienda non ha smesso di
stipulare contratti dall’esterno e quindi si
tratta di un bacino che si alimenta in con-
tinuazione. Chi non ha mai avuto almeno
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un contratto con la RAI resta escluso, se
non ha santi in paradiso, perché gli si op-
pongono 'accordo e la necessita di non al-
largare il bacino. Se ha santi in paradiso,
scatta l’articolo 6. Sull’esercizio dell’arti-
colo 6, mi viene in mente una frase di He-
nry Ford: puoi scegliere il colore che vuoi
purché sia nero.

PRESIDENTE. L’accordo non ha una
fonte normativa, & solo un accordo tra le
parti ?

PAOLO CANTORE, Segretario del Sin-
grai. Certo.

La tendenza dell’azienda é mutata: in-
fatti, in passato faceva le transazioni solo
per gli articoli 1 a tempo determinato; in
pratica, nel momento in cui, finito il calva-
rio, si veniva assunti era ovvio che tutto il
sangue versato negli anni passati non po-
teva essere riconosciuto e quindi si chie-
deva una cesura con il passato. Cono-
sciamo il caso di una collega — non faccio
il nome ma, se volete, sono pronto a farlo
— alla quale & stata chiesta la transazione
per fare un contratto ex articolo 1 a tempo
determinato con la garanzia verbale che
poi  sarebbe stata assunta; terminato il
contratto, la transazione che aveva firmato
le ha impedito di fare causa, il contratto a
tempo determinato non ¢& stato trasfor-
mato in uno a tempo indeterminato e que-
sta collega & fuori per la vita dalla RAL
Ovviamente si tratta di una persona che
non ha santi nell’attuale paradiso.

Quanto alle sentenze riguardanti i pre-
cari, esse vengono applicate sulla base del
dispositivo; per esempio, le sentenze sui
vincitori di concorso imponevano all’a-
zienda di assumere, senza perd specificare
in quale settore, per cui si € creata una ca-
tegoria di giornalisti itineranti, che sono i
vincitori di concorso che vengono assunti
e, in base ad un accordo sindacale di cui
noi non abbiamo il testo, vengono fatti
ruotare tra le varie testate, con cid con-
travvenendo ad una prassi aziendale e ad
una norma contrattuale. Ciascuno di noi,
infatti, viene assunto non dalla RAI ma in
carica ad una testata o ad una struttura,
in quanto il contratto prevede che nella

lettera d’assunzione vengano indicati il
luogo di lavoro — anche ai fini delle norme
sul trasferimento — e le mansioni. Questi
colleghi sono assunti alla RAI e costitui-
scono una forza lavoro che, per cosi dire,
vaga ovviamente tra le testate di minor
pregio, anche se in qualche caso cio av-
viene per necessita di organico.

Inoltre, nell’ambito di questi vincitori
di concorso che hanno fatto causa e che
I’hanno vinta, I’azienda ha trovato il modo
di creare, nel silenzio del sindacato, un al-
tro elemento di disparita: coloro che sono
stati assunti prima del 31 dicembre 1996
con il contratto da praticante, si vedono
applicato il vecchio contratto, che preve-
deva un determinato salario per il profes-
sionista neoassunto subito dopo il prati-
cantato; il nuovo contratto prevede, invece,
un salario d’ingresso pit basso. Quindi,
abbiamo una situazione per cui due vinci-
tori di concorso che hanno fatto causa alla
RAI e 'hanno vinta percepiscono stipendi
differenti: in particolare uno & pari ad una
volta e mezza l'altro, e di tutto questo i
nostri autorevoli predecessori non si sono
minimamente occupati.

FABIO MASSIMO ROCCHI, Rappresen-
tante del Singrai. In merito alla domanda
del presidente tendente a sapere come si
formino i bacini, domanda alla quale il
collega Cantore ha gia fornito una rispo-
sta, vorrei per parte mia sottolineare un
aspetto pill precipuamente politico: non
v’é dubbio che quella dei precari € una ge-
stione che 1'Usigrai, il sindacato firmatario

_dei contratti, sta conducendo e conduce

sia in passato sia attualmente in forma
fortemente consociativa, perché quegli ac-
cordi sono, per I'appunto, di tipo consocia-
tivo.

MARIO LANDOLFI. Intende dire che &
una gestione clientelare ?

FABIO MASSIMO ROCCHI, Rappresen-
tante del Singrai. No, non mi permetterei
di definirla clientelare, ho parlato solo di
consociazione, nel senso che si definiscono
insieme all’azienda i bacini e coloro che da
tali bacini entrano ed escono. Quindi, per
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rispondere alla domanda del presidente il
quale chiedeva cosa facciano coloro che
non sono compresi negli elenchi, rispondo
che probabilmente gli altri 200 aspettano
la formazione di un ulteriore bacino
quando, dal punto di vista consociativo,
sindacato ed azienda formeranno nuove
liste.

PAOLA ANGELICI, Rappresentante del
Singrai. 1l Singrai ha una forma di con-
trollo del tipo di precariato che viene as-
sunto nelle testate giornalistiche in cui ha
un rappresentante nel comitato di reda-
zione, quindi nell’ambito della testata &
possibile sapere queste cose; per esempio,
so che al TG2 vi sono dieci precari che la-
vorano a Costuwme e societd, dieci che lavo-
rano a Salute, la maggioranza dei quali &
stata presa dal bacino dei precari, alcuni
dalla scuola di Perugia, altri dai disoccu-
pati. Voglio dire che il controllo della si-
tuazione nelle testate & possibile.

PRESIDENTE. Restano comunque con-
trattisti a tempo determinato ?

PAOLA ANGELICI, Rappresentante del
Singrai. Si. Ho portato quest’esempio per-
ché, visto che domani avete in programma
l'audizione del presidente e del direttore
generale della RAI, probabilmente solo voi
potete farvi dare non solo la lista dei gior-
nalisti — che possiamo avere anche noi,
magari fosse solo quella! — ma anche
quella degli estensori dei testi, degli autori
dei testi e dei programmisti-registi, i cui
rappresentanti penso vi abbiano illustrato
la situazione in cui si trovano. Nelle reti, il
sistema & selvaggio. Conosco personal-
mente colleghi che fanno un lavoro gior-
nalistico come programmisti-registi e
come autori testi: a me stessa, quando ero
disoccupata, prima che avessi l'opportu-
nita di essere assunta con un contratto a
termine alla RAI, era stato proposto un
contratto di autore testi. E ordinaria am-
ministrazione: non sappiamo, quindi,
quanti sono; non ne abbiamo la piu pal-
lida idea e probabilmente lo potrete sa-
pere solo voi, se ve lo diranno. Specificate,
pero, nella vostra richiesta, che si tratta

non soltanto di sapere quanti giornalisti
lavorano nelle reti (¢ troppo facile rispon-
dere su questp) ma anche quanti sono gli
estensori testi e i programmisti-registi (per
i quali ¢ piu difficile distinguere chi fa ve-
ramente un lavoro giornalistico e chi effet-
tivamente fa un lavoro da programmista-
regista, anche perché il loro contratto &
ambiguo e per molti versi si incrocia con il
nostro).

PRESIDENTE. Si potrebbe chiedere,
allora, ’elenco di coloro che lavorano a
tempo determinato suddivisi per funzione.

PAOLA ANGELICI, Rappresentante del
Singrai. Esatto: una volta conosciute le
strutture e le funzioni, chiaramente noi
sappiamo chi fa il lavoro giornalistico e
chi invece svolge altri tipi di mansione.

Aggiungo un’altra considerazione rela-
tivamente alla decisione relativa all’attri-
buzione alle disposizioni di cui agli articoli
1 o 2: non sappiamo con che criteri venga
effettuata all’interno delle testate. Attual-
mente il T7G2 ¢é in sofferenza e vi consegno
la documentazione relativa alla protesta
dei colleghi collaboratori di Costume e so-
cietd, perché vi & stato un ritardo azien-
dale per i dipendenti ex articolo 1 nelle
nostre rubriche; nella documentazione
sono riportate anche le posizioni del comi-
tato di redazione del 7G2, che chiede ven-
gano sanati gli squilibri e le ingiustizie.

PRESIDENTE. Ringrazio i rappresen-
tanti del Singrai per le loro risposte.

La Commissione & convocata domani
alle 14, per l'audizione del direttore gene-
rale e del capo del personale della RAIL

La seduta termina alle 14,25.
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