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La seduta comincia alle 13,30.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Essendo pervenuta la ri-
chiesta da parte del prescritto numero di
componenti la Commissione, dispongo, ai
sensi dell’articolo 13, comma 4, del regola-
mento della Commissione, che la pubbli-
cita dei lavori della seduta sia assicurata
anche mediante l'attivazione di impianti
audiovisivi a circuito chiuso.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Della seduta odierna sara altresi re-
datto e pubblicato il resoconto stenogra-
fico.

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Comunico che, con let-
tera in data 28 gennaio 1997, il Presidente
del Senato ha chiamato a far parte della
Commissione il senatore Agazio Loiero in
sostituzione della senatrice Ombretta Fu-
magalli Carulli, dimissionaria dalla stessa.

Seguito della discussione sul pluralismo
nel servizio pubblico radiotelevisivo.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione sul pluralismo
nel servizio pubblico radiotelevisivo.

Dobbiamo ora procedere all’illustra-
zione ed alla votazione degli emendamenti
presentati al testo dell'onorevole Pais-

san. Quest’ultimo, assolvendo all'impegno
che in qualita di relatore aveva assunto
con la Commissione, ci ha fatto pervenire
la scorsa settimana la proposta di atto di
indirizzo del documento, che & stato reca-
pitato a tutti i commissari, e che verra
pubblicata in allegato al resoconto steno-
grafico della seduta di oggi. Ricordo altresi
che ieri & scaduto il termine per la presen-
tazione degli emendamenti, il cui numero
complessivo & di 78.

Informo la Commissione che anche il
fascicolo degli emendamenti presentati
verra pubblicato in allegato al resoconto
stenografico della seduta odierna.

Per quanto riguarda la seduta odierna,
considerata la concomitanza con la discus-
sione in aula alla Camera sulla mozione di
sfiducia nei confronti del ministro Pinto,
valuteremo fino a che ora sara possibile
protrarre i nostri lavori. Qualora non si
riuscisse a concludere le votazioni sugli
emendamenti e sul documento, la discus-
sione proseguira nella seduta di domani,
gia convocata alle ore 13,30; se sara possi-
bile, nella stessa seduta di domani si svol-
gera anche l'audizione del presidente del
consiglio di amministrazione della RAI,
mentre in caso contrario I'ufficio di presi-
denza procedera ad una nuova calendariz-
zazione della stessa audizione. Se non vi
sono obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Invito ora il relatore, onorevole Pais-
san, ad esprimere il suo parere sugli
emendamenti presentati.

MAURO PAISSAN, Relatore. Dardo per
letto il testo della risoluzione che ho pre-
sentato venerdi scorso; credo che i colleghi
abbiano compreso la natura di questo te-
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sto, che ricalca la prima e l'ultima parte
della mia relazione, introducendovi alcune
integrazioni che ho tratto dal dibattito. Ho
cercato, infatti, di recepire tutto cid che é
emerso e che mi é sembrato coerente con
I'impostazione iniziale.

Prima di esprimermi sugli emenda-
menti presentati, mi soffermerd breve-
mente su tali integrazioni.

Con riferimento al pluralismo politico,
ho introdotto nel documento il tema, piu
volte dibattuto soprattutto in sede di audi-
zione dei direttori, relativo all’imposta-
zione di tipo bipartitico, bipolare dell’in-
formazione della RAI

Per quanto concerne la questione del-
l'osservatorio, si ritiene utile la fornitura
periodica di dati, magari a campione, rela-
tivi alle diverse fasce orarie, ai TG regio-
nali e al giornale radio.

Nel documento si auspica inoltre l'isti-
tuzione di un osservatorio unico su tutte le
principali emittenti televisive nazionali,
pubbliche e private e viene sottolineata la
necessitd di una regolamentazione speci-
fica per le consultazioni parziali; si ricor-
dera, al riguardo, l'incidente relativo alla
presenza di un ministro durante una con-
sultazione amministrativa parziale.

Il discorso relativo ai vari tipi di plura-
lismo & rimasto immutato rispetto alla re-
lazione, a parte un’integrazione in ordine
al pluralismo delle realta locali: € stata in-
fatti sollevata la questione di un’eccessiva
concentrazione dell’informazione sul ca-
poluogo di regione rispetto alle altre pro-
vincie e alla realta periferica. Viene inoltre
richiamata l'esigenza di tutela dei minori.

Nel documento é stato altresi intro-
dotto (non sviluppato, perché non spetta a
noi farlo) il discorso relativo al legame tra
i contratti che legano i direttori di rete e
di testata alla RAI ed i vincoli derivanti
dalla funzione di servizio pubblico, con ri-
ferimento all’attivitd di informazione e di
comunicazione che questi direttori sono
chiamati a svolgere per la RAI Ricordo, in
particolare, la lettera di Jader Jacobelli
che sottolineava proprio questo aspetto.

Si auspica infine il ricorso a procedure
concorsuali per le assunzioni nonché la
soluzione del problema del precariato. In

quest’ambito & stato inserito un richiamo
alla necessita di utilizzare tutte le profes-
sionalitd interne all’azienda, senza alcuna
discriminazione. E stato infatti affrontato
in questa sede 'argomento relativo agli ex
direttori o vicedirettori che, con i rinnovi
direzionali, non hanno trovato una collo-
cazione adeguata dal punto di vista profes-
sionale.

Queste sono le integrazioni che, su sol-
lecitazione dei commissari, ho inserito nel
documento rispetto alla mia impostazione
iniziale.

Devo altresi rilevare di essermi trovato
di fronte a ben 78 proposte emendative
(una quantitd a mio avviso assai rilevante)
rispetto ad una relazione che non ha dato
adito a contestazioni fondamentali. Mi
chiedo allora quante sarebbero state le
proposte emendative se vi fosse stato dis-
senso sull’impostazione iniziale della mia
relazione. Quindi, ancor prima di entrare
nel merito degli emendamenti, invito i
commissari ad effettuare una scelta di tipo
politico: chiedo loro se si intenda giungere
alla conclusione della discussione licen-
ziando un testo oppure si preferisca ad-
dentrarsi in una complessa procedura di
votazione su singole proposte emendative
e riscritture del testo che, a mio avviso,
preluderebbero ad un insabbiamento non
tanto della mia proposta quanto piuttosto
della stessa iniziativa di formulazione di
una direttiva di indirizzi sul tema del
pluralismo.

Poiché alcuni emendamenti mi sem-
brano strumentali e del tutto eccedenti ri-
spetto alla materia di questa specifica di-
scussione, vorrei capire fin da oggi se que-
sto rientri in un legittimo gioco di auto-
rappresentazione politica, con una relativa
quota di propaganda (che peraltro non mi
scandalizza); chiedo altresi dove sia il noc-
ciolo delle questioni che si intende porre
in discussione per migliorare, integrare e
correggere il testo che ho presentato.

Dico questo anche perché pavento un
fallimento di questo dibattito che rappre-
senterebbe, a mio avviso, il suicidio della
nostra Commissione quanto alla sua vo-
lonta di contare sulla RAI e di dare un in-
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dirizzo alla societd concessionaria del ser-
vizio pubblico.

PRESIDENTE. Onorevole Paissan,
prima di esprimersi sugli emendamenti,
pud spiegare la durezza delle sue parole,
che mi sorprende ?

MAURO PAISSAN, Relatore. Rispetto a
reiterate dichiarazioni di consenso, giudico
incoerente la presentazione di un numero
cosi massiccio di emendamenti, soprat-
tutto da parte di alcuni gruppi, nonché
I'introduzione negli stessi emendamenti di
tematiche e proposte che non sono mai
emerse né in occasione delle audizioni né
nel corso della discussione generale. Vi ¢
quindi una componente, che puo essere le-
gittima, volta ad utilizzare questo stru-
mento per rappresentare la propria iden-
tita, ma se & cosi mi permetto di rivolgere
ai singoli commissari l'invito generalizzato
a ritirare questi emendamenti ed a con-
centrare l'attenzione su alcuni di essi.

Mi spetta il compito di esprimere un
giudizio sui singoli emendamenti; lo faro,
ma fino ad un certo punto perché, essendo
scaduto ieri sera alle 17 il termine per la
loro presentazione, ne sono stati aggiunti
altri che non sono riuscito ad esaminare.

Per comodita dei colleghi seguiro l'or-
dine del fascicolo. Invito i presentatori a
ritirare ’emendamento premessa 1, Fa-
lomi ed altri, perché ritengo che...

PRESIDENTE. Chiedo scusa al collega
Paissan ma forse, per la celerita dei nostri
lavori, sarebbe preferibile limitarsi adesso
ad un parere scheletrico del relatore su
ciascun emendamento per poi approfon-
dire le motivazioni nel corso del dibattito.

ANTONIO FALOMI. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Sto cercando di dare
ordine ai nostri lavori, altrimenti non riu-
sciremo ad uscirne; chiedo scusa a Paissan
se I'ho interrotto, ma sono preoccupato
per la prospettiva da lui indicata; percio,
proporrei di esprimere intanto il parere
sugli emendamenti in modo da avere un
quadro della situazione, poi daro la parola

ad un rappresentante per gruppo sulla
procedura da seguire, quindi anche sul-
l'ordine dei lavori... (Commenti del sena-
tore Falomi). 11 presidente ha anche il
compito di ordinare i lavori: sto spiegando
come, a mio parere, dovremmo andare
avanti.

ANTONIO FALOMI. Stravolgendo la
normale prassi parlamentare, secondo la
quale prima gli emendamenti vengono il-
lustrati, poi il relatore esprime il suo
parere.

PRESIDENTE. Se mi consente di con-
cludere, stavo arrivando esattamente a
questo. Parlando poco fa con il relatore,
abbiamo cercato di trovare una procedura
per accelerare i nostri lavori, considerato
che abbjamo a disposizione un tempo li-
mitato. Si possono seguire varie strade; su
questo argomento vorrei dare la parola ad
un rappresentante per gruppo per cinque
minuti in modo da arrivare ad una deter-
minazione su come procedere, proprio per
evitare il pericolo che paventava il relatore
di far fallire il percorso che abbiamo im-
maginato quando abbiamo iniziato questa
discussione.

Prego il relatore di proseguire.

ANTONIO FALOMI. E una prassi inso-
lita: chiedo di parlare sull’ordine dei la-
vori.

PRESIDENTE. Sullo stesso argomento
hanno chiesto di parlare i colleghi Romani
e Lombardi, che interverranno dopo che il
relatore avra concluso il suo intervento.

MAURO PAISSAN, Relatore. Mi pare
sia stato contestato il fatto che io esprima
il parere sugli emendamenti, pertanto in
via pregiudiziale va risolto questo pro-
blema. In termini procedurali ho concluso
la replica e l'illustrazione della mia risolu-
zione, adesso dovrei entrare nel merito de-
gli emendamenti e mi pare che questo
venga contestato.

PAOLO ROMANI. Prima di entrare nel
merito degli emendamenti, desidero for-
mulare una considerazione. Trovo inaccet-
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tabile che il relatore si ponga in questo
modo nei confronti degli emendamenti
presentati. Abbiamo lavorato sabato e do-
menica soprassedendo agli impegni fami-
liari, abbiamo accettato che la scadenza
fosse fissata nella giornata di ieri alle 17,
abbiamo cercato di dare un contributo ad
una questione di grandissima attualita, che
fa seguito ad una risoluzione votata in
questa Commissione, ad una lettera del
Presidente della Repubblica, ad una diret-
tiva del consiglio di amministrazione della
RAI Si tratta di uno dei due temi fonda-
mentali che sta dibattendo la Commis-
sione: il pluralismo e le competenze della
Commissione.

Da parte nostra, caro relatore Paissan,
non c’é¢ assolutamente la volonta di insab-
biare e di bloccare la votazione di una ri-
soluzione su un argomento di questo tipo.
Abbiamo cercato di fornire un contributo
fattivo avendo dato anche atto al relatore,
in pitt di un passaggio, che la sua relazione
a nostro parere rappresentava un passo
avanti rispetto alla direttiva sul pluralismo
emanata dal CDA. Trovo pertanto inaccet-
tabile il giudizio del relatore e mi pare che
quanto meno il nostro gruppo — presen-
tando una decina di emendamenti — abbia
cercato di dare un contributo fattivo alla
discussione su questo tema.

Da parte nostra c¢’¢ la volonta di arri-
vare in tempi stretti, tranquilli ma anche
ragionati, ad una risoluzione completa su
un tema di questa importanza. Chiedo
quindi al presidente di dirimere questo
problema perché trovo inaccettabile che in
questa sede, in apertura di discussione, si
ritenga frutto di una volonta insabbiatrice
il fatto di aver presentato emendamenti.

GIANCARLO LOMBARDI. Anch’io
credo che il modo in cui Paissan si ¢
espresso vada un po’ al di 1a del problema.
Il relatore ha presentato un documento
importante, che in qualche modo & piu
completo anche della sua relazione, ed &
abbastanza comprensibile che, dovendo
approvarlo, ci sia da parte di ciascuno il
desiderio — ovviamente nella discreziona-
lita delle valutazioni — di renderlo piu
esauriente. Non mi pare condivisibile per-

tanto l'atteggiamento che vede nel fatto di
aver presentato emendamenti una volonta
di insabbiamento.

Quello che pud essere auspicato, e di
cui mi sembra che il presidente si sia gia
fatto interprete, € che si proceda con una
certa rapidita, perché se a ciascun emen-
damento dedichiamo una riunione, é pro-
babile che il risultato sia quello temuto.

I quattro emendamenti presentati dal
mio gruppo sono tutti migliorativi del te-
sto, per cui non vedo perché ci si debba ri-
volgere un invito al ritiro. Non c¢i mette-
remo a piangere se dovessimo ritirarli,
perché nella sostanza non modificano
nulla; essi rappresentano perd uno sforzo
per rendere il testo parzialmente migliore
anche dal punto di vista letterale.

ANTONIO FALOMI. Si pone il pro-
blema di come procedere nel nostro la-
voro. Sicuramente ad una lettura degli
emendamenti — che, tra l’altro, non tutti
hanno avuto la possibilita di fare — alcuni
risulteranno ridondanti — nel senso che ri-
petono in forma diversa quanto & gia
scritto nel documento — alcuni rappresen-
teranno arricchimenti o miglioramenti, al-
tri ancora risulteranno proporre corre-
zioni di impostazione. E chiaro che su
questo il relatore dovra dare delle risposte
per capire in quale categoria si collochino
i diversi emendamenti.

E perd importante che si consenta una
rapida illustrazione degli emendamenti da
parte dei presentatori anche per motivarli,
altrimenti la discussione rischia di essere
troppo strozzata. Questo pone un pro-
blema di organizzazione del lavoro, perché
non credo che saremo in grado di termi-
nare oggi la discussione. Dovremo quindi
attrezzarci a proseguirla domani, rin-
viando a data da definire in ufficio di pre-
sidenza l’audizione per la relazione bime-
strale.

Propongo quindi di consentire una ra-
pida illustrazione degli emendamenti, di
procedere alla replica del relatore e di co-
minciare poi con la votazione fino ad una
certa ora per consentire a tutti i commis-
sari di partecipare ai lavori delle Commis-
sioni o dell’Assemblea.
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PRESIDENTE. Anticipo che il percorso
indicato dal senatore Falomi mi trova con-
corde, anche se, per ragioni procedurali,
credo che convenga mantenere all’ordine
del giorno 'audizione prevista per domani,
anche se riteniamo che non la svolge-
remo.

Se non ho capito male, I'intendimento
generale ¢ di dare la parola ad un parla-
mentare per gruppo per lillustrazione de-

gli emendamenti, autoregolandosi per
quanto riguarda i tempi.
RINALDO BOSCO. Anche da parte

della lega non vi ¢ alcuna intenzione di in-
sabbiare, anzi dobbiamo fare un plauso
alla relazione del collega Paissan. Gli
emendamenti che abbiamo predisposto
sono soltanto delle riflessioni scritte che
puntano a migliorare un testo che ¢ gia ot-
timo. Concordo comunque con i colleghi
che sia utile che vengano illustrati, poi
eventualmente verificheremo se ¢ il caso
di ritirarne qualcuno.

GIANCARLO LOMBARDI. Il mio
gruppo rinuncia allillustrazione degli
emendamenti presentati perché sono tutti
migliorativi del testo e non hanno bisogno
di spiegazione.

RINALDO BOSCO. Nella relazione del-
l'onorevole Paissan c¢i sono tutti i presup-
posti affinché il servizio pubblico radiote-
levisivo sia chiamato a garantire il mas-
simo pluralismo dell’informazione. Credo
che tutti quelli che svolgono questo lavoro
siano intellettualmente onesti, ma € ovvio
che chi determina la linea di un giornale
ubbidisca a criteri propri di cultura e di
educazione, & che quindi la splendida rela-
zione di Paissan rischia di restare nel libro
delle buone intenzioni se non c¢’¢ qualcuno
che possa intervenire in forma sanzionato-
ria nei confronti di chi contravviene alle
regole.

In questi giorni, per esempio, Lucia
Annunziata ha organizzato una trasmis-
sione con il Polo ed una con I'Ulivo, ma
della lega nemmeno 'ombra, anche se ab-
biamo posizioni ben diverse. Credo percio
che se il servizio pubblico radiotelevisivo

non rispetta le regole, in qualche modo
debba essere messo in condizione di non
svolgere pilt questo ruolo. Il mio emenda-
mento 2.53 propone proprio che il servizio
pubblico televisivo possa essere affidato
anche ad altri: chiunque abbia i mezzi e la
capacita di coprire l'arco di popolazione
raggiunto dalla RAI pud subentrare alla
RAI stessa nello svolgimento del servizio
pubblico. Si pud pensare per il futuro, al-
lora, a gare d’appalto attraverso le quali
chi rispettera queste regole fara informa-
zione pubblica, mentre chi non le rispet-
tera verra considerato alla stregua di un
privato.

PAOLO ROMANI. Il metodo che stiamo
seguendo & un po’ inusuale e spero che vi
sia poi la possibilita di discutere specifica-
mente sui diversi emendamenti.

In sostanza, a parte il giudizio sulla re-
lazione (non tanto sulla proposta di risolu-
zione), che ci ha trovato complessivamente
d’accordo, si pone il problema iniziale e
fondamentale della definizione di plurali-
smo. Cercherod di essere semplice e breve:
intendiamo far rilevare che, nella societa
della comunicazione, il bene che viene
scambiato, al quale si aggancia la defini-
zione di pluralismo, & quello dell’informa-
zione. Chi informa ha diritto di farlo, ma
vi deve essere un ruolo attivo e non pas-
sivo di chi fruisce dell’informazione: in
pratica, il cittadino fruitore del bene infor-
mazione deve essere posto nella condi-
zione di avere un ruolo attivo nei con-
fronti del messaggio che riceve.

Con la definizione contenuta nella riso-
luzione proposta da Paissan (mi riferisco
in particolare al secondo paragrafo del
punto 1), invece, si indica una sorta di
scala di valori che non condividiamo: in
base ad essa, una rappresentazione plura-
lista & un dovere per il sistema comples-
sivo dell'informazione, in particolare per i
media radiotelevisivi, ed un obbligo per il
servizio pubblico. Riteniamo perd che sia
necessario far precedere questo tipo di de-
finizione (che si puo anche verificare ri-
spetto alla determinazione ed alla defini-
zione dei mezzi) da una migliore defini-
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zione del pluralismo. Questo é il senso dei
miei primi emendamenti 1.9, 1.10 e 1.12.

E poi rilevante, naturalmente, la defini-
zione del ruolo del servizio pubblico, con
riferimento all'informazione e di conse-
guenza alla definizione di pluralismo, im-
mediata e diretta conseguenza della pre-
messa che ho fatto. Rimane inoltre da ve-
rificare una definizione categorica, che
non condividiamo, contenuta nella propo-
sta di risoluzione: « Il nostro sistema poli-
tico non é di tipo bipartitico e I'informa-
zione della RAT non pud procedere a tale
semplificazione ». Proponiamo quindi una
modifica per sottolineare la linea di ten-
denza del sistema, anche se naturalmente
il sistema televisivo (rispetto al quale si fa
anche il caso della TV federale) non puo
precedere una modifica costituzionale; dal
punto di vista politico, pero, condividiamo
che si vada tendenzialmente verso un si-
stema bipartisan. Un’affermazione catego-
rica in senso contrario, senza presupporre
la possibilita di un’evoluzione del sistema
politico, ci sembra eccessiva.

Passando alla questione dell’osservato-
rio di Pavia, vorremmo evitare due fatti
negativi: in primo luogo, il monopolio di
un istituto che neutro, o terza parte, non &
in questo sistema; in secondo luogo, la sot-
tovalutazione della necessitad di collegare
all'incrocio quantitativo anche l’incrocio
qualitativo, che dipende per esempio dalle
fasce orarie (mi riferisco al mio emenda-
mento 2.34). Ovviamente, un’informazione
data alle 7 di mattina o alle 8 di sera sul
TGI ha una rilevanza quantitativa che di-
venta immediatamente qualitativa. Va
inoltre prevista la possibilita che altri isti-
tuti collaborino con l'osservatorio di Pavia
nell’analisi di tutto il sistema complessivo
(questo ¢ il senso del mio successivo emen-
damento 2.35); nel contempo occorre com-
piere una verifica qualitativa e quantita-
tiva anche in base alla fasce orarie, alle
reti e ai programmi.

Per quanto concerne le realta locali, ri-
teniamo giusto e legittimo fare in modo
che il servizio pubblico, proprio per la
funzione che deve svolgere, approfondisca
questo ambito, ma riteniamo di fonda-
mentale importanza che la relativa infor-

mazione locale non venga circoscritta sol-
tanto all’ambito locale, cioé rivolta sol-
tanto a coloro che probabilmente gia sono
al corrente di determinati problemi; per
esempio, la questione del nord-est, che po-
trebbe essere considerata locale, in realta
¢ di interesse nazionale. E giusto che, lad-
dove si vogliano aprire delle finestre, si dia
rilevanza nazionale a problematiche locali:
occorre cioé¢ non restringere ad un’area
territoriale limitata un problema che pro-
babilmente locale non é&; bisogna in so-
stanza dare un impulso di apertura alle
problematiche di carattere locale.
Questo é il senso degli emendamenti
che abbiamo presentato e mi auguro che
vi sia la possibilita di un ulteriore appro-
fondimento, soprattutto sul primo punto,
nel momento in cui si voteranno i singoli
emendamenti. Mi sembra comunque, ono-
revole Paissan, che da parte nostra sia ve-
nuto un contributo che pud essere valu-
tato positivamente, in quanto frutto della
discussione svolta in questa sede.

PRESIDENTE. Ricordo ai colleghi che
si potra intervenire in sede di dichiara-
zione di voto sugli emendamenti.

MARCO FOLLINI. Ho presentato, per
la verita, pochi emendamenti imperniati
su tre considerazioni. Cominciando dalla
prima, che segna forse la maggiore di-
stanza dal testo di Paissan, credo che il ra-
gionamento sul pluralismo, se non fa rife-
rimento alla necessitd di garantire un
equilibrio di visibilita, di prerogative, di
diritti fra il Governo e 'opposizione, non
venga a capo del nodo pili aggrovigliato
che siamo chiamati a cercare di dipanare.
Non faccio riferimento alla parita delle
condizioni, poiché (a parte i riferimenti al
passato decreto sulla par condicio) non
credo che un equilibrio possa essere im-
prigionato in uno schema lesivo di autono-
mie professionali, che pure in qualche
modo siamo chiamati a garantire; se pero
vogliamo dire qualcosa di nuovo, che si
sintonizzi con un’interpretazione maggio-
ritaria dello scontro politico e della equita
di diritti, doveri e responsabilita dei di-
versi schieramenti che competono, il rife-
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rimento al Governo e all’opposizione deve
essere precisato meglio. E un punto che
giudico cruciale e dirimente (vi sono di-
versi emendamenti che vanno nella stessa
direzione) per I'approvazione della risolu-
zione Paissan.

La seconda linea di emendamenti ri-
guarda il punto del pluralismo religioso,
che ¢ stato formulato da Paissan in modo
comprensibilmente volto ad allargare il
pit possibile lo spazio per le diverse fedi,
culture, opinioni; rispetto a tale imposta-
zione, credo che non guasterebbe il rico-
noscimento e la valorizzazione delle tradi-
zioni religiose in atto. Corriamo altrimenti
il rischio di promuovere un’indicazione
che comporta uno sbilanciamento abba-
stanza forte nell'informazione in questo
campo, per cui, a mio giudizio, occorrono
a tale riguardo delle correzioni.

Il terzo punto riguarda un’obiezione
quasi estetica sull’inizio e sulla fine della
risoluzione. Mi riferisco ad un certo punti-
glio con il quale vengono sottolineate criti-
camente alcune prassi relative al rapporto
fra la RAI ed il sistema politico, che sicu-
ramente discendono da atteggiamenti che
possono essere ascritti alla responsabilita
degli operatori del servizio pubblico, ma
almeno altrettanto, se non di pil, a prassi
politiche di cui ognuno di noi (non singo-
larmente) & responsabile; a tale riguardo,
credo che un’annotazione severa ed unila-
terale come quella del documento sia un
po’ forzata. Possiamo richiamare i lavora-
tori che affidano i loro destini professio-
nali a questo o quel partito, a questo o a
quell’ esponente politico di maggioranza e
di opposizione, ma non possiamo dimenti-
care che questo documento viene elabo-
rato da dirigenti politici e parlamentari,
che non a caso fanno riferimento a questo
o quel partito, di maggioranza e di opposi-
zione. Non si tratta di un’obiezione diri-
mente, ma consiglio di stemperare queste
considerazioni e di riscriverle.

Concludo esprimendo un dubbio: qual-
che sera fa, mi ¢ capitato di seguire di-
strattamente il telegiornale e di registrare
un riferimento alla risoluzione che stiamo
discutendo. Vorrei capire se il documento
in discussione abbia gia avuto una circola-

zione esterna, o se invece — come credo
pill appropriato — sia da considerare come
una bozza di lavoro su cui la nostra Com-
missione sta ragionando, per votarla poi
cosi com’¢, oppure con qualche modifica-
zione, ipotesi rispetto alla quale non ho bi-
sogno di dire che anche noi non abbiamo
la benché minima volonta ostruzionistica.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda il
suo riferimento alla pubblicazione del do-
cumento, immagino che il relatore ne ab-
bia diffuso il testo il giorno in cui lo ha
presentato alla Commissione, visto che da
quest’ultima non €& sicuramente uscito.

ANTONIO FALOMI. Anch’io ho sentito
commenti radiofonici e televisivi...

PRESIDENTE. Sj, il documento é stato
pubblicato; d’altro canto, ¢ una proposta
del relatore ed immagino che egli lo abbia
precisato; se poi i giornalisti hanno scritto
che si tratta del documento della Commis-
sione, ¢ un altro problema.

Preciso ai colleghi che, per un errore
dattilografico, all’emendamento Nappi
2.15, dopo le parole «nei confronti degli
interessi forti », manca la parola «risul-
tano », .

RICCARDO DE CORATO. Abbiamo
presentato un certo numero di emenda-
menti, come avevamo preannunciato in
Commissione. Non sono intervenuto prima
sull’ordine dei lavori, ma voglio rassicu-
rare Paissan che il nostro tentativo ¢ di
migliorare il documento, poiché riteniamo,
come hanno detto lo stesso presidente ed
altri colleghi di alleanza nazionale, che in
esso debbano indicarsi non tanto direttive
delle regole. A nostro avviso, infatti, vi &
bisogno di regole per la RAI non solo di
direttive. Ci siamo quindi sforzati, con i
nostri emendamenti, di andare in questa
direzione, visto che da diverso tempo ab-
biamo una RAI che, oltre a non avere di-
rettive, viola anche alcune regole che per
la veritd non sono mai state scritte (che
quindi potremmo inserire nel documento
presentato da Paissan).

Il nostro primo emendamento ¢ dun-
que molto chiaro: riteniamo opportuno
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dare a questa Commissione la possibilita
di intervenire; ogni convenzione che incide
sui programmi dovra quindi essere sotto-
posta al parere preventivo della Commis-
sione di vigilanza, proprio a garanzia di
coloro che dobbiamo tutelare, cioe gli
utenti. Il secondo emendamento contiene
una dichiarazione che vorremmo inserire
al punto 1, con riferimento ad alcuni pro-
blemi che abbiamo sollevato piu volte in
Commissione. Nell’ambito dell’informa-
zione del servizio pubblico, ovviamente,
non esiste soltanto l'informazione appal-
tata ai partiti; va riservato anche agli ope-
ratori del servizio pubblico un ambito piu
chiaro e delimitato, rispetto al quale non
possano debordare, come & accaduto in al-
cune tribune dirette da determinati gior-
nalisti (& evidente a chi ci riferiamo). In
queste trasmissioni, fra l'altro in orari di
massimo ascolto, notiamo che, da parte di
questi giornalisti vi & il tentativo (come in-
dichiamo nell’emendamento) di dare spa-
zio ad opinioni personali; & 'opinione per-
sonale che deve garantire 'audience e non
I’esatto contrario. Constatiamo come, in
orari di massimo ascolto, nelle trasmis-
sioni condotte da taluni di questi giornali-
sti si verifichino costantemente le fattispe-
cie che intendiamo scongiurare con i no-
stri emendamenti. E questa la ragione per
la quale riteniamo che debbano essere
dettate regole precise, a prescindere da
nomi e cognomi di coloro i quali gesti-
scono le trasmissioni collocate in fasce
orarie di massimo ascolto.

Un ulteriore aspetto sul quale propo-
niamo di intervenire riguarda la situazione
di coloro i quali lavorano per la RAI
avendo, contemporaneamente, collabora-
zioni con altri editori. A tale riguardo,
chiediamo che la concessionaria renda
pubbliche, caso per caso, le deroghe — ed i
criteri a base delle stesse — introdotte in
tale ambito. Nel momento in cui ci accin-
giamo ad impartire direttive, dobbiamo
cercare di capire con chiarezza cid che ac-
cade in RAI, anche perché la Commissione
non ¢& dotata di particolari strumenti di in-
tervento. Chi ha fatto parte di questa
Commissione anche nella precedente legi-
slatura sa benissimo che questo tema ha

rappresentato oggetto di dibattito e anche
di scontro. Questa & la ragione per la
quale chiediamo che la RAI ci fornisca,
caso per caso, il quadro delle collabora-
zioni di giornalisti che, pur dipendenti del-
I’azienda, collaborino con altri editori.

Riteniamo inoltre che vadano previste
nuove e pit chiare modalita di selezione,
anche per evitare che i cosiddetti mezzibu-
sti siano sempre gli stessi. Constatiamo la
reiterata abitudine a far apparire sempre
le solite persone (delle quali evito di citare
i nomi, anche perché dovrei riproporre il
discorso sulle facce della prima Repub-
blica, cosa che intendo evitare). Si avverte,
insomma, la necessita di una rotazione, ri-
spetto alla quale riteniamo che la Com-
missione debba fornire incentivi adeguati
all’azienda. In tale contesto, segnaliamo
anche l'esigenza di evitare il continuo ri-
corso a giornalisti esterni.

L’emendamento Landolfi 2.1 limita sol-
tanto a due riferimenti gli originari tre ri-
chiami, rispettivamente, alla maggioranza,
al Governo ed alle opposizioni. Cid in con-
siderazione del fatto che, a nostro avviso,
puo e deve parlarsi di « maggioranza di
Governo ». Non esistono, in sostanza, tre
ambiti, ma due ambiti precisi: la maggio-
ranza e 'opposizione. Si tratta di una pre-
cisazione importante, anche alla luce del
fatto che lo stesso Osservatorio di Pavia fa
un po’ di confusione nel momento in cui
estende il suo monitoraggio a tre entita di-
verse: maggioranza, opposizione e Go-
verno.

L’emendamento 2.3 sottolinea la neces-
sita che, accanto ai dati quantitativi forniti
dall’Osservatorio di Pavia, la Commissione
disponga anche dei dati di monitoraggi
qualitativi, cosi come pin volte abbiamo
richiesto.

ELIO VITO. Ma gli emendamenti li hai
scritti tu oppure Landolfi?

RICCARDO DE CORATO. Li abbiamo
scritti tutti... !

L’emendamento Landolfi 2.5 ¢ del se-
guente tenore: « La Commissione auspica
altresi, nell’ambito della discussione rela-
tiva al riordino del sistema radiotelevisivo,
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la definizione dei nuovi criteri di nomina e
di revoca del consiglio di amministrazione
della RAI e lattribuzione di piu definiti
poteri di vigilanza del Parlamento sul ri-
spetto degli obblighi cui la concessionaria
¢ tenuta in forza della convenzione con lo
Stato ». Nell’ambito della discussione sul
provvedimento di riordino del sistema ra-
diotelevisivo e delle telecomunicazioni, at-
tualmente in corso al Senato, abbiamo sol-
levato una serie di questioni che riguar-
dano, appunto, la definizione di poteri di
vigilanza sui settori ai quali ho fatto riferi-
mento.

Riteniamo inoltre che tra le direttive
debba essere contenuta una raccomanda-
zione circa la parita di condizioni per l'in-
formazione garantita dalle rassegne
stampa di fine serata.

PRESIDENTE. Anche la mattina !

RICCARDO DE CORATO. Su queste
trasmissioni non vi & alcun monitoraggio;
credo, pertanto, possa risultare utile ca-
pire esattamente cosa avviene.

Con l'emendamento 2.12 proponiamo
che nelle trasmissioni di intrattenimento e
di informazione trovi uno spazio adeguato
la cultura dell’inserimento e l'integrazione
sociale dei disabili, che a nostro avviso non
possono essere ricordati soltanto in deter-
minate occasioni.

Ci sta molto a cuore I'informazione re-
lativa alle comunita degli italiani nel
mondo. Con l'emendamento 2.8 propo-
niamo che sia dedicata particolare atten-
zione all'informazione «per e su» tali
comunita.

Con l'emendamento 2.9, a proposito del
rilancio della TGR, chiediamo che si rea-
lizzi lesclusivo impiego delle strutture
aziendali senza far ricorso a convenzioni.

Infine, proponiamo, con I’emenda-
mento 2.10, che le regole «dovranno te-
nere conto degli anni di esperienza, dei ri-
sultati ottenuti dalle singole associazioni,
della presenza di organi di controllo in-
terni alle stesse, della trasparenza conta-
bile e della disponibilita a rendicontare le
somme ricevute attraverso le trasmissioni
ed i programmi della RAI ».

In definitiva, il nostro contributo & fi-
nalizzato a configurare regole certe per la
RAI non quindi soltanto direttive come,
invece, si evince dalla proposta dell’onore-
vole Paissan.

GIOVANNA MELANDRI. Nell'illustrare
il significato dei quattro emendamenti
proposti dal gruppo del PDS, mi avvarro
dallintervento del senatore De Corato.
Quest’ultimo mi offre un aiuto, nel senso
che, dal suo intervento, per contrapposi-
zione, si ricavano gli elementi rinvenibili a
base della filosofia di fondo che ispira le
nostre proposte emendative. Noi non vo-
gliamo un documento che stabilisca regole,
ma un documento di indirizzo (non,
quindi, di prescrizioni): si tratta di un
aspetto che deve essere chiaro e che, tra
Paltro, emerge dallimpianto dei nostri
emendamenti. Il nostro auspicio, in defini-
tiva, & che la Commissione approvi un do-
cumento con qualita di indirizzo, che
tenga anche conto dell’esistenza di un do-
cumento approvato dal consiglio di ammi-
nistrazione della RAI, nella sua piena au-
tonomia, al quale peraltro si fa esplicito
riferimento nel nostro emendamento che
tende a sostituire il primo periodo dell’in-
troduzione della relazione.

Quanto all’emendamento riferito alla
parte dedicata al pluralismo politico, ab-
biamo raccolto nella proposta le riflessioni
e le prese di posizione emerse nel corso
del dibattito in questa Commissione su
due punti che consideriamo importanti. Il
primo riguarda una maggiore esplicita-
zione, nella fase di transizione e di evolu-
zione del sistema politico italiano, della di-
stinzione tra bipolarismo e bipartitismo.
In particolare, la proposta emendativa
esplicita l’assenza di automatismo tra bi-
polarismo e bipartitismo in un sistema po-
litico in transizione.

La seconda parte dell’emendamento si
riferisce invece alle rilevazioni dell’Osser-
vatorio di Pavia e muove anch’essa nella
direzione, ampiamente anticipata dagli in-
terventi dei colleghi del PDS, della neces-
sita di rafforzare la natura qualitativa
della rilevazione, esplicitando il fatto che
I’Osservatorio dell’universitd di Pavia, che
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nasce come strumento di rilevazione del
grado di pluralismo informativo offerto
dalla RAI esclusivamente per i periodi
elettorali, possa tuttavia rappresentare un
riferimento utile, seppur parziale, anche
in qualsiasi altro momento. Tra l'altro, in
questo emendamento €& stato riprodotto il
contenuto di una proposta di legge che il
gruppo della sinistra democratica ha pre-
sentato proprio sulla istituzione, presso
l'ufficio del Garante, di un organismo che
predisponga strumenti di rilevazione sul
pluralismo informativo, sia per il servizio
pubblico sia per la televisione generalista
commerciale, fondati su elementi sia
quantitativi sia qualitativi.

Quindi, rimane per noi fondamentale
ribadire questa natura del documento, che
deve essere di indirizzo e non di prescri-
zione. Allo stato della discussione, mi sem-
bra che ricercare le ragioni di una unani-
mita su questo documento sia complicato,
anche avendo sentito poc’anzi 'intervento
e l'illustrazione degli emendamenti del se-
natore De Corato.

L’ultima questione che desidero sottoli-
neare ¢ che, proprio perché si tratta di un
documento di indirizzo, noi riteniamo im-
portante l'introduzione, nel paragrafo che
riguarda il pluralismo culturale, di un ri-
chiamo ad una maggiore attenzione anche
alla questione dei diritti civili, cioé un plu-
ralismo inteso non solo in termini di decli-
nazione politica, ma anche di evoluzione
nel dibattito culturale del tema dei diritti
civili.

Per noi é importante il richiamo al do-
cumento approvato in piena autonomia
dal consiglio di amministrazione della RAI
che, insieme alla risoluzione approvata da
questa Commissione il 19 novembre
scorso, costituisce il punto di riferimento
per i direttori delle reti, dei telegiornali e
per i responsabili dell'informazione.

GIANFRANCO NAPPI. Trovo comples-
sivamente molto condivisibile il modo con
cui il relatore Paissan ha tradotto in uno
schema di risoluzione di indirizzo il dibat-
tito che si & svolto in questa sede ed anche
tutte le questioni che sono emerse. Tra
I'altro, ritengo particolarmente convin-

cente quel che alcuni emendamenti ten-
dono a derubricare: mi riferisco al punto
in cui si afferma che l'etere é da conside-
rarsi un bene pubblico e che & utilizzato in
base a concessioni. Condivido la riafferma-
zione della natura di bene pubblico dell’e-
tere e quindi la conferma di un principio
che é presente costantemente in tutte le
sentenze della Corte costituzionale. Al li-
mite, se ci fosse una volonta politica, po-
tremmo anche scrivere il contrario, ma in
ogni caso ci troveremmo di fronte alle sen-
tenze della Corte costituzionale e quindi
tanto vale non scriverlo (ripeto: anche am-
messo che fossimo tutti d’accordo e per
quanto mi riguarda non lo sarei).

Con il collega Mele abbiamo presentato
due emendamenti che tendono ad inte-
grare due principi che gia sono presenti
nella relazione presentata da Paissan, cer-
cando in qualche modo di arricchirli.

Il primo riguarda il punto in cui si af-
fronta il tema del pluralismo sociale. Poi-
ché sul tema del pluralismo politico vi &
stata un’amplissima discussione, abbiamo
preferito concentrarci su due aspetti pill
laterali, ma a nostro avviso comunque de-
cisivi. Con I’emendamento 2.15 intendiamo
affermare, partendo dal dettato costituzio-
nale, un principio che a nostro avviso &
stato finora tenuto estremamente in om-
bra nell’ambito della vita del servizio pub-
blico. E un principio che non pone solo un
problema di parita, cioé di pari rappresen-
tazione tra le diverse parti della societa,
ma tende ad assumere e quindi ad asse-
gnare al servizio pubblico, in base all’arti-
colo 3 della Costituzione, una funzione in
piti, quella di rappresentare un riferi-
mento in modo particolare per quelle
parti che nella societa si trovano in condi-
zioni di debolezza, o economica o sociale o
perché esprimono questioni emergenti,
che sono in via di affermazione e non sono
ancora del tutto affermate. Quindi, soste-
niamo l'idea di un ruolo pubblico che non
fotografi meramente la situazione. Gia
oggi non c’¢ questa fotografia, perché que-
sti interessi, queste parti della societa dif-
ficilmente si ritrovano nella rappresenta-
zione che ne da non dico la TV commer-
ciale (sono fatti suoi) ma il servizio pub-
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blico, sia per quanto riguarda il panorama
informativo sia per quanto riguarda la vi-
sione della societa che complessivamente
emerge. Abbiamo provato a rendere piu
esplicito questo punto, trovando un facile
aggancio in quello che tanti considerano
un ferro vecchio, cioé la Costituzione, che
invece a nostro avviso, anche rispetto a
questo punto, & di straordinaria attualita.
Per il peso che oggi ha l'informazione, ri-
conoscere questo aspetto & parte costitu-
tiva di quel lavoro di promozione sociale e
di costruzione di una democrazia piu
forte.

L’'emendamento 2.16 riguarda la parte
in cui il relatore Paissan prospetta un’altra
delle definizioni del pluralismo, quello
produttivo. Con questo emendamento ab-
biamo provato a dare un’interpretazione
ancora pitl ampia di quel che voglia dire
pluralismo produttivo, inserendo la capa-
cita che il servizio pubblico deve avere —
in termini di produzione informativa, co-
municativa, e cosl via — anche in relazione
agli altri soggetti operanti nel campo della
radiotelevisione a livello europeo ed inter-
nazionale. La RAI deve avere il compito di
garantire al paese una quota, un livello,
una qualita alta di informazione e di co-
municazione, proprio in quanto servizio
pubblico, perché questa ¢ — riteniamo —
parte rilevante della propria funzione e, al
tempo stesso, deve avere il compito di ga-
rantire questo soprattutto sul versante dei
nuovi mezzi di comunicazione. Riteniamo
che questo aspetto debba progressiva-
mente essere considerato sempre piu come
un obbligo della RAI; non & un favore che
la RAI fa a qualcuno, ma un dovere che la
RAI deve rendere al paese, se vuole conti-
nuare a mantenere alta la sua funzione di
servizio pubblico. Altrimenti essa vedra
assegnarsi una collocazione sempre piu
marginale, rendendo marginali anche que-
gli interessi generali che la RAI dovrebbe
tutelare e rappresentare e che invece non
sempre riesce a tutelare e rappresentare.

Mi sembra che i nostri emendamenti,
se pur integrativi, prospettino due que-
stioni con le quali credo valga la pena di
arricchire il discorso generale che Paissan
ci ha gia proposto. Ovviamente, quando si

passera al loro esame, chiederemo su di
essi il voto favorevole della Commissione.

MAURO PAISSAN, Relatore. Mi ram-
marico per il tono forse un po’ eccessivo
della mia introduzione iniziale.

PRESIDENTE. Non succede solo a lei.

MAURO PAISSAN, Relatore. Forse,
pero, & servita, nel senso che gli interventi
dei rappresentanti dei diversi gruppi
hanno chiarito l'intento con cui hanno
presentato una serie di emendamenti: da-
gli interventi non emerge nessun intento di
insabbiare questo nostro lavoro.

Per contribuire a far fare un passo in
avanti al nostro lavoro non mi limitero ad
esprimere in modo sintetico il parere sui
singoli emendamenti, ma cercherd anche
di motivarlo, naturalmente non su tutti
ma solo su alcuni. Su altri emendamenti
proporrd anche riformulazioni, che po-
trebbero essere accolte senza procedere a
votazioni in questa sede, in modo che per
la prossima seduta possiamo disporre di
un lavoro piu istruito.

Per quanto riguarda l’emendamento
Falomi Premessa.l, inviterei i presentatori
a limitarsi alla parte che finisce con la pa-
rola « 1997 », perché la parte finale, per
come & formulata, va in senso esattamente
contrario a quello qui illustrato poc’anzi
dalla collega Melandri. Se una direttiva in-
terna aziendale ha bisogno di una consa-
crazione da parte di un organo esterno,
vuol dire che & debole 'organismo che I’ha
emanata, mentre il consiglio di ammini-
strazione, quando formula una direttiva
aziendale, la esprime — ovviamente — in
termini vincolanti per i direttori delle reti
e per i dipendenti. Quindi, accetterei una
riformulazione che sopprimesse le ultime
parole dell’emendamento, dopo « 1997 ».

Per quanto riguarda la serie di emen-
damenti dell’onorevole Romani...

PRESIDENTE. Li
volta.

esamini uno per

MAURO PAISSAN, Relatore. Pero, l'os-
servazione riguarda tutta la serie di emen-
damenti. Per quanto riguarda l’emenda-
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mento 1.9, mi limiterei ad introdurre all’i-
nizio del punto 1 la precisazione per cui
«con il termine pluralismo si intende
qui... », cioé limiterei la definizione del
pluralismo agli obiettivi di questo docu-
mento. Tutta una serie di emendamenti,
compreso questo, non tengono conto che
qui l'obiettivo non deve essere il diritto
alla manifestazione del pensiero (I’articolo
21 della Costituzione), perché tutta la lo-
gica di questo documento di indirizzo é in-
vece il diritto ad essere informati da parte
dei cittadini, cioé una logica completa-
mente diversa. Queste affermazioni sono
forse anche condivisibili, ma improprie in
questo contesto, perché l'obiettivo del do-
cumento & un altro. Non esprimo parere
contrario, ma invito a ritirare questo ed
altri emendamenti sulla base della motiva-
zione che ho evidenziato.

PRESIDENTE. In sostanza, lei propone
di riformulare il suo testo.

MAURO PAISSAN, Relatore. Preciserei
«si intende qui ». Inviterei quindi a riti-
rare gli emendamenti sulla base di questa
motivazione.

Esprimo parere favorevole sull’emen-
damento Lombardi 1.5. Per la stessa moti-
vazione di prima, invito a ritirare I'emen-
damento Romani 1.10. Esprimo invece pa-
rere contrario sull’emendamento Romani
1.11 (ne ha parlato anche adesso il collega
Nappi), perché abbiamo effettivamente,
sulla base della legge Mammi e delle sen-
tenze della Corte costituzionale, una defi-
nizione e una regolamentazione di tipo di-
verso tra i vari mezzi di informazione: una
cosa sono i mezzi di informazione, com-
presa la stampa, che usano un bene — la
carta — disponibile a tutti; una cosa sono
le emittenti televisive; un’altra cosa ancora
sono le emittenti televisive di servizio pub-
blico. Percio il decalage che c’é nel testo si
fonda su questa argomentazione; qui non
I’ho riprodotto ma, se ricordate, nella mia
relazione citavo integralmente I'articolo 1
della legge Mammi, che definisce il servi-
zio televisivo, pubblico e privato, come
servizio pubblico nel suo complesso.
Quindi anche all’emittenza televisiva pri-

vata fa capo una serie di doveri, che poi
diventano obbligo nei suoi confronti.

Sempre per la stessa motivazione —
perché si richiama sempre il diritto alla
manifestazione del pensiero, che é tutt’al-
tra cosa rispetto al diritto che qui vo-
gliamo tutelare ed enfatizzare — invito a
ritirare gli emendamenti Romani 1.12 e
1.13.

Per quanto riguarda l'emendamento
Follini 1.3, ne accetto lo spirito, ma pro-
porrei di sostituire entrambi i termini
« servilismo » e « sottomissione » con la pa-
rola « subordinazione ».

PRESIDENTE. Quindi, la sua & una
riformulazione ?

MAURO PAISSAN, Relatore. Si.
Esprimo parere favorevole sugli emenda-
menti Follini 1.4, Lombardi 1.6, 1.7 e 1.8,
che sono migliorativi del testo. Esprimo
invece parere contrario sull’emendamento
Landolfi 1.1, perché per via di un docu- °
mento si introdurrebbe una modifica di
tipo legislativo. Esprimo parere contrario
anche sull’emendamento Landolfi 1.2 che,
anche nella sua estensione, si connota
quasi come una risoluzione alternativa.

PRESIDENTE. Non sarebbe disposto
ad esprimere un parere favorevole nean-
che su singole parti di questo emenda-
mento ?

MAURO PAISSAN, Relatore. Se i pre-
sentatori evidenziassero alcune parti, po-
trei articolare il mio parere. Nell’attuale
formulazione sono affastellati numerosi
problemi, per cui nella sostanza questo
emendamento si configura come un docu-
mento alternativo.

L’emendamento Poli Bortone 2.39 mi
pare superfluo, ma lo accetto: quando dico
«in ogni trasmissione », ovviamente in-
tendo anche nella programmazione. Per
me sono sinonimi, ma se si vuol dire
«nella programmazione » e in ogni tra-
smissione non ho nulla in contrario.

Non capisco, invece, l'emendamento
Folloni 2.21, ma il presentatore non ¢
presente.
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Sull’emendamento Falomi 2.19 il pa-
rere & articolato. Sono contrario al primo
capoverso, avendo dei dubbi anche sul-
I’ammissibilitd di questa parte: non si puod
usare un documento di indirizzo alla RAI
per esprimere un’opzione di natura istitu-
zionale. Alla terza riga si afferma «dato
che il sistema politico italiano non ¢ an-
cora approdato ad un simile bipartiti-
SmOo ».

PRESIDENTE. E un’altra bicamerale.

MAURO PAISSAN, Relatore. Esatto,
questo emendamento lo affiderei alla
Commissione bicamerale (Commenti del
deputato Romani). No, io fotografo la si-
tuazione, non esprimo un’opzione di ri-
forma istituzionale come avviene in questo
emendamento.

Del secondo capoverso accetto l'intro-
duzione di due aggettivi. Io parlo di « utile
riferimento » e qui si aggiunge «seppure
parziale ». Mi sta bene, perché tutti con-
cordiamo nel definire non esclusivo il rife-
rimento ai dati quantitativi. Quindi, le-
spressione « seppure parziale » la intro-
durro nel testo da me predisposto. Inoltre,
accetto di inserire l'aggettivo « oggettive »
riferito alle esigenze informative. Mi pare
che questi siano i concetti espressi in que-
sto secondo capoverso.

PRESIDENTE. La prego, onorevole
Paissan, di riformulare il suo testo affin-
ché possa essere posto in votazione.

MAURO PAISSAN, Relatore. Va bene.

I due capoversi successivi sono identici
alla formulazione del mio testo. Esprimo
infine parere favorevole sull’ultimo capo-
verso, che comincia con le parole: «La
Commissione auspica inoltre ».

Esprimo parere contrario sugli emen-
damenti Romani 2.32, Landolfi 2.1, Follini
2.13 e Folloni 2.22 che negano la triparti-
zione.

ELIO VITO. Puoi trovare una riformu-
lazione accettabile ? Non sono proprio tre
soggetti.

PRESIDENTE. Collega Vito, facciamo
finire il relatore.

MAURO PAISSAN, Relatore. Parto da
un’esigenza di tipo informativo. Quando si
riunisce il Consiglio dei ministri deve es-
serci uno spazio ovvio di presentazione
delle sue decisioni. Dopo,- vi puo essere
uno spazio dedicato alle forze politiche, di
maggioranza e di opposizione. Anche
quelle di maggioranza possono essere in
dissenso rispetto alle scelte del Governo;
abbiamo avuto ripetuti casi di forze di
maggioranza...

PRESIDENTE. Temporaneamente al-
I'opposizione.

MAURO PAISSAN, Relatore. Oggettiva-
mente, esiste una tripartizione degli spazi
(Commenti del deputato Vito).

PRESIDENTE. Collega Vito, la prego
nuovamente di far continuare il relatore,
altrimenti non finiremo mai il nostro la-
voro.

MAURO PAISSAN, Relatore. Pero que-
sta interruzione del collega Vito ¢ utile, nel
senso che si pud aggiungere il termine
« istituzionali » per quanto riguarda il Go-
verno. ‘

PRESIDENTE. Tenete presente che in
caso di approvazione di determinati emen-
damenti altri possono risultare preclusi.
Pertanto, per ora ascoltiamo il parere del
relatore.

MAURO PAISSAN, Relatore. 1l parere
sarebbe contrario, ma se si inserisce il ter-
mine «istituzionali » riferito al Governo
diventa favorevole.

Per quanto riguarda l’emendamento
Romani 2.33, osservo che solleva obiezioni
di ammissibilita, perché afferma «che il
nostro sistema politico non sia attual-
mente di tipo bipartitico determina che
I'informazione della RAI non possa proce-
dere anticipatamente a tale semplifica-
zione ». Si esprime in modo implicito un
auspicio sull’evoluzione del sistema poli-
tico.
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PAOLO ROMANI. Il problema ¢ di
uscire dalla rigidezza della tua formula-
zione.

MAURO PAISSAN, Relatore. La si pud
ammorbidire, ma senza prefigurare una
certa evoluzione. Lo stesso discorso vale
per 'emendamento Poli Bortone 2.40, che
prevede, addirittura, che «l'informazione
dovra essere orientata a valorizzare il bi-
polarismo ». Mi domando cosa ne pensino
i colleghi della lega. La situazione ¢ gia tri-
polare, e domani potrebbe esservi un’altra
forza politica. Il nostro sistema non & bi-
partitico né bipolare, e comunque & im-
proprio utilizzare questa sede per espri-
mere orientamenti affidati alla Commis-
sione bicamerale.

Esprimo parere contrario all’emenda-
mento Folloni 2.23 perché ritengo molto
pitt pesante I'obbligo della correzione del-
I'impostazione informativa di una testata
che non introdurre delle compensazioni
episodiche: un intervento del direttore ge-
nerale per costringere il direttore a cam-
biare l'impostazione informativa sarebbe
assai piu pesante.

Passo all’emendamento Romani 2.34. 1l
mio parere riguarda anche altri emenda-
menti. Per quanto riguarda le modalita
delle rilevazioni, non possiamo intervenire
con indicazioni specifiche, anche perché
l'osservatorio di Pavia dira che gli indici
qualitativi vi sono gia, in questi dati. Noi
non li leggiamo ma, se ricordate, per ogni
dato ci sono anche i valori positivi o nega-
tivi. Colgo l'occasione per auspicare 'audi-
zione dei rappresentanti dell’osservatorio
Pavia, per entrare nel merito specifico
della questione (Commenti del deputato
Romani). Comunque, auspico un’audi-
zione. In ogni caso, il parere & contrario.

Esprimo parere contrario anche sull’e-
mendamento Folloni 2.24, che contiene
I'espressione « ragioni accidentali ».

Nell’emendamento Landolfi 2.2 si pro-
pone di sopprimere le parole « magari a
campione ». Non ho nulla in contrario a
che la Commissione sia inondata di dati e
di rilevazioni, ma mi chiedo se sia utile e
sottolineo la complessita tecnica, ad esem-

pio, di rilevare i dati di tutti i TG regio-
nali. L’osservatorio di Pavia dovrebbe di-
sperdersi su venti sedi regionali oppure
farsi inviare le videocassette.

PRESIDENTE. Mi risulta che gia lo
fanno. Probabilmente noi non disponiamo
dei dati, questo & il problema. Si tratta di
portare a conoscenza della Commissione
dati gia esistenti.

MAURO PAISSAN, Relatore. Allora, ve-
rifichiamo se & cosi. Ma possono farlo solo
tramite le videocassette, perché non mi ri-
sulta che abbiano rappresentanze in venti
sedi regionali. Comunque, si pud verifi-
care.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere sull’e-
mendamento ? Si rimette alla Commis-
sione ?

MAURO PAISSAN, Relatore. Si, mi ri-
metto alla Commissione, dicendo che la
proliferazione di dati non aumenta il no-
stro potere di intervento, come noto anche
sul piano personale: pit carta ho, meno la
guardo (con riferimento ai dati forniti dal-
l'osservatorio di Pavia).

L’emendamento Poli Bortone 2.41 ¢
analogo all’emendamento precedente.

Per quanto riguarda l’emendamento
Landolfi 2.3, chiedo un’informazione al
consiglio di amministrazione, non sapendo
quali siano i monitoraggi qualitativi, per-
ché la Commissione non ha mai avuto co-
municazioni in merito. L’operato della
consulta qualitd non riguarda singole tra-
smissioni, ma interventi — mi hanno detto
— del tutto informali, telefonici, che non si
materializzano in direttive. Percid non so
quale sia l'oggetto di quelli che qui sono
definiti « dati dei vari monitoraggi qualita-
tivi». Ho il dubbio che non esistano in
quanto tali, e che ci siano interventi di Ja-
der Jacobelli e dei suoi saggi, ma del tutto
informali.

L’emendamento Vito 2.30 riguarda gli
indici qualitativi che, secondo quanto
emerso in un’audizione della scorsa legi-
slatura, esistono gia. Non sono contrario
ad averli; mi rimetto alla Commissione.
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Sull’emendamento Romani 2.35 il pa-
rere & contrario perché la stampa & di-
versa dalla televisione. )

Non ho nulla in contrario all’emenda-
mento Landolfi 2.4. Nel mio testo si dice
« venga istituito », qui « venga rapidamente
discussa l'opportunita di istituire ».

PRESIDENTE. Si propone di discutere
l'opportunita.

MAURO PAISSAN, Relatore. Si, ma
non & che possiamo imporre al garante...

PRESIDENTE. E diverso, perché con la
tua formulazione si prevede un appello al
Parlamento, mentre per istituire ]'osserva-
torio del garante & necessaria una legge.

MAURO PAISSAN, Relatore. Si, & ne-
cessario una legge, ma il garante puo farlo
autonomamente. La mia formulazione au-
spica un contatto tra le due istituzioni per
chiedere al garante di agire, perché puo
farlo. Comunque, non ho nulla in contra-
rio.

L’emendamento Landolfi 2.5 va girato
al Senato, nell’ambito della...

PRESIDENTE. Comunque devi espri-
mere un parere.

MAURO PAISSAN, Relatore. E contra-
rio, perché improprio.

Non capisco l’emendamento Romani
2.36. Forse non ¢& stata compresa la mia
formulazione. Oggi, se si svolge una con-
sultazione elettorale a Scurcola Marsicana,
ne viene condizionato tutto il sistema tele-
visivo italiano. Il mio invito ad una regola-
mentazione riguardante le elezioni par-
ziali...

ELIO VITO. L’emendamento & soppres-
sivo dell’intero paragrafo.

MAURO PAISSAN, Relatore. Esatto,
non ne capisco il senso. Forse non ¢ stata
capita la mia osservazione. Dico che la
consultazione elettorale che interessa 50
milioni di cittadini rispetto a quella che ne
interessa 15 milioni...

ELIO VITO. E soppressivo anche della
parte sulle consultazioni nazionali.

MAURO PAISSAN, Relatore. Se & un
invito alla RAI ad essere attenta durante
le campagne elettorali e referendarie, il
mio parere & contrario.

Nell’emendamento Landolfi 2.6 si parla
di « campagne elettorali » e non di infor-
mazione politica. Percio non si pud ag-
giungere « alle iniziative » referendarie, ma
si deve dire alle campagne referendarie.
Pertanto il mio parere & contrario.

All’lemendamento Vito 2.31 non sono
contrario, ma non in senso sostitutivo
bensi aggiuntivo. Si dovrebbe quindi dire
« e ad inviare un’apposita relazione al Par-
lamento affinché valuti l'opportunita di
varare una legge ». Si dovrebbe dire « con
il garante ». Accetto ’emendamento suc-
cessivo Poli Bortone 2.42, che prevede
«una proposta per un comune codice di
comportamento », che vale quello che vale
ma & un’autoregolamentazione.

PRESIDENTE. Quindi, propone di ri-
formulare I'emendamento Vito 2.317?

MAURO PAISSAN, Relatore. Si, ed
esprimo parere favorevole sull’emenda-
mento Poli Bortone 2.42.

Esprimo parere contrario sull’emenda-
mento Landolfi 2.7, perché con la nuova
legge avremmo 37 testate di partito. Poi-
ché si prevede che ogni deputato possa
collegarsi ad un organo di stampa, avremo
la dichiarazione di collegamento con i par-
lamentari e l'ottenimento dei relativi fi-
nanziamenti per 37 testate di partito.

PRESIDENTE. Si potrebbe riformulare
precludendo l'accesso ai giornali di par-
tito ?

MAURO PAISSAN, Relatore. Non capi-
sco perché un giornale che non ¢ del mio
partito e che venda pitt di 100 mila copie
non debba esistere sul piano dell’informa-
zione. Il criterio deve essere giornalistico.

Esprimo parere favorevole sugli emen-
damenti Folloni 2.25 e Nappi 2.15, invi-
tando tuttavia i presentatori di quest'ul-
timo a « prosciugarne » la formulazione.
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Esprimo altresi parere favorevole sugli
emendamenti Poli Bortone 2.43 e Landolfi
2.12; con riferimento a quest’ultimo, invito
i presentatori a riformularlo eliminando la
parte successiva all’espressione « dei disa-
bili ».

Esprimo inoltre parere contrario sull’e-
mendamento Poli Bortone 2.44 e favore-
vole sugli emendamenti Falomi 2.20, Fol-
loni 2.26, Poli Bortone 2.45, Bosco 2.51,
Folloni 2.27; con riferimento a quest’ul-
timo emendamento, invito i presentatori
ad invertire 'ordine delle espressioni «di
fedi e di etnie ». Infatti, poiché ritengo che
le persone contino piu delle religioni,
credo sia pill corretto parlare « di etnie e
di fedi ».

Esprimo parere contrario sull’emenda-
mento Folloni 2.28,favorevole sull’emenda-
mento Follini 2.14, contrario sull’emenda-
mento Poli Bortone 2.46 e favorevole sul-
I'emendamento Lombardi 2.17.

Chiedo ai presentatori di riformulare
I'emendamento Landolfi 2.8, in quanto
spesso si fa riferimento ad una particolare
attenzione; chiedo pertanto una riformula-
zione sul piano dei termini, ma condivido
la proposta avanzata.

Esprimo altresi parere favorevole sul-
I’emendamento Bosco 2.52, a condizione
che la realizzazione di uno o pit canali et-
nico-culturali sia legata allo sviluppo tec-
nologico: tale realizzazione non dovrebbe
infatti riguardare le due o tre reti attuali,
ma inserirsi nell’evoluzione delle reti via
satellite, via cavo e cosl via.

Il mio parere & contrario all’emenda-
mento Poli Bortone 2.47 perché con il suo
accoglimento verrebbe meno il riferimento
alle minoranze linguistiche riconosciute.

Per quanto concerne l’emendamento
Romani 2.37, invito il presentatore a rifor-
mularlo sopprimendo la parte successiva
all’espressione « nelle trasmissioni nazio-
nali ».

Esprimo inoltre parere contrario sugli
emendamenti Landolfi 2.9 e Poli Bortone
2.48; sono invece favorevole all’emenda-
mento Lombardi 2.18 a condizione che sia
riformulato aggiungendo dopo le parole
« promozione positiva » le seguenti: « di va-
lori » e sopprimendo la parte successiva.

Esprimo parere contrario sull’emenda-
mento Poli Bortone 2.49 e parere favore-
vole sull’emendamento Folloni 2.29 (non
so se esista gia il segretariato sociale cui si
fa riferimento).

Per quanto concerne l’emendamento
Landolfi 2.10, chiedo ai presentatori di ri-
formularlo: anziché stabilire le regole, si
dovrebbe chiedere alla RAI di avanzare
una proposta che la Commissione possa
valutare. Invito altresi i presentatori dell’e-
mendamento Nappi 2.16, sul quale sono
favorevole, a « prosciugarlo ».

Esprimo altresi parere contrario sugli
emendamenti Landolfi 2.11 e Romani
2.38; la formulazione di quest’ultimo por-
rebbe qualche problema a livello di rap-
porti internazianali e giudico inoltre sba-
gliato lasciare alle emittenti private il mo-
nopolio nella trasmissione di filmati extra-
europei.

Sono inoltre contrario all’emenda-
mento Bosco 2.53, perché riguarda una ri-
forma di struttura.

Sono favorevole allemendamento Fa-
lomi 3.3, ma sottolineo ai presentatori la
necessita di affrontare un problema di
coordinamento formale.

Esprimo altresi parere favorevole sul-
I’emendamento Poli Bortone 3.4, nonché
parere contrario sugli emendamenti Lan-
dolfi 3.1 e 3.2, Follini 4.2, Landolfi 4.1.
Sono inoltre favorevole all’emendamento
Poli Bortone 4.3 e contrario all’emenda-
mento Landolfi 5.1: non comprendo, in-
fatti, perché la Commissione dovrebbe ap-
propriarsi di un atto aziendale, conside-
rato che essa conta piu della stessa RAI

Esprimo inoltre parere favorevole sul-
I’emendamento Vito 5.4, mentre vorrei che
i presentatori mi spiegassero il significato
dell’emendamento Landolfi 5.2, che fran-
camente non comprendo.

Esprimo infine parere contrario sugli
emendamenti Vito 5.5 e Landolfi 5.3.

PRESIDENTE. Ringrazio il relatore per
i parere espressi. Abbiamo ora la possibi-
lita di proseguire i nostri lavori fino alle
16,30, ora in cul avranno inizio le vota-
zioni in aula alla Camera e la discussione
di emendamenti al Senato.
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Ricordo che l'ufficio di presidenza
aveva previsto, sia per la seduta di oggi sia
per quella di domani, uno svolgimento che
andasse dalle ore 13,30 alle 16,30. Vorrei
sapere se a questo punto intervengano ele-
menti nuovi rispetto a tale soluzione.

ANTONIO FALOMI. Anche se ¢ vero
che saremo impegnati in aula al Senato a
partire dalle 16,30, occorre considerare
che prima di quell’ora dobbiamo prendere
parte a lavori di Commissione, in cui ven-
gono trattati argomenti che richiedono la
nostra presenza.

A questo punto, una volta acquisito il
parere del relatore sugli emendamenti,
propongo che il seguito della discussione
sia rinviato alla seduta di domani.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, s’'intende accolta la richiesta del se-
natore Falomi.

Il seguito della discussione ¢ pertanto
rinviato alla seduta di domani, alle ore
13,30.

La seduta termina alle 15,10.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

DoTT. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la stampa
dal Servizio Stenografia alle 19.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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ALLEGATO 1

Proposte di atto di indirizzo presentate dal relatore.

«La Commissione parlamentare per
I'indirizzo generale e la vigilanza dei ser-
vizi radiotelevisivi, dopo un ampio dibat-
tito sul pluralismo nel servizio pubblico
radiotelevisivo e dopo aver ascoltato sul-
I’'argomento i direttori delle reti, dei tele-
giornali e del giornale radio della Rai, ap-
prova il seguente documento di indirizzo
alla societd concessionaria del servizio
pubblico. Esso fa seguito alla risoluzione
sull'informazione politica votata il 19 no-
vembre scorso, che ha tra 'altro portato il
Consiglio di amministrazione della Rai ad
emanare il 9 gennaio una propria direttiva
interna.

1. Con il termine di pluralismo si in-
tende la rappresentazione da parte dei
mezzi di comunicazione della pluralita di
cui é composta la societa. Pluralita di col-
locazione politica, di opzioni culturali, di
composizione sociale, di credi religiosi, di
appartenenze etniche, di genere sessuale,
di fasce generazionali, di espressioni asso-
ciative, di grado di integrazione o emargi-
nazione sociale e cosi via.

La rappresentazione di tale pluralita ¢
un dovere per tutti i mezzi di informa-
zione, ma lo ¢ in particolare per le emit-
tenti radiotelevisive, che per trasmettere
usano un bene pubblico in concessione. E
cid che rappresenta un dovere per l'intero
sistema radiotelevisivo diventa un obbligo
per il servizio pubblico, che motiva la sua
esistenza (e il suo finanziamento attra-
verso il canone) nel suo essere dalla parte
di ogni cittadino, evitando ogni servilismo
o sottomissione a parti, partiti, poteri o
interessi.

Non si tratta tanto o solo di garantire
ai diversi soggetti e alle diverse idee di es-
sere rappresentati, ma di assicurare al cit-
tadino il diritto ad essere compiutamente
informato. Il pluralismo, dunque, come di-

ritto dell’'utente ancor prima che come di-
ritto dei soggetti da rappresentare.

2. La Commissione di vigilanza ri-
chiama la Rai, i suoi organi dirigenti e i
suoi dipendenti, al rispetto del principio
del pluralismo in ogni tipo di trasmissione
e indica gli ambiti in cui tale principio
deve trovare attuazione.

a) Pluralismo politico.

Il servizio pubblico é tenuto a rappre-
sentare con equilibrio le posizioni della
maggioranza, delle opposizioni e del Go-
verno e, allinterno delle singole coalizioni,
delle diverse forze politiche che ne fanno
parte. Il nostro sistema politico non & di
tipo bipartitico e l'informazione della Rai
non pud procedere a tale semplificazione.

Le rilevazioni quantitative dell’Osserva-
torio dell’Universita di Pavia rappresen-
tano un utile riferimento e, qualora da
esse emergessero disequilibri non giustifi-
cati da esigenze informative e costanti in
un lasso temporale significativo (tre mesi),
la Direzione generale della Rai é chiamata
a richiedere alla testata interessata la cor-
rezione della linea informativa.

Per una migliore comprensione e valu-
tazione dei dati, si chiede all’Osservatorio
di Pavia di indicare per i vari periodi gli
eventi e le notizie che potrebbero motivare
una presenza squilibrata dei diversi sog-
getti.

Si ritiene utile la fornitura periodica di
dati, magari a campione, relativi alle di-
verse fasce orarie, ai telegiornali regionali
e al giornale radio.

La Commissione auspica che presso
I'Ufficio del Garante venga istituito un Os-
servatorio unico su tutte le principali
emittenti televisive nazionali, pubbliche e
private.

Un’attenzione particolare va riservata
alle campagne elettorali e referendarie. A
questo riguardo, la Commissione di vigi-
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lJanza si impegna ad adottare quanto
prima uno specifico documento di indi-
rizzo alla Rai sulla parita di trattamento e
si fara promotrice, attraverso il Garante
per la radiodiffusione e l'editoria, di un
comune codice di comportamento in pe-
riodo elettorale valido per l'intero sistema
radiotelevisivo, pubblico e privato. Una
specifica e differenziata regolamentazione
dovra riguardare le consultazioni parziali,
che coinvolgano solo una porzione del
territorio.

b) Pluralismo sociale.

Il servizio pubblico deve rappresentare
la dialettica sociale del nostro Paese in
tutta la sua articolazione, dando voce an-
che a chi spesso voce non ha. Adeguato
spazio va riservato alle trasmissioni cosid-
dette di servizio riservate agli interessi e ai
diritti di determinate fasce di cittadini.
Una speciale programmazione dovra es-
sere dedicata ai portatori di handicap
sensoriali.

¢) Pluralismo culturale.

In ordine alle singole problematiche
trattate devono emergere le diverse op-
zioni culturali presenti nel Paese. E nella
stessa scelta dei temi, il servizio pubblico
deve caratterizzarsi come capace di pro-
porre questioni innovative e di interesse
rispetto alle mode correnti riflesse dagli
altri mezzi di informazione. Maggiore deve
essere I'impegno della Rai, ad esempio, sui
temi della scienza, dell’ambiente, dell’in-
novazione tecnologica, dei diritti dei con-
sumatori, dei temi relativi all’istruzione e
alla formazione.

d) Pluralismo etnico e religioso.

La presenza nel nostro Paese di consi-
stenti comunita extraeuropee rende ancor
pitt importante I'impegno del servizio pub-
blico contro ogni forma di razzismo e a fa-
vore di atteggiamenti positivi. Va poten-
ziato lo sforzo comunicativo teso a favo-
rire la reciproca conoscenza delle diverse
culture. Ai nostri connazionali vanno for-
nite le informazioni su realta finora a noi
distanti, e agli immigrati vanno forniti
strumenti di conoscenza della nostra lin-

gua e della nostra cultura oltre che dei
loro diritti e dei loro doveri. In questo
contesto vanno valorizzate le attivita di vo-
lontariato di molte organizzazioni. Il ri-
spetto dei credi religiosi deve riguarda
tutte le fedi.

e) Pluralismo delle realta locali.

La Rai é tenuta alla rappresentazione e
alla valorizzazione della variegata articola-
zione anche geografica del nostro Paese,
con tutte le diversitda d’ordine culturale,
economico, produttivo, ambientale, a par-
tire dalle minoranze linguistiche ricono-
sciute. L’'informazione regionale ¢ troppo
spesso concentrata sul capoluogo di re-
gione, mentre troppo poco spazio ¢ dedi-
cato alle altre province e alla cosiddetta
periferia. Il decentramento produttivo &
un obiettivo da perseguire con maggior
convinzione e con maggiore coraggio.

f) Pluralismo di genere e di eta.

Il servizio pubblico deve promuovere la
cultura e la politica delle pari opportunita
tra uomini € donne. La programmazione &
chiamata a farsi carico della presenza, tra
i radio e telespettatori, dei minori (grande
attenzione va riservata alla loro tutela) e,
per un altro verso, di un numero percen-
tualmente sempre maggiore di persone
anziane.

g) Pluralismo associativo.

Il nostro Paese & caratterizzato dalla
presenza di una fitta rete di associazioni
impegnate nel campo dell’assistenza, della
marginalita sociale, della promozione dei
diritti, della tutela ambientale e cosi via.
Un patrimonio di volontariato che va mag-
giormente rappresentato, valorizzato e so-
stenuto dalla Rai. E auspicabile un rac-
cordo permanente, anche al fine di pro-
muovere specifiche trasmissioni di servi-
zio, tra la Rai ed il mondo associativo.

Per quanto riguarda le trasmissioni nel
corso delle quali vengono organizzate pub-
bliche raccolte di fondi, va assicurato che
a beneficiarne siano a rotazione tutte le
associazijoni pill rappresentative e che of-
frano adeguate garanzie: a questo riguardo
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si richiede alla Rai delle regole precise,
che la Commissione si riserva di valutare.

h) Pluralismo produttivo.

Per i programmi non prodotti diretta-
mente o coprodotti dalla Rai, dovra essere
assicurato un criterio di assegnazione delle
produzioni che non determini esclusioni o
situazioni di privilegio tra imprese di pari
affidamento.

Nella programmazione, inoltre, va ga-
rantita una quota adeguata ai prodotti na-
zionali ed europei.

3. Nel richiamare la Rai al rigoroso ri-
spetto del principio pluralistico nell’in-
sieme della sua programmazione radiote-
levisiva, la Commissione di vigilanza non
mette certo in discussione l'autonomia
ideativa, produttiva, informativa di chi fa
radio e televisione pubbliche. Ma tale au-
tonomia non puo essere un paravento per
coprire discriminazioni o trattamenti di
favore verso determinate parti. Essa si
deve esercitare rispettando scrupolosa-
mente quella che é la ragion d’essere del
servizio pubblico: un servizio dalla parte
di tutti i cittadini.

Tra gli obblighi contrattuali dei diret-
tori delle reti e delle testate vanno chiara-
mente indicati anche i vincoli che derivano
all'informazione e alla comunicazione Rai
dalla funzione di servizio pubblico.

4. Condizione perché la Rai appaia cre-
dibile in ordine ai principi indicati in que-
sto documento di indirizzo € che le assun-
zioni e le nomine nell’azienda pubblica av-
vengano in base a criteri trasparenti, legati
alla professionalita e al di fuori di ogni

pratica o lottizzatoria o di predominio di
maggioranza o di rivendicazionismo di mi-
noranza. Perché cid diventi possibile serve
un chiaro orientamento del Consiglio di
amministrazione, ma anche un diverso at-
teggiamento di quei non pochi lavoratori
che affidano i propri destini professionali
a questo o a quel partito, a questo o quel-
I’esponente politico, di maggioranza o di
opposizione. Per le assunzioni, si auspica il
ricorso a procedure concorsuali e comun-
que a criteri oggettivi di selezione, anche
per quanto riguarda la soluzione del pro-
blema del precariato. Doveroso & I'utilizzo
di tutte le professionalitad interne all’a-
zienda, senza alcuna discriminazione.

5. La Commissione, nell’approvare que-
sto documento di indirizzi, richiama il
Consiglio di amministrazione e il Direttore
generale della Rai al dovere di curarne
I’attuazione.

La verifica del rispetto dei presenti in-
dirizzi & affidata al rapporto costante tra
la Commissione e il Consiglio di ammini-
strazione, che in base alla legge 06 del 93
ha «funzioni di controllo e di garanzia
circa il corretto adempimento delle fina-
lita e degli obblighi del servizio pubblico ».
Interlocutori esclusivi della Commissione
sono il Consiglio di amministrazione e, per
quanto di sua competenza, il Direttore
generale.

La Commissione fa infine appello alla
coscienza civile, culturale e professionale
di tutti coloro che in Rai lavorano, perche
contribuiscano, anche sulla base di questo
documento di indirizzo, al rilancio e alla
riqualificazione del servizio pubblico ».
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ALLEGATO 2

Emendamenti presentati alla proposta di atto di indirizzo
presentata dal relatore.

Sostituire il primo periodo dell'introdu-
zione della relazione con il seguente: « dopo
un ampio dibattito sul pluralismo nel ser-
vizio pubblico radiotelevisivo e dopo aver
ascoltato sull’argomento i direttori delle
reti, dei telegiornali e del giornale radio
della Rai, approva il seguente documento
di indirizzo alla societa concessionaria del
servizio pubblico. Esso fa seguito alla riso-
luzione sull’informazione politica votata il
19 novembre scorso e alla direttiva interna
emanata dal Consiglio di Amministrazione
della Rai il 9 gennaio 1997, che costitui-
scono il punto di riferimento essenziale
per i direttori delle reti, dei telegiornali, e
per i responsabili dell'informazione ».

Premessa 1.
Falomi, Melandri, Raffaelli, Giu-
lietti, Grignaffini.

Al punto 1, dopo le parole «si intende »
sostituire le restanti «la rappresentazione
da parte dei mezzi di comunicazione »
con: « La possibilita concreta da parte dei
cittadini fruitori dei mezzi di comunica-
zione di scegliere tra una pluralita di fonti
di informazione tra loro differenti, espres-
sioni del diritto di manifestazione del pen-
siero e della liberta di informazione, che
complessivamente considerati offrono l'e-
spressione... ».

1. 9.
Romani.

Al punto 1, alla fine del primo capo-
verso, sopprimere le parole «e cosl via ».

1. 5.
Lombardi, Monticone, Zilio

Al punto 1, secondo capoverso, sostituire
le parole « & un dovere per » con « deve es-
sere perseguita, attraverso gli opportuni
strumenti d’intervento normativo a tutela
della liberta di manifestazione del pen-
siero, nell’insieme complessivamente con-
siderato di ».

1. 10.
Romani.

Al punto 1, sopprimere « ma lo & in par-
ticolare per le» e sostituire con «com-
preso, quindi, il complesso delle ».

1. 11.
Romani.

Al punto 1, sopprimere «che per tra-
smettere usano un bene pubblico in con-
cessione » e sostituire con « attraverso le
quali viene comunque esercitato il diritto
d’informazione e di manifestazione del
pensiero sul territorio italiano ».

1. 12.
Romani.

Al punto 1, secondo capoverso, soppri-
mere da « E cid che rappresenta un dovere
per lintero sistema radiotelevisivo... » fino
a poteri o interessi » e sostituire con « E cio,
in uno Stato democratico, rappresenta un
risultato irrinunciabile per I'intero sistema
dell’informazione, al cui raggiungimento ¢
direttamente obbligato, dato il suo ruolo
storicamente centrale e la sua natura di
proprieta pubblica, il servizio pubblico,
che motiva la sua esistenza (e il suo finan-
ziamento attraverso il canone) nel fatto
che ogni cittadino deve poter aver parte in
esso, nel senso che il servizio pubblico
concretamente offra a tutti i cittadini sia
la possibilita di esercitare il proprio diritto
di informare, cioé la propria liberta d’opi-
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nione e d’'informazione, sia il proprio di-
ritto d’informarsi, cioé¢ la concreta possibi-
litd di rinvenire in esso servizio pit fonti
d’informazione di origine differenti in
base alle quali, confrontandole e sce-
gliendo, possa liberamente e consapevol-
mente formarsi la propria opinione ».

1. 13.
Romani.

Al punto 1, secondo capoverso, dopo le
parole «evitando ogni » sopprimere la pa-
rola « servilismo ».

1. 3.
Follini, Loiero.

Al punto 1, secondo capoverso, dopo le
parole « poteri o interessi. » aggiungere le
seguenti: « Questo dovere vincola pari-
menti la Commissione parlamentare a vi-
gilare sull’adempimento di questo indi-
rizzo non in funzione di una parte o del-
I'altra ma in ragione di un diritto di
tutti ».

1. 4.
Follini, Loiero.

Al punto 1, terzo capoverso, alla prima
riga, sopprimere le parole «tanto o ».

1. 6.
Lombardi, Monticone, Zilio.

Al punto 1, terzo capoverso, dopo la pa-
rola «ma » aggiungere le parole « anche e
soprattutto ».

1. 7.
Lombardi, Monticone, Zilio.

Al punto 1, terzo capoverso, dopo la pa-
rola « informato » aggiungere le seguenti « e
di poter avere accesso ai mezzi di comuni-
cazione ».

1. 8.
Lombardi, Monticone, Zilio.

Al punto 1, ultimo capoverso, aggiungere
in fine: « Pertanto, ogni convenzione che
incida sui programmi di qualsiasi natura
va sottoposta al parere preventivo di que-
sta commissione a garanzia degli utenti ».

1. 1.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 1 aggiungere in fine « L'infor-
mazione del servizio pubblico deve tenere
presente che non esistono solo i partiti, cui
va riconosciuta una rilevante funzione, ma
anche una costellazione di soggetti sociali
e culturali che non deve vedere confinata
la propria aspirazione al pluralismo nelle
tribune dell’accesso ma che ha, al contra-
rio, diritto ad autorappresentarsi. In tema,
non pud e non deve essere misconosciuto
il diritto del mondo dell’associazionismo a
trovare voce nel servizio pubblico, attra-
verso la diffusione delle notizie che lo ri-
guardano: da troppo tempo, il tema del
pluralismo appare un affare interno alla
politica, mentre non secondario dev’essere
considerato il diritto dei blocchi sociali in-
termedi ad essere considerati soggetti at-
tivi della societa e, come tali, «fonti»
stesse del servizio pubblico radiotelevisivo.
In questo, particolare attenzione va riser-
vata al ruolo degli operatori del servizio
pubblico: se ha un senso offrire tribune
personali a giornalisti per trasmissioni a
forte impronta personale, non é compren-
sibile che la cosa accada in fasce orario di
massimo ascolto e cié per due motivi: in-
nanzi tutto, perché si da spazio ad opi-
nioni appunto personali — e cid in contra-
sto con i principi stabiliti dalla Carta del-
I'informazione e della programmazione a
garanzia degli utenti e degli operatori del
servizio pubblico — in orari in cui ¢ alto il
numero degli utenti in ascolto; in secondo
luogo, perché é chi ha un’opinione perso-
nale che deve garantire l’audience e non
'esatto contrario. E comunque necessario
che la concessionaria renda pubbliche,
caso per caso, le deroghe — ed i criteri a
base della stessa — al principio per cui chi
lavora e collabora con la Rai possa conti-
nuare a lavorare o collaborare contempo-
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raneamente con altri editori. Vanno altresi
incentivate nuove modalita di selezione dei
giornalisti che appaiono in video, per favo-
rire la scoperta di volti nuovi, a garanzia
di un pluralismo praticato e non solo de-
clamato. La ricerca di nuovi generi passa
anche per la rotazione dei professionisti,
giacché ¢ impensabile ridurre a poche
unita le potenzialita esistenti in Rai. Ed in
proposito va assolutamente evitato il ri-
corso a giornalisti esterni all’azienda in in-
carichi di vertice e alla conduzione delle
trasmissioni. E preferibile incentivare la
formazione degli attuali giornalisti dipen-
denti anche attraverso apposite «mis-
sioni » internazionali. L'esempio inglese in-
segna che, in occasione che, in occasioni di
interviste, gli intervistati debbano essere
adeguatamente resi edotti circa lo scopo
del programma cui sono invitati, sul modo
in cui verra utilizzato il loro contributo e
persino sugli ospiti ed i contraddittori pre-
senti. In pratica deve valere il principio
che lintervista deve servire a chi la guarda
e la ascolta e non a chi la realizza. E un
sistema trasparente che serve ad infor-
mare e non a deformare ».

Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 2, primo capoverso, dopo la
parola «pluralismo » aggiungere le parole
« nella programmazione e ».

2. 39.
Poli Bortone.

Al punto 2, primo capoverso, terza riga,
dopo « ...trasmissione » inserire « . Essa in-
dica inoltre gli ambiti in cui tale principio
deve trovare attuazione con regole partico-
larmente rigorose.» (segue inizio punto

«a)... »).

2. 21.
Foloni.

Al punto 2, lettera a) « Pluralismo poli-
tico »: sostituire i primi tre capoversi con il
seguente: « 1l pluralismo politico in un si-
stema bipolare e bipartitico si risolve nella
corretta rappresentazione della dialettica
fra maggioranza ed opposizione. E tutta-
via, dato che il sistema politico italiano
non & ancora approdato ad un simile bi-
partitismo, il servizio pubblico non puo
operare tale semplificazione e, nella rap-
presentazione dei principali avvenimenti
del dibattito e della vita politica, & tenuto a
rappresentare con equilibrio le posizioni
della maggioranza, delle opposizioni e del
Governo e, all'interno delle singole coali-
zioni, delle diverse forze politiche che ne
fanno parte.

Le rilevazioni quantitative dell’Osserva-
torio dell’Universita di Pavia, che nascono
come strumento di rilevazione del grado di
pluralismo informativo offerto dalla Rai
esclusivamente per i periodi elettorali,
possono rappresentare in qualsiasi altro
momento un riferimento utile seppure
parziale. Qualora da esse emergessero co-
stanti disequilibri non giustificati da ogget-
tive esigenze informative in un lasso tem-
porale significativo (per es. tre mesi), la
Direzione Generale della Rai é chiamata a
richiedere alla testata interessata la corre-
zione della linea informativa.

Per una migliore comprensione e valu-
tazione dei dati, si chiede all’Osservatorio
di Pavia di indicare per i vari periodi gli
eventi e le notizie che potrebbero motivare
una presenza squilibrata dei diversi sog-
getti.

Si ritiene utile la fornitura periodica
dei dati, magari a campione, relativi alle
diverse fasce orarie, ai telegiornali e al
giornale radio.

La Commissione auspica inoltre, che
presso I'Ufficio del Garante vanga istituito
un Osservatorio Unico su tutte le princi-
pali emittenti televisive nazionali, pubbli-
che e private che predisponga strumenti di
rilevazione del grado di pluralismo infor-
mativo fondati su elementi sia quantitativi
che qualitativi.
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Un’attenzione particolare... (prosegue
inalterato fino alla fine dal paragrafo 2°».

2. 19.
Falomi, Melandri, Giulietti, Gri-
gnaffini, Raffaelli.

Al punto 2, lettera a) Pluralismo poli-
tico, Primo paragrafo, sostituire «della
maggioranza, delle opposizioni e del go-
verno » con «della maggioranza governa-
tiva e delle opposizioni ».

2. 32.
Romani.

Al punto 2, lettera a), sostituire le parole
da «della maggioranza » fino a «del go-
verno » con le parole: « della maggioranza
di governo e delle opposizioni ».

2. 1.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 2, lettera a), primo capoverso.
sostituire le parole: «rappresentare con
equilibrio le posizioni della maggioranza,
delle opposizioni e del Governo» con le
parole « garantire una equilibrata visibilita
e rappresentazione delle linee alternative
interpretate da Governo e opposizione ».

2. 13.
Follini, Loiero.

Capitolo 2, punto a), primo capoverso,
seconda riga dopo «..posizioni» inserire
« di maggioranza, di opposizione e di Go-
verno e, » (segue « all’interno... »).

2. 22.
Folloni.

Al punto 2, lettera a), primo capoverso,
sostituire « Il nostro sistema politico non &
di tipo bipartitico e l'informazione della
Rai non pud procedere a tale semplifica-
zione » con «Il fatto che il nostro sistema
politico non sia attualmente di tipo bipar-
titico determina che l'informazione della

Rai non possa procedere anticipatamente
a tale semplificazione ».

2. 33.
Romani.

Al punto 2, lettera a), primo capoverso,
sostituire il periodo da « il nostro sistema »
fino a «semplificazione » con le parole
« pur tenendo conto del fatto che il nostro
sistema politico non & di tipo bipartitico e
dunque l'informazione della Rai non puo
procedere a tale semplificazione, l'infor-
mazione dovra essere orientata a valoriz-
zare il bipolarismo ».

2. 40.
Poli Bortone.

Al punto 2, lettera a), secondo capo-
verso, sesta riga dopo «..testata interes-
sata » inserire «la compensazione dello
squilibrio prodotto e» (segue «la corre-
zione... »).

2. 23.
Folloni.

Al punto 2, lettera a) secondo paragrafo,
dopo « Le rilevazioni » e prima di « dell’Os-
servatorio » eliminare « quantitative» e
dopo « Pavia » e prima di « rappresentano »
aggiungere l'inciso «, che osservano gli
ascolti secondo parametri quali-quantita-
tivi risultanti dalla verifica comparata e
dell’ascolto medio della fascia e del giorno
di emissione realizzato dalla rete nell’ul-
timo mese, ».

2. 34.
Romani.

Capitolo 2, punto a) secondo capoverso,
ottava riga dopo « ...Pavia » inserire « di evi-
denziare per i vari periodi gli eventi e le
notizie che potrebbero motivare una pre-
senza squilibrata dei diversi soggetti, per
ragioni accidentali.» (segue «Si ritiene
utile... »).

2. 24.
Folloni.
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Al punto 2, lettera a), sopprimere le pa-
role « magari a campione ».

2. 2.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 2, lettera a), secondo periodo,
sostituire le parole « magari a campione »
con la parole « puntuali ».

2. 41.
Poli Bortone.

Al punto 2, lettera a) secondo capoverso,
aggiungere: «E altresi necessario che la
Commissione parlamentare disponga an-
che dei dati dei vari monitoraggi qualita-
tivi che la Rai sta svolgendo o intende
svolgere ad integrazione di quelli quantita-
tivi del citato Osservatorio ».

2. 3.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 2, lettera a), dopo il quinto pe-
riodo,(secondo capoverso) aggiungere il se-
guente: « E inoltre necessario che le rileva-
zioni quantitative siano accompagnate per
le trasmissioni di intrattenimento da indici
qualitativi che consentano di rilevare il
contesto (favorevole, contrario, neutro)
della presenza dell’esponente politico ».

2. 30.
Vito.

Al punto 2, lettera a) terzo paragrafo, so-
stituire «La Commissione auspica che
presso I'Ufficio del Garante venga istituito
un Osservatorio unico su tutte le principali
emittenti televisive nazionali, pubbliche e
private » con «La Commissione auspica
che I'Ufficio del Garante si avvalga della
consulenza di una pluralita di Istituti di
osservazione, di comprovata indipendenza
e competenza, che utilizzando i parametri
sopra indicati, osservino tutti i mezzi di
informazione operanti nel sistema ».

2. 35.
Romani.

Al punto 2, lettera a), terzo capoverso,
sostituire le parole « venga istituito » con le
parole: « venga rapidamente discussa l'op-
portunita di istituire ».

2. 4.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 2, lettera a), dopo il terzo capo-
verso, aggiungere: «La Commissione au-
spica altresi, nell’ambito della discussione
relativo al riordino del sistema radiotelevi-
sivo, la definizione dei nuovi criteri di no-
mina e di revoca del Consiglio di ammini-
strazione della Rai e l'attribuzione di pia
definiti poteri di vigilanza del parlamento
sul rispetto degli obblighi cui la concessio-
naria & tenuta in forza della Convenzione
con lo Stato ».

2. 5.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 2, lettera a), quarto paragrafo,
sopprimere l'intero paragrafo da « Un’atten-
zione particolare » fino a « che coinvolgono
solo una porzione del territorio ».

2. 36.
Romani.

Al punto 2, lettera a), ultimo capoverso,
dopo le parole « campagne elettorali e » ag-
giungere le parole «alle iniziative ».

2. 6.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 2, lettera a), ottavo periodo (se-
condo capoverso), dopo le parole « sulla pa-
rita di trattamento « sostituire le parole « e
si fara promotrice attraverso il Garante
per la radiodiffusione e l'editoria, di un
comune codice do comportamento in »,
con le seguenti: « e ad inviare una apposita
relazione al Parlamento affinché valuti la
opportunita di varare una legge per il ».

2. 31.
Vito.
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Al punto 2, lettera a), quarto periodo,
dopo le parole « attraverso il Garante per
la radiodiffusione e l'editoria » inserire le
parole «e attraverso incontro con respon-
sabili con ’emittenza privata » quindi nello
stesso periodo sostituire le parole «di un
comune codice di comportamento » con le
parole «di una proposta per un comune
codice di comportamento ».

2. 42,
Poli Bortone.

Al punto 2, lettera a), ultimo capoverso,
aggiungere alla fine: «Infine, si racco-
manda parita di condizioni per la infor-
mazione relativa alle testate che sono or-
gani di partiti politici, nell’ambito delle
rassegne stampa diffuse dai programmi
Rai ».

2. 7.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Capitolo 2, punto b), primo capoverso,
prima riga, dopo «..rappresentare » inse-
rire «la autonomia e la dialettica delle
realtd sociali del nostro Paese in tutta la
loro ricchezza, » (segue « dando voce... »).

2. 25.
Folloni.

Al punto 2, lettera b), dopo le parole
« spesso voce non ha » inserire «in modo
particolare I'azione del servizio pubblico €
da intendersi come parte integrante del
dettato costituzionale che assegna alla Re-
pubblica il compito di rimuovere tutti
quegli ostacoli che limitando di fatto la li-
berta e 'uguaglianza dei cittadini, impedi-
scono il pieno sviluppo della persona
umana e 'effettiva partecipazione di tutti i
lavoratori all’organizzazione politica, eco-
nomica e sociale del Paese ». Il tutto deve
tradursi, per ogni genere televisivo e per
I'insieme degli spazi informativi, nel ri-
chiamo esplicito e nella rappresentazione
di tutte quelle realta sociali, a cominciare
dal mondo del lavoro, e di tutte quelle
problematiche sociali e culturali emergenti

(femminismo, ambientalismo, problemi
della terza etd, immigrazione e rapporti
Nord/Sud ...), che trovandosi in condizioni
di debolezza sul piano degli strumenti in-
formativi e nei confronti degli interessi
forti risultano largamente penalizzate. Ga-
rantirne l'accesso al sistema informativo,
anche in forma diretta, rappresenta un
dovere esplicito del sistema pubblico ra-
diotelevisivo. Una speciale programma-
zione dovra essere dedicata ai portatori di
handicap sensoriali ». ‘

Conseguentemente sopprimere le parole
da: «adeguato spazio» fino a: «fasce di
cittadini ».

2. 15.
Nappi, Mele.

Al punto 2, lettera b), dopo le parole
« fasce di cittadini » aggiungere le parole
«con riferimento alla dinamica delle
nuove poverta ».

2. 43.
Poli Bortone.

Al punto 2, lettera b), alla quinta riga,
sostituire l'ultimo periodo con il seguente:
« Nelle trasmissioni di intrattenimento e di
informazione deve trovare uno spazio ade-
guato la cultura dell’inserimento e dell’in-
tegrazione sociale dei disabili, che non

- possono essere ricordati solo in occasione

di manifestazioni di beneficenza ».

2. 12.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 2, lettera c), sostituire le parole
« come capace di proporre » con le parole
«come capace di problematizzare l'ap-
proccio a ».

2. 44.
Poli Bortone.

Al punto 2, lettera c), modificare ['ul-
tima frase come segue: « Maggiore deve es-
sere I'impegno della Rai, ad esempio, sui
temi della scienza, dell’ambiente, dell’in-
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novazione tecnologica, dell’evoluzione dei
diritti civili, dei diritti dei consumatori, dei
temi relativi all’istruzione e alla informa-
zione ».

2. 20.
Falomi, Melandri, Giulietti, Gri-
gnaffini, Raffaelli.

Al punto 2, lettera c), primo capoverso,
settima riga, dopo «...esempio » inserire
« sui temi della conoscenza, della scienza, »
(segue « dell’ambiente... »).

2. 26.
Folloni.

Al punto 2, lettera c), aggiungere in fine
dopo le parole « e alla formazione » le pa-
role « anche attraverso la collocazione di
tali tematiche in fasce orarie di maggiore
ascolto ».

2. 45.
Poli Bortone.

Al punto 2, paragrafo c), aggiungere in
fine le seguenti parole: « particolare impe-
gno dovra destinarsi alla promozione e
diffusione del prodotto nazionale ed euro-
peo di qualita, tanto in Italia quanto all’e-
stero. Cio al fine di superare le attuali
censure di mercato ed il conseguente ri-
schio di omologazione culturale ».

2. 51.
Bosco, Jacchia, Rossi.

Al punto 2, lettera d), primo capoverso,
prima riga, dopo « ... paese » inserire «di
fedi e di etnie diverse sia autoctone che

proprie di» (segue «consistenti comu-
nita... »).
2. 27.

Folloni.

Al punto 2, lettera d), secondo capo-
verso, prima riga dopo « ... forma » inserire
« di offesa ai credo religiosi e di razzismo,
a favore di atteggiamenti positivi. Va po-
tenziato lo sforzo comunicativo teso a fa-
vorire la reciproca conoscenza delle di-

verse culture. Accanto ad un corretto ri-
spetto delle fedi religiose storicamente ra-
dicate in Italia, al nostri connazionali »
(segue «vanno fornite... »).

2. 28.
Folloni.

Al punto 2, lettera d), dopo le parole
« sforzo comunicativo teso » aggiungere le
seguenti: « a riconoscere e a valorizzare le
diverse tradizioni religiose presenti nel no-
stro Paese e ».

2. 14.
Follini, Loiero.

Al punto 2, lettera d), dopo le parole
« dei loro doveri » aggiungere una virgola e
sostituire le parole «in questo contesto
vanno valorizzate » con le parole «anche
attraverso la valorizzazione dell’attivita ».

2. 46.
Poli Bortone.

Al punto 2, lettera d), penultima riga,
dopo la parola «organizzazioni» aggiun-
gere le seguenti « e realizzate le iniziative
atte a favorire la reciproca comprensione
e solidarieta tra le diverse etnie, credi reli-
giosi e condizioni sociali ».

2. 17.
Lombardi, Monticone, Zilio.

Al punto 2, lettera d), aggiungere dopo le
parole « dei loro doveri » le parole: « Parti-
colare attenzione va evidenziata per l'in-
formazione per e su le comunita degli ita-
liani nel mondo ».

2. 8.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 2, paragrafo d) inserire in fine
le seguenti parole: « a tal riguardo la Com-
missione auspica la realizzazione di uno o
pitu canali etnico-culturali, sull’esempio di
analoghe esperienze intraprese con suc-
cesso da alcune reti radiotelevisive austra-
liane e canadesi ».
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Bosco, Jacchia, Rossi.

Al punto 2, lettera e), sostituire il primo
periodo col seguente «pluralismo delle
realta locali. la Rai & tenuta alla rappre-
sentazione e alla valorizzazione della va-
riegata articolazione geografica e socio-
economica del nostro Paese, fatta di diver-
sita di ordine culturale, economico, pro-
duttivo, ambientale, linguistico ».

2. 47.
Poli Bortone.

Al punto 2, lettera e), dopo « cosiddetta
periferia » aggiungere « Altro necessario
obiettivo che Rai deve realizzare per ga-
rantire voce alle istanze ed alle opinioni
delle realta locali & quello di dare concreto
spazio ad esse nelle trasmissioni nazionali.
Nessun vero pluralismo a nessun contri-
buto alla crescita democratica della nazio-
nale pud essere altrimenti essere garantito
né tantomeno perseguito a favore delle
realta locali qualora alle loro istanze, che
hanno sempre piu rilevanza nel processo
di ammodernamento dell’intera nazione,
venga data diffusione ad esclusivo uso e
consumo di chi le solleva e, quindi, gia le
conosce ».

2. 37.
Romani.

Al punto 2, lettera e) aggiungere alla
fine: «attraverso il rilancio della TGR e
I’esclusivo impiego delle strutture azien-
dali senza ricorso a convenzioni ».

2. 9.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 2, lettera g), dopo le parole
« pari opportunita fra» aggiungere le pa-
role «cittadini oltre che fra ».

2. 48.
Poli Bortone.

Al punto 2, lettera f), penultima riga,
dentro la parentesi, dopo la parola « tutela »
aggiungere «non soltanto in termini di
protezione dalle culture della violenza e
della prevaricazione fisica e psicologica,
ma anche e soprattutto nel senso della
promozione positiva dei valori civili della
Costituzione e di quelli inerenti la sfera
della bellezza, della rettitudine, della gioia
e delle conoscenze corrispondenti ai loro
specifici diritti ».

2. 18.
Lombardi, Monticone, Zilio.

Al punto 2, lettera g) sopprimere dalle
parole «nel campo » sino alla fina ed ag-
giungere le parole «a vario titolo nel so-
ciale, che potranno essere interessate in
trasmissioni di servizio. Si rinvia ad un
puntuale indirizzo la regolamentazione di
trasmissioni con raccolta fondi ».

2. 49.
Poli Bortone.

Capitolo 2, punto g), primo capoverso,
sesta riga, dopo «...auspicabile» inserire
« che sia attivato il Segretariato sociale gia
presente in Rai come struttura di raccordo
permanente, » (segue «anche al fine .. »)

2. 29.
Folloni.

Al punto 2, lettera g), aggiungere: « Tali
regole dovranno tenere conto degli anni di
esperienza, dei risultati ottenuti dalle sin-
gole associazioni, della presenza di organi
di controllo interni alle stesse, della tra-
sparenza contabile e della disponibilita a
rendicontare le somme ricevute attraverso
le trasmissioni ed i programmi della
Rai ».

2. 10.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 2, lettera h), all'inizio del capo-
verso, prima delle parole: «per i pro-
grammi non prodotti... » inserire: «com-
pito specifico dell’azienda di servizio pub-
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blico & garantire, nel panorama europeo e
internazionale dei produttori radiotelevi-
sivi, la pill alta capacita ideativa e produt-
tiva del nostro Paese nel campo dell’infor-
mazione (anche attraverso la tutela per 1'I-
talia dell’accesso diretto alle fonti infor-
mative), della cultura e dello spettacolo. In
questa direzione deve esprimersi una
esplicita e crescente finalizzazione di inve-
stimenti dell’azienda. Nell’ambito dell’af-
fermazione dei nuovi mezzi di comunica-
zione che si sviluppano in virta di uno
straordinario processo di innovazione tec-
nologica e produttiva, va garantita, ad
opera del concessionario pubblico, la pit
ampia capacita tecnologica e di presenza
produttiva in tutti i nuovi strumenti della
comunicazione ».

2. 16.
Nappi, Mele.

Al punto 2, lettera h), aggiungere, dopo il
primo capoverso: «la Rai & tenuta a ren-
dere pubblici, attraverso questa Commis-
sione, i criteri seguiti e gli elenchi dei sog-
getti destinatari dei propri finanziamenti
e/o cofinanziamenti ».

2. 11.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 2, lettera h), aggiungere l'inciso
finale « Per quanto riguarda la emissione
di prodotti extra europei, essa deve risul-
tare comunque minoritaria rispetto alla
quota che il servizio pubblico deve desti-
nare ai prodotti nazionali ed europei ed,
inoltre, deve rappresentare in modo equi-
librato anche tutte le espressioni culturali
diverse da quella anglosassone ».

2. 38.
Romani.

Al punto 2, dopo il paragrafo h), aggiun-
gere il seguente:

) (pluralismo di mercato) ogni im-
presa di radiotelediffusione, tanto pub-
blica quanto privata, con un grado di co-
pertura sul territorio nazionale pari alle

reti RAI, pud concorrere all’affidamento
del servizio pubblico radiotelevisivo. La
condizione prima, per lo svolgimento del
servizio pubblico radiotelevisivo, & subor-
dinata all'impegno di sottoscrivere e ri-
spettare il presente documento di indi-
rizzo ».

2. 53.
Bosco, Jacchia, Rossi.

Al punto 3, nella prima frase, le parole
« Nel richiamare la Rai» sono sostituite
dalle parole: «La Rai é tenuta ».

3. 3.
Falomi, Melandri, Giulietti, Gri-
gnaffini, Raffaelli.

Al punto 3, le parole « ma tale autono-
mia non pud essere un paravento per co-
prire » sono sda sostituire con le parole
« purché essa non determini ».

3. 4.
Poli Bortone.

Al punto 3, alla fine del terzo periodo,
aggiungere: «il servizio pubblico non deve
limitarsi ad informare, ma deve approfon-
dire. Troppo spesso, specie nei TG, l'infor-
mazione politica si risolve in banali inter-
viste che servono pilt ad accrescere la no-
torieta dei personaggi che a far conoscere
il loro pensiero. Nei suoi notiziari il servi-
zio pubblico deve puntare di pil sulle ini-
ziative, affidando agli approfondimenti le
polemiche intorno alle stesse, attraverso
una netta distinzione tra proposte e rispo-
ste, al fine di dare al cittadino tempo e
modo per formare un’opinione sulla base
di informazioni corrette: & di gran lunga
preferibile, relativamente ad una proposta
politica, lo sviluppo di un’inchiesta giorna-
listica che il susseguirsi di incomprensibili
« pastoni ». Allo stesso modo & auspicabile
sviluppare la polemica in una trasmissione
ad hoc piuttosto che nei pochi secondi
messi a disposizione da un notiziario. A
tale scopo si sollecita una radicale innova-
zione e sprovincializzazione dell’informa-
zione politica ».
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Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 3, aggiungere alla fine: « Ogni
nomina di direttore di rete e/o testata va
effettuata in termini estremamente traspa-
renti, proprio a tutela e rafforzamento
dell’autonomia di scelta del consiglio di
amministrazione. Tali nomine seguono il
varo del piano editoriale e la successiva
valutazione di rispondenza agli indirizzi
della Commissione. Ciascuna nomina,
dopo la designazione e prima della rati-
fica, ¢ soggetta all’audizione pubblica di
ciascun candidato avanti alla Commis-
sione. Va infine stabilita I'incompatibilita
tra incarichi dirigenziali di rete e di te-
stata e conduzioni con incarichi politici di
partito ».

3. 2.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 4, dopo le parole « del Consi-
glio di amministrazione, » sopprimere:
«ma anche un diverso atteggiamento di
quei non pochi lavoratori che affidano ai
propri destini professionali a questo o a
quel partito, a questo o a quell’esponente
politico, di maggioranza o di opposi-
zione ».

4, 2.
Follini, Loiero.

Al punto 4, dopo la parola «preca-
riato » aggiungere: « che non & piu tollera-
bile e sulla cui soluzione, anche ai fini di
una eventuale definizione legislativa, si
sollecita una proposta concreta entro
trenta giorni dall’approvazione del pre-
sente documento ».

4. 1.

Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 4), aggiungere in fine le parole
«al fine di garantire il pluralismo delle
professionalita ».

4. 3.
Poli Bortone.

Al punto 5, primo capoverso, dopo la
parola « indirizzi » aggiungere: « fa propria
la Carta dellinformazione e della pro-
grammazione a garanzia degli utenti e de-
gli operatori del servizio pubblico e ».

5. 1.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 5, al secondo periodo, dopo le
parole «legge 206 del 93 » aggiungere le se-
guenti: «e successive modificazioni ».

5. 4.
Vito.

Al punto 5, secondo capoverso, alla fine
del primo periodo, aggiungere: «funzioni
per il cui esercizio risponde direttamente
a questa Commissione ».

5. 2.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.

Al punto 5, al terzo periodo, sostituire la
parola « esclusivi » con la seguente: « prin-
cipali ».

5. 5.
Vito.

Al punto 5, secondo capoverso, dopo le
parole «direttore generale » aggiungere:
«oltre che i singoli direttori di rete e di
testata ».

5. 3.
Landolfi, Servello, Pontone, De
Corato.
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