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COMMISSIONI 10* E 13* RIUNITE

10* (Industria, commercio, turismo)

13* (Territorio, ambiente, beni ambientali)

MERCOLEDI 15 GENNAIO 2003
1? Seduta

Presidenza del Presidente della 10° Commissione
PONTONE

Intervengono i sottosegretari di Stato per le attivita produttive Del-
I’Elce e per I’ambiente e la tutela del territorio Nucara.

La seduta inizia alle ore 16,05.

IN SEDE REFERENTE

(1910) Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 2002, n. 281, recante mante-
nimento in servizio delle centrali termoelettriche di Porto Tolle, Brindisi Nord e San
Filippo del Mela

(Esame e rinvio)

Il presidente PONTONE riferisce, relativamente alle competenze
della Commissione Industria, sul provvedimento in esame precisando
che esso ¢ finalizzato a consentire la continuazione dell’attivita delle cen-
trali termoelettriche di Porto Tolle, in provincia di Rovigo, di Brindisi
Nord e di San Filippo del Mela, in provincia di Messina. Alcuni degli im-
pianti, facenti capo a tali centrali, infatti, non risultano in linea con i pa-
rametri stabiliti dalla normativa ambientale e pertanto avrebbero dovuto
sospendere la loro attivita entro il 31 dicembre del 2002.

Secondo quanto indicato dal Gestore della rete di trasmissione nazio-
nale, ci0 avrebbe comportato un peggioramento dello stato di criticita del
sistema elettrico italiano. Per questa ragione lo stesso Gestore ha proposto
formalmente il mantenimento in esercizio dei gruppi della centrale di
Porto Tolle, dei quattro gruppi da 160 MW della centrale di San Filippo
del Mela e del gruppo 3 di Brindisi Nord, con il gruppo 4 di riserva.

Si tratta di impianti, come gia sottolineato, che sulla base del decreto
ministeriale 12 luglio 1990, non sarebbero stati in condizioni di rimanere
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attivi. Cio, in quanto, per i gruppi della centrale di Porto Tolle non risul-
tano completate le attivita di ambientalizzazione, per quelli di San Filippo
del Mela devono essere adeguate le emissioni alla nuova normativa regio-
nale e per Brindisi deve completarsi la trasformazione della centrale a ci-
clo combinato.

E opportuno ricordare che il Gestore della rete, preposto per legge
alla sicurezza dei servizi e degli approvvigionamenti di energia, ha piu
volte sottolineato i rischi derivanti dalla carenza di produzione rispetto
alle necessita. Proprio in base a tali preoccupazioni fu approvato il de-
creto-legge 7 febbraio 2002, n. 7 poi convertito nella legge n. 55 del
2002, con I’obiettivo di semplificare le procedure concernenti la costru-
zione e il potenziamento degli impianti di energia elettrica di potenza su-
periore a 300 MW. In tale decreto-legge sono state poi inserite, nel corso
dell’esame parlamentare, modifiche volte a garantire la partecipazione
delle Regioni e degli enti locali alle medesime procedure e la salvaguardia
delle tutele ambientali.

I dati sulla domanda di energia elettrica e quelli sulla capacita pro-
duttiva confermano le preoccupazioni. Proprio nella giornata di ieri sono
stati diffusi 1 dati provvisori relativi al 2002: da essi emerge che il fabbi-
sogno ¢ aumentato dell’1,8 per cento raggiungendo i 310, 3 miliardi di
KW. L’incremento della produzione nazionale, pari all’l,6 per cento, ha
d’altra parte determinato un maggiore ricorso alle importazioni che hanno
raggiunto 1 50,6 miliardi di KW con una variazione in aumento del 4,6 per
cento. E stato anche segnalato che alle ore 17 del 12 dicembre 2002 si ¢
raggiunto un nuovo picco storico di potenza massima richiesta sulla rete
elettrica italiana, pari a 52.550 MW, superiore di oltre 600 MW rispetto
al precedente picco dello scorso anno. Anche le previsioni di breve e me-
dio periodo indicano una tendenza all’incremento del fabbisogno che do-
vrebbe raggiungere i 400 miliardi di KW nel 2010. La ripresa dell’econo-
mia, da tutti auspicata, potrebbe peraltro rendere questi dati sottostimati.

Vi ¢ quindi la necessita di realizzare i necessari interventi strutturali
per migliorare le capacita produttive interne, ponendo anche attenzione
alla valorizzazione delle fonti alternative. Occorre, d’altra parte, prendere
atto con realismo delle esigenze immediate e operare al fine di scongiu-
rare situazioni di blocco dell’energia che avrebbero gravi conseguenze
sul sistema produttivo e sulla stessa vita dei cittadini. Non bisogna ovvia-
mente indulgere ad alcuna forma di allarmismo, ma € bene intervenire per
tempo per prevenire possibili gravi inconvenienti.

In tale contesto, appare opportuna e condivisibile 1’iniziativa assunta
dal Governo con il decreto-legge in esame. Essa, infatti, si pone 1’obiet-
tivo di assicurare la produzione degli impianti gia citati delle tre centrali
interessate e al tempo stesso di stabilire un percorso certo per avviare a
soluzione i1 problemi di carattere ambientale. A fronte delle esigenze della
sicurezza del fabbisogno, vi sono infatti quelle legate al rispetto dei para-
metri previsti dalla normativa sull’ambiente, nonché quelle relative alla
partecipazione delle comunita locali alla determinazione di decisioni cui
sono direttamente interessate. Ritiene che le procedure e i tempi stabiliti
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dal decreto-legge forniscano sufficienti garanzie. L’autorizzazione sul
piano di gestione, le eventuali prescrizioni da rivolgere ai proprietari delle
centrali e le scadenze per gli adeguamenti costituiscono, infatti, un sistema
di «rientro» efficace e in grado di evitare la paventata interruzione di at-
tivita, che darebbe luogo, fra 1’altro, anche a significative conseguenze di
carattere occupazionale.

Anche il ruolo delle Regioni sembra trovare un adeguato riscontro, visto
che 1 piani di gestione devono essere presentati alle Regioni interessate e le
stesse Regioni partecipano alla loro approvazione. Si potrebbe prevedere, pe-
raltro, un intervento delle Regioni anche nell’eventuale provvedimento di
chiusura degli impianti o di adozione delle necessarie misure urgenti nel
caso in cui il proprietario ometta di presentare lo stesso piano di gestione.

Il decreto-legge si richiama quindi ad una impostazione, certamente
condivisibile e realistica, basata sul coinvolgimento di tutti i soggetti inte-
ressati a decisioni che riguardano 1’approvvigionamento energetico ma an-
che il territorio, in senso complessivo, di insediamento delle comunita lo-
cali. Cio corrisponde, del resto, al senso piu profondo delle prescrizioni
costituzionali in materia di energia, di governo del territorio, di tutela
dei mercati finanziari e della concorrenza, di tutela della salute e anche
della sicurezza nazionale. Proprio per questo, d’altra parte, ¢ indispensa-
bile che alla fine del percorso previsto si giunga a decisioni operative.
E dovere dello Stato, infatti, farsi carico di quelle esigenze primarie di si-
curezza che non possono consentire il rinvio senza limiti dell’adozione de-
gli interventi che si rendano indispensabili.

Anche per controllare in modo permanente la sicurezza degli approv-
vigionamenti fu istituito nel 1999 il Gestore della rete di trasmissione na-
zionale. E quindi certamente corretto tener conto delle previsioni e delle
segnalazioni provenienti da questo organismo. E auspicabile, peraltro,
che le nuove procedure contenute nella gia ricordata legge n. 55 del
2002, consentano di affrontare la questione in modo complessivo e di evi-
tare che in futuro si debba ricorrere ad ulteriori provvedimenti di urgenza.

Propone, sulla base delle considerazioni svolte, di procedere alla con-
versione in legge del decreto in esame.

Il relatore per la 13* Commissione, senatore NOVI, fa presente pre-
liminarmente che il decreto-legge in esame dispone il mantenimento in
servizio delle centrali termoelettriche di Porto Tolle, Brindisi Nord e
San Filippo del Mela, considerate strategiche per garantire la sicurezza
del sistema elettrico nazionale, nonché il loro adeguamento in vista di
una riduzione delle emissioni inquinanti entro la fine del 2004. Sofferman-
dosi quindi sulle disposizioni contenute nell’articolo 1, dopo aver rilevato
che al comma 1 si stabilisce che il gestore della rete di trasmissione na-
zionale definisce un piano di utilizzazione delle tre centrali termoelettriche
prima menzionate, osserva che, ai sensi del comma 2, i proprietari delle
centrali sono tenuti a presentare un apposito piano di gestione degli im-
pianti, volto a ridurre la quantita di inquinanti emessi in atmosfera, nel ri-
spetto delle linee guida approvate con decreto del Ministro dell’ambiente
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del luglio del 1990 e tenuto conto di quanto indicato nel decreto del Mi-
nistro dell’ambiente n. 60 del 2002.

Inoltre, il successivo comma 3 prevede che, con decreto del Mini-
stero dell’ambiente, si procede all’approvazione dei suddetti piani di ge-
stione, con l'indicazione di eventuali prescrizioni e cadenze temporali
per I’adeguamento delle emissioni alla normativa vigente. Il comma 4 sta-
bilisce poi che il termine di ultimazione degli interventi di adeguamento
ambientale non dovra superare il 31 dicembre 2004, mentre il comma 5
dispone che a partire dal 1° gennaio 2003 gli impianti sono eserciti non
oltre 1’80 per cento della potenza complessiva installata. I1 comma 6 pre-
vede poi che qualora il proprietario non presenti il piano di gestione nei
termini previsti, la centrale potra essere esercita al 50 per cento della po-
tenza complessiva installata nei successivi 30 giorni e al 25 per cento per
ulteriori 30 giorni. Trascorso anche tale periodo senza che il piano sia
stato presentato, il Ministro delle attivita produttive procede alla chiusura
della centrale.

Alla luce di queste disposizioni, il decreto-legge in esame si confi-
gura come un provvedimento imposto poiché le tre centrali termoelettriche
non sono riuscite ad adeguare le proprie tecnologie alla esigenza di ridu-
zione delle emissioni inquinanti a causa di contrasti che sono insorti in
ambito locale. Tuttavia, anche sulla base di quanto manifestato dal gestore
della rete di trasmissione nazionale, la messa fuori esercizio di questi im-
pianti avrebbe creato seri problemi di approvvigionamento energetico,
nonché gravi ricadute occupazionali. Pertanto, il decreto-legge opportuna-
mente stabilisce una serie di termini e prescrizioni per garantire ’effettivo
adeguamento delle centrali alla normativa vigente per quanto concerne la
riduzione delle emissioni inquinanti.

Il presidente PONTONE dichiara aperta la discussione generale.

Il senatore VALLONE ritiene che il decreto-legge n. 281 del 2002
susciti pit di una perplessita poiché ¢ singolare che soltanto a distanza
di tanti anni dalla emanazione delle linee guida approvate nel 1990 con
decreto del Ministero dell’ambiente per la riduzione delle emissioni inqui-
nanti si intervenga ora per mezzo di un decreto-legge al fine di garantire
I’adeguamento ambientale delle tre centrali termoelettriche in questione
che non sono di proprieta pubblica. Bisognerebbe quindi interrogarsi sulle
ragioni per le quali tali interventi non sono stati effettuati in precedenza e
su quali competenze ricadano le responsabilita di quanto accaduto: in ogni
caso, appare improbabile che nel giro di pochi mesi le prescrizioni previ-
ste verranno osservate dopo che le stesse sono rimaste inadempiute per
dodici anni. Peraltro, emerge una sorta di inaccettabile ricatto da parte
del proprietario dell’impianto di Brindisi nord che ha rappresentato che,
in assenza di provvedimenti che consentano di proseguire 1’esercizio del-
I’impianto oltre il 1° gennaio 2003, sara costretta a chiudere 1’impianto e
quindi a porre in cassa integrazione un notevole numero di dipendenti.
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Dopo aver quindi fatto presente che 1’insieme delle situazioni ricor-
date ha determinato un ritardo nell’adeguamento degli impianti alla nor-
mativa vigente, che chiama in causa tutti i livelli di responsabilita, da
quelli ministeriali a quelle delle amministrazioni locali, esprime la posi-
zione nettamente contraria del Gruppo della Margherita sul provvedimento
in esame che dovrebbe essere modificato nel senso di prevedere impegni
ben piu precisi rispetto a quelli stabiliti: infatti, non appare sufficiente-
mente affidabile il piano di gestione che i proprietari degli impianti
sono tenuti a presentare al Ministero dell’ambiente ai sensi del comma
2 dell’articolo 1, ed appare altrettanto criticabile che per gli interventi
di adeguamento delle stesse centrali non si stabiliscano termini stringenti,
il che configura la proroga dell’esercizio delle centrali fino al 31 dicembre
2004 senza un sistema di garanzie effettive per la tutela dell’ambiente e
della salute dei cittadini.

Il presidente NOVI fa presente al senatore Vallone che in realta,
fermo restando che, ai sensi del comma 4 dell’articolo 1, il termine di ul-
timazione degli interventi di adeguamento ambientale degli impianti non
potra comunque superare il 31 dicembre 2004, si prevedono termini inter-
medi in relazione allo stesso piano di gestione al fine proprio di rendere
effettivo I’adeguamento delle centrali alla normativa vigente in vista della
riduzione delle emissioni inquinanti.

Il senatore SPECCHIA osserva che il decreto-legge in esame ri-
sponde ad una duplice esigenza: da una parte, prevede il mantenimento
in esercizio di tre centrali termoelettriche al fine di soddisfare il fabbiso-
gno nazionale di energia, sebbene tali impianti non siano a norma per
quanto attiene alle emissioni inquinanti e non abbiano osservato i termini
previsti dalla legge per 1’adeguamento delle loro strutture. Dall’altra parte,
il provvedimento si fa carico anche dell’esigenza ugualmente apprezzabile
della tutela dell’ambiente e della salute dei cittadini. Il provvedimento in
esame si sforza quindi di raggiungere un punto di mediazione tra questi
due aspetti che, d’altro canto, sarebbe migliore se si accettassero alcune
modifiche alle sue disposizioni e se il Governo si mostrera vigile e forte
nei confronti di alcuni soggetti.

Soprattutto quest’ultima esigenza merita di essere sottolineata in rela-
zione all’impianto di Brindisi nord oggi di proprieta dell’ Edipower S.p.A:
tanto il governo di centro-sinistra quanto poi I’attuale governo di centro-
destra sono intervenuti ripetutamente nei confronti dei gestori di tali im-
pianti affinché essi rispettassero i termini e le prescrizioni previste dalla
legge in vista della riduzione delle emissioni inquinanti. Tuttavia, a fronte
di questa ripetuta azione, i proprietari della centrale in questione si sono
rivelati del tutto inaffidabili, non dando seguito alle disposizioni contenute
in una serie di decreti ministeriali, I’ultimo dei quali consentiva I’esercizio
degli impianti in vista della sua futura conversione nel ciclo combinato.
Ma allo stato dei fatti a tale conversione non si & proceduto ancora e,
per effetto di una conferenza di servizi del settembre del 2002. si & auto-
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rizzata la stessa societa alla prosecuzione dell’esercizio del proprio im-
pianto fino al 2004, stabilendo che la riduzione delle sostanze inquinanti
dovesse iniziare invece a partire dal 2003.

Sulla base di questa analisi, pertanto, occorrerebbe prevedere nel de-
creto legge un termine di ultimazione degli interventi di adeguamento am-
bientale degli impianti piu ridotto rispetto a quello previsto del 31 dicem-
bre 2004: infatti se appare prioritaria I’esigenza di ambientalizzare queste
centrali, risulta contraddittoria la fissazione di termini tanto lunghi che ri-
schiano poi di essere successivamente prorogati in prossimita della loro
scadenza. Quindi, un termine congruo sarebbe quello che stabilisse un
adeguamento ambientale delle centrali entro la fine del corrente anno.
Con riferimento poi alla particolare situazione della centrale di Brindisi
nord, la conversione a ciclo combinato degli impianti richiede 1’utilizza-
zione di metano e, infatti, negli ultimi anni si ¢ proceduto alla realizza-
zione di un gassificatore e di un elettrodotto che convoglia appunto me-
tano dal nord Africa. Tuttavia questo elettrodotto non ¢ entrato mai in fun-
zione e nonostante Brindisi sia stata dichiarata area ad elevato rischio am-
bientale si ¢ assistito negli ultimi anni ad un aumento della quantita di car-
bone arrivata al porto della citta con conseguente impatto ambientale. Del
resto, bisognerebbe comunque prevedere una serie di benefici a fronte de-
gli adeguamenti ambientali necessari, ad esempio consentendo di acquisire
I’energia elettrica ad un costo inferiore rispetto a quello attuale al fine di
permettere la nascita di nuove aziende. Con cio ritiene quindi di avere il-
lustrato il seguente ordine del giorno:

0/1910/1/10 e 13

SpEccHia, DemASI, CozzoLINO, MuLAS, SEMERANO, ZAPPACOSTA, Antonio
BATTAGLIA

«Il Senato, in sede di esame del decreto-legge del 23 dicembre 2002,
n. 281, sul mantenimento in servizio delle centrali termoelettriche di Porto
Tolle, Brindisi nord e San Filippo del Mela;

premesso:

che Brindisi € da diversi anni area ad elevato rischio ambientale e
che I’area industriale della citta ¢ stata inserita tra quelle di rilevanza na-
zionale ai fini della bonifica;

che il territorio brindisino contribuisce al fabbisogno energetico na-
zionale con la presenza di tre grandi centrali (Brindisi Nord, Brindisi Sud
ed Enipower) per un totale di circa 5.000 megawatt (2.640 Brindisi Sud-
Cerano; 1.200 Brindisi Nord-Costa Morena; 1.170 Enipower all’interno
del petrolchimico);

che in tre anni ¢ raddoppiata e addirittura triplicata la quantita di
carbone arrivata al porto di Brindisi (1.784.000 tonnellate nel 1999;
5.300.000 tonnellate nel 2002; una previsione di almeno 6.000.000 per
il 2003);
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che, per quanto riguarda la centrale di Brindisi Nord, oggetto del
decreto-legge n. 281 del 2002, la convenzione, sottoscritta nel 1996 dal-
I’Enel, dagli enti locali e dal Governo, prevedeva che la stessa dal gennaio
del 2000 dovesse essere alimentata a gas metano e cessare definitivamente
I’attivita produttiva del 2004;

che, invece, in mancanza della disponibilita del metano, con de-
creto del Ministro dell’industria, ¢ stata autorizzata la prosecuzione dell’e-
sercizio con una sola sezione alimentata a carbone e cio fino alla trasfor-
mazione della centrale a ciclo combinato, trasformazione da effettuare en-
tro il 31 dicembre 2004;

che, con decreto del Ministro delle attivita produttive del 19 no-
vembre 2001, fu deciso di chiudere 1’esercizio ordinario della centrale
alla fine del 2001 consentendo la prosecuzione per il 2002 per un numero
di ore equivalenti a non piu di sei mesi limitatamente ad un’unica sezione
e con la riduzione del 30 per cento delle emissioni;

che a seguito della conferenza di servizi del 26 settembre 2002, ¢
stata autorizzata all’Enipower (subentrata all’Enel-Eurogen) la proroga
dell’esercizio della centrale fino al 2004 con due gruppi a carbone e
con la riduzione degli effetti inquinanti a partire da gennaio 2003 attra-
verso 'utilizzo di carbone desolforato e ambientalizzato con appositi im-
pianti di denitrificazione;

che nessun intervento ¢ stato ancora realizzato per il futuro eserci-
zio della centrale a ciclo combinato, come previsto da diversi decreti;

che da circa due anni il metanodotto di 111 km Bernalda-Brindisi,
che completa la connessione dell’area brindisina con la dorsale di impor-
tazione dal nord Africa, € sostanzialmente alle porte di Brindisi senza che
siano stati predisposti gli interventi necessari per 1’utilizzo;

che Brindisi ha purtroppo un alto tasso di disoccupazione e alcuni
comparti industriali attraversano una fase di grande difficolta o di situa-
zioni di vera e propria emergenza come quella riguarda proprio I’impianto
per la produzione Mdi all’interno del petrolchimico chiuso dalla Dow
Chemical,

che, nell’incontro propedeutico alla firma di un accordo di pro-
gramma per 1’area di Brindisi, tenutosi nei giorni scorsi, da parte degli
enti locali, delle associazioni di categoria, dei sindacati e della camera
di commercio ¢ stato tra 1’altro concordato di chiedere I’intervento del
Governo nazionale affinché nell’area di Brindisi il costo dell’energia elet-
trica risulti inferiore a quella attuale con I’obiettivo di facilitare 1’inseri-
mento di nuove realta produttive

impegna il Governo:

a far rispettare all’Enipower I'impegno, contenuto nei diversi de-
creti, di trasformare la centrale a ciclo combinato nei tempi previsti;

ad assumere iniziative affinché vengano realizzati gli ulteriori in-
terventi per 1’utilizzo a Brindisi del metano proveniente dal metanodotto
Bernalda-Brindisi;
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a prendere ulteriori iniziative e contatti con le parti interessate affin-
ché il costo dell’energia elettrica per Brindisi sia inferiore a quello praticato
attualmente in modo di favorire la nascita di nuove realta produttive».

Il senatore BARATELLA si sofferma, in particolare, sulla centrale
termoelettrica di Porto Tolle, precisando che, nell’attuale localizzazione,
non ¢ ipotizzabile una ambientalizzazione a gas metano, tanto ¢ vero
che la riconversione della centrale prevede il futuro utilizzo di orimulsion.
Il decreto-legge stabilisce che I’impianto rimanga in attivita per un mas-
simo di due anni, al fine di procedere alla ambientalizzazione. Teme
che tale limite temporale non sia sufficiente e che il problema sia solo rin-
viato senza giungere ad una soluzione soddisfacente.

Ricorda che le amministrazioni locali hanno formulato un avviso fa-
vorevole rispetto alla continuazione dell’attivita, mentre la regione Veneto
si € espressa in senso contrario. In effetti, considerato che la produzione di
energia elettrica di Porto Tolle copre una quota significativa del fabbiso-
gno nazionale, non sembra che vi siano alternative praticabili rispetto al
mantenimento della produzione. Si tratta, piuttosto, di impegnarsi seria-
mente, prevedendo tempi adeguati, per una diversa localizzazione della
centrale al fine di poter utilizzare il metano.

Attualmente le emissioni sono pericolose, come confermano i dati
tecnici e occorre quindi evitare di procedere attraverso continui rinvii.
Nel caso di specie non sono quindi i rappresentanti delle comunita locali
ad opporsi alla continuazione delle attivita: gli enti locali hanno invece di-
mostrato consapevolezza e senso di responsabilita. Precisato che non vi
sono motivazioni di carattere occupazionale a sostegno di questa posi-
zione, auspica il superamento delle strumentalizzazioni e segnala 1’evi-
dente contrasto tra la posizione della Regione e la proposta del Governo
contenuta nel decreto-legge in esame.

Ritiene che sia necessario, in ogni caso, modificare il provvedimento
per adeguare i tempi di realizzazione e per prevedere un’azione di co-
stante monitoraggio delle ricadute ambientali.

Il senatore SEMERARO ¢ dell’avviso che le realta produttive di cui
si occupa il decreto-legge diano luogo a una complessa problematica con
risvolti ambientali, produttivi e occupazionali, soprattutto nel Mezzo-
giorno. E una situazione che il Governo ha ereditato e che ora deve essere
affrontata tenendo conto dell’insieme delle esigenze che si prospettano.
Non si puo non sottolineare, peraltro, come nei dodici anni trascorsi dal-
I’emanazione del decreto del 1990 non si sia trovato il modo di realizzare
interventi di ambientalizzazione.

Concorda quindi con le valutazioni gia formulate dal senatore Spec-
chia: il decreto-legge ¢ opportuno, ma € necessario porre in essere azioni
tempestive per rimuovere il grave impatto ambientale, contemperando le
esigenze dell’approvvigionamento energetico con quelle della tutela della
salute dei cittadini. Per le ricadute occupazionali e produttive la situazione
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non ¢ dissimile da quella che si riscontra anche nella citta di Taranto con
riferimento allo stabilimento dell’ILVA. Ritiene che il Governo sia posi-
tivamente impegnato nella direzione indicata.

Il senatore MONCADA LO GIUDICE ricorda innanzitutto come sia
prevista la ristrutturazione della centrale di San Filippo del Mela, ove ¢
previsto I’'impiego di orimulsion, nonché la realizzazione di un molo d’at-
tracco, il che — tenuto anche conto della particolare delicatezza sotto il
profilo ambientale della zona, che come ¢ noto ¢ molto vicina alle isole
Eolie — costituira sicuramente oggetto di attenta analisi da parte del Mini-
stero dell’ambiente in sede di valutazione di impatto ambientale.

Quanto al merito del decreto-legge, non v’e dubbio che esso debba
essere convertito, tenendo anche conto del fatto che la richiesta di proroga
non proviene dalle societa titolari delle centrali, bensi dal Gestore della
rete. D’altra parte, anche in vista del processo di riconversione che coin-
volgera svariate centrali in tutto il territorio nazionale, vi ¢ il serio rischio
che la quantita di energia elettrica prodotta nel paese sia insufficiente ri-
spetto ad una domanda che cresce del 3 per cento all’anno, crescita fun-
zionale all’incremento del prodotto interno lordo.

Ora, non potendosi certo non tener conto del fatto che, in un regime
di libero mercato, 1 produttori hanno ovviamente interesse a ricorrere ai
combustibili meno costosi, come ad esempio il carbone gassificato, 1’at-
tenzione del legislatore dovrebbe appuntarsi sul rispetto dei limiti alle
emissioni gia previste dalla normativa vigente, in attuazione delle direttive
comunitarie in materia.

Il senatore DETTORI, nell’esprimere apprezzamento per l’intervento
del senatore Specchia, sottolinea come sia doveroso prendere atto del fatto
che non si ¢ riusciti a realizzare gli interventi necessari per ridurre 1’im-
patto ambientale delle tre centrali oggetto del decreto-legge. Pertanto, ¢
legittimo e doveroso chiedersi cosa sara chiamato a decidere il Parlamento
qualora, nel 2004, le centrali in questione non dovessero essere ancora a
norma.

Il presidente PONTONE, in considerazione dei tempi di esame del
provvedimento in titolo, propone a questo punto di fissare il termine per
la presentazione degli emendamenti per le ore 11 di martedi 21 gennaio
p.v., ferma restando la possibilita di proseguire e concludere la discussione
generale nel pomeriggio della stessa giornata di martedi prossimo, qualora
vi fossero altre richieste di intervento.

Convengono le Commissioni riunite.
Il seguito dell’esame viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,15.
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DIFESA (49

MERCOLEDI 15 GENNAIO 2003
59 Seduta

Presidenza del Presidente
CONTESTABILE

Interviene, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento, il capo di Stato
Maggiore dell’Esercito, tenente generale Gianfranco Ottogalli, accompa-
gnato dal Capo Reparto Impiego del Personale, tenente generale Gaeta, e
dal Vice Capo Reparto Impiego del Personale, brigadier generale Rossi.

La seduta inizia alle ore 15.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente CONTESTABILE rende noto, d’intesa con il Presidente
della Commissione Difesa della Camera dei deputati, che il ministro della
Difesa ha dato la sua disponibilita ad intervenire in Senato ad una riunione
congiunta delle Commissioni Difesa per rendere comunicazioni sulle atti-
vita di sorvolo del territorio nazionale da parte di forze aeree di Paesi al-
leati. La seduta congiunta si terra martedi 21 gennaio alle ore 9,30.

La Commissione prende atto.

SULLE MISSIONI DELLA COMMISSIONE

Il presidente CONTESTABILE ipotizza per mercoledi 22 gennaio
I’effettuazione di una visita, proposta dal ministro Martino, presso il poli-
gono di monte Romano, in provincia di Viterbo, ove si trova in addestra-
mento il contingente che sara inviato nelle prossime settimane in Afgha-
nistan nell’ambito della missione Enduring Freedom.

Conviene la Commissione.
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Il PRESIDENTE ricorda quindi che la visita presso le truppe italiane
dislocate in Kosovo, deliberata nella seduta del 27 febbraio 2002, e suc-
cessivamente fatta oggetto di ripetuti differimenti nei mesi di aprile, giu-
gno e dicembre dello stesso anno, potra aver luogo dal 23 al 25 gennaio e
che la visita presso il 41° Reggimento di artiglieria, ubicato a Casarza
della Delizia in provincia di Pordenone, deliberata nell’Ufficio di Presi-
denza del 19 dicembre 2002, potra aver luogo martedi 28 gennaio.

Conviene parimenti la Commissione.

I1 PRESIDENTE ricorda altresi che si potranno effettuare, nell’am-
bito dell’indagine conoscitiva sul reclutamento e la formazione dei militari
di lunga ferma nell’esercito, i sopralluoghi presso il centro di selezione e
reclutamento nazionale dell’Esercito, ubicato a Foligno — il 4 febbraio — e
presso il Comando interregionale nord di Torino, il 3° reggimento alpini di
Pinerolo ed il 1° reggimento di artiglieria terrestre di Fossano, previsto per
I’11 e la mattinata del 12 febbraio.

Conviene nuovamente la Commissione.

Il PRESIDENTE comunica infine che le visite presso il 1’ospedale
della Marina militare ed Comando Subacquei Incursori di La Spezia, de-
liberate rispettivamente nelle sedute del 12 settembre 2001 e del 20 feb-
braio 2002, potrebbero aver luogo congiuntamente nei giorni 18 e 19 feb-
braio.

Conviene la Commissione.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

Il presidente CONTESTABILE avverte che ¢ stata avanzata, ai sensi
dell’articolo 33, comma 4, del Regolamento, la richiesta di attivare 1’im-
pianto audiovisivo in modo da consentire la speciale forma di pubblicita
della seduta ivi prevista ed avverte che, ove la Commissione convenga
nell’utilizzazione di tale forma di pubblicita dei lavori, il Presidente del
Senato ha gia preannunciato il proprio assenso.

Non facendosi osservazioni, la forma di pubblicita di cui all’articolo
33, comma 4, del Regolamento, viene adottata per il prosieguo dei lavori.

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sul reclutamento e la formazione dei militari di lunga ferma
nelle Forze armate: audizione del Capo di Stato maggiore dell’Esercito, tenente gene-
rale Gianfranco Ottogalli

Interviene il generale OTTOGALLI, ringraziando dell’opportunita di
illustrare tematiche relative al processo di professionalizzazione, con spe-
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cifico riferimento ai volontari, segnatamente quelli in ferma breve e in ser-
vizio permanente, ed in parte ai volontari in ferma annuale.

Anzitutto, rammenta i presupposti che hanno condotto all’istituzione
della figura professionale del volontario e I'importanza che tale posizione
riveste nell’attuale assetto dell’Esercito, sia dal punto di vista operativo, in
relazione ai differenti e impegnativi scenari che si sono aperti, sia sotto il
profilo dell’esigenza assoluta di reclutare tale personale in termini idonei
qualitativamente e quantitativamente, soprattutto nella prospettiva della
imminente sospensione della coscrizione obbligatoria, che comunque de-
pauperera la Forza armata di personale giovane e finora funzionalmente
determinante per 1’assolvimento di precisi compiti.

Constata che, per quanto possa essere grande 1’apporto di altre Forze
armate o di armamenti strategici, le forze terrestri rimangono ancora le
uniche aventi valore risolutivo, secondo le concezioni dottrinali dei mag-
giori Paesi e come dimostrano anche le piu recenti operazioni condotte o
tuttora in corso nel mondo. Ricorda, ad esempio, che in data odierna, sono
impegnati in missioni operative all’estero circa 6.000 militari dell’Esercito
ai quali, fra pochi giorni, si aggiungeranno i mille militari circa per 1’ope-
razione «Enduring freedom».

La progressiva professionalizzazione dello strumento militare ha le
sue origini fin dai primi anni 90, quando fattori operativi e sociali impo-
sero di mutare strategia. In tale innovativo contesto I’Esercito, consape-
vole del proprio ruolo prioritario e di guida nell’ambito della Difesa in
materia di personale, ha affrontato subito il tema della progressiva sosti-
tuzione della componente di leva con personale di truppa volontario.
Era il periodo in cui il mutato quadro strategico internazionale, con la
fine della guerra fredda, faceva emergere nel mondo elementi di rischio
conflittuale, prima sopiti. Prendeva quindi sempre piu corpo I’amplia-
mento della gamma dei compiti tradizionalmente assegnati alle Forze ar-
mate, fino a comprendere il loro impiego, al di fuori dei confini nazionali,
anche in operazioni di «peace making», «peace keeping» e «peace enfor-
cing», nell’ambito di complessi di forze multinazionali sotto 1’egida delle
Nazioni Unite, della NATO o dell’UE. Un ampliamento di compiti che
imponeva la creazione di unita costituite da personale idoneo allo scopo,
in termini di addestramento e di disponibilita temporale, tanto per la for-
mazione professionale quanto per I’impiego reale; cosa che, con la breve
durata del servizio di leva, era difficile raggiungere in modo efficace.

In particolare, fu in occasione della Guerra del Golfo — quando I’E-
sercito non poté fornire alcun contributo di unita perché composte da per-
sonale di leva — che il problema emerse in tutta la sua interezza. In tale
quadro, a partire dal 1992 I’Esercito, modificando i precedenti criteri, ini-
zi0 a reclutare e formare volontari con incarichi operativi anziché logistici,
concentrandoli in ben precisi reparti in modo da avere unita omogenee,
prontamente impiegabili. Che le previsioni in questo campo fossero giuste,
lo dimostra il crescente impegno dell’Esercito, da allora, nelle cosiddette
operazioni «fuori area», che hanno visto I’'impiego massimo di ben 10
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mila uomini nel 1999 e — oggi — di circa 6 mila unita dai Balcani all’Af-
ghanistan.

Per quel che concerne il fattore sociale, sempre nei primi anni 90 si
prese concretamente atto della progressiva, drastica riduzione del gettito
della leva, dovuta innanzitutto al calo demografico, ma anche al crescente
fenomeno dell’obiezione di coscienza e all’aumento dei motivi di esen-
zione dall’obbligo costituzionale. Inoltre, si concretizzo un’ulteriore dimi-
nuzione dell’impiego operativo della leva con la riduzione della durata
della ferma a 10 mesi e con I’indicazione di impiegare i militari di leva
in un raggio di 100 chilometri dal luogo di residenza (cosiddetto processo
di «regionalizzazione» della leva).

In pratica, si riscontro il rifiuto dell’opinione pubblica (e di conse-
guenza dell’ambito politico) di far correre ai militari di leva i rischi con-
nessi con le missioni fuori area, tant’¢ che a partire dal 1995, con la prima
operazione in Bosnia-Herzegovina, all’estero sono stati impiegati solo vo-
lontari. Del resto, I’opinione pubblica ha progressivamente mutato il suo
atteggiamento sulle forme di reclutamento, orientandosi sempre piu verso
il modello basato su volontari, come emerso da varie ricerche sociologiche
in materia.

Ai fattori di ordine «operativo» e «sociale» vanno poi aggiunti al-
meno altri due elementi «trasversali» e in un certo senso contrastanti tra
di loro: il progresso tecnologico e I’esigenza di contenere e, o di ridurre
le spese militari.

Il primo elemento — lo sviluppo tecnologico — ha portato ad acquisire
sistemi e mezzi sofisticati e costosi che richiedono una preparazione sem-
pre piu spinta del personale destinato ad impiegarli, non possibile per per-
sonale di leva con ferma a 10 mesi. E cio vale anche per le armi come la
Fanteria, cui viene tradizionalmente associata una minore sofisticazione e
che invece ¢ interessata ai progetti piu complessi di miglioramento tecno-
logico, analogamente a quanto in atto negli eserciti dei maggiori Paesi oc-
cidentali. Il secondo elemento — la volonta, comune a tutti i Paesi occiden-
tali, di contrarre le spese per la Difesa — ¢ in realta contrastante con 1’e-
sigenza di migliorare il livello qualitativo dello strumento militare. Sta di
fatto che, a partire dal 1990, il bilancio della Difesa in rapporto al PIL ¢
andato per un certo periodo a diminuire anche drasticamente e solo a par-
tire dal 1998 il trend si ¢ arrestato.

Dall’insieme di tutti i fattori ed elementi delineati sono sorte due fon-
damentali linee di tendenza, concretizzatesi in successivi provvedimenti di
legge: il ricorso massivo ai volontari, attraverso dapprima un modello mi-
sto (leva-volontari), per poi passare ad uno interamente professionale,
come d’altronde gia sancito di recente anche da Spagna e Francia; ed al-
tresi la riduzione quantitativa del personale delle Forze armate, con 1’au-
spicio di migliorarne contestualmente la qualita.

Nel concreto, mentre il processo di ristrutturazione della Difesa si
stava avviando verso 1’adozione di un modello misto leva-personale vo-
lontario dimensionato a 250 mila unita di cui 137 mila per 1’Esercito,
con la legge n. 331 del 14 novembre 2000 e con il successivo decreto le-
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gislativo n. 215 dell’8 maggio 2001 venivano previsti: la riduzione pro-
gressiva dello strumento militare a 190 mila unita complessive, ripartite
tra le tre Forze armate stabilendo per 1’Esercito una forza di 112 mila
unita, per la Marina di 34 mila e per 1’ Aeronautica di 44 mila; la sospen-
sione della leva dal 10 gennaio 2007, a partire dalla classe 1986; 1’asse-
stamento dei singoli ruoli e categorie di personale entro il 2021; un tetto
massimo annuo di spesa (quantificato da apposita tabella annessa alla
stessa legge), riferito specificatamente alle sole spese del personale.

Per I’Esercito le 112 mila unita sono state a loro volta suddivise in
circa 12 mila ufficiali, 24 mila sottufficiali, di cui 8 mila marescialli e
16 mila sergenti, e 76 mila volontari. Questi ultimi a loro volta ripartiti
in 44.496 volontari in servizio permanente e 31.363 volontari in ferma
prefissata, che altro non sono che gli attuali volontari in ferma breve di
tre anni a cui viene portata la ferma a 5 anni e viene data la possibilita
di prolungare quest’ultima per ulteriori due rafferme biennali fino al 9°
anno di servizio.

Al momento, le consistenze organiche del personale dell’Esercito si
attestano su 12.300 ufficiali, 25.800 sottufficiali, di cui 23.300 marescialli
e 2.500 sergenti e 74.500 militari di truppa. In sostanza, le consistenze de-
gli ufficiali e dei sottufficiali risultano in linea con 1 volumi organici del
modello professionale, fermo restando la necessita di un riequilibramento
all’interno della categoria dei sottufficiali, che al momento ¢ eccessiva-
mente sbilanciata verso il ruolo dei marescialli.

Per quanto attiene ai militari di truppa, rispetto ai 76 mila volontari
previsti a regime, al momento si dispone di 18 mila volontari in ferma
breve, 20.500 volontari in servizio permanente, per un totale di 38.500
unita, circa il 50 per cento delle esigenze, che vengono oggi compensate
con 22.500 volontari in ferma annuale e 13.500 unita di leva. Sofferman-
dosi sul reclutamento dei volontari in ferma prefissata e senza entrare in
particolari tecnici che saranno oggetto di specifica successiva audizione,
precisa innanzi tutto che 1’attuale necessita media annua di reclutamento
¢ di circa 7 mila unita.

In tale settore, il generale Ottogalli sottolinea che negli ultimi anni si
sono ottenuti importanti risultati, grazie anche ad una mirata e produttiva
campagna promozionale, riuscendo a soddisfare quasi interamente le esi-
genze. Ma ¢ indubbio che sussistono notevoli difficolta, come dimostrato
dal fatto che negli ultimi tre anni si ¢ dovuto comunque ricorrere a con-
corsi straordinari per completare il reclutamento delle citate 7 mila unita e
atteso che il numero delle domande ¢ ancora relativamente basso e che il
50 per cento dei concorrenti non si presenta alle prove di selezione, sco-
raggiati anche dai tempi lunghi per I’arruolamento derivanti da procedure
interforze ed interministeriali. La dissuasione maggiore viene comunque
dalle ancora scarse certezze d’impiego per i volontari che terminano la
ferma. Infatti, su 7 mila reclutati dall’Esercito mediamente solo 2 mila po-
tranno transitare nel servizio permanente al termine della ferma, mentre
altri 5 mila giovani all’anno dovranno essere collocati nel mondo del la-
voro. Al riguardo, tenuto conto che anche 1 vigenti meccanismi di transito
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nelle Forze di Polizia e nelle altre pubbliche amministrazioni si sono di-
mostrati poco efficaci, a breve-medio termine una elevata quantita di ex
volontari — molti dei quali gia impiegati in missioni all’estero — si potreb-
bero trovare senza lavoro. Oltre all’impatto sociale di tale situazione, si
puo immaginare la ripercussione negativa sui reclutamenti che ne derive-
rebbe. Nell’immediato, per contenere il fenomeno ai minimi livelli si ¢
privilegiata una iniziale massiccia immissione nel ruolo dei volontari in
servizio permanente (VSP), offrendo tale opportunita ai VFB meritevoli,
attraverso bandi di concorso aperti ad un elevato numero di candidati,
in considerazione degli spazi organici a tutt’oggi disponibili nel ruolo.
Cio, fermo restando che non ¢ possibile spingersi oltre determinati livelli
per non saturare il ruolo, con i connessi problemi di invecchiamento con-
temporaneo di una massa consistente di personale e della indisponibilita di
posti interni per i futuri volontari.

Nel corso degli anni, per sopperire a tale situazione ed attraverso af-
finamenti successivi, ¢ stato condotto dallo Stato Maggiore dell’Esercito
un notevole sforzo in termini di: adeguamento dei bandi di concorso
alle diverse esigenze delle Forze armate e delle Forze di Polizia, cui i vo-
lontari fanno riferimento per disporre di un’opzione occupazionale succes-
siva alla ferma contratta; altresi di intensa attivita informativa e promozio-
nale nei confronti del cittadino; come pure di prolungamento della ferma
di ulteriori anni per il personale in servizio in ferma determinata. Cio con
Iintento di accrescere le probabilita di garantire ai volontari meritevoli
uno sbocco occupazionale nel servizio permanente.

Inoltre, nelle recenti normative che hanno regolamentato 1’evoluzione
delle Forze armate in senso professionale, come noto e con grande lungi-
miranza, ¢ stata prevista I’istituzione in ambito Difesa di una Agenzia per
il collocamento del personale volontario congedato senza demerito. Que-
st’ultima ha gia stipulato convenzioni con le principali organizzazioni e
confederazioni di categoria del mondo imprenditoriale e produttivo del
Paese, quali Confindustria, Confcommercio, Confapi ed altre, volte ad
agevolare l’inserimento del citato personale di truppa volontario nel
mondo del lavoro, attraverso I’istituzione di procedure per una formazione
finalizzata alla successiva immissione nei settori produttivi del Paese. Pe-
raltro, I’efficacia dei provvedimenti ora enumerati ¢ tutta da verificare,
pertanto permane l’incertezza circa il futuro occupazionale dei giovani
che hanno prestato servizio come volontari nella Forza armata.

Ulteriori elementi critici del reclutamento possono essere individuati
nell’ambito di fattori a carattere economico e sociale, con precipuo riferi-
mento alle dinamiche del mercato del lavoro ed alla considerazione so-
ciale del militare. Quanto al primo aspetto, se vogliamo che un giovane
opti per la vita militare, attesa la priorita attribuita alla sicurezza del
Paese, allora occorre che questo giovane veda riconosciuta la sua peculia-
rita e la sua utilita nonché abbia la giusta considerazione sociale. Cio, a
maggior ragione se pensiamo che la qualita richiesta per i volontari ¢
molto alta.
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In effetti, le possibilita offerte dalla vita civile proprio ai giovani con
migliori qualita complessive pongono seri problemi di competitivita con la
professione militare, soprattutto se le prestazioni lavorative richiedono
meno rischi e rinunce e sono meglio retribuite. Ne consegue che il rico-
noscimento deve riflettersi in primo luogo sotto il profilo del trattamento
economico. Non si tratta solo di adeguare il trattamento economico, che
pure necessita di importanti interventi, ove si pensi all’attuale ed imbaraz-
zante divario esistente in confronto con gli Eserciti dei maggiori Paesi con
i quali ci troviamo ad operare nelle missioni internazionali e che ¢ stato
bene illustrato nel recente Libro Bianco della Difesa, ma occorre altresi
disegnare un profilo economico in grado di salvaguardare, valorizzandola,
la peculiarita della condizione militare.

Sul reclutamento, incide, inoltre, in termini sostanziali la possibilita
della Forza armata di garantire ai suoi professionisti una adeguata qualita
della vita. Sotto tale termine rientrano aspetti di una certa rilevanza, per 1
quali la legge che ha determinato il passaggio al professionale non ha pe-
raltro previsto specifici fondi. Soggiunge che i volontari oggi si confron-
tano nei vari scenari sempre piu operativi con i colleghi degli eserciti al-
leati e che la demotivazione proviene o puo provenire anche dal confronto
spontaneo che sorge in tema di equipaggiamento, mezzi e sistemi d’arma,
possibilita addestrative continue, tutti elementi per i quali non sempre le
risorse stanziate sono sufficienti.

Un ulteriore fattore suscettibile di incidere negativamente sull’opera-
tivita dello strumento militare ¢ da ricercare nell’attuale dislocazione dei
reparti della Forza armata ed in particolare delle unita operative che,
come noto, sono alimentate prioritariamente su base volontaria. Malgrado
si sia cercato di spostare al centro- sud la gravitazione della dislocazione
dei reparti sul territorio nazionale, sussiste ancora una presenza maggiore
al nord (50 per cento) rispetto al centro e al sud, entrambi al 25 per cento.
Infatti, a fronte di tale situazione, si assiste ad un preponderante recluta-
mento di giovani delle regioni centro-meridionali, con percentuali che
sfiorano addirittura il 94 per cento. In particolare, al momento il 58 per
cento proviene dal meridione, il 22 per cento dalle isole ed il 14 per cento
dal centro.

In sostanza, comunque, allo stato attuale non pud che emergere la
preoccupazione circa la possibilita di riuscire ad alimentare con la dovuta
continuita le unita della Forza armata, in specie considerando 1’approssi-
marsi della sospensione della leva che finira per incidere negativamente
anche nell’ambito dei VFA.

Nella prospettiva del perseguimento del modello professionale, per
quanto concerne ufficiali e sottufficiali, con adeguate pianificazioni non
sussistono sostanziali difficolta al raggiungimento degli obiettivi prefissati.
Diversamente, per i volontari sono ancora lontani i livelli previsti dal ci-
tato progetto, in quanto proiettandosi all’anno 2007, quando cio¢ non si
potra piu contare sulla leva, la disponibilita di volontari, supponendo pe-
raltro di riuscire a mantenere comunque inalterato 1’attuale trend di reclu-
tamento, dovrebbe attestarsi su circa 58 mila unita delle 76 mila previste.
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Il deficit residuo di circa 18 mila volontari, che si verra a determinare
quasi esclusivamente nei ranghi del servizio permanente, non potra che es-
sere compensato con volontari in ferma di un anno, tenuto conto dell’im-
possibilita di elevare ulteriormente 1’entita del reclutamento dei volontari
in ferma breve.

Peraltro, tale soluzione non e facilmente ipotizzabile, con la norma-
tiva vigente, se si considera 1’impatto psicologico che potrebbe comportare
la sospensione della leva sul reclutamento dei volontari in ferma annuale.
E facile ritenere, infatti, che quando non sussistera pili I’obbligo del ser-
vizio in armi alla Patria, I’arruolamento dei giovani VFA subira un crollo,
tenuto conto che non vi sono reali incentivi a tale forma di reclutamento
alternativo alla leva nonché in considerazione delle possibilita offerte dal
servizio civile, importante anch’esso ma certamente meno rischioso. Il gap
sopra ipotizzato andrebbe ad acuirsi qualora la sospensione della leva
fosse anticipata, come preannunciato, al 10 gennaio 2005.

Muovendosi sulla base di queste considerazioni, lo Stato Maggiore
dell’Esercito, di concerto con la Difesa, si ¢ fatto promotore di uno spe-
cifico progetto organico — tradotto in una iniziativa legislativa in itinere,
ma non ancora portata all’attenzione del Parlamento — che potrebbe
dare soluzione anche ad una parte dei problemi su esposti. In sintesi, il
provvedimento attualmente al preventivo concerto interministeriale ha le
seguenti finalita: rendere possibile il reclutamento di un congruo numero
di volontari in ferma annuale, colmando cosi il gap di volontari in servizio
permanente che comunque si avra per lungo tempo; trarre da tale perso-
nale quello necessario all’alimentazione costante di un ruolo di volontari
in ferma prefissata di 4 anni (estendibili a 6 anni), con un modello di ali-
mentazione peraltro ridotto dalle predette 7 mila unita a 3.500 unita al-
I’anno, da destinare prioritariamente alle unita operative che necessitano
di personale giovane; garantire a questi volontari, al termine della ferma
di 4 anni o dell’eventuale rafferma biennale, un futuro occupazionale
certo, mantenendone la maggior parte nel ruolo dei volontari in servizio
permanente della Forza armata e la restante nelle carriere iniziali delle
Forze di Polizia e delle altre amministrazioni; incrementare da 44.496 a
56.281 il ruolo dei volontari in servizio permanente, proprio per offrire
queste garanzie; e assicurare quantomeno ai volontari in ferma prefissata
un trattamento economico piu adeguato ed equiparabile a quello degli
omologhi colleghi delle Forze di Polizia.

Per raggiungere tali obiettivi, il limite & costituito dal fatto che per
partecipare ai concorsi sia per volontario in ferma prefissata delle Forze
armate sia per le carriere iniziali delle Forze di Polizia, occorre avere
svolto obbligatoriamente un anno di servizio nelle Forze armate come vo-
lontario in ferma annuale.

La riforma del servizio militare su base professionale ha portato la
Forza armata ad una trasformazione rapida e sostanziale che vede un eser-
cito di tipo misto evolvere in uno strumento interamente professionale ba-
sato sulla figura del volontario. Quest’ultimo, stante anche nuove e molte-
plici esigenze istituzionali che hanno imposto I'impiego delle Forze ar-
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mate in operazioni multinazionali, ¢ divenuto il sistema d’arma privile-
giato dell’Esercito a cui ¢ strettamente legato il futuro della Forza armata.
Si rende pertanto indispensabile reclutare i volontari in termini idonei qua-
litativamente e quantitativamente. Per rendere appetibile 1’accesso a tale
figura professionale da parte dei giovani occorre pero il riconoscimento
della loro professionalita, una adeguata remunerazione, la possibilita di
una consona qualita della vita quotidiana e soprattutto reali sbocchi occu-
pazionali sia all’interno delle amministrazioni pubbliche (militari e non)
sia attraverso accordi privilegiati con il mondo privato.

In tale contesto evidenzia come il progetto in precedenza dettagliato,
ancora non sottoposto all’esame parlamentare, costituisca il tassello essen-
ziale della concreta possibilita di realizzare appieno il modello professio-
nale nei termini stabiliti dall’attuale normativa. E evidente peraltro che
tale progetto non ¢ da solo sufficiente a risolvere tutti i problemi riguar-
danti i volontari e che allo stesso dovranno affiancarsi altre iniziative in
un’ottica globale e organica. Occo