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1. LA RIFORMA DEL BILANCIO E IL COLLEGAMENTO CON LA STRUTTURA OR-
GANIZZATIVA DEL MINISTERO

I1 1999 costituisce il secondo anno di applicazione dell’importante
riforma della struttura del bilancio dello Stato introdotta dalla legge 3
aprile 1997, n.94 e dal decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279.

Le linee essenziali di tale riforma sono note:

duplice versione del bilancio come strumento di decisione parla-
mentare e come strumento di gestione e di rendicontazione;

riconduzione delle unita previsionali di base agli assetti organiz-
zativi dei singoli Ministeri, definiti con riferimento all’individuazione di
specifici centri di responsabilita amministrativa;

introduzione della classificazione della spesa per «funzioni-obiet-
tivo» con riguardo all’esigenza di definire le politiche pubbliche di set-
tore e di misurare il prodotto delle attivita amministrative, ove possibile
anche in termini di servizi resi ai cittadini.

Al di 1a degli aspetti formali, la riforma mira ad innovare il modo
stesso di formulazione delle previsioni secondo logiche di OBB e a col-
legare piu strettamente le decisioni politiche di bilancio agli obiettivi
della programmazione economico-finanziaria.

Sotto il profilo gestionale, il nuovo bilancio assume un significato
di tipo budgettario del tutto analogo al modello d’impresa. Contestual-
mente all’entrata in vigore della legge di approvazione del bilancio me-
desimo, le unita previsionali di base sono infatti ripartite in «capitoli», i
quali costituiscono il riferimento finanziario dei programmi- che i Mini-
stri sono tenuti ad attribuire a ciascun centro di responsabilita ammini-
strativa, in osservanza del principio fondamentale della distinzione tra
funzioni di indirizzo politico-amministrativo e funzioni di gestione, con-
fermato e potenziato dall’art. 3 del decreto legislativo 3 marzo 1998,
n. 80.

Evidente si manifesta, pertanto, la stretta interrelazione tra la strut-
tura del bilancio e I’organizzazione amministrativa che investe anche il
Ministero dei trasporti e della navigazione.

A tale riguardo, il progetto di bilancio di previsione per 1’anno
1999 ¢ articolato, in questa fase, negli stessi 11 Centri di responsabilita
amministrativa gia presenti nel bilancio dell’anno in corso, in quanto il
nuovo regolamento di organizzazione del Ministero, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1998, n. 202, non € an-
cora entrato in vigore.

Esso prevede, in sintesi, 1’accorpamento effettivo dei due ex Mini-
steri dei trasporti e della marina mercantile attraverso la redistribuzione
delle relative funzioni in tre Dipartimenti, con compiti finali, e in cinque
Servizi, con compiti strumentali.

I Dipartimenti previsti sono:

a) Dipartimento dei trasporti terrestri;
b) Dipartimento della navigazione marittima ed interna;
c) Dipartimento dell’aviazione civile.
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I servizi sono:

1) il Servizio pianificazione e programmazione;

2) il Servizio affari economici, bilancio e politiche internazionali
e comunitarie;

3) il Servizio affari generali e del personale;

4) il Servizio sistemi informativi e statistica;

5) il Servizio di vigilanza sulle Ferrovie dello Stato s.p.a.

Occorre, altresi, considerare il «Servizio di controllo interno», gia
operante, e la ridefinizione degli uffici di supporto delle funzioni del
Ministro.

E prevista, inoltre, I’articolazione dei dipartimenti in otto unita di
gestione di livello dirigenziale generale.

L’attuazione del nuovo modello organizzativo rendera necessario
procedere ad una revisione degli undici Centri di responsabilita ammini-
strativa, ora individuati, in seguito all’emanazione dei provvedimenti
ministeriali di ricognizione e di trasferimento delle funzioni, attualmente
svolte dai suddetti Centri, alle nuove unita organizzative.

L’individuazione in bilancio dei nuovi Centri di responsabilita am-
ministrativa di questo Ministero dovra comunque avvenire nei modi pre-
visti dall’articolo 1, commi 6 e 9, del decreto legislativo n.279/1997.

2. FUNZIONI E PROGRAMMI DEI CENTRI DI RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA

I Centri di responsabilita amministrativa del Ministero dei trasporti
e della navigazione, individuati dall’art. 1, comma 8, del decreto legisla-
tivo 7 agosto 1997, 279, sono i seguenti:

1) Gabinetto e uffici di diretta collaborazione all’opera del
Ministro;

2) Motorizzazione civile e trasporti in concessione;

3) Aviazione civile;

4) Programmazione, organizzazione e coordinamento;

5) Affari generali, personale e servizi informatici del settore
marittimo;

6) Naviglio;

7) Capitanerie di porto;

8) Navigazione e traffico marittimo;

9) Lavoro marittimo e portuale;

10) Demanio marittimo e porti;

11) Ispettorato tecnico.

Per ciascuno dei CRA suddetti vengono indicate, in sintesi, le fun-
zioni attualmente esercitate e vengono riportati i programmi formulati
da ciascun Centro in sede di formazione del bilancio.
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Funziont

1) Gabinetto e uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro

Svolgono i compiti propri di una struttura di raccordo tra organo
politico e centri di responsabilita amministrativa. In particolare, tale atti-
vita si estrinseca nel coordinamento dell’indirizzo politico manifestato
dal Ministro, nella diffusione delle direttive dallo stesso impartite e nel
coordinamento dell’azione amministrativa. Tra le attivita istituzionali ¢
da includere anche quella del Servizio per il Controllo Interno, di cui
all’articolo 20 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 e successive
modificazioni.

2) Motorizzazione civile e trasporti in concessione

Ha competenze specifiche nel settore del trasporto su strada e di
quello su rotaia. Per il trasporto su strada si occupa della normativa re-
lativa all’autotrasporto e alla sicurezza della circolazione stradale, in
particolare attraverso I’attivita di ricerca, prevenzione, sperimentazione €
controllo su autoveicoli e conducenti. Per il trasporto su rotaia, svolge
compiti relativi alla normativa, all’autorizzazione e alla vigilanza dei
trasporti ferroviari su rete nazionale e locale, nonche sui sistemi di tra-
sporto rapido di massa e metropolitane.

3) Aviazione civile

Ha competenze specifiche nel settore del trasporto aereo. Si occupa
della normativa relativa agli aeroporti, nonche¢ della programmazione e
della realizzazione di opere aeroportuali. Cura le concessioni ed autoriz-
zazioni per la gestione di aeroporti, coordina I’esercizio della navigazio-
ne aerea in conformita agli accordi internazionali in materia ed esercita
I’attivita di sicurezza del trasporto aereo.

4) Programmazione, organizzazione e coordinamento

Svolge attivita di supporto relativa alla programmazione e agli affa-
ri internazionali e comunitari. Conduce studi ed elaborazioni sul sistema
dei trasporti in genere. Elabora il Conto Nazionale dei trasporti e altri
studi di settore. Coordina il processo di formazione del bilancio e I’atti-
vita statistica del Ministero.

S) Affari generali, personale e servizi informatici del settore marittimo

Si occupa, nell’ambito del settore marittimo, delle attribuzioni rela-
tive all’assunzione, alla formazione ed all’addestramento, alla gestione
ed al trattamento di fine rapporto del personale. Coordina e gestisce lo
sviluppo del sistema informativo del settore.
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6) Naviglio

Gestisce gli interventi nel settore navalmeccanico ed armatoriale.
Ha competenze relative al trasporto per vie d’acqua: navigazione marit-
tima e da diporto. Cura la gestione dello schedario navi e degli albi spe-
ciali delle imprese navalmeccaniche. Si occupa, inoltre, degli studi nor-
mativi e dei regolamenti inerenti la sicurezza della navigazione e delle
imbarcazioni.

7) Capitanerie di porto

Ha competenze specifiche per il controllo e la sicurezza del mare,
delle coste e dei porti. Coordina tutte le Capitanerie di porto, nonché
I’attivita di vigilanza demaniale e di soccorso marittimo. Vigila sulle at-
tivita di prevenzione dell’inquinamento del mare, sulla pesca e sulla
nautica da diporto. Conserva ed aggiorna i pubblici registri per la pro-
prieta navale.

8) Navigazione e traffico marittimo

Stipula gli accordi di navigazione e ne cura I’adeguamento alla
normativa UE. Gestisce il rilascio di autorizzazioni per 1’utilizzo del na-
viglio straniero. Svolge attivita di regolazione del traffico marittimo in-
ternazionale e nazionale, garantendo i collegamenti marittimi per la mo-
bilita (flusso turistico-trasporto merci).

9) Lavoro marittimo e portuale

Svolge attivita tecnica di supporto alla navigazione. Coordina il
servizio di igiene e sicurezza a bordo delle navi. Gestisce il controllo
dei lavori sui porti. Si occupa, inoltre, della formazione e addestramento
del personale marittimo, nonche del finanziamento della Commissione
Medica Centrale.

10) Demanio marittimo e porti

Ha competenze relative all’acquisizione del territorio per I’istituzio-
ne e I’ampliamento dei porti e di altri impianti inerenti al traffico marit-
timo. Si occupa della gestione del demanio marittimo ad uso civile ed
industriale, della sicurezza degli impianti e dei depositi costieri.

11) Ispettorato tecnico

Svolge la propria attivita ispettiva nel settore del trasporto maritti-
mo con competenza particolare sulla sicurezza delle navi e del trasporto,
nonche su attivita inerenti lo sviluppo delle infrastrutture portuali, il cre-
dito navale e i contributi alle costruzioni navali.
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PrOGRAMMLI:

Gabinetto e uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro

Nell’ambito del processo di formazione del bilancio per il 1999 e
per il triennio 1999-2001, il Centro di responsabilita «Gabinetto e uffici
di diretta collaborazione all’opera del Ministro», individuato dalla Ta-
bella A. allegata al decreto legislativo n. 279 del 1997, ha formulato un
programma complessivo di spesa tenendo conto, per quanto possibile,
delle direttive di contenimento finalizzate a stabilizzare i risultati conse-
guenti nel processo di risanamento della finanza pubblica gia avviato
nei precedenti esercizi finanziaria.

Abbandonato, per effetto della legge n. 94 del 1997, il criterio della
quantificazione finanziaria basata sulla spesa storica incrementale, si &
resa necessaria una riconsiderazione dell’intero quadro contabile delle
spese di funzionamento imputabili a questo Centro di responsabilita. Al
riguardo occorre sottolineare che, poiche il Centro medesimo svolge, at-
traverso gli Uffici di gabinetto, funzioni di indirizzo politico-ammini-
strativo dell’attivita del Ministro dei trasporti e della navigazione, e, per
mezzo del Servizio di controllo interno, un’attivita di monitoraggio e
controllo della gestione amministrativa, le risorse ad esso assegnate sono
esclusivamente quelle riconducibili alle spese di cui all’unita previsiona-
le di base «Funzionamento» necessarie per il mantenimento della pro-
pria struttura. Quindi, per le esigenze funzionali connesse al persegui-
mento delle sopraillustrate finalita, rilevano le seguenti unita conosciti-
ve: Personale - Beni servizi - Informatica di servizio.

Gli Uffici di gabinetto di questo Ministero nel prossimo esercizio
finanziario dovranno fronteggiare una piu intensa attivita lavorativa con-
nessa alla riorganizzazione dell’intero dicastero derivante dall’entrata del
regolamento di attuazione dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, che ha soppresso il Ministero della marina mercantile e quello
dei trasporti e contestualmente istituito il Ministero dei trasporti e della
navigazione.

In tale attivita si innesta I’esigenza di provvedere, ai sensi dell’arti-
colo 8 comma 2 del decreto legislativo n. 80 del 1998, alla definizione
di un regolamento che ridisciplini le funzioni degli Uffici di gabinetto e
di quelli di diretta collaborazione al Ministro, alla luce della mutata nor-
mativa di riferimento.

Per il 1999 anche il Servizio di controllo interno, incardinato, a se-
guito della riforma di bilancio, in questo Centro di responsabilita, sara
chiamato ad una intensa attivita lavorativa connessa alla costruzione de-
gli indicatori di riferimento per 1’esercizio di un corretto controllo di ge-
stione anche e soprattutto in relazione alla soprarichiamata riorganizza-
zione generale.

Tutto cid premesso e tenuto conto dell’esperienza delle assegnazio-
ni 1998 che necessitano di una accurata revisione allo scopo soprattutto
di considerare le esigenze finanziarie del Servizio di controllo interno,
non considerate nelle previsioni di bilancio per il 1998, sono stati pro-
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posti gli stanziamenti di cui alle schede-capitolo e relative note giustifi-
cative, determinati esclusivamente in relazione alle esigenze funzionali
per il raggiungimento degli obiettivi istituzionali.

In particolare, per i capitoli concernenti le spese per il trattamento
economico accessorio del personale — ex articoli 36 e 37 CCNL 94/97
«Comparto Ministeri» — i relativi stanziamenti sono stati incrementati ri-
spetto al 1998 dello stesso importo richiesto come integrazione in asse-
stamento 1998. Tale integrazione ¢ finanziata da corrispondenti decre-
menti da parte di tutti gli altri Centri di responsabilita allo scopo di ga-
rantire un’equa ripartizione dei fondi in parola.

Per i capitoli relativi alle spese per i viaggi all’estero del Ministro,
dei Sottegratari di Stato, nonche degli addetti al Gabinetto ed alle Segre-
terie particolari, & stato necessario proporre un incremento degli stanzia-
menti rispetto al 1998 allo scopo di poter fronteggiare adeguatamente i
maggiori impegni derivanti dalla partecipazione dello Stato italiano ai
diversi comitati dell’Unione europea, nonche¢ ai numerosi organismi in-
ternazionali in tutti i settori del trasporto.

Per quanto concerne la spesa per il lavoro straordinario € stata ri-
chiesta I’istituzione di un apposito capitolo per le esigenze del Servizio
di controllo interno atteso che a tutt’oggi non sembra che il personale
ivi assegnato possa essere ricompreso nel decreto di composizione del
Gabinetto che individua il contingente di personale applicato ai predetti
Uffici di diretta collaborazione al Ministro.

Al riguardo si evidenzia che le risorse indicate per il 1999 sulla
scheda-capitolo 1004 sono state incrementate rispetto al 1998 in quanto
il personale che opera presso I’Ufficio di gabinetto e gli Uffici di diretta
collaborazione al Ministro, pur essendo gia tenuto all’osservanza in via
ordinaria e continuativa di un orario di servizio eccedente quello d’ob-
bligo, nel prossimo esercizio finanziario sara maggiormente impegnato
per garantire la piena funzionalita ed efficienza delle peculiari attivita ad
esso demandate, in connessione al riordino generale cui € sottoposto il
Ministero dei trasporti e della navigazione.

Qualora la predetta richiesta di istituzione di un nuovo capitolo non
venisse accolta, lo stanziamento proposto per il 1999 sul pertinente capi-
tolo 1004 dovrebbe essere ulteriormente incrementato.

Le risorse proposte per i buoni pasto per il 1999 sono state incre-
mentate rispetto al 1998 sia delle somme richieste in assestamento 1998,
resesi necessarie in quanto I'Ufficio di gabinetto e quelli di diretta colla-
borazione all’opera del Ministro presentano un’organizzazione funziona-
le sulla base della quale il personale, a fronte delle responsabilita e degli
obblighi di reperibilita e disponibilita ad orari disagevoli, svolge la pro-
pria attivitd secondo un orario giornaliero di lavoro ordinario superiore
alle sei ore lavorative continuative e, pertanto, matura mediamente un
buono pasto al giorno, sia della somma corrispondente alle esigenze fi-
nanziarie del Servizio di controllo interno tenuto conto che lo stanzia-
mento per il 1998 non le prevedeva nell’ambito di questo centro di
responsabilita.

Le risorse proposte per I’acquisto di beni e servizi sono state conte-
nute nei limiti di spesa fissati per il 1998 ad eccezione dei fondi da de-
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stinare all’acquisto di libri e pubblicazioni per la biblioteca e all’attua-
zione di corsi di formazione ed aggiornamento del personale per i quali
sono state richieste maggiori somme. Ci0 in quanto € necessario da un
lato ampliare il materiale a disposizione, attualmente limitato a codici e
manuali di base e privo delle piu note monografie, e dall’altro di orga-
nizzare corsi di preparazione informatica atteso il -processo di informa-
tizzazione in via di sviluppo presso questo Centro di responsabilita.

A tale proposito, si fa presente che anche per il capitolo concernen-
te I’informatica di servizio ¢ stato proposto uno stanziamento incremen-
tato rispetto al 1998, allo scopo di consentire I’acquisizione delle neces-
sarie apparecchiature informatiche.

Motorizzazione civile e trasporti in concessione

Per quanto riguarda le previsioni di spesa per ’anno 1999 di que-
sto Centro di responsabilita amministrativa si relaziona di seguito in me-
rito ai criteri adottati per la formulazione degli stessi ed agli obiettivi
che si intendono conseguire in termini di servizi ed interventi.

SPESE CORRENTI

Unita previsionale di base «Funzionamento»

Lo stanziamento richiesto per 1’Unita previsionale di base «Funzio-
namento» si rende necessario per coprire le spese di gestione sia della
sede centrale che degli uffici periferici. Questi ultimi, con sede in ogni
provincia, sono costituiti da:

n. 89 Uffici provinciali;

n. 13 Sedi periferiche sussidiarie;

n. 12 Centri prova autoveicoli;

n. 8 Uffici speciali per i trasporti ad impianti fissi.

Per quanto riguarda gli Uffici provinciali, I’attivita inerisce princi-
palmente all’area «Motorizzazione» ed in particolar modo: revisioni, im-
matricolazioni, patenti, collaudi ed incidentistica. In particolare, & preve-
dibile ritenere che le revisioni da effettuare nel corso dell’anno 1999 sa-
ranno circa 1.000.000, le patenti che verranno rilasciate ammonteranno a
circa 2.000.000, e le immatricolazioni che saranno effettuate saranno
circa 3.600.000.

Per quanto concerne i Centri prova autoveicoli, detti uffici assicure-
ranno un livello quantitativo di omologazioni di veicoli, dei loro dispo-
sitivi e delle unitd tecniche indipendenti, oltreché di collaudi in unico
esemplare aderendo la prevista richiesta di mercato. E previsto che ef-
fettuino, altresi, ricerche nelle seguenti aree:

Sicurezza circolazione veicoli elettrici;
Sicurezza di traino;
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Carrozzerie ATP;

Sicurezza pas$iva autobus;

Sterzatura e frenatura veicoli cingolati;
Dispositivi ABS;

Frenatura rimorchi agricoli;

Alimentazione motori a metano ed a GPL;
Contenitori ADR;

Rumorosita autogru.

Gli Uffici speciali per i trasporti ad impianti fissi, invece, continue-
ranno a svolgere attivita di vigilanza e controllo sugli impianti fissi e,
cioe, sulle ferrovie di tipo locale in concessione ai privati, sulle metro-
politane e sugli impianti a fune.

La Sede centrale svolgera le indispensabili attivita di carattere ge-
nerale, elaborazione di normative a vari livelli e compiti di indirizzo e
coordinamento cui va ad aggiungersi la recente attribuzione di compiti
in materia di vigilanza sulle Ferrovie dello Stato s.p.a. In questo campo
sara dato particolare risalto alla predisposizione del contratto di servizio
per i trasporti regionali che costituira il primo passo verso quelli che, a
partire dall’anno 1999, saranno stipulati dalle singole regioni con le Fer-
rovie dello Stato s.p.a.; alla definizione degli standard di qualita; all’at-
tuazione del piano di impresa; alla verifica sul contratto di program-
ma.

Unita conoscitiva «Personale»

Il personale dipendente in servizio presso la Direzione generale
MCTC alla data del 31 dicembre 1997 & cosi costituito:

Sede di - . Totale
servizio Dirigenti | IXQ.F. [VIIQ.F|VIIQF.[VIQF. | VQF. [IVQF. | IIIQF. | IQF. generale

Sede centrale ....... 58 116 49 228 | 250 | 224 56 83 - 1.064
Sedi periferiche .. ... 53 227 | 222 (1192 779 | 1443 | 135 | 652 5 4.708
Totale ............. 111 343 | 271 |1.4201.029 |1.667 | 191 | 735 5 5.772

Con riferimento alle previsioni per ’esercizio finanziario 1999, oc-
corre ricordare che la Direzione generale MCTC ¢ a tutt’oggi interessata
dal processo di ristrutturazione di cui dall’articolo 1 della legge n. 537
del 1993 che ha soppresso il Ministero dei trasporti e della marina mer-
cantile ed ha istituito il Ministero dei trasporti e della navigazione con
delega al Governo di emanare il relativo regolamento sull’organizzazio-
ne per dipartimenti e servizi del Ministero. Tale processo tendera, quin-
di a modificare sostanzialmente la situazione del personale dipendente e,
quindi, le previsioni sulle competenze fisse spettanti al personale in ser-
vizio per I’anno 1999 (trattamento fondamentale), e quelle relative alle
competenze accessorie, quali compensi per lavoro straordinario, per la
produttivitd e per i buoni pasto, sono state effettuate a legislazione vi-



ATTI PARLAMENTARI - 13 - XIII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

gente. Particolare rilevanza assume la previsione formulata per i capitoli
concernenti spese di missione nel territorio nazionale ed all’estero per i
quali ¢ stato proposto un significato aumento dello stanziamento per
I’anno 1999 rispetto a quello dell’anno in corso. Per quanto riguarda il
capitolo 1505 (missioni nel territorio nazionale) I’aumento si rende ne-
cessario per fronteggiare le effettive esigenze di spesa tenuto conto delle
accresciute necessita di inviare il personale da uno ad altro ufficio peri-
ferico per sopperire alla carenza di operatori e per la direzione dei lavo-
- 11, affidata a personale tecnico in servizio presso la sede centrale, in cor-
so presso numerosi sedi periferiche. Per quanto concerne, invece, il ca-
pitolo 1506 (missioni all’estero) I’aumento si rende necessario al fine di
consentire alla Direzione generale MCTC di presenziare alle numerose
riunioni € commissioni internazionali in materia di trasporto.

Unita conoscitiva «Beni e servizi»

Le spese relative all’acquisto di beni e servizi, essenziali per
I’espletamento dei compiti istituzionali e per le quali la Diregione gene-
rale MCTC avviera opportune verifiche al fine di accertare la congruita
dei prezzi tra i1 diversi uffici sono le seguenti:

Capitolo 1551 — E stato richiesto un aumento, rispetto allo stan-
ziamento per ’anno 1998 per far fronte agli oneri contrattuali derivanti
dal contratto di noleggio a lungo termine, che verra stipulato entro 1’an-
no 1998, predisposto a seguito della ristrutturazione dei servizi automo-
bilistici dello Stato disposta dalla legge n. 662 del 1996;

Capitolo 1556 — Lo stanziamento ¢ destinato al pagamento dei
canoni per le locazioni di circa 65 immobili adibiti a sedi degli uffici
periferici per i quali non sono state costruite o completate le sedi dema-
niali di cui I’Amministrazione si sta dotando;

Capitolo 1557 — E stato richiesto un aumento, rispetto allo stan-
ziamento per I’anno 1998, al fine di assicurare la manutenzione ordina-
ria della sede centrale e di quelle periferiche;

Capitolo 1558 — La previsione di spesa per il 1999 & stata man-
tenuta nei limiti previsti dalla circolare n. 25 del 1998 del Ministero del
tesoro, del bilancio e della programmazione economica. Lo stanziamen-
to verra utilizzato per il pagamento delle spese relative ai servizi indi-
spensabili al funzionamento degli uffici periferici quali: fornitura di
energia elettrica, di acqua, gas e gasolio da riscaldamento, pulizia, oneri
per tasse e imposte (in particolare tasse smaltimento rifiuti), vigilanza;

Capitolo 1577 - Su questo capitolo, sul quale gravano le spese
telefoniche ¢ stato richiesto un aumento, rispetto allo stanziamento per
I’anno 1998. Tale proposta ¢ motivata dal fatto che, malgrado la politica
di contenimento dei costi attuata attraverso 1’attento e selettivo controllo
del Direttore degli uffici periferici, occorre provvedere alla copertura dei
maggiori costi derivanti sia dai rincari tariffari applicati alle fasce orarie
di massima attivita degli uffici che dalla necessita di garantire i collega-
menti alle fasce orarie di massima attivita degli uffici che dalla neces-
sita di garantire i collegamenti di servizio degli uffici con le loro sedi
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operative distaccate e le comunicazioni con i fornitori di beni e/o servizi
e con |'utenza.

Per quanto riguarda, invece, i capitoli 1568, 1569, 1580, 1584,
1585 e 1587 si evidenzia che gli stessi sono alimentati dalle entrate rife-
rite, essenzialmente, ai versamenti effettuati dall’utenza per I’effettuazio-
ne delle operazioni tecniche di competenza della Diregione generale
MCTC e, di conseguenza, le previsioni di spesa sono state formulate
sulla base delle entrate che si prevede potranno essere accertate nel cor-
so dell’anno 1999 sulla base della quantificazione delle operazioni tecni-
che come accennato in premessa. Gli stanziamenti dell’anno 1999 ver-
ranno utilizzati, in sintesi, come sottospecificato:

a) Capitolo 1568 — Acquisto, facchinaggio, spedizione e fornitu-
ra gratuita all’'utenza degli stampati (modulistica, patenti, carte di circo-
lazione, bollettini di conto corrente postale) occorrenti per 1’effettuazio-
ne delle operazioni tecniche ed amministrative di competenza della Di-
rezione generale MCTC;

b) Capitolo 1569 — Spese di gestione relative alle aree, ai capan-
noni, noncheé alle apparecchiature tecniche, compresa la loro manuten-
zione, di pertinenza degli uffici periferici;

c) Capitolo 1580 — Interventi di ammodernamento e migliora-
mento dei servizi;

d) Capitoli 1584 e 1585 - Studi e ricerche in tema di
sicurezza;

e) Capitolo 1587 — Finanziamento dell’attivita di conferma di va-
lidita della patente di guida e del cambio di residenza esplicata dall’Uf-
ficio centrale operativo. Tali spese riguardano, in particolare, il servizio
di supporto operativo, Postel e la conduzione e manutenzione delle ap-
parecchiature hardware e software.

Unita conoscitiva «Informatica di servizio»

Le previsioni per I’anno 1999 sono cosi composte:

Capitolo 1567 — Nell’anno finanziario 1999 sono previste le se-
guenti spese:

a) sevizio di conduzione tecnica, manutenzione hardware €
software applicativo, nonché di riscrittura del parco degli applicativi re-
lativamente al sistema informatico MCTC;

b) acquisizione della licenza d’uso del software di base del si- .
stema centrale;

¢) mantenimento in esercizio della rete trasmissione dati e
adesione al progetto di rete unitaria della Pubblica amministrazione;

d) mantenimento del servizio di vigilanza del complesso edili-
zio interessante il Centro elaborazione dati MCTC gia dichiarato «Cen-
tro di interesse nazionale»;

e) spese accessoric connesse con la meccanizzazione delle
procedure;
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f) acquisizione delle implementazioni, aggiornamenti e sostitu-
zione delle apparecchiature in dotazione e del relativo software per con-
sentire il mantenimento dell’attuale livello di efficienza del sistema in-
formativo, in aderenza al modello di evoluzione architetturale rappresen-
tato all’Autorita per I'informatica nella Pubblica amministrazione nel
«Piano di sviluppo del sistema informativo MCTC» (progetti office-au-
tomation, protocollo, eccetera);

g) monitoraggio sui contratti di grande rilievo, studi di fattibi-
lita, formazione del personale, misure di sicurezza logiche del sistema
informatico;

h) materiale di consumo necessario per la stampa delle patenti
di guida su supporto plastico;

i) aggiornamento e potenziamento del sistema informativo per
il monitoraggio e la pianificazione dei trasporti e per la scelta degli in-
vestimenti (SIMPT), coerentemente con 1’evoluzione del sistema dei tra-
sporti € con le previsioni contenute nel piano triennale per 1’informatica
1998-2000.

Capitolo 1589 — Spese di funzionamento e sviluppo del sistema
informatico relativo all’archivio nazionale dei veicoli ed all’anagrafe na-
zionale degli abilitati alla guida.

Unita previsionale di base «trasporti in gestione diretta e in con-
cessione»

La previsione di spesa complessiva per I’anno 1999, si riferisce ai
seguenti interventi:

Ferrovie in concessione — Capitoli 1652 e 1654. Con legge n. 385
del 1990, articolo 3, & stata dettata una nuova disciplina nel settore dei
trasporti ferroviari e sono stati individuati nuovi criteri per il conteni-
mento dei disavanzi di esercizio delle aziende del settore. In particolare,
¢ stato stabilito che la sovvenzione relativa ai disavanzi di esercizio del-
le ferrovie in concessione debba essere determinata, a partire dal 1991,
con revisione parametrica e liquidata sulla bse dei preventivi economi-
co-finanziari presentati dalle aziende entro il 30 settembre dell’anno pre-
cedente a quello di riferimento. Peraltro, il nuovo assetto normativo di
cui alla suddetta legge, mirato alla riduzione delle spese di esercizio ed
alla razionalizzazione dei criteri di gestione, non ha avuto attuazione in
quanto non ¢ stato emanato il decreto per il previsto adeguamento del
regolamento di esecuzione della legge n. 297 del 1978. Per il ripiano dei
disavanzi di esercizio delle ferrovie in regime di concessione si provve-
de con gli stanziamenti previsti sui predetti capitoli:

a) per quanto riguarda il Capitolo 1652 i fondi stanziati sullo
stesso vengono utilizzati per la corresponsione delle misure di sovven-
zione annua fissata con decreti ministeriali in attuazione delle leggi 2
agosto 1952, n. 1221, 29 novembre 1971, n. 1080, e 22 dicembre 1984,
n. 887. Dal capitolo in questione, inoltre, ai sensi della legge 16 maggio
1980, n. 176, vengono attinti i fondi per la corresponsione alle conces-
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sionarie di acconti pari all’80 per cento delle maggiori perdite di eserci-
zio accumulatesi per I’inadeguatezza delle misure di sovvenzione. Que-
ste ultime, fissate in un determinato periodo della gestione aziendale,
non riescono pill, con il passare degli anni, a coprire i crescenti disavan-
zi che si determinano a seguito dell’inevitabile incremento dei costi per
le retribuzioni al personale, per le manutenzioni ordinarie agli impianti
fissi ed al materiale rotabile, per le spese generali, ed in particolare con
gli interessi passivi che vanno a gravare sui bilanci delle aziende per il
sempre pill frequente ricorso al credito bancario. Lo stanziamento richie-
sto per il 1999 potra consentire il pagamento delle sovvenzioni di eser-
cizio nella misura dovuta a tutte le aziende concessionarie (consolidato
pari a circa 383 miliardi) noncheé di acconti, pari all’80 per cento, da
erogare ai sensi della legge n. 176 del 1980. Nel corso degli anni si ¢,
cosi, determinata, e continua a determinarsi la mancata integrale coper-
tura dei disavanzi che ha comportato una grave crisi finanziaria di cui si
fara cenno nell’apposita Unitd previsionale di base «Ripiano deficit
aziende di trasporto pubblico locale»;

b) per quanto concerne, invece, il Capitolo 1654 da esso vengo-
no attinti i fondi necessari per la corresponsione di sussidi integrativi di
esercizio a quelle aziende che, per motivi di ordine concessionale, o di
non completo ammodernamento delle linee dalle stesse gestite, non sono
state ancora ammesse alle provvidenze previste dalla citata legge
n. 1221 del 1952 e successive modificazioni. Trattasi, comunque, attual-
mente, di sole 3 linee e, precisamente la Roma-Viterbo, la Roma-Fiuggi
e la Domodossola-confine Svizzero che, pur sovvenzionata, fruisce an-
che dei sussidi in questione in base alla legge 24 ottobre 1977, n. 813.
Lo stanziamento richiesto per il 1999 consentira il parziale ripiano dei
disavanzi di esercizio delle predette linee.

Ferrovie in gestione commissariale governativa — Capitolo 1653.
Le gestioni commissariali governative che esercitano pubblici servizi di
trasporto ferroviario e/o automobilistico sono attualmente 17. Trattasi di
complesse unita aziendali, aventi dimensioni diverse ed operanti in varie
regioni, che svolgono ruolo di primaria importanza nell’ambito del tra-
sporto pubblico locale. Il problema che caratterizza le gestioni governa-
tive & rappresentato dalla grave situazione deficitaria in cui versano, a
causa della scarsita dei prodotti del traffico, atteso che le tariffe imposte
coprono circa il 15 per cento del costo del trasporto anche se le diffe-
renziazioni tra aziende sono rilevanti, avendo influenza determinante la
concentrazione all’interno del bacino di traffico. Non indifferente € an-
che I’effetto negativo delle sovrapposizioni e delle interferenze di servi-
zi automobilistici di competenza regionale o provinciale con le reti fer-
roviarie. Pertanto, lo Stato interviene con cospicui finanziamenti per co-
prire disavanzi di esercizio determinati, essenzialmente, dai costi del
personale, spese di trazione, manutenzione degli impianti fissi e materia-
le rotabile e, qualora I'entita della dotazione di bilancio lo consenta,
all’acquisto di attrezzature ed al rinnovo del parco rotabile eccessiva-
mente vetusto.
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Tuttavia, & da rilevare che i finanziamenti in conto esercizio risulta-
no inadeguati a far fronte agli oneri che le gestioni governative devono
sostenere per rendere all’utenza servizi soddisfacenti sotto I’aspetto qua-
litativo e quantitativo, con conseguenze negative che si riflettono sul li-
vello di sicurezza, efficienza ed economicita del trasporto.

I fondi stanziati sul capitolo 1653, infatti, non consentono di eroga-
re sovvenzioni in misura sufficiente a coprire il disavanzo di puro eser-
cizio delle aziende governative e cid determina un aumento della consi-
stente esposizione verso gli istituti cassieri cui le gestioni governative
devono rivolgersi per sopperire a deficienze di cassa ed assicurare lo
svolgimento dei servizi pubblici di trasporto, con rilevanti oneri finan-
ziari impropri a carico dell’Erario. Pertanto anche per queste ferrovie
nel corso degli anni si ¢, determinata, e continua a determinarsi la man-
cata integrale copertura dei disavanzi che ha comportato una grave crisi
finanziaria di cui si fara cenno nell’apposita unita previsionale di base
«Ripiano deficit aziende di trasporto pubblico locale».

Inoltre, in applicazione della legge 23 dicembre 1996, n. 662, arti-
colo 2, e del decreto ministeriale di attuazione n. 91T del 30 dicembre
1996, le gestioni commissariali governative (ad eccezione della gestione
governativa Navigazione Laghi) sono state affidate, a decorrere dal 31
gennaio 1997 alle Ferrovie dello Stato S.p.a. che ne curera la gestione,
la ristrutturazione e lo sviluppo.

Per quanto attiene all’anno 1998, le gestioni governative hanno pre-
sentato un bilancio preventivo finanziario dal quale risulta un disavanzo
di puro esercizio (con esclusione della Navigazione Laghi) ritenuto am-
missibile di lire 978 miliardi a fronte dello stanziamento del capitolo
1653 del quale 49 miliardi sono destinati, quale sovvenzione di esercizio
alla gestione Navigazione Laghi (il cui bilancio € stato approvato in se-
de parlamentare in occasione dell’approvazione del bilancio dello Stato
per ’anno 1998) e lire 5 miliardi destinati a provvedimenti d’ufficio in
favore dell’ex gestione Stia Arezzo Sinalunga. Pertanto, risultano dispo-
nibili per le sovvenzioni delle aziende commissariali lire 516 miliardi.

Unita previsionale di base «restituzioni e rimborsi»

Le previsioni di spesa per il 1999 sono state formulate sulla base
delle richieste di rimborso per somme erroneamente versate dall’utenza
che si prevede saranno presentate nel corso dell’anno di riferimento.

Unita previsionale di base «ripiano deficit aziende di trasporto pubblico
locale »

Con riferimento a quanto gia esposto per le ferrovie in concessione
ed in gestione commissariale governativa, occorre rilevare che analogo
fenomeno di forti carenze finanziarie si ¢ verificato nel settore del tra-
sporto pubblico locale. Di conseguenza il Governo ha ritenuto di affron-
tare il problema della copertura dei disavanzi pregressi delle aziende
pubbliche e private di trasporto di persone con la legge 30 maggio

2. Tab. 10 - TRASPORTI E NAVIGAZIONE



ATTI PARLAMENTARI - 18 - XIIT LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1995, n. 204, stabilendo I’erogazione di un contributo annuale di 660
miliardi di lire per 10 anni in favore delle regioni a statuto ordinario a
parziale copertura dei disavanzi pregressi per il periodo 1987-1993, inte-
grato da 48 miliardi per il Lazio e 22 miliardi per la Campania, nonche
da 20 miliardi per le regioni a statuto speciale per i disavanzi relativi al
periodo 1987-1989. Analogo intervento ¢ stato previsto per le ferrovie
locali con I’assunzione degli oneri derivanti da mutui per un importo di
lire 150 miliardi annui per la copertura dei disavanzi di esercizio rilevati
al 31 dicembre 1993.

La previsione complessiva per I’anno 1999 ammonta a complessive
lire 900 miliardi, come determinate dalla legge n. 204 del 1995.

E da evidenziare, inoltre, che con legge n. 194 del 1998, sono pre-
visti ulteriori stanziamenti (70 miliardi per il 1999 e 70 miliardi a de-
correre dal 2000) che consentiranno un’ulteriore copertura dei disavanzi
pregressi per le finalita di cui all’articolo 8, comma 6, del decreto legi-
slativo 19 novembre 1997, n. 422 (delega alle Regioni dei compiti e del-
le funzioni di amministrazione e programmazione inerenti le ferrovie in
concessione).

Unita previsionale di base «accordi ed organismi internazionali»

Lo stanziamento del capitolo 1651 ¢ destinato al rimborso delle
spese sostenute dai componenti italiani della delegazione internazionale
del Sempione istituita da una Convenzione tra I’Italia e la Svizzera nel
maggio del 1903 e tuttora operante.

Serve, altresi, al versamento di quota di adesione dell’Amministra-
zione ad organismi nazionali ed internazionali (OITAF, CITA ed UNI-
FER) che svolgono attivita di ricerca e studi inerente i trasporti di note-
vole utilita anche per I’elaborazione della normativa comunitaria di
settore.

Unita previsionale di base «indennita»

Sul capitolo 1072, la cui previsione di spesa per il 1999 & di lire
5.000.000.000, gravano tutte le spese relative alla ricongiunzione dei
servizi prestati presso la Direzione generale MCTC da dipendenti transi-
tati ad altre Amministrazioni dello Stato o presso enti locali, o che svol-
gano attualmente libere professioni con versamento alle rispettive Casse
di previdenza ed assistenza.

Sul capitolo grava, inoltre, I’onere della costituzione della posizio-
ne assicurativa presso I'INPS o altre forme di assicurazione obbligatoria
per i dipendenti cessati dal servizio senza diritto a pensione.

Per il 1999 si prevedono le seguenti spese:

passaggio alle province autonome di Trento e Bolzano e altri en-
ti locali ai sensi del D.P.R. n. 1092 del 1973 (dipendenti cessati dopo il
1974);

passaggio dipendenti presso enti locali ai sensi della legge n. 523
del 1954 con versamento all’INPDAP - gestione autonoma CIPDEL
(dipendenti cessati prima del 1974);
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onere presunto per versamenti all’INPDAI e Casse diverse legge
n. 94 del 1973 e legge n.45 del 1990;
costituzione posizione assicurativa legge n. 322 del 1958.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Unita previsionale di base «Edilizia di servizio»

In linea con I’indirizzo assunto negli ultimi anni, la Direzione ge-
nerale MCTC sta attuando il piano pluriennale per la realizzazione in
tutte le province di impianti (stazioni di controllo autoveicoli con annes-
si uffici provinciali e Centri prova autoveicoli) indispensabili per lo
svolgimento dei compiti di istituto concernenti la Motorizzazione civile.
Gli impianti di cui trattasi sono finalizzati al miglioramento del livello
di sicurezza dei veicoli cosi come richiesto da norme nazionali ed inter-
nazionali (CEE-ONU/ECE) e alla riduzione, altresi, degli effetti nocivi
sull’ambiente e sull’'uomo derivanti dall’inquinamento e dal rumore.

Per quanto riguarda I’aspetto finanziario, ¢ stato richiesto un au-
mento rispetto allo stanziamento per ’anno 1988.

La spesa ¢ cosi ripartita:

Capitolo 7202:

a) gare per I’affidamento dell’esecuzione di quattro centri di
primo livello (Vibo Valentia, Matera, Pavia e Avellino) e di quattro
centri di secondo livello (Foligno, Imola, Olbia e Crema) ed altri am-
pliamenti di uffici provinciali (Sassari, Foggia e Venezia);

b) affidamenti di nuovi incarichi di progettazione;

c) lavori di manutenzione straordinaria delle sedi perifriche
comprendenti, tra 1’altro, I’installazione di sistemi antintrusione, anticen-
dio, aspirazione gas di scarico;

d) espropri.

Capitolo 7203:

a) affidamento dell’incarico di progettazione definitiva e di
valutazione dell’impatto ambientale relativo alla realizzazione di una pi-
sta di prove di prestazione nonche di un centro attrezzato per le prove
relative agli accertamenti dei requisiti di idoneita per I’omologazione del
tipo di veicolo, su un’area di circa 2.400.000 mq nel comune di
Tortona,;

f) lavori di manutenzione straordinaria per assicurare la fun-
zionalita del centro elaborazione dati e degli annessi uffici della Dire-
zione generale MCTC di via Caraci in Roma;

g) realizzazione del V lotto di lavori per edifici e servizi da
effettuare presso la sede della Direzione generale MCTC di via Caraci
in Roma.
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Unita previsionale di base «Attrezzature ed impianti»

I capitoli iscritti in questa Unita previsionale di base sono alimenta-
ti dalle entrate riferite, essenzialmente, ai versamenti effettuati dall’uten-
za pr le operazioni tecniche di competenza della Direzione generale
MCTC. La previsione globale per il 1999 ¢ stata formulata sulla base
delle entrate che si prevede potranno essere accertate nel corso dell’an-
no 1999 calcolate sulle operazioni tecniche come quantificate nelle
premesse.

Gli stanziamenti dell’anno 1999 verranno utilizzati, in sintesi, come
sottospecificato:

a) Capitoli 7209, 7213 e 7242 — Con i fondi stanziati sui predetti
capitoli si provvedera ad ampliare e rinnovare la dotazione delle appa-
recchiature necessarie per le attivita operative tecniche e per lo svolgi-
mento dei compiti di istituto delle sedi periferiche di questa amministra-
zione. Gli uffici provinciali verranno, inoltre, forniti di hardware e sof-
tware per attivitd inerenti alla prenotazione delle revisioni e relativa
contabilizzazione, nonch¢ all’acquisizione dei dati rilevati dalle strumen-
tazioni di controllo gia presenti presso le sedi periferiche;

b) Capitolo 7244 — Con i fondi disponibili proseguira la dotazio-
ne di attrezzature per I’attivazione dei programmi di studio e sperimen-
tazione, utili anche per I'effettuazione delle omologazioni secondo le
norme comunitarie, presso i centri prove autoveicoli.

Unita previsionale di base «Trasporti in gestione diretta ed in
concessione»

Gli stanziamenti pilt consistenti si riferiscono ai seguenti capitoli:

Capitolo 7206 — Il Fondo comune, di cui all’articolo 10 della legge
n. 297 del 1978, prevede una quota annua da destinare ad interventi di
rinnovo degli impianti fissi e del materiale rotabile delle ferrovie secon-
darie in concessione ed in gestione commissariale governativa. Con de-
creto interdirigenziale trasporti-tesoro n. 904 dell’1° aprile 1998 si ¢
provveduto all’impegno delle quote previste per gli anni 1997 (quota re-

sidua pari al 60 per cento dello stanziamento 1997), 1998 e 1999.

Capitolo 7278 — Su questo capitolo & stato richiesto uno stanzia-
mento per I’anno 1999 superiore, rispetto a quello dell’anno 1998. Tale
fabbisogno appare necessario per realizzare i seguenti investimenti:

a) impianti fissi: consolidamento della banchina per I’attracco
dei battelli della flotta «Navigarda» nel cantiere di Peschiera del
Garda;

b) natanti: fornitura di n. 2 motonavi traghetto per il trasporto di
passeggeri e di autoveicoli da destinare alla navigazione sul lago di Co-
mo e sul lago di Garda; fornitura di n. 4 motonavi veloci per il trasporto
dei passeggeri con portata di circa 250 persone, da destinare rispettiva-
mente alle flotte del lago Como e del lago di Garda; fornitura di n. 2
motonavi da crociera con ristorante a bordo della portata di 500 passeg-
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geri da destinarsi alla navigazione del lago Maggiore e del lago di
Como.

Capitolo 7304 — La legge n. 910 del 1986 ha previsto la concessio-
ne di contributi in misura pari agli oneri per capitale ed interessi deri-
vanti dall’ammortamento dei mutui garantiti dallo Stato, che le ferrovie
in concessione ed in gestione governativa possono contrarre, nel limite
complessivo di lire 5.000 miliardi per la realizzazione di investimenti
ferroviari. Lo stanziamento da iscrivere sul capitolo in questione viene
determinato dalla Tabella C allegata alla legge finanziaria sulla base de-
gli oneri per ’ammortamento dei mutui gia accesi e di quelli che si pre-
vede di accendere nell’anno successivo. Per I’anno 1999 ¢ previsto uno
stanziamento pari a lire 650 miliardi di lire. Inoltre, al fine di consentire
il completamento dei programmi di potenziamento ed ammodernamento
delle ferrovie in concessione ed in gestione governativa previsto dalla
legge n. 910 del 1986, con legge n. 611 del 1996 ¢ stata autorizzata
’accensione di ulteriori mutui nel limite di impegno decennale di lire
150 miliardi.

Unita previsionale di base «Trasporto intermodale»

Sul capitolo 7308 lo stanziamento previsto per I’anno 1999 ¢ stato
determinato sulla base di quanto disposto dalla legge n. 240 del 1990 e
successive modificazioni. Infatti, la legge 4 agosto 1990, n. 240, al Capo
I prevede interventi dello Stato per la realizzazione di interporti finaliz-
zati al trasporto merci, intendendo per interporto un complesso organico
di strutture e servizi integrati e finalizzati allo scambio di merci tra le
diverse modalitd di trasporto comunque comprendente uno scalo ferro-
viario idoneo a formare o ricevere treni completi e in collegamento con
porti, aeroporti e viabilita di grande comunicazione.

La citata legge fa riferimento a due diverse categorie di interporti:
gli interporti di primo livello (articolo 9) ed interporti di secondo livello
da individuare con apposito piano. Il combinato disposto degli articoli 6
e 9 autorizza, poi, i soggetti gestori degli interporti di primo e secondo
livello a contrarre mutui per un volume di investimento complessivo di
lire 700 miliardi di lire ed autorizza, inoltre, il Ministro dei trasporti €
della navigazione a concedere, in favore degli stessi soggetti, un contri-
buto in misura pari al 5 per cento semestrale, per la durata di quindi an-
ni, commisurato alla spesa autorizzata per gli investimenti.

In relazione a quanto sopra, al fine di dare immediata concretezza
al disposto legislativo sono state, in prima fase, attivate le procedure re-
lative agli interporti di primo livello che hanno portato all’assegnazione
di lire 482 miliardi a favore dei seguenti interporti: Bologna, Padova,
Verona, Orbassano, Rivalta Scrivia, Segrate Lacchiarella, Marcianise
Nola, Parma Fontevivo e Livorno Guasticce.

Per quanto riguarda i rimanenti interporti (ex secondo livello) sono
stati predisposti gli atti previsti dal decreto legislativo n. 98 del 1995
convertito dalla legge 30 maggio 1995, n. 204..In base all’articolo 6 so-
no state attivate le procedure per I’ammissione ai contributi (pari a 218
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miliardi) con I’emanazione del decreto del Ministro dei trasporti e della
navigazione n. 78T del 15 settembre 1995. Si prevede di poter procedere
alla stipula delle convenzioni nel corso dell’anno 1998. Al riguardo si fa
presente che con l'entrata in vigore del comma 16, articolo 54, della
legge n. 449 del 1997, i residui di stanziamento sul capitolo 7308 sono
stati eliminati non essendo stato previsto I’'impegno formale entro il 3°
esercizio successivo alla prima iscrizione in bilancio. Pertanto, si &
provveduto a richiedere I’inserimento di un emendamento al disegno di
legge Atto Camera 4517, per provvedere in tempo utile all’erogazione
dei contributi per tali interporti, prevedendo lo stanziamento di lire 21,8
miliardi di lire per 15 anni per ripristinare le disponibilitd inizialmente
previste per le finalita di cui alla pit volte citata legge n. 240 del 1990.
Inoltre, nello stesso emendamento & stato inserito un ulteriore stanzia-
mento di lire 20 miliardi annui a partire dall’anno 2000 per 15 anni per
la realizzazione degli interventi previsti all’articolo 9, comma 2, della
legge 23 dicembre 1997, n. 454.

Allo stesso articolo di tale legge & previsto uno stanziamento di lire
10 miliardi annui a decorrere dal 1997; si evidenzia che la quota del
1997, ai sensi del comma 16, articolo 54, legge n. 449 del 1997, & stata
spostata alla fine del periodo terminale previsto per tale finanziamento.

Unita previsionale di Base «Trasporto rapido di massa»

La previsione per il 1999 ¢ stata determinata sulla base di quanto
disposto dalle leggi di intervento del settore. I finanziamenti destinati al
trasporto rapido di massa riguardano, in particolare:

Capitolo 7274 — Su esso affluiscono i fondi riguardanti i contributi
fissi dello Stato concessi ai comuni di Roma, Milano, Torino e Napoli
per la costruzione delle linee metropolitane;

Capitolo 7275 — Riguarda il contributo concesso al comune di Ro-
ma per la costruzione della linea «A» della Ferrovia metropolitana di
Roma;

Capitoli 7279 e 7311 — I finanziamenti previsti su questi capitoli
derivano dalla legge n. 211 del 1992 che ha come finalita I’incentivazio-
ne dello sviluppo del trasporto pubblico attraverso la realizzazione di si-
stemi di trasporto rapido di massa e guida vincolata in sede propria e di
tramvie veloci a contenuto tecnologico innovativo atti a migliorare la
mobilita e le condizioni ambientali. Con delibere CIPE del 20 novembre
1995, dell’8 maggio 1996, del 27 novembre 1996 e del 30 gennaio 1997
— le tre ultime riferite al rifinanziamento di cui alla legge n. 611 del
1996 — sono stati approvati i programmi di intervento di cui all’articolo
9 della legge n. 211 del 1992. Con delibera CIPE del 21 dicembre 1995
sono stato approvati programmi di intervento di cui all’articolo 10 della
legge n. 211 del 1992 in favore di ferrovie esercitate in regime di con-
cessione o in gestione governativa nonché a favore della regione Veneto
per la realizzazione di opere sulla linea Padova-Venezia-Mestre. A cari-
co del capitolo 7279 & stata impegnata, a tutto il 31 maggio 1998, la
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somma di lire 59.258.999.504 (totale delle rate annue di ammortamento
per 28 anni per la realizzazione di alcuni degli interventi approvati con
delibera CIPE del 20 novembre 1995). A carico del capitolo 7311 nes-
sun intervento ¢ stato finora disposto essendo tuttora in corso la defini-
zione delle procedure per I’erogazione dei finanziamenti di cui alla deli-
bera CIPE del 21 novembre 1995. 1l decreto legislativo n. 457 del 1997,
convertito nella legge n. 30 del 1998, ha, successivamente, autorizzato,
per la realizzazione delle opere di cui all’articolo 9 della legge n. 211
del 1992, un contributo trentennale di lire 5,7 miliardi annue da destina-
re ad integrazione del contributo a carico dello Stato del costo di realiz-
zazione degli interventi gia approvati, nel limite massimo del 60 per
cento. Inoltre, sul capitolo 7279 sono confluiti i contributi per un solo
anno previsti in Tabella D delle leggi finanziarie 1996 (lire 75 miliardi)
e 1998 (lire 15 miliardi).

Unita previsionale di base «Autotrasporto di cose per conto terzi»

Lo stanziamento previsto sul capitolo 7295 per I’anno 1999, pari a
lire 150.000.000.000, ¢ stato determinato sulla base di quanto disposto
dalla legge 23 dicembre 1997, n. 454. Infatti la legge di cui si tratta ha
autorizzato un limite di impegno quindicennale a partire dall’anno 1997
(st evidenzia che la quota dell’anno 1997 ¢ stata spostata al periodo ter-
minale di intervento ai sensi dell’articolo 54, comma 16, della legge
n. 449 del 1997) al fine di incentivare le aggregazioni tra le imprese, la
riduzione delle imprese monoveicolari, i1l conseguimento di maggiori e
pit adeguati livelli di sicurezza stradale e di protezione dell’ambiente
dalle emissioni inquinanri, ’agevolazione del trasporto combinato ferro-
viario, marittimo e per vie navigabili interne.

Unita previsionale di base «Ferrovie dello Stato»

La previsione di spesa per il 1998 ¢ stata determinata sulla base di
quanto disposto dal decreto-legge n. 457 del 1997, convertito dalla legge
n. 30 del 1998, che ha previsto, tra I’altro, la concessione di un contri-
buto decennale a favore delle Ferrovie dello Stato spa per il completa-
mento del tratto Andora-San Lorenzo a Mare della linea ferroviaria Ge-
nova-Ventimiglia, nonche per la progettazione del nodo ferroviario di
Genova.

AVIAZIONE CIVILE

I1 bilancio di questa Direzione generale doveva essere sottoposto a
profonde modifiche in base alle disposizioni contenute:

a) nella legge di accompagnamento alla finanziaria 1994 (legge
n. 537 del 1993), con riferimento sia alla riorganizzazione del Ministero
dei trasporti nel suo complesso sia alla costituzione di apposite societa
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di capitali per la gestione dei servizi e per la realizzazione delle
infrastrutture degli aeroporti gestiti anche in parte dallo Stato;

b) nel decreto-legge n. 67 del 25 marzo 1997 convertito in legge
23 maggio 1997, n. 135, con riferimento alla facolta del Ministro dei
trasporti e della navigazione di autorizzare, su richiesta, i soggetti titola-
r1 di gestioni parziali aeroportuali all’occupazione e all’uso dei beni de-
maniali rientranti nel sedime aeroportuale;

c) nella legge di accompagnamento alla finanziaria 1996 (legge
n. 549 del 1995) con riferimento alla istituzione di un’unica struttura
preposta al settore dell’aviazione civile (Direzione generale dell’aviazio-
ne civile e RAI).

Peraltro, anche se:

¢ stato pubblicato il regolamento nel quale sono definite le mo-
dalita di costituzione delle societa per la gestione dei servizi e per la
realizzazione delle infrastrutture aeroportuali ed i criteri per 1’affidamen-
to delle concessioni delle gestioni totali aeroportuali alle societa in paro-
la (decreto 12 novembre 1997, n.521);

ed ¢ stato costituito ’Ente nazionale per 1’aviazione civile (de-
creto legislativo n. 250 del 1997).

Le norme di cui ai punti a) e ¢) non hanno ancora riflessi sul bi-

lancio dell’Amministrazione.

Circa le prescrizioni di legge di cui al punto b) c’¢ da segnalare
che mentre per molti aeroporti le relative societa di gestione hanno fatto
richiesta di anticipata occupazione del demanio aeroportuale ai sensi
dell’articolo 17, solo per alcuni (APT di Pisa, Firenze e Pescara) ¢ stato
perfezionato il decreto autorizzativo.

Quest’ultima norma, quindi ha scarsa incidenza nel bilancio 1998;
maggiori riflessi si potranno avere nel bilancio 1999, peraltro non anco-
ra quantificabili.

Il bilancio ¢ stato quindi redatto in relazione all’attuale assetto del-
la Direzione generale dell’aviazione civile.

Le direttive impartite dal Ministero del tesoro alle amministrazioni
statali per la formulazione delle proposte di variazione di bilancio per il
1998 e per le previsioni relative al 1999 e al triennio 1999-2001 pongo-
no, come avviene ormai da alcuni anni, vincoli strettissimi alle richieste
di incremento degli stanziamenti, fissando i1 seguenti limiti:

per le spese di parte corrente a carattere discrezionale (acquisto
di beni e servizi) ¢ prevista I’invarianza nominale, relativamente al 1999
€ un aumento non superiore all’l per cento per il 2000 e al 2 per cento
per il 2001;

per i trasferimenti autorizzati da specifiche norme ¢ prevista per
il triennio I’invarianza nominale, mentre €& richiesta 1’eliminazione delle
spese per trasferimenti non previste da specifiche disposizioni legisla-
tive;

per le spese in conto capitale ¢ ammesso un incremento in misu-
ra non superiore al 4 per cento per ciascun anno del triennio;
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soggiungendo che eventuali maggiori esigenze dovranno essere
compensate.

Inoltre, il Ministerc del tesoro ha chiesto alle amministrazioni stata-
li di effettuare una attenta ricognizione circa la permanente utilita delle
spese da ciascuna di esse amministrate e di individuare strumenti per la
razionalizzazione della spesa complessiva.

Si tratta di direttive che rientrano in una linea di politica economi-
ca gia da tempo adottata dal Ministero del tesoro, alla quale la Direzio-
ne generale dell’aviazione civile, nei limiti dei propri stanziamenti, ha
da tempo aderito, assoggettandosi nei decorsi esercizi finanziari a signi-
ficativi sacrifici.

Pertanto, proprio per il fatto che tutti i margini di disponibilita fi-
nanziaria sono stati esauriti per alcuni capitoli di bilancio le richieste di
maggiore assegnazione per il 1998 hanno trovato parziale compensazio-
ne a carico del Capitolo 2155 — oneri di pubblico servizio e del Capito-
lo 2079; per il bilancio 1999 le maggiori richieste formulate sui vari ca-
pitoli di spesa di parte corrente sono dovute al fatto che sono stati evi-
denziati stanziamenti per l’effettuazione di spese finora sostenute dal
P.G.S. (ex decreto legislativo n. 430 del 1997).

SPESE DI PERSONALE

Come ¢ noto, I’andamento delle spese di personale sfugge alle de-
cisioni delle singole Amministrazioni in quanto dipende dagli accordi
raggiunti in sede di contrattazione Governo-Sindacati.

Fra le spese in qualche modo discrezionali figura la richiesta di au-
mento dello stanziamento delle spese per missioni nazionali ed estere,
che, peraltro, riproduce esattamente quelle di prelievo dal fondo di riser-
va per le spese impreviste avanzate nel marzo scorso.

Per ambedue i capitoli di spesa, occorre adeguare gli stanziamenti
alla necessita di provvedere al rimborso del costo per i biglietti aerei del
personale inviato in missione; infatti, la gratuita di tali biglietti € venuta
meno a seguito della cessazione del regime di concessione dei servizi di
trasporto aereo con Alitalia e Meridiana.

ACQUISTO DI BENI E SERVIZI E SISTEMI INFORMATIVI

Come accennato nelle premesse, non tutte le maggiori richieste di
assegnazione in assestamento hanno potuto trovare compensazione.

Le variazioni piu rilevanti riguardano il Capitolo per la manuten-
zione del sistema informativo come sopra indicato e il Capitolo 2056
fitto di locali, come meglio specificato nelle note illustrative.

Si sottolinea che non € stata ancora definita la problematica relativa
alla nuova sede per gli uffici della Direzione generale sottoposti a sfrat-
to esecutivo.
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CONTRIBUTI AD ENTI

Come noto, il Capitolo 1143 ¢ stato iscritto sotto il Centro di
responsabilita n. 5 con una quota parte di competenza dell’Amministra-
zione.

Su questa gravano tra I’altro le spese per la partecipazione al JAA,
che ha il compito di elaborare standards internazionali e codici di certi-
ficazione per prodotti aeronautici al fine di raggiungere un alto grado di
omogeneita in materia di aeronavigabilita e impiego aeromobili a garan-
zia dell’aviazione civile.

Dal momento che il pagamento della quota associativa al JAA ¢
obbligatorio, mentre il predetto capitolo — come tutti quelli relativi a tra-
sferimenti non previsti da disposizioni legislative — ¢ soggetto a decurta-
zioni, si & proposto di istituire dal 1999 un capitolo di spese obbligatorie
sul quale far gravare la quota stessa.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Nel titolo figurano una serie di capitoli i cui stanziamenti sono de-
finiti per legge (Capitolo 7509 - Aeroporti di Roma e Milano; Capitolo
7513 - Aeroporto di Venezia; Capitolo 7515 - Aeroporti di Bari, Caglia-
ri e Catania).

Hanno natura flessibile, come indicato nelle relative note illustrati-
ve gli stanziamenti destinati agli investimenti aeroportuali (Capitolo
7510 e Capitolo 7516), all’ammodernamento degli aeroporti minori per
I’aviazione generale (Capitolo 7504), al disinquinameénto acustico (Capi-
tolo 7514), mentre i Capitoli 7501, 7503, 7508 e 7512 sono mantenuti
in bilancio solo per la gestione dei residui.

PROGRAMMAZIONE, ORGANIZZAZIONE E COORDINAMENTO

Sotto il profilo generale, le linee programmatiche cui si ispira
I’azione della Direzione generale sono rivolte, in via di massima, a rea-
lizzare 1 seguenti obiettivi anche nell’anno 1999:

attivita di supporto alla programmazione generale nel settore dei
trasporti;

formazione del Conto nazionale dei trasporti (CNT) e studi di
settore;

coordinamento del processo di formazione del bilancio annuale e
del bilancio pluriennale del Ministero;

partecipazione allo svolgimento di affari comunitari e internazio-
nali nel settore dei trasporti;

coordinamento dei sistemi informativi a carattere generale;

funzionamento dei servizi generali e gestione delle risorse umane
e strumentali della Direzione generale POC;

funzionamento dell’Ufficio di Statistica ministeriale nell’ambito
del SISTAN (Servizio statistico nazionale).
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Gli stanziamenti di spesa di parte corrente da iscrivere nel bilancio
1999, rispondono all’esigenza di assicurare I’esercizio delle funzioni
suddette secondo criteri di economicita e di efficienza.

Tra di essi, particolare rilievo assumono i Capitoli 2556 e 2557.

Per quanto riguarda il Capitolo 2556, «Spese per studi di carattere
tecnico € per pubblicazioni tecniche», occorre osservare che, nell’ambito
della Direzione generale POC, notevole importanza riveste la formazio-
ne e la pubblicazione del Conto nazionale trasporti e di altri studi, mo-
nografie e rapporti inerenti a problemi di particolare interesse e attualita
in materia di trasporti.

Data la peculiarita di questi lavori, che riscuotono notevole interes-
se, ¢ necessario provvedere ad una maggiore diffusione e cura nella
stampa.

L’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, pur nello spirito di una
fattiva collaborazione, ha ripetutamente manifestato, nel corso degli ulti-
mi anni, una crescente difficolta nel contenere i propri preventivi di spe-
sa, relativi alla stampa delle citate pubblicazioni, entro i limiti dello
stanziamento assegnato.

Ne consegue Iassoluta ed improrogabile necessita di prevedere un
maggiore stanziamento per consentire alla Direzione di mantenere alto il
livello qualitativo che caratterizza queste attivita.

Per quanto riguarda il Capitolo 2557, «Spese per le statistiche e per
I’acquisto ed il funzionamento dell’apposito elaboratore elettronico», do-
tazione del capitolo soddisfa la necessita di costruire ed aggiornare la
banca dati trasporti, nonché di potenziare le strutture informatiche esi-
stenti, ai fini dell’avvio delle procedure di automatizzazione delle atti-
vita di archivio e protocollo.

I due sottoprogetti sono stati approvati dall’autoritd per I’informati-
ca nella pubblica amministrazione ed inseriti nel «Piano per I’informati-
ca della pubblica amministrazione».

Per quanto riguarda, infine, le spese in conto capitale, il decreto-le-
gislativo n. 77 del 1989, convertito dalla legge n. 160 del 1989, autoriz-
za il Ministro dei trasporti e della navigazione a promuovere un accordo
di programma per la «realizzazione di nuovi approdi e delle infrastruttu-
re necessarie di collegamento per la razionalizzazione del traghettamen-
to sullo stretto di Messina e per I’organizzazione di un sistema integrato
di trasporti e di servizi» tra i comuni di Messina, Reggio Calabria e Vil-
la San Giovanni e le Ferrovie dello Stato spa.

Successivamente il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
del 26 novembre 1990 approva I’Accordo di programma, stipulato tra i
soggetti di cui sopra in data 19 dicembre 1989, che prevede, tra I’altro,
lo stanziamento di lire 3.000.000.000 per gli studi di fattibilita per la lo-
calizzazione dei nuovi approdi nei comuni di Messina (zona Falcata) e
di Villa S. Giovanni (zona Acciarello), nonché per I'assetto del traffico
di attraversamento nel comune di Reggio Calabria.
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AFFARI GENERALI, PERSONALE E SERVIZI INFORMATICI DEL SETTORE MARIT-
TIMO

I capitoli gestiti dal centro di responsabilita 5 (Affari generali, per-
sonale e servizi informatici del settore marittimo), in attesa dell’entrata
in vigore del regolamento di organizzazione del Ministero dei trasporti €
della navigazione ai sensi della legge n. 537 del 1993 e del decreto legi-
slativo n. 59 del 1997, riguardano le spese di funzionamento della Dire-
zione generale degli affari generali e del personale del settore marittimo,
nonche le spese necessarie per la realizzazione e il potenziamento del
sistema informativo di tutto il settore marittimo.

Le predette spese sono relative al personale in attivita di servizio
presso la Direzione generale degli affari generali e del personale (Cate-
ria II), al personale in quiescenza di tutto il settore marittimo (Categoria
I11) nonche alle spese relative all’acquisto dei beni e dei servizi necessa-
ri al funzionamento della predetta Direzione generale (Categoria IV).

La Direzione generale provvede inoltre agli investimenti da realiz-
zarsi in materia di informatica per tutto il scttore marittimo (Categoria
XI).

Con decreto interministeriale, in via di perfezionamento, emanato
in attuazione dell’articolo 4 del decreto legislativo n. 279 del 1997, alla
Direzione generale degli affari generali e del personale, per I'esercizio
finanziario 1998, ¢ stata affidata la gestione delle spese strumentali co-
muni a tutti i centri di responsabilita del settore marittimo.

Nella determinazione delle proposte di assestamento del bilancio
1998 ¢ delle previsioni per I’esercizio 1999 sono state tenute in debito
conto le indicazioni impartite dal Ministero del tesoro con le circolari
n. 25 e 26 del 18 marzo 1998, e per quanto possibile le poste di bilancio
proposte sono conformi agli obiettivi di contenimento del disavanzo
pubblico.

In particolare per le spese di personale, essendo oneri inderogabili,
la determinazione degli stanziamenti & stata effettuata tenendo conto dei
meccanismi e dei parametri previsti dai contratti collettivi nazionali del
settore pubblico nonche della consistenza del personale attualmente in
Servizio.

Sono previste 74 nuove assunzioni di cui 44 mediante procedura
concorsuale, 1 mediante utilizzo di personale formatosi alla Scuola su-
periore della pubblica amministrazione, 20 mediante concorso unico e 9
mediante ricorso alla procedura di mobilita. Si fa presente che sono sta-
te espletate le procedure di mobilita previste dal decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 5 agosto 1988, n. 325.

Per quanto riguarda le spese per I’acquisto di beni e servizi, si €
provveduto, in linea di massima, a porre in essere comportamenti di
spesa estremamente severi e selettivi, evitando di formulare proposte
ispirate ad una logica puramente incrementale.

Per la predisposizione dell’assestamento del bilancio per I’anno fi-
nanziario 1998, sono state proposte delle variazioni alle previsioni ini-
ziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti amministrativi,
emanati in applicazione di norme di carattere generale -o di particolari
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provvedimenti legislativi, hanno modificato i1l quadro delle previsioni
medesime.

In particolare ’assestamento di cassa proposto ha tenuto conto del
volume della massa spendibile cosi come rideterminata dall’ammontare
dei residui accertati in essere al 31 dicembre 1997.

Mentre per il 1999, la stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico
esame delle varie componenti di bilancio,in relazione alla loro specifica
natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislati-
vi e amministrativi che nell’anno 1998 possono influenzare il volume
dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da se che tale valutazione resta del tutto subordinata al verifi-
carsi delle ipotesi di pagamento fatte per il 1998: scostamenti, pill 0 me-
no sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sul-
la cassa 1999 e ad essi dovra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio.

Obiettivo fondamentale che la Direzione generale intende raggiun-
gere nel 1999 ¢ la realizzazione di un sistema informativo in grado di
rendere piu efficiente, piu efficace e pit economica ’azione di tutta
I’ Amministrazione.

Tra gli obiettivi che la Direzione generale intende raggiungere nel
corso del 1999 riveste particolare importanza la realizzazione della pri-
ma tranche del progetto per la realizzazione del VTS nazionale, in pro-
secuzione del VTS di Messina in fase di completamento, per il controllo
del traffico marittimo, ai fini della sicurezza della navigazione e della
protezione dell’ambiente marino, il cui progetto esecutivo interessa le
aree ritenute attualmente di interesse prioritario, anche al fine di contra-
stare 1 flussi migratori illegali, secondo gli accordi di Schengen, e ri-
guarda le zone dell’Alto e Basso Adriatico, delle Regioni Sicilia e Cala-
bria, delle Bocche di Bonifacio e del Mar Ligure.

Il costo della prima tranche del progetto ¢ di circa lire
150.000.000.000; & stato gia predisposto il capitolato e in data 22 gen-
naio 1998 sono stati trasmessi tutti gli atti all’AIPA per acquisire il pa-
rere di competenza e quindi indire le procedure di gara.

La realizzazione del progetto ¢ di vitale importanza per una corret-
ta gestione delle attivita di controllo e sviluppo del traffico, di salva-
guardia della vita umana in mare e di lotta ai flussi illeciti, grazie
all’utilizzo delle piu recenti e potenti soluzioni tecnologiche per il moni-
toraggio dei movimenti in mare, finalizzate anche per la logistica la cui
realizzazione € un obiettivo primario nel trasporto integrato per il settore
in fase di forte espansione.

In particolare tra 1 progetti che la Direzione generale portera avanti
nel corso del 1999 particolare rilievo assume la realizzazione di un ser-
vizio per la definizione e la .redazione del piano esecutivo di sperimen-
tazione per il telelavoro e per la messa in esercizio di postazioni di la-
voro dislocate in uffici remotizzati per il telelavoro per il ministero dei
trasporti € della navigazione ed altre Amministrazioni.
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Il progetto telelavoro prevede le reingegnerizzazione e I'informatiz-
zazione dei procedimenti amministrativi (bene rinveniente) relativi alla
gestione del personale. Tramite la reingenerizzazione dei procedimenti si
intende procedere al ridisegno del processo produttivo dei servizi attra-
verso I’ottimizzazione del flusso di lavoro e delle risorse umane e mate-
riali utilizzate.

La realizzazione del progetto, collegato con 1l progetto SIUP (Siste-
ma informativo del personale), in fase di messa a punto da parte
dell’AIPA, del Ministero del tesoro, bilancio e della programmazione
economica e del Dipartimento della funzione pubblica, determinera un
ampia flessibilita nella gestione del lavoro con conseguenti economie di
scala per quanto riguarda I’impiego di risorse umane nel nuovo assetto
federalistico del Paese.

Inoltre, I’Amministrazione intende arrivare alla certificazione di
qualita dei servizi resi all’utente. Tale certificazione rappresenta la ga-
ranzia che i servizi forniti siano concepiti, sviluppati e forniti seguendo
standard stabiliti a priori e tali da garantire la soddisfazione dei fruitori
del servizio.

Per raggiungere tale obiettivo ¢ necessario definire il «sistema di
qualita», ossia un insieme di attivita pianificate e sistematiche volte a
garantire che lo sviluppo dei processi produttivi e I’erogazione dei servi-
zi siano volti alla soddisfazione delle esigenze degli utenti.

L’importo previsto per la realizzazione del progetto ¢ di circa lire
35.000.000.000, al riguardo, ¢ stato richiesto il parere all’AIPA.

Altro progetto di rilievo fondamentale ¢ 1’automazione degli uffici
e la loro connessione con i sistemi informativi esistenti € di quelli in
corso; la realizzazione del progetto ¢ legato all’acquisizione di apparec-
chiature informatiche, di software di base e di ambiente.

Gli Ufficie centrali e periferici saranno dotati di server dipartimen-
tali, di cliente relativi software.

Il progetto, il cui costo sara pari a circa lire 22.000.000.000, e per
il quale & stato richiesto il parere tecnico-economico all’AIPA, ¢ stretta-
mente legato al potenziamento dei sistemi in esercizio, al sistema di go-
verno ed alla rete di collegamento geografico degli uffici e delle Dire-
zioni marittime.

Altro progetto che la Direzione generale intende realizzare ¢ il pia-
no nazionale per l'integrazione e lo sviluppo dei servizi e delle infra-
strutture nel settore dei trasporti e della navigazione.

Il progetto nasce dall’esigenza che I’Amministrazione si doti di
strumenti metodologici, organizzativi ed informatici in grado di rendere
pit efficace ed efficiente 1’azione programmatoria, attraverso:

la conoscenza del sistema dei trasporti € dei fenomeni correlati;

la pianificazione strategica del settore;

il governo della spesa pubblica nel settore, per I'individuazione
delle priorita tra interventi tra di loro in alternativa;

razionalizzazione e valorizzazione del patrimonio informativo.

La spesa prevista per detto progetto € stimata in complessive lire
26.175.000.000.
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Infine € prevista la realizzazione della gestione integrata dei sistemi
e della rete. Nel prossimo futuro, la presenza di oltre 2000 stazioni di
lavoro e di circa 70 server, nonche la diffusione capiilare di procedure
d’automazione d’ufficio e di procedure operative e gestionali rende ne-
cessario la realizzazione di un supporto tecnico ageduato a gestire la
complessita dei sistemi, ad incrementare ’efficienza degli stessi, a mi-
gliorare, conseguentemente, il servizio offerto dall’Amministrazione a
fronte dei consistenti investimenti effettuati.

Il costo per la realizzazione del sistema & valutato in complessive
lire 18.190.000.000.

Il programma della Direzione generale per il 1999 prevede
inoltre:

corsi di formazione su materie attinenti alle attivita istituzionali
dell’Amministrazione e corsi di lingua, anche in collaborazione con la
Scuola superiore della pubblica amministrazione, con Istituti universitari
¢ con altri Istituti del settore riconosciuti;

partecipazione a convegni, conferenze e seminari nelle materie di
competenza ed in particolare, ai fini dell’attuazione del piano informati-
co 1995-97 integrato dai piani 1996-98, 1997-99 e 1998-2000;

acquisizione, elaborazione, analisi e diffusione di dati statistici
relativi alle attivita del settore marittimo anche ai fini del Programma
statistico nazionale (SISTAN) e per I'elaborazione del conto nazionale
dei trasporti in collaborazione con la Direzione generale del POC;

monitoraggio ed informatizzazione dei procedimenti amministra-
tivi, delle rispettive linee di attivita e di carichi di lavoro per gli uffici
centrali e periferici;

applicazione della normativa sulla sicurezza a salute dei lavora-
tori sui luoghi di lavoro, di cui al decreto legislativo n. 626 del 1994, re-
lativamente alla sede centrale dell’Amministrazione marittima;

attuazione, in collaborazione con il Provveditorato opere pubbli-
che per il Lazio, del piano per il risanamento dell’edificio di viale
dell’Arte 16 per la bonifica dall’amianto, messa a norma dell’apparato
antincendio e dell’apparato elettrico e proseguimento ristrutturazione
dell’edificio stesso con emanazione dei relativi atti di competenza;

ampliamento, in collaborazione con il Provveditorato opere pub-
bliche per il Lazio, della Sede di viale dell’Arte 16 in relazione alle ac-
cresciute esigenze dell’Amministrazione ed emanazione dei relativi atti
di competenza;

manutenzione ed adattamento, compresi i relativi impianti,
dell’edificio di viale dell’Arte 16 e dei locali officina;

manutenzione ed esercizio mezzi di trasporto;

affitto locali per le esigenze dell’Amministrazione;

interventi di sisternazione sull’intero piano terra dell’edificio mi-
nisteriale per una razionale ricollocazione dei locali del SISM (Sistema
informativo del settore marittimo) e della biblioteca;

acquisto di giornali, riviste e pubblicazioni varie;

provvidenze a favore del personale in servizio, di quello cessato
dal servizio e delle loro famiglie;
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predisposizione e tenuta delle schede relative al conferimento di
incarichi al personale ai fini dell’anagrafe delle prestazioni e conferi-
mento di incarichi in commissioni, in consigli, in collegi, eccetera in
materie di competenze del settore marittimo;

tenuta dell’Albo dei beneficiari di provvidenze di natura econo-
mica ai sensi dell’articolo 22 della legge n. 412 del 1991;

cause di servizio, equo indennizzo e pensione privilegiata;

gestione di una parte delle spese necessarie al funzionamento
dell’ufficio centrale di mobilitazione;

autorizzazioni missioni, sul territorio nazionale ed internazionle,
attinenti alle attivita della Direzione generale;

liquidazione degli stipendi, degli assegni fissi e delle competenze
accessorie e versamento delle ritenute erariali, previdenziali ed assisten-
ziali;

adempimenti connessi all’assistenza fiscale;

liquidazione spese per viaggi, missioni, trasferimenti, gettoni di
presenza al personale in servizio, a membri di commissioni, eccetera;

autorizzazione e liquidazione spese per organizzazione e/o parte-
cipazione, a livello nazionale ed internazionale, a convegni, congressi,
eccetera;

liquidazione spese per accertamenti sanitari, liti, arbitraggi,
eccetera;

liquidazione delle spese postali e telegrafiche;

provvedimenti di collocamento a riposo e cessazioni dal servizio
del personale, liquidazione del trattamento pensionistico; liquidazione di
indennita di buonuscita; determinazione oneri per riscatto servizi preruo-
lo; ricognizione di servizi prestati presso altre Amministrazioni; inden-
nitd wuna tantum in luogo in luogo di pensione, eccetera;

atti inerenti la predisposizione e la gestione del bilancio;

rendicontazione e predisposizione di tutti gli elementi relativi al-
la relazione annuale sul rendiconto generale dello Stato, redatta dalla
Corte dei conti;

coordinamento e redazione del conto annuale e relativa relazione
per il settore marittimo;

applicazione degli istituti contrattuali relativi al personale; con-
tenzioso e disciplina;

procedure di assunzione, procedura di mobilita e inquadramento
del personale in relazione all’organico definito con decreto del Presiden-
te del Consiglio dei Ministri 5 novembre 1996; comandi e collocamenti
fuori ruolo;

attivita ispettiva ai sensi dell’articolo 1, comma 62, della legge
n. 662 del 1996;

contrattazione decentrata con le organizzazioni sindacali nelle
materie previste dal decreto legislativo n. 29 e successive modifiche ed
integrazioni e secondo i contratti collettivi nazionali con le organizza-
zioni sindacali di settore.
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NAVIGLIO

Interventi per il settore cantieristico ed armatoriale

La cantieristica navale italiana ha assunto in questi ultimi anni una
posizione di primissimo piano sullo scenario europeo e su quello mon-
diale, grazie ad una produzione di alto livello sotto il profilo tecnologico
e costruttivo (I’Italia contende alla Germania il primo posto in Europa
ed & al quarto posto nel mondo tra i Paesi produttori).

L’anno 1997 si & chiuso con una produzione di 663.000 tonnellate
di stazza lorda compensata, risultato mai raggiunto dalla cantieristica na-
zionale ed a cui sono corrisposti investimenti pari a circa 4.000 miliardi
di lire: cid ha comportato non solo il pieno impiego delle strutture can-
tieristiche, ma anche un marcato incremento dell’occupazione nelle
aziende che cooperano con i cantieri alla realizzazione delle unita
navali.

I riflessi sull’economia nazionale sono pertanto di tutto rispetto, so-
prattutto se si considera che la produzione navalmeccanica da lavoro, ol-
tre che agli addetti al settore, anche ad un vastissimo indotto che ha un
profondo radicamento sul territorio nazionale. Va ricordato che, secondo
uno studio del CENSIS, ogni lira di domanda aggiuntiva nel settore pro-
duce, per un effetto di moltiplicazione dei fattori economici, 3,9 lire nel
sistema economico nazionale: cid rende evidente il ruolo di stimolo alla
crescita economica generale del Paese ed all’incremento dell’occupa-
zione.

La politica concordata in sede UE ed OCSE prevedeva gia dal
1996 che si dovesse addivenire ad una abolizione concordata del soste-
gno pubblico al settore attraverso 1’Accordo OCSE del 21 dicembre
1994 sul ripristino di normali condizioni di concorrenza.

Poiche gli Stati Uniti non hanno ratificato tale Accordo, impeden-
done I’entrata in vigore, e le notizie provenienti da tale Paese non la-
sciano ormai intravedere alcuna possibilita di ratifica dello strumento,
’Unione europea ha deciso, nel Consiglio industria del 7 maggio 1998
di proseguire fino al 31 dicembre 2000 la politica dell’aiuto alla produ-
zione e di introdurre altresi una nuova disciplina, valida fino al 2003,
per aiuti agli investimenti, all’innovazione, alla ricerca, alle chiusure di
siti produttivi. Questa nuova disciplina entrera in vigore il 1° gennaio
1999.

Per dare attuazione al nuovo regolamento comunitario e far si che
anche I’Italia possa proseguire nella politica di sostegno al settore in vi-
sta della cessazione, dopo il 2000 dell’aiuto alle commesse, onde porre
le imprese nazionali sullo stesso piano di quelle del resto dell’Unione,
occorre prevedere le risorse all’uopo necessarie.

Al riguardo sono sintetizzati come segue i fabbisogni necessari per
non vanificare gli sforzi sinora compiuti dal Governo per dare al settore
stesso una posizione di rilievo a livello internazionale e garantire il
mantenimento di risultati economici ed occupazionali assai significativi.

3. Tab. 10 - TRASPORTI E NAVIGAZIONE
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1999 2000 2001

(in milioni)

Legge n. 261/1997

— Articolo 1, comma 1, lettera b) (cap. 7703) 70.000 70.000 70.000
— Articolo 1, comma 1, lettera c¢) (cap. 7706) 75.000 75.000 75.000
— Articolo 6, comma 7 (cap. 7710) 5.000 5.000 5.000

(Conferma delle somme da inserire nella legge finanziaria 1999
quali autorizzazioni di spesa per interventi a favore dell’industria naval-
meccanica) (tabella F).

INIZIATIVE LEGISLATIVE RECANTI NUOVE E MAGGIORI SPESE

Attuazione VII direttiva UE

Il Consiglio dei Ministri UE ha assunto la decisione politica, nella
sessione del 7 maggio 1998, di riproporre la disciplina degli aiuti alla
produzione, propria della direttiva, a tutto il 2000.

L’articolo 3 della legge 31 luglio 1997, n. 261, ha introdotto il con-
cetto di assistibilita dell’intera produzione «effettivamente sviluppata»
dai cantieri grazie agli incrementi di produttivitd conseguiti in questi an-
ni, oltre che per I’elevata tecnologia acquisita, anche mediante forme
varie di associazione tra imprese di costruzione.

Tali incrementi, in presenza di consistenti carichi di lavoro, conse-
guenza di straordinari fattori internazionali e nazionali (prevista aboli-
zione degli aiuti nel contesto dell’accordo OCSE, deprezzamento della
lira) hanno portato la produzione a circa 1.450.000 tsic nel biennio
1997-1998, per poi assestarsi (secondo le indicazioni fornite dall’asso-
ciazione industriale di settore) fisiologicamente per il prossimo biennio,
in almeno 600.000 tslc annue.

Tenendo conto del fatto che:

la Direttiva prevede tre anni al massimo come termine per la co-
struzione (eventuali proroghe potranno essere eccezionalmente accordate
dalla Commissione UE);

¢ gia stato definito il sostegno alla produzione relativa alle com-
messe degli anni 1991-1995;

si puo ipotizzare un volume massimo di commesse assistibili pa-
ri a 3.078.000 tslc relative al periodo 1996-2000.

Trasformazioni

Sono state realizzate o sono in corso di realizzazione iniziative per
un ammontare complessivo di 1.208 miliardi di investimenti, cui vanno
aggiunti (secondo le segnalazioni fornite dall’associazione di settore) ul-
teriori 600 miliardi di investimenti per il biennio 1999-2000.
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In considerazione del calo dei tassi di riferimento, del piu elevato
volume dei contributi concedibili in relazione alla maggiore durata dei
limiti di impegno, (passati da decennali a quindicennali), nonche delle
economie conseguenti a quanto disposto in materia di attualizzazione
del contributo dall’articolo 7 della citata legge n. 261 del 1997, gli stan-
ziamenti gia recati dal decreto-legge n. 564 del 1993, convertito dalla
legge n. 132 del 1994 e dai relativi rifinanziamenti, comprensivi delle
quote di cui al disegno di legge Atto Camera n. 4517, consentono la co-
pertura dei fabbisogni a tutto il 1998, nonche di quelli necessari per as-
sistere 400.000 tslc di produzione dell’anno 1999.

Le nuove esigenze finanziarie per assicurare ai cantieri volumi otti-
mali di produzione fino al 2003 possono, pertanto, rapportarsi ad una
produzione di 800.000 tslc.

L’entita delle risorse necessarie per assistere detta produzione € pa-
ri a 55 miliardi in limiti di impegno, cui vanno aggiunti 15 miliardi di
attualizzazione: ulteriori 5 miliardi sono necessari per assistere le tra-
sformazioni navali.

Il totale dell’ulteriore fabbisogno per la politica a favore della can-
tieristica navale ammonta a 75 miliardi in limiti di impegno quindicen-
nali nel triennio 1999-2000.

Armamento

E all’esame dei competenti organi dell’UE e dell’OCSE la tematica
del passaggio dall’attuale tasso dell’8 per cento di cui alla risoluzione
OCSE del 3 agosto 1981, oramai totalmente fuori mercato, ai tassi di
interesse commerciale di riferimento (CIRRs), sulla base dell’intesa gia
raggiunta il 21 dicembre 1994, nel contesto dell’Accordo OCSE sulla
eliminazione degli aiuti alla costruzione navale.

E prevedibile che tale nuovo sistema, basato sui CIRRs, possa es-
sere reso operativo con il nuovo anno a livello internazionale, con possi-
bilita, pertanto, di parametrare su di esso e per una durata di dodici anni
il calcolo dell’intervento per il credito navale.

Il calcolo dei fabbisogni per le commesse degli anni 1999/2000 ¢
stato effettuato su tale ipotesi, per un volume di commesse pari a quello
segnalato per la cantieristica (7.800 miliardi) e per un’aliquota di lire
9.536.642 annue per lire miliardi il contributo (tasso CIRRs applicabile
dal 15 aprile al 14 maggio 1998).

Considerato che, a seguito al calo del tasso di riferimento per le
operazioni di credito navale al di sotto dell’8 per cento, che ha determi-
nato la mancata richiesta di contributi per le commesse successive al 1°
luglio 1997, gli stanziamenti gia recati dal decreto-legge n. 564 del
1993, convertito dalla legge n. 132 del 1994 e dai successivi rifinanzia-
menti, comprensivi delle quote di cui al disegno di legge Atto Camera
n. 4517, sono sufficienti ad assicurare la copertura del 97 per cento del
fabbisogno.

Si propone, pertanto, di rinviare al prossimo anno la valutazione di
un eventuale ulteriore fabbisogno, allorche si potra disporre di piu com-
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piuti elementi in ordine agli sviluppi della questione in sede UE ed
OCSE.

Investimenti, innovazione e ricerca

Il Consiglio dei Ministri dell’UE, nella citata sessione del 7 maggio
1998, ha previsto, tra I’altro, la concessione, anche su base regionale, di
contributi per la ristrutturazione e I’ammodernamento dei cantieri navali,
nonché per I’innovazione e la ricerca e sviluppo nel settore navale.

Per le predette esigenze si stima sufficiente un fabbisogno pari a 15
miliardi in limiti di impegno quindicennali nel triennio 1999-2001.

CAPITANERIE DI PORTO

I criteri adottati per la formazione del bilancio sono legati alla
funzione connessa agli obiettivi del corpo. Gli obiettivi/indirizzi a carat-
tere generale sono sintetizzabili come segue.

Obiettivo n. 1: Programmazione, gestione e coordinamento delle attivita
del corpo, organizzazione degli uffici periferici e vigilanza sui ser-
vizi dagli stessi espletati.

Oltre all’attivita prettamente programmatoria, di bilancio e di rendi-
contazione che consiste nel fissare i programmi del corpo, con la susse-
guente elaborazione del bilancio di previsione, e a consuntivo, 1’analisi
dell’attuazione dei progetti e programmi a suo tempo approvati, 1’obiet-
tivo comprende I’attivita di gestione del personale.

Il reclutamento di ufficiali, sottufficiali, personale in leva prolunga-
ta e militari di leva semplice ¢ strettamente connesso al soddisfacimento
delle esigenze operative e funzionali del Corpo al quale sono stati asse-
gnati servizi € compiti interessanti I’intera collettivita nazionale.

La legge 6 agosto 1991, n. 255, in proposito, prevede un progressi-
vo incremento dell’organico che andra a regime nel 2001. Cido comporta
una maggiore esigenza di fondi sia per la retribuzione che per il mante-
nimento dello stesso (mense, vestiario, caserme, igiene, formazione,
ecc.).

Concorrono, altresi, all’individuazione dell’obiettivo le ispezioni, lo
studio e I’indirizzo, da parte del Comando generale, dell’attivita periferi-
ca che, a sua volta, & oggetto di analisi statistiche per la valorizzazione
dei risultati conseguiti.

Obiettivo n. 2: Gestione e coordinamento delle attivita di soccorso e as-
sistenza in mare — comando e controllo di uomini e mezzi.

La gestione e il coordinamento delle attivita di soccorso e assisten-
za in mare costituiscono la primaria specificita istituzionale del Corpo
delle Capitanerie di porto. Essa consiste nell’assicurare un pronto inter-
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vento di uomini e mezzi in tutte le situazioni di pericolo che si verifica-
no in mare.

Alla base di cido vi & un’intensa attivita di gestione della Centrale
operativa del comando generale e di tutte le sale operative periferiche
ubicate negli uffici marittimi.

Tali realtd che configurano il Centro nazionale di coordinamento
del soccorso marittimo, i Centri secondari di soccorso marittimo e le
Unita costiere di guardia (cosi come previsto dal decreto del Presidente
della Repubblica 28 settembre 1994, n. 662 — regolamento di attuazione
della Convenzione di Amburgo) necessitano di adeguate dotazioni € si-
stemi di telecomunicazione predisposti per la sicurezza della navigazio-
ne e la salvaguardia della vita umana in mare, nonche di personale alta-
mente qualificato e costantemente preparato.

Obiettivo n. 3: Garantire la tutela del mare e delle sue risorse, la pre-
venzione e la repressione dei reati marittimi in supporto alle Forze
Armate e concorrere alla sicurezza pubblica.

Il raggiungimento dell’obiettivo & garantito da una serie di attivita
fra le quali: la polizia marittima, finalizzata alla prevenzione e alla re-
pressione dei reati marittimi ed alla vigilanza sulle acque di giudisdizio-
ne sia in ambito di sicurezza della navigazione che sulle varie attivita
ivi svolte, nonché sul demanio marittimo turistico ed industriale e nelle
aree portuali; la pubblica sicurezza, con particolare riferimento al feno-
meno immigratorio per il quale continuera la costante azione di concor-
so nel controllo del fenomeno stesso, non mancando di coadiuvare le al-
tre forze di polizia in evenienze come la droga, I’inquinamento da rifiuti
tossici, eccetera; la tutela del mare e delle sue risorse dove 1’azione € ri-
volta a vigilare principalmente sull’attivita di pesca, sull’inquinamento,
sulle zone archeologiche e sulle riserve marine.

Obiettivo n. 4: Garantire I’adeguamento, il funzionamento e I’efficienza
dei mezzi e delle infrastrutture.

Per assicurare, comunque, I’espletamento dei servizi d’istituto oc-
corre mantenere in efficienza le infrastrutture ed i mezzi in dotazione.
Rientra, pertanto, in questo obiettivo tutta quella attivita di manutenzio-
ne dei mezzi navali, aerei e terrestri gia in dotazione al Corpo nonche la
programmazione di acquisizione di altri moderni mezzi ed infrastrutture,
per procedere alla improcrastinabile sostituzione di quelli ormai vetusti
ed inadeguati alle attuali esigenze. Non di secondaria importanza € il
mantenimento dell’attuale patrimonio immobiliare con particolare riferi-
mento alle caserme destinate al personale di leva ed alle sedi degli uffi-
ci periferici.

Obiettivo n. 5: Garantire la sicurezza dell’attivita di navigazione.

Questo obiettivo viene perseguito con due diverse linee di attivita,
una al centro (attuazione normativa nazionale ed internazionale, discipli-
na e coordinamento) e I’altra presso i comandi periferici (visite € con-
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trolli di sicurezza), allo scopo di migliorare gli standards di sicurezza
con controlli coordinati e mirati, sempre piu scrupolosi.

Quanto sopra anche con programmi di formazione professionale
specialistica attuati tramite corsi finalizzati alla formazione del personale
destinato a svolgere funzioni ispettive in materia di sicurezza a bordo
delle navi. In tale contesto si inserisce, altresi, ai fini della sicurezza
della navigazione, la gestione delle stazioni LORAN (long range navi-
gation) di Sellia Marina e Lampedusa e la regolamentazione del servizio
delle stazioni radio costiere per il lancio di bollettini meteorologici.

Obiettivo n. 6: Gestione delle spese di funzionamento per l’espletamento
delle attivita d’istituto degli uffici periferici del corpo.

Quale centro di responsabilita amministrativa il Comando generale
delle capitanerie di porto procede alla assegnazione delle risorse finan-
ziarie ai funzionari delegati delle Capitanerie di porto e nuclei aerei. In
tale attivita la razionalizzazione delle risorse finanziarie assume determi-
nante importanza nel far si che i comandi periferici possano espletare in
maniera efficiente tutti i servizi di istituto di competenza.

NAVIGAZIONE E TRAFFICO MARITTIMO

1) Parte 1 — Linee generali.

La politica per il settore marittimo si sviluppa secondo due direttri-
ci principali che si intersecano e completano: la partecipazione attiva
presso gli organismi internazionali, e le iniziative a livello interno.

In sede comunitaria particolare attenzione viene dedicata all’apertu-
ra dei mercati ed ai rapporti con i Paesi terzi, tenendo in debito conto il
processo di globalizzazione in atto e le potenzialita del trasporto a corto
raggio nel Mediterraneo, I’affermarsi del transhipment e lo sviluppo del
trasporto intermodale. In tale ottica va letto I’interesse dell’amministra-
zione e la ricerca di forme di cooperazione con i Paesi africani, i Paesi
del Mar Baltico, la Cina e il Sud America.

L’apertura dei negoziati in sede GATS prevista per I’anno 2000
pone in capo al Governo un’attenta partecipazione ai lavori di carattere
preparatorio e ’intensificarsi del dialogo con le altre amministrazioni
marittime (vedi USA e Giappone) all’interno della cornice del Consulta-
tive Shipping Group e del Comitato trasporti marittimi dell’OCSE.

Il progressivo spostamento dell’ago geografico dell’Unione Euro-
pea verso il Mare del Nord impone la definizione di forme di collabora-
zione sempre piu strette e pregnanti tra i Paesi comunitari dell’area me-
ridionale, per la tutela di interessi e realta precipue del Mediterraneo,
dove il settore marittimo ed il suo indotto hanno una specifica rilevanza
politica, economica, sociale ed occupazionale.

Il completamento del processo di liberalizzazione del cabotaggio a
partire dal 1° gennaio 1999, come sancito dal Regolamento n. 3577 del



ATTI PARLAMENTARI - 39 - XIII LEGISLATURA

DISEGNT DI LEGGE E REILAZIONI - DOCUMENTI

1992, impone un attento monitoraggio delle iniziative in materia a livel-
lo comunitario, per la presenza che si determina sul mercato di operatori
e navi di altri Paesi membri.

Fil rouge della politica marittima, in linea con quanto propugnato
in sede di Unione Europea, & quindi necessariamente la salvaguardia
della competitivita della flotta di bandiera italiana e del marittimo nazio-
nale. Da un lato, quindi listituzione del registro internazionale per le
navi destinate ad operare su mercati caratterizzati dalla concorrenza di
bandiere di comodo con costi di gestione notevolmente bassi, e dall’al-
tro il provvedimento specifico per il cabotaggio, mirano appunto ad alli-
neare i costi della bandiera italiana alle altre bandiere e al recupero del-
la concorrenzialitd degli operatori e dei marittimi nazionali.

Una strategia compiuta e globale per il traffico di cabotaggio si
concretizza anche nella definizione di una serie di misure di carattere
complementare, che sfruttano le potenzialita insite nella cornice normati-
va di riferimento a livello comunitario in materia di sicurezza della na-
vigazione, formazione dell’equipaggio, operativita delle navi in servizi
regolari di linea.

Lo stretto legame che esiste tra sicurezza e concorrenza leale, non-
che il fatto che la nave substandard rappresenta un fattore di distorsione
sotto il profilo della competitivita, impone un attento monitoraggio delle
normative in fase di definizione a livello internazionale e una verifica
delle iniziative avviate in qualita di Stato di approdo.

L’attuazione della direttiva n. 94/57/CE in materia di organismi au-
torizzati a rilasciare i certificati per le navi di bandiera italiana in navi-
gazione internazionale, quando non mantenuti in capo all’amministrazio-
ne, introduce in tale settore i principi fondamentali della libera presta-
zione dei servizi e della parita di trattamento.

In materia di aiuti di Stato, viene lasciato ampio spazio all’iniziati-
va dei singoli Stati in materia di proposizione di misure ritenute rispon-
denti alle esigenze nazionali, nel rispetto dei nuovi orientamenti in ma-
teria fissati dalla Commissione europea.

Sotto il profilo di politica marittima interna le iniziative sono indi-
rizzate a garantire all’armamento condizioni di parita rispetto a quelle di
cui godono gli armatori degli altri Paesi comunitari. In tale quadro, ac-
canto al gia citato provvedimento per il cabotaggio e al Registro inter-
nazionale si pone il piano di riordino delle societa del Gruppo
FINMARE.

Nel predetto piano, che trova concretizzazione nel piano industria-
le, vengono definite le linee per la riorganizzazione delle societa del
Gruppo FINMARE, che punta ad un recupero di imprenditorialita attra-
verso le attivitd fuori convenzione, e ad un posizionamento competitivo
del prodotto, anche in termini di qualita del servizio e tipologia avanzata
di naviglio. I nuovi piani quinquennali 2000-2004 tengono conto della
strategia di riordino in corso, con |’obiettivo di arrivare preparati al
2008, data di scadenza delle convenzioni ventennali vigenti.

In ordine all’attivita amministrativa del settore, continueranno le
autorizzazioni all’utilizzo di naviglio di bandiera non comunitaria, gli
interventi a favore dell’armamento pubblico finalizzati a garantire i ser-
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vizi di collegamento con le isole e fra le isole, riconosciuti essenziali ai
fini della continuita territoriale e dello sviluppo socio-economico delle
comunita isolane, sulla base della normativa vigente. Mentre nei con-
fronti dell’armamento privato continuera l’azione di sostegno prevista
dalle leggi di riferimento sotto forma di contributo, mirata ad alleggerire
1 costi di gestione.

2) Parte II — La gestione finanziaria delle unita previsionali di base
8.1.2.1/8.1.2.2/8.2.1.1.

Le unita in epigrafe comprendono spese correnti di trasferimento e
spese in conto capitale che attengono ad interventi effettuati nei con-
fronti dell’armamento a capitale pubblico e privato.

1. CARATTERE DELLE SPESE

«Interventi» 8.1.2 — Le spese correnti di cui sub 8.1.2.1 «Societa di
servizi marittimi» sono imputabili all’unita elementare classificata come
Capitolo 3651. Trattasi di spese previste da specifici provvedimenti legi-
slativi che si riferiscono direttamente al settore e che individuano
espressamente:

1 servizi da esercitare (collegamenti con le isole maggiori e mi-
nori, fra le isole e tra la costa occidentale ed orientale dell’Adriatico);

le societa di navigazione tenute allo svolgimento dei servizi di
cui sopra;

1 contratti (convenzioni) che regolano i rapporti economici tra
amministrazioni e societa;

le modalita di determinazione e corresponsione della sovvenzio-
ne annua.

Le predette leggi prevedono, inoltre, I’intervento dello Stato nella
determinazione delle tariffe (tariffe politiche) e nella individuazione
dell’assetto dei servizi (approvazione dei programmi quinquennali).

Le spese in questione si configurano pertanto come spese volute
dalla legge, derivanti da impegni assunti dallo Stato con contratti ad
hoc, dai quali deriva I’obbligo di pagare secondo criteri predeterminati
ed a scadenze precise.

Nella sostanza trattasi di spese finalizzate a coprire il divario co-
sti/ricavi derivante dall’esercizio di assetti (linee, frequenza e navi) indi-
viduati ed approvati dallo Stato e svolti a tariffe imposte.

La sovvenzione annua realizza tali finalita attraverso un meccani-
smo convenzionale che inquadra il calcolo di quanto dovuto entro preci-
si vincoli (costi parametrati legati a coefficienti prestabiliti) che non la-
sciano spazio a discrezionalitd da parte dell’amministrazione. Pertanto,
anche se la spesa annuale non ¢ a priori quantificata dalla legge la con-
venzione pone compiuti paletti che irrigidiscono la sua determinazione.
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Le spese correnti di cui sub 8.1.2.2 «Pensionamento anticipato per-
sonale marittimo» si disaggregano nelle unita elementari classificate co-
me Capitoli 3654, 3656, 3658.

«Investimenti» 8.2.1 — Le spese in conto capitale di cui sub 8.2.1.1
«Imprese navalmeccaniche e armatoriali» sono imputabili alle unita ele-
mentari classificate come Capitoli 7951 e 8500. Sono spese di natura
obbligatoria previste in appositi provvedimenti legislativi che ne deter-
minano il quantum sotto forma di limiti di impegno, con conseguente
proiezione in piu esercizi finanziari.

2 — OBIETTIVI

In termini di livello di servizi I’obiettivo dell’amministrazione ¢
quello di realizzare il soddisfacimento delle esigenze sociali, di sviluppo
economico e turistico delle aree interessate nel pil ampio obiettivo della
comunita territoriale, attraverso collegamenti che rispondano ai requisiti
di razionalita ed efficienza (8.1.2), nonche di portare a termine fino alla
scadenza naturale le iniziative di sostegno varate a favore dell’armamen-
to nel quadro degli interventi finalizzati al recupero di competitivita del-
la flotta nazionale (8.2.1).

3 — CRITERI

Gli stanziamenti che si propongono sono qualificati esclusivamente
in relazione agli oneri derivanti dalle esigenze valutate direttamente od
indirettamente dalla normativa di riferimento, prescindendo da quantifi-
cazioni basate sul mero calcolo della spesa storica incrementale.

LAVORO MARITTIMO E PORTUALE

Le spese correnti 1999 riguardano, in particolare, gli oneri di fun-
zionamento della Direzione generale.

Rispetto alle previsioni 1998, sono stati richiesti aumenti quasi tutti
relativi al personale, ai fini della corretta applicazione del vigente
CCNL.

Anche le spese in conto capitale, rispondono al principio di conti-
nuita minima dell’intervento che ¢ titpico del criterio della spesa a legi-
slazione vigente.

In realta, per effetto delle profonde modifiche intervenute nella re-
cente normativa (legge 15 marzo 1997, n. 59 e decreto del Presidente
della Repubblica del 31 marzo 1998, n. 112), i principali obiettivi di
questa Direzione generale, da realizzare nel prossimo triennio, implicano
1 programmi e le attivita seguenti il cui finanziamento richiede nuove
proposte da inserire nella legge finanziaria.
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FORMAZIONE E RIQUALIFICAZIONE PROFESSIONALE DEI LAVORATORI MARITTIMI
E DEI PORTI, COMPRESO IL PERSONALE DEL SERVIZIO ESCAVAZIONE
PORTI

La pit recente normativa comunitaria ed internazionale sulla for-
mazione del personale marittimo mette in risalto la stretta connessione
esistente tra standard addestrativi maggiormente elevati e sicurezza del-
la navigazione.

In tal senso, si richiedono precisi interventi da parte di tutti i Paesi
allo scopo di creare idonee condizioni che soddisfino tali esigenze e fa-
voriscano lo sviluppo occupazionale mediante un incremento delle pro-
fessionalita della categoria, assicurando nel contempo una maggiore tu-
tela al mezzo nautico ed alla vita in mare. A tali fini occorre attraverso
corsi professionali dare attuazione a varie convenzioni internazionali,
nonche alla completa realizzazione della STCW/78.

Si presenta, altresi, urgente — in considerazione del rapido evolversi
delle tecnologie nel settore portuale — una riqualificazione anche degli
operatori del suddetto settore, tenuto conto, peraltro, delle recenti dispo-
sizioni previste dal decreto legislativo n. 626 del 1994 e successive mo-
difiche ed integrazioni, nonché dei connessi provvedimenti attuativi in
via di emanazione.

E da evidenziare al riguardo che 1’Unione europea, anche di recen-
te, nel libro verde sui porti, ha dato risalto alla politica di sicurezza ma-
rittima che gli stati membri devono perseguire nell’ambito dei porti. Si
tratta, infatti, di garantire non solo la sicurezza dei mezzi di trasporto,
ma di tutte quelle operazioni connesse al trasporto stesso, quali la movi-
mentazione delle merci, i servizi tecnico-navali, i servizi portuali. A tali
fini & essenziale la formazione e la riqualificazione professionale del
personale in modo da garantire la protezione degli stessi lavoratori e nel
contempo ottenere i risultati pit vantaggiosi nell’utilizzo delle nuove
tecnologie introdotte nel sistema nave-porto.

L’ottimizzazione dell’offerta dei servizi in ambito marittimo e por-
tuale — che non pud prescindere da una e piu aggiornata formazione de-
gli operatori del settore — ¢, tra I’altro, elemento propulsione per I’incre-
mento dei traffici e dell’intera economia portuale, anche ai fini della
mobilita orizzontale e verticale del personale.

E, infine, da considerare, nell’ambito del piano di formazione e ri-
qualificazione professionale dei lavoratori dei porti, il personale adibito
al servizio escavazione porti. Detto personale, che, in base al recente de-
creto legislativo n. 112 del 1998, dovra essere impiegato nelle mansioni
di bonifica delle vie di navigazione richiede necessariamente opportuni
interventi per la preparazione ai nuovi compiti ai quali verra adibito,
compiti che, peraltro, potrebbero riguardare anche altri settori di
lavoro.

Per i motivi dinanzi indicati si ritiene necessario un intervento fi-
nanziario da quantificare in 180 miliardi per il triennio 1999-2001.
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CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI — SETTORE PORTUALE

La riforma dell’ordinamento portuale introdotta con la legge n. 84
del 1994 ha richiesto misure di accompagnamento al processo di trasfor-
mazione del settore mirate soprattutto a garantire il livello occupaziona-
le della categoria interessata.

Per tali motivi e tenuto conto, peraltro, della particolarita del setto-
re, caratterizzato da fluttuazione dei traffici, che non consentono un co-
stante avviamento al lavoro, nel corso di questi ultimi anni € stata previ-
sta a favore della categoria la cassa integrazione guadagni straordina-
ria.

Allo stato attuale anche se la riforma dell’ordinamento portuale ha
iniziato a produrre effetti positivi con segnali di ripresa dei traffici, ri-
sultano ancora presenti situazioni di difficolta in alcune realta. Peraltro,
¢ da evidenziare che la regolamentazione del lavoro nei porti non ¢ an-
cora definita, essendo stata predisposta una nuova formulazione dell’ar-
ticolo 17 della legge n. 84 del 1994, d’intesa con la competente com-
missione delle Comunita europee, all’esame del Parlamento.

Si ritiene, pertanto. necessario nella presente fase, in attesa che si
definisca il quadro normativo sull’avviamento al lavoro in porto con le
relative misure a garanzia dei lavoratori non avviati, prevedere una pro-
roga del trattamento massimo di integrazione salariale.

I1 fabbisogno finanziario al riguardo ¢ da stimare in lire 60 miliardi
per il triennio 1999-2001.

ESCAVO PORTI NAZIONALI MARITTIMI

Come noto il servizio escavazione porti ¢ stato, con il decreto legi-
slativo 31 marzo 1998. n. 112, soppresso.

Permangono, tuttavia, le presenti esigenze di escavo nella maggior
parte deil porti nazionali, esigenze che devono essere tenute, comunque,
presenti da questa amministrazione che deve effettuare una adeguata po-
litica di sicurezza marittima nei porti, come richiesto dall’Unione euro-
pea, anche attraverso apposite misure strutturali.

Si rammenta, in proposito, che a seguito di una ridotta attivita di
escavo nel corso di diversi anni, dovuta a carenza e degrado dei mezzi
da adibire in tali operazioni, la situazione dei porti, soggetti per confor-
mazione naturale a facile insabbiamento, si ¢ notevolmente e pesante-
mente aggravata.

Da recenti accertamenti, avviati nelle singole realta, sono emerse
esigenze urgenti ¢ complesse di escavo che richiedono interventi finan-
ziari di circa 500 miliardi.

Anche se 1l citato decreto legislativo n. 112 del 1998 prevede che
Iattivita di escavo dei fondi venga svolta dalle autorita portuali o in
mancanza dalle Regioni, questa amministrazione € tenuta a garantire la
sicurezza della navigazione e ad agevolare lo sviluppo dei traffici e
dell’economia portuale, con adeguati interventi sulla base di accordi di
programma o convenzioni da stipulare con gli organismi interessati.
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Occorre, pertanto, prevedere, a tali fini, interventi finanziari, nel
corso del triennio 1999-2001, pari almeno a 400 miliardi.

BONIFICA DEI PORTI E DELLE VIE DI NAVIGAZIONE

Il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, prevede, tra le funzio-
ni mantenute allo Stato, la bonifica dei porti e delle vie di navigazio-
ne.

Trattasi di un servizio propedeutico e connesso alle operazioni di
escavo dei fondali nei porti che investe, peraltro, anche le vie di naviga-
zione, quali i canali ed i fiumi, numerosi nel territorio nazionale e, allo
stato attuale, non adeguatamente utilizzati.

Occorre, in proposito, evidenziare come, nel libro verde della Com-
missione europea sui porti, sia stato posto I’accento sulla necessita di
utilizzo delle vie di navigazione al fine di porre in essere un sistema che
colleghi funzionalmente le nuove modalita di trasporto.

In tale ottica questa Amministrazione deve perseguire 1’obiettivo
che consenta l'utilizzo ottimale di questo sistema di trasporto, finora
ignorato, ma che, attraverso adeguati interventi, pud offrire un notevole
contributo allo sviluppo dei traffici e dell’economia.

Il fabbisogno finanziario al riguardo ¢ da stimare nel triennio
1999-2001 in lire 240 miliardi, che dovrebbero, secondo il progetto in
via di definizione, essere utilizzati per organizzare una struttura dotata
di mezzi idonei a tale servizio ovvero per effettuare interventi a favore
delle realtd interessate attraverso accordi di programma o convenzioni
da stipulare con la Regioni ed altri organismi interessati.

DEMANIO MARITTIMO E PORTI

La compilazione delle previsioni di stanziamento 1999 di questo
centro di responsabilita ha risentito necessariamente in via prioritaria de-
gli obiettivi di politica di bilancio da perseguire, indicati nel Documento
di programmazione economico finanziaria ed evidenziati dalla circolare
n. 25 del 1998 del Ministero del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica.

Spese correnti

Le spese di funzionamento per il 1999, 2000 e 2001 sono state
contenute nella misura risultante dalle previsioni inziali del bilancio
1998.

Gli stanziamenti previsti per alcuni capitoli rientranti tra le spese di
funzionamento (corsi di qualificazioni Capitolo n. 5781, missioni Capi-
toli n. 5038 e n. 5044, straordinari Capitolo n. 5031), risultano non certa-
mente sufficienti per un miglioramento sotto il profilo dell’efficacia e
della efficienza dalla struttura. Rimanendo, perd, esclusa ogni quantifi-
cazione basata sul mero calcolo della spesa storica incrementale, € do-
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vendo proporre gli stanziamenti in relazione alle esigenze funzionali e
agli obiettivi concretamente perseguibili, devesi evidenziare che ogni at-
tivita programmatoria di questo centro di responsabilita risulta altamente
condizionata dal profondo mutamento istituzionale attualmente in corso.

Il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 118, ha, com’¢ noto, proce-
duto al conferimento di funzioni e compiti amministrativi alle regioni ed
agli enti locali anche nella materia di competenza di questo centro di re-
sponsabilita, ponendo la Direzione generale del demanio tra gli uffici
centrali da riordinare, anche mediante soppressioni 0 accorpamenti.

E inoltre in fase di emanazione il regolamento di riorganizzazione
dell’intero Ministero dei trasporti e della navigazione in attuazione della
legge n. 537 del 1993, che indubbiamente comportera modifiche all’at-
tuale assetto del dicastero e nuove attribuzioni e compiti alle diverse
articolazioni.

Nel predisporre le previsioni per il 1999 si ¢ pertanto deciso, in
mancanza di un preciso quadro di riferimento delle funzioni-obiettivo da
perseguire, di lasciare gli stanziamenti a misura costante.

Per quanto riguarda le spese per interventi lo stanziamento del Ca-
pitolo n. 3958 di 91.000 miliardi ¢ stabilito dall’articolo 28 della legge
28 gennaio 1994 n. 84 per il ripianamento dei mutui contratti dalle orga-
nizzazioni portuali e degli ulteriori disavanzi, nonche per gli importi re-
lativi al trattamento di fine rapporto dei dipendenti delle organizzazioni
portuali. Si ¢ pero proceduto per gli anni 2000 e 2001 ad una previsione
in diminuzione (65.000 miliardi e 43.000 miliardi). Tale richiesta in di-
minuzione ¢ stata possibile per effetto di una anticipazione di 240 mi-
liardi avvenuta nel corso del 1996 da parte del Ministero del tesoro, che
ha reso possibile la regolarizzazione dei pagamenti con la conseguente
eliminazione del pagamento di interessi di mora. Tale regolarizzazione,
unita alla diminuzione dei tassi di interesse, ha consentito la suddetta ri-
modulazione degli stanziamenti.

Spese in conto capitale

Le spese per investimenti rientranti nell’unita di voto «Opere marit-
time e portuali» dello stato di previsione del 1998 di questo centro di
responsabilita si specificano in due capitoli che realizzano spese per tra-
sferimenti, previsti da disposizioni legislative, alle Autorita portuali.

Con il Capitolo 8092 in attuazione della legge n. 515 del 1996, re-
cante interventi urgenti per la salvaguardia di Venezia e della sua lagu-
na, si provvede ad assegnare per il 1999, 2000 e 2001 6.000 miliardi
all’Autorita portuale di Venezia per interventi di propria competenza.

Con il Capitolo 8051, avendo gia provveduto nel 1998 al trasferi-
mento all’Autorita portuale di Ancona delle somme stanziate dalla legge
n. 543 del 1988 non impegnate al 31 dicembre 1997 da destinare ad in-
terventi infrastrutturali di quel porto, si provvedera al pagamento agli
aventi diritto, secondo lo stato di avanzamento, dei lavori gia affidati, in
corso nel citato porto di Ancona e in quello di Ravenna.

Si evidenzia che nel corso del corrente anno 1998 & prevista I’isti-
tuzione di capitoli di spesa che. saranno affidati a questo centro di re-
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sponsabilita, sui quali verranno iscritti fondi da trasferire alle rispettive
Autoritd portuali per la realizzazione dei progetti finanziati dal CIPE, a
valere sulle risorse stanziate con le leggi n. 341 del 1995, n. 641 del
1996 e n. 135 del 1997, nei porti di Genova, Cagliari, Savona e
Trieste.

Ciascuno dei citati progetti, pur avendo prioritaria valenza al fine
dello sviluppo sociale ed economico delle aree depresse del territorio
nazionale, costituisce altresi significativo supporto alle necessita di mi-
glioramento in particolare della dotazione di attrezzature di importanti
nodi del traffico marittimo, con conseguenti positive ricadute attese nei
livelli di utilizzo dei porti stessi.

ISPETTORATO TECNICO

1) Linee programmatiche generali

Questo Centro di responsabilita svolge, in qualita di Organo tenico
dell’amministrazione marittima, la propria attivita istituzionale di colla-
borazione sia con le Direzioni generali del Ministero, che con i Servizi
di altre amministrazioni, enti pubblici ed organismi privati.

In particolare, I’attivita svolta riguarda essenzialmente I’espleta-
mento di valutazioni, analisi di carattere tecnico ed economico, nonche
la formulazione di pareri tecnici ed economici sulle diverse problemati-
che connesse sia alle attivita marittime di competenza del Ministero, che
a quelle svolte da organismi di altre pubbliche amministrazioni (Mini-
stero ambiente — Ispettorato centrale difesa mare, Ministero di grazia e
giustizia, Ministero difesa, Ministero interni — Servizi di protezione an-
tincendio, Protezione civile, Ministero finanze).

Per il 1998, le attivita programmate, indicate nell’allegato al Decre-
to ministeriale n. 16/T del 20 febbraio u.s. con il quale sono stati appro-
vati da parte del Ministro gli obiettivi ed i programmi da attuare nel
corso del corrente esercizio finanziario, sono sostanzialmente analoghe a
quelle del precedente esercizio.

Al fine di fornire un utile strumento di raccordo tra la definizione
dei programmi e degli obiettivi approvati per il 1998 e le attivita svolte
nel corso del corrente esercizio finanziario, si ritiene comunque opportu-
no evidenziare che, le attivita svolte, distinte secondo la schematizzazio-
ne «Funzioni-obiettivo» e «Microfunzioni» indicata nella nota
n. 421/Bil. 1 del 21 aprile 1998 trasmessa dal servizio di controllo inter-
no, sono state ulteriormente integrate a seguito dell’emanazione nei pri-
mi mesi dell’anno di provvedimenti normativi inerenti problematiche di
interesse dell’amministrazione.

In proposito, con riferimento alle disposizioni contenute all’articolo
4-bis della legge n. 468 del 1978 ed all’articolo 2 del disegno legislativo
n. 279 del 1997, nonche alle indicazioni nella suddetta nota del Servizio
di controllo interno, si fa presente che:

in relazione alle indicazioni contenute all’articolo 106 comma 2
del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 conferimento delle funzio-
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ni alle Regioni, nel quale & prevista la soppressione del Servizio escava-
zione porti, vi sara la conseguente necessita da parte del personale di-
pendente di questo Centro di responsabilita di espletare tutti gli atti am-
ministrativi connessi a tale soppressione e di garantire, nel contempo, la
continuita della gestione tecnico operativa, prevista dal decreto ministe-
riale n. 379 del 1996, onde evitare possibile danni erariali (rif. FO: Tra-
sporto per vie d’acqua — Micr. Porti marittimi);

in relazione alle norme contenute nella legge 24 aprile 1998,
n. 128 (legge comunitaria 1995-1997), I'Ispettorato tecnico, in quantiti
di Organo tecnico dell’amministrazione, in collaborazione con la Dire-
zione generale della navigazione e del traffico marittimo, sard chiamato
a svolgere, gia nel corso del corrente esercizio finanziario, ulteriori
compiti istituzionali, al fine di operare la vigilanza sulle attivita degli
organismi di certificazione del settore navale e nell’ambito della sicurez-
za marittima (rif.: FO: Trasporto per le vie d’acqua — Micr: Navigazione
marittima).

Tale attivita discende dall’obbligo dell’Amministrazione di dare at-
tuazione a quanto previsto in materia della direttiva comunitaria n. 94/57
del 22 novembre 1994, relativa alle disposizioni ed alle norme comuni
per gli organi che effettuano le ispezioni e le visite di controllo delle
navi e per le pertinenti attivita delle Amministrazione marittime, obbligo
non ancora adempiuto e per il quale & in corso una procedura UF
d’infrazione.

La suddetta attivita di vigilanza, come detto sopra non direttamente
esplicitata nei programmi e negli obiettivi approvati dal Ministro con il
decreto ministeriale n. 16/T del 20 febbraio 1998 in guanto non ancora
definita, risulta comunque essere un’attivitd in linea con le direttive ge-
nerali emenate dall’organo politico con il decreto n. 4/T del 28 gennaio
1998, in materia di recepimento della direttiva comunitaria n. 94/57.

2. Criteri adottati per la formulazione delle previsioni

In relazione a quanto richiesto con il foglio in riferimento, questo
Servizio ritiene che, ai fini di una piu corretta predisposizione del docu-
mento di bilancio 1999, sia necessario formulare alcune puntualizzazio-
ni, inerenti la schematizzazione delle «funzioni» e degli «obiettivi»,
connessi alla propria attivita istituzionale.

La legge n. 94 del 1997 ed il successivo decreto legislativo n. 279
del 1997, come ¢ noto, hanno innovato il sistema della contabilita eco-
nomica dello Stato, introducendo parametri di riferimento della spesa ta-
li da consentire di collegare i costi sostenuti dalla singola unita previsio-
nale di base, per I’espletamento della propria funzione istituzionale, con
le modalita di utilizzo delle risorse assegnate per il raggiungimento di
obiettivi definiti.

Pertanto, ai fini della determinazione delle unita di voto e della
successiva approvazione parlamentare in sede di predisposizione del bi-
lancio per I'anno 1999, dovranno essere prese in considerazione, cosi
come indicato nella circolare n. 65 del Ministero del tesoro, tutte le sin-
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gole voci che concorrono alla definizione del quadro globale di riferi-
mento delle attivitd istituzionali inerenti la singola unita di voto, com-
prese quelle relative alle modalita di svolgimento dell’attivita e del li-
vello del servizio fornito.

Si ritiene che, nel corso dell’esercizio finanziario 1999, questo
Centro di responsabilita svolgera la propria attivitd in modo tale da rag-
giungere, oltre agli obiettivi gia definiti nel programma attivita 1998,
anche i seguenti ulteriori obiettivi di programmazione:

garantire 1’indispensabile supporto tecnico e tecnico-economico
alle attivitd di analisi e successiva emanazione delle norme regolamenta-
ri previste in applicazione delle disposizioni contenute nella legge n. 128
del 1998 (dir. 93/103; 94/57; 94/58; 95/21; 96/98);

collaborare alla pianificazione dell’attivita di vigilanza sugli or-
ganismi di certificazione, in applicazione delle disposizioni previste dal-
la legge n. 128 del 1998 (dir. 94/57);

assicurare la continuitd della gestione tecnico-operativa del Ser-
vizio escavazione porti, in attesa dell’emanazione dei provvedimenti
previsti dalla legge n. 112 del 1998, e la correttezza dell’eventuale
dismissione;

collaborare alla pianificazione dell’attivita di ispezione e control-
lo nel settore del lavoro marittimo, in applicazione delle norme regola-
mentari previste dalle disposizioni contenute nel disegno di legge
n. 2987/A recante «Delega al Governo in materia di sicurezza del lavoro
nel settore marittimo e portuale» (disegno di legge approvato dal Senato
in data 27 maggio 1998 ed inviato alla Camera per il seguito
dell’iter).

Per far fronte alle esigenze connesse alle attivita sopra indicate, nel
corso del prossimo esercizio finanziario 1999, si prevede la necessita di
avere un incremento dello stanziamento, sia in termini di competenza
che di cassa, per taluni capitoli di bilancio relativi all'unita di voto
11.1.1.0 «Funzionamento» di questo Centro di Responsabilita.

3. Assunzione di nuovo personale

A seguito dell’indizione di un concorso a due posti di dirigente tec-
nico da destinare presso I’ Amministrazione centrale — settore marittimo
e dell’espletamento delle conseguenti prove concosruali, & prevista I"as-
sunzione di due dirigenti per questo Centro di responsabilita.

Per I’esercizio finanziario 1999, a seguito di tale assunzione, € stata
gid prevista una variazione sul capitolo 5019 di questo Centro.
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Ad integrazione dell’adempimento richiesto alle Amministrazioni dall"a.rt.2, comma 4 - quater, della
legge n. 468 del 1978 come sostituito dall’art.1, comma 2, della legge n. 94 del 1997 recante norme sulla
contabilita generale dello Stato in materia di bilancio, appare confacente corredare la nota preliminare di
uno spaccato “tecnico” delle risultanze complessive dello stato di previsione dI Ministero dei trasporti e
della navigazione con riferimento alla struttura del bilancio riformato dalla citata legge n. 94 e con gli
opportuni raffronti tra i dati previsionali dell’anno di riferimento e quelli dell’anno precedente.

L’analisi si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 1999 e quindi

sugli aspetti specificamente relativi alla competenza, ai residui ed alla cassa.

1. - Bilancio di competenza

Il raffronto tra le previsioni per 'anno 1999 e le previsioni di bilancio per I’anno 1998, assestate -
seguito della presentazione del disegno di legge (A.C. n.5041 ) concernente “Disposizioni per

I"assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome per ’anno finanziario

1998”, si presenta come segue:

Centri di Previsioni Variazioni Previsioni
responsabilita assestate 1998 1999
(in miliardi di lire )
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