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ONOREVOLI SENATORI. - E da tutti avvertita
I'esigenza di procedere alla razionalizza-
zione delle leggi vigenti in materie di fonda-
mentale importanza.

Nel nostro Paese vi sono troppe leggi,
spesso in contrasto fra di esse o quanto
meno non sempre compatibili e cid crea in-
certezza interpretativa, notevoli difficolta
applicative, grande confusione nei cittadini
e senso di sfiducia nei confronti dello
Stato.

L'ideale sarebbe cancellare con un colpo
di spugna tutte le leggi e rifarle ex novo, ri-
ducendone il numero e semplificandone il
contenuto.

Poiche questa & una pura illusione, si puo
tuttavia procedere in tempi brevi all'accor-
pamento in testi unici delle leggi vigenti nei
settori pill importanti quali l'agricoltura e
gli alimenti, il fisco, la pubblica istruzione,
la previdenza o assistenza, la sanitd pub-
blica, Turbanistica e le antichita e belle
arti.

Allo scopo si propone la costituzione di
una commissione di esperti nominati fra i
loro membri dal corpo universitario (15),

dalla magistratura (15), dal consiglio nazio-
nale forense (15), nonche da 16 membri no-
minati dal Presidente della Repubblica e da
15 nominati fra i parlamentari, onde assi-
curare il necessario collegamento fra la
commissione ed il Parlamento.

La commissione dovra elaborare testi
unici che devono rispettare il contenuto so-
stanziale delle leggi vigenti e cio¢ non con-
tenere innovazioni, ma assicurare soltanto
una loro pilt razionale e sintetica stesura,

Alla commissione sono conferiti poteri
analoghi a quelli delle commissioni perma-
nenti del Parlamento in sede redigente. I te-
sti unici redatti dalla Commissione rice-
vono infatti il visto del Governo e vengono
presentati ad una delle Camere, che esercita
un controllo di mera conformitd {non pud
cioeé modificare il testo ma solo verificare se
vi sono eventuali innovazioni).

Se invece rinviene delle innovazioni, la
Camera, con l'approvazione di un ordine
del giomao in cui rileva in sintesi le modifi-
che e le innovazioni apportate, la restituisce
alla Commissione,
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge un
decreto legislativo recante la disciplina per
la costituzione ed il funzionamento di una
Commissione per la formazione di testi
unici nelle principali materie disciplinate
da leggi speciali, in conformita ai principi e
criteri direttivi stabiliti dalla presente legge.

Art. 2.

(Commissione per la formazione di testi
unici nelle materie disciplinate dalle leggi
speciali)

1. E costituita una Commissione degli
esperti avente il compito di procedere alla
semplificazione ¢ razionalizzazione, me-
diante accorpamento in testi unici, delle
leggi speciali vigenti in materia di:

a) agricoltura e alimenti;

b) fisco;

¢) pubblica istruzione;

d) previdenza e assistenza;

e) sanitd pubblica;

f) urbanistica, antichitd e belle arti;

2. I testi unici redatti dalla Commissione
non devono contenere innovazioni o modi-
fiche di sostanza, ma devono conservare in-
tegro lo spirito delle leggi accorpate.

Art. 3.
{Composizione della Commissione)

1. La Commissione & composta di 76
membri, dei quali:

a) 15 nominati dal Parlamento fra i
suoi membri con criterio proporzionale e in
modo che sia rappresentato ogni gruppo
parlamentare;
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b) 15 nominati dal corpo universitario
fra i suoi membri;

¢} 15 nominati dal Consiglic superiore
della magistratura fra i magistrati aventi al-
meno dieci anni di servizio effettivo;

d) 15 nominati dal Consiglio nazionale
degli avvocati e procuratori, fra gli avvocati
aventi almeno quattro anni di iscrizione
all’Albo degli avvocati;

¢) 16 nominati dal Presidente della Re-
pubblica fra i funzionari dello Stato, ivi
compresa |'’Avvocatura dello Stato.

2. Le nomine devono essere orientate in
modo da assicurare un'equa distribuzione
per competenza sulle materie oggetto di ac-
corpamento in testi unici.

3. Nella prima riunione la commissione
elegge il suo Presidente e procede quindi
alla formazione delle sottocommissioni per
matenia.

4. Ogni sottocommissione nella prima
riunione elegge il proprio Presidente e il
Vice Presidente.

Art. 4,
{Ratifica delle Camere)

1. Il testo definitivo elaborato dalla Com-
missione viene sottoposto all'esame delle
Camere, per il controllo di conformita del
testo alla legislazione vigente.

2. E fatto divieto alle Camere di appor-
tare emendamenti al testo.

3 Ove la Camera investita dell'esame rav-
visi nel testo unico sottoposto al suo esame
la sussistenza di innovazioni o maodifiche di
sostanza alla legislazione vigente oggetto di
accorpamento in testo unico, rimette lela-
borato alla Commissione degli esperti con
approvazione di un ordine del giorno conte-
nente in sintesi l'indicazione delle innova-
zioni ¢ modifiche accertate.

4. Ove invece la Camera investita
dell'esame del testo unico ne ravvisi la con-
formita alla legislazione vigente, ne di-
chiara la conformitd ed approva il testo
unico nel suo complesso.
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5. I testo approvato ai sensi del comma
4 passa all'esame dell'altro ramo del Parla-
mento e, se approvato, diventa legge dello
Stato automatica abrogazione di tutte le
leggi aventi ad oggetto la materia accorpata
in testo unico.

Art. 5,

{Durata della Commissione)

1. La durata della Commissione & fissata
in tre anni, decorrenti dal suo insedia-
mento.

Art. 5.

(Retribuzione e indennita)

1. I membri della Commissione conser-
vano lo stato e la retribuzione dell'attivita
lavorativa di provenienza ed hanno diritto
unicamente ad una indennitd di missione
per il rimborso delle spese di viaggio e di
effettiva permanenza in Roma nei giorni di
seduta. Detta indennitd & raddoppiata per
lavoratori autonomi.

2. La mancata partecipazione non giusti-
ficata a pit di due sedute comporta l'auto-
matica decadenza del componente dalla
Commissione, che tuttavia prosegue nei
propri lavori.

3. Alla sostituzione del membro decaduto
prowede, entro i trenta giomi successivi dal ri-
cevimento della relativa comunicazione del Pre-
sidente della Commissione, lorgano che ne
aveva deliberato la nomina.

Art. 7.

(Personale e sedi)

1. Ogni Ministero competente per mate-
ria ¢ tenuto a fornire a ciascuna sottocom-
missione la sede per le riunioni nonche gli
uffici e il personaie occorrente.

2. I Parlamento mette a disposizione
della Commissione, per le riunioni plenarie
della stessa, un‘aula idonea e il personale
di servizio.
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Art. 8.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno stesso della sua pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale.



