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OnorevoLl SenAToRI. - 11 decreto-legge che
il Governo ha l'onore di presentare in Parla-
mento per la conversione costituisce adem-
pimento di uno dei principali obiettivi del
programma governativo. Esso & giunto ad
una ulteriore doverosa reiterazione da parte
del Governo, data l'assenza di qualunque,
seppure prowvisorio, indirizzo parlamentare
in materia, ferme rimanendo le modifiche
di carattere meramente tecnico e alcune di-
sposizioni di natura interpretativa gia intro-
dotte.

La ragione di fondo dell'assunzione
dell'impegno 2 costituita dall'esigenza pri-
maria di tutelare il cittadino nella sua mas-
sima e piu significativa espressione politica.
A questo scopo si & ritenuto di dovere dare
certezza e serenitd alle campagne elettorali
in modo da assicurare a tutti libertd e con-
sapevolezza nel processo di formazione ed
espressione della loro volonta politica ed
elettorale ed ai contendenti paritd di condi-
zioni nella competizione, con riguardo
all'accesso ed all'utilizzo dei mezzi di comu-
nicazione di massa.

Per realizzare tali scopi, il Governo si &
reso conto di dovere apprestare misure di
efficacia operativa gia durante la campagna
elettorale, dato che la vigente normativa,
pur non del tutto inadeguata dal punto di
vista della disciplina sostanziale, non ha
dato buona prova di s quanto all'incisivita
dell'impianto sanzionatorio.

La proposta normativa de! Governo tocca
i seguenti aspetti principali:

I'estensione della normativa a tutte le
campagne elettorali;

I'individuazione di precise fattispecie
nelle forme di utilizzo del mezzo di comu-
nicazione di massa a fini elettorali;

Vestensione del periodo «protettor e la
graduazione temporale al suo interno dei li-
miti all'azione elettorale a tutela della pa-
rita;

l'introduzione di misure di reintegra-
zione dell'equilibrio nella competizione elet-
torale e lJa previsione di sanzioni adeguate
alle diverse infrazioni, di cui sia ragionevol-
mente ipotizzabile una assai celere applica-
zione, cosi da prevenire gli attentati ad una
campagna imparziale;

la definizione degli spazi di parita suffi-
cientemente articolata da adattarsi a qual-
siasi tipo di competizione;

il rafforzamento della posizione del Ga-
rante per la radiodiffusione e l'editoria ed il
riconoscimento di un congruo ruolo ai Co-
mitati regionali per i servizi radiotelevisivi
(Corerat).

Scendendo all'esame dell’articolato, I'arti-
colo 1, al comma 1, delimita il campo di
applicazione del provvedimento proposto:
esso disciplina le modalita di accesso ai
mezzi di comunicazione di massa da parte
dei candidati e delle forze politiche durante
lo svolgimento di ogni tipo di campagna
elettorale (politica, amministrativa, euro-
pea, referendaria), affinche tale accesso av-
venga in condizioni paritarie per ciascuno
di tali soggetti. Per la definizione sostan-
ziale della paritd di trattamento si rinvia
all'articolo 10.

La finalita della normativa introdotta
consiste nell'assicurare, oltre alle citate con-
dizioni di parita per I'accesso ai mezzi di
comunicazione, anche limparzialita del
mezzo informativo rispetto a tutti i compe-
titori nella campagna elettorale in corso, fi-
nalita, questa, posta alla base dell'intero si-
stema dell'informazione radiotelevisiva gia
dalla legge 6 agosto 1990, n. 223 (si veda
Particolo 1, comma 2, di quella legge).

Gli articoli 2 e seguenti disciplinano le
pit rilevanti forme di espressione dei sog-
getti politici durante la campagna eletto-
rale.
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Si ¢ ritenuto di ricorrere ad una distin-
zione tipologica di tali forme, sulla scorta
dell’claborazione in proposito proveniente
sia dalla legge 10 dicembre 1993, n. 515, sia
dai pin recenti provvedimenti attuativi ema-
nati dal Garante per la radiodiffusione e
Feditoria.

Sono cosi individuabili
stinte fattispecie:

almeno tre di-

la propaganda elettorale, che ha ad og-
getto prevalentemente la presentazione dei
candidati e det programmi di ciascun sog-
getto politico, oltre che, pid in generale, de-
gli elementi caratterizzanti di questo;

la pubblicita elettorale, consistente
nella diffusione di messaggi «brevi» avente
carattere essenzialmente illustrativo e netta-
mente differenziata dalla contestualmente
vietata pubblicita eclettorale denigratoria e
surrettiziamente suggestiva;

I'informazione elettorale, che com-
prende i servizi e gli altri programmi infor-
mativi radiotelevisivi aventi ad oggetto la
competizione elettorale.

La disciplina sonstanziale della propa-
ganda elettorale si rinviene nellarticolo 2.
La disposizione, al comma 1, individua le
forme in cui si pud svolgere la propaganda
clettorale, tanto sulla stampa quanto nella
programmazione della concessionaria pub-
blica e delle emittenti private. In sede di
reiterazione & parso opportuno chiarire
esplicitamente che gli annunci relativi a
propaganda svolta con mezzi diversi dai
«mass-media» (quali, ad esempio, comizi di
piazza) non sono disciplinati dal presente
decreto-legge.

Tale disciplina & efficace per tutta la du-
rata del periodo cosiddetto «protetto», che
si estende dal giorno in cui sono convocati i
comizi elettorali fino all'ultimo giorno in
cui & consentita la propaganda, fino a
quando, cio, si chiude la campagna eletto-
rale {comma 4). Pud essere utile ricordare
che i procedimenti elettorali hanno una du-
rata variabile, a seconda della consultazione
cui essi sono preordinati, da 70 a 45
giomi.

Rispetto alla disciplina della citata legge
n. 515 del 1993, dunque, appare sensibil-

mente ampliata la durata de} periodo pro-
tetto, a maggiore tutela della parita di trat-
tamento di tutti i contendenti politici.

E stato introdotto il principio che la pro-
paganda elettorale & gratuita per ogni
mezzo di comunicazione, pubblico e pri-
vato (articolo 2, comma 2). Si dispone inol-
tre 'obbligo di rispetto del principic della
parita di trattamento (analoga ma pil arti-
colata disposizione, comprensiva anche
dell'offerta di pubblicita elettorale, per le
emittenti private e gli editori si rinviene
all'articolo 4).

Si stabilisce, inoltre, che la propaganda
sia collocata in spazi, all'interno della te-
stata o della programmazione, adeguata-
mente riconoscibili dal lettore o dallo spet-
tatore e autonomi rispetto agli articoli od
alle trasmissioni residue.

Secondo l'articolo 3, la pubblicita eletto-
rale consiste — come si & detto - nel{’esposi-
zione, in forma breve, degli elementi ogget-
tivi caratterizzanti il soggetto potlitico. Essa
si pud realizzare nella forma dello spor ra-
diotelevisivo ovvero in quella dell'inserzione
sulla stampa.

A fronte dell'attuale divieto (articolo 2,
comma 1, della legge n. 515 del 1993) per
un periodo limitato a trenta giorni si & rite-
nuto di ampliare notevolmente il periodo
protetto {che, anche in questo caso, inizia
dal momento della convocazione di comizi),
specificando maggiormente la portata del
divieto di pubblicitd elettorale.

E sancito, in particolare, il divieto di pub-
blicita elettorale per la concessionaria pub-
blica, mentre si ¢ disposta la facoltativita
per la stampa e le emittenti private.

Anche per questi ultimi mezzi di comuni-
cazione resta fermo il divieto di qualsiasi
forma di pubblicita negli ultimi trenta
giorni della campagna, per consentire un
periodo di libera riflessione all'elettorato, ed
¢ introdotto un apposito divieto di diffu-
sione di pubblicita relative a consultazioni
successive a quella per cui & in corso di
svolgimento la campagna elettorale in cui vi
sia il pericolo della reciproca influenza tra
le campagne. Questa disposizione non trova
applicazione nei confronti delle consulta-
zioni referendarie in ottemperanza agli in-
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dirizzi emersi nella sentenza della Corte co-
stituzionale n. 161 del 1998, alla guale ci si
¢ adeguati anche con riferimento all'ammis-
sibilita dei messaggi pubblicitari per tuita
la durata della campagna referendaria.
Queste modifiche sono state confermate nel
presente decreto.

Per il precedente periodo, si @ inoltre vie-
tato il ricorso:

alla pubblicita (nonch2 alla propa-
ganda) con prospettazioni comunque false,
sia che miri a favorire un soggetio politico
sia che miri a lederne un altro;

a quella denigratoria;

pid in generale, a quella mirante ad of-
frire un'immagine negativa, cioé lesiva dei
diritti della persona, di un altro conten-
dente nella campagna elettorale usando tec-
niche idonee a suggestionare gli elettori.

Cosi specificato il divieto, si & ritenuto di
ammettere - ma appunto solamente fino al
trentunesimo giorno prima delle elezioni -
forme di pubblicita corretta, in quanto
avente specifico contenuto informativo, sep-
pure in forma concisa. La ragione di questa
scelta legislativa risiede nell'opportunita di
consentire all’elettorato una maggiore cono-
scibilita delle diverse forze, specie se parte-
cipanti a nuovi o vecchi raggruppamenti
politici.

Si ¢ altres] disposto che gli spazi di pub-
blicita elettorale, tanto sulla stampa quanto
nel mezzo radiotelevisivo, siano immediata-
mente riconoscibili come messaggi di pub-
blicita elettorale. La collocazione di questi
spazi deve essere tale che essi siano perce-
pibili come spot ed inserzioni elettorali net-
tamente distinti rispetto alla ordinaria pub-
blicita commerciale.

Al Garante ¢ attribuito il compito di indi-
viduare in concreto le modalita di distin-
zione della pubblicitd elettorale da quella
commerciale.

La regoulamentazione concreta delle mo-
dalitd di accesso alla stampa ed alla radio-
diffusione viene lasciata alla Commissione
parlamentare per l'indirizzo generale ¢ la
vigilanza dei servizi radiotelevisivi ed al Ga-
rante, ciascuno secondo le proprie compe-
tenze istituzionali.

La Commissione ed il Garante, nell'adot-
tare la regolamentazione relativa alla pro-
paganda elettorale, dovranno specifica-
mente tenere conto dei codici deontologici
che eventualmente siano stati adottati dagli
operatori del settore della comunicazione di
massa.

Al Garante ¢ aliresi affidato il compito di
individuare quali siano, in concreto, i mezzi
radiotelevisivi ed editoriali concretamente
rilevanti nella competizione (articolo 16,
comma 1). Cid & particolarmente significa-
tivo qualora si tratti di campagna elettorale
per competizioni a carattere strettamente
locale, onde evitare una indiscriminata (e
non necessaria) applicazione della norma-
tiva in esame,

Per guanto concerne le condizioni di ac-
cesso agli spazi di propaganda e pubblicita
offerti dalle emittenti private e dagli editori,
¢ disposto il necessario rispetto del princi-
pio della parita di trattamento dei soggetti
politici (la nozione sara esplicitata nell’arti-
colo 10), sia con riferimento alla guantita
di spazi e tempi, sia con riferimento alle ta-
riffe, Jaddove previste (articolo 4, comma
1).

E stata poi prevista una norma «organiz-
zativa» comune alle due forme di promo-
zione della propaganda e della pubblicita
(articolo 4, comma 2), Si prevede che edi-
tori ed emittenti private disponibili a offrire
spazi di propaganda o pubblicita diano
tempestiva comunicazione della circostanza
al pubblico, secondo apposite modalita pro-
venienti dal Garante, indicando inoltre il
domicilio eletto ai fini della presente nor-
mativa. E affidata ad una reciproca consul-
tazione tra Commissione parlamentare e
Garante, nell’ambito della rispettiva compe-
tenza e tenuto conto di eventuali codici
deontologici originanti dagli operatori, la
definizione dei criteri concernenti le carat-
teristiche della propaganda ed i criteri di
offerta della pubblicita elettorale.

Per la pubblicita elettorale, in particolare,
rispetto alla stampa e alle emittenti private,
il Garante provvede a regolamentare l'of-
ferta degli spazi nonche le modalita del loro
utilizzo, con particolare riferimento al li-
mite di emartellamento» ed alle fasce orarie
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di diffusione (articolo 4, comma 3). Tale re-
golamentazione dovrd concernere, ancora,
il numero massimo degli spot e delle inser-
zioni per ciascun soggetto politico, sia esso
individuale o collettivo, nonch® le connesse
caratteristiche, quali durata, dimensione e
collocazione. L'applicazione della norma,
anche alla luce di passate, seppure non
identiche, esperienze, potrd dare luogo a
non agevoli problemi tecnici e quindi a
spazi di discrezionalita amministrativa, che
debbono essere coperti alla stregua del fon-
damentale criterio dell'imparzialita, intesa
nel caso come paritd di condizioni, assunto
dal presente decreto. II Garante dovra
quindi provvedere, utilizzando tale discre-
zionalita, ad un’applicazione complessiva
dei criteri di cui allultima parte dell'arti-
colo 4, che tenga conto sia di ciascuno di
essi sia del loro effetto sinergico a tutela
dell'indicato principio di paritad di tratta-
mento.

Un indirizzo conforme a quello indivi-
duato negli articoli precedenti si riscontra
nella disciplina, dettata dall’articolo 5, in
ordine allinformazione elettorale, nella
quale vanno, tra l'altro, ricompresi, ai sensi
dell'articolo 22, comma 2, telegiornali e
giornali radio della concessionaria pubblica
e delle emittenti private.

La disciplina - operante come gia quella
corrispondente della legge n. 515 del 1993,
per il solo mezzo radiotelevisivo - trova ap-
plicazione dalla convocazione dei comizi ed
@ ispirata al perseguimento della parita di
trattamento tra i soggetti politici, oltre che
dei fini ordinariamente assegnati all'infor-
mazione radiotelevisiva (articolo 1, comma
2, della legge n. 223 del 1990).

Anche in tal caso, l'estensione della disci-
plina alla stampa, oltre a produrre l'effetto
di una modificazione dell’attuale rapporto
di omogeneit) tra mezzo editoriale e mezzo
radiotelevisivo, si sarebbe dimostrata non
conforme al dettato costituzionale.

Per quanto concerne, infine, 'equipara-
zione della disciplina dell'informazione elet-
torale sulle emittenti private a quella della
concessionaria pubblica, essa trova le pro-
prie origini gid nell’attuazione della corri-
spondente disposizione contenuta nella

legge n. 515 del 1993 ed appare conforme ai
principi sottostanti alla regola generale
dell'informazione, portata dalla legge n. 223
del 1990.

E vero, infatti, che l'articolo 1, comma 1,
della legge n. 515 del 1993, disciplina l'in-
formazione elettorale della concessionaria
pubblica in conformita ai criteri della pa-
rita di trattamento, della completezza e
dell'imparzialitd dell'informazione, mentre
Iarticolo 1, comma 2, si riferisce, a propo-
sito_dell'informazione elettorale delle emit-
tenti private, alla sola «parita di trattamen-
to»,

E altresi vero, perd, che i principi della
completezza e dell'imparzialita sono conna-
turati all'informazione radiotelevisiva, se-
condo quanto disposto dall'articolo 1,
comma 2, della legge n.223 del 1990.

Si spiega cosl la ragione per cui nei prov-
vedimenti attuativi del Garante (si veda, per
esempio, l'articolo 16, comma 1, del provve-
dimento in data 26 gennaio 1994} & dettato
I'obbligo pure per le emittenti private di at-
tenersi, nei loro programmi informativi, ol-
tre che alla parita di trattamento, ai criteri
dell'imparzialita e della completezza.

L'articolo 6 incide in maniera rigorosa su
ogni forma di propaganda elettorale con-
dotta sui mezzi di comunicazione di massa
diversa da quella espressamente consentita
dall’articolo 2 (comma 1).

Il divieto di propaganda nel periodo pro-
tetto riguarda, in particolare, quella forma
di propaganda surrettizia eventualmente
presente nei programmi radiotelevisivi di
intrattenimento o, comunque, non espressa-
mente disciplinati dal presente provvedi-
mento.

E dunque fatto esplicito divieto di in-
fluenzare le scelte elettorali a tutti i soggetti
che appaiano in tali programmi (conduttori
ed ospiti), o che li gestiscano (registi). Ai
conduttori ed ai registi @ altresi imposto
uno specifico dovere di correttezza, preordi-
nato, attraverso la loro imparzialita, a non
influenzare le scelte dell’elettorato.

Particolarmente significativa & la previ.
sione, nel comma 1, di un divieto di utiliz-
zare la composizione della programmazione
radiotelevisiva a fini politici e/o elettorali.
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Al comma 2 si prendono in esame quelle
trasmissioni, note ordinariamente con il
nome di talk show, per le quali, da varie
parti politiche e sociali, pid si avverte il pe-
ricolo di strumentalizzazione a fini eletto-
rali. La normativa proposta mira a salva-
guardare la correttezza e la neutralitd ri-
spetto ai predetti fini, introducendo un ulte-
riore periodo protetto - peraltro assai ri-
stretto - immediatamente a ridosso delle
consultazioni: negli ultimi cinque giorni, in-
fatti, le condizioni di parita di trattamento
sono definite in maniera particolarmente
accentuata.

Il comma 3 — sempre con riferimento alle
appena citate trasmissioni di intratteni-
mento - individua i criteri-guida funzionali
al perseguimento delle finalita illustrate. In
sede di reiterazione si ¢ ritenuto di chiarire
che non sono considerati «ospiti» di una
trasmissione radiotelevisiva i soggetti che
intervengono telefonicamente in diretta,
senza che vi sia alcun accordo o intesa con
I'emittente privata o la concessionaria pub-
blica. Resta fermo il generale dovere di cor-
rettezza ed imparzialita del conduttore, che
si traduce - nel caso di specie - nell'assun-
zione delle iniziative opportune ad evitare
che l'elettorato possa essere influenzato dal
contenuto  dell'intervento telefonico nella
propria liberta di scelta.

Al comma 4 si rinviene il criterio di ri-
gida regolamentazione della partecipazione
di uomini politici ad ogni trasmissione ra-
diotelevisiva, secondo linee gia tracciate nel
vigore della legge n. 515 del 1993.

L'articolo 7 mira a regolamentare ~ entro
limiti assai ristretti - la propaganda relativa
alle attivita istituzionali proprie di ogni
pubblica amministrazione. La finalita della
disposizione consiste nell'indurre ad un
comportamento neutrale rispetto alle com-
petizioni elettorali, che si dovrebbe tradurre
nel rispetto di una linea generalizzata del
silenzio dei soggetti pubblici proprio per tu-
telare la libera scelta elettorale dei cittadini
che, si diceva, 2 alla radice del presente in-
tervento legislativo.

Ai sondaggi, dato il crescente ricorso che
ad essi viene fatto dai mezzi di comunica-
zione di massa, ¢ dedicata un‘apposita di-

sciplina (articolo 8), che rende ancora pin
stringente - rispetto alla legge n. 515 del
1993 - la regolamentazione degli stessi du-
rante la campagna elettorale ed anche du-
rante il periodo «liberos.

La durata del divieto di diffusione dei
sondaggi ad oggetto politico-elettorale e
ampliata da quindici a venti giorni (comma
1) ed & cosl equiparata a quella del divieto
assolute di ogni forma di pubblicita eletto-
rale, dato l'uso sostanzialmente non dissi-
mile che dei due strumenti viene fatto.

La portata dell'interdizione & stata chia-
rita rispetto alla previgente disciplina es-
sendo specificato che il divieto ~ non diver-
samente dalla normativa francese - si
estende altresl alla diffusione di sondaggi
realizzati precedentemente al ventesimo
giormo prima delle consultazioni elettorali.

Per quanto concerne la disciplina ordina-
ria dei sondaggi politico-elettorali, al
comma 2 sono fissati i criteri ai quali gli
autori degli stessi devono attenersi: i criteri
di legge costituiscono il nucleo della nor-
mazione secondaria, che sard emanata dal
Garante, Questo, in particolare, analizzera
attentamente e, se del caso, recepira i para-
metri provenienti dalle istituzioni demosco-
piche pitt autorevoli - non necessariamente
soltanto nazionali -, tenendo pure conto
delle future valutazioni di organismi di veri-
fica della cui prossima istituzione si ha no-
tizia nell’ambito delle associazioni di mar-
keting pit accreditate.

I commi 3 e 4 dell'articolo 8 prendono in-
fine in considerazione, vietandole, talune
forme di indagine demoscopica: in partico-
lare, l'ipotesi del cosiddetto «televotos, di-
sciplinata dal comma 3, & preclusa per la
sua comprovata scarsissima attendibilita,

1l comma 5 introduce una prima reazione
dell'ordinamento in risposta alla violazione
delle norme concernenti le indicazioni tec-
niche di cui devono essere corredati i son-
daggi. Al provvedimento, di competenza del
Garante, si aggiungono le sanzioni ordina-
rie, ai sensi dell'articolo 14, comma 4, ul-
tima parte.

Particolarmente significativo appare l'ar-
ticolo 9, che introduce una importante
forma di responsabilizzazione professionale
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degli operatori dell'informazione radiotele-
visiva. Essi sono, infatti, soggetti ad uno
specifico codice deontologico, che ne san-
zioni i doveri di fronte all'elettorato.

Ai fini dell'accertamento delle eventuali
violazioni delle norme deontologiche, I'Or-
dine dei giornalisti potra istituire un appo-
sito organo, al cui interno potranno essere
presenti anche membri della magistratura -
ordinaria ed amministrativa —, purche di
qualitfica non inferiore a quella di magi-
strato di Corte di cassazione, anche a ri-
poso, ovvero di qualifica equiparata, La
partecipazione, naturalmente, dovra essere
autorizzata dagli organi competenti, qua-
lora il magistrato sia in servizio.

Va segnalato che la normativa in que-
stione  trova applicazione  prevalente
neil'ambito dell'informazione radiotelevi-
siva, mentre, per quanto concerne la
stampa, ne ¢ esclusa l'informazione, es-
sendo disciplinata soltanto la propaganda
elettorale. Cid non significa, naturalmente,
che per i giornalisti operatori dell'informa-
zione editoriale non trovino applicazione
eventuali ulteriori norme professionali ap-
positamente sanzionate. L'efficacia dell'in-
tervento in caso di violazioni del codice
deontologico giornalistico & affidata in
prima istanza all’apposito organo di catego-
ria, da istituirsi da parte dell'Ordine dei
giomnalisti. Qualora, perd, si verifichi l'inot-
temperanza di provvedimenti emanati da
tale organo, il Garante annovera fra i suoi
poteri  d'intervento d'urgenza, ai sensi
dell’articolo 13, quello di ordinare la pubbli-
cazione sul mezzo di comunicazione di
massa del comunicato redatto dall'organo
dell'Ordine dei giornalisti (articolo 13,
comma 2, lettera f.

L'apparato lato sensu reintegratorio affi-
dato all'Ordine dei giornalisti non esclude
naturalmente distinti interventi di regola-
mentazione e sanzione predisposti dall'ordi-
namento, ed in particolare dalla presente
normativa, a carico dei mezzi editoriali e
radiotelevisivi.

Uno dei cardini della disciplina & conte-
nuto nell’articolo 10, che definisce concreta-
mente la paritd di trattamento nell'uso di
mezzi informativi,

La disposizione offre alla Commissione
parlamentare ed al Garante i criteri per de-
finire in concreto come saranno distribuiti
alle singole forze politiche gli spazi nei
mezzi di informazione di massa durante le
campagne elettorali.

Le innovazioni che la norma presenta,
per le elezioni alla Camera dei deputati ed
al Senato della Repubblica disciplinate
dalla vigente legge elettorale (leggi 4 agosto
1993, nn. 276 e 277), sono volte ad attri-
buire alle forze politiche che pretendono di
conseguire la rmaggiore rappresentativita
(presentandosi nella grande maggioranza
delie circoscrizioni e dei relativi collegi) gli
spazi idonei a diffondere le proprie linee
politiche.

Per quanto riguarda i seggi attribuiti nei
collegi uninominali, la disposizione recepi-
sce il senso della competizione elettorale
che si svolge col sistema maggioritario. As-
segnando ai raggruppamenti pil rappresen-
tativi nel contesto della competizione spazi
proporzionali alla rappresentanza parla-
mentare, essa incentiva una sostanziale
convergenza delle varie forze politiche
verso due principali ed opposti raggruppa-
menti.

La norma riprende lo spirito delle diverse
legislazioni, anche nelle interpretazioni giu-
risprudenziali, che regolano l'accesso ai
mezzi di informazione nei Paesi europei. In
particolare, la legislazione francese attribui-
sce uno spazio congruamente diviso ai par-
titi che fanno parte della maggioranza ed a
quelli che appartengono all'opposizione, la-
sciando spazi minori alle piccole forze che
preferiscono presentarsi da sole.

Il meccanismo della convenzione, ancora
una volta analogo a quello previsto in Fran-
cia, lascia all'autodeterminazione delle
forze politiche componenti il raggruppa-
mento la concreta distribuzione dei tempi e
degli spazi, in modo tale da promuovere ia
partecipazione dei soggetti interessati alla
assegnazione degli spazi di cui godranno.

L'esigenza, tuttavia, di non penalizzare le
minoranze e le forze politiche di piu re-
cente nascita ha imposto le previsioni suc-
cessive, Per queste forze, la scelta & stata
quella di non creare gabbie ¢ di non im-
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porre limiti predeterminati che avrebbero
potuto sacrificarne il diritto di accesso.

Per le quote di seggi attribuite in misura
proporzionale ¢ stato seguito un sisterna
parzialmente diverso, che garantisce un
equilibrio degli spazi elettorali a tutte le
forze gid presenti nell'organo da ricosti-
tuire, senza escludere, perd, le forze nuove
che non abbiano ancora rappresentanza.

E ovvio che 1a nozione di parita di tratta-
mento dovrd essere adattata alle concrete
esigenze editoriali e di programmazione:
per esempio, pubblicazioni o trasmissioni
che non abbiano cadenza giornaliera.

Va altresl osservato che le disposizioni
dettate dall'articolo 10 rappresentano un
criterio-guida per le elezioni politiche, al
cui sistema elettorale fanno diretto riferi-
mento. Diversamente, per le altre competi-
zioni elettorali, la Commissione parlarhen-
tare ed il Garante definiscono le concrete
modalitd di realizzazione della parita di
trattamento in ogni contesto: troverd appli-
cazione, nei limiti in cui cid sard concreta-
mente possibile, lo stesso principio sotto-
stante alle norme dettate per le elezioni
politiche.

Dall'articolo 11 iniziano le norme proce-
dimentali.

E confermato Vobbligo per le emittenti
private ¢ la concessionaria pubblica di regi-
strare integralmente le proprie trasmissioni.
In sede di reiterazione si & ritenuto di elimi-
nare l'obbligo di consegna delle registra-
zioni a carico di tutte le emittenti. In ogni
caso, lintroduzione all'articolo 12, comma
1, dellimmediato ritiro delle registrazioni
oggetto di denuncia da parte della Guardia
di finanza scongiura il pericolo di manipo-
lazioni delle registrazioni e consente un
pronto awvio dellistruttoria.

In secondo luogo, il controlle, compatibil-
mente con le proprie strutture tecniche, &
svolto anche dagli uffici periferici del Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni.

Secondo larticolo 12, le violazioni
sono denunciabili dai singoli candidati,
dai movimenti, dai comitati, dai partiti e
dalle diverse forze politiche. E questa,
infatti, la portata della nozione di sog-

getto politico, come sard definito all’arti-
colo 22, comma 2.

Si & voluto, cos), privilegiare le parti di-
rettamente interessate ad un retto svolgi-
mento della campagna elettorale. Esse sono
apparse, infatti, depositarie di un interesse
generale e politicamente rappresentative
dell’elettorato. Inoltre, la scelta di una loro
legittimazione si spiega con l'individuazione
di un livello sufficientemente riconoscibile,
tale da evitare un uso arbitrario ed emula-
tivo dei mezzi di tutela, il guale avrebbe fi-
nito e finirebbe per annullare la funziona-
lita della presente disciplina.

L'interesse generale al rispetto delle di-
sposizioni del decreto-legge & comungue ga-
rantito dall'intervento d'ufficio del Garante
— e dei Corerat per le campagne a carattere
locale - e dall’attribuzione agli uffici perife-
rici del Ministero delle poste e delle teleco-
municazioni (Circostel) del potere di de-
nunciare le violazioni riscontrate nelle tra-
smissioni oggetto del loro controllo.

Il procedimento & caratterizzato dal con-
notato dell'immediatezza, al precipuo fine
di garantire un pronto accertamento della
violazione. §i vuole, infatti, che il compor-
tamento tenuto in dispregio di regole che
tutelano valori di rango tanto elevato sia
colpito, pur nel rispetto di ogni diritto, in
tempi brevi, anche perche il perpetuarsi nel
tempo della violazione potrebbe provocare
un'irreparabile alterazione della competi-
zione,

Altra norma centrale nel sistema norma-
tivo & l'articolo 13.

Esso attribuisce al Garante il potere di
dettare ogni genere di provvedimento anche
a contenuto innominato, giacche le viola-
zioni si presentano nelle pia diverse forme
e necessitano di una risposta specifica-
mente adeguata.

Scopo dei mezzi di tutela, sia di quelli
esemplificati che di quelli che potrebbero
trovare fonte nella norma, & la reintegra-
zione del soggetto leso nella propria posi-
zione nel pin breve tempo possibile, come
si evince dal comma 1.

Al fine di reintegrare i soggetti lesi nei
loro diritti, tra le altre misure, sono stati
esemplificativamente previsti: un diritto di
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rettifica rafforzato dail'obbligo di concedere
il medesimo risalto della notizia rettificata;
trasmissioni con la prevalente partecipa-
zione dei soggetti illegittimamente esclusi
dalle trasmissioni precedenti, anche con ri-
ferimento ad una squilibrata selezione degli
ospiti; l'attribuzione di spazi di propaganda
elettorale compensativi; la diffusione di co-
municati; la trasmissione di messaggi re-
canti l'indicazione della violazione com-
messa.

In ogni caso di inottemperanza al provve-
dimento del Garante - salve le altre san-
zioni imposte dal decreto-legge - il Garante
stesso dispone l'inibizione delle trasmissioni
della concessionaria pubblica o dell’emit-
tente privata inottemperante ovvero la pub-
blicazione sulla stampa di un apposito co-
municato relativo all'inottemperanza da
parte dell'editore.

Avverso questi provvedimenti del Garante
& ammesso il ricorso, secondo i casi, all'au-
toritd giudiziaria ordinaria ovvero ammini-
strativa, nei termini brevi connaturati al
procedimento in via d'urgenza come si @
chiarito nella nuova stesura della norma. E
anche imposto un termine assai breve per
la decisione del ricorso stesso.

Con l'articolo 14, per quanto riguarda le
sanzioni pecuniarie, in primo luogo, sono
distinte nettamente le emittenti locali ¢ le
emittenti nazionali. Se il mezzo di comuni-
cazione ¢ lo stesso e identici devono essere
i rimedi di tutela reintegratori a fronte delle
violazioni della parit2 di trattamento, le
sanzioni pecuniarie non possono non te-
nere conto delle differenti dimensioni dei
soggetti ai quali vengono irrogate. Si deve,
ancora, tenere conto del maggiore pregiudi-
Zio arrecato ai valori tutelati dalla norma-
tiva, nonch¢ del maggiore allarme sociale
che le infrazioni commesse, con un’eco dif-
fusa sul territorio nazionale, indubbiamente
provocano.

In secondo luogo, si & separato il tratta-
mento delle violazioni di carattere procedi-
mentale rispetto a quelle di carattere so-
stanziale.

Le prime, infatti, portano all'inflizione di
una sanzione pecuniaria minore, poiche

non si vuole colpire in modo eccessivo l'ina-
dempimento di obblighi formali.

Resta fermo, tuttavia, che laddove si do-
vesse evincere la volontd di attentare alla
disciplina sostanziale, pur commettendo
ur’infrazione di carattere procedimentale,
si dovranno applicare le sanzioni gravi pre-
viste per le infrazioni di carattere sostan-
ziale.

Sono, ancora, state recepite le istanze che
si rivolgevano ad un aumento dei minini
previsti per la sanzione pecuniaria, giacche
i minimi precedenti si erano rivelati un de-
terrente scarsamente efficace per chi delibe-
ratamente avesse avuto intenzione di vio-
lare le norme sulla paritad di accesso.

Il comma 3 prevede, comungue, una san-
zione pill pesante, per i casi pill gravi, con
un effetto preventivo piuttosto marcato.
Essa consiste nella inibizione della pro-
grammazione accompagnata dall'obbligo di
mantenere in video una immagine fissa con
I'indicazione che l'emittente ha violato le
presenti disposizioni.

In caso di violazione delle norme sui son-
daggi, la sanzione pecuniaria per una ille-
gittima pubblicazione & particolarmente
elevata e, in particolari circostanze, ¢ abbi-
nata ad una pena detentiva. Una sanzione
cosl rigorosa era gia prevista dalla legge
n, 515 del 1993, Essa non ¢ stata modificata
poiche si & considerato il particolare disva-
lore che esprime il tipo di violazione in
esame.

Nelle ultime disposizioni del medesimo
comma st conserva l'impostazione generale
volta a distinguere la violazione di principi
sostanziali da omissioni colpevoli di lieve o
minore importanza.

I comma 5 riprende un principio gia pre-
sente nella legge n. 515 del 1993, Esso san-
ziona, se viene accertata, la corresponsabi-
lita di politici ed editori, al fine di porre un
freno al possibile intreccio tra gestione dei
mezzi di informazione e diffusione, di
parte, delle idee politiche.

1l comma 6, infine, prevede che la san-
zione irrogata possa essere articolata in
funzione della diffusione territoriale e della
capacita di incisione economica sull'autore
della violazione e della gravita del pregiudi-
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zio arrecato. Esso recepisce, quindi, un
principio di ordine generale che vuole la
sanzione adattata al singolo caso.

Con larticolo 15 si accentua il ruolo istrut-
torio e di controllo della Guardia di finanza,
cui si attribuisce anche lincombenza delle
comunicazioni e notificazioni d'ufficio previ-
ste dalla legge. Quest'ultimo aspetto si rivela
importante, essendo connesso con l'esigenza
di celerita delle procedure di controllo. Il be-
neficio, infatti, che si ricava dall'imposizione
di tempi ravvicinati risulterebbe interamente
compromesso se i procedimenti di notifica-
zione e comunicazione non fossero anch'essi
estremamente veloci.

Larticolo 16 riprende una statuizione
dell'articolo 1, che dichiara applicabili, in
quanto compatibili, le disposizioni della
legge ad ogni genere di consultazioni, Cid @
particolarmente importante per la determi-
nazione degli spazi da attribuire in pre-
senza di sistemi elettorali diversi, Allo
scopo, le indicazioni dell'articolo 10 rappre-
sentano i criteri generali con cui Commis-
sione e Garante si dovranno orientare per
individuare le modalitd per le elezioni di-
verse da quelle politiche.

La determinazione dei soggetti e dell'am-
bito territoriale rilevanti da parte del Ga-
rante avviene, oltre che per le consultazioni
in ambito locale, anche per le elezioni poli-
tiche suppletive, in considerazione del ri-
stretto ambito territoriale coinvolto.

Il comma 2 detta taluni principi speciali
per la campagna referendaria, vista la pecu-
liare divisione degli schieramenti che si ri-
volge in due diverse direzioni. In tale campa-
gna gli orientamenti sono riconducibili a due
diverse ed opposte posizioni, ma & necessario
comungue garantire alle varie parti sociali in-
teressate dal referendum una adeguata esposi-
zione sui mezzi di comunicazione.

Dato il sostanziale incremento - quanto a
verifica, istruttoria, interventi d'urgenza e
sanzioni ~ dei poteri attribuiti al Garante,
larticolo 17 istituisce, al fine di garantire
I'immediata efficacia e l'incisivitd della sua
azione, il ruolo organico del personale
dell'Ufficio del Garante, fissando, in ogni
caso, il principio che la relativa copertura
debba avvenire tramite ordinarie procedure

concorsuali, salva la prima parziale coper
tura del ruolo stesso.

Si & altresl presa in considerazione l'esi-
genza di un iricremento del personale per i
periodi particolarmente delicati delle cam-
pagne elettorali.

stata infine mantenuta, all'ultimo
comma, un'apposita norma per consentire
l'immediata operativita dei Corerat, ai quali
la normativa attribuisce importanti compiti
di istruttoria nell’'ambito dell'emittenza ra-
diotelevisiva locale.

L'articolo 18, non innovando sostanzial-
mente rispetto al regime previgente, esclude
l'applicazione agli organi di stampa e radio-
fonici strettamente politici delle norme in
terna di propaganda ed informazione eletio-
rale e di sottoposizione al codice deontolo-
gico professionale,

L'articolo 19 promuove listituzione di
procedure di verifica della comunicazione
elettorale in ambito nazionale, con portata,
quantomeno inizialmente, di natura pretta-
mente guantitativa, e con risultati da
diffondere con cadenza settimanale presso
la pubblica opinione durante la campagna
elettorale.

E stata, infine, accolta l'istanza di accor-
dare anticipatamente ai partiti la meta dei
contributi ad essi spettanti a titolo di rim-
borso delle spese sostenute per le campagne
elettorali (articolo 20).

Seguono le norme finali.

L'articolo 21 regolamenta le modalita
specifiche di copertura finanziaria degli
oneri dovuti all'applicazione del decreto-
legge, necessari in particolar modo al po-
tenziamento tecnico dei Circostel al fine di
adeguarli alle rinnovate funzioni di registra-
zione e verifica.

L'articolo 22 specifica - conclusivamente
- la portata della normativa: essa interviene
solamente sulla disciplina dettata dalla
legge n. 515 del 1993, in tema di accesso ai
mezzi di comunicazione di massa nel corso
delle campagne elettorali. Restano percid
salve le altre disposizioni previste dalla
stessa legge n. 515 del 1993,

Il comma 2 dell'articolo in esame intro-
duce una legenda mirante a conferire mag-
giore snellezza alla comprensione del testo
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legislativo, secondo una tecnica non nuova
al nostro ordinamento giuridico.

Si segnala in particolare la precisazione
del concetto di soggetti politici, che racco-
glie sotto gquesta dizione le figure dei candi-
dati, partiti, comitati e movimenti organiz-
zati a fini politici: questa identificazione
pluricomprensiva si spiega con particolare
riguardo ai problemi delle legittimazioni
alla denuncia, dell’estensione di tetti e re-
gole e della soggettivazione di non poche

misure. E stato, inoltre, precisato, rispetto
al disegno di legge in precedenza presentato
in materia, che l'espressione «comitati»
comprende anche i comitati promotori dei
referendum.

1l Governo ha assunto le sue responsabi-
litd nei confronti del Paese, per disciplinare
campagne elettorali corrette e capaci di of-
frire alla forze politiche pari opportunita
negli scontri e nei dibattiti di fronte alla
pubblica opinione.
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RELAZIONE TECNICA

Il presente decreto-legge, dal punto di vista finanziario-contabile, ri-
chiede soltanto una limitata copertura finanziaria, che infatti & stata
prevista all'articolo 21 nei limiti di lire 2.500 milioni, attraverso la corri-
spondente riduzione del capitolo 6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per il 1995,

La somma in questione servird essenzialmente a potenziare gli uf-
fici periferici del Ministero delle poste e delle telecomunicazioni, quanto
all'acquisto degli opportuni mezzi tecnici di controllo, gquali videoregi-
stratori e registratori multipista, nonche videocassette e cassette da
registrazione.

Per quanto riguarda la Guardia di finanza e la creazione del Nucleo
previsto all'articolo 15, si fa presente che l'istituzione del nuovo organi-
smo non comportera oneri aggiuntivi a carico del bilancio del Ministero
delle finanze, rubrica 2 - Corpo della Guardia di finanza. In sostanza,
per quest’anno la Guardia di finanza fara fronte con gli stanziamenti ad
essa gia conferenti.

Circa l'istituzione del ruolo del Garante:

gli stipendi in godimento di 180 persone corrispondone ad una ci-
fra di lire 7 miliardi e 500 milioni circa che sono accollati ai singoli stati
di previsione delle amministrazioni cedenti, atteso che il personale & in
posizione di fuori ruolo;

I'indennita di funzione in godimento ai sensi del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 231 del 1991 ammonta a lire 2.500 milioni: i
suddetti oneri verrebbero a gravare sul capitolo 4424 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro concernente il funzionamento del
Garante.

Per lo straordinario, sulla base della tabella A allegata, & prevista
per 3 campagne elettorali annue e per 36 unita impegnate nel settore, la
spesa di lire 556.392.960 .

Per le 20 unita a contratto, tutti di fasce funzionali settima e ottava,
& prevista la spesa di circa | miliardo di lire.

Il capitolo 4424 & ampiamente in grado di coprire tutte le spese so-
pra descritte.

L'articolo 20 del decreto-legge prevede un’anticipazione di contri-
buti ai partiti politici per le spese elettorali. Trattandosi di anticipa-
zione, ad essa si fa fronte con i fondi gia previsti in bilancio per le spese
in guestione.
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TABELLA A

ONERI DI PREVISIONE DI SPESA

DI CUI ALL'ARTICOLO 17, COMMA 10

8 dirigenti (aliquota dir. sup. = lire 35.387 x 80 ore x
9 mesi = lire 25.478.640) x lire 25.478.640 = .... L. 203.829.120

20 funzionari (aliquota media liv. IX-VIII-VII = lire

18.844 x 80 ore x 9 mesi = lire 13.567.680) x lire
13567680 = .......covvrrrie i » 271,353,600

4 esecutivi (aliquota media liv. V-IV = lire 14.475 x 80
ore x 9 mesi = lire 10.422.000) x lire 10422000 = »  41.688.000
4 ausiliari (aliquota media liv. IV-III = lire 13.723 x 80 »  39.522.240

ore x 9 mesi = lire 9.880.560) x lire 9.880.560 = ..
Torare ... L. 556.392.960
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1

1. E convertito in legge il decreto-legge
16 gennaio 1996, n. 19, recante disposizioni
urgenti per la paritd di accesso ai mezzi di
informazione durante le campagne eletto-
rali e referendarie.

2. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla
base dei decreti-legge 20 marzo 1995, n. 83,
19 maggio 1995, n. 182, 18 luglio 1995,
n. 289, 18 settembre 1995, n. 386, e 18 no-
vembre 1995, n. 488,
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Decreto-legge 16 gennaio 1996, n. 19, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 14 del 18 gennaio 1996.

ni urgenti per la paritd di accesso ai mezzi
di informazione durante le campagne elettorali e referendarie

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessitd ed urgenza di emanare disposi-
zioni per garantire la paritd di accesso ai mezzi di informazione durante
le campagne elettorali e referendarie;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riu-
nione del 12 gennaio 1996;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e Ministro
del tesoro e, ad interim, Ministro di grazia e giustizia e del Ministro
delie poste e delle telecomunicazioni;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.
{Ambito di applicazione)

1. 11 presente decreto disciplina l'accesso ai mezzi di informazione
di massa durante le campagne elettorali per I'elezione alla Camera dei
deputati e al Senato della Repubblica, nonche, per guanto compatibile,
durante le campagne elettorali per le elezioni dei rappresentanti italiani
al Parlamento europeo, per le elezioni dei consigli delle regioni a statuto
ordinario, delle regioni a statuto speciale, delle province autonome di
Trento e di Bolzano, dei consigli comunali e provinciali, del sindaco e
del presidente della provincia e per ogni referendum, al fine di garantire
la parita di trattamento e l'imparzialit rispetto a tutti i soggetti politici
da parte dei mezzi di informazione.

Articolo 2.
(Propaganda eletrorale)

1. Dalla data di convocazione dei comizi elettorali e fino a tutto il
penultimo giorno prima della data delle elezioni, la propaganda eletto-
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rale & consentita, nei limiti delle prescrizioni del presente decreto, nelle
seguenti forme:

tribune politiche;

dibattiti;

tavole rotonde;

conferenze;

discorsi;

presentazione dei candidati e dei programmi dei soggetti politici;

confronti;

annunci relativi alla sola propaganda effettuata sulla stampa nella
concessionaria pubblica o nelle emittenti private.

2. Gli spazi di propaganda elettorale sulla stampa, nella concessio-
naria pubblica ¢ nelle emittenti private sono offerti gratuitamente, a
condizioni di parita di trattamento.

3. Agli spazi di propaganda elettorale sono dedicate specifiche collo-
cazioni riconoscibili ed autonome all'interno della testata edita e della
programmazione.

4. Dalla chiusura della campagna elettorale & vietata qualsiasi forma
di propaganda elettorale.

Articolo 3.
(Pubblicita elettorale)

1. Dalla data di convocazione dei comizi elettorali e fino a tutto il
trentunesimo giorno precedente la data delle elezioni, & consentita sol-
tanto la pubblicita elettorale che contenga l'esposizione di elementi og-
gettivi attinenti alla denominazione del soggetto politico, al contrasse-
gno del soggetto politico ed all'appartenenza del soggetto politico ad
una determinata forza politica.

2. Sono sempre vietate la propaganda e la pubblicita politiche ed
elettorali contenenti prospettazioni informative false, scene o slogan de-
nigratori o che usino tecniche di suggestione dirette a promuovere
un'immagine negativa dei competitori lesiva dei diritti della persona.

3. Dalla data di convocazione dei comizi elettorali & vietata la pub-
blicita elettorale nella concessionaria pubblica.

4. Le inserzioni e gli spot di pubblicita elettorale sono pubblicati o
trasmessi in modo distinto rispetto agli altri messaggi pubblicitari, re-
cando l'apposita scritta «pubblicita elettorale».

S. Le trasmissioni di pubblicita elettorale non sono computate nel
calcolo dei limiti di affollamento pubblicitario previsti dalla legge.

6. A partire dal trentesimo giorno precedente la data delle elezioni
@ vietata ogni forma di pubblicita elettorale, anche se avente il
contenuto di cui al comma 1 ed anche se relativa a successive
consultazioni elettorali indette. In tale ultimo caso, il divieto pud
essere derogato, tenuto conto del numero degli elettori interessati
e della rilevanza territoriale delle elezioni, con provvedimento del
Garante. La presente disposizione non si applica alle consultazioni
referendarie, per le quali @ ammessa la pubblicita elettorale fino a
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tutto il penultimo giorno prima della data della consultazione re-
ferendaria.

Articolo 4.
{Modalita di propaganda e pubbliciia elettorali)

1. Le emittenti private e gli editori offrono spazi e tempi di propa-
ganda e pubblicitd elettorali per quantiti e, ove previste, per tariffe a
condizioni di parita di trattamento e sono tenuti a riconoscere a tutti i
soggetti politici le condizioni di miglior favore praticate ad alcuno di
essi.

2. Gli editori e le emittenti private che intendono offrire, nel pe-
riodo di cui all’articolo 2, comma 1, spazi di propaganda o di pubblicita
elettorali devono darme tempestiva comunicazione sulle testate edite o
nell'ambito della programmazione radiotelevisiva, secondo le modalita e
con i contenuti stabiliti dal Garante al fine di consentire ai soggetti poli-
tici I'accesso agli spazi predetti in condizioni di paritd di trattamento.
Tali soggetti, con le stesse modalita e forme, indicano altresi il domicilio
eletto per ogni comunicazione ai sensi del presente decreto.

3. La Commissione parlamentare ed il Garante, previa consulta-
zione tra loro e ciascuno nell'ambito della propria competenza, tenuto
conto dell’eventuale presenza di codici deontologici adottati dalla con-
cessionaria pubblica, dalle emittenti private o dagli editori, dettano, in
tempo utile ai fini dell’applicazione del presente decreto, i criteri relativi
agli spazi, ai tempi e alle altre caratteristiche della propaganda eletto-
rale cui questi soggetti si devono attenere per il conseguimento delle fi-
nalita dettate dal presente decreto. Il Garante detta i criteri di offerta,
trasmissione e pubblicazione di pubblicita elettorale, con particolare ri-
ferimento alle tariffe massime, al numero massimo di spot radiotelevi-
sivi e di inserzioni sulla stampa per ciascun soggetto politico, alla du-
rata massima, alle caratteristiche, alle fasce orarie, alle modalita di di-
stinzione dagli altri messaggi pubblicitari ed alle altre modalita di diffu-
sione e di replica di spot radiotelevisivi ed inserzioni sulla stampa.

Articolo 5.

{Informazione elettorale)

1. La Commissione parlamentare ed il Garante, previa consulta-
zione tra loro e ciascuno nell'ambito della propria competenza, defini-
scono, in tempo utile ai fini dell’applicazione del presente decreto, i cri-
teri specifici ai quali, nell’ambito della disciplina introdotta dal presente
decreto, dalla data di convocazione dei comizi elettorali e fino alla chiu-
sura delle operazioni di voto, debbono conformarsi la concessionaria
pubblica e le emittenti private nei programmi e servizi di informazione
elettorale, al fine di garantire la paritd di trattamento, l'obiettivita, la
completezza e l'imparzialitd della stessa.
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Articolo 6.
(Altre forme di propaganda elettorale)

1. Dalla data di convocazione dei comizi elettorali e fino alla chiu-
sura delle operazioni di voto, & vietata ogni forma di propaganda eletto-
rale nei programmi della concessionaria pubblica e delle emittenti pri-
vate diversi da quelli previsti dall’articolo 2. E vietato ai registi, ai con-
duttori ed agli ospiti dei programmi di fornire, nel contesto di questi,
anche in forma indiretta, indicazioni di voto o di manifestare le proprie
preferenze di voto. I registi ed i conduttori sono altresi tenuti ad un
comportamento corretto ed imparziale nella gestione del programma,
cosl da non esercitare, anche in forma surrettizia, influenza sulle libere
scelte degli elettori. E comunque vietato utilizzare la composizione della
programmazione per orientare le scelte di voto.

2. Per il periodo di cui al comma 1, le trasmissioni di intratteni-
mento su argomenti economici, sociali e politici, organizzate con la pre-
senza di soggetti politici, ospiti ed eventuale pubblico, sono program-
mate e condotte nel rispetto dei principi di correttezza ed imparzialita
di cui al presente decreto. E vietato che 'articolazione delle trasmissioni
sia di per se stessa lesiva della parita di trattamento dei soggetti politici.
Le trasmissioni predette sono ammesse negli ultimi cinque giorni della
campagna elettorale soltanto a condizione che ad esse siano invitati, a
condizioni paritarie, i rappresentanti della totalitd dei soggetti politici
interessati.

3. Nelle trasmissioni di cui al comma 2, la selezione degli eventuali
ospiti avviene nel rigpetto del principio pluralistico ed ¢ finalizzata a
conseguire una presenza equilibrata delle diverse posizioni dibattute. La
selezione del pubblico, ove previsto, ¢ fatta, con i medesimi criteri, al-
meno ventiguattro ore prima della trasmissione. Durante la trasmissione
il conduttore cura che il pubblico mantenga un contegno congruente
con 1 principi del presente decreto e che eventuali interventi telefonici in
diretta e non concordati con la concessionaria pubblica o con ['emit-
tente privata non influenzino le libere scelte degli elettori.

4. Per il periodo di cui al comma 1, nei programmi radiotelevisivi di
informazione, anche non elettorale, riconducibili alla responsabilitd di
una specifica testata giornalistica registrata nei modi previsti dall'arti-
colo 10, comma 1, della legge 6 agosto 1990, n. 223, la presenza di sog-
getti politici o loro esponenti & ammessa esclusivamente nei limiti della
esigenza di assicurare la completezza e l'imparzialita deil'informazione,
nel rispetto, in quanto compatibile, della parita di trattamento. Nei pro-
grammi radiotelevisivi diversi da quelli di propaganda, pubblicita ed in-
formazione elettorali e da quelli di cui al comma 2, la presenza di sog-
getti politici o loro esponenti & vietata. Non si considera presenza in tra-
smissione la ripresa di soggetti politici o loro esponenti nel corso di una
telecronaca o di un programma di intrattenimento ove tale ripresa sia
occasionale, non ripetuta e tecnicamente non evitabile senza pregiudizio
dell'integrita della trasmissione e comunque rimangano esclusi inter-
venti personali o citazioni dei soggetti medesimi.
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Articolo 7.

(Divieto di propaganda istituzionale)

1. Dalla data di convocazione dei comizi elettorali ¢ fino alla chiu-
sura delle operazioni di voto, & fatto divieto a tutte le pubbliche ammi-
nistrazioni di svolgere attivita di propaganda di qualsiasi genere, an-
corche inerente alla loro attivita istituzionale, ad eccezione delle attivita
di comunicazione effettuate in forma impersonale ed indispensabili per
V'efficace assolvimento delle proprie funzioni.

Articolo 8.

{Disciplina dei sondaggi)

1. A partire dal ventesimo giorno precedente la data delle elezioni e
fino alla chiusura delle operazioni di voto, & vietato rendere pubblici o
comunque diffondere i risultati di sondaggi demoscopici sull'esito delle
elezioni e sugli orientamenti politici e di voto degli elettori, anche se tali
sondaggi siano stati effettuati in un periodo di tempo precedente a
quello del divieto.

2. Il Garante, sentite le associazioni scientifiche e professionali na-
zionali operanti nel campo delle ricerche demoscopiche ed elettorali, de-
termina, a partire dalla prima applicazione del presente decreto, i criteri
obbligatori in conformita dei quali devono essere realizzati i sondaggi di
cui al comma 1. I risultati anche paiziali di tali sondaggi devono essere
accompagnati dalle seguenti indicazioni, della cui veridicita & responsa-
bile il soggetto che realizza il sondaggio:

a) soggetto che ha realizzato il sondaggio e, se realizzato con al-
tri, le collaborazioni di cui si & avvalso;

b) committente e acquirente;

¢) criteri seguiti per la formazione del campione;

d) metodo di raccolta delle informazioni e di elaborazione dei
dati;

e) numero delle persone interpellate e universo di riferimento;

fl domande rivolte;

g) percentuale delle persone che hanno risposto a ciascuna
domanda;

h) date in cui & stato realizzato il sondaggio.

3. Dalla data di convocazione dei comizi elettorali e fino alla chiu-
sura delle operazioni di voto, & vietato l'invito rivolto al pubblico o0 a
singoli ad esprimere le proprie preferenze politiche ed elettorali attra-
verso contatti telefonici, postali, ¢ in altra forma, direttamente con la
concessionaria pubblica, le emittenti private e la stampa, nonché la pub-
blicazione e trasmissione di risultati acquisiti secondo tali modalita.

4. La disciplina di cui ai commi 1, 2 e 3 si estende nei casi di pub-
blicazione e trasmissione di risultati che indichino la sola posizione re-
ciproca dei competitori.
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S. Per i sondaggi effettuati nel periodo consentito, qualora non
siano stati rispettati i criteri determinati ai sensi del comma 2, il Ga-
rante dispone che sia dichiarata la circostanza sui mezzi d'informazione
che hanno diffuso gli stessi sondaggi, con il medesimo rilievo con cui
questi sono stati pubblicizzati.

Articolo 9.

{Doveri e responsabilita dei giomalisti conduttori,
dei registi e dei direttori responsabili)

1. I giomalisti conduttori ed i registi dei programmi radiotelevisivi
di propaganda ed informazione elettorale, ed i rispettivi direttori re-
sponsabili, nonche i giomalisti autori della propaganda elettorale ed i
direttori responsabili del quotidiano o periodico sul quale 2 apparsa la
propaganda elettorale, sono tenuti al rispetto del codice deontologico
emanato dall'Ordine dei giornalisti. Quest'ultimo pud istituire un appo-
sito organo competente per l'accertamento delle violazioni al predetto
codice deontologico. I magistrati eventualmente presenti in tale organo
devono rivestire qualifica non inferiore a magistrato di Corte di cassa-
zione, anche a riposo, o equiparata, e, se in servizio, devono essere auto-
rizzati dal Consiglio superiore della magistratura o dagli altri organi
competenti.

2. I conduttori ed i registi dei programmi radiotelevisivi di propa-
ganda ed informazione elettorale, che non appartengano all'Ordine dei
giornalisti, sono tenuti ad osservare lo stesso codice.

Articolo 10,

{Definizione della parita di trattamento fra i soggetti politici)

1. La parita di trattamento fra i soggetti politici, di cui al presente
decreto, ai fini della propaganda, della pubblicita e dellinformazione
elettorali, & determinata dalla Commissione parlamentare e dal Garante,
previa consultazione tra loro e ciascuno nell'ambito della propria com-
petenza. Per le elezioni alla Camera dei deputati e al Senato della Re-
pubblica si terra conto dei seguenti criteri:

a) per quanto concerne la quota di seggi attribuiti nei collegi
uninominali: alla ripartizione di spazi e tempi partecipano tutti i
raggruppamenti di candidati, con uno o pill contrassegni identici in
almeno quattordici circoscrizioni elettorali, che concorrano in almeno
la meta dei collegi istituiti neli'ambito di ciascuna circoscrizione; la
ripartizione di spazi e tempi fra i raggruppamenti partecipanti &
effettuata tenuto anche conto della rispettiva quota di rappresentanza
in Parlamento; allintermo di ciascun raggruppamento la ripartizione
ulteriore & determinata con una o pil convenzioni tra i soggetti
interessati: in mancanza di convenzione, la ripartizione & effettuata
in proporzione della rispettiva quota di rappresentanza in Parlamento;
spazi e tempi minori sono garantiti ai soggetti politici che non hanno
rappresentanza in Parlamento;
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b} per quanto concerne la quota di seggi attribuiti in ragione pro-
porzionale: parita di spazi e tempi a ciascun soggetto politico presente
nella competizione elettorale e gid rappresentato in Parlamento; spazi e
tempi sono altresi garantiti ai soggetti politici che non siano gia rappre-
sentati in Parlamento.

Articolo 11,

{Misure di controllo)

1. Dalla data di convocazione dei comizi elettorali e fino alla chiu-
sura delle operazioni di voto, Ia concessionaria pubblica ¢ ie emittenti
private devono registrare su supporto magnetico la totalita dei pro-
grammi trasmessi.

2. Il Garante stabilisce le modalitd con cui i Circostel, nell’'ambito
della propria competenza, registrano i programmi delle emittenti pri-
vate. Essi segnalano al Garante o ai Corerat competenti o delegati le
presunte violazioni di disposizioni dettate dal presente decreto, dalla
Commissione parlamentare e dal Garante,

3. Ai fini della vigilanza e del controllo della emittenza nazionale,
per il periodo di applicazione del presente decreto, il Garante si avvale
anche del Centro nazionale di controllo delle emissioni radioelettriche
del Ministero delle poste e delle telecomunicazioni.

Articolo 12.

(Procedimento di accertamento delle violazioni)

1. Ciascun soggetto politico direttamente interessato pud denun-
ciare, entro dieci giomi dal fatto, 'avvenuta violazione delle disposizioni
del presente decreto e di quelle dettate dalla Commissione parlamentare
e dal Garante. La denuncia & comunicata, anche a mezzo telefax, alla
concessionaria pubblica o all'emittente privata o all'editore, presso il do-
micilio eletto ai sensi dell'articolo 4, comma 2, ed inoltre al Garante, al
Circostel territorialmente competente ed al gruppo della Guardia di fi-
nanza nella cui competenza territoriale rientra il predetto domicilio
dell’editore o dell'emittente. 11 predetto gruppo della Guardia di finanza
provvede al ritiro delle registrazioni interessate dalla denuncia entro le
dodici ore successive alla predetta comunicazione.

2. I Garante, avvalendosi anche dei Circostel e della Guardia di fi-
nanza, istruisce la denuncia e, contestati i fatti, anche a mezzo telefax,
sentiti gli interessati ed acquisite le controdeduzioni, provvede su di
essa senza indugio, in deroga ai termini e alle modalitd procedimentali
previsti dalla legge 24 novembre 1981, n. 689.

3. Qualora lo ritenga opportuno, il Garante pud delegare per le
istruttorie, 'audizione degli interessati e le contestazioni i Corerat terri-
toriaimente competenti.

4. Il procedimento & avviato anche d'ufficio.
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Articolo 13.
(Provvedimenti d'urgenza del Garante)

1. In presenza di evidenti violazioni delle disposizioni del presente
decreto ¢ di quelle dettate dalla Commissione parlamentare e dal Ga-
rante, questo, al fine di ripristinare 'equilibrio delle competizicni eletto-
rali e salvo il procedimento di accertamento ordinario, ai sensi dell’arti-
colo 12, adotta immediatamente i provvedimenti di urgenza ritenuti utili
al predetto fine. In tal caso listruttoria del Garante o del Corerat av-
viene in forma sommaria, mediante acquisizione delle controdeduzioni
del soggetto al quale & stata effettuata la contestazione; quest'ultimo &
tenuto a comunicare, anche a mezzo telefax, le controdeduzioni al de-
nunciante ed al Garante, entro quarantotto ore dal ricevimento della
denuncia.

2. In ogni caso il Garante pud ordinare:

a) alla concessionaria pubblica ed alle emittenti private la tra-
smissione di servizi di informazione elettorale con prevalente partecipa-
zione dei soggetti politici che siano stati direttamente danneggiati dalla
violazione;

b) agli editori, alla concessionaria pubblica ed alle emittenti pri-
vate la messa a disposizione di spazi compensativi di propaganda eletto-
rale in favore dei soggetti politici che siano stati direttamente danneg-
giati dalla violazione;

¢) agli editori, alla concessionaria pubblica ed alle emittenti pri-
vate la diffusione di comunicati dei soggetti politici che siano stati diret-
tamente danneggiati dalla violazione;

d) agli editori, alla concessionaria pubblica ed alle emittenti pri-
vate la messa a disposizione di spazi di pubblicita elettorale compensa-
tiva in favore dei soggetti politici che ne siano stati illegittimamente
esclusi;

e) agli editori, alla concessionaria pubblica ed alle emittenti pri-
vate la pubblicazione o trasmissione di rettifiche, alle quali 2 dato il me-
desimo risalto, per fascia oraria, collocazione e caratteristiche editoriali,
della notizia da rettificare;

P agli editori, alla concessionaria pubblica ed alle emittenti pri-
vate la pubblicazione o la trasmissione del comunicato emanato dall’or-
gano dell’Ordine dei giornalisti, nel caso in cui esso sia stato istituito, ai
sensi dell’articolo 9;

g) alla concessionaria pubblica ed alle emittenti private, la tra-
smissione, anche ripetuta secondo le modalitd determinate dal Garante,
di messaggi recanti l'indicazione della violazione commessa, special-
mente con riguardo alle disposizioni di cui all’articolo 6.

3. 1l Garante fissa il termine e le modalitd per l'ottemperanza ai
propri provvedimenti. Il primo non pud essere superiore alle quaran-
totto ore successive alla notificazione del provvedimento stesso, qualora
la violazione sia stata commessa dalla concessionaria pubblica o da
emittenti private o a mezzo stampa quotidiana.
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4. In caso di inottemperanza al provvedimento del Garante entro il
termine di cui al comma 3, questo dispone, entro le ventiquattro ore
successive:

a) per la concessionaria pubblica o le emittenti private, !'inibi-
zione della programmazione per un periodo correlato e comunque non
superiore alla durata della trasmissione nella quale 2 stata rilevata l'in-
frazione, con l'obbligo di mantenere in video, per il tempo a tal fine de-
terminato, un'immagine fissa con la dicitura «la trasmissione della pre-
sente emittente ¢ inibita dal Garante per violazione delle disposizioni
sulla parita di trattamento durante la campagna elettorales;

b) per gli editori, I'obbligo di pubblicare un comunicato del Ga-
rante relativo all'inottemperanza, con medesimo risalto per collocazione
e caratteristiche editoriali.

5. Contro i provvedimenti di cui alla lettera a) del comma 4 & am-
messo, entro le quarantotto ore successive alla notificazione, ricorso al
tribunale amministrativo regionale. Contro i provvedimenti di cui alla
lettera &) del comma 4 ¢ ammesso, entro lo stesso termine, ricorso al
tribunale, Il tribunale amministrativo regionale ovvero il tribunale si
pronunciano sul ricorso in via cautelare d’'urgenza entro le quarantotto
ore successive al deposito.

6. Restano salve le ulteriori sanzioni previste dalla legge, nonche
dall'articolo 14.

Articolo 14.
{Sanzioni)

1. In caso di violazione delle disposizioni di cui all'articolo 4,
comma 2, nonche delle relative disposizioni dettate dal Garante, questo
irroga la sanzione amministrativa pecuniaria, nei confronti delle emit-
tenti private operanti in ambito nazionale e degli editori, da lire dieci
milioni a lire cinquanta milioni; nei confronti delle emittenti private
operanti in ambito locale, ¢ irrogata la sanzione da lire un milione a lire
dieci milioni. Identica sanzione & irrogata qualora siano violate le dispo-
sizioni dettate dalla Commissione parlamentare o dal Garante, conte-
nenti obblighi procedimentali, qualora la violazione non comporti un’al-
terazione delle condizioni di paritd di trattamento tra soggetti politici.

2. In caso di violazione delle altre disposizioni dettate dal presente
decreto ovvero dalla Commissione parlamentare o dal Garante, quest'ul-
timo irroga la sanzione amministrativa pecuniaria, nei confronti della
concessionaria pubblica, delle emittenti private operanti in ambito na-
zionale e degli editori, da lire cinquanta milioni a lire cinquecento mi-
lioni; nei confronti delle emittenti private operanti in ambito locale, & ir-
rogata la sanzione da lire venti milioni a lire duecento milioni. Qualora
la violazione avvenga negli ultimi quindici giorni precedenti la data
delle elezioni, la sanzione & raddoppiata.

3. Nei casi pit gravi di alterazione della paritd di trattamento tra
soggetti politici, ovvero nel caso di violazione reiterata nel corso della
medesima campagna elettorale, il Garante dispone l'inibizione della pro-
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grammazione della concessionaria pubblica o dell'emittente privata, de-
terminandone i tempi e le modalitd, da un minimo di un’ora fino ad un
massimo di quindici giorni, con l'obbligo di mantenere in video, per il
tempo a tal fine determinato, un'immagine fissa con la dicitura «la tra-
smissione della presente emittente & inibita dal Garante per violazione
delle disposizioni sulla parita di trattamento durante la campagna
elettorales.

4. In caso di violazione delle norme di cui all'articolo 8 commessa
fino all'apertura dei seggi elettorali, il Garante applica la sanzione am-
ministrativa pecuniaria da lire cento milioni a lire un miliardo. Qualora
la violazione delle medesime norme sia commessa durante lo svolgi-
mento delle votazioni si applica la pena detentiva previsia dall’articolo
100, comma primo, del testo unico delle leggi recanti norme per la ele-
zione della Camera dei deputati, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, per le turbative elettorali; il giu-
dice, con la sentenza di condanna, applica inoltre le sanzioni ammini-
strative pecuniarie. In caso di mancanza totale o parziale delle indica-
zioni di cui al comma 2 dello stesso articolo 8, il Garante applica la san-
zione pecuniaria da lire venti milioni a lire duecento milioni.

5. Le medesime sanzioni amministrative pecuniarie sono irrogate
anche nei confronti dei soggetti politici a favore dei quali sono state
commesse le violazioni, qualora ne sia stata accertata la corresponsabi-
lica,

6. Le sanzioni amministrative pecuniarie sono commisurate anche
all'entitd del pregiudizio cagionato, alle condizioni economiche e patri-
moniali dell'editore o dell'emitiente privata ed alla rilevanza territoriale
della violazione commessa.

7. Restano salve le ulteriori sanzioni previste dalla legge.

Articolo 15.
(Compiti della Guardia di finanza)

1. Il Garante si avvale anche della Guardia di finanza per i compiti
istruttori e di controllo attribuiti dal presente decreto.

2. La Guardia di finanza esegue tutte le comunicazioni e notifica-
zioni dufficio o su richiesta del Garante previste dal presente decreto.

3. E istituito presso il Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni, a disposizione di questo e del Garante, il Nucleo speciale della
Guardia di finanza per la radiodiffusione e l'editoria, alle dipendenze di
un ufficiale con grado non inferiore a colonnello, nei limiti degli stan-
ziamenti iscritti nello stato di previsione del Ministero delle finanze -
rubrica Guardia di finanza - per I'anno 1995 e dei contingenti previsti
dagli organici.

4, Di concerto con il Ministro delle poste e delle telecomunicazioni,
il Ministro delle finanze definisce il contingente di personale da asse-
gnare al nucleo.
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Articolo 16,

{Campagne elettorali amministrative e referendarie)

1. Per le campagne per le elezioni suppletive alla Camera dei depu-
tati e al Senato della Repubblica e per le elezioni dei consigli delle re-
gioni a statuto ordinario, delle regioni a statuto speciale, delle province
autonome di Trento e di Bolzano, dei consigli comunali e provinciali,
del sindaco e del presidente della provincia e per i referendum ai sensi
degli articoli 123 e 132 della Costituzione, il Garante individua, tra gli
editori, la concessionaria pubblica e le emittenti private, i soggetti e
I'ambito territoriale concretamente rilevanti in ciascuna campagna elet-
torale, anche ai fini dell'applicazione dell’articolo 3, comma 6.

2. Nelle campagne elettorali per tutti i referendum, la parita di trat-
tamento per la propaganda, la pubblicita e l'informazione elettorali con-
siste nella equiripartizione di spazi e tempi complessivamente riservati
ai sostenitori delle opposte indicazioni di voto. La Commissione parla-
mentare ed il Garante, previa consultazione tra loro e ciascuno nell'am-
bito delle rispettive competenze, prescrivono le regole atte a garantire la
concreta realizzazione della parita di trattamento ¢ l'idoneo accesso ai
predetti spazi da parte delle forze sociali interessate. Fra i sostenitori
della proposta referendaria, adeguati spazi sono riconosciuti ai comitati
promotori.

3. Il Ministero dell'interno comunica tempestivamente al Garante i
decreti di convocazione dei comizi elettorali relativi ad ogni tipo di
consultazione,

Articolo 17.

(Norme organizzative)

1. E istituito il ruolo organico del personale dipendente dell'Ufficio
del Garante per la radiodiffusione e l'editoria nel limite di centottanta
unijta,

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto
can il Ministro del tesoro, da emanare entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto su proposta del Garante, sono de-
terminati la consistenza organica, il trattamento giuridico ed economico
del personale di ruolo e 'ordinamento delle carriere, nel limite sopra in-
dicato e tenuto conto delle specifiche esigenze funzionali ed organizza-
tive dell'Ufficio del Garante.

3. L'assunzione del personale predetto avviene per pubblici concorsi
per titoli ed esami, ad eccezione delle categorie per le guali sono previ-
ste assunzioni dirette in base alla normativa vigente.

4. In sede di prima attuazione, si provvede alla copertura dei posti
in organico, nel limite del 50 per cento del ruolo, mediante inquadra-
mento, a domanda, con effetto economico non anteriore al 1¢ ottobre
1995, del personale comunque in servizio da almeno sei mesi presso
I'Ufficio del Garante alla data di cui al comma 2, nel limite e con i cri-
teri e le modalita valutativi stabiliti dal decreto del Presidente del Consi-
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glio dei Ministri, di concerto con il Ministro del tesoro, di cui allo stesso
comma 2. In base ai provvedimenti di inquadramento del Garante, le
amministrazioni di provenienza del personale inquadrato provvedono
alle contestuali riduzioni di posti nelle proprie tabelle organiche.

5. Il Garante pud avvalersi, per periodi limitati e per motivate esi-
genze, di dipendenti dello Stato e di altre amministrazioni pubbliche o
di enti pubblici collocati fuori ruolo nelle forme previste dai rispettivi
ordinamenti, ovvero in aspettativa ai sensi dell'articolo 13 del decreto
del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, in numero non
superiore, complessivamente, a dieci unitd e per non oltre il 25 per
cento delle qualifiche dirigenziali, lasciando non coperto un corrispon-
dente numero di posti di ruolo. Al personale di cui al presente comma &
corrisposta l'indennita prevista dall’articolo 41 del decreto del Presidente
della Repubblica 10 luglio 1991, n. 231,

6. Sino alla copertura dei posti di ruolo disponibili dopo le opera-
zioni di inquadramento, e comunque, salvo quanto previsto al comma 7,
per non oltre tre anni dalla data del decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri di cui al comma 2, il Garante pud continuare ad avvalersi
del personale di cui all’articolo 6 della legge 6 agosto 1990, n. 223, an-
che oltre il limite numerico di dieci unita.

7. In aggiunta al personale di ruolo il Garante pud assumere dipen-
denti con contratto a tempo determinato, disciplinato dalle norme di di-
ritto privato, in numero non superiore a venti unitd, a copertura di spe-
cifiche esigenze inerenti ai compiti istituzionali. I titoli ed i profili pro-
fessionali richiesti per ciascuna unitd sono indicati in un apposito av-
viso da pubblicare nella Gazzerra Ufficiale. Le assunzioni avvengono in
base a colloquio al guale sono ammessi coloro che ne abbiano fatto do-
manda nel termine di quindici giorni dalla pubblicazione dell'avviso an-
zidetto, Alla valutazione procede una commissione presieduta dal Ga-
rante e composta dal segretario generale dell'Ufficio e da un dirigente,
di qualifica non inferiore a dirigente superiore, in servizio presso lo
stesso Ufficio.

8. Al personale in servizio presso ['Ufficio del Garante ¢ fatto di-
vieto, in ogni caso, di assumere altro impiego o incarico o esercitare at-
tivitd professionali, commerciali o industriali.

9. 1l segretario generale dell'Ufficio del Garante & nominato dallo
stesso Garante tra gli appartenenti alla magistratura ordinaria, alla ma-
gistratura amministrativa ed all'Avvocatura dello Stato, con qualifica
non inferiore a quella di consigliere di Cassazione o equiparata, ovvero
fra i professori universitari ordinari delle discipline giuridiche, aziendali
od economiche, per la durata di cinque anni, rinnovabile per pari pe-
riodi, ed & collocato fuori ruolo dall'amministrazione di appartenenza,
ovvero in aspettativa ai sensi dell’articolo 13 del decreto del Presidente
della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, se professore universitario, per
la durata del mandato. Egli assiste il Garante nell'esercizio delle sue
funzioni, esercita le deleghe che il Garante gli rilascia anche per il caso
di assenza ed assicura il coordinamento dellintera attivita dell'Ufficio.

10. Per il periodo decorrente dalla data di convocazione dei comizi
elettorali e fino ai trenta giomi successivi alla data delle votazioni, il Ga-
rante pud autorizzare il personale in servizio presso il suo Ufficio ad ef-
fettuare prestazioni di lavoro straordinario, nella misura ritenuta neces-
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saria per il tempestivo espletamento dei compiti previsti dal presente de-
creto, anthe in deroga ad ogni altra disposizione e comunque non oltre
le ottanta ore mensili.

t1. Il Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, nel caso in cui
i Corerat non siano stati istituiti 0 non siano operanti, previa indica-
zione alle regioni competenti di un termine non superiore a sette giorni
per la loro istituzione o per il lore funzionamento, in difetto, commette
al Garante di nominare un commissario con il compito di svolgere le
loro funzioni ai fini dell'applicazione del presente decreto.

Articolo 18.

{Organi ufficiali di partiti, comitati ¢ movimenti politici)

1. Le disposizioni di cui agli articoli 2 e 3, commi 1 e 6, ed agli arti-
coli 4, 5, 6, 7, 9 e 10 del presente decreto non si applicano agli organi
ufficiali di stampa e radiofonici di partiti, comitati e movimenti politici
ed alle stampe elettorali dei soggetti politici.

Articolo 19.

(Centro di ascolto dell'informazione radiotelevisiva)

1. Il Garante pud affidare ad un ente pubblico o privato il compito
di verifica, secondo criteri da esso stabiliti, degli spazi dedicati nel corso
della campagna elettorale a ciascun soggetto politico dalla concessiona-
ria pubblica e dalle emittenti private operanti in ambito nazionale.

2. Dalla data di convocazione dei comizi elettorali e fino alla chiu-
sura delle operazioni di voto, con cadenza settimanale, il Garante rende
pubblici presso il suo Ufficio i risultati di tale verifica.

Articolo 20.

{Anticipazione dei contributi ai partiti politici
per le spese elettorali)

1. I contributi spettanti ai partiti politici a titolo di rimborso delle
spese elettorali sono anticipati, entro cinque giorni dalla data di presen-
tazione delle liste, per ogni consultazione elettorale in misura pari alla
metd di quelli percepiti per la precedente elezione del medesimo
organo.

Articolo 21.
(Copertura finanziaria)
1. All'onere derivante dall'attuazione del presente decreto, valutato

in annue lire 2,500 milioni a partire dal 1995, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
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triennale 1995-1997, sul capitolo 6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per l'anno finanziario 1995, all'uopo utilizzando parte
dell'accantonamento relativo al Ministero del tesoro. Ii Ministro del te-
soro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti varia-
zioni di bilancio.

Articolo 22.

{Nomz1e finali e definizioni)

1. Sono abrogati gli articoli 1, 2, 5, 6, 15, commi 1 e 4, della legge
10 dicembre 1993, n. 515, l'articolo 29, commi 1, 2, 6 e 7, della legge 25
marzo 1993, n. 81, nonche tutte le disposizioni incompatibili con il pre-
sente decreto.

2. Ai fini del presente decreto:

per «Commissione parlamentare» si intende la Commissione par-
lamentare per lindirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevi-
sivi;

per «Garante» si intende il Garante per la radiodiffusione e
I'editoria;

per «Circostel» si intendono gli uffici periferici del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni;

per «Corerat» si intendono i Comitati regionali per i servizi
radiotelevisivi;

per «soggetti politici» si intendono candidati, gruppi di candidati,
partiti, comitati promotori di referendum, altri comitati e movimenti or-
ganizzati a fini politici;

per «editori» si intendono gli editori di quotidiani e periodici;

per «stampar si intendono i gquotidiani e i periodici;

per «concessionaria pubblica» si intende la concessionaria del
servizio radiotelevisivo pubblico;

per «emittenti private» si intendono i titolari di concessione ¢ di
autorizzazione radiotelevisiva nellambito nazionale e locale, nonche
tutti coloro che esercitano in qualunque ambito attivita di radiodiffu-
sione sonora e televisiva;

per «propaganda elettorale» si intende l'esposizione, sulla stampa
¢ nelle trasmissioni radiotelevisive, delle caratteristiche oggettive e sog-
gettive, delle linee e dei programmi generali e specifici dei soggetti
politici;

per «informazione elettorale» si intende ogni programma e servi-
zio di informazione, o parti di essi, attinenti alla campagna elettorale ed
ai relativi soggetti attivi, ivi compresi i telegiornali ed i giomali radio;

per «pubblicita elettorale» si intende l'insieme dei messaggi brevi
diffusi attraverso inserzioni sulla stampa e spot radiotelevisivi, che ab-
biano il contenuto di cui all'articolo 3 e finalita promozionali.
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Articolo 23.

{Entrata in vigore)

1. 1! presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara

presentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addl 16 gennaio 1996.

SCALFARO

Dint - GAMBING

Visto, i Guardasigilli;: D



