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OnNorevoll SeNaToRrl. - Con il presente di-
segno di legge il Governo propone al Parla-
mento una disciplina fiscale nuova per le
organizzazioni non lucrative di utilitd so-
ciale (ONLUS). Si tratta di una proposta at-
tesa da tempo e in linea sia con la necessita
di riorganizzazione dello Stato sociale sia
con l'esigenza di consentire una effettiva
soddisfazione delle preferenze dei cittadini
nella domanda di servizi sociali.

Il welfare state, anche nell'opinione di va-
rie forze politiche e delle organizzazioni
sindacali, ha bisogno di una profonda ri-
strutturazione. Il riconoscimento quasi
esclusivo del monopolio pubblico nell'orga-
nizzazione e nella formitura di molti impor-
tanti servizi sociali non trova pid alcuna
giustificazione economica. A <cid si ag-
giunga la crisi di risorse e le rigide politiche
di bilancio che gli Stati dell'Unione europea
fortemente indebitati sono costretti a perse-
guire per rispettare gli obiettivi di conver-
genza economica, producendo dirette e im-
mediate ricadute sulla quantita e sulla qua-
lita dei servizi erogati.

In tale quadro da tempo un nuovo set-
tore, il cosiddetto terzo settore, & andato oc-
cupando quegli spazi che la stato non era
pit in grado di gestire e il mercato non
aveva convenienza a fare propri. Un'evolu-
zione colta da pit parti e a pil livelli, visti i
richiami espliciti verso l'importanza di tale
settore da parte del «Libro bianco Delors»
della Commissione europea e dal recente
documento della Conferenza episcopale ita-
liana.

Tale settore gid oggi offre occupazione
stabile e remunerata a circa mezzo milione
di cittadini che rappresentano percentual-
mente 1'],8 per cento dell'occupazione com-
plessiva nazionale e, rispettivamente, il 4,2
per cento dell'occupazione nei servizi desti-
nati alla vendita e il 9,7 per cento di quella
nei servizi non destinati alla vendita. 1 li-

vello occupazionale che il non-profit ha po-
tuto sviluppare in Italia, seppure non pid
marginale e gia attestato su valori significa-
tivi, non & stato ancora, anche per i notevoli
ritardi nella predisposizione di un‘adeguata
legislazione fiscale e civilistica, equivalente
a guanto registratosi negli altri Paesi del
G7. Negli Stati Uniti, ad esempio, il 6,8 per
cento dell'occupazione complessiva & di
pertinenza del terzo settore; in Francia la
stessa percentuale ¢ del 4,2 per cento, in
Gran Bretagna del 4 per cento, in Germania
del 3,7 per cento e infine in Giappone del
3,7 per cento. Un ritardo evidente emerge
anche dal confronto delle fonti di finanzia-
mento dei soggetti che operano nel non-pro-
fit, che in Italia & ancora eccessivamente di
competenza dei canali pubblici.

Con il presente provvedimento il Governo
italiano vuole dare una risposta compiuta,
sia pure limitata alla sola disciplina fiscale
e in attesa di una organica definizione della
fattispecie civilistica dei soggetti interessati,
al mutamento socioeconomico sopra €vo-
cato, nella convinzione che anche gli altri
Paesi con livelli di reddito pro capite analo-
ghi o superiori a quello italiano adotte-
ranno presto provvedimenti di legge in fa-
vore del terzo settore,

1l saldo finanziario degli interventi fiscali
qui proposti deve essere letto in prospettiva.
La possibile modesta caduta di gettito ini-
ziale deve essere confrontata con la cospi-
cua possibilita di contrazione della spesa
pubblica ottenibile una volta che un’artico-
lazione maggiormente pluralistica nell’of-
ferta di servizi sociali avra avuto modo di
realizzarsi.

L’articolo 1 propone, ai soli fini fiscali, una
definizione per i soggetti operanti con fina-
lita altruistiche. Per tali soggetti viene intro-
dotta la nozione di organizzazioni non lu-
crative di utilitd sociale.
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Le ONLUS devono avere sia finalita
esclusivamente solidaristiche, sia come og-
getto principale lo svolgimento di attivita di
utilitd sociale in determinati settori ben in-
dividuati dal disegno di legge e che saranno
oggetto di ulteriore specificazione da parte
di un apposito regolamento. La prescri-
zione congiunta del fine e deil'oggetto
dell’attivita & cruciale per individuare il tipo
di organizzazione che rientra nella presente
disciplina. Infatti, l'attribuzione della no-
zione di utilitd sociale a una specifica atti-
vita, disgiunta dal perseguimento di finalita
solidaristiche che lo svolgimento dell'atti-
vitd si ripromette di conseguire, comporta
un eccessivo allargamento delle attivitd po-
tenzialmente interessate dalla disposizione.
D’altro canto, il solo perseguimento di fina-
lita esclusivamente solidaristiche da parte
dell'organizzazione non lucrativa, in as-
senza di un riferimento ad attivitd concreta-
mente socialmente utili e potenzialmente
solidaristiche, porta con s& una eccessiva
ambiguitd definitoria.

Nella categoria delle ONLUS possono
quindi rientrare tutti gli enti di natura pri-
vata, con la sola esclusione delle societa di
capitali, aventi 0 meno personalitd giuri-
dica, operanti esclusivamente per perse-
guire un fine solidaristico, purche dotate di
uno statuto o un atto costitutivo redatto nel
rispetto di precise disposizioni atte a garan-
tire il perseguimento effettivo delle finalita
di cui sopra ed a evitare un utilizzo non
corretto della legge. A questo scopo, l'arti-
colo 1 introduce una nozione di organizza-
zione priva di scopo di lucro pil restrittiva
di quella usata in sede civilistica. Infatti, le
organizzazioni prive di scopo di lucro di
per s& possono perseguire finalita pura-
mente mutualistiche quali si manifestano
nella autodestinazione dei vantaggi generati
dalle loro attivitd. Al contrario si & ritenuto
che le organizzazioni meritevoli di un pia
favorevole regime fiscale debbano perse-
guire esclusivamente fini solidaristici, cosl
che la fissazione di precisi vincoli di etero-
destinazione dei vantaggi ottenuti possa co-
stituire un appropriato fondamento logico
per la loro definizione non solo come sog-

getti non lucrativi, ma che possono anche
essere considerati di utilitd sociale.

Dal punto di vista logico, inoltre, i vincoli
statutari di cui all' articolo 1 introducono
un meccanismo di autoselezione che tende
a realizzare una distinzione tra due tipi di
enti non lucrativi. Tale autoselezione si
completa mediante quanto previsto all'arti-
colo 9, relativo ai rapporti con le discipline
soggettive speciali, che consente a diversi
enti, tra i cui cosiddetti enti non commer-
ciali, di optare per il nuovo regime fiscale.
Il primo tipo di categoria non lucrativa
comprende le organizzazioni pin specifica-
mente solidaristiche, capaci di realizzare
esternalita positive sull'ambiente circostante
e che rientrano senza forzature nei vincoli
di cui allarticolo 1. Il secondo tipo com-
prende, invece, quelle organizzazioni piu
accentuatamente mutualistiche le quali, per
vari motivi, non trovano conveniente vinco-
larsi in modo cos) stringente e preferiscono
rimanere nel regime fiscale che attualmente
ne disciplina i risultati dell'attivitd svolta.

Gli enti pubblici sono stati esclusi dagli
effetti della presente disciplina. Cid non
perche si pensi che la natura pubblica dei
soggetti costituisca un elemento discrimi-
nante rispetto alla capacita di realizzare at-
tivita socialmente utili, poiche non esiste al-
cuna argomentazione esaustiva in favore di
tale tesi, Si & preferito, tuttavia, tramite
questa scelta di esclusione, sottolineare in
modo netto e inequivocabile lo scopo prin-
cipale del provvedimento, che & quello di
favorire la crescita e il consolidamento di
un terzo settore privatc autonomo e in
grado di funzionare al di fuori dei canali di
allocazione diretta delle risorse pubbliche.

Allo scopo di aiutare le realta esistenti o
in fieri nella societa civile a sostituire o a
rendersi complementari rispetto alle diverse
forme di intervento pubblico e in analogia
con quanto avviene nella maggior parte dei
Paesi in cui il terzo settore ¢ piu evoluto,
I'esclusione degli enti pubblici rappresenta
un segnale della direzione da seguire per
realizzare una riduzione delle aree di inter-
vento pubblico diretto. Tale esclusione po-
trebbe raggiungere l'ulteriore scopo di in-
crementare le pressioni gid esercitate da
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parte di rilevanti forze sociali finalizzate ad
ottenere una revisione della normativa sulla
natura pubblica delle fondazioni di cui so-
pra e delle istituzioni pubbliche di assi-
stenza e beneficenza (IPAB). Infine, si & ri-
tenuto che I'eventuale inclusione di tali enti
ai fini della presente normativa finirebbe
con il creare un'iniqua asimmetria, dal mo-
mento che le fondazioni e le [PAB, oltre
alle agevolazioni fiscali ivi previste, conti-
nuerebbero a godere dei vantaggi derivanti
dalla loro natura di enti pubblici.

E stato, inoltre, deciso di non includere le
societd commerciali tra le forme organizza-
tive compatibili con Vistituzione di organiz-
zazioni non lucrative di solidarieta sociale
perche cid avrebbe rappresentato una forza-
tura eccessiva nell'impiego della suddetta
forma societaria rispetto alle caratteristiche
sancite in sede di codice civile. Tale inclu-
sione avrebbe portato a gravi problemi ap-
plicativi per quanto concerne diversi aspetti
del regime fiscale.

Tuttavia & stata valutata con grande at-
tenzione la possibile inclusione delle societa
per azioni {spa) perche essa avrebbe ancor
di pit reso chiaro uno degli aspetti qualifi-
canti della normativa qui proposta: la neu-
tralita dell'attribuzione di un dato regime
fiscale rispetto alla forma giuridica delle or-
ganizzazioni non lucrative di solidariet so-
ciale. In tal senso si sarebbe tutelata al
massimo grado la libera scelta dello stru-
mento giuridico autonomamente ritenuto
piu idoneo al perseguimento delle finalita
istituzionali. Inoltre, l'inserimento di tale
forma giuridica sarebbe stato coerente con
il ridimensionamento della esclusivita dello
scopo lucrativo nelle spa - gid notato in
dottrina fin dagli inizi degli anni '70 — e con
lintroduzione nella normativa di figure di
spa di diritto speciale, quali quelle sportive,
consortili e, nel nostro ambito di riferi-
mento, di enti di gestione dei fondi mutua-
listici delle societda cooperative previste
dalla legge 31 gennaio 1992, n. 59 (articolo
11), enti che espressamente possono darsi
forma di spa.

Si & ritenuto che anche le societd coope-
rative possano essere ammesse alla presente
normativa. Infatti, societd cooperative

aventi come oggetto principale lo svolgi-
mento di attivita di utilitd sociale, pur rea-
lizzando una parziale autodestinazione dei
vantaggi ottenuti, possono comungue essere
caratterizzate da finalita istituzionali esclu-
sivamente solidaristiche. Inoltre molteplici
sono gli elementi di affinitd tra questa
forma societaria € i vincoli statutari previsti
per le ONLUS. Tali caratteristiche atten-
gono alla non completa appropriabilita de-
gli aumenti di valore del capitale proprio
con il conseguente effetto di esternalita po-
sitiva derivante dal passaggio di parte dello
stesso alle generazioni future, alle norme di
democraticitd degli ordinamenti interni, ai
vincoli esistenti al perseguimento di fini di-
rettamente speculativi per soci e fondatori.
Inoltre, si & ritenuto che l'eventuale esclu-
sione delle societd cooperative sarebbe ri-
sultata problematica considerando la possi-
bilita offerta alle cooperative sociali e alle
organizzazioni di volontariato - aventi an-
che forma di societa cooperativa - di optare
per il regime di agevolazione previsto dal
presente disegno di legge (articolo 9).

Sempre per realizzare il principio di neu-
tralitd di cui sopra, sono stati ammessi ai
benefici della presente disciplina anche enti
privati privi di personalita giuridica, purche
rispettino e si adeguino ai vincoli di cui
all'articolo 1.

La lettera a) del comma 1 dell'articolo 1
prevede che le ONLUS debbano avere come
oggetto principale lo svolgimento di un’atti-
vita di utilitd sociale nei settori dell’assi-
stenza, beneficenza, cooperazione allo svi-
luppo, istruzione, ricerca, sanita, tutela na-
turalistica e dell'ambiente, cultura, arte e
sport, Tale elenco ha la finalita di delimi-
tare le attivita svolgibili dalle ONLUS a van-
taggio dell'ammininistrazione finanziaria
che pud cosi disporre di riferimenti precisi
per verificare l'attivita svolta effettivamente
dagli organismi incentivati. Si & inoltre rite-
nuta eccessivamente ampia e, quindi, com-
portante dei rischi operativi una fattispecie
che rinviasse alla semplice accettazione dei
vincoli statutari, a prescindere dall’attivita
concretamente svolta, la qualificazione o
meno di organizzazione non lucrativa.
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La lettera b) prevede l'obbligo di predi-
sporre annualmente un bilancio o un rendi-
conto. La norma, prevista a livello statuta-
rio, intende contribuire ad aumentare la
qualita delle informazioni che le organizza-
zioni non lucrative di utilitd sociale devono
necessariamente mettere a disposizione non
solo dell'amministrazione finanziaria, ma
anche dei cittadini e delle imprese. Questi
ultimi infatti possono contribuire consape-
volmente alle attivitd di tali organizzazioni
solo sulla base di una corretta informazione
relativa all'uso delle risorse a loro disposi-
zione.

La lettera ¢} vincola la destinazione degli
utili e degli avanzi di gestione agli scopi
istituzionali della ONLUS eliminando cosi
ogni ipotesi di possibile destinazione a fina-
lita estranee al fine solidaristico dei risultati
delle attivita svolte.

Alla lettera e) si prevede che, in caso di
scioglimento, cessazione o estinzione
dell'organizzazione, le somme e i beni che
residuano debbano essere devoluti ad altre
ONLUS o a fini di pubblica utilita. Tale
norma, opportunamente collegata a quanto
disposto dall'articolo 10, dovrebbe rappre-
sentare un deterrente nei confronti di usi
strumentali della definizione di ONLUS.

Il divieto di distribuire qualsiasi utile, an-
che in modo indiretto o in natura, e il di-
vieto di cedere beni e servizi a condizioni
piu favorevoli a tutti coloro che sono coin-
volti nella gestione delle ONLUS, di cui alla
lettera d), vuole impedire un uso strumen-
tale delle ONLUS. In questo senso, anche il
riconoscimento di emolumenti, formal-
mente non in contrasto con quanto previsto
alle lettere g) ed h), ma che in concreto
configuri comunque una distribuzione di
utili in modo indiretto, pud essere perse-
guito e costituire motivo di scioglimento
dell'organizzazione.

Si & inoltre ritenuto necessario intro-
durre, alla lettera £}, un vincolo statutario
che vietasse, quale finalitd prevalente delle
ONLUS, il perseguimento, la tutela o la
promozione degli interessi, comunque defi-
niti, degli appartenenti. La limitazione si
estende anche a coloro che effettuano ero-
gazioni liberali alle ONLUS secondo quanto

previsto dall'articolo 6 e ai coniugi, parenti
o affini fino al quarto grado. Cid & gia stato
chiarito in sede di commento della parte in-
troduttiva del primo comma in cui si sono
sottolineate le ragioni per cui si & ritenuto
opportuno definire le ONLUS come enti
che perseguono finalitd puramente solidari-
stiche.

Per quanto attiene ai vincoli relativi agli
emolumenti, pur nella consapevolezza che
essi sono di per sé causa di inefficienza
nell'allocazione delle risorse, si @ ritenuto di
introdurli allo scopo di rendere pin difficile
la concessione di regimi speciali a organiz-
zazioni orientate al mercato le quali, pur ri-
spettando formalmente i vincoli statutari,
perseguano la finalitd pressoché esclusiva
di distribuire emolumenti a coloro che ne
fanno parte,

In particolare l'introduzione, alla lettera
g). di un tetto sugli emolumenti individuali
degli amministratori — espresso in valore
assoluto - & stata ritenuta efficace nel limi-
tare comportamenti manifestamente in con-
trasto con le finalita delle ONLUS. Per le
motivazioni di cui sopra si & peraltro deciso
di limitare questa forma di vincolo agli am-
ministratori, lasciando che i dipendenti
possano essere retribuiti senza porre limiti
né in percentuale sui proventi né in valore
assoluto.

In questo senso, un ulteriore vincolo -
espresso in percentuale sui proventi di ogni
esercizio annuale - & stato previsto alla let-
tera k) per quanto attiene ai compensi per
le collaborazioni di terzi non direttamente
finalizzate al perseguimento degli scopi isti-
tuzionali al fine di limitare la possibilita di
utilizzare le ONLUS per distribuire vantaggi
economici in modo improprio o indiretto
ad alcune persone.

La lettera i) prevede, per le organizza-
zioni diverse dalle fondazioni e dagli enti
religiosi, la presenza di un ordinamento de-
mocratico, garantito dalla libera eleggibilita
degli organi direttivi, dalla sovranita dell’as-
semblea e dal principio del voto singolo, ol-
treche dalla fissazione di criteri circa {'am-
missione ¢ l'esclusione da una ONLUS, al
fine di garantire la presenza del controllo
pitt ampio possibile da parte dei soggetti in-
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teressati all'attivita dell’'organizzazione sul
suo effettivo svolgimento e sul rispetto degli
obblighi della legge. La disposizione & in-
tesa a ridurre gli incentivi ad aderire alla
presente  disciplina per le organizzazioni
che fornissero beni o servizi in via esclusiva
a gruppi chiusi quali i dipendenti di im-
prese o soggetti analoghi.

Il comma 2, per ragioni di certezza giuri-
dica, sancisce 'obbligo di redigere per atto
pubblico o scrittura privata autenticata lo
statuto o l'atto costitutivo.

Il comma 3 fissa i termini per Fimmodifi-
cabilita dello statuto o dell'atto costitutive
laddove dalla modificazione vengano meno
le condizioni essenziali di caratterizzazione
di una ONLUS previste nel comma 1.

Il comma 4 stabilisce che la violazione
anche di una soltanto delle clausole statuta-
rie costituisce causa legale di scioglimento
della ONLUS e presupposto per la perdita
dei benefici fiscali previsti dalla legge. In
pratica si sancisce indirettamente la irrevo-
cabilita nella destinazione del patrimonio
delle ONLUS, prevedendo come causa di
scioglimento dell’'organizzazione la modi-
fica di una delle clausole statutarie previste
dal comma 1. Si tratta dunque di una causa
legale di scioglimento dell'organizzazione
che si perfeziona al verificarsi della modi-
fica statutaria, anche di fatto, e che vuole
impedire ogni disponibilitd successiva da
parte dei soci o dei rappresentanti legali
della ONLUS del patrimonio e delle risorse
dell’'ente, vincolati irreversibilmente al per-
seguimento di finalitd solidaristica. La de-
cadenza dal regime fiscale ha efficacia re-
troattiva, retroagendo fino al momento in
cui la violazione si & perfezionata. La deca-
denza dai benefici fiscali previsti dalla
legge, dunque, interesserd non solamente
l'esercizio in cui & stata accertata la viola-
zione slatutaria, ma tutti guelli interessati
dalla irregolarita. In pratica la decadenza
pud estendersi retroattivamente anche agli
esercizi gia conclusisi, qualora negli stessi
esercizi si sia avuta una violazione delle
disposizioni di cui al comma 1 dell'arti-
colo 1.

Unica eccezione alla rigidita della previ-
sione normativa che connette inscindibil-

mente la violazione statutaria allo sciogli-
mento dell'ente & rappresentata dal caso di
violazione delle norme sulla democraticita
interna della ONLUS, previste dalla lettera
i} del comma 1, qualora le stesse non pre-
sentino un carattere di gravita, ciod non
compromettano irreparabilmente lo spirito
di compartecipazione alla definizione
dell’attivita dell’ente.

Nel presupposto di voler escludere dalla
rilevanza impositiva per le ONLUS tutto cid
che attiene alla loro operativita, e dunque
all’attivitd di scambio prevalentemente in-
centrata su servizi, si 2 stabilita, all'articolo
2. la non imponibilita - ai fini delle imposte
dirette e dell'imposta sugli spettacoli - dei
proventi di attivita che, pur qualificabili
come fiscalmente commerciali sulla base
del regime tributario comune, sono poste in
essere nella diretta attuazione dei compiti
istituzionali di wutilith sociale.

Per prevenire il porsi di nuove difficolta
interpretative, ovvero un'eccessiva dilata-
zione del bacino di merito, si & provveduto
a definire sia il concetto di attivita svolte in
conformita alle finalitd istituzionali, indivi-
duate con riferimento alla potenzialitd og-
gettivo-contenutistica dell'attivita di conse-
guire uno o pit degli scopi istituzionali, sia
quello di attivita accessorie che devono
avere una diretta connessione con quelle
istituzionali ovvero essere strumento occa-
sionale di finanziamento delle stesse. L'eso-
nero impositivo, oviamente, implica anche
un totale esonero dagli adempimenti for-
mali connessi.

Per effetto di quanto sopra 'ONLUS non
fruisce di urn'esclusione sui redditi fondiari
e di capitale eventualmente dovuti. 1l re-
gime speciale implica dunque essenzial-
mente, a monte, una contrazione della base
imponibile delle imposte citate, che lascia
peraltro impregiudicati i benefici e le
norme di altra origine cui la ONLUS pud
aver diritto in quanto soggetto d'imposta
comune.

Per quanto conceme lintroduzione di un
regime speciale di esclusione limitato ai soli
proventi derivanti dalle attivita commerciali
& stato attentamente analizzato il problema
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della neutralita del sistema fiscale nei con-
fronti di soggetti che competono sullo
stesso mercato. Si @ ritenuto che la formu-
lazione di cui all'articolo 2 non configuri
una sostanziale violazione della neutralita
di cui sopra poiche gli enti che accettano
tutti i vincoli di cui all’articolo 1 si pongono
sul mercato in una posizione di chiara infe-
rioritd su diversi piani e in primo luogo per
quanto attiene alla capacita di acquisire ca-
pitali. Ne consegue che l'esenzione dei pro-
venti da attivitda commerciali rispetto alle
principali forme di imposizione pud essere
considerata come una forma di compensa-
zione anche a prescindere dal valore sociale
delle attivitd perseguite dalle organizzazioni
di cui all'articolo 1.

L’articolo 3 concede alle ONLUS la possi-
bilita di chiedere al momento dell'acquisto
I'applicazione dell'aliquota IVA minima, a
fronte di un carico formale alquanto conte-
nuto consistente nella conservazione e regi-
strazione in un qualunque libro contabile
delle fatture d'acquisto dei beni immobili o
mobili registrati in pubblici registri. In tal
modo alle ONLUS viene riconosciuto un si-
gnificativo abbattimento di costo fiscale per
gli acquisti di importanti beni strumentali,
introducendo un incentivo alla patrimonia-
lizzazione e, quindi, ad una maggiore soli-
dita da parte delle organizzazioni. La restri-
zione ai soli beni iscritti nei pubblici regi-
stri ¢ dettata esclusivamente da ragioni di
prevenzione di fenomeni elusivi che potreb-
bero aversi in seguito ad una generalizza-
zione maggiore nella riduzione da aliquota.

L'articolo 4 realizza un'attesa ed ampia
misura di detassazione pressoche generale,
da limitare all'ambito delle attivita istituzio-
nali delle ONLUS, che si aggiunge ai be-
nefici  eventualmente gid concessi dalle
norme comuni ai soggetti in cui 'ONLUS si
inquadra. Gli atti costitutivi o gli statuti, i
contratti, i libri e i registri ed ogni altro
atto amministrativo connesso ad adempi-
menti, richieste, procedimenti giurisdizio-
nali o amministrativi, istanze o accordi po-
sti in essere da una ONLUS sono soggetti al
pagamento dellimposta di registro in mi-
sura fissa ed esenti dalle imposte di bollo,

di concessione governativa e da ogni altra
imposta, tassa od onere di natura tributaria
o amministrativa. Tale disposizione vuole
liberare le ONLUS dal peso di eccessivi
adempimenti fiscali ¢ amministrativi ol-
treche dal costo relativo.

Per favorire la patrimonializzazione delle
ONLUS il comma 2 dell'articolo 4 prevede
per gli acquisti di immobili il pagamento in
misura fissa delle imposte ipotecarie ¢ cata-
stali e Fesclusione dall'INVIM. Lo stesso
comma esclude dal campo di applicazione
delle imposte di successione e donazione gli
acquisti a titolo gratuito, anche mortis
causa, effettuati dalla ONLUS.

L'articolo 5 detta disposizioni in materia
di tributi locali. Nel quadro di una prospet-
tiva di ampliamento delle autonomie locali,
anche in fatto di imposizione, si & voluta
prevedere non una riduzione «centralizza-
tar» dei carichi da tributi locali, benst una
disposizione di indirizzo di ampia flessibi-
litd, destinata ad incidere anche su tributi
ormai molto importanti quali I'ICI, nonche
su quelli di futura introduzione, totalmente
amministrabile dagli enti locali. Le ridu-
zioni delle tariffe potranno essere decise da-
gli enti locali titolari della base imponibile
a condizione che da tali decisioni non di-
scenda alcun effetto negativo sui saldi con-
tabili dell'ente decidente.

L'articolo 6 contiene le disposizioni rela-
tive al regime delle liberalitd delle persone
fisiche e di quelle giuridiche in favore delle
ONLUS. Si tratta di una delle disposizioni
chiave dell'intero provvedimento rappresen-
tando il principale canale di interscambio
di flussi finanziari attivabile tra la societa
civile ¢ il mondo della solidarieta. La
norma risponde a larghe e consolidate
aspettative di incentivazione del finanzia-
mento diretto dei privati, comprese le per-
sone fisiche non impegnate in attivitd eco-
nomiche, in favore del settore non-profit ed
aggiunge dunque una chiaramente nuova
ipotesi di onere deducibile dal reddito nel
regime di cui all’articolo 10 del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, limi-
tata da una soglia annua di 3 milioni, pe-
riodicamente rivalutabili in connessione al
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deprezzamento monetario. Lo stesso arti-
colo 6 estende anche agli enti non commer-
ciali, in linea con quanto gid previsto
dall'articolo 110 del citato testo unico ap-
provato con decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 917 del 1986, la possibilita di
contribuire annualmente, secondo i limiti
quantitativi gia indicati, al funzionamento
delle ONLUS.

Per le imprese, individuali e societarie, &
stato invece proposto uno specifico capitolo
di deducibilita ex articolo 65 del citato testo
unico che non assorbe né commuta le ipo-
tesi esistenti, ma vi si aggiunge, allargan-
done solamente i confini applicativi.

La norma introduce una disciplina spe-
ciale per le cessioni gratuite di beni e per le
prestazioni di servizi, ivi compresi quelli at-
tinenti al capitale umano, gratuiti in favore
dei soggetti di cui all'articolo 1. In entrambi
i casi & riconosciuta la non applicabilita
delle disposizioni tributarie regolanti la de-
stinazione delle risorse a finalitd estrance
all'impresa.

Con tali disposizioni si vuole favorire €
incentivare una dialettica di lungo periodo
tra le imprese for-profit e quelle non-profit
nella convinzione che entrambi i soggetti
del rapporto possano ricavare qualcosa da
un interscambio di esperienze duraturo. Si
& voluto, inoltre, favorire un flusso non me-
ramente finanziario, ma anche di risorse
professionali e di specializzazioni partico-
lari nei confronti delle ONLUS da aprire
nel mondo imprenditoriale tradizionale.
Con l'occasione @ stato altresl dato recepi-
mento al dettato di cui alla legge 11 agosto
1991, n, 266, la cui portata 2 limitata alle
organizzazioni del volontariato, prevedendo
una distinta ipotesi di deducibilita a loro
esclusivo beneficio che si aggiunge a
quanto previsto dai commi precedenti.

L'articolo contiene, infine, delle disposi-
zioni finalizzate alla creazione di un mer-
cato finanziario specialistico nei confronti
delle ONLUS. Viene, infatti, riconosciuta
alle persone fisiche e a quelle giuridiche la
deducibilita fiscale, entro Fammontare mas-
simo fissato in precedenza per i diversi sog-
getti, del minor guadagno in conto interessi
per investimenti in prestiti a medio o lungo

termine emessi da banche autorizzate o da
imprese assicurative a tassi inferiori ri-
spetto a quelli di mercato, a condizione che
le risorse raccolte con tali prestiti vengano
destinate al finanziamento delle ONLUS.

L’articolo 7 introduce e disciplina fiscal-
mente per le ONLUS la libera raccolta oc-
casionale di fondi di finanziamento me-
diante sottoscrizioni pubbliche legate a ri-
correnze, a campagne di sensibilizzazione e
avvenimenti simili. L'esclusione da ogni im-
posta vale anche per occasioni di richiamo
quali concerti, sfilate, mostre, purche tali
occasioni siano sempre connesse a cCirco-
stanze particolari e il relativo ricavato sia
totalmente destinato al finanziamento del
fine solidaristico della ONLUS.

Allo scopo di favorire ed estendere l'ado-
zione di un appropriato ricorso a strumenti
di buona amministrazione, basati sulla cul-
tura della visibilita e della trasparenza della
gestione, ampio risalto & dato alla genera-
lizzazione degli obblighi di predisposizione
del bilancio o del rendiconto di gestione.
Per questa ragione Yarticolo 8 prevede per
le ONLUS l'obbligo di predisporre annual-
mente un bilancio o rendiconto in grado di
offrire una corretta rappresentazione della
gestione economica, finanziaria e patrimo-
niale dell'organizzazione stessa. Si tratta di
disposizioni contabili obbligatorie per le
ONLUS che, comunque, non sostituiscono
gli eventuali adempimenti della stessa na-
tura gia previsti da altre leggi a carico di ta-
luni soggetti potenzialmente rientranti nelle
disposizioni di cui al presente disegno di
legge, perché in questo caso l'organizza-
zione non lucrativa dovra continuare a redi-
gere e a tenere la contabilitd secondo le di-
sposizioni gia in essere. I bilancio dovra es-
sere accompagnato da una nota illustrativa
degli amministratori che esponga sintetica-
mente i fatti pia significativi che hanno ca-
ratterizzato la gestione della ONLUS. Per
stimolare I'adozione da parte delle ONLUS
di modalita contabili uniformi & anche pre-
visto che la valutazione delle voci del bilan-
cio sia effettuata secondo le disposizioni fis-
sate dal codice civile per le societa di capi-
tali. La certificazione di almeno un revisore
contabile iscritto al registro tenuto presso il
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Ministero di grazia e giustizia & obbligato-
ria solo nel caso in cui i proventi dell'orga-
nizzazione abbiano superato per due anni
consecutivi Fammontare di due miliardi di
lire. In ogni caso la tenuta di scritture con-
tabili cronologiche e sistematiche si consi-
dera assolta, secondo il combinato disposte
dei primi due commi dell’articolo 8, qua-
lora la contabilitd consti almeno di un libro
giormale avente i requisiti previsti dall'arti-
colo 2216 del codice civile e di un libro in
cui annualmente venga riportato il bilancio
o il rendiconto di cui all’articolo 1, comma
1, lettera b).

Il comma 4 limita 'applicazione agli enti
ecclesiastici, equiparati per legge alle
ONLUS, delle norme dell'articolo 8 alle sole
attivitd di cui all'articolo 2, cioe quelle di
natura commerciale, eventualmente svolte,
cosl da evitare qualsiasi intromissione
nell'attivith caratteristica di tali emti.

L'articolo 9 contiene delle disposizioni di
coordinamento tra quelle recate dal disegno
di legge e le normative speciali gia discipli-
nanti alcune realtd del non-profir. In parti-
colare dispone il coordinamento tra le
norme di cui al presente disegno di legge e
quanto disposto nelle leggi speciali sul vo-
lontariato, sulle cooperative sociali e nei
patti o nelle intese sottoscritte dalla Repub-
blica italiana con confessioni religiose.

Il comma 1 dell'articolo 9 estende ai sog-
getti disciplinati dalla legge n. 266 del 1991
il regime fiscale che si vuole introdurre con
it presente disegno di legge. E rimessa alla
decisione dei soggetti disciplinati dalla pre-
detta legge la scelta o meno di tale regime
fiscale, non operando il presente disegno di
legge alcuna estensione automatica della
soggettivita fiscale. Sempre lo stesso
comma prevede una disposizione analoga
per le cooperative sociali di cui alla legge 8
novembre 1991, n. 381, anche se in questo
caso & richiesto I'adeguamento dello statuto
a quanto previsto dalla lettera c¢) del
comma 1 dell'articolo 1. L'eventuale op-
zione produce effetti sul piano fiscale a de-
correre dall’esercizio in cui & effettuata, ov-
viamente solo per la parte di esercizio even-
tualmente ancora in corso.

Il comma 2 contiene l'estensione automa-
tica agli enti ecclesiastici delle chiese con
cui la Repubblica italiana ha siglato patti,
accordi o intese del regime fiscale ricono-
sciuto alle ONLUS limitatamente allo svol-
gimento delle attivitd di solidarietd nei set-
tori richiamati nella lettera a} del comma 1
dell'articolo 1.

L'articolo 10 stabilisce un obbligo per le
direzioni regionali delle entrate di organiz-
zare entro sei mesi dall'entrata in vigore
della legge uno speciale ufficio a cui affi-
dare il compito di controllo delle disposi-
zioni in essa previste. Gli stessi uffici do-
vranno, in aggiunta a quanto previsto dalle
disposizioni di legge sui controlli annuali,
effettuare delle verifiche periodiche a cam-
pione sulle ONLUS domiciliate nel territo-
rio di competenza. Al fine di assicurare la
data certa e di prevedere un sistema, sep-
pur minimo, di pubblicita legale, presso gli
stessi uffici dovra essere depositata copia
registrata dello statuto o dell'atto costitu-
tivo. La norma prevede anche a carico degli
uffici dell'amministrazione finanziaria il ri-
scontro formale della rispondenza dell’atto
costitutivo o dello statuto alle previsioni di
cui all'articolo 1. Alla stessa direzione com-
petente per territorio dovra essere comuni-
cata ogni successiva modifica dello statuto
o deli'atto costitutivo.

L'articolo 11 prevede, invece, l'istituzione
di una Commissione nazionale di controllo,
composta da un presidente e da quattro
membri, scelti dal Ministro delle finanze tra
esperti della materia con il compito di pre-
disporre annualmente una relazione al Mi-
nistro sullo stato di attuazione della legge e
di coordinare l'attivita svolta dalle commis-
sioni regionali. Alle commissioni regionali ¢
affidato il compito, anche su indicazione
della Commissione nazionale, di effettuare
verifiche e controlli, avvalendosi degli uffici
dell'amministrazione finanziaria, per accer-
tare la corretta applicazione della legge. Le
commissioni regionali non potranne in ogni
caso avere un numero di componenti supe-
riore a quello della Commissione nazionale.
Con un apposito regolamento il Ministro
delle finanze disciplinerd le modalita di
funzionamento delle commissioni regionali
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e di quella nazionale, mentre con proprio
decreto, emanato d'intesa col Ministro del
tesoro, fisserd la remunerazione dei compo-
nenti.

La prevenzione dell'abuso fiscale, in tema
di enti non-profit, & fattore di credibilita del
sistema stesso, apparendo inaccettabile la
gia sperimentata azione speculativa di false
associazioni, spesso usate quale copertura
di normali interessi imprenditoriali. Al fine
di scoraggiare ogni possibile utilizzo elusivo
o evasivo delle imposte previste nel disegno
di legge, l'articolo 12 prevede la responsabi-
litd solidale dei rappresentanti legali e dei
componenti gli organi amministrativi per le
imposte dovute, gli interessi maturati e le
relative sanzioni. In questo modo leven-
tuale accertamento di un utilizzo illegittimo
delle disposizioni della legge da parte di
una ONLUS per un caso singolo o in ma-
niera continuativa mette 'amministrazione
finanziaria nella condizione di poter recu-
perare a tassazione le imposte che sareb-
bero state invece dovute da un soggetto di-
verso da quelli disciplinati dal presente di-
segno di legge. Tale previsione vale anche
per le disposizioni sullTVA contenute
nell’articolo 3 e per quelle relative alle ero-
gazioni liberali di cui all'articolo 6. La re-
sponsabilita solidale in capo agli ammini-
stratori si verifica anche nei casi di deca-
denza legale dal regime previsti dall'articolo
1, comma 4, in conseguenza di violazioni
delle disposizioni statutarie.

Gli organi di controllo sono, invece, re-
sponsabili solo nel caso in cui la violazione
tributaria non si sarebbe verificata se aves-
sero correttamente esercitato i compiti di
vigilanza statutari loro affidati.

L'articolo 13 disciplina una serie di san-
zioni, penali o amministrative, nei confronti
dei rappresentanti legali e dei membri degli
organi amministrativi degli enti che hanno
optato, tramite la comunicazione al compe-
tente ufficio dell’'amministrazione finanzia-
ria, di operare avvalendosi delle disposi-
zioni fiscali previste dal disegno di legge.

In particolare il comma 1 fissa una re-
sponsabilitd penale generale in capo ai sog-
getti richiamati, punita con l'arresto fino a

tre anni e con I'ammenda fino a cinque mi-
lioni, che hanno consentito alllONLUS di
operare pur in assenza dei requisiti previsti
dall'articolo 1.

Il comma 2. estende Vapplicabilita delle
medesime pene agli stessi soggetti nel caso
in cui l'ente abbia viclato le disposizioni di
natura economico-patrimoniale previste
come obbligatorie a livello statutario
dall'articolo 1, comma 1.

Sono invece punite (comma 3) con la
semplice sanzione amministrativa, salvo
che il fatto non sia riconducibile ad altra
disposizione sanzionatoria penale o armmi-
nistrativa, le violazioni delle rimanenti clau-
sole statutarie, con l'eccezione per la previ-
sione di divieto di distribuzione degli utili,
che rientra nella previsione del comma 2, e
le omissioni di comunicazione delle modifi-
che dello statuto o dell'atto costitutivo alla
competente direzione regionale.

Il comma 4 assegna alla direzione regio-
nale competente per territorio la compe-
tenza ad irrogare la sanzione amministra-
tiva. Alla stessa direzione va presentato il
rapporto previsto all'articolo 17 della legge
24 novembre 1981, n, 689,

L'articolo 14 individua l'organismo pub-
blico titolare ad accenare il verificarsi delle
cause di scioglimento legale dell’ente san-
¢ito dall’articolo 1, comma 3. Tale compito
¢ affidato all'autoritd di vigilanza dell'ente
stesso, ove questa sia gid disciplinata dalla
legge, ovvero all'autoritd competente ad ac-
certare lo scioglimento delle fondazioni.

Il comma 2 affida al presidente del tribu-
nale nella cui circoscrizione si trova la
ONLUS il compito di provvedere alla liqui-
dazione del patrimonio dell'ente, sciolto o
estinto per qualsiasi ragione, secondo
quanto previsto dagli articoli 11 e seguenti
delle disposizioni di attuazione del codice
civile. Tale previsione non si applica nel
caso di ONLUS per le quali delle leggi spe-
ciali dettino gid una disciplina speciale
della fattispecie. Lo stesso comma, infine,
stabilisce altresi l'inefficacia delle modifica-
zioni dello statuto o dell'atto costitutivo da
cui discende quanto previsto dall’articolo 1,
comma 3.
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RELAZIONE TECNICA

Articolo 2: Proventi da atrivitd commerciali

Viene disposta, a favore delle organizzazioni non lucrative di utilita
sociale (ONLUS), l'esclusione dei proventi percepiti nell'esercizio di atti-
vitda commerciali dalle imposte sui redditi nonche la non rilevanza ai
fini dell'imposta sugli spettacoli: pur con la dovuta cautela si stima una
perdita di gettito, per competenza, pari a circa 85 miliardi di lire.

A tale stima si ¢ giunti sulla base delle dichiarazioni dei redditi
delle persone giuridiche {modello 760) presentate nel 1992 da parte dei
soggetti di cui alla lettera ¢} del comma 1 dell’articolo 87 del testo unico
delle imposte sui redditi (TUIR), approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 (enti non commerciali): sono
state prese in considerazione le nature giuridiche maggiormente atti-
nenti la proposta in oggetto, cosl come definite all'articolo 1, ovvero le
fondazioni, le associazioni (sia riconosciute che non) nonche le altre or-
ganizzazioni senza personalita giuridica. L'articolo 1 menziona espressa-
mente, tra i potenziali destinatari del provvedimento, anche le societa di
capitali aventi natura giuridica di cooperativa; a tale riguardo ai fini
della stima in oggetto sono stati considerati solo i dati attribuibili alle
cooperative sociali nonche alle organizzazioni di volontariato aventi
forma cooperativistica tra i soggetti di cui all’articolo 87, comma 1, let-
tera a}, la rilevanza delle quali & peraltro modesta (reddito di impresa
pari a circa ! miliardo), in considerazione del carattere mutualistico
delle cooperative nel loro complesso.

Si stima che la perdita di gettito, ai fini delle imposte dirette, sia
pari a circa 29 miliardi ai fini ILOR e circa 48 miliardi ai fini IRPEG,
per un totale di 77 miliardi, elevato a 80 per 'anno di imposta 1995:
sono stati considerati gli importi relativi alla imposta corrispondente (ri-
ghi B12 e B41) al reddito di impresa dei soggetti in questione. Le stime
di perdita di gettito per cassa, invece, tenendo conto dell’acconto nella
misura del 75 per cento nonche di un anticipo delle conseguenze in ter-
mini di gettito nel 1996 nella misura del 20 per cento, si quantificano in
16 miliardi nel 1996, 124 miliardi nel 1997 e 80 nel 1998, assumendo
che le norme entrino in vigore a partire dall'anno di imposta 1996,

Per quanto riguarda l'imposta sugli spettacoli, atteso che il gettito
totale per 'anno 1995 sara pari a circa 500 miliardi, si stima che la non
imponibilita dei proventi percepiti dalle ONLUS comporti una perdita di
gettito pari all'l per cento di tale gettito (5 miliardi).

Articolo 3: IVA sugli acquisti

L'opportunita offerta alle ONLUS di effettuare acquisti, sui beni im-
mobili o mobili iscritti in pubblici registri, con l'applicazione di un’ali-
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quota minima IVA (previa una dichiarazione che attesti la corrispon-
denza alle caratteristiche previste dall’articolo 1 del presente provvedi-
mento) & presumibile produca una perdita di gettito.

Considerando che il valore degli atti di compravendita di un immo-
bile, nei quali I'avente causa sia una cooperativa o un’associazione o una
fondazione, ammonta a circa 225 miliardi, ipotizzando una perdita di
imposta di circa 5 punti percentuali (9 per cento - 4 per cento) pos-
siamo stimare in circa 12 miliardi la perdita attesa.

Riguardo agli acquisti di beni mobili, si valuta in circa 2 miliardi la
relativa perdita di gettito dovuta ad una riduzione di 15 punti di ali-
guota (19 per cento - 4 per cento).

Le conseguenze per cassa possono essere stirnate in una perdita di
13 miliardi nel 1996 e di 14 miliardi negli anni successivi, assumendo
che i soggetti tenuti a versare I'TVA siano obbligati ai versamenti mensili
¢ che quindi nel 1996 avvengano i versamenti relativi a dicembre
1995.

Articolo 4: Regime agevolato degli arri e degli acquisti

La norma prevede che gli atti costitutivi, gli statuti, i libri e registri
delle organizzazioni in esame siano soggetti ad imposta fissa di registro,
in luogo di quella proporzionale, ed esentati dalle imposte di bollo, di
concessione governativa e da ogni altra imposta, tassa od onere di na-
tura tributaria 0 amministrativa.

Gli acquisti di beni immobili sono soggetti ad imposte di registro in
misura fissa ed esentati da imposta ipotecaria, catastale e sull'incre-
mento di valore degli immobili.

Per gli acquisti a titolo gratuito non vengono previste imposte di suc-
cessione e di donazione né sull'incremento del valore degli immobili.

Si stima che la perdita di gettito derivante dalle misure proposte non
superi i 10 miliardi. Giova evidenziare che gid attualmente vengono esen-
tati dall'imposta sulle successioni e donazioni i trasferimenti di beni a fa-
vore di enti pubblici, fondazioni ed associazioni con scopi benefici.

Articolo 5: Tributi locali

Viene concessa la possibilita agli enti territoriali di ridurre le ali-
quote dei tributi di loro pertinenza fino all'80 per cento a favore delle
organizzazioni oggetto del provvedimento. Non si ritiene di dover indi-
care una stima di perdita di gettito per l'erario poiche essa deve essere
attribuita ai bilanci degli enti stessi.

A titolo indicativo la massima perdita di gettito ai fini ICI & stima-
bile, sulla base del reddito di terreni e fabbricati denunciato ai fini
ILOR, ad una aliquota media del S per mille, in circa 80 per cento x 49
x 100 x 0,5 per cento = 20 miliardi cui possono essere aggiunti ulteriori
5 miliardi, a titolo forfettario, per tenere conto delle tasse locali residue:
tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani (TARSU), imposta co-
munale per l'esercizio di imprese, arti e professioni (ICIAP), tassa
sull'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP).
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Articolo 6: Deducibilita delle liberalita ai fini delle imposte sui redditi

E prevista la deducibilita dal reddito complessivo delle persone fisi-
che per l'importo massimo di 3 milioni, ai sensi dell'articolo 10 del
TUIR, delle erogazioni liberali a favore delle organizzazioni non lucra-
tive di cui al presente provvedimento: si stima che la corrispondente
perdita di gettito per competenza sia pari a circa 15 miliardi. A tale
stima si & giunti considerando I'ammontare di erogazioni liberali per
scopi sociali e di assistenza.

In base ai dati delle dichiarazioni modello 740 presentate nel 1992
risulta un ammontare di erogazioni liberali in favore della Chiesa da
parte di circa 110.000 contribuenti con un ammontare medio pari a
circa 500.000 lire ed inoltre un ammontare medio di erogazioni liberali
a fini culturali ¢ a favore dello spettacolo pari a circa 950.000 lire da
parte di circa 7.400 contribuenti; se si ritiene non inverosimile che l'ef-
fetto della norma consista in deduzioni per erogazioni alle organizza-
zioni di cui all’articolo 1 per un ammontare medio pari a circa 700.000
lire da parte di circa 80.000 contribuenti si perviene ad una perdita di
gettito di circa 15 miliardi, assumendo una aliquota marginale media
del 27 per cento (700.000 x 80.000 x 27 per cento = 15 miliardi di
lire).

Per quanto riguarda gli enti non commerciali, dai dati deile dichia-
razioni modello 760 emerge un ammontare totale di deduzioni ai sensi
dell'articolo 110 del TUIR pari a circa 37 miliardi: se si ipotizza che la
disposizione possa incrementare tale ammontare di un terzo la perdita
di gettito conseguente sard pari a circa 37 x 33 per cento x 37 per cento
= 4 miliardi.

E inoltre disposta la deducibilita, nella determinazione del reddito
di impresa, delle erogazioni liberali a favore delle organizzazioni non lu-
crative quali oneri di utilita sociale, ai sensi dell'articolo 65, comma 2,
del TUIR. Si stima che questa parte della norma possa causare una ri-
duzione di gettito ai fini IRPEG, IRPEF ed ILOR totale pari a circa 55
miliardi, per competenza.

A tale stima si & giunti ipotizzando che i contribuenti effettuino ul-
teriori deduzioni dal reddito di impresa per un ammontare che corri-
sponde a circa un terzo dell'intero ammontare di deduzioni dal reddito
di impresa positivo effettuate ai sensi dell'articolo 65, comma 2: poiche
per le persone giuridiche (modello 760} nel 1992 tale ammontare era
pari a circa 280 miliardi, la perdita di gettito ILOR ed IRPEG derivante
pud essere stimata pari a circa 280 x 33 per cento x 53,2 per cento = 50
miliardi,

La perdita di gettito attribuibile alle societa di persone (modello
750) ¢ pari a circa 22 x 33 per cento x 43,2 per cento = 3 miliardi ai fini
IRPEF ed ILOR stimando che le deduzioni potenziali a favore delle or-
ganizzazioni non lucrative siano pari ad un terzo de} totale delle dedu-
zioni attualmente operate (circa 22 miliardi nel 1991) ed assumendo,
come aliquota totale di imposta, I'aliquota ILOR del 16,2% ed una ali-
quota IRPEF marginale media del socio percettore di reddito da parteci-
pazione pari al 27 per cento.

Infine, per quanto riguarda gli imprenditori individuali (modello
740), se si assume anche in questo caso che tali soggetti effettuino dedu-
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zioni dal reddito di impresa per un ammontare pari ad un terzo del to-
tale delle deduzioni attualmente operate (circa 24 miliardi nel 1991), si
perviene ad una stima di perdita di gettito pari a circa 33 per cento x 24
x 27 per cento = 2 miliardi ai fini IRPEF, assumendo una aliquota mar-
ginale media dei contribuenti con reddito di impresa pari al 27 per
cento ¢ non considerando la eventuale perdita di gettito ai fini ILOR, at-
tesa la esiguitd dell'imposta attualmente assolta dagli imprenditori indi-
viduali a causa sia dell’'esenzione di cui all’articolo 115, comma 2, lettera
e-bis), sia delle deduzioni di cui all'articolo 120, commi 1 e 2, del
TUIR.

Vengono inoltre assimilati alla deducibilita di cui sopra le cessioni
gratuite di beni nonche i costi per prestazioni di servizi rese gratuita-
mente: si ritiene che la norma possa contribuire a far emergere e a rego-
larizzare forme di assistenza attualmente erogate in «nero»; le conse-
guenze sul gettito devono quindi essere stimate sostanzialmente nulle.

Infine ¢ assimilata alle erogazioni liberali la differenza di rendi-
mento su prestiti emessi a tassi inferiori al tasso ufficiale di sconto
purche i fondi raccolti siano destinati ai soggetti di cui all'articolo 1: at-
tualmente ¢'¢ un solo prestito che ricade nelle caratteristiche suddette;
la perdita di gettito conseguente & stimabile in circa 53,2 per cento x 10
per cento x 100 x (9,75 per cento - 6) = 2 miliardi 'anno, a fronte di un
ammontare del prestito di 100 miliardi al tasso del 6 per cento.

La stima di perdita di gettito totale, per competenza & dunque pari
a circa 76 miliardi; per cassa la perdita ¢ stimabile pari a circa 133 mi-
liardi nel 1997 e 76 negli anni successivi, tenendo conto dell’acconto ed
assumendo che le norme entrino in vigore a partire dail’annc d'imposta
1996.

Articolo 7: Raccolte pubbliche di fonddi

La norma dispone l'esclusione da ogni imposta, nei confronti dei
soggetti di cui all'articolo 87, comma 1, lettera ¢), del TUIR (enti non
commerciali), delle somme raccolte mediante sottoscrizione pubblica in
occasione di manifestazioni, ricorrenze, campagne e mostre purche
svolgentisi non pit di una volta 'anno,

Pur con le dovute cautele si ritiene che la riduzione di gettito conse-
guente possa essere di entith contenuta, attesa la saltuarietd delle occa-
sioni di raccolta.

Articolo 11; Commissioni di controllo

Alle spese di funzionamento delle commissioni di controllo previste
dall'articolo in esame si fa fronte mediante utilizzo degli stanziamenti
previsti dai capitoli di bilancio esistenti.

Articolo 15: Copertura finanziaria

In conclusione, la perdita totale di gettito attribuibile al provvedi-
mento nel suo complesso & pari, per competenza, a circa 178 mi-
liardi.
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Gli effetti complessivi del provvedimento, per cassa, sono pertanto i

seguenti (in miliardi):

1996 1997 1998
Articolo 2. Proventi da attivita commer-
ciali:
imposte dirette - 16 - 124 - 80
imposta sugli spettacoli - 5 - 5 - 5
Articolo 3. IVA sugli acquisti - 13 - 14 - 14
Articolo 4. Imposte sugli atti e sugli
acquisti - 10 - 10 - 10
Articolo 6. Liberalita - - 133 - 76
Totale - 44 ~ 286 - 185

A copertura delle norme proposte vengono indicati un aumento
dell'aliquota ILOR dal 16,2 per cento al 16,34 per cento e l'elevazione
dell'accisa sulla benzina (con o senza piombo) di lire 1,56 al litro.

Dato il gettito ILOR stimato per il 1996, pari a circa 16,380 miliardi

(previsione per 'anno 1996 limitatamente agli articoli 2, 3, 4 ¢ 5 del ca-
pitolo 1025), si avra un incremento per competenza pari a circa 141 mi-
liardi; I'andamento del gettito per cassa a causa del meccanismo dell’ac-

conto ¢ il seguente (in miliardi):

1996 1997 1998
saldo - + 141 + 141
acconto - + 106 -
Totale - + 247 + 141

Per Vaccisa sulla benzina, considerato un consumo totale di circa
23.700 milioni di litri I'incremento di lire 1,56 produrrd il seguente get-
tito in miliardi (compresa IVA al 19 per cento):

1996 1997 1998
+ 44 + 44 + 44
Nel complesso le misure di copertura comporteranno (in miliardi di
lire):
1996 1997 1998
+ 44 + 291 + 185
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DISEGNO DI LEGGE

Art, 1.

(Organizzazioni non lucrative
di utilité sociale - ONLUS)

1. Ai fini della presente legge sono consi-
derate organizzazioni non lucrative di uti-
lita sociale (ONLUS) le fondazioni, le asso-
ciazioni, le societd cooperative e gli altri
enti di carattere privato, con o senza perso-
nalita giuridica, escluse le societa commer-
ciali, aventi esclusivo fine solidaristico, i cui
atti costitutivi o statuti prevedono espressa-
mente:

a) come oggetto esclusivo lo svolgi-
mento di attivitd di utilitd sociale rivolte
alla collettivitA nei settori dell’assistenza,
beneficenza, cooperazione allo sviluppo,
istruzione, ricerca, sanita, tutela naturali-
stica e dell'ambiente, cultura, arte e sport.
Con regolamento, da emanare ai sensi
dell'articolo 17, comma 1, della legge 23
agosto 1988, n. 400, entro novanta giomi
dalla data di entrata in vigore delle presente
legge, sono individuate le predette attivita
di utilita sociale;

b} I'cbbligo di redigere il bilancio o ren-
diconto annuale;

¢) la destinazione totale degli utili e de-
gli avanzi di gestione agli scopi istituzionali
e il divieto di distribuzione di fondi, riserve
e capitale durante la vita dell'ente;

d) il divieto di distribuire anche in
modo indiretto utili, ovvero di cedere beni
o di prestare servizi diversi da quelli propri
dell'organizzazione, a condizioni pit favore-
voli, ai soci, associati, partecipanti e a co-
loro che a qualsiasi titolo operano per l'or-
ganizzazione o ne fanno parte;

e) la devoluzione delle somme e dei
beni che residuano in caso di scioglimento,
cessazione o estinzione ad altre organizza-
zioni non lucrative di utilita sociale o a fini
di utilita pubblica;
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f il divieto di tutelare o promuovere gli
interessi economici, politici, sindacali o di
categoria di fondatori, soci, amministratori,
dipendenti o soggetti facenti parte a qua-
lunque titolo dell'organizzazione stessa o
che sono legati alla stessa da un rapporto
continuativo di prestazione d'opera retri-
buito, nonche di soggeni che effettuano
erogazioni liberali nei confronti dell'orga-
nizzazione, 1l divieto si applica anche in ri-
ferimento ai coniugi, parenti o affini fino al
quarto grado. Il divieto non si applica con
riferimento ai soci delle societd coopera-
tive;

g) il divieto di corrispondere, anche in
natura, agli amministratori emolumenti in-
dividuali annui di importo superiore al
compenso massimo previsto per il presi-
dente del collegio sindacale delle societa
per azioni;

h) il divieto di corrispondere compensi
per la collaborazione di terzi non diretta-
mente finalizzata al perseguimento degli
scopi istituzionali, per un valore complessi-
vamente eccedente il 10 per cento delle en-
trate a qualsiasi titolo percepite in ciascun
esercizio annuale;

i) l'eleggibilita libera degli organi diret-
tivi, il principio del voto singolo di cui
allarticolo 2532, secondo comma, del co-
dice civile, la sovranita dell'assemblea dei
soci, associati o partecipanti e i criteri di
ammissione e di esclusione di questi ultimi;
la disposizione della presente lettera non si
applica alle fondazioni e agli enti di ispira-
zione religiosa.

2. Salve le diverse forme prescritte in rap-
porto alla natura giuridica dell’ente, l'atto
costitutivo e lo statuto devono essere redatti
per atto pubblico o scrittura privata auten-
ticata

3. La modifica dell’atto costitutivo o dello
statuto costituisce causa di scioglimento
delle ONLUS che abbiano effettuato la co-
municazione di cui all'articolo 10, comma |,
ove non permangono le condizioni di cui al
comma 1 del presente articolo

4. Fermo quanto disposto dagli articoli 12
e 13, la violazione anche di una sola delle
clausole statutarie indicate nel comma 1 del
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presente articolo costituisce causa di scio-
glimento delle ONLUS che abbiano effet-
tuato la comunicazione di cui all'articolo
10, comma 1, e determina la decadenza dai
benefici previsti dalla presente legge a de-
cotrere da!l momento in cui la violazione
stessa si & verificata. La disposizione non si
applica nel caso di violazioni delle clausocle
statutarie di cui alla lettera i) del comma 1
che non presentino carattere di gravita.

Art. 2.

{Proventi da attivité commerciali)

1. T proventi percepiti dalle ONLUS
nell'esercizio di attivitd commerciali anche
occasionali, svolte in conformita agli scopi
istituzionali, ovvero di attivitd accessorie,
sono esclusi dalle imposte sui redditi
nonche dall'imposta sugli spettacoli

2. Si considerano svolte in conformita
agli scopi istituzionali le attivita il cui con-
tenuto oggettivo & finalizzato direttamente
ad uno o a pit degli stessi scopi. Si consi-
derano accessorie le attivitd poste in essere
in diretta connessione con le attivita istitu-
zionali o guale loro strumento di finanzia-
mento,

Art. 3.
(IVA sughi acquisti)

1. Le ONLUS possono usufruire dell'ap-
plicazione dell'aliquota IVA del 4 per cento
per l'acquisto di beni immobili o di beni
mobili iscritti in pubblici registri. Tale age-
volazione va richiesta separatamente per
ciascun acquisto mediante apposita dichia-
razione attestante il godimento delle qualita
di cui all'articolo 1, comma 1, da conse-
gnare al cedente entro la data di emissione
della fattura.

Art. 4,
(Regime agevolato degli atti e degli acquisti)

1. Gl atti costitutivi, gli statuti, i libri e
registri, le convenzioni e tutti gli altri atti
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amministrativi connessi ad adempimenti,
richieste, procedimenti giurisdizionali o
amministrativi, istanze e accordi posti in
essere dalle ONLUS sono soggetti ad impo-
sta fissa di registro e sono esenti dalla im-
posta di bollo e dalle tasse sulle concessioni
governative

2. Gli acquisti di beni immobili sono sog-
getti all'imposta di registro, in misura fissa,
e sono esenti dalle imposte ipotecaria e ca-
tastale nonche dallimposta comunale
sullincremento di valore degli immobili
(INVIM). Gli acquisti a titolo gratuito e per
causa di morte sono esenti dalla imposta
sulle successioni e donazioni e dallINVIM.

3. Alla tariffa, parte prima, allegata al te-
sto unico delle disposizioni concernenti
I'imposta di registro, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 26 aprile
1986, n. 131, e successive modificazioni,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 1, comma 1, quinto pe-
riodo, dopo le parole «comunita montane»
sono aggiunte le seguenti: sovvero a favore
delle organizzazioni non lucrative di utilita
sociales;

b) dopo l'articolo 11 & aggiunto il se-
guente:

«Art. 11-bis. - 1. Atti costitutivi, modifi-
che statutarie e ogni altro atto, anche di
natura contrattuale, concernenti le orga-
nizzazioni non lucrative di utilitd sociale,
salvo quanto previsto dall'articolo 1 ... lire
150.000»,

4. All'articolo 3, comma 1, del testo unico
delle disposizioni concernenti l'imposta
sulle successioni e donazioni, approvato
con decreto legislativo 31 ottobre 1990,
n, 346, dopo le parole «enti pubblici» sono
inserite le seguenti: «, delle organizazioni
non lucrative di utilita sociales.

S. Agli articoli 1, comma 2, e 10, comma
3, del testo unico delle disposizioni concer-
nenti le imposte ipotecaria e catastale, ap-
provato con decreto legislativo 31 ottobre
1990, n. 347, dopo le parole «dello Statos
sono inserite le seguenti: « o delle organiz-
zazioni non lucrative di utilitd sociales.

6. Alla tabella, allegato B, del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
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1972, n. 642, dopo l'articolo 27, & aggiunto
il seguente:

«Art. 27-bis. - [, Atti, documenti, istanze,
contratti, nonché copie, estratti, certifica-
zioni, dichiarazioni e attestazioni posti in
essere o richiesti da organizazioni non lu-
crative di utilitd sociales.

7. Nel decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 641, dopo l'articolo
13, & inserito il seguente:

«Art. 13-bis. - (Organizzazioni non lucra-
tive di urilitd sociale) - 1. Gli atti e provve-
dimenti concernenti le organizazioni non
lucrative di utilita sociale sono esenti dalle
tasse sulle concessioni governatives.

Art. 5.
{(Tributi locali)

1. Gli enti locali territoriali possono,
purch® vengano salvaguardati gli equilibri
di bilancio, deliberare la riduzione fino
all'8Q per cento delle tariffe e degli importi
relativi ai tributi di loro pertinenza dovuti
dalle ONLUS.

Art. 6.

{Deducibilita delle liberalita
ai fini delle imposte sui redditi)

1. Al testo unico delle imposte sui red-
diti, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
e successive modificazioni, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) nell'articolo 10, comma 1, dopo la
lettera g) & inserita la seguente:

«g-bis) i contributi, le donazioni e le
oblazioni erogati in favore delle organizza-
zioni non lucrative di utilitd sociale e delle
organizzazioni di volontariato di cui alla
legge 11 agosto 1991, n. 266, per un im-
porto non superiore a 3 milioni di lire»;

b) nellarticolo 10, comma 3, dopo le
parole «lettere f), g)» sono inserite le se-
guenti: «, g-bis)»;
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¢} nell’articolo 65, comma 2, dopo Ia
lettera c-quinquies) sono aggiunte le se-
guenti;

«c-sexies) le erogazioni liberali, per un
ammontare non superiore al 2 per cento del
reddito di impresa dichiarato, a favore delle
organizzazioni non lucrative di utilitd so-
ciale e delle organizzazioni di volontariato
di cui alla legge 11 agosto 1991, n. 266; gli
oneri per cessioni gratuite di beni sono de-
terminati in base al loro costo fiscalmente
riconosciuto;

c-septies) le spese relative all'impiego di
lavoratori dipendenti, assunti a tempo inde-
terminato, utilizzati per prestazioni di ser-
vizi erogate a favore delle organizzazioni
non lucrative di utilita sociale nel limite del
5 per mille dellammontare complessivo
delle spese per prestazioni di lavoro dipen-
dente risultante dalla dichiarazione dei red-
dlti.u;

d) nell'articolo 65, dopo il comma 2 &
inserito il seguente:

«2-bis. E considerata erogazione libe-
rale agli effetti del comma 2, lettera c-se-
xies), la differenza di rendimento relativa al
possesso di titoli rappresentativi di prestiti
a medio o lungo termine emessi, a tassi e
condizioni inferiore al tasso ufficiale di
sconte, da banche autorizzate in Italia e da
imprese di assicurazione, purche i fondi
raccolti, oggetto di gestione separata, siano
destinati direttamente o indirettamente al
finanziamento delle organizzazioni non lu-
crative di utilitd sociale. La differenza di
rendimento &  attestata  annualmente
dall'emittente il prestito. A titolo di recu-
pero spese sui fondi raccolti puo essere ap-
plicata una commissione onnicomprensiva
una rantum non superiore allo 0,25 per
cento. I fondi non impiegati a favore delle
organizzazioni predette o trattenuti a titolo
di garanzia devono essere investiti in titoli
a reddito fisso trattati su mercati regola-
mentati. I relativi- proventi netti sono por-
tati ad incremento dei fondi raccolti.»;

e) nell'articolo 110, comma 1, primo
periodo, le parole clettere a), f) e g)» sono
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sostituite dalle seguenti: «lettere a), f), g)
e g-bis)».

Art. 7.
{Raccolte pubbliche di fondi)

1. Sono escluse da ogni imposta le
somme raccolte dalle ONLUS mediante sot-
toscrizioni pubbliche, nonche le erogazioni
incentivate da offerte occasionali di beni in
concomitanza di celebrazioni, ricorrenze o
campagne di sensibilizzazione pubblica
verso i fini istituzionali dell'organizzazione
che si svolgono non piu di una volta per
anno solare.

2. L'esclusione si applica anche nell'ipo-
tesi di manifestazioni di richiamo spettaco-
listico o artistico, quali concerti, esibizioni,
rappresentazioni, visite e mostre.

3. Costituisce condizione per l'esclusione
I'impiego diretto delle somme raccolte in fa-
vore degli scopi istituzionali, da compro-
varsi, in caso di richiesta degli uffici
dell'amministrazione finanziaria, attraverso
un rendiconto analitico distinto per cia-
scuna sottoscrizione o manifestazione. E
ammesso |'impiego a copertura di oneri o
passivita gestionale dell’ente. L'obbligo di
rendiconto analitico non sussiste per le
ONLUS che ottemperino alle disposizioni
dell'articolo 8.

Art. 8.
(Obblighi contabili)

1. Le ONLUS sono obbligate, a pena di
decadenza dai benefici fiscali previsti dalla
presente legge, alla tenuta di scritture con-
tabili cronologiche e sistematiche atte ad
esprimere con compiutezza e analiticita le
operazioni poste in essere in ogni periodo
di gestione

2. Il requisito di cui al comma 1 si consi-
dera assolto qualora la contabilita consti di
un libro giomale conforme a quello di cui
all'articolo 2216 del codice civile e di un li-
bro apposito in ¢ui sia trascritto annual-
mente il bilancio o rendiconto di cui all'ar-
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ticolo 1, comma 1, lettera b) della presente
legge. In ogni caso si applicano le disposi-
zioni contenute negli articoli 2219 e 2220
del codice civile.

3. 1l bilancio o rendiconto, corredato da
una relazione sulla gestione, deve rappre-
sentare adeguatamente la situazione patri-
moniale, economica e finanziaria delle
ONLUS. Salvo quanto previsto da diverse
disposizioni di legge, nelle valutazioni si os-
servano i criteri stabiliti per i bilanci delle
societd per azioni, in quanto applicabili.
Qualora i proventi superino per due anni
consecutivi I'ammontare di due miliardi di
lire, modificato annualmente secondo le
modalitad previste dall'articolo {, comma 3,
della legge 16 dicembre 1991, n. 398, il bi-
lancio o rendiconto deve recare una rela-
zione di controllo sottoscritta da uno o piu
revisori iscritti nel registro dei revisori con-
tabili.

4, Ai soggetti di cui all'articolo 9, comma
2, le disposizioni del presente articolo si ap-
plicano limitatamente alle operazioni aventi
rilevanza ai fini dell'articolo 2.

Art. 9.

{Rapporti con discipline soggettive speciali)

1. Le organizzazioni di volontariato di cui
alla legge 11 agosto 1991, n. 266, e le coo-
perative sociali di cui alla legge 8 novembre
1991, n. 381, possono optare per il regime
di cui alla presente legge. Le cooperative
sociali possono esercitare tale opzione a
condizione che il loro atto costitutivo o sta-
tuto preveda quanto indicato alla lettera ¢)
del comma 1 dell'articolo 1 della presente
legge. L'opzione ha effetto dal periodo d'im-
posta in cui viene esercitata.

2. Gli enti ecclesiastici di confessioni reli-
giose con le quali lo Stato ha stipulato
patti, accordi o intese sono considerati, nel
rispetto delle loro strutture e finalita, orga-
nizzazioni non lucrative di utilitd sociale ai
fini dell'applicazione delle norme della pre-
sente legge sempreché operino nei settori di
cui all'articolo 1, comma 1, lettera a).
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Art, 10.

(Competenze delle direzioni regionali
delle entrate}

1. 1 soggetti che intendono avvalersi del
regime fiscale di cui alla presente legge de-
vono comunicarlo alla competente dire-
zione regionale delle entrate del Ministero
delle finanze, allegando copia dell'atto co-
stitutivo o dello statute registrato affinche
sia riscontrata la conformita delle relative
clausole statutarie alle disposizioni di cui
all'articolo 1, comma 1. La comunicazione
costituisce condizione per fruire dei be-
nefici previsti dalla presente legge. Alla me-
desima direzione deve essere altrest comu.
nicata ogni successiva modifica dellatto co-
stitutivo o dello statuto.

2. Le direzioni regionali delle entrate
provvedono, entro centottanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, ad istituire al loro interno un appo-
sito ufficio per il coordinamento dell’atti-
vita di controllo sull'osservanza delle
norme della presente legge, svolta dagli
uffici competenti per domicilio fiscale.
Nell'ambito dei programmi stabiliti an-
nualmente dal Ministero delle finanze, i
competenti uffici devono prevedere i set-
tori di attivita ed il numero di verifiche ed
ispezioni, oltre a quelle ordinariamente
svolte dalla Guardia di finanza, da effet-
tuare presso le organizzazioni ammesse
ad avvalersi del regime fiscale di cui alla
presente legge.

3. Qualora siano accertate le violazioni
di cui agli articoli 1, comma 3, e 12 deve
essere redatto apposito processo verbale
da inviare entro quindici giorni agli uffici
di cui al comma 2 del presente articolo, i
quali lo inoltrano alle autoritd competenti
per i provvedimenti di cui all’articolo 14,
Resta fermo l'obbligo di mettere a disposi-
zione tutti i documenti ritenuti necessari
per esercitare l'attivitd di controllo e di ri-
spondere ad eventuali questionari predi-
sposti dallamministrazione finanziaria.
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Art. 11,

(Commissioni di controllo)

t. Fermo restando quanto stabilito
dall'articolo 10, il Ministro delle finanze,
con proprio decreto, entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, nomina una Commissione nazionale
di controllo composta da un presidente e
quatiro membri. La commissione redige
una relazione annuale al Ministro sui risul-
tati applicativi della presente legge.

2. Con propri decreti, il Ministro delle fi-
nanze istituisce, entro lo stesso termine pre-
visto al comma ! per la nomina della Com-
missione nazionale, le commissioni regio-
nali di controlio composte da esperti in nu-
Mero Comungue non superiore a cinque. Le
commissioni regionali, coordinate dalla
Commissione nazionale, possono effettuare,
anche su richiesta di quest’'ultima e avvalen-
dosi degli uffici del’'amministrazione finan-
ziaria, controlli e verifiche per accertare la
corretta applicazione della presente legge.

3. In caso di accertamento delle viola-
zioni di cui agli articoli 1, comma 3, e 12,
le commissioni trasmettono gli atti alle au-
torita competenti affinche adottino i prov-
vedimento conseguenziali.

4. Con decreto del Ministro delle finanze,

d'intesa con quellp del tesoro, sono stabilite

le modalita per la remunerazione dei com-
ponenti della Commissione nazionale e
delle commissioni regionali.

5. Entro centottanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, con
apposito regolamento adottato dal Ministro
delle finanze ai sensi dell'articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, sono disciplinate le modalita per il
funzionamento della Commissione nazio-
nale e di quelle regionali.

Art. 12.
{Responsabilita dei rappresentanti legali)

1. 1 rappresentanti legali ed i membri de-
gli organi amministrativi degli enti che
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hanno indebitamente fruito dei benefici
previsti dalla presente legge, conseguendo o
consentendo a terzi risparmi d'imposta,
sono responsabili solidalmente delle impo-
ste dovute, delle relative sanzioni e degli in-
teressi maturati. La disposizione si applica
anche nel caso di decadenza dai benefici a
norma dell'articolo 1, comma 4, primo
periodo.

2. La responsabilita prevista dal comma 1
si estende anche agli organi statutari di
controllo, nel caso in cui la violazione non
si sarebbe verificata sc essi avessero vigilato
in conformitd degli obblighi inerenti alla
loro carica.

Art, 13,

{Disposizioni sanzionatorie)

1. Salva l'applicabilita delle sanzioni pe-
nali disposte dal decreto-legge 10 luglio
1982, n. 429, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 1982, n. 516, e succes-
sive modificazioni, i rappresentanti legali
ed i membri degli organi amministrativi de-
gli enti, i quali si avvalgono dei benefici di
cui alla presente legge in assenza dei requi-
siti di cui all'articolo 1, sono puniti con l'ar-
resto da sei mesi a tre anni e con l'am-
menda fino a lire cinque milioni.

2. Salvo che il fatto costituisca reato pin
grave, le pene di cui al comma 1 si appli-
cano altres) ai rappresentanti legali ed ai
membri degli organi amministrativi di
enti ammessi a fruire dei benefici previsti
dalla presente legge che violino le disposi-
zioni di cui all'articolo 1, comma 1, let-
tere c), d), limitatamente al divieto di di-
stribuzione anche in modo indiretto di
utili, e) e g).

3. Salvo che il fatto sia previsto come
reato o punito con sanzione amministra-
tiva piQ grave, sono puniti con la sanzione
amministrativa da lire due milioni a lire
dodici milioni i soggetti di cui al comma
2 che:

a) violano le disposizioni statutarie di
cui all'articolo 1, comma 1, lettere a), b),



Atti parlamentari - 28 - Senato della Repubblica - 2420

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

d), fuori del caso indicato nel comma 2
del presente articolo, f), h) e i);

b) omettono di comunicare alla compe-
tente direzione regionale delle entrate le
modificazioni dell’atto costitutivo o dello
statuto ai sensi dell’articolo 10, comma 1,
terzo periodo.

4. La competenza ad irrogare la sanzione
prevista nel comma 3 spetta alla direzione
regionale delle entrate nel cui territorio si
trova la sede dell'ente. Alla predetta dire-
zione va presentato il rapporto di cui all'ar-
ticolo 17 della legge 24 novembre 1981,
n. 689.

Art. 14,
(Estinzione dell ONLUS)

1. Lo scioglimento della ONLUS, nel caso
previsto dall’articolo 1, comma 3, & accer-
tato dall’autoritd che esercita la vigilanza
sull'ente, 0, in mancanza di questa, dall'au-
toritd competente ad accertare lo sciogli-
mento delle fondazioni.

2. Ove non diversamente previsto da altre
disposizioni di legge, nel caso di sciogli-
mento o di estinzione per qualunque ra-
gione della ONLUS che abbia effettuato la
comunicazione di cui all'articolo 10,
comma 1, il presidente del tribunale nella
cui circoscrizione si trova la sede della
ONLUS provvede ai sensi degli articoli 11 e
seguenti delle disposizioni di attuazione del
codice civile, in quanto compatibili. Le mo-
dificazioni dell'atto costitutivo o dello sta-
tuto di cui all’articoloe 1, comma 3, sono in
ogni caso inefficaci.

Art. 15

(Aumenti di aliguote dell'ILOR
e dell'accisa sulla benzina)

I. A decorrere dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge sono aumentate
l'aliquota dell'imposta locale sui redditi dal
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16,2 al 16,34 per cento e le aliquote dell’ac-
cisa sui seguenti prodotti:

a) benzina (codice NC 2710 00 26, 2710
00 34 e 2710 00 36) da lire 1.111.490 a lire
1,113,050 per mille litri;

b} benzina senza piombo (codice NC
2710 00 27, 2710 00 29 e 2710 00 32) da
lire 1.003.480 a lire 1.005.040 per mille
litri.

Art. 16.

{Copertura finanziaria)

1. Alle minori entrate derivanti dall’appli-
cazione delle disposizioni degli articoli da 2
a 7, valutate in lire 44 miliardi per I'anno
1996, in lire 286 miliardi per l'anno 1997 ¢
in lire 185 miliardi a decorrere dall’anno
1998, si fa fronte mediante le maggiori en-
trate derivanti dagli aumenti di aliquote di-
sposti dall'articolo 15.






