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Onorevorl Senatorl. - L'assetto del si-
stema formativo formale italiano continua
ad essere caratterizzato, e siamo alle soglie
dei 2000, da una struttura burocratica e
centralizzata, carica al suo interno di scol-
lamenti e disfunzioni. Dalla fine degli anni
‘60 la situazione & andata sempre pit peg-
giorando.

A livello di senso comune, intanto, la for-
mazione scolastica non si configura pia
come una via obbligata per favorire la pro-
mozione culturale e professionale della per-
sona, ponendola in condizione di muoversi
in maniera pro-attiva negli universi cultu-
rali e produttivi di cui & intessuta la vita,
nel gioco, spesso obbligato, della mobilita
non solo geografica, ma anche sociale e
professionale. Risulta sempre pitt chiaro,
infatti, che la formazione scolastica costi-
tuisce al massimo un minimo garantito, al
quale possono essere aggiunti o sostituiti, al
di la del periodo segnato come obbligo,
spezzoni formativi di vario tipo offerti dai
canali dell'educazione non formale in rela-
zione alle richieste di una qualificazione
culturale e professionale personalizzata e
puntuale con le esigenze storiche e sociali
del nostro tempo.

Le poche riforme che si sono succedute
hanno tentato timide ed ambigue risposte.
Valga per tutte la grande proposta della
partecipazione, esplosa con i decreti dele-
gati del 1974, con la delusione che gia alla
fine degli anni ‘70 travolse tutti ~ studenti,
insegnanti, genitori, forze sociali - nella
farsa dei «parlamentini scolastici». Non & il
caso di percorrere tutti i momenti di esalta-
zione e di svolta anpunciati e sperati, e poi
traditi. Basti il riferimento al travaglio della
scuola dell'obbligo, alle insufficienze deila
formazione professionale, all'eterna sta-
gione di riforma della scuola media supe-
riore: con sullo sfondo una scuola incapace
ormai non solo di educare e di formare, ma

anche di istruire, battuta sul piano dell'in-
formazione da media piit 0 meno potenti, a
cominciare dalla televisione.

La perdita di consenso e di credibiliia,
manifestatasi nel corso degli ultimi Je-
cenni, non & stata recuperata; sembra anzi
che la scuola non abbia pili un contatto
reale con i mondi vitali, con i mondi, cioe,
che producono i significati della vita.

Da qui la necessita di nuove ipotesi ope-
rative che, mentre fanno tesoro delle espe-
rienze compiute, prima fra tutte quella cen-
trata sulla partecipazione, pongono le basi
per un recupero di valori fondanti, lontane
da ogni operaziore che sappia di nostalgia
e/o di rimpianti, Certo il bisogno di rendere
concreta anche dal punto di vista culturale
l'unitd nazionale insieme alla necessitd di
avviare la lotta contro l'analfabetismo ¢ di
perseguire obiettivi di uguaglianza possono
ancora oggi essere letti come ragioni piu
che sufficienti per un'organizzazione cen-
tralistica, e statalistica, dell'istruzione in
Italia. Pur riconoscendo i meriti dell'inter-
vento dello Stato, resta il problema dell'ina-
ridimento dei mondi vitali, a cui ha contri-
buito anche il processo di espropriazione
della cultura di gruppi e di comunitd per
un processo di omogeneizzazione che ha
tolto ogni autonomia; non va dimenticato,
tuttavia, che «ancora: quasi un milione €
mezzo di persone che hanno pill di sei anni
non sanno né leggere ne scrivere (il 3 per
cento della popolazione oltre i sei anni),
mentre, secondo alcune stime, molto preoc-
cupante ¢ la percentuate degli italiani che,
pur sapendo leggere un testo, non ne capi-
scono il significato € non mostrano di saper
utilizzare in maniera consapevole la lingua
che parlano (la guantita di analfabeti,
nell’'eccezione UNESCO, sarebbe del 30 per
cento). Del resto il passaggio stesso dall’ha-
lia «dialettofona» all'ltalia «italianofona» &
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stato pil opera della diffusione della televi-
sione che della scuola.

Due fatti hanno portato a maturazione la
svolta dell'organizzazione del sistema for-
mativo italiano in senso autonomistico, un
passaggio ben pil innovativo di quello che
viene connotato come sistema decentrato.

In questi ultimi anni, e il discorso po-
trebbe partire dagli anni '80, la societd ci-
vile (ed & il primo fatto) anche in I1alia, nel
pluralismo sociale, politico e culturale che
le & proprio, @ tornata ad essere protagoni-
sta, a congquistare spazi che le erano stati
tolti, giungendo ad organizzare la propria
autonomia, sentendosi non pin chiusa neila
gabbia della tutela e della protezione delle
istituzioni statali, ma forte della sua capa-
citd di azione e di dialogo, in particolare in
alcune dimensioni del pubblico, come
quella dell'educazione e dellistruzione, non
per condurre una battaglia contro lo Stato
unitario, ma per tentare riforme funzionali
€ pertinenti.

In Europa (ed & questo il secondo fatto)
si & andati oltre il processo di democratiz-
zazione del sistema scolastico nella dire-
zione di una partecipazione dell'ntenza e
delle parti sociali allo stesso governo del si-
stema scolastico. Anche ITtalia non ha po-
tuto chiudere gli occhi (e la mente) di
fronte al quadro che la pedagogia compa-
rata offre a proposito di modelli organizza-
tivi ¢ della concezione della scuola e della
formazione presenti in Europa. E dal livello
di ricerca, di studio, di proposte siamo pas-
sati a disegni di legge: da quello che investe
il capitolo della scuola media superiore e
della formazione professione centrato
sull'innalzamento dell'obbligo a sedici anni
(ma senza perdere di vista le urgenze di un
discorso ancora pill impegnativo che
guarda ai diciotto anni), a quello che tocca
esplicitamente l'autonomia scolastica e la
riforma del Ministero della pubblica istru-
zione lunga la linea segnata dalla delega al
Governo per la decretazione relativa, se-
condo il dettato dell'articolo 1 e, soprat-
tutto, dell'articolo 4 della legge 24 dicembre
1993, n. 537.

La scelta dell'autonomia nel sistema for-
mativo segnera, al di 12 dei paletti che ver-
ranno posti e delle resistenze conservatrici
che ne potranno rallentare le linee di attua-
zione, il passaggio a nuove categorie di rife-
rimento: dalla generalita alla specificita,
dall'uniformita alla singolarita, dalla quan-
tita alla qualitd, dalla dimensione nazionale
alla dimensione locale, L'autonomia, vista
come idea regolativa di tutto il sistema for-
mativo, toccando questioni e temi diversi -
dalle questioni di natura pedagogico-didat-
tica a quelle di natura finanziaria-ammini-
strativa e di natura istituzionale - potra
dare soluzioni positive a tutti quei problemi
che sono come scoppiati all'interno del si-
stema formativo, dal rapporto statale-non
statale all’alternativa accentramento-decen-
tramento-autonomia, fino alle questioni che
toccano gli intoppi di una burocrazia avvi-
lente, la necessitad di presenze professionali
a tutti | livelli, il gioco di pesi e di misure
per costruire I'equilibrio tra istituzioni e po-
teri diversi, gruppi e persone.

Grazie ad essa si aprono tra la singola
unitd scolastica e la comunita in cui opera
la scuola dei collegamenti strutturaii che
permettono di recepire all'interno dell’'orga-
nizzazione scolastica e dei percorsi forma-
tivi necessitd e bisogni dei soggetti in for-
mazione ma visti in contesti precisi. La sin-
gola unitd scolastica, tuttavia, & chiamata
nella concretezza del suo operare a tenere
in considerazione gli obiettivi generali e gli
standard di qualitd dellistruzione stabiliti
dal centro (il Ministero della pubblica istru-
zione), elaborando il proprio progetto edu-
cativo.

Fare dell'autonomia lidea regolativa
dell'intero sistema formativo formale vuol
dire, allora, sostituire l'attuale sistema di
tipo centralistico, burocratico e verticistico,
nel quale le singole unitd scolastiche hanno
il compito di diffondere, amplificandoli o
riducendoli, gli inpur che vengono dal cen-
tro, con un sistema di tipo orizzontale, for-
mato da una rete di scuole, in ciascuna
delle quali, in vista del perseguimento di fi-
nalitd educative e di obiettivi formativi {co-
muni e generali), si mettono in atto strate-
gie operative alla luce di un progetto educa-
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tivo di scuola, attento ai bisogni educativi
dei soggetti in formazione visti in precisi
contesti. Sono, pertanto, le scuole che co-
struiscono l'offerta educativa in un dato ter-
ritorio, per le comunitd presenti, promuo-
vendo l'integrazione tra le varie offerte edu-
cative, tra scuola e formazione professio-
nale, in una continuita educativa «verticale»
e «orizzontale», che sa raccordarsi anche
con le realta produttive.

Questo spiega la necessitd che le singole
unitd scolastiche godano di autonomia pe-
dagogico-didattica, organizzativa, finanzia-
ria, di ricerca e sviluppo. In questo sistema
un peso considerevole ha un sistema di va-
lutazione nazionale, di supporto alle scuole
e di verifica del loro operato, non disgiunto
da un sistema di valutazione di primo li-
vello proprio delle scuole.

Si tratta, quindi, di definire i poteri dello
Stato (per esempio, formazione iniziale dei
docenti, reclutamento dei docenti, defini-
zione delle norme generali sull’istruzione,
come recita la Costituzione), i poteri degli
enti locali e delle regioni (distribuzione
delle sedi scolastiche sul territorio, rileva-
zione dei bisogni territoriali, servizio pro-
mozione-assistenza-sostegno in direzione di
tutto cio che favorisce I'autonomia e l'ope-
rativita della scuola), i poteri delle singole
unita scolastiche.

Siamg, in sintesi, al passaggio, nel qua-
dro non dello smantellamento ma di una ri-
forma del nostro Welfare State, da uno
Stato che gestisce ad uno Stato che fissa le
regole del gioco e ne controlla il rispetio.
Lungo questa strada la scuola si incontra
con un nuovo grande progetto politico, un
progetto pedagogico-politico-culturale, che
tocca tutto il sistema formativo formale,
fuori dalla retorica e dalle guerre di parte,
nella concretezza delle possibilita reali e
delle necessita vere. Si tratta di costruire un
sistema formativo nazionale pluralistico e
flessibile, caratterizzato da efficienza e qua-
litd, un sistema unitario del quale facciano
parte scuola statale e scuole non statali, che
pratichino I'impegno di formare i giovani
secondo valori costituzionali, in un quadro

improntato alla ricerca di parametri di qua-
lita e di regole valide per tutti.

In questo scorcio di anni che ci restano
per scollinare il secondo millennio, una
volta accertata la presenza pluralistica dei
soggetti formativi che 2 nei fatti non come
una rottura che andava evitata o come una
realtd che va combattuta, ma come una ri-
sorsa da valorizzare nella diversita per un
rilancio del sistema formativo formale,
avendo a protagorista la societd civile nella
rifinitura di un nuovo ruclo delio Stato,
vanno create le condizioni legislative per
dare vita, in una responsabilitd educativa
diffusa e nel segnc di un patto sociale e for-
mativo tra tutte le forze interessate alla for-
mazione, a comportamenti e azioni capaci
di esprimere, a proposito dell’assetto del si-
stema formativo formale, scelte motivata-
mente diverse da quelle compiute in altre
situazioni sociali, storiche e culturali non
solo dai padri risorgimentali della Patria,
ma anche dai padri costituenti, che, pur
gettando le basi per la costruzione di una
Repubblica delle autonomie sociali e locali,
non riuscirono a liberarsi, né era possibile
farlo, dal modello di istruzione centrali-
stico, statalistico e verticistico, nato all'in-
domani dell'Unitd dTialia sulla scorta di
ben precisi modelli esistenti, un modello di
istruzione consolidato nel corso dell’'Otto-
cento ¢ dei primi anni del Novecento e ralf-
forzato dal ventennio fascista, anche perche
non pud essere passato sotto silenzio né es-
sere continuamente disatteso l'insieme delle
direttive della Comuritd europea relative
alla scuola e alla formazione professionale
(si veda tra gli altri documenti, la risolu-
zione del Parlamento europeo sulla liberta
di insegnamento nella Comunitd europea,
relatore R. Luster, approvata il 14 marzo
1984).

Emerge, pertanto una nuova idea per la
scuola. tesa a superare lo «storicos steccato
che divide la scuola statale dalla scuola non
statale (i due sintagm: sono da preferire a
quelli di scuola pubblica e scuola privata,
rinviando, anche concettualmente, ai sin-
tagmi utilizzati nell'ambito della legisla-
zione europea che parla di realta gouverna-
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mentales e di realts mon gouvernementales),
nella direzione di una scuola pubblica, che,
in un quadro di riferimento comune, pud
essere gestita dallo Stato, da enti locali, da
enti e istituzioni diversi, religiosi o meno.

La scuola continua ad essere considerata
al centro dei processi formativi e sociali,
anche in presenza di un sistema formativo
policentrico sempre piil nettamente perce-
pibile. Nessuno nega le funzioni fondamen-
tali della scuola e quel suo «prendere per
mano» le nuove generazioni, perche cre-
scano in abilith, conoscenze e informazioni,
ma della scuola nessuno ¢ contento sia
nell'ambito di coloro che appartengono agli
universi segnati dalla domanda (genitori,
studenti, mondo del lavoro, societad civile)
sia in quello di coloro che a vario titolo
fanno parte deil'universo dell’offerta (do-
centi, amministratori, decisori pubblici).

La ricerca in un primo momento ha pun-
tato la sua attenzione sulle ricadute che sul
sistema formativo hanno avuto, ed hanno, i
processi di mutamento economico-sociale e
culturale legati all’affermazione dell'indu-
strializzazione, dell'urbanizzazione da un
lato e alle conquiste della scienza e della
tecnica dall'altro, con sullo sfondo il prodi-
gioso espandersi dell'universo delle comuni-
cazioni tra vecchi ¢ nuovi media, denun-
ciando nella crisi della scuola un segno
della piu vasta crisi che attraversa la nostra
societa,

In un secondo momento, nel quadro pin
generale della crisi del Welfare State, ha
puntato anche sulla individuazione di
nuove risposte alla crisi attraverso la produ-
zione di senso e di significato dei «mondi
vitali», ma soprattutto nella sottolineatura
delbesistenza nelle politiche sociali, oltre a
quelle che vengono definite la dimensione
statuale e la dimensione privata. nella di-
mensione del privato sociale o terza dimen-
sione. Nel nuovo meoedello di societa, nel su-
peramento del rapporte «pubblico-privato»
anche nella direzione scolastica, si tratta di
attuare un modello di politica scolastica in
cuf lo Stato, in regime di autonomia, stabi-
lisce le norme di carattere generale, fa-
cendo affidamento per la loro realizzazione
sul sisterna formative sia statale sia non

statale, gestiti 'uno e l'altro da soggetti, al
di 1a della loro collocazione istituzionale,
che accettano il controllo e la verifica,
ferma l'autonomia della gestione e dell'or-
ganizzazione.

Ne va dimenticato che il discorso dell'au-
tonomia scolastica ripropone in termini
nuovi, come & avvenuto in tutti i Paesi eu-
ropei, e non soltanto in essi, il problema
delle relazioni, in materia di educazione,
dello Stato con la societa civile e con l'in-
sieme degli attori sociali. Esperienza e dot-
trina permettono di sotiolineare che la
messa in atto, in educazione, del principio
di uguaglianza non trova risposte sala-
mente nell'assicurare a tutti un certo nu-
mero di anni di scuola, ma anche nella
«pertinenza sociale delle conoscenze acqui-
siten. Ne deriva che 'uguaglianza in educa-
zione pud essere definita come l'impegno a
«garantire a tutti un minimo omogeneo di
valori, di conoscenza, di abilita di saper-
fare (....), che costituiscono insieme l'espres-
sione culturale dell'unitd nazionale e lo
strumento per assicurare una partecipa-
zione sociale attiva ¢ coscientes.

Se il progetto risorgimentale, per esem-
plificare in un frettoloso taglio di sintesi ob-
bligata, in nome di una identitd nazionale
da costruire, secondo il modello classico di
molti Stati, era fondato sul centralismo del
sistema formativo, il progetto oggi dellTua.
lia repubblicana non pud non tener conto
delle nuove situazioni che si sono determi-
nate. Per rispondere alle esigenze di forma-
zione e di cultura delle persona che vive in
una societd complessa, attraversata da plu-
ralismi culturali e etnici, l'idea regolativa
non pud essere che quella dell'autonomia,
capace di valorizzare le differenze nel con-
testo di un quadro unitario. Questo quadro,
al di la del logorarsi del concetto stesso
dell'unitd nazionale non viene rotto da un
sistema formativo fondato sull’autonomia
scolastica, tenuto conto che autonomia non
¢ anarchia.

La prospettiva di una riforma del sistema
scolastico centrato sui principi dell'autono-
mia, ben presente nella recente letteratura
giuridica, amministrativa e socio-pedago-
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gica ¢ sui testi legislativi cui si & fatto riferi-
mento, sembra aprire nuovi spazi alle strut-
ture scolastiche non statali e del privato so-
ciale, alla luce dello spostamento concet-
tuale che permette di passare da un sistema
scolastico statale a un sistema scolastico
che fornisce un servizio pubblico.

A fronte, infatti «di una nuova organizza-
zione, che vede lo Stato passare dal ruolo di
gestore a quello di regolatore e garante
della qualita del sisterna il tema della parita
tra statale e non statale, nel contesto di un
sistema di istruzione pubblico, cioe finan-
ziato con risorse pubbliche, deve essere af-
frontato ¢con un approccio pragmatico, al di
la di resistenze di ordine ideclogico, soprat-
tutto sul piano della valorizzazione delle ri-
sorse disponibilis.

Va detio che la conlrapposizione ira «sta-
tale» € «non statale» & fuori dalla «forma» e
dalla «sostanzas della nostra Carta costitu-
rionale, al di 14 delle discussioni e delle po-
sizioni che restano ferme a tagli ottocente-
scamente ideologici, spesso non rispettose
degli stessi documenti cui si fa riferimento.
Si ha l'impressione di «un pestare acqua nel
mortaio», saltando pi¢ pari non solo I'in-
tenso dibattito che si sviluppd negli anni
della Costituente, ma anche la lettura stessa
di quello che viene chiamato il vasto capi-
tolo delia scuola nella Costituzione, chiusi
nel paradigma del terzo comma dellarticolo
33

In una delle sue prediche inutili, «Scucla
e libertas (1959), dopo aver analizzaro Yor-
dinamento scolastico di vari sistemi legisla-
tivi, da quelio francese a quello anglosas-
sone, a quello italiano e richiamata latten-
zione sulla necessitd che i cambiamenti da
un sistena ad un altro & bene che non
siano repentini, Luigi Einaudi scriveva che
con quella sua «predica» aveva inteso sol-
tanto «togliere di mezzo un equivoco, il
guale a tanti womini, giustamente preoccu-
pati della necessita di garantire la liberta
della scuola, fa credere che la salvaguardia
di essa sia lo Stato, con la sua imparzialita
fra le diverse correnti spirituali, la sua og-
gettivita nella scelta degli insegnanti, il ri-
gore nel giudizio sui giovani, provenienti

dalle scuole pubbliche ovvero da quelle pri-
vate, l'assicurazione data, a mezzo di un
documento legale, dell'attitudine dei licen-
ziati o diplomati o laureati ad esercitare
arti e professioni od impieghi. Ho tentato di
dimostrare che il sistema non garantisce af-
fatto la tiberta della scuola. Come per ogni
altro problema politico, pud darsi che il le-
gislatore e il politico siano stati e siano di
nuovo costretti a commetiere errori da cir-
costanze economiche, sociali e politiche le
quali superano le forze di resistenza delia
verita. Altro & mttavia l'errore commesso da
chi sa che quello & l'errure, da quello voluto
da chi & persuaso di essere nel vero. Colui il
quale conosce 'errore vi si pud rassegnare
politicamente perché tiene conto dei mag-
giori rischi che aitrimenti si farebbero cor-
rere alla cosa pubblica; ma l'errore & com-
messo con temperamenti e con modalita
che in prosieguo di tempo potranno essere
utilizzati per ritornare alle soluzioni giuste.
Colui il quale invece & persuaso, commet-
tendo Ferrore, di essere nel vero, lo conduce
ai suoi estremi e rende difficile il ritorno
alla via buona. Nelle pagine che precedono
ho voluto soltanto dimostrare che il tipo
monopolistico non & sinonimo di liberta
della scuola; e che i tentativi, anche mi-
nimi, anche formali, computi nel senso di
attribuire il merito o la taccia, la lode o il
rimprovero per i risultati e i diplomi conse-
guiti alla fine dei corsi non a una mitica au-
torita pubblica, ma ai corpi accademici, alla
scuola, all'universita, ai quali singolarmente
spetta la responsabilita effettiva, che gli
sforzi atti a distruggere a poco a poco il
pregiudizio del valore legale erga ommes del
titolo scolastico, € a restaurare il principio
che del valore dei titoli sono giudici unica-
mente coloro i quali volontariamente ricor-
rono ai servizi dei diplomati, sono tentativi
e sforzi utilmente condoiti a vantaggio della
libertas.

La lunga citazione & obbligata non solo
perché rinvia ad un autorevole rappresen-
tante della cultura laica, ma anche perche
si muovono le argomentazioni in un dipa-
narsi di civili discorsi. Certo dalla fine degli
anni ‘50 ad oggi il sistema formativo for-
male ha fatto molta strada, in particolare
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nella presa di coscienza di molti cittadini
dei valori della liberta di educazione, in una
lettura pii attenta di quella che & la carta
fondativa della nostra Repubblica, la Costi-
tuzione,

Non ¢ possibile fermare l'attenzione ne
sul quadro generale né, tanto meno, su
aspetti particolari dei vari approcci e delle
vasie argomentazioni a sostegno di questa o
guella posizione. Sul piano generale preme
sattolineare che la discussione in questa
maleria - ¢ il conseguente legiferare - non
pud avere come esclusivo riferimento que-
stv o quel comma della Costituzione, ma
deve tenere presente lintero quadro che
essa offre, anche in fedelta ai lavori stessi
delle tre Sottocommissioni che la prepara-
rono, in ciascuna delle quali il discorso sco-
lastico ebbe un posio non secondario.

Si ritiene opportuno richiamare i se-
guenti articoli della Costituzione: 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8, 18, 29, 30, 31, 33, 34, 38, 117.

Senza dimenticare da un lato tutta la di-
sciplina giuridica che si & sviluppata sul
piano regionale in relazione al decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616 in particolare nella direzione del di-

ritto alle studio, confermata, per quello che .

concerne le scuole non statali, da molte
sentenze dei vari TAR regionali e dello
stesso Consiglio di Stato, dall'altro il finan-
ziamento pubblico degli oneri gestionali
delle scuole non statali operato annual-
mente secondo i dati che emergono dal bi-
lancio statale e da varie leggi varate con fi-
nalitd precise.

La Costituzione italiana, come emerge
dall'apalisi degli art.coli citati, guarda per
la Repubblica ad un modello di societa de-
muocratica, pluralistica e partecipativa, che
si propone non tanto e non solo compiti di
garanzia, ma anche compiti di promozione
della iniziativa dei cittadini, ben oltre la
contrapposizione tra Stato - come pubblico
- da un lato e iniziative autonome - come
privato - dallaltro, di marca ottocentesca,
tenuto conto che anche la scuola si confi-
gura come un servizio sociale e reclama per
s¢ modi e forme di istituzionalizzazione e
di gestione non diversi.

1} dibattito, sviluppatosi nella prima sot-
tocommissione della Commissione dei 75
dell’Assemblea Costituente sulla base delle
relazioni di Concetto Marchesi e di Aldo
Moro, lascia emergere molte delle connota-
zioni angora oggi presenti, tagliate da equi-
voci e pregiudizi. Marchesi pone al centro
della sua relazione la convinzione che
emerge dal testo proposto per la formula-
zione degli articoli 33 e 34: «L'istruzione
primaria, media, universitaria ¢ fra le preci-
pue funzioni dello Stato. Lo Stato detta le
norme generali in materia di istruzione ¢
tutta {'organizzazione scolastica ed educa-
tiva & sotto la sua vigilanzas.

Bi akro respiro e altro tono la proposta
di Aldo Moro: «Lo Stato soddisfa l'interesse
allo sviluppo della cultura, sia organizzando
le scuole proprie, sia assicurando le condi-
zioni per la liberta ed efficienza delle inizia-
tive d'istruzione ed educazione di enti e di
singoli. 1 genitori dell'educando hanno il di-
ritto di scelta tra le scuole statali e quelle
non statali. Lo Stato detta le norme gene-
rali in materia di istruzione e vigila sullan-
damento degli studis.

«Le nostre rivendicazioni sul tema della
scuola - dird poi Moro in assemblea - si
esprimono in due semplicissime formula-
zioni. Noi chiediamo la liberta della scuola
e chiediamo, aggiungo, una liberta effettiva
della scuola (...). Noi rivendichiamo (...} la
liberta della scuola di fronte alla liberta
nella scuola di Stato, di cui hanno parlato
tanti autorevoli colleghi. Questo richiamo
comune, sia pure con accenti cosl diversi,
alla liberta, in questo tema suggestivo
dell'educazione, non pudé certamente de-
stare sorpresa. Parliamo di libertd noi, par-
lano di liberta i nostri colleghi. Non puo
stupire, perche siamo di fronte all'educa-
zione nella quale, per cosl dire, l'idea della
libertd & assolutamente connaturata: siamo
di fronte ad un processo che crea spiritual-
mente 'uomo, che, ponendolo a contatto
con la realta, lo rende cosciente di sé e del
mondo, padrone di s, veramente uomo.
Dire umanita vale guanto dire liberta: dire
educazione, che forma Vuomo, vale quanto
dire liberta, senza della quale 'uomo non
esiste. Che cosa costituisce il punto di diva-
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rio che io voglio esaminare con la maggiore
serenita, tra noi ed i colleghi? Che cosa noi
rigettiamo? Rigettiamo l'idea dello schema-
tismo dell'iniziativa statale; rigettiamo l'idea
che soltanto nello strumento coordinatore
obbligato  dall'iniziativa statale debbano
confluire e comporsi in unitd le varie cor-
renti di educazione, i diversi orientamenti e
sistemi; rigettiamo l'idea che contempora-
neamente in qualsiasi etd tutte quante le
voci, tutti quanti gl orientamenti debbano
giungere, e certo in modo disordinato, alla
coscienza malleabile dell'educando. Accet-
tiamo sl questa idea che non vi & liberta in
materia di educazione, se non vi & pluralita
di correnti e di iniziative educative, ma vo-
gliamo che la liberta si realizzi attraverso
l'ordinamento, che lo Stato pone nella sua
scuola, delle varie correnti educative.

Cio¢, a noi sembra essenziale, perche vi
sia una vera libertd in materia di educa-
zione, che sussista accanto all'iniziativa sta-
tale, nella quale le diverse correnti educa-
tive confluiscono in modo tipico, una mol-
teplicitd di iniziative educative ed una pos-
sibilita effettiva di scelta da parte, per ora
diciamo cos, di coloro i quali sono interes-
sati al processo di educazione. Noi crede-
remmo di aver dato al popolo soltanto una
mezza liberta, fino a che non avessimo assi-
curato ad esso la capacitd di capire e di
progredire nella vita dello spirito (..). In
questo impegno di combattere una battaglia
per la scuola, ed io direi per la scuola libera
e per la scuola efficiente, per una scuola
che serva veramente al popolo, troviamoci
uniti».

Concetto Marchesi temeva che i cattolici
volessero collocare la scuola statale in una
posizione subalterna nei confronti della
scuola privata, liquidata gia allora con uno
shrigativo «la scuola dei pretis, quasi una
rivalsa nei confronti di tutta la politica di
emarginazione e di espropriazione avviata
con la legge Casati prima nel Regno di Sar-
degna e, poi, nello Stato italiano all'indo-
mani del 1861. Questa la ragione non tanto
nascosta tra le argomentazioni che poneva
la scelta verso la scuola statale come sola
garante dell'unita della nazione e delle con-

dizioni di base di uguaglianza per tute le
fedi, le religioni, le opinioni, le razze.

Moro parlava, invece, per cid che riguar-
dava il problema dell'istruzione, di liberta
civili e di funzione sociale, sottolineando
che si trattava di garantire il diritto del ra-
gazzo, il diritto dello Stato e il diritto dei
genitori, cui Moro aggiungeva il diritto per
enti e privati alla possibilitd di esercitare la
funzione educativa.

La situazione di stallo determinatasi in
quegli anni anche con la lettura strumen-
1ale del cosiddetto «emendamento Corbinos
del «senza oneri per lo Stato» & ancora pre-
sente. E tutto questo, & bene chiarirlo, a di-
spetto delle intenzioni, come risulta dalle
dichiarazioni dello stesso Corbino e di Co-
dignola:

Corbino: «Vorrei chiarire brevemente il
mio pensiero. Forse, da quello che avevo in
animo di dire, il collega Gronchi avrebbe
capito che le sue preoccupazioni sono in-
fondate. Perché noi non diciamo che lo
Stato non potrd mai intervenire a favore de-
gli istituti privati; diciamo solo che nessun
istituto privato potra sorgere con il diritto
di avere aiuti da parte dello Stato. E una
cosa diversa; si tratta della facolta di dare o
di non dare».

Codignola: «Dichiaro che voteremo a fa-
vore, chiarendo ai colleghi democristiani
che, con questa aggiunta, non & vero che si
venga ad impedire qualsiasi aiuto dello
Stato a scucle professionali: si stabilisce
solo che non esiste un diritto costituzionale
a chiedere tale aiuto»,

Nella buona sostanza gli stessi indirizzi
pedagogici ancora oggi sono come bloccati
nelle posizioni tradizionali, posizioni che
emergono prepotentemente . di  tanto in
tanto, con gli stessi equivoci e pregiudizi di
sempre, come se nulla fosse cambiato dalla
realta dell'Ottocento ad oggi. a cominciare
dallo smascheramento di due equivoci-pre-
giudizi. Intanto non regge pil l'equazione
scuola non statale = scuola cattolica, ritor-
nello di una canzone antica che fa riflettere.
«Essa rileva - scrive G Bianchi - un dato
irnportante: nei processi di scolarizzazione
di massa l'unica forza della societa civile in
grado di interloguire con qualche consi-
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sttnza con la statalizzazione & stata la
Chiesa cattolica. Essa mi pare abbia
espresso una critica ai processi di stataliz-
zazione non come rivendicazione di un re-
cinto di appartenenza, ma come irriducibi-
litd di una autonomia. Quella appunto della
societd civile a cui la Chiesa appartiene»,

Un altro mito duro a morire, nell'equi-
voco voluto e consapevole, & quello della
identificazione tra scuola non statale e
scuola esclusiva, scuola ghetto, schola dei
ricchi, la «scuola dell'dlite sociale». Le rispo-
ste sono da un lato nell'universo del pri-
vito-sociale, quel privato che, ricco si ma di
motivazioni, di idee, di proposte, & riuscito
ad esprimersi in molti campi del servizio
sociale, scuola compresa, organizzando e
gestendo iniziative dzlla funzione pubblica.
E il segno di una solidarieta che si fa
impresa.

Nell'ambito dello Stato democratico nel
quale oggi viviamo ed operiamo si pud es-
sere ente pubblico, si pud essere ente che
svolge una funzione pubblica senza avere lo
Stato come padre-padrone e gestore (si
pensi agli universi della sanita, dei tra-
sporti, detle poste, dell'informazione), come
si pud avere il trasferimento allo Stato di
irnprese elo categorie di imprese che riguar-
dano servizi pubblci primari (si pensi
all’Enel, alla SIP, ma anche in gquesto caso
lo sviluppo delle privatizzazioni in atto in
Italia apre il discorso in una nuova dire-
zione). Del resto il caratiere solidaristico e
personalistico della Costituzione italiana se-
gna con diversi accenti rispetto a quanto fa-
cesse lo Statuto albertino la demarcazione
tra la sfera del pubblico e quella del pri-
vato: se I'unita nazionale & stata il risultato
di combinazioni diplomatiche piuttosto che
di responsabile movimente popolare ¢ la li-
berta & stata piuttosto octroyé che conqui-
stata dal popolo: «la situazione attuale
(nell'Ttalia repubblicana) si differenzia da
quella del secolo scorso per il contrasto esi-
stente tra una legislazione ancorata nella
tradizione autoritaria del periodo liberale,
esasperata durante il governo fascista, ¢ le
conquiste del movimente popolare in dire-

zione democratica iscritte nella Costitu-
zione della Repubblica» (L. Borghi).

A proposito del sistema formativo for-
male, e il canale della formazione professio-
nale e dell'Universita stanno I a dimo-
strarlo, il dettato costituzionale va letto
nella direzione di una costruzione fondata
su due capisaldi: «da una parte il diritio
alla libera scelta educativa da parte dei sin-
goli e delle famiglie e, per i capaci e merite-
voli anche se privi di mezzi, di accedere ai
gradi pia alti dell’istruzione; dall’altra I'im-
pegno da parte della Repubblica a rendere
effettivi tali diritti apprestando scuole sta-
tali d'ogni ordine e grado, garantendo con
diverse provvidenze la possibilita d'esplica-
zione della libera scelta educativa, soste-
nendo in maniera adeguala la realizzazione
del diritto allo studio» (G. Grancini).

Questa & la condizione per il supera-
mento di una contrapposizione che non &
nella nostra Costituzione, ma nell’intreccio
di ragioni ideologiche e di ragioni strumen-
tali; Costituzione che, nel riconoscere la
presenza della scuola statale e della scuola
non statale, implicitamente lascia intendere
che entrambe concorrono a formare un
unico servizio pubblico della formazione ¢
dell'educazione. Come avviene in tanti altri
campi. Per il raggiungimento di questo
obiettivo, € non & un discorso retorico di
natura esortativa, per realizzare cioé un
reale rapporta collaborativo tra «pubblico e
privato», occorre, non solo rimuovere le di-
sfunzioni presenti in un campo o nell'altro,
ma altresl abbandonare certi atteggiamenti
preconcetti di fondo che hanno troppo a
lungo compromesso quellabiettivo.

Il discorso fa riferimento sia alla posi-
zione ostinata di chi vede nella sola pre-
senza di una scuola privata una minaccia e
un'insidia alla laicitd dello Stato, sia alla
posizione opposta di quei cattolici che con
altrettanta miopia vedono nella laicita dello
Stato (e delle scuole dello Stato) soltanto
un disvalore, scambiandola con una mani-
festazione di laicismo. Ben s'intende, le due
posizioni non sono sempre apertamente
confessate. Ma sono anche per questa ra-
gione pin radicate di quanto non si creda.
Basti pensare da un lato a coloro che si
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astinano a voler dare al noto inciso dell'ar-
ticolo 33 della Costituzione «senza oneri
per lo Stato» - contro ogni interpretazione
letterale, logica e storica della norma - il si-
gnificato di un divieto tassativo di qualun-
que finanziamento pubblico alla scuola pri-
vata, finendo col negarne cosi ogni rilievo
sociale; e dall’altro lato a chi accarezza ino-
pinatamente l'idea -~ pur su fronti opposti ~
di una generale o comungue rilevante pri-
vatizzazione della scuola statale, lasciando
intendere in guesto modo che listruzione &
da considerare un fine della Chiesa, della
famiglia o dei gruppi sociali, ma non dello
Stato, il guale potrebbe dunque non colti-
varla, o coltivarla solo per supplenza.

1l giorno in cui queste mentalitd saranno
definitivamente  superate  sard certo  un
grande giorno per la societa italiana (U. Po-
totschnig). Queste stesse considerazioni
vengono svolte anche da altri che giudicano
importante controllare costi ¢ rendimenti
del sistema formative formale visto nel suo
complesso, «sottoponendo ad un esame di
merito la funzione da tutti svolta», valu-
tando anche «la congruita dell’'onere che si
sostiene per il funzionamento delle strut-
ture, statali o no che siano. Del resto strut-
ture ¢ sedi di formazione promosse ¢ ge-
stite da «privati» con finanziamenti pub-
blici (statali, regionali, comunali...) <hanno
provato che la societd riceve da queste ini-
ziative notevoli vantaggi e che a muoversi
non sono stati ordini religiosi o strutture
del mondo cattolico soltanto, ma anche
enti, associazioni, fondazioni, cooperative».

Il presente disegno di legge. mentre si &
ancora in attesa dell'emanazione di chiare
norme generali sull'istruzione scolastica ri-
chieste dal dettato costituzionale, si pro-
pone di indicare una via di soluzione del
problema relativo all’attuazione del dettato
costituzionale sulla parita scolastica, in li-
nea con le opportunit oggi presenti, tenuto
conto che il quadro istituzionale risulta in

movimento (basti pensare alla legge delega
sull'autonomia scolastica attualmente in di-
scussione, alle implicazioni che la dimen-
sione regionalista e/o federalista potra por-
tare ad una riforma complessiva dell'appa-
rato politico-amministrativo dello Stato).

Si potrebbe parlare in termini di «parita
possibile».

L'articolo 1 pone una realta di quadro,
quella del sistema formativo formale, pub-
blico, nazionale ed unitario, del quale fanno
parte le scuole statali e le scuole non statali
riconosciute ai sensi del testo legislativo
che si propone.

Se l'articolo 3 indica esplicitamente la via
da percorrere perche le scuole non statali
ottengano il riconoscimento a far parte del
sisterna formativo pubblico nazionale, Farti-
colo 2 fissa l'insieme delle condizioni che le
scuole non statali sono chiamate a garan-
tire per ottenere, e conservare, il riconosci-
mento.

L'articolo 4 istituisce il Comitato nazio-
nale di valutazione del sistema formativo
pubblico, mentre l'articolo 5 sottolinea che
tutti gli alunni del sistema formativoe for-
male pubblico, delle scuole statali e delle
scuole non statali, hanno diritto di avvalersi
dei servizi offerti dallo Stato, dalle regioni e
dagli enti locali per Fattuazione del diritto
allo studio.

L'articolo 6 privilegia per la concessione
dei contributi alle singole scuole la formula
della stipulazione di apposite convenzioni.

L'articolo 7 é tutto legato al personale do-
cente, non docente e direttivo, nel suo pre-
vedere Putilizzazione nelle scuole non sta-
tali di personale di ruolo e non di ruolo
delle scuole statali in soprannumero o par-
zialmente occupato e nel suo porre tutti gli
operatori della scuola sullo stesso piano in
ordine ai diritti e ai doveri, alle procedure
di reclutamento e di quiescenza.

Larticolo 8, infine, quanto a copertura,
rinvia agli stanziamenti gid previsti nella fi-
nanziaria 1996.



Aui parlamentari o= 12 -

Senato della Repubblica - 2392

Xil LEGISLATURA —~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE

Art, 1.

{Sistema formativo nazionale)

1. Il diritto di ogni cittadino ad una istru-
zione scolastica adeguata ai bisogni educa-
tivi ed alle esigenze di crescita culturale
dell’eta evolutiva, si. realizza all'interno del
sistema formative pubblico, nazionale ed
unitario, del quale partecipano scuole sta-
tali ¢ scuole non statali non aventi fini di
lucro, che realizzano il loro ruolo formativo
sulla base dei valori costituzionali e se-
condo gli obiettivi generali, educativi e so-
ciali, stabiliti dalle leggi dello Stato e delle
regioni.

Le scuole del sistema formativo pubblico
garantiscono, in concorso fra loro, pari op-
portunita nella fruizione del servizio scola-
stico senza distinzione di sesso, di razza, di
lingua, di religione, di opinioni politiche, di
condizioni personali e sociali, contribuendo
a rimuovere gli ostacoli di ordine econo-
mico e sociale che impediscono il pieno svi-
luppo della persona umana.

2. Le scuole statali del sistema formativo

pubblico dispongono di:

a) autonomia organizzativa, con pos-
sibilita di stipulare convenzioni con enti
pubblici e privati sulla base di schemi-tipo
predisposti dal Governc con apposito re-
golamento da emanare ai sensi del comma
1 dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, integrati e adattati in relazione alle
specifiche esigenze locali, sentita la Con-
ferenza permanente per i rapporti fra lo
Stato, le regioni ¢ le province autonome
di Trento e di Bolzano, le associazioni
nazionali degli enti locali e le associazioni
maggiormente rappresentative delle scuole
non statali facenti parte del servizio for-
mativo pubblico, dei sindacati maggior-
mente rappresentativi, delle associazioni
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degli imprenditori, degli artigiani e dei
commercianti;

b} finanziaria, sulla base di entrate pro-
venienti da enti pubblici e privati;

¢) amministrativa, con 'obbligo preven-
tivo e consuntivo inviati agli enti locali
competenti e al Ministero della pubblica
istruzione. Il Governo con apposito regola-
mento da emanare ai sensi del comma 1
delfarticolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 100, stabilisce le modalita con cui lo
Stato approva il bilancio deliberato dai con-
sigli di circolo o di istituto.

3. Le norme di cui al comma 2 si appli-
cano anche alle scuole non statali senza fini
di lucro, riconosciute ai sensi della presente
legge, che conservano la propria autonomia
e concorrono, secondo le specifiche finalita
ideali e caratteristiche educative, alla realiz-
zazione della liberta di insegnamento e del
diritto-dovere dei genitori di educare i figli,
ai sensi rispettivamente degli articoli 30 e
33 della Costituzione.

Art. 2.

{Requisiti per il riconoscimento di parita
delle scuole non starali}

1. I1 riconoscimento di cui all'articolo 3
pud essere conferito alle scuole non statali
senza fini di lucro parificate, pareggiate o
legalmente riconosciute ai sensi delle nor-
mative vigenti, con almeno tre anni di atti-
vitd, che si impegnino a garantire le se-
guenti condizioni:

aj siano rispettati i criteri e gli indirizzi
di programmazione, fatta salva la propria
identita pedagogica;

b) si adotti un sistema di autonomia
proprio del sistema formativo nazionale e
sottoporsi al sistema nazionale di valuta-
zione, rispettandone gli standard e gli indi-
rizzi validi per l'intero sistema;

¢) non si operi alcuna discriminazione
nelle iscrizioni degli allievi; le domande
di iscrizione, che implicano l'adesione al
progetto educativo della scuola, devono es-
sere accolte, fino ad esaurimento dei posti
disponibili;
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d) si utilizzi personale direttivo in pos-
sesso di abilitazione all'insegnamento e per-
sonale docente che al momento dell’assun-
zione sia fornito del 1itolo di abilitazione
all'insegnamento cui ¢ destinato, con i li-
miti posti dalle normative vigenti;

¢) il personale della scuola goda della
regolamentazione giuridica ed economica
stabilita dai contratti di lavoro detla catego-
ria a livello nazionale;

f) gli allievi siano forniti del titolo le-
gale di studio richiesto per l'ammissione
alle classi che intendono frequentare;

g) nella scuola siano in funzione gli or-
gani collegiali previsti;

i) i piani di studio annuali e i pro-
grammi di insegnamento, pur nell’autono-
mia dei percorsi didattici, siano costruiti
sulla base dei programmi nazionali;

i) la scuola abbia uno statuto che
escluda il fine di lucro e assicuri la pubbli-
cita dei bilanci;

1) 1 locali, cosi come le dotazioni didat-
tiche, siano riconosciuti idonei dalle com-
petenti autorita;

m) per le scuole sperimentali, i pro-
grammi siano autorizzati dall'autoritd sco-
lastica competente;

n) siano dotate di un collegiv di revi-
sori dei conti, un componente del quale sia
indicato dalla Giunta provinciale compe-
tente e scelto tra i professionisti di cui ai
relativi albi,

Art. 3.

(Procedure per il riconoscimento)

1. 11 Ministero della pubblica istruzione,
sulla base di una relazione del Comitato na-
zionale di valutazione, di cui all’articolo 4,
provvede al riconoscimento delle scuole
non statali senza fini di lucro che inten-
dano par parte del sistema formative pub-
blico previa verifica della sussistenza dei re-
quisiti di cui all'articolo 2, e vigila sulla per-
manenza degli stessi revocando, se necessa-
rio, il riconoscimenio medesimo secondo
modalita stabilite dal Governo con apposito
regolamento da emanare ai sensi del
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comma | dell'articolo 17 della legge 23 ago-
sto 1988, n. 400

Art. 4.

{Comitato nazionale di valutazione)

1. Al fine di fornire al Parlamento e al
Governo gli strumenti per valutare la pro-
duttivita del sistema formativo pubblico,
nel suo complesso e nelle sue articolazioni
territoriali, nonche per valutare nel tempo
gli effetti delle iniziative legislative e delle
politiche scolastiche, & istituito il Comitato
nazionale di valutazione del sistema forma-
tivo pubblico.

2. 1II Comitato e composto da cinque
esperti nominati dai Presidenti delle Ca-
mere, di cui uno con funzioni di presidente
ed uno con funzioni di direttore esecutivo,
scelti al di fuori del Ministero della pub-
blica istruzione tra persone di riconosciuta
competenza scientifica e di specifica espe-
rienza professionale nelle materie che for-
mano oggetto delle funzioni del Comitato.

3. L'organizzazione del Comitato nonche
le modalita di funzionamento dello stesso
ed i compensi ai suoi componenti sono sta-
biliti dal Governo con apposito regolamento
da emanare ai sensi del comma 1 dell’arti-
colo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Art. 5.

(Diritto allo studio
e sistema formativo nazionale)

t. Tutti gli alunni del sistema formativo
pubblico hanno diritto di avvalersi dei ser-
vizi offerti dallo Stato, dalle regioni e dagli
enti locali per Yattuazione del diritto allo
studio, a parita di condizioni e con l'esclu-
sione di ogni discriminazione correlata alla
natura giuridica dell'ente gestore della
scuola frequentata.

2. Lo Stato e le regioni possono prevedere
la concessione di assegni di studio, per
far fronte alle spese di iscrizione e di
frequenza nelle scuole non statali senza
fini di lucro facenti parte del sistema for-
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mativo pubblico, sulla base del reddito
familiare.

An, 6,

(Concessione dei contributi
e sistema delle convenzioni)

1. Lo Stato e le regioni possono prevedere
la concessione di contributi in conto ge-
stione in favore delle scuole non statali
senza fine di lucro facenti parte del sistema
formativo pubblico, purche esse presentino
nei previsti termini di legge il bilancio con-
suntivo, con la relativa relazione dei revi-
sori dei conti, sull'esercizio cui si riferisce il
contributo, dal quale sia desumibile il ren-
diconto delle spese sostenute e delle entrate
acquisite.

2. La concessione dei contributi & finaliz-
zata alla copertura delie spese per il perso-
nale docente e prevede la stipula di appo-
site convenzioni secondo schemi-tipo predi-
sposti dal Governo, sentiti la Conferenza
perrnanente per i rapporti fra lo Stato, le
regioni, le province autonome di Trento e
di Bolzano, le associazioni pill rappresenta-
tive delle scuole non statali e le associazioni
dei genitori.

Art. 7.

{Personale direttivo, docente e non docente
e sistema formativo nazionale)

1. Le scuole non statali senza fini di lu-
cro, riconosciute ai sensi della presente
legge e convenzionate secondo le modalita
di cui allarticolo 6, possono utilizzare il
personale direttivo, docente e non docente
statale di ruolo e non di ruolo in sovrannu-
mero o parzialmente occupato, previo con-
senso degli interessati e parere favorevole
de! Provveditore agli studi.

2. 1l servizio prestato nelle scuole non
statali da parte del personale di cui al
comma | & valutato, ai fini delle gradua-
torie per le supplenze nelle scuocle starali,
con le stesse modalith e punteggi previsti
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per il personale che abbia prestato servizio
nelle scuole statali.

3. Il servizio prestato nelle scuole non
statali da parte del personale direttivo, do-
cente e non docente & riconosciuto, ai fini
del trattamento di quiescenza e di previ-
denza nonche ai fini della ricostruzione
della carriera, ai sensi delle vigenti disposi-
zioni.

4. 1! personaie docente e non docente
delle scuole non statali pud accedere ai
ruoli dello Stato attraverso le medesime
procedure previste rispettivamente per i do-
centi non di ruolo delle scuole statali e per
il corrispondente personale precario dello
Stato.

5. I1 personale delle scuole non statali
senza fini di lucro, riconosciute ai sensi
della presente legge, gode degli stessi diritti
ed & tenuto agli stessi obblighi del corri-
spondente personale della scuola statale re-
lativamente alle attivita di aggiormamento,
previste dal Ministero della pubblica istru-
zione.

Art. 8.

(Gradualitd dell'intervento
finanziario dello Stato)

1. L'intervento finanziario dello Stato &
distribuito gradualmente a partire dall'anno
scolastico 1996-1997 con il progressivo con-
venzionamento con le scuole non statali e
dovra rispettare, nell'entrata a regime, le se-
guenti percentuali degli stanziamenti com-
plessivi deflo Stato:

a) scuola materna: 45 per cento;

b) scula elementare: 8 per cento;

¢/ scula media: 5 per cento;

d) scuola media superiore: 9 per
cento.

2. A copertura degli oneri relativi agli ar-
ticoli 5 e 7, si utilizzano per il 1996, quanto
a lire 202,510 milioni, i fondi dei capitoli
1461 e 1625 dello stato di previsione della
spesa del Ministero della pubblica istru-
zione relativi alle scuole materne non sta-
tali e alle scuole elementari parificate e,
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quanto a lire 10 miliardi, appositamente ac-
cantonati, il capitolo 6856 dello Stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro.

3. All'onere relativo agli anni 1997 e 1998,
da definire secondo la gradualita prevista
nel comma 1 del presente articolo, si prov-
vede mediante riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1996-
1998, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per l'anno
1996, utilizzando le somme, rispettivamente
di lire 60 miliardi per il 1997 e lire 60 mi-
liardi per il 1998, inserite nell’accantona-
mento relativo al Ministero della pubblica
istruzione al fine di una legge sulla parita
scolastica.



