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OnorevoLt Senatorl. ~ Il diritto alla pen-
sione ¢ subordinato all'esistenza di una de-
terminata anzianita assicurativa e contribu-
tiva presso tutte le gestioni previdenziali,
sia per i lavoratori dipendenti, sia per i la-
voratori autonomi iscritti all'INPS che per i
liberi professionisti.

La riforma pensionistica ha cambiato
molie cose, ma ha lasciato irrisolti i pro-
blemi pensionistici di chi, per necessita o
per libera scelta, ha dovuto cambiare lavoro
¢ di conseguenza ha lasciato la gestione
previdenziale nella quale era iscritto come
lavoratore dipendente e si 2 iscritto obbliga-
toriamente in una cassa di previdenza per
liberi professionisti, o viceversa.

Fino al 1990 in questi casi le posizioni as-
sicurative non si potevano ricongiungere,
con gravi danni dal punto di vista pensioni-
stico.

La legge 5 marzo 1990, n. 45, ha intro-
dotto anche per i liberi professionisti la
possibilita di ottenere la «ricongiunzione»
dei contributi previdenziali versati presso le
varie gestioni. Ma gli oneri ammontano
spesso a centinaia di milioni, a causa di un
meccanismo che & insistito nella stessa
legge n. 45 del 1990, secondo cui alia ge-
stione di destinazione spetta, per legge, 'in-
tera riserva matematica, come se nulla
fosse mai stato versato, mentre la gestione
di provenienza trasferisce non la sua riserva
matematica, ma [importo dei contributi
versati, maggiorati di un interesse compo-
sto del 4,50 per cento annuo, ossia una ci-
fra non rivalutata secondo la reale dina-
mica monetaria, con grave e correlativo
danno dei professionisti.

La legge n. 45 del 1990 era stata salutata
come un passo verso l'affermazione del di-
ritto alla libera scelta del lavoro, in gquanto
sembrava garantire, sia pure pagando, la
conservazione dell'intera posizione assicu-
rativa maturata in tutta la vita lavorativa.

Ora perd, che stanno arrivando le rispo-
ste alle domande presentate dagli interes-
sati, ci si accorge che l'eccessiva onerosita
rende di farto impossibile la ricongiun-
zione.

Se non si paga, si rischia di perdere una
o addirittura tutte le pensioni collegate ai
diversi rapporti assicurativi, non riuscendo
a mettere insieme i requisiti pensionistici
minimi presso nessuna delle gestioni.

Risultato: chi ha versato 30 anni di con-
tributi obbligatori presso la stessa gestione,
pud conseguire la pensione di vecchiaia
senza esborsi ulteriori, mentre chi ha
ugualmente versato 30 anni di contributi,
sempre obbligatori, ma a gestione diverse,
viene in pratica espropriate dei propri ri-
sparmi.

Per superare questi gravi inconvenienti,
sottoponiamo alla vostra attenzione due so-
luzioni fra loro collegate dalla medesima
esigenza di assicurare la parita di tratta-
mento € la conservazione del diritto alla
pensione in favore dei cittadini che cam-
biano lavoro (o semplicemente gestione
previdenziale).

Le disposizioni comprese nel Capo I, mo-
dificano la «ricongiunzione», dettando cri-
teri uguali per tutti i lavoratori, sia auto-
nomi che subordinati, e stabilendo criteri
omogenei validi sia per la gestione di prove-
nienza che per quella di destinazione.

Nel Capo II viene generalizzato il princi-
pio della «totalizzazione» dei periodi affini
che consiste in una finzione attraverso la
quale i periodi assicurativi esistenti presso
le diverse gestioni previdenziali vengono
provvisoriamente sommati e considerati
come se Fossero appartenenti a ciascuna ge-
stione alla quale viene chiesta una presta-
zione. La finzione serve solo per stabilire se
sono soddisfatti i requisiti assicurativi e
contributivi minimi, mentre ia misura della
pensione viene calcolata proporzionalmente
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(pro rara) in base ai contributi effettiva-
menle esistenti presso ciascuna gestione.

La 1otalizzazione trova corrente attua-
zione in sede comunitaria, in applicazione
dei principi dettati dail’articolo 51 del Trat-
tato istitutivo della Comunitd europea,
dalt'articolo 45 e seguenti del Regolamento
(CEE) n. 1408/71, come integrato dal Rego-
lamento (CEE) n. 2001/83 (G.U. delle Co-
munitd europee n. 230 del 22 agosto 1983)
non solo in favore dei lavoratori dipendenti,
ma anche in favore dei lavoratori autoniomi
e dei liberi professionisti.

Gia nel 1969 il Governo ha lasciato scadere
il termine stabilito nell'articolo 35, primo
comma, lettera ¢) della legge 30 aprile 1969,
n. 153, che conteneva Ja delega ad «attuare il
principio della pensione unica determinan-
done la misura con la totalizzazione di tutti i
periodi coperti da contribuzione obbligatoria,
volontaria e figurativa mediante l'applica-
zione del criterio pro rata».

Tale principio & stato finora introdotto
per regolare i rapporti fra INPS ¢ le se-
guenti forme assicurativa: INPDAI, INPGI,
artigiani, commercianti, coltivatori diretti.

Oggi sembra giusto il momento per gene-
ralizzare tale principio, per evitare che,
quando un assicurato non pud fronteggiare

gli oneri della ricongiunzione, perda ogni
diritto previdenziale, con grave vioclazione
dell'articolo della Costituzione.

La totalizzazione opera d'ufficio, senza
alcuna spesa aggiuntiva nei confronti degli
assicurati, non sposta i contributi da una
gestione all’altra, non fa sorgere, a carico
della gestione che liquida la prestazione,
oneri maggiori di quelli che la stessa ge-
stione avrebbe sostenuto in base alla contri-
buzione ricevuta. Per questo motivo non si
richiedono modifiche ai capitoli di spesa.

La totalizzazione serve a rafforzare il le-
game sinallagmatico tra contribuzione ver-
sata e prestazioni spettanti; realizza il prin-
cipio delia libera scelta di lavoro, in un mo-
mento in cui la mobilita si va accentuando;
pone rimedio alla grave ingiustizia di pena-
lizzare, con la perdita del diritto alla pen-
sione, coloro che non raggiungono il requi-
sito contributivo non gia per una «storia la-
vorativa» carente, quanto per la frammenta-
zione della posizione assicurativa presso le
varie gestioni di cui si compone l'ordina.
mento previdenziale italiano.

Sembra, dungue, doveroso introdurre il
principio della totalizzazione come norma
minima e basilare di tutto il sistema previ-
denziale italiano.
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DISEGNO DI LEGGE

Caro 1

MODIFICA DEI CRITERI DI CALCOLO

DEGLI ONERI DI RICONGIUNZIONE E

OMOGENEIZZAZIONE DEI CRITERI PER
LA RICONGIUNZIONE

Art. 1.

1. Il comma 1 dell’articolo 2 della legge 5
marzo 1990, n. 45, ¢ sostituito dal se-
guente:

«1. Ai fini di cui all'articolo 1, la gestione
o le gestioni interessate trasferiscono a
quella in cui opera la ricongiunzione 'am-
montare della riserva matematica corri-
spondente alla posizione relativa al periodo
che forma oggetto di ricongiunzione, deter-
minata in base all'articolo 13 della legge 12
agosto 1962, n. 1338»,

Art. 2.

1. Alf‘articolo 2 della legge 5 marzo 1990,
n. 45, & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«4-bis. - Gli oneri di ricongiunzione sono
interamente detraibili ai fini dell'imposta
sulle persone fisiche nell'anno in cui sono
stati pagatin,

Art. 3.

1. Nel comma 2 dell’articolo 4 della legge
5 marzo 1990, n. 45, le parole: «i sessanta
giorni successivi alla» sono sostituite dalle
seguenti: «il termine di un anno dalla».

2. Alle ricongiunzioni in corso si applica
il comma 4-bis dell’articolo 2 della legge 5
marzo 1990, n.45, come introdotto dal
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comma ! dell'articolo 2 della presente
legge.

3. In caso di rinuncia alle ricongiunzioni
in corso, gli interessati sono ammessi a pre-
stare una nuova domanda entro un anno
dalla data di entrata in vigore della presente

legge.

Caro II

TOTALIZZAZIONE DEI PERIODI
ASSICURATIVI E CONTRIBUTIVI

Art. 4.

1. Le gestioni previdenziali obbligatorie
che erogano pensioni in favore dei lavora-
tori dipendenti, autonomi o liberi professio-
nisti, nel caso in cui l'assicurato presso di-
verse gestioni previdenziali obbligatorie non
intenda chiedere la ricongiunzione ai fini di
un‘unica pensione, procedono, ove sia ne-
cessario per laccertamento del dirtto a
pensione in base alla normativa specifica di
ciascuna gestione, alla totalizzazione dei
periodi assicurativi in base ai seguenti cri-
teri;

a) la sussistenza del diritto a pensione
¢ stabilita, per ciascun assicurato, in base
alla somma dei periodi di assicurazione e
contribuzione accreditati in suo favore
presso tutte le gestioni previdenziali obbli-
gatorie; quando un assicurato chiede pre-
stazioni a due o pill gestioni previdenziali,
tale disposizione & applicata separatamente
da ciascuna gestione;

b} in caso di periodi assicurativi legitti-
mamente costituiti, ma coincidenti nelle di-
verse gestioni, ogni gestione prende in con-
siderazione per il diritto e la misura della
pensione esclusivamente i propri periodi;

c) quando, secondo la specifica norma-
tiva applicabile ad ogni gestione previden-
ziale, taluni periodi di assicurazione o di
contribuzione sono rilevanti alla condizione
che la copertura degli stessi sia stata effet-
tuata entro un dato termine, tale condi-
zione si intende realizzata in base al crite-
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rio di equivalenza dei periodi esistenti
presso qualsiasi gestione previdenziale;

d) quando i periodi di assicurazione
esistenti presso le varie gestioni previden-
ziali sono espressi in unita diverse, la con-
versione necessaria per la totalizzazione si
effettua convertendo i periodi in giorni, con
il seguente criterio: sei giorni equivalgono
ad una seftimana; ventisei giorni equival-
gono ad un mese; settantotto giorni equival-
gono ad un trimestre; trecentododici giomi
equivalgono ad un anno. Per ogni anno ci-
vile non si pud computare un periodo supe-
riore a trecentododici giorni, ovvero a cin-
quantadue settimane, ovvero a dodici mesi,
ovvero a quattro trimestri;

e) se i periodi totalizzati superano la
massima anzianitd assicurativa prevista in
una gestione previdenziale, essa prende in
considerazione, per il calcolo della pensione
virtuale, l'anzianitd massima prevista dal
propric ordinamento, anzich? la durata dei
periodi totalizzati.

Art. 5.

1. E ammessa la totalizzazione di tutti i
periodi di assicurazione sociali obbligatori
accreditati in Italia con quelli accreditati in
costanza di qualunque tipo di lavoro subor-
dinato, autonomo o professionale presso le
assicurazioni sociali di altri Paesi legati
allTtalia da convenzioni in materia pensio-
nistica.

2. La totalizzazione consente di utilizzare
periodi assicurativi parziali di qualsiasi du-
rata. accreditati sia in Italia che all'estero.

Art. 6.

1. L'ente previdenziale, presso il quale
Vassicurato pud far valere un diritto a pre-
stazione in base alla totalizzazione dei pe-
riodi assicurativi e contributivi, calcola I'im-
porto virtuale della prestazione cui l'assicu-
rato avrebbe diritto se tutti detti requisiti
fossero maturati nella propria gestione.

2. Lo stesso ente stabilisce quindi, con
calcolo proporzionale, Vimporto effettivo
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pro rata della prestazione spettante in base
ai requisiti assicurativi e contributivi esi-
stenti presso la propria gestione, fino a con-
correnza dell'importo corrispondente alla
prestazione completa prevista nel proprio
ordinamento,

3. L’assicurato che ha diritto ad una pre-
stazione autonoma pud optare per una li-
quidazione pro rata.

4. Compatibilmente con i requisiti reddi-
tuali, la prima delle pensioni liquidate in
modo autonomo ovvero pro rata pud esserc
integrata al minimo secondo le norme della
gestione erogante. Le pensioni di cui I'assi-
curato diviene successivamente titolare, da
liguidare a calcolo, riducono I'importo
dell'integrazione al minimo sulla prima
pensione, fino ad eventuale completo rias-
sorbimento.

5. I pensionati devono comunicare imme-
diatamente alla gestione che eroga la pen-
sione in godimento lattribuzione di altri
trattamenti pensionistici ed il superamento
dei limiti di reddito; devono altresi aste-
nersi dall'incassare la pensione integrata al
minimo dal mese in cui perdono in tutto o
in parte il diritto all'integrazione ¢ devono
chiedere che sia posta in pagamento una
nuova pensione che tenga conto dei con-
guagli dovuti.

6. Il mancato rispetto del comma 5, com-
porta a carico dei pensionati I'obbligo di re-
stituire le somme percepite in pill nei limiti
della prescrizione decennale, con gli inte-
ressi legali e una sanzione corrispondente
all'ammontare degli interessi legali mede-
simi.

Art. 7.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica italiana.






