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OnorevoLl SENATORI. — Nel dibattito sulle
riforme istituzionali - in corso in Italia da
troppo tempo e, fin qui, con troppo scarsi
risultati - un'esigenza & da tutti condivisa:
assicurare governabilita al Paese. Ci si di-
vide poi sulla soluzione da proporre, ed in
particolare sull'alternativa tra forma di go-
verno presidenziale e forma di governo
parlamentare.

1 presentatori della presente proposta ri-
tengono preferibile la seconda soluzione,
sulla base essenzialmente del rilievo che la
doppia e separata legittimazione politico-
democratica del governo e del Parlamento
(che caratterizza i sistemi presidenziali)
pud determinare (a seconda delle modalita
con le quali ¢ strutturata) due tipi di conse-
guenze, entrambe indesiderabili. Se si man-
tengono poteri forti a) Parlamento (in tema
di legislazione ¢ di decisioni di bilancio) il
rischio & di aggravare, invece di risolvere, la
crisi della capacitd decisionale delle istitu-
zioni. L'esperienza degli Stati Uniti d’Ame-
rica lo evidenzia proprio in questa fase sto-
rica. D'altra parte, se invece si segue la via
dell'emarginazione del Parlamento, I'ecces-
siva concentrazione personalistica del po-
tere conduce a soluzioni di tipo sudameri.
cano, con una forte riduzione del carattere
democratico-rappresentativo del sistema e
dei bilanciamenti dei poteri (che sono tipici
dei modelli europei di democrazia) alla
guale non si pud in alcun modo consen-
tire.

Con la presente proposta di riforma degli
articoli della Costituzione, tuttavia, non si
intende proporre una soluzione, per cosi
dire, definitiva al problema. Riteniamo, in-
fatti, che nessuna riforma, «grandes o
meno «grande», del nostro sistema sard
possibile se non in una situazione istituzio-
nale caratterizzata dalla stabilita di go-
vermo. In altri termini, le innovazioni istitu-
zionali (che sono necessarie non solo per la

materia, qui affrontata, della forma di go-
verno in senso stretto, ma anche con riferi-
mento alla struttura e alle funzioni del Par-
lamento, alla ripartizione delle funzioni di
produzione normativa tra Governo ¢ Parla-
mento, al sistema dei controlli e delle ga-
ranzie, alla riorganizzazione dello Stato in
termini di federalismoe o comunque di forte
decentramento dei poteri verso regioni e
comuni) richiede il terapo di una legislatura
intera, nella quale la questione del governo
del Paese sia stata gia risolta con il voto dei
cittadini, e maggioranza di governo e oppo-
sizione si dedichino insieme alla riorganiz-
zazione delle regole del gioco democratico.

La vigente legge elettorale, e la disciplina
costituzionale attuale dei meccanismi di
formazione e crisi di governo e di sciogli-
mento del Parlamento, non danno alcuna
garanzia che nella prossima legislatura non
si ripetano le condizioni di difficile gover-
nabilita che caratterizzano quella attuale.
Siamo naturalmente ben consapevoli del
fatto che nessuna normativa &, di per sé, in
grado di garantire quei risultati. E ruttavia,
portata alle estreme conseguenze, questa
tesi condurrebbe alla rinuncia ad ogni pro-
getto di riforma del sistema. E invece possi-
bile, e doveroso, introdurre nuove regole
che, senza ridurre i caratteri di democrati-
cita e rappresentativita del sistema, li coor-
dinino con l'esigenza di governabilita, an-
che incentivando e premiando comporta-
menti «virtuosi» dei soggetti politici. Al
tempo stesso, la presente proposta consente
- in sintonia con le pit recenti scelte costi-
tuzionali delle democrazie dell’Europa con-
tinentale - di dare certezza normativa a
procedure costituzionali di grande rilevanza
politica, quali quelle concernenti le forma-
zioni dei governi e lo scioglimento del Par-
lamento. Si tratta, infine, di dare solidita e
consistenza costituzionale alla scelta - che i
presentatori di questa proposta ritengono
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irreversibile - per la «democrazia dell'alter-
nanzas.

Per quanto riguarda la legge elettorale, ¢
stata gid presentata, da parte nostra, una
proposta di riforma di tipo francese, basata
ciog sull'introduzione del doppic turno nei
collegi uninominali (atto Senato n. 1807).

Con il disegno di legge costituzionale, che
qui si illustra, si propone una riforma
dell'ordinamento del Governo finalizzata,
sostanzialmente, all’'obiettivo di far funzio-
nare una democrazia dell’alternanza se-
condo il modello delle grandi democrazie
europee, nelle quali elettore sceglie la
maggioranza di governo ¢ la persona chia-
mata a guidarlo, sulla base di un pro-
gramma destinato tendenzialmente a du-
rare l'intera legislatura. Com’'e noto, esiti di
questo genere sono garantiti, pur con mec-
canismi non certo coincidenti, sia dalle
consuetudini costituzionali che caratteriz-
zano, in Gran Bretagna, il cosiddetto «mo-
dello Westminsters, sia dal meccanismo co-
stituzionale del cancellierato introdotto in
Germania dalla legge fondamentale del
1949. E a questi sistemi che fa riferimento
la nostra proposta, che si basa altresi, con
ulteriori innovazioni, sulle conclusioni for-
mulate dalla Commissione bicamerale per
le riforme istituzionali alla fine della scorsa
legislatura.

Gli aspetti gualificanti della proposta si
POSSONQ riassumere come segue.

A) Si introduce la figura del Primo Mi-
nistro. La differenza, rispettc all'attuale
Presidente del Consiglio, non & solo termi-
nologica. Egli viene eletto dal Parlamento
in seduta comune all'inizio della legisiatura,
cosi da garantire sia # rispetto delle indica-
zioni che le forze politiche avranno formu-
lato agli elettori, sulla scelta del premier,
nella campagna elettorale, sia un rapporto
di fiducia diretio tra il Parlamento e il
Primo Ministro. Questi decide autonoma-
mente fa composizione dell'Esecutivo, dopo
I'investitura parlamentare, ed ha il potere di
revocare | ministri, ¢id che rappresenta uno
strumento  importante di  mantenimento
dell'omogeneita del governo (come il re-
cente «caso Mancuso» dimostra). La sua

posizione & inoltre rafforzata dal fatto che il
Governo pud essere messo in crisi dal Par-
lamento solo mediante la sfiducia costrut-
tiva, come successivamenle verra chiarito.

B) Si prevede una struttura pih snella
dell’Esecutivo, in qualche modo ispirata a
quella del governo britannico: un numero
ridotto di ministri (stabilendone in Costitu-
zione il limite massimo nel numero di quin-
dici) e, in luogo degli attuali sottosegretari
di Stato, alcuni viceministri, con attribu-
zioni definite dalla legge. 11 numero ridotto
dei ministri rafforza leffettiva collegialita
del Consiglio dei ministri  nell'adozione
delle grandi scelte di indirizzo; l'istituzione
dei viceministri, con precise attribuzioni, da
pill peso e responsabilita al livello politico
di direzione dell'amministrazione immedia-
tamente inferiore a quello dei ministri,

C) Alla base del governo di legislatura
deve essere un programma di legislatura.
Per questo si prevede che l'elezione parla-
mentare del Primo Ministro avvenga sulla
base di una mozione, che indica appunto
Yindirizzo politico e il programma di go-
verno per lintera legislatura,

Come per la scelta del premiier, anche per
il programma il Parlamento & chiamato,
come suo primo atto, a definire in modo
chiaro e netto l'indirizzo e le fondamentali
scelte programmatiche, che erano state sot-
toposte ai cittadini, nella campagna eletto-
rale, dalla coalizione politica risultata mag-
gioritaria. Si intende in tal modo sottoli-
neare il legame tra schieramento politico,
premier e programma, anche ai fini della
peculiare  caratterizzazione, individuata
nella presente proposta, dellistituto della
sfiducia costruttiva.

D) La sfiducia costruttiva, com'@ noto,
consiste in cio, che la maggioranza parla-
mentare puo togliere la fiducia a un Primo
Ministro e a un Governo solo se contestual-
mente esprime un nuovo Primo Ministro in
grado di costituire un nuovo Governo. Cio
rafforza la stabilita del Governo e impone
responsabilita e trasparenza nell'espressione
del rapporto di fiducia tra Parlamento ed
Esecutivo.
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In tal modo, da un lato, resta fermo e
vitale il meccanismo della fiducia, evi-
tando i rischi e i difetti della forma di go-
verno presidenziale; dall'altro, si evitano
anche le possibilita di crisi dall’esito im-
prevedibile, nelle quali le forze politico-
parlamentari responsabili della crisi non
si assumano fin dall'inizio precise respon-
sabilita circa la soluzione da dare alla
crisi medesima.

Al tempo stesso, nella presente proposta -
innovandosi cosi in modo originale rispetto
sia al cancellierato tedesco, sia alla propo-
sta conclusiva della Commissione bicame-
rale - si prevede che un cambio di indirizzo
politico e di maggioranza parlamentare in
corso di legislatura possa dar luogo solo ad
un Governo, ¢ ad una legislatura, a termine,
entro un periodo massimo predefinito, qui
indicato in dodici mesi.
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

Art. 1,

1. L'articolo 92 della Costituzione e sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 92. - Il Governo della Repubblica 2
composto dal Primo Ministro, dai ministri e
dai viceministri.

I Primo Ministro e i ministri costitui-
scono il Consiglio dei ministri.

Il numero dei ministri non pud esser su-
periore a quindici. La legge determina il
numero e le attribuzioni dei viceministri.

Il Primo Ministro ¢ eletto dal Parlamento
in seduta comune a maggioranza dei suoi
componenti.

A tal fine il Parlamento procede per ap-
pello nominale, anche con successive vota-
zioni, su candidature sottoscritte da almeno
un terzo dei suoi componenti, sulla base di
una mozione che indica lindirizzo politico
e il programma della legislatura.

Se entro quindici giomi dalla prima riu-
nione del Parlamento nessun candidato ab-
bia ottenuto la maggioranza di cui al
comma quarto, il candidato & designato dal
Presidente della Repubblica entro i succes-
sivi quindici giomni.

Se il candidato designato dal Presidente
della Repubblica non & eletto, il Parlamento
& scioltos,

Art. 2,

1. L'articolo 93 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 93. . Il Presidente della Repubblica
nomina, con proprio decreto, il Primo Mi-
nistro eletto il quale, prima di assumere le
funzioni, presta giuramento nelle sue
mani.
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[i Primo Ministro nomina, con proprio
decreto, i ministri e i viceministri. Allo
stesso modo pud revocarli.

Prima di assumere le funzioni, i ministri
prestano giuramento nelle mani del Presi-
dente della Repubblica e i viceministri pre-
stano giuramento nelle mani del Primo
Ministro».

Art. 3.

1. L'anicole 94 della Costituzione & sosti-
uito dal seguente:

«Art. 94. - 1l Parlamento esprime la sfidu-
cia al Primo Ministro solo mediante mo-
zione motivata, con lindicazione del suc-
cessore, e votata per appello nominale a
maggioranza dei suoi componenti.

La mozione di sfiducia deve essere sotto-
scritta da almeno un terzo dei componenti
il Parlamento e non puo essere messa in di-
scussione prima di tre giorni dalla presenta-
zione.

Qualora la mozione di sfiducia non con-
fermi Vindirizzo politico approvato all’aper-
tura della legislatura, il Presidente della Re-
pubblica scioglie il Parlamento entro il ter-
mine indicato nella mozione medesima, ¢
comunque non oltre il dodicesimo mese
successivo allapprovazione della mozione.
Entrambi i termini non possono superare
quello di cui allarticolo 60.

La nomina del nuovo Primo Ministro da
parte del Presidente della Repubblica com-
pora la revoca del Primo Ministro e la de-
cadenza dei ministri in caricas.

Art. 4,

1. L'articolo 95 della Costituzione @ sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 95, - Il Primo Ministro dirige la po-
litica generale del Governo e ne & responsa-
bile. Mantiene l'unita di indirizzo politico
ed amministrativo, promuovendo e coordi-
nando [attivitd dei ministri.
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Il Primo Ministro ed i ministri sono re-
sponsabili collegialmente degli atti del Con-
siglio dei Ministri. I ministri sono indivi-
dualmente responsabili degli atti dei loro
dicasteri,

La legge provvede all'ordinamento del
Governo e determina le attribuzioni e l'or-
ganizzazione dei ministeri».






