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OnorevoLL SENATORI. — L'attuale situazione
deficitaria dellINPS dovuta, come spesso
evidenziato dalla stampa, al costo elevato
degli ammortizzatori sociali ed in partico-
lare all'intervento finalizzato a garantire un
reddito af lavoratori di aziende in crisi,
dalle quali non percepiscono retribuzione
alvuna o solamente parziale, mi ha indotto
a presentare laccluso disegno di legge for-
mato da un solo articolo per apportare
all’attuale disciplina legislativa il correttivo
necessaric per mantenere il sistema della
inwegrazione guadagni nei binari della con-
cretezea sia per quel che conicerne le possi-
bilita di intervento della Cassa da parte de-
gli imprenditori che quelle di beneficiarne
da parte dei lavoratori.

La Cassa integrazione guadagni incide
certamente nel bilancio dellINPS ma ri-
tengo non possa definirsi causa principale
del dissesto finanziario dell'INPS.

Tali pussono, invece, definirsi la gestione
della disoccupazione involontaria, soprat-
tutto nel settore agricolo, ed il Fondo ade-
guamento pensioni per quel che riguarda
Verogazione dell'assegno di invalidita e
cdella pensione di inabifita.

La Cassa integrazioni guadagni &, pur-
troppo, collegata all'andamento del mercato
del lavoro, per rui, in periodo di recessione
economica, il ricorso alla stessa si accentua
perche ad una Cassa integrazione guadagni
ordinaria, per eventi transitori non imputa-
bili agli imprenditori o ai lavoratori, si af-
fianca una Cassa integrazione guadagni
straordinaria, per eventi non transitori ma
di lunga durata in conseguenza di ristruttu-
razione, riprganizzazione o riconversione
oppure per crisi aziendali, quando il tratta-
mento  economico integrativo viene corri-
sposto ai lavoratori per molti anni.

E qui sta il nocciolo della questione, non
per trovare il toccasana capace di ridurre il
grave passivo dell'INPS, (che dovrebbe es-

sere, a mio avvisp, in parte sanato con la
vendita di palazzi adibiti ad alloggi di civile
abitazione, di proprieta dellTstituto, realiz-
zati con i risparmi dello stesso, al cui accre-
scimento & da supporsi abbiano anche con-
tribuito le somme che non sono state spese
dall'INPS per la rivalutazione delle pensioni
dei lavoratori).

1 debiti si debbono saldare con i propri
averi, cosi come si conviene a qualsiasi de-
bitore, e successivamente deve intervenire
lo Stato per assicurare che I'Ente possa
provvedere allo svolgimento delle funzioni
sociali, che sarebbero proprie dello Stato,
ma che all'INPS sonc state delegate.

Quanto ho appena accennato {ma largo-
mento andrebbe approfondito nelle oppor-
tune sedi) non sembri una digressione;
poiche si dice che la Cassa integrazione
guadagni & una delle cause primarie del dis-
sesto dell'INPS, ritengo di non essermi al-
lontanato dal tema in argomento.

Vero 2 che la Cassa integrazione assorbe
molte delle sostanze economiche dellINPS
perche gli introiti dei relativi contributi as-
sicurativi non sono sufficienti a soddisfare
Vesigenze della Cassa stessa; ma & anche
vero che, cosi come da tempo funziona il
sistema di assistenza dei lavoratori «cas-
saintegrati», la Cassa sard sempre in pas-
sivo.

Qual? la causa del cattivo funziona.
menio?

A mio avviso sta nel fatto che la norma-
tiva che disciplina la Cassa integrazione
guadagni straordinaria manca di un arti-
colo che, migliorando addirittura il tratta-
mento dovuto ai lavoratori sospesi dal la-
voro per le cause gid dette di ristruttura-
zione delle aziende, riorganizzazione o ri-
conversione, ponga per i lavoratori l'obbligo
di svolgere, nel periodo in cui percepiscono
il trattamento economico dovuto dalla
Cassa, un lavoro corrispondente alla loro
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gualifica presso uffici dello Stato, della Re-
gione, della Provincia, dei Comuni eccetera,
carenti di personale amministrativo o sala-
riato. In sintesi, i lavoratori dovrebbero es-
sere impiegati, giornalmente, in opere e ser-
vizi di pubblica utilitd ¢ percepire da parte
dello Stato o dellente la differenza tra la in-
tegrazione salariale erogata dall'INPS e le
retribuzioni che sarebbero state percepite
in costanza di rapporto di lavoro. Owvia-
mente, decadrebbe dal godimento del bene-
ficio del trattamento di integrazione sala-
riale il lavoratore che non prestasse detti
servizi in quanto si supporrebbe che avesse
giad trovato una sisternazione conveniente e
stabile presso altri datori di lavoro o la pos-
sibilith di svolgere un lavoro autonomo.

Ove si consideri che lo svolgimento del
lavoro subordinato «in neros (cioé senza
oneri contributivi da parte del datore di la-
voro) costituisce da tempo la regola, ap-
paiono in tutta evidenza i vantaggi che deri-
verebbero dall'introduzione di detta norma-
tiva e che di seguito riassumo:

a) wvantaggio del lavoratore, il quale
percepirebbe una somma equivalente all'in-
tera retribuzione che percepiva prima
dell'intervento in suo favore dalla Cassa;

b) mancanza di incentivo nel lavora-
tore, che effettua i servizi di cui alla lettera
aj, ad espletare altro lavoro subordinato od
autonomo mentre percepisce il trattamento
di integrazione salariale;

r) vantaggio per I'INPS nel caso di de-
cadenza del lavoratore dal beneficio del
trattamento economico della Cassa, non do-
vendo pill essere corrisposto il trattamento
predetio;

d) vantaggi per i lavoratori in cerca di
occupazione mediante la creazione di posti
di lavorp presso le aziende che beneficiano
normalmente, senza costi contributivi, delle

prestazioni dei lavoratori in cassa integra-
zione (lavoro nerol);

e) possibilita di impiego di personale
ispettivo degli Ispettorati del lavoro e
dell'INPS nell'intensificazione delle vigi-
lanze contro l'evasione contributiva, non es-
sendo i predetti organi adibiti, con dispen-
dio eccessivo di uomini e spese, nella at-
tuale ricerca, pressoché impossibile, di la-
voratori che durante il godimento del trat-
tamento di integrazione salariale prestano
lavoro occulto, commettendo il reato di
truffa aggravata nei confronti dellINPS;

f) maggiori entrate per I'INPS dalla vi-
gilanza contro l'evasione contributiva di cui
alla precedente lettera e};

g) vantaggi per le Amministrazioni
dello Stato e gli enti pubblici per il godi-
mento, con poca spesa, delle prestazioni dei
lavoratori cassintegrati i gquali, supplendo
alle carenze di personale da parte dei pre-
detti organi, assicurerebbero il migliore
funzionamento dei servizi dai quali potreb-
bero certamente scaturire maggiori entrate
fiscali {che mancano proprio perche lo
Stato e gli enti suddetti non sono in grado
di effettuare i dovuti controlli per perse-
guire i cittadini inadempienti).

Questultimo punto, di cui alla Iettera gJ,
sembrerebbe, a prima vista, che si tramuti
in danno della creazione di nuovi posti di
lavoro nelle suddette Amministrazioni, ma
<ié non pud avvenire perche, cost come
Yimpresa che si ristruttura o riconverte, per
un migliore ciclo produttivo, finisce per oc-
cupare maggiore personale in conseguenza
dell’accresciuta produzione industriale, an-
che nelle Amministrazioni suddette ad una
maggiore produzione di servizi non pos-
sono che corrispondere maggiori entrate ed
ulteriore necessitd di reperire altro perso-
nale per sopperire alle accresciute esi-
genze.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Nella legge 5 novembre del 1968,
n. 1115, dopo larticolo 5 2 inserito il se-
guente:

«Art. 5-bis. 1. 1 lavoratori che usufrui-
scono del trattamento economico di inte-
grazione salariale corrisposto dall'INPS
debbono essere impiegati giornalmente in
opere ¢ servizi di pubblica utilitd, secondo
la loro qualifica, presso Amministrazioni
dello Stato o di enti pubblici.

2. Ai lavoratori deve essere corrisposta,
per le prestazioni di cui alla lettera a), la
differenza tra lintegrazione erogata
dall'INPS e le retribuzioni che sarebbero
state percepite in costanza di rapporto di
lavoro con l'azienda che ha richiesto I'am-
missione al trattamento di integrazione sa-
lariale.

3. 1l lavoratore che si rifiuti, senza giusti-
ficato motivo o per ragioni non dipendenti
da infermitd, di essere impiegato in opere e
servizi di pubblica utilitd di cui alla lettera
a) decade dal godimento del beneficio del
trattamento di integrazione salariale.

4. 1 lavoratori impiegati in opere e servizi
di pubblica utilitd di cui alla lettera a)
hanno diritto alle prestazioni previdenziali
di cui godevano in costanza del preesistente
rapporto di lavoro.

5. Con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale saranno stabilite le
modalitd procedurali per I'impiego dei lavo-
ratori ammessi al trattamento di integra-
zione salariale nelle opere e servizi di pub-
blica utilitd presso le Amministrazioni delto
Stato o di enti pubblicis.



