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ONoREvOL! SENATORL - L'attivita di inda-
gine delle Direzioni distrettuali antimafia
secondo il disegno lungimirante pensato e
voluto dai giudici Falcone e Borsellino, im-
pegnati fino al sacrificio della vita, ha dato
frutti estremamente proficui nell'azione di
contrasto alla criminalitd organizzata di
stampo mafioso. In soli tre anni, sono stati
conseguiti risultati prima inimmaginabili.
Sono stati disvelati la struttura territoriale e
gli organigrammi di cosche e famiglie mala-
vitose; sono emersi i loro collegamenti e la
vastitd delle diramazioni sull'intero territo-
rio nazionale; sono stati assicurati alla giu-
stizia o comungue assoggettati a custodia
cautelare migliaia di individui accusati di
un enorme numero di efferati crimini in re-
lazione alla loro elevata, potenziale capacita
criminale.

Cosl, utilizzando contributi storico-di-
chiarativi sempre pill consistenti - in virta
anche delle norme a protezione dei collabo-
ratori di giustizia - di personaggi militanti
nella associazione criminosa denominata
'ndrangheta, quella cioé che piu a lungo
delle altre & riuscita a frapporre un muro di
omerta e dungue di pericolosissima occulta
«condotta di vita», si sono potuti chiarire
innumerevoli episodi criminosi e delineare
la composizione delle consorterie vincenti
nonch¢ i collegamenti di tali gruppi con
cellule operative insediate in altre regioni.

Tutto cidé ha determinato l'avvio e lo svi-
luppo di un gran numero di procedimenti;
principalmente in Calabria, in Sicilia, in
Campania, in Puglia, ma - stante la ramifi-
cata diffusione del fenomeno mafioso - in
misura non meno rilevante anche in nume-
rosi altri distretti del territorio nazionale,
grazie all'intensitd dello sforzo dell’azione
investigativa profusa da tutte le forze
delf'ordine e della magistratura requirente,
con sacrificio e meritevole impegno.

Pende, cosi, attualmente in fase di giudi-
zio, o comungue non ancora definiti, un
gran numero di processi per fatti di crimi-
nalitd organizzata a carico di migliaia di
imputati.

1l caso pit eclatante e recente, per la con-
sistenza dei dati e per i ripetuti gravi se-
gnali di allarme, & quello relativo alla situa-
zione degli uffici giudiziari di Reggio Cala-
bria che, attraverso la locale Direzione di-
strettuale antimafia, informava i compe-
tenti organi istituzionali della pendenza,
per delitti attinenti alla criminalita organiz-
zata, presso le Corti di assise ed i tribunali
di Reggio Calabria, di Palmi e di Locri di
45 processi a carico di 1.186 imputati ¢,
nella fase predibattimentale, di 20 processi
a carica di 1.086 imputati.

L'inadeguatezza dell'impianto  organico
dei magistrati della requirente e della giudi-
cante & stato denunciato in modo reiterato
¢ vibrato rappresentando che «ulteriori si-
lenzi ¢ nuovi ritardi istituzionali potrebbero
segnare il definitivo ed irreversibile tracollo
della operativita antimafia nella provincia,
con conseguente colpevole riconsegna del
territorio di una regione, tragicamente fe-
rita dalla barbarie e dalla spietata violenza,
a brigate criminali sempre pilt invadenti e
numerose» (v. nota della Direzione distret-
tuale antimafia di Reggio Calabria n. 6/95,
Risoluzione 18 setternbre 1995).

Ma il dato allarmante per le previsioni
paralizzanti che la sua obiettiva valenza nu-
merica evidenzia, non si presta ad una let-
tura isolata. Si & appreso da recenti, espli-
cite affermazione di autorevoli rappresen-
tanti del Consiglio superiore della magistra-
tura che altre sedi giudiziarie in un imme-
diato futuro non riusciranno a fronteggiare
nei debiti tempi il gran numero di processi
per fatti di criminalita organizzata oggetto
di dibattimenti da fissare o da celebrare
nelle fasi di merito.
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Interventi «straordinaris, soprattutte fa-
cendo ricorso all'istituto dell’applicazione,
sono stati gid delibati, su iniziativa dei
competenti organi giudiziari, dai Consiglio
superiore della magistratura, attraverso un
ricorso massiceio che si propone, giusta-
mente, di fronteggiare l'emergenza mag-
giore, anche se & di intuibile evidenza che
la sotirazione dei magistrati applicati all'or-
ganico di appartenenza compromettera la
funzionalitd e l'efficienza della risposta alla
istanza di giustizia della collettivita affidata
alla sua competenza.

Se cid pud valere a fronteggiare in una
gualche misura Fattuale inadeguatezza de-
gli organici, in attesa di una ridefinizione
delle circoscrizioni e dei distretti giudiziari
avviata di recente dal Ministero di grazia e
giustizia, ma ancora lungi dalle conclusioni,
una attenta riflessione dimostra che il raf-
forzamento provvisorio dell'organico, di per
s¢ solo, non appare sufficiente a garantire
guella adeguata risposta in termini di tem-
pestiva definizione dei relativi processi, non
soltanto a garanzia dell'ordine pubblico ag-
gredito dall’azione della criminalita orga-
nizzata ¢ della tutela alle popolazioni pe-
santemente investite dalla relativa azione
criminale, ¢he non debbono subire la ri-
messione in liberta di soggetti accusati di
fatti gravissimi solo per ritardi di natura
processuale, ma anche - e non in misura
minore - a tutela di quanti, imputati in fase
di custodia cautelare, vantano «un naturale
dirittoe, in uno Stato sorretto da principi di
democrazia e di presunzione di innocenza,
alla celebrazione di un rapido processo che
ne valuti le responsabilita.

II problema che si affianca in misura
preoccupanie a guello costituito dalla ina-
deguatezza degli organici dei magistrati @
infatti rappresentato dalla insufficienza
delle strutture giudiziarie, per tali intenden-
dosi aule giudiziarie attrezzate idoneamente
sotto ogni aspetto tecnico ¢ case circonda-
riali locali idonee ad evitare continue, mas-
sicce traduzioni di detenuti da strutture si-
milari spesso a distanze di decine di chilo-
metri, con elevati rischi di trasferimento e
grave impegno in termini di vomini e di
mezzi delle forze dell'ordine, in parte cos}

distolte da compiti investigativi. Soltanto la
effettiva disponibilita di tale complessivo
impianto infatti & in grado di permettere, se
non la contestuale, almeno la pin rapida ce-
lebrazione dei processi a carico di vaste or-
ganizzazioni criminali con quegli standard
di sicurezza che la gravitd dei fati ni-
chiede.

In un certo senso @ la stessa velocita ed il
dilagare dei positivi risultati investigativi ad
avere aumentato lesigenza di affrontare ¢
giudicare entro termini raccolti delitti ma-
turati nell'arco di decenni, i ¢cui autori sono
emersi contestualmente. 1 termini di custo-
dia cautelare che caratterizzano quasi sem-
pre lo sviluppo del rinvio a giudizio in ma-
teria di criminality organizzata non si pre-
sentano cosl cadenzati nel tempo, ma fini-
scono per allinearsi, in senso lato, vrizzon-
talmente.

E con questa carenza di strutture che
deve dungue, attualmente, misurarsi lo
Stato e, per esso, la magistratara chiamata
a pianificare e trattare lo sviluppo di un
gran numero di processi i cui tempi, data
l'esperienza maturata a proposito deil’at-
tuale sistema processuale, si preannunciano
di durata pluriennale per la definizione
della fase di primo grado.

E a questa carenza di strutture che in-
tende ovviare il presente disegno di legge
mediante I'adozione di uno strumento pro-
cessuale analogo - guanto ad effetti - a
quello della rimessione del processo gia
previsto ed inserito nellimpianto proces-
suale penale nel codice del 1930 e ripro-
dotto in quello del 1988 oggi vigente.

La previsione espressa della possibilita di
dar corso alla applicazione del pubblico mi-
nistero dell'ufficio giudiziaro originaria-
mente competente presso la sede ove il pro-
cesso viene trasferito, mediante relativa mo-
difica dell'articolo 110-bis delfordinamento
giudiziario {regio decreto 30 gennaio 1941,
n. 12), corrisponde alla esigenza di raffor-
zare il significato di quest'ultima norma ad
evitare che la conoscenza acquisita dall'Uf-
ficio requirente di provenivnza venga vanifi-
cata, con conseguente appesantimento del
lavora per i magistrati dell'Ufficio requi-
rente di destinazione.
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Nella contingente situazione, la limita-
zione al ricorso della sospensione dei ter-
mini di custodia cautelare sancita dal
comma 2 dell'articolo 304 del codice di pro-
cedura penale - durante il tempo in cui
sono tenute le udienze o si delibera la sen-
tenza nel giudizio di primo grado - qualora
non sia stata promossa la procedura di tra-
sferimento di ufficio, si propone altresi di
rafforzare l'attenzione, il dovere di atten-
zione e l'impegno che i responsabili degli
uffici giudiziari, requirenti e giudicanti,
debbono porre al fine di conseguire la pit
rapida definizione dei processi di maggior
allarme sociale a carico di soggetti sottopo-
sti a misure di custodia cautelare e conse-
guentemente attivarsi, ove cid non risulti
possibile negli ordinari termini, ricorrendo
tempestivamente alla procedura prevista
per il suo trasferimento.

In tal modo risulta inequivoco come la
normativa oggetto della presente proposta
si colloca non soltanto nell'ottica di caute-
fare le esigenze di tutela della collettivita,
ma anche in quella di rispettare lo status li-
bertatis dellimputato, limitando per quanto
possibile la durata della misura della custo-
dia cautelare in primo grado - ove le cause
siano di natura logistica, ovvero dovute al
carico di lavoro o alla insufficienza di orga-
nici ~ ai soli casi in cui non sia possibile a
cid ovviare neanche mediante il coinvolgi-
mento di altre sedi in grado di giudicare
piu celermente.

Il capoverso 1 del comma 1 dell’articolo 1
del presente disegno di legge prevede che la
corte di cassazione pud disporre il trasferi-
mento dei processi, in materia dei reati di
cui al comma 3-bis dell'articolo 51 del co-
dice di procedura penale - ossia di reati ge-
neralmente propri della criminalitd organiz-
zata - in presenza di due condizioni: 1) lo
stato di custodia cautelare di uno o pii dei
relativi imputati; 2) la fondata previsione
circa l'impossibilita di concludere il giudi-
zio di primo grado senza superare i normali
termini di custodia cautelare previsti
dall'articolo 303 del codice di procedura pe-
nale, senza ricorso cioé allistituto della so-
spensione regolata dal comma 2 dellarti-
colo 304 dello stesso codice a causa della si-

tuazione degli organici, insufficienti - ri-
spetto al carico di lavore di quel particolare
momento - o incompleti, ovvero alla ca-
renza di sufficienti strutture edilizie o car-
cerarie cos! che la situazione si presti a lun-
ghe pause con pregiudizio della necessita di
una rapida definizione dei relativi giudizi,
tanto pitl urgenti in quanto interessanti
soggetti accusati di reati di grave allarme
saciale.

La previsione del trasferimento & limitata
soltanto alla indicata categoria di reati in
quanto quelli inclusi nel comma 3-bis
dell'articolo 51 del codice di procedura pe-
nale si vanno configurando nell'impianto
normativo come un corpe unico dotato di
particolare disciplina processual-penalistica.

E sembrato inoltre necessario, a fronte
della graviti di tali pendenze giudiziarie,
porre un correttivo che, nella sostanza,
privi di iniquita il ricorso alla sospensione
dei termini di custodia cautelare prevista
dal comma 2 dell'articolo 304 del codice di
procedura penale.

Non 2 conforme a giustizia che ['impu-
tato detenuto, e dunque ancora assistito
dalla presunzione costituzionale d'inno-
cenza, sia soggetto al protrarsi temporale
della privazione della liberta non solo per le
complicazioni connesse allo sviluppo della
assunzione della prova nel giudizio, ma per-
sino per le disfunzioni o ritardi connessi
alla stessa carenza proprio degli organici e
delle strutture edilizie necessarie alla cele-
brazione dei processi, come se cid dipen-
desse dalla sua condotta; tanto pia quando,
viceversa, esistono sedi giudiziarie in altre
aree del territorio dello Stato in grado di
dare una pill pronta risposta di giustizia
perché gravate da minor numero di pro-
cessi.

Poiche le cause del trasferimento riflet-
tono la situazione degli organici, del carico
di lavoro e logistica degli uffici giudiziari, si
¢ ritenuto che l'iniziativa di promuovere il
relativo procedimento sia riconosciuta, in
relazione alle rispettive competenze e cono-
scenze, in primo luogo al procuratore della
Repubblica del luogo di celebrazione del
processo, oltre che al procuratore della Re-
pubblica presso la corte di appello in
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guanto titolare del potere di vigilanza sul
funzionamento degli uffici requirenti del di-
stretto. Anche al presidente della corte di
appello va attribuita analoga titolarita sotto
l'angolazione della sua competenza rispetto
alla situazione della magistratura giudi-
cante nello stesso ambito territoriale.

Ad evitare il sospetto relativo ad eventuali
violazioni del principio del giudice naturale
costituzionalmente garantite ({articolo 24
della Costituzione), sulla scia della sentenza
n. 72 dell’8 aprile 1976 della Corte costitu-
zionale, si ¢ configurato il mutamento della
competenza conformando listituto del tra-
sferimento non soltanto a condizioni di ca-
rattere generale, ma anche predisponendo
un meccanisme modellato, nell'ottica del
soddisfacimento dell'esigenza di rapidita del
giudizio, in analogia a quella stessa impo-
stazione adottata dal legislatore in materia
di rimessione per legittima suspicione, cosl
da rendere quanto piQl oggettiva possibile la
nuova designazione.

Di qui, ia individuazione dei processi og-
getto di procedura di trasferimento di com-
petenza territoriale mediante una selezione
che muova rigorosamente dall’'ultima iscri-
zione a ruolo, ossia da quella pil recente,
per poi risalire a quelle anteriori, onde evi-

tare valutazioni diverse da quelle della di-
screzionalith tecnica; di qui la designazione
del nuovo corrispondente ufficio giudiziario
attraverso il parametro qualificato costi-
tuito da una verifica che, muovendo dalle
sedi giudiziarie pit vicine - secondo il para-
metro dalla distanza chilometrica ferrovia-
ria - tenga conto anche della realta della re-
lativa situazione logistica e lavorativa.

I commi 3 e 4 e la prima parte del comma 1
dell'articolo 49-bis del codice di procedura pe-
nale, che si propone di inserire con larticolo 1
del presente disegno di legge, tendono a ren-
dere piit completo il quadro valutativo ed infor-
mativo del quale deve poter disporre la corte di
cassazione nellindicare la nuova designazione.
Appare opportuna la previsione del parere ob-
bligatorio anche del procuratore nazionale anti-
mafia trattandosi di reati attribuiti alla sua
competenza ed in conformitd a quanto in pro-
posito previsto per la soluzione dei contrasti tra
uffici del pubblico ministero (articolo S4-ter del
codice di procedwra penale).

Escludendo che un processo possa essere
trasferito pi di una volta, si intende evitare
comunque la riproposizione del disagio che
spesso pud conseguire per le parti ed i
testimoni.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1,

1. Dopo Varticolo 49 del codice di proce-
dura penale, 2 inserito il seguente articolo:

«Art. 49-bis. - (Casi di trasferimenio), - 1.
Su proposta motivata del pubblico mini-
stero competente, del procuratore generale
presso la corte di appello, ovvero d'ufficio,
il presidente della corte di appello richiede
alla corte di cassazione di trasferire il pro-
cesso ad altro giudice qualora, a seguilo
dell'emissione di decreto che dispone il giu-
dizio in materia di reati di cut al comma 3-
bis delll'articolo 51, risulti fondatamente, a
causa della situazione degli organici, delle
strutture ¢ del carico di lavoro dell'ufficio
giudiziario  competente, l'impossibilita,
senza ricorrere alla sospensione prevista dal
comma 2 dell'articolo 304, di definirlo nel
rispetto dei termini di custodia cautelare di
cui all'articolo 303, comma 1, lettera b).

2. I processi da trasferire sono individuati
seguendo inversamente il relativo numero
di iscrizione a ruolo.

3. Si osservano le disposizioni del comma
3 dell'articolo 46. In ogni caso, deve essere
acquisito i} parere del pubblico ministero
presso il gindice competente,

4. La corte di cassazione decide in ca-
mera di consiglio a norma dell'articolo 127,
dopo aver sentito anche il procuratore na-
zionale antimafia e dopo aver assunto, se
necessario, le opportune informazioni.

5. Nella determinazione del giudice com-
petente, la corte di cassazione designa, pre-
vio interpello dei relativi titolari, il nuovo
ufficio giudiziario, tenuto conto comunque
della rispettiva situazione degli organici, del
carico di lavoro e delle strutture giudiziarie,
muovendo dall'esame delle sedi piu vicine
secondo il criterio dettato dall'articolo 1 del
testo delle norme di attuazione, di coordi-
namentio e transitorie del codice di proce-
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dura penale, approvato con decreto legisla-
tivo 28 luglio 1989, n. 271,

6. La trasmissione del processo pud es-
sere disposta una sola volta,

7. Si applica il comma 2 dell'articolo
485,

Art, 2.

1. Al comnma ] dellarticolo 110-bis del re-
gio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, dopo le
parole «o che richiedono specifiche espe-
rienze e competenze professionali», sono
inserite le seguenti: «nonche nei casi previ-
sti dall'articolo 49-bis del codice di proce-
dura penale».

Art. 3.

1. All'articolo 304 del codice di procedura
penale ¢ aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«4-bis. La sospensione dei termini di cu-
stodia cautelare di cui al comma 2 non &
ammessa nei confronti dei processi relativi
ai reati di cui al comma 3-bis dell'articolo
51 nei casi in cui non sia stata tempestiva-
mente richiesta la trasmissione del processo
ad altro ufficio ai sensi dell’articolo 49-
bisn,






