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OnorpvoLl  Senatorl, -~  Nell'interpreta-
zione ¢ conseguente applicazione, da parte
degli enti locali, delle norme contenute nel
decreto  legislativo 15 novembre 1993,
n. 507 sono venute a manifestarsi alcune di-
storsioni, produttive di esiti in palese con-
trasto con i principi di cui agli articoli 3 e
53 della Costituzione. Tale circostanza, di
per sé tale da richiedere un urgente inter-
vento correttive da parte del legislatore, ap-
pare, se possibile, ancor pia preoccupante
ove si mediti sul fatto che essa va ad inci-
dere su di un settore (in particolare, quello
della pubblicita mediante affissioni) che at-
traversa da svariati mesi un periodo di
grave crisi. Stando alle pin recenti rileva-
zioni di mercato, il compano relativo ¢
stato infatti, negli ultimi due anni, caratte-
rizzato da una flessione pressoché co-
stante.

A rimuovere una situazione di presumi-
bite illegittimita costituzionale delle norme
che disciplinano la materia (se interpretate
nel senso che si va a lumeggiare) e, nel con-
tempo, ad ovviare ad una crisi che minac-
cia di produrre ricadute gravissime, dal
punto di vista occupazionale, su di un ramo
deil'economia nazionale che assorbe un ri-
levante numero di addetti, ¢ destinato il
presente disegno di legge.

La necessitd di un tale intervento di-
scende, essenzialmente, dal fatto che, da un
ftatu, le norme regolatrici della materia,
nella loro attuale ¢ non del tutto perspicua
dizione letterale, si prestano alle gravi di-
storsioni applicative che saranno qui di se-
guito descritte e che, dallaltro, le indica-
zioni della dottrina e (limitatamente a certi
aspetti) delle circolari ministerali interve-
nute a stigmatizzarle. si sono rilevati stru-
menti inidonei a debellare. In un contesto
siffatto non vi pudy esser dubbio che un
chiarimento legislativo sia necessario.

Come noto, nel sistema del decreto legi-
slativo n. 507 del 1993, il presupposto al cui
verificarsi scatta Yapplicazione dell'imposta
sulla pubblicita e definito come la «diffu-
sione di messaggi pubblicitari e¢ffettuata
mediante forme di comunicazione visive o
acustiche» (articolo 5), Ne consegue che, in
un plesso normative che pretenda di essere
razionale ¢ coerente, l'importo dell'imposta
di pubblicita richiesta al contribuente dovra
variare al variare della dimensione dell’atri-
vita di diffusione di messaggi pubblicitari,
Limposta dovra, in altre parole, costituire
una variabile dipendente da parametri che
esprimano la dimensione della attivita pub-
blicitaria. Non vi @ dubbio che i due princi-
pali parametri che possono venir utili alla
bisogna siano quello «spaziale» e quello
«temporale». Tanto pia una pubblicita si
estenda nel tempo e/o nello spazio, tanto
maggiore dovra essere il tributo,

Le segnalate distorsioni nell'interpreta-
zione ¢ applicazione dell'imposta in esame
concernono  proprio il governo di tali
principi. Quanto al profilo della dimensione
«temporale» della pubblicita, facendo leva
sull'attuale tenore letterale delle disposi-
zione di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo
12 del decreto legislativo n. 507 del 1993,
ad esempio, gli enti locali giungone a risul-
tati che sono qui di seguito esemplificati.
Ritenendo che alla pubblicita mediante af-
fissioni {(di cui al comma 3 dell’articolo 12)
non si applichi il meccanismo di fraziona-
mento dell'imposta per le pubblicita di du-
rata inferiore all'anno previsto, in generale,
dal comma 2 (non richiamato nel comma
3), si giunge al risultato, assurdo, di sotio-
porre una pubblicita della durata (al limite)
di un solo giorno allo stesso tributo cui sa-
rebbe soggetta una pubblicita della durata
di dodici mesi. Addirittura, posto che a
ogni anno solare corrispondono fattispecie
tributarie autonome, ad una pubblicita che
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si estenda solo dal 31 dicembre di un anno
al 1" gennaio di quello successivo si appli-
cherebbe lo stesso tributo di una pubblicita
della duruta di 24 mesi (dal primo gennaio
del primo anno al 31 dicembre del se-
condo). Tale soluzione & palesamente irra-
gionevole, né esigenze di semplificazione
nella amministrazione dei tributi possono,
evidentemente, giustificare, violazioni cosi
evidenti degli articoli 3 e 53 della Costitu-
zione. Al massimo, una equiparazione al
periodo, annuale potrd accettarsi per pub-
blicita di durata ben maggiore, quale i nove
mesi di cui al presente disegno di legge.

Tali considerazioni, come & evidente,
danno conto della giustificazione da porsi
alla hase della proposta riformulazione de-
gli articoli 9, comma 1, 12, commi 1, 2 e 3,
13, comma 1, ¢ 14, commi | e 2, del de-
creto legislativo n. 507 del 1993,

Aspetti problematici di non minore gra-
vitd sono sottesi al profilo delia dimensione
«spaziale» della pubblicita. E del tutto pa-

lese che, se presupposto del tributo e la dif-
fusione di messaggi pubblicitari, nel caso
della pubblicitah mediante «affissioni» detto
presupposto sussiste solo se e nella misura
in cui al supporto a cid predisposto siano
concrelamente  applicati  «manifestin.  Per
evitare, in coerenza con le premesse appena
esposte, che si ripeta, da parte degli enti lo-
cali, la prassi di assoggeitare ad imposi-
zivne il puro e semplice fatto della presenza
sul territorio cornunale di supporti destinati
ad accogliere messaggi pubblicitari, an-
corche privi, per tutto o per parte del pe-
riodo di imposta, di affissioni ¢ di assogget-
tarli ad un tributo in misura parametrata
alla superficie dell'intero impianto (ivi com-
presi pali comnici e simili), &, allora, tesa ia
disposizione che sostituisce, al comma 3
dell’articolo 12 del provwedimento legisla-
tive in esame, 1] pilt preciso «manifesti o al-
tro analogo mezzo pubblicitario» a «im-
pianti»,
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Art. 1.

1. Il comma | delfarticelo 9 del decreto
legislativo 15 novembre 1993, n. 507, & so-
stituto dal seguente:

«f. L'imposta & dovuta, per la fattispecie
previste dagli articoli 12, comma 1, ¢ 14
comma 1, per anno solare di riferimento,
cui corrisponde un‘autonoma obbligazione
tributaria; per le altre fattispecie il periodo
di imposta ¢ quello specificato nelle relative
disposizionie,

Art. 2.

1. Il comma 1 dell'articolo 12 de! decreto
legislativo 15 novembre 1993, n. 507, & so-
stituito dal seguente:

«/. Per la pubblicita effettuata mediante
insegne, cartelli, locandine, targhe, sten-
dardi o qualsiasi altro mezzo non previsto
dai successivi articoli, la tariffa dell'impo-
sta, per le esposizioni di durata annuale &,
per ogni metro quadrato di superfice, la
seguente:

comuni di classe I - lire 32.000; co-
muni di classe II - lire 28.000; comuni di
classe III - lire 24.000; comuni di classe IV
- lire 20.000; comuni di classe V -~ lire
16.000».

Art. 3.

1. Il comma 2 dell'articolo 12 del decreto
legislativo 15 novembre 1993, n. 507, & so-
stituito dal seguente:

«2. Per le fattispecie pubblicitarie di cui
al comma 1 che abbiano durata non supe-
riore a nove mesi di applica, per ogni mese
o frazione, una tariffa pari a un decimo di
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quella ivi prevista. Per le fattispecie di du-
rata superiore si applica la tariffa di cui al
comma ! nellammontare interos.

Art. 4.

1. Il comma 3 dell'articolo 12 del decreto
legislativo 15 novembre 1993, n. 507, & so-
stitnito dal seguente:

«3. Per la pubblicita, effettuata mediante
affissioni dirette, anche per conto altrui, di
manifesti e simili su apposite strutture adi-
bite alla esposizione di tali mezzi, si applica
I'imposta in base alla superficie dei manife-
sti o dell'altro analogo mezzo pubblicitario
nella misura e con le modalitd previste dai
commi 1 e 2».

Art. 5.

1. Il comma 1 dell'articolo 13 del decreto
legislativo {5 novembre 1993, n. 507, & so-
stituito dal seguente:

«!, Per la pubblicita visiva effettuata per
conto  proprio o altrui allinterno e
all'esterno di veicoli in genere, di vetture
autofilotranviarie, di battelli, barche e si-
mili di uso pubblico o privato, ¢ dovuta
I'imposta sulla pubblicita in base alla super-
ficie complessiva dei mezzi pubblicitari in-
stallati su ciascun veicolo, nella misura e
con le modalita previste dall'articole 12,
commi 1 e 2, del presente decreto; per la
pubblicita effettuata all'esterno dei veicoli
suddetti sono dovute le maggiorazioni di
cui all'articolo 12 comma 4»,

Art. 6.

1. Il comma 1 dell'articolo 14 del decreto
legislativo 15 novembre 1993, n. 507, & so-
stituito dal seguente:

«!. Per la pubblicita effettuata per conto
altrui con insegne, pannelli o altre analoghe
strutture, caratterizzate dall'impiego di
diodi luminosi, lampadine e simili me-
diante controllo elettronico, elettromecca-
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nico o la sua visione in forma intermittente,
lampeggiante o similare, la tariffa dell'im-
posta, per le esposizioni pubblicitarie di du-
rata annuale e, per metro quadrato di su-
perficie ¢ indipendentemente dal numero
del messaggi, la seguente:

comuni di classe I - lire 128.000; co-
muni di classe II - lire 112.000: comuni di
classe III - lire 96.000; comuni di classe 1V
- lire 80.000; comuni di classe V - lire
64.000».

Art. 7.

1. Il comma 2 dell'articolo 14 del decreto
legislative 15 novembre 1993, n. 507, & so-
stituito dal seguente:

«2. Per le fattispecie pubblicitarie di cui
al comma 1 che abbiano durata non supe-
riore a nove mesi si applica, per ogni mese
o frazione, una tariffa pari a un decimo di
quella ivi prevista. Per le fattispecie di du-
rata superiore si applica la tariffa di cui al
comma 1 nelf’ammontare intero».






