SENATO DELLA REPUBBLICA

XII LEGISLATURA

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro degli affari esteri
(AGNELLI)

di concerto col Ministro del tesoro
(DINI)

e col Ministro per la funzione pubblica e gli affari regionali
{(FRATTINI)

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 15 SETTEMBRE 1995

Misure urgenti in tema di cooperazione allo sviluppo

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1900)

N. 2110

b ———i



Atti parlamentan

-2 -

Senato_dellaRepubblica - 2110

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Onorevort SEnatorl, - 1. Il Governo ha in
avanzata fase di elaborazione un progetto
di riforma organica della legge vigente in
tema di cooperazione allo sviluppo. Un
gruppo di lavoro, composto da rappresen-
tanti  delle  Amministrazioni interessate,
esperti e giuristi, ha proceduto ad un esame
analitico della complessa realtd che rientra
nel settore in questione, ed ha elaborato un
pritmo schema normativa che potrebbe, in
tempi brevi, costituire la base per un appo-
sito provvedimento.

L'impostazione finora seguita tende a:

garantire al Ministero degli affari esteri
la responsabilita ed il controilo delle fasi di
programmazione e negoziato degli inter-
venti di cooperazione;

individuare le strutture esecutive
esterne in grado di svolgere le attivita tecni-
che e gestionali ad esse delegate dal Mini-
stero degli affari esteri;

definire le fasi procedurali dei singoli
progetti di cooperazione per garantire tra-
sparenza, efficienza, qualita, responsabilita
e controll;

rivedere gli organi decisionali e le rela-
live competenze;

rirganizzare la struttura della Dire-
zione generale per la cooperazione allo svi-
luppo in modo da renderla pitt conforme ed
adeguata alle sue finalitd e ai suoi compiti
istituzionali;

astenersi da una normativa eccessiva-
mente dettagliata ma limitarla alla regola-
mentazione  fondamentale, rinviando a
norme di secondo grado la disciplina appli-
cativa.

2. Nelle more della definitiva messa a
punto di tale provvedimento, appare tutta-
via indispensabile, per evitare una completa
paralisi del settore, adottare un provvedi-
mento urgente di portata pit contenuta, ma
non in contraddizione con i principi gene-

rali della riforma complessiva, atto a supe-
rare alcune delle maggiori difficolta che pe-
sano negativamente sulla gestione delle atti-
vita.

3. 1l provvedimento cosi delineato ha do-
vuto tuttavia rinunciare ad alcune norme
che pur apparivano di grande rilevanza e si-
gnificato anche per I'immediato e necessa-
rio miglioramento delle condizioni di ge-
stione della cooperazione.

Innanzi tutto lesigenza di tradurre in
norme piu esplicite guanto gia in parte con-
tenuto dalla legge 26 febbraio 1987, n. 49, ¢
cioe il principio che la gestione delle inizia-
tive viene di norma affidata ad enti esterni
qualificati non soltanto per quanto riguarda
la loro realizzazione ma anche per quanto
si riferisce alla complessa procedura di
aggiudicazione.

Altrettanto importante appare lesigenza
di garantire che non vengano meno le ri-
sorse per finanziare iniziative inserite in ac-
cordi internazionali di durata pluriennale.
Gli accordi di cooperazione hanno quasi
sempre tale carattere e sulla loro base si at-
tivano iniziative che non possono, senza
gravi danni anche sul piano dei rapporti
politici internazionali, essere interrotti per
riduzione degli stanziamenti.

Era apparso altresi necessario rivedere il
trattamento assicurativo del personale che
si reca in Paesi che sono generalmente ad
alto rischio e che lavora in condizioni di
grande precarieta e difficolta.

Sarebbe stata questa anche una utile e fa-
vorevole opportunitd per introdurre, con
una delega al Governo i principi di riforma
dell'lstituto agronomico d'oltremare che
merita, nell'interesse del Paese, di essere ri-
lanciato e riorganizzato senza ulteriore in-
dugio.

Considerando tuttavia la necessita di ga-
rantire speditezza al provvedimento e di
mantenerlo semplice e contenuto, 51 & do-
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vuto per il momento rinunciare a norme di
questo tipo in quanto esse apparivano di
complessa e lunga soluzione. Si auspica che
esse possanu essere riesaminate in una fase
successiva nell'ambito di una revisione glo-
bale della normativa in tema di coopera-
zione.

Si & peraltro consapevoli che, in tal
modo, resteranno presenti nella gestione
strozzature gravose che non potranno non
attardare e rallentare l'opera della Ammini-
strazione;

4. Il provvedimento si articola come
segue:

a) contiene alcune norme (articoli 1 e
2) indispensabili per garantire la corretta
impostazione dei nuovi interventi ed un pit
efficace controllo sugli stessi. In particolare
si dara consistenza all'attivitd di valutazione
delle iniziative in fase di attuazione e dopo
la loro realizzazione, facendo ricorso a
competenze qualificate ed indipendenti pro-
prio per garantire oggettivitd, trasparenza
ed autonomia dei controlli;

b) regolamenta il principio (articolo 5)
che l'attuazione delle iniziative pud essere
affidata agli stessi Governi beneficiari, con-
formemente alla normativa europea;

¢) individua (articolo 4) le procedure di
programmazione per fo svolgimento di atti-
vita di tipo pluriennale, quali sono general-
mente quelle di cooperazione allo sviluppo,
e la relativa assunzione di impegni interna-
zionali sulla base della programmazione ap-
provata dal Governo;

d} prevede (articolo 3) alcune norme
urgenti volte alla riorganizzazione delia Di-
rezione generale in linea con quanto dispo-
sto dal decreto legislativo n. 29 del 1993.
Esse assicurano alla stessa le risorse umane
indispensabili, tenendo conto fra l'altro del
fatto che il personale attualmente in servi-
zio risulta largamente inferiore a quanto ri-
chiederebbe la dotazione organica. La
norma pone inoltre rimedio al protrarsi di
una patologica precarietd di oltre la meta
degli addetti della Direzione generale, che
pur hanno acquisito nel corso di questi
anni specifiche competenze e professiona-
lita che appare dannoso disperdere.

S‘introduce d'altra parte il principio che
la Direzione generale potra fare ricorso, di
volta in volta motivandolo, a precise e qua-
lificate competenze esterme per guei com-
piti tecnici ed altamente specialistici che
sono la diretta conseguenza dell’applica-
zione di pia rigorosi criteri di selezione e
valutazione delle iniziative a cui si riferisce
la prima parte del provvedimento;

e} contiene (all'articolo 11) una defini-
zione, che mancava nella legge n. 49 del
1987, degli aiuti di emergenza, e rinvia ad
un successive provvedimento la precisa in-
dividuazione degli strumenti per la loro at-
tuazione. L'attuale situazione internazionale
spinge a sempre pili numerosi ed urgenti
interventi per far fronte a calamita naturali
o attribuibili alluomo. La prosecuzione di
tale importante attivitd richiede una ur
gente regolamentazione;

f) affronta con specifiche norme alcune
questioni che costituiscono pesante intral-
cio alla gestione, prime fra tutte (articolo
10) quelle riguardanti le difficolta di rendi-
contazione per attivitd svolte da Organismi
non governativi nel caso in cui sia possibile
provare con certezza che le attivitd stesse
sono state realizzate e gli obiettivi rag-
giunti. Non si tratta di sanatoria ma di un
indispensabile ed urgente provvedimento
per risolvere una gravosa situazione che mi-
naccia l'esistenza di numerose e meritorie
associazioni. La norma ammette a rendi-
contazione spese per progetti che risuitino
effettivamente realizzati e che hanno rag-
giunto gli obiettivi previsti anche se, per
motivi diversi, ci sono stati ritardi nella
concessione delle prescritte autorizzazioni.
E cid per casi ben determinati collegati alle
modifiche legislative e procedurali di questi
ultimi anni.

Si prevede inoltre (articolo 3, comma 6)
di attivare una procedura per la sollecita
definizione di iniziative pregresse ¢ la loro
rendicontazione avalendosi di personale ad
hoc a tempo determinato, alle condizioni
particolari e con gli incentivi economici di
cui alla legge n. 67 dell'll1 marzo 1988,

Si precisa la normativa per stabilire la
congruitd dei prezzi per l'acquisto di beni
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e servizi all'estero nel quadro di iniziative
di cooperazione (articolo 8).

Si estende la qualifica di volontario al
personale italiano che presta servizio senza
fini di lucro in Programmi internaziomali
{articolo 9);

g} si prevede infine (articolo 7) - per
quanto riguarda I'erogazione delle borse di
studio concesse dalla Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo - la possi-
bilita di conformarsi a quanto contenuto in

materia nel decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 340 del 18 aprile 1994,

Dall’attuazione del presente provvedi-
mento non derivano nuovi 0 maggiori oneri
a carico del bilancio dello Stato e, pertanto,
non si rende necessaria la relazione tecnica
di cui al comma 2 dell'articolo 11-ter della
legge 5 agosto 1978, n. 468, introdotto
dall'articolo 7 della legge 23 agosto 1988,
n. 362,
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DISEGNO DI LEGGE

Art, 1.

{Individuazione e gestione delle iniziative
di cooperazione)

1. Possono essere beneficiari degli inter-
venti di cooperazione i Paesi e le popola-
zioni in via di sviluppo indicati dal CIPE.

2. Gli interventi di cooperazione, ad ec-
cezione dei contributi a Organizzazioni non
governative (ONG), sono attuati su richiesta
¢ previa intesa con i beneficiari. Essi sono
realizzati, con esclusione di quelli di emer-
genza, attraverso un procedimento che di-
sciplina in modo coordinato le fasi della
predisposizione, della esecuzione e del con-
trollo, le cui modalita di svolgimento e con-
tenuti tecnici sono stabiliti con provvedi-
mento del direttore della Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo.

3. Nessun impegno verso i Paesi interes-
sali pud essere assunio senza previa valuta-
zione di natura tecnica, economica e finan-
ziaria della iniziativa proposta effettuata a
cura della Direzione generale per la coope-
razione allo sviluppo.

4. 1l procedimento previsto dal comma 2
si applica anche alle iniziative affidate ad
Organismi internazionali e finanziate me-
diante fondi finalizzati o cofinanziamenti.
In tale caso le iniziative possono essere fi-
nanziate sulla base di valutazioni o di studi
di prefattibilita e fattibilita predisposti dai
suddetti organismi.

Art. 2.

{Comtrolli e verifiche)

1. La Direzione generale per la coopera-
zione allo sviluppo procede a valutazioni e
controlli delle iniziative di cooperazione, ivi
comprese quelle di emergenza, nel corso
della loro attuazione e a conclusione delle
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stesse al fine di verificarme la rispondenza
agli obiettivi del progetto.

2. In seno alla Direzione generale per la
cooperazione allo sviluppo & istituita una
unitd di valutazione con compiti di pro-
grammazione e gestione delle attivita di va-
lutazione. Essa pud avvalersi del personale
del Nucleo di valutazione tecnica e della se-
greteria del Comitato direzionale per la
cooperazione allo sviluppo, di cui allarti-
colo 9 della legge 26 febbraio 1987, n. 49, o
affidare le valutazioni a soggetti qualificati
esterni. La Direzione generale stessa stipula
a tal fne con i predetti enti e societd con-
venzioni o contratti per una durata mas-
sima di due anni rinnovabili una sola
volta.

Art. 3.

{Ihrezione generale per la cooperazione
allo sviluppo)

1. In attesa dell'emanazione dei regola-
menti di cui allarticolo 6 del decreto legi-
slativo 3 febbraio 1993, n. 29, riguardanti il
Ministero degli affari esteri, € comunque
per un periodo non superiore a due anni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, la Direzione generale per la coopera-
zione allo sviluppo & riorganizzata ai sensi
dell'articolo 25 del decreto del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18.

2. Con provvedimento del direttore gene-
rale e per periodi di tempo determinato gli
esperti di cui all'articolo 12 della legge 26
febbraio 1987, n. 49, possono essere asse-
gnati ai vari uffici della Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo.

3. Le esigenze di personale che derivano
dalla pianta organica di cui all'articolo 5,
comma 3, del decreto-legge 28 dicembre
1993, n. 543, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 febbraio 1994, n. 121, sono
coperte da personale in servizio nei ruoli
del Ministero degli affari esteri e da per-
sonale del ruolo speciale della coopera-
zione, istituito dalla presente legge, nel
quale confluiscono, per la realizzazione dei
compiti che la Direzione generale per la
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cooperazione allo sviluppo ¢ tenuta a svol-
gere:

a) i contrattisti di cui alla legge 29 di-
cembre 1988, n. 554, che prestano servizio
alla data di entrata in vigore della presente
legge ed abbiano superato il concorso per
titoli di cui al decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236;

b) it personale delle aitre Amministra-
zioni dello Stato, ivi compreso il personale
docente della scuola, degli enti territoriali e
degli enti pubblici in servizio presso la Di-
rezione generale per la cooperazione allo
sviluppo, che ne faccino richiesta scritta en-
tro trenta giomni dalla suddetta data. I rela-
tivi posti di organico nelle Amministrazioni
di appartenenza sono contestualmente ri-
dotti.

4. Il personale del ruolo speciale ¢ ingua-
drato nei profili e nelle qualifiche risultanti
nel decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di approvazione della dotazione or-
ganica della Direzione generale per la coo-
perazione allo sviluppo.

5. Sulla base di motivate esigenze, il Mi-
nistro degli affari esteri, su proposta del di-
rettore generale della cooperazione allo svi-
luppo, pud affidare a soggetti esterni, per-
sone fisiche o giuridiche italiane, straniere
o internazionali, incarichi di consulenza,
progettazione, studi di fattibilita e prefatti-
bilitd riguardanti le iniziative di cui all'arti-
colo 2 della legge 26 febbraio 1987, n. 49, in
particolar modo in relazione alle varie fasi
di valutazione previste dal procedimento di
cui all'articolo 1, comma 2, ivi compresa la
redazione dei termini di riferimento per
gare di appalto ed altre procedure concor-
suali. Le spese per l'esecuzione di detti in-
carichi graveranno sul costo complessivo
dell'iniziativa da realizzare. Per il conferi-
mento di incarichi individuali si applicano
le disposizioni di cui al decreto del Presi-
dente delia Repubblica 18 aprile 1994,
n. 338,

6. La Direzione generale per la coopera-
zione allo sviluppo pud inoltre avvalersi, in
posizione di comando, per un periodo mas-
simo di due anni a partire dalla data di en-
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trata in vigore della presente legge, di per-
sonale di altre Amministrazioni pubbliche,
in numero non superiore a cinquanta unita,
per mansioni amministrative e contabili
connesse con la chiusura di iniziative pre-
gresse e la loro rendicontazione. Nei con-
fronti del suddetto personale, e di quello
della Direzione generale adibito alle pre-
dette mansioni, possono essere attivate le
procedure ¢ applicate le condizioni di cui
all'articolo 26 della legge 11 marzo 1988,
n. 67, e successive modificazioni.

7. Ferme le disposizioni di cui all’articolo
2, comma 3, lettera dj, della legge 26 feb-
braio 1987, n. 49, la Direzione generale per
la cooperazione allo sviluppo cura anche,
d'intesa con I'Istituto diplomatico, le attivita
di formazione e di aggiomamento del per-
sonale del Ministero degli affari esteri in
materia di cooperazione allo sviluppo.

Art. 4.

{Stanziamenti per {a cooperazione
allo sviluppo)

1. I commi 1 e 2 dell'articolo 37 della
legge 26 febbraio 1987, n. 49, sono sostituiti
dai seguenti:

«f. Gli stanziamenti destinati alla realiz-
zazione delle attivitd di cooperazione allo
sviluppo sono determinati annualmente per
il triennio successivo in sede di legge finan-
ziaria. Nei limiti di detto stanziamento, su
proposta del Ministro degli affari esteri, il
CIPE approva il documento di programma-
zione triennale contenente l'indicazione dei
Paesi e delle popolazioni beneficiari e le
previsioni di spesa.

2. In attuazione della programmazione di
cui al comma 1 il Ministero degli affari
esteri conclude accordi internazionali di
cooperazione pluriennale».

Art. 5.
(Affidamento dell'esecuzione ai Governi

beneficiari}

1. L'attuazione di iniziative di coopera-
zione pud essere affidata ai Governi dei
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Paesi beneficiari, nel rispetto di condizioni
indicate in apposite direttive del comitato
direzionale elaborate sulla base di criteri
analoghi a quelli seguiti per l'aiuto allo svi-
luppo dall'Unione europea.

Art. 6.

(Gestione del contenzioso)

1. La durata in carica della Commissione
per il contenzioso di cui all'articolo 1 del
decreto-legge 28 dicembre 1993, n. 543,
convertito, con modificazioni, dalla legge
17 febbraio 1994, n. 121, & prorogata di un
anno.

2. Lo schema di transazione definito ai
sensi dell'articolo 1, comma 2, lettera dJ,
del decreto-legge 28 dicembre 1993, n. 543,
convertito, con modificazioni, dalla legge
17 febbraio 1994, n. 121, viene trasmesso
all’Avvocatura dello Stato, che si pronuncia
entro trenta giorni dalla ricezione, e quindi
al Consiglio di Stato che si pronuncia entro
sessanta giorni. Decorsi tali termini FAmmi-
nistrazione pud procedere alla stipula delle
transazioni anche in difetto dei suddetti
pareri.

Art, 7.

{Erogazione delle borse di studio
concesse dalla Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo)

i. Per l'erogazione delle borse di studio,
in conformitad con guanto disposto dal de-
creto del Presidente della Repubblica 18
aprile 1994, n. 340, la Direzione generale
per la couperazione allo sviluppo & autoriz-
zata a stipulare convenzioni con istituti di
credito a diffusione nazionale, ai quali i be-
neficiari conferiscano apposito mandato a
riscuotere,

Art, 8.
{Valutazioni di congruird)

1. Il Comitato direzionale per la coopera-
zione allo sviluppo, di cui all’articolo 9 della
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legge 26 febbraio 1987, n.49, determina,
con propric decreto da emanarsi entro ses-
santa giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, i criteri per stabilire la
congruita dei prezzi per I'acquisto fuori del
territorio nazionale di beni e servizi previsti
per l'attuazione di iniziative di coopera-
zione. Il provvedimento terrd in particolare
conto le disposizioni di cui all'articolo 44
della legge 23 dicembre 1994, n. 724, ¢
le procedure adottate in argomento
dall'Unione europea.

Art. 9.

(Volontari in servizio civile)

1. Le disposizioni dell'anticolo 31 della
legge 26 febbraio 1987, n. 49, come modifi-
cato dallarticolo 2 della legge 29 agosto
1991, n. 288, relative ai volontari in servizio
civile, si applicano anche al personale ita-
liano che, con la medesima gqualifica di vo-
lontario e nei limiti di un contingente an-
nuo stabilito con apposito provvedimento
della Direzione generale per la coopera-
zione allo sviluppo, presti la sua opera in
programmi gestiti, finanziati o cofinanziati
da Organismi internazionali di cui 1'talia
faccia parte, qualora detti organismi non si
facciano carico del pagamento degli oneri
previdenziali ed assicurativi dei volontari
italiani,

Art, 10,

(Programmi delle Organizzazioni
non governative)

1. Ai programmi promossi da Organizza-
zioni non governative o ad esse affidati, in
corso di realizzazione al 31 dicembre 1993,
sono applicabili le disposizioni e [e proce-
dure di rendicontazione vigenti a tale data.

2. In relazione ai suddetti programmi,
inoltre, sono eccezionalmente considerate
ammissibili alla rendicontazione le spese
che risultino effettuate prima del perfezio-
namento delliter amministrativo del pro-
gramma cui si riferiscono oppure in pre-
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senza di variazioni del piano finanziario
non previamente autorizzate; sono altresi
rendicontabili le spese effettuate con pre-
lievo di fondi da altr capitoli operato senza
la preventiva autorizzazione e, ove la spesa
riguardi costruzioni e attrezzature, in man-
canza di una valutazione di congruita.

3. Le spese di cui al comma 2, adeguata-
tnente documentate, possono essere ricono-
sciute a condizione che le attivita previste
nel periodo cui il rendiconto si riferisce ri-
sultino comunque realizzate e gl obiettivi
raggiunti.

Art. 11,

(Aiwri di emergenza)

1. Nel caso di calamitd naturali o attri-
buibili all'uomo, avvenute o imminenti, su
richiesta delle comunita colpite o a seguito
di appello internazionale, il Ministro degli
affari esteri, o suo delegato, su richiesta del
direttore generale della cooperazione allo
sviluppo autorizza con apposita procedura
d'urgenza l'intervento volto ad alleviare gli
effetti della crisi e ne stabilisce la durata. I
direttore generale della cooperazione allo
sviluppo delibera quindi l'intervento preci-
sandone tipologia e modalita, ed indicando
i risultati atiesi, i destipatari e le risorse
impiegate.

2. 1 Comitato direzionale per la coopera-
zione allo sviluppo determina con propria
delibera le tipologie e le modalita per gli in-
terventi di emergenza. .






