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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero del commercio con 1'estero per
1'anno finanziario 1995, approvato con legge 23 dicembre 1994, n. 726

recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte COrrente ...eesuieteevsinrennsnamosess milioni 369.395,6
Conto capitale .......... veenans teeseannan " 10.000,0

milioni 379.395,6

== o

Con 11 disegno di legge, concernente “Disposizioni per
1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1995" (Atto Senato n., 1910 ) sono state
apportate variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle
introdotte 1in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di
norme di carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi,
hanno modificato 11 quadro delle previsioni medesime.

Conseguentemente ove 11 menzionato provvedimento Tlegislativo
risulterd approvato nei termini proposti, 1le previsioni di bilancio
1995 verranno ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte corrente .......ovveiveunenssanssarsnass milioni 363.935,3

Conto Capitale cvvciverrerecrrosnacsnsasanans " 9.000,0

milioni 372.935,3

SEDEmaSomEn oo mEm s
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1996 reca spese per complessivi milioni 349.755,3, di cui
milioni 340.455,3 per la parte corrente e milioni 9.300,0 per i1 conto
capitale.

Rispetto al bilanclo assestato per 1'anno 1995, 1le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione

di mitioni 23.180,0 cosi' risultante:

e - it o e i e A e e

- mftfont 23.180,0

Le variazioni relative alla parte
corrente sono dovute:

~ alla assunzione dei seguenti
oneri inderogabili:

- adequamento dei capi-

toli per stipendi e
. retribuzioni al perso-

nale, tenuto conto del-~

1'applicazione del con-

tratto di lavoro del

comparto del personale

dei Ministeri........ - milioni 981,4
- adeguamento del capito-

1o per compenso incenti-

vante ed assegno tempo-

rale....ccievennane ces - 28,9
- spese per i1 funziona-

mento dell'Osservatorio

economico di cui all‘ar-

ticolo 6 deila Legge n.

304 de] 1990--..--..-. + " 2!7
- benefici assistenziali
al personale ex ICE - " 1,7

- contributo all'Ufficio
internazionale delle
esposizioni in Parigi
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- contributo nelle spese

di funzionamento del-

1'Istituto nazionale

per i1 commercio estero - 5.000,0
- contributo all'Ufficio

internazionale per la

pubbiicazione delle ta-

riffe doganali in Bruxelles - " 7,0

- milioni 6.020,3

all'adeguamento delle dotaziont
di bilancio alle esigenze della
gestione (nell'importo sono
considerate le riduzioni propo-
ste per taluni capitoll al fine
di ripristinare qli originari
stanziamenti che - come risulta
dal provvedimento di assestamen-
to - sono stati integrati me-
diante prelevamento dagli appo-
siti fondi speciali , nonché le
variazioni relative at capitolf
interessati a)l'applicazione de)
contratto di lavoro del persconale
dei Ministeri)....ccecveceee. - - milioni 16.754,5

al trasporto di fondi al capito-

lo n. 6682 dello stato di previ-

sione del Ministero del tesoro

per la ricostituzione del

fondo da ripartire per le spe-

se derivantl dalle eccezionali

inderogabili esigenze di

3] "2 73 1+ YO A - 705,2

- milioni 23.480,0

Per quanto concerne i1 conto capitale, le variazioni, pari a
milioni 300,0, sono dovute esclusivamente all'adeguamento dell

dotazioni di bilancio alle esigenze della gestione.

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
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tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
specialt del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del

Ministero del commercio con 1'estero.

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto

capitale sotto i1 profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 349.755,3
vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

Sotto 11 profilo funzionale, si riferiscono esclusivamente
alla sezione industria, commercio e artigianato.

La complessiva spesa corrente di milioni 340.455,3 include milioni
29.826,8 di spese per 11 personale 1in attivita' di servizio che

risultano distinte come segue:

Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegni{ Competenze{ assistenz. | TOTALE
numerica fissi | accessorie{ e ritenute
erariali
(in milioni di lire)
Personale civiile 634 16.170 3.264,9 10.3%1,9 29.826,8

Pl T Ly e, e e e e o e e e

634 16.170 3.264,9 10.391,9 29.826,8
S e e e m—
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Rispetto al provvedimento di *“Assestamento del bilancio di
previsione dello S5tato per 1'anno finanziaric 1995" in precedenza
richiamato, le spese per 11 personale 1in attivita' di servizio
presentano un decremento di milioni 1.369,1 che corrisponde ad una
percentuale del 4,4 per cento circa.

Sotto 1'aspetto strutturale, boi. le predette spese per 11 personale
in  attivita di servizio cousi&erate sotto 1a pertinente categoria II,
presentano 1 seguenti aspetti particolari:
- accorpamento dei capitoli per stipendi netti, contributi previdenziali
e assistenziali e ritenute erariali, tenuto conto che tale esigenza ¢
derivata da esigenze gestionali accertate negli ultimi esercizi ed anche
da intervenute modifiche legislative, non ultime quelle relative af
Centri di assistenza fiscale e conseguenti conguagli. OD'altro canto le
attuali informazioni previsionali vengono. comunque assicurate,
attraverso 1'esposizione analitica di tutte le componenti dell'onere
lordo e netto delle spese in questione, per mezzo degli specifici
allegati di personale dimostrativi degli stanziamenti;
- considerazione delle innovazioni derivate dall'applicazione del
contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto del personale
dipendente dat Ministeri. Tale contratto bha, tra 1'altro, recato
importanti novitd in materia di trattamento economico ed ha dato Tuogo
ad alcuni 1stituti del tutto nuovi per 11 settore (istituzione
dell'indennitad di amministrazione ~ fondo per la produttivitd collettiva
e per i1 miglioramento dei servizi - fondo per 1a qualita della

prestazione individuale) sostituendo, con sostanziali modifiche, altri
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istituti giad esistenti. ﬁi prima fase applicativa del contratto stesso -
pubblicato sulla G.U. n. 124 del 30 maggio 1995 - & stata attuata con
11 suddetto provvedimento legislativo di "Assestamento" delle previsioni
1995, 1in correlazione con la prevista operativitd della relativa
discipliina. '

Le spese per i1 personale in quiescenza, ammontanti a milioni 603
riguardano 1'indennitda di anzianitd per 11 personale del ruolo ad
esaurimento di cui alla legge n. 106/1989, 1' indennita’ "una tantum" 1in

Tuogo di pensione, e indennita’ di Ticenziamento e similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a
milioni 1.378,5 riguardano; per milioni 1.336,0 i servizi generali; per
milioni 37,0 le spese per convegni, conferenze e studi aventi per fine
lo sviluppo dei traffici e per milioni 5,5 le spese per studi,
indagini, rilevazioni, nonché diffusione di notizie relative al

commercio estero.

Circa 1 trasferimenti correnti, la complessiva spesa di
milioni 308.647,0 concernente principalmente, per milioni 308.427,0 1la
promozione degli scambi e 1la politica commerciale, riguarda: il
contributo all'Ufficio internazionale delle esposizioni in
Parigi (milioni 27); 1 contributi ad enti per 1'organizzazione e 1la
partecipazione a mostre all'estero per 1'incremento dei traffici e dei
rapporti commerciali con 1'esterc nonché per la redazione e 1a stampa di

pubblicazioni  (milioni 14.000); 11 contributo nelle spese di
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funzionamento dell'l.C.E. 1tn Italia e all'’estero (milioni 190.000); i
contributi alle Camere di commercio italiane all'estero (milioni
14.000); 11 finanziamento ali'l.C.E. per 1'attivitd di promozione e di
sviluppo degli scambi commerciali con l'estero (milioni 60.000); 1
contributi ai consorzi ed alle societd consortili che abbiano come scopo
sociale esciusivo 1'esportazione di prodotti delle imprese consorziate e
1" importazione &elle materie prime e dei semilavorati da utilizzarsi da
parte delle 1imprese stesse {(milioni 28.500); 1 contributi annuali at
consorzi aventi come scopo esclusivo 1'esportazione di prodotti agro-
alimentari, e alle ‘cooperative agricole di commercializzazione e di
trasformazione e a favore di consorzi per imprese alberghiere e

turistiche (milioni 1.900}.

Relativamente alle spese 1in conto capitale, 1'importo di
milioni 9.300 concerne principalmente la somma da destinare alla

sottoscrizione &e] capitale sociale della SIMEST S.p.A.

2. - Consistenza presunta del residuil passivi.

La consistenza def residut passivi presunti de)
Ministero del commercio con 1'estero al 1° gennaio 1996 e' stata
valutata in milioni 45.150,1 di cui milioni 21.150,1 per la parte
corrente e mitioni 24.000 per i1 conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata,
com'e', non sclo dal concreto evolversi della gestione 1995, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede

di provvedimenti legislativi di vartazioni da presentare al Pariamento

2. Tab. 16 - Commercio esterc.
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entro i1 31 ottobre 1995. La stima prende a base Te risuitanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte nella “Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1995
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con 11 menzionato provvedimento legislativo di
assestamento del bilancio 1995,

Rispetto al volume del residul passivi di pertinenza de)
Ministero del commercio con 1'esteroc in essere al 1° gennalo 1995, quali
risultano dal rendiconto generale dello Stato per 1’esercizio
finanzjario 1994, si evidenzia un decremento di miliont 69.895,2.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1996 del
Ministero del commercic con 1'estero viene esposta per categorie
economiche, a raffronto con queiia risultante al 1° gennaio 1995, nella

allegata tabella n. 2. : *

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1996 a
determinare 11 volume delia massa spendibile presa in considerazione af
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, 1in relazione alla loro specifica natura,
individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita' coerente con
queilo di precedent! esercizi, tenuto conto dei particolari fattort
legislativi e amministrativi che nell‘anno 1996 possono influenzare 11

voluma dei pagamenti a 1ivello di singolo capitolo.
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Ya da se' che tale valutazione resta de) tutto subordinata al
verificarsi delle ipotasi di pagamento fatte per i1 1995; scostamenti,
piu’ o meno sensibili, da queste ipotes! verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1996 e ad essi dovra' porsi rimedic in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della 1legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per 11 1996 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con 1le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. - Bilancio pluriennale 1996-1998.

A titolo informativo, qui di sequito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1996-1998
formulate secondo i criteri illustrati nelia nota preliminare al quadro

generale riassuntivo del bilancio:
1996 1997 1998

(mitioni di iire)
Spese correnti ........ teeenenane . 340.455,3 313.192,4 324.480,2
Spese in conto capitale ......... 9,300,0 18.303,0 306,0

Totale ...... 349,755,3 331.495,4 324.786,2

=1 F ¥ 1

Le previsioni medesime sono riepilogate nelT'allegata tabella n, 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche” risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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16u/ud/1

TABELLA N. 2

ANALIS! DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1996 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GEHNAIO 1995

(MILIONI DI LIRE)

[ RESIDUI RESIDUI PASSIVI
CATEGORIE PASSIVI PRESUNTI
: AL 1/1/1995 AL 1/1/1996 ]

(o

TITOLO I - SPESE CORRENTI

CATEGORIA II -~ PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIC 2.457 817
CATEGORIA 11l - PERSONALE IN QUIESCENZA §38 >>
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 1.623 1.701
CATEGORIA V - TRASPERIMENTI 70.333 18.632 é
CATEGORIA VII - POSTE CORRETTIVE E ébMPENSATIVE DELLE E
ENTRATE >> >> :
CATEGORIA IX ~ SOMME NON ATTRIBUIBILI 1 > i
TOTALE TITOLO I 75.051 21.150 i
TITOLO 11 - SPESE IN CONTQ CAPITALE T
CATEGORIA XI ~ BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZIATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO >> >>
CATEGDRIA XII ~ TRASFERIMENTI 29.994 15.000
CATEGORIA XIII - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI 10.000 9.000C
TOTALE TITOLO I1I 39.994 24.000 B
TOTALE GENERALE 115.045 45.150 T
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Dopo aver illustrato le voci di spesa pii significative considerate
nello stato di previsione del Ministero del commercio con Pestero, si
espongono di seguito, per la gestione 1996, le linee di politica
commerciale italiana, di politica promozionale, di politica valutaria e
finanziaria e di sviluppo dell’attivita import-export.

LINEE DI POLITICA COMMERCIALE ITALIANA

In un contesto internazionale - in cui ad uno scenario di marcato
miglioramento dell’economia reale nei Paesi industrializzati si contrap-
pongono forti tensioni sui mercati finanziari - costituiscono elementi di
ulteriore squilibrio movimenti speculativi di particolare ampiezza, che
contribuiscono ad accentuare 'instabilita dei mercati finanziari interna-
zionali.

Sul piano reale sembra continuare la crescita dei Paesi industrializ-
zati, ivi compresi quelli dell’Europa Occidentale, nei quali si manifesta-
no segnali di ripresa pii1 rapidi di quanto previsto, anche se continua a
preoccupare il deterioramento del mercato del lavoro.

Purtuttavia il Fondo Monetario Internazionale (F.M.1.), guarda ad
un prossimo futuro in termini ottimistici prevedendosi una crescita
reale dell’economia mondiale del 3 per cento nel 1995 e del 4,2 per
cento nel 1996.

Per I'ltalia la crescita, prevista dal F.M.I, per il 1996, & del 3 per
cento in considerazione di una macchina produttiva italiana che viaggia
a buon ritmo.

Infatti gli sviluppi recenti della situazione economica nazionale
confermano il consolidarsi della fase espansiva in un contesto dove
peraltro risultano sempre pit diffusi segnali di nuove insorgenze
inflazionistiche, mentre continuano ad influenzare negativamente
I'andamento del cambio della lira sia le turbolenze dei mercati
finanziari internazionali che le incertezze politiche interne.

Elementi positivi restano comunque il progressivo recupero della
domanda interna - resa possibile dalla spinta fornita dalla ricostituzione
delle scorte e dall'espansione degli investimenti in macchinari e
attrezzature - nonche il sostegno fornito dalla componente estera del
mercato, anche se il maggior dinamismo delle importazioni, sintomati-
co di una ripresa di un certo vigore, ha quasi azzerato il contributo della
crescita delle esportazioni.

L'ltalia’ quale Paese membro dell'Unione Europea, nel 1996 si
trovera ad affrontare importantissimi impegni:

- il Semestre di Presidenza italiana;

~ la Revisione del Trattato di Maastricht, che a distanza di 18 mesi
dalla sua entrata in vigore non riesce a trovare il giusto rapporto con
una realta in rapida trasformazione.
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In relazione al primo semestre 1996 va indicato che questo
Ministero dovra in ambito U.E. assumere Ia presidenza di almeno nove
comitati o gruppi (Comitato 113 Titolari o Supplenti, Comitato 113
Tessili, Comitato 113 CECA, Comitato 113 Servizi, Gruppo Questioni
Commerciali, Gruppo Preferenze Generalizzate, Gruppo Prodotti di
Base, Gruppo Assicurazione Crediti), la cui materia riveste primaria
competenza per questa Amministrazione che per cid stesso dovrd, in
tale posizione, elaborare una strategia di indirizzi con una delicata
azione di intermediazione e di coordinamento tra il Consiglio e la
Commissione della U.E., e tra quest'ultima e i Paesi membri; mentre
dovra assumere ruolo di portavoce in altri gruppi di presidenza del
Ministero Affari Esteri.

Ci¢ premesso restano fermi i seguenti principali obiettivi:

- messa in applicazione dell’Organizzazione Mondiale per il
Commercio (O.M.C.) e raggiungimento dei principali obiettivi, indicati
nell’Atto Finale;

- la positiva conclusione dei negoziati Uruguay Round (U.R.)
ancora in corso (Telecomunicazioni di base e Trasporti marittimi);

- l'approfondimento di nuove tematiche come Commercio e
Ambiente e Commercio e Investimenti;

- rafforzamento dell’azione di sostegno gia avviata al processo di
transizione dei Paesi dell'Europa Centro-Orientale;

- dialogo pia approfondito con gli U.S.A. per cercare di eliminare
le cause principali di contenzioso;

- ricerca di opportune iniziative di collaborazione con i Paesi in via
di sviluppo.

Sul piano multilaterale

a) L'entrata in vigore dell’'O.M.C., a partire dal 1° gennaio 1995, ha i
costituito senza dubbio I'evento di maggior rilievo degli ultimi anni nel
panorama degli scambi internazionali.

La nuova Organizzazione differisce in misura notevole dal GATT sia
per la partecipazione molto piu estesa, sia per la portata pit ampia.

Infatti sono ora compresi nel sistema commerciale multilaterale,
per la prima volta, attivita come il commercio dei prodotti agricoli, dei
servizi, la proprieta intellettuale, gli investimenti.

Per quanto attiene alle tematiche che potrebbero essere affrontate,
nel corso del semestre di Presidenza italiana, nell’ambito delle attivita
dell’lO.M.C., si osserva quanto segue:

[’Atto Finale dell’Uruguay Round contiene specifici riferimenti ad
aree che richiedono analisi e approfondimenti, tra cui possono essere
citate le relazioni tra commercio e ambiente, commercio e concorren-
za, commercio e investimenti, commercio e «clausola sociales.

Inolire va rilevato che dovrebbero concludersi, rispettivamente ad
aprile e nel giugno 1996, i negoziati nel settore delle Telecomunicazioni
e dei Trasporti Marittimi. In tale periodo inoltre dovrebbe continuare il
negoziato sui servizi professionali nell’ambito dell’apposito Gruppo di
Lavore OMC.
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E difficile, invece, fare previsioni sui negoziati nel settore
dell’'acciaio (MSA) e degli aeromobili civili, per i quali la posizione
comunitaria, recentemente ribadita al Consiglio Affari Generali, &
favorevole ad un loro rilancio.

Altri temi che potranno interessare la Presidenza italiana sono
quelli dei negoziati di accessione di nuovi Membri al'OMC e,
presumibilmente qualora ancora non concluso, il negoziato (ex articolo
XXIV par. 6) relativo alle concessioni che I'Unione Europea dovra
accordare ai Paesi Terzi a seguito dell’adesione dei 3 nuovi Membri.

Nel semestre di Presidenza, infine, dovrebbe essere avviata la
preparazione delia posizione comunitaria per la 1 sessione della
Conferenza Ministeriale del’OMC (orientativamente prevista per dicem-
bre 1996) che dovra assicurare l'applicazione degli impegni assunti
nell’'Uruguay Round e conservare il momentum per proseguire la
liberalizzazione degli scambi.

b} Notevole importanza ha assunto il ruolo dell’'OCSE quale foro di
riflessione e di discussione dei problemi di particolare rilevanza, che
incidono nelle relazioni economiche e commerciali internazionali.

L'evolversi delle questioni in discussione o in fase di soluzione,
nell’ambito di altre Istituzioni internazionali, motiverd nel 1996
I'approfondimento in sede OCSE delle problematiche che, connesse con
detta evoluzione, risulteranno interferenti con l'andamento delle
relazioni fra i Paesi industrializzati e quelli terzi.

In tale ottica sono state gia focalizzate in maniera particolare le
potenzialitd economiche dei PVS, delle Nuove Economie Asiatiche
Industrializzate (Taiwan, Singapore, Indonesia e Corea del Sud) nonche
quelle dell’Europa Centro-Orientale per le quali si & proceduto, e si
continuers, il prossimo anno, all’analisi ed alla verifica delle rispettive
economie a sostegno dei processi di transizione.

Andranno egualmente esaminate tematiche quali quelle relative
alle sinergie Scambi e ambiente, Scambi e investimenti, Scambi e con-
correnza.

¢) In sede UNCTAD, foro particolarmente confortante in tema di
commercio e sviluppo dei PVS, I'attivita dovra orientarsi nel futuro ad
affrontare temi concreti, quali le opportuniti di espansione del
Commercio Internazionale per i Paesi in via di sviluppo e gli squilibri
economici delle economie sottosviluppate per pervenire a sostanziali
risultati 0 quanto meno a indicazioni strategiche concrete; Ia 42°

N Conferenza ¢ prevista a Ginevra nel prossimo mese di maggio.

Sul piano comunitario

Premesso che il commercio dell'ltalia con i Paesi U.E. & commercio
interno comunitario € come tale non forma oggetto di una politica
commerciale, esso tuttavia svolge un ruolo dominante in seno all’intero
interscambio commerciale dell’ltalia.

Per quanto concerne le relazioni con le altre aree geografiche si
evidenzia quanto segue:

a) fino ad oggi 'azione dei Paesi comunitani a favore dell’area
mediterranea si ¢ indirizzata lungo una pluralitad di canali che hanno
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assunto i caratteri sia dell'intervento bilaterale che dell’azione comuni-
taria. Nel primo caso si & trattato di interventi di assistenza allo sviluppo
promossi dai singoli governi nazionali dei Paesi europei a favore delle
economie meno sviluppate dell’Africa settentrionale, aiuti spesso non
coerenti con una strategia unitaria europea che in assenza di altri
obiettivi hanno risposto a logiche di interesse nazionale.

A fronte di una tradizione di bilateralismo delle iniziative di
cooperazione allo sviluppo, l'azione dei governi europei ha tentato di
sviluppare un maggior grado di coordinamento verso le aree limitrofe
meridionali nel quadro delle azioni promosse in sede comunitaria con
la cosiddetta «politica globale mediterraneas: da un lato essa si
prefiggeva di andare oltre i semplici accordi di integrazione commercia-
le e di sviluppare forme di cooperazione economica, tecnica, finanziaria
¢ sociale, - dall’altro essa affermava la necessita di una strategia globale
della Comunita verso i Paesi mediterranei che superasse I'episodicita e
la frammentarieta delle relazioni bilaterali.

Tale approccic ha, perd, rilevato limiti evidenti sia sul piano
commerciale che su quello finanziario.

In tale situazione da parte italiana andrebbero favorite le trattative
comunitarie con i Paesi mediterranei, per la riduzione del debito estero
laddove esso & pii gravoso, mediante accordi che ne consentano la
riconversione in progetti mirati a far fronte ad iniziative nel campo
sociale, ecologico e della qualificazione ed istruzione.

In sintesi: se 'U.E. ritiene che sia necessaria una nuova ed efficace
normativa verso l'area mediterranea quesia non dovrebbe far ricorso a
vecchi strumenti - fino ad oggi utilizzati (concessioni commerciali) che
sarebbero in ogni caso inadeguati, ma dovrebbe mettere a disposizione
mezzi finanziari idonei per realizzare effettivamente quegli obiettivi che
tutti i Paesi comunitari dichiarano di voler perseguire;

b) riguardo ai Paesi dell'Europa Centrale ed Orientale va rilevato
che:

- la gestione degli Accordi di Associazione con i PECO presumibil-
mente comportera la trattazione delle questioni collegate alla proble-
matica commerciale con ogni singolo Paese Associato.

Un’incidenza delle questioni commerciali & prevedibile anche per
quanto riguarda gli sviluppi del dialogo strutturato e della strategia per
la futura adesione dei PECO all’'U.E.;

~ lattivita di coofinanziamento nell’ambito dei programmi PHARE
e TACIS merita un’attenzione particolare a causa delle implicazioni
generali di carattere economico e commerciale che i due programmi
rivestono per le relazioni dell’'U.E. con i PECO e con i Paesi della
Confederazione degli Stati Indipendenti.

Infatti i rapporti con tali Paesi comporteranno in futuro un
impegno sempre maggiore soprattutto in relazione al sostegno che si
intende offrire a quelle economie nel difficile passaggio dal regime di
stato all’economia di mercato; transizione questa che dovra portare, a
termine, ad un’integrazione di questi Paesi nell’area industrializzata;

¢) lo scenario dei rapporti economico-commerciali U.E.-Cina
potrebbe subire nei prossimi mesi un mutamento radicale, qualora i
negoziati per I"accesso di Pechino all’'OMC andassero a buon fine.
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In tal caso il semestre di Presidenza italiana potrebbe costituire
un’ottima opportunitd attraverso cui impostare ex-novo un Accordo di
cooperazione economica dell’'U.E. con tale Paese, sulla falsariga degli
Accordi c.d. di terza generazione attualmente vigenti con molti dei Paesi
latinoamericani.

Considerata, infatti, I'importanza economico-commerciale che la
Repubblica Popolare Cinese ha per i nostri operatori, la focalizzazione
dell’attenzione comunitaria verso la Cina - sotto presidenza italiana -
potrebbe avere positive ricadute, anche in termini di immagine per il
sistema Italia;

d) per quanto concerne le relazioni commerciali con i Paesi
dell'America Latina va rilevato che lo sviluppo di un approccio pii
organico nei confronti del’America Latina dovrebbe comportare
nelambito dell’'Unione Europea una ridefinizione delle strategie
economico-commerciali verso tale area.

Pertanto nel corso della Presidenza italiana le Riunioni deila
Conferenza Ministeriale UE-Patto Andino, dovrebbero prevedere
un’adeguata preparazione delle questioni commerciali.

Per quanto riguarda i rapporti con il MERCOSUR (Mercato Sud
America) sarebbe opportuno che la Presidenza italiana favorisse uno
sviluppo di tali rapporti, in particolare in considerazione delle
implicazioni di carattere economico commerciale che ne potrebbero
scaturire; e ci6, agevolando la conclusione dell’Accordo per una zona di
libero scambio, che la Comunita si accinge a negoziare;

e) riguardo alle Preferenze Tariffarie Generalizzate (S.P.G.) va
rilevato che nel primo semestre del 1996, si dovranno affrontare i
problemi legati alla prima applicazione del nuovo sistema quadriennale
S.P.G. 1995-1998 ed al consolidamento dello stesso.

In particolare, il complicato meccanismo di «graduaziones previsto
dall’articolo 4 del Regolamento generale (che prevede Vesclusione di
paesi avanzali per determinati settori) sara definito nel 1996, cosi come
il meccanismo di solidarieta previsto dall’articolo 4;

f) nel settore dei Prodotti di base, nel corso del semestre di
Presidenza italiana, dovranno essere affrontate le seguenti problemati-
che:

1) caffé: esiste I'eventualita di rinegoziare l'attuale Accordo
internazionale entrato in vigore il 1° ottobre 1994 con validita
quinquennale, che ha carattere esclusivamente’ amministrativo. Si
tratterd di valutare 'opportunita di stipulare un Accordo contenente
anche clausole economiche;

' 2) cacao: dovrd essere valutata la possibilita di aprire un
negoziato per un nuovo Accordo cacao;

3) gomma: & stato definito nel febbraio scorso negoziato per il
nuovo Accordo: ora dovrd essere curata l'attuazione dell’Accordo
S1esso;

4) legni tropicali: dovra essere particolarmente seguita I'evolu-
zione che avra il settore sotto il profilo ambientale, anche in vista della
eventuale Convenzione delle Foreste.

Andra poi seguita 'attivita dei seguenti Gruppi di studio, - che
ricadono sotto la competenza del Gruppo «Probas: Gruppo di studio sul
rame, sul nichel, sul piombo-zinco, sulla bauxite e sul tungsteno. 1}
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gruppo Proba seguird anche le tematiche relative ai scguenti prodotti
agricoli: zucchero, grano, olio di oliva e riso;

g} i risultati di Marrakesh e la recente entrata in vigore dell'OMC
comportera anche per il setfore del Tessile e Abbigliamento adempimenti
ed obblighi comunitari soprattutto in rapporto alla fase di graduale
integrazione al GATT-OMC dei relativi prodotti.

In proposito sard affrontata in sede comunitaria la problematica
attinente I'elaborazione della lista di prodotti del Tessile-Abbigliamento,
che si vorrebbe integrare nella seconda fase di transizione: impegno
notevole questo perché dovranno essere esaminati i prodotti in ragione
della minore sensibilitd che essi rivestono per 'industria comunitaria.

Per quanto concerne altri temi che potranno essere esaminati in
ambito comunitario uno di guesti riguardera certamente '’adeguamento
alle normative comunitarie, per il settore del Tessile — Abbigliamento,
delle concessioni della Turchia ai Paesi terzi, a seguito dell'Unione
Doganale con I'U.E, alla cui supervisione la Commissione & stata
delegata recentemente dai Paesi Mernbri allo scopo di garantire
'osservanza degli obblighi della Turchia alla specifica politica comuni-
taria.

Inoltre la Presidenza italiana dovra presumibilmente affrontare ~
per uno sviluppo il pii armonico possibile dell'industria del Tessile e
dell’Abbigliamento europea - un programma, inteso almeno ad
introdurre strumenti idonei a favorire forme equilibrate di collaborazio-
ne industriale e tecnica, soprattutto con quei Paesi terzi che intendano
aprire maggiormente i rispettivi mercati alle produzioni comunitarie.

In tale contesto ~ poiche la quantita e la qualitd dell’informazione
rivestono un ruolo di importanza primaria in relazione alla conoscenza
dei mercati, delle tecnologie, della concorrenza, nonche dei bisogni, dei
rischi ¢ delle opportunitd delle imprese - si ritiene indispensabile
proporre ed elaborare in ambito europeo una strategia di vigilanza
tecnologica ed economica integrata da reti di informazione affidabili.

Inoltre si intende accelerare I'adozione di un quadro legislativo
comunitario, idoneo ad assicurare una legittima protezione della
creativitd, che ¢ la principale peculiaritd dell'industria europea, con la
messa a punto di una specifica normativa sulla protezione dei disegni e
dei modelli, registrati € non in applicazione dell’articolo 25 dell’Accor-
do U.R. «sugli aspetti dei diritti di proprietd intellettuale applicati al
commercio»: ¢ stata gida messa a punto una bozza di regolamento,
sottoposta attualmente all’esame del Parlamento Europeo.

In rapporto ad una piu equilibrata tutela ambientale e dei
consumatori si ravvisa altresi 'opportunita di esaminare l'introduzione
di controlli sui prodotti importati, al fine di verificare se siano
effettivamente rispettati standards di sicurezza ambientale, gia fissati
nella regolamentazione comunitaria o in norme nazionali dei Paesi
membri (p.e. Legge tedesca sui coloranti azoici).

Infine si intende procedere ad una effettiva verifica, dopo un anno
di applicazione, della normativa relativa al regime comune TPP Tessile,
di cui al Reg. 3036/94 per evidenziarne eventuali lacune e difformita di
gestione ed apportarne idonee modifiche;

h) nel settore siderurgico CECA, a differenza di come operato per i
prodotti CEE, non & stato possibile sinora adottare un regolamento del
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Consiglio che desse attuazione alla politica commerciale comunitaria, a
causa delle difficolta connesse con la procedura di voto dell’'unanimita
prevista dal Trattato CECA.

In tale situazione tutti i problemi concernenti gli scambi commer-
ciali della Comunita vengono risolti con soluzioni specifiche.

Con i Paesi PECO detti problemi devono trovare soluzione nel
quadro delle regole fissate negli appositi protocolli allegati agli Accordi
comunitari di associazione; con la Russia e 1’'Ucraina, la Comunita ha
stipulato intese di autolimitazione, in corso di ratifica, valide per il
biennio 1995-1996.

Per contro, il negoziato per un Accordo di autolimitazione con il
Kazakistan stenta a decollare, per cui la Comunita ha adottato per il
1995 una decisione istitutiva di un contingente ccrunitario di
importazione dei prodotti siderurgici CECA originari di tale Paese.

Nel corso del primo semestre del 1996 occorrera iniziare ad
affrontare il delicato problema relative al regime comunitario da
applicare a partire dal 1° gennaio 1997 alla Russia, all'Ukraina, al
Kazakistan ed agli altri Paesi ex URSS.

Un altro fronte di problematiche commerciali concerne soprattutto
i rapporti tra la U.E. e gli USA. Questi ultimi, infatti, nell’'ultimo biennio
hanno intrapreso numerose iniziative anti-dumping ed antisovvenzione
nei confronti delle esportazioni siderurgiche della U.E., che ne hanno
subito un notevole danno.

Al fine di evitare le suindicate tensioni, nel commercio internazio-
nale dei prodotti siderurgici, sono iniziati i negoziati per la conclusione
di un Accordo internazionale sull’acciaio (Multilateral Steel Agreement,
M.S.A.), che permetta lo svolgimento del commercio internazionale di
tali prodotti in condizioni di «fair-trade» e senza aiuti pubblici distorsivi
della concorrenza.

I negoziati relativi allo M.S.A. che si svolgono a Ginevra, non sono
stati ancora conclusi, né & da prevedere una loro conclusione entro il
1995. Essi continueranno, quindi, nel primo semestre del 1996. Le
suindicate problematiche vengono discusse in seno al Comitato 113
CECA del Consiglio;

i) di notevole importanza sara l'attivita, che sara svolta da questo
Ministero in relazione alle procedure antidumping, che costituiscono lo
strumento di difesa commerciale pin praticabile a tutela dell’'industria
comunitaria contro pratiche sleali di Paesi terzi.

A tale riguardo costante sara, come in passato, la partecipazione ¢ la
collaborazione di questo Ministero con le competenti autorita comuni-
tarie soprattutto nell'ambito del Comitato antidumping.

Sul piano interno ogni possibile sostegno ed informazione verra
fornito ai settori produttivi lesi da pratiche di dumping.

LINEE DI POLITICA PROMOZIONALE

Le linee di politica promozionale per il 1996 prendono le mosse
dall’esigenza di sfruttare al meglio la positiva fase congiunturale che da
circa due anni accompagna le esportazioni italiane (che hanno
riacquistato una notevole competitivita internazionale grazie alla

4 Tab & - Commercio evtero
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svalutazione monetaria ed alla minore indicizzazione del sistema
economico), al fine di consolidare e, ove possibile, rafforzare la
presenza delle imprese italiane sui mercati esteri.

Altrettanto positiva sembra prospettarsi per il 1996 la crescita
economica mondiale; secondo le ultime previsioni O.C.S.E., infatti, il
tasso di crescita del P.1.L. dei Paesi O.C.S.E. dovrebbe attestarsi attorno
ad una media del 3 per cento , accompagnato da una parallela crescita
del commercio internazionale valutata attorno all’8 per cento.

Un tale contesto congiunturale, ricco di potenzialita per quanto
riguarda l'espandersi delle relazioni economico/commerciali - sia sul
piano nazionale che internazionale ~ impone al nostro Paese I'adozione
di un programma di azioni promozionali strategicamente ben delineato
¢ coordinato tra tutti gli organismi pubblici e privati che, a vario titolo,
si occupano di «promotions.

In tale ambito, il processo di internazionalizzazione delle imprese
italiane, specie medie e piccole, riveste un ruolo-chiave per il
raggiungimento degli obiettivi citati nella premessa; di conseguenza, la
politica promozionale viene ad assumere un ruolo altrettanto fonda-
mentale, creando per talune imprese le opportunita idonee all'inseri-
mento sul mercato estero e, per altre, le occasioni e gli strumenti per
consolidarvi la propria presenza.

L'attivita promozionale pubblica per il 1996 ¢, pertanto, ispirata
principalmente a due strategie:

- la prima si basa sulla valorizzazione concreta delle nostre risorse
locali e dei nostri bacini produttivi; sara, pertanto, realizzato uno stretto
collegamento tra <centros e «periferia» al fine di rendere piit incisivo
I'intervento delle imprese nelle decisioni relative alle tipologie, ai tempi
ed alle modalita della «promotions.

Tale collegamento sari assicurato dagli organismi della politica
promozicnale italiana (Regioni, Centri Esteri Regionali, Camere di
Commercio, Enti Fiera, Associazioni di categoria) che daranno voce ed
espressione alla variegata realta periferica dei nostri bacini produttivi;
dalla 1010 integrazione deriverda un quadro d'azione unitario ed
organico che non potra che accrescere il valore aggiunto delle singole
iniziative, nonche la loro ricaduta commerciale;

- la seconda linea strategica risponde all’esigenza di consolidare e,
se possibile, rafforzare la presenza delle imprese italiane, specie medie e
piccole, all’estero.

Per raggiungere questo importante obiettivo & necessario che
I'ltalia accresca la propria competitivita, presentandosi all’estero come
un ssistemas integrato, utilizzando sinergicamente tutti gli strumenti
disponibili, facendo leva su tutte le risorse di cui & dotata.

In tale ottica, verra perseguita una politica di <avvicinamento» delle
imprese italiane a detti strument), soprattutto finanziari ed assicurativi,
in modo tale che esse possano presentarsi all’estero con «pacchetti»
comprendenti anche i finanziamenti agevolati e 'assicurazione dei
crediti all’'esportazione elementi da cui spesso dipende il concreto
seguito commerciale dell’attivita promozionale.

In base a questo principio - a cui ¢ ispirato anche il nuovo disegno
di riforma dell'ICE - saranno prossimamente costituiti, presso i
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capofuoghi di regione pid importanti e nelle sedi estere, prioritarie,
sportelli poli-funzionali presso i quali le imprese potranno ottenere,
oltre ai servizi di assistenza ed informazione, anche quelli assicurativi e
finanziari. Inoltre, primaria importanza viene attribuita alla formazione
delle piccole e medie imprese nella convinzione che essa costituisca la
via per far loro raggiungere la dimensione culturale idonea ad
affrontare i mercati esteri senza attendere una parallela espansione
strutturale. La formazione delle PMI ha una rilevanza economica
speciale nel Mezzogiorno, che incontra grosse difficolta ad inserirsi
direttamente nei flussi esportativi.

Sempre ispirata alla seconda linea strategica & la politica di
scollegamento» con la distribuzione estera dei settori che maggiormen-
te interessano le esportazioni italiane; i distributori esteri devono essere,
infatti, i principali «testimoni» locali della qualita e dell’affidabilita della
produzione italiana e, nel contempo, devono guidare le nostre imprese
ad impadronirsi del modo di «fare business» nei singoli Paesi e ad
entrare nel meccanismi organizzativi della stessa distribuzione locale: a
tal fine, fra le iniziative promozionali saranno intensificate le missioni di
operatori e distributori esteri in Italia presso i nostri bacini produttivi.

Inoltre, tenuto conto dell'importanza acquisita dalla Grande
Distribuzione, si intensificheranno le iniziative promozionali che
integrino gli aspetti commerciali con quelli culturali, turistici e
gastronomici. L'obiettivo di puntare su una promozione integrata ~ tra
P'altro gia validamente sperimentata dall’ICE - & quello di investire e di
far leva simultaneamente su tutti i tratti positivi del «made in Italys,
soprattutto nei mercati nuovi.

Sotto il profilo geografico, volendo dare una proiezione pluriennale
alle scelte promozionali, per il 1996 vengono sostanzialmente conferma-
te le priorita indicate per il 1995, che portavano a privilegiare il Sud Est
asiatico, la Cina, I'india, alcuni paesi dell’America Latina ed altri nuovi
mercati.

Per quanto riguarda I'Unione Europea e gli Stati Uniti, si terra conto
delle situazioni economiche differenziate che si presentano e si
privilegerd, per quanto riguarda I'Unione Europea, i nuovi Paesi
aderenti ed i Paesi minori e, per gli USA, la «provinciaa.

Le priorita dei singoli Paesi devono essere lette anche nel quadro
della regionalizzazione degli scambi, che vede I'affermazione di zone di
libero scambio (oltre, ovviamente, all’Unione Europea, divenuta un
mercato unico) quali il NAFTA (North America free trade Association),
il MERCOSUR (mercato del Sud America che comprende Argentina,
Brasile, Paraguay e Uruguay), I'APEC (Asia - Pacific Economic
Cooperation), oltre a Paesi in situazioni particolari, quali Sud Africa e
Medio Oriente.

La comunanza di lingue, di tradizioni e di interessi, sulla quale
fanno leva. questi strading blockss, si risolve, infatti, in una spinta ~
interna allo sviluppo dei commerci mondiali, trainati dall'impulso
multilaterale derivante dai recenti accordi GATT e dalla stessa
costituzione dell’0.M.C. (Organizzazione Mondiale per il Commercio).

‘ Sul piano settoriale, mentre si evidenzia una grande confluenza di
risorse finanziarie verso i tradizionali settori di punta (metalmeccanica
strumentale, metallurgia, meccanica di consumo, elettronica ed
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ambiente; moda, persona e tempo libero), si forniscono precise
indicazioni per quanto riguarda P’artigianato e 'agricoltura, settori che
dovranno essere attentamente valorizzati e seguiti con azioni di
supporto adeguate alle loro concrete esigenze. In particolare, in campo
agricolo, viene rivolto un preciso invito affincheé I'ICE si adoperi per la
definizione di disciplinari di produzione, per formazione manageriale e
di formazione tecnico-professionale: essa & ritenuta, infatti, unitamente
ai servizi reali alle imprese ed ai sostegni finanziari, fra i fattori cruciali
che accrescono la competitivita di lungo periodo.

LINEE DI POLITICA VALUTARIA E FINANZIARIA

Le funzioni del Ministero in tale settore, continueranno a svolgersi.
nel corso del 1996, lungo le seguenti linee di attivita.

1. Politica di assicurazione e finanziamento del credit! all’esporta.
zlone (legge 227/77)

L’attivitd in materia si esplichera in coordina.ento con le altre
Amministrazioni (Ministero Affari Esteri, Ministero del Tesoro) ed Enti
(Sace, Mediocredito Centrale, UIC), che condividono le responsabilita
in maleria, nel quadro delle direttive fissate dal CIPE.

Nel mettere in evidenza che ¢ in corso la riforma dell’intero sistema
del sostegno pubblico dei crediti all’export, sia in relazione alla
necessitd di adeguare detto sistemna, creato oltre quindici anni fa, alle
esigenze correnti degli scambi internazionali, sia in attuazione delle
disposizioni concernenti la privatizzazione degli Enti preposti (Sace e
Mediocredito), dispostia dalla legge n. 35 del 1992, si ricorda che la
politica di sostegno pubblico all'esportazione si inquadra nel piti ampio
contesto dei Paesi OCSE (e precisamente dei Paesi aderenti all’Accordo
internazionale denominato «CONSENSUS»), nonché nel contesto
europeo, nel guale agisce un apposito «Gruppo Crediti all’Esportazione»
(Consiglio CEE).

In tali sedi 'Amministrazione continuera a svolgere, nel corso del
1996, l'attivita di coordina,ento della posizione italiana.

Nello stesso settore questa Amministrazione sviluppera il ruolo ad
essa derivante dall’essere «punto di contatto nazionale» nel sistema
QLIS (on line system), per lo scambio di infor,azioni e di consuitazioni
con ['OCSE di Parigi e con tutti i Paesi membri del CONSENSUS.

A tal fine si prevede un sempre migliore e proficuo impegno delle
strutture operative e del personale specializzato addetto all’apposito
Ufficio, che cura altresi la segreteria della Conferenza di servizi, istituita
ai sensi della legge 24190, cui partecipano le altre Amministrazioni
{Esteri, tesoro, Industria) ed Enti (SACE e Mediocredito) competenti in
materia di sostegno pubblico all'export.

Per quanto riguarda in particolare la politica europea in materia di
crediti all’esportazione, nel corso del 1996 dovra svilupparsi a prendere
corpo la posizione CEE, sulla base delle seguenti considerazioni:

- nel setiore dell’assicurazione dei crediti commerciali a breve
termine, nel quale operano anche co,pagnie private, la Commissione ha
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gid da lungo tempo fatto conoscere il proprio orientamento: le
compagnie pubbliche devono astenersi dall’operare, per non alterare la
concorrenza, ovvero operare a condizioni di mercato, in piena
concorrenzialita con gli assicuratori privati. Nessun provvedimento
ufficiale ¢ stato per il momento adottato, in quanto non & stato possibile
conciliare le divergenze fra gli Stati membri sulla forma in cui le
compagnie pubbliche possono intervenire nel settore senza alterare la
concorrenza. La maggioranza degli Stati membri ritiene possibile
soltanto l'assicurazione diretta, con gestione separata, mentre il Regno
Unito, I'Italia e la Grecia insistono che 'intervento dell’agenzia pubblica
possa assumere anche la forma della riassicurazione. La delegazione
italiana continuerd a sostenere tale ultima posizione anche per
salvaguardare gli attuali accordi di riassicurazione fra Ia SACE da una
parte e la SIAC e la Viscontea dall’altra;

- nel settore del medio-lungo termine, in cui non operano
assicuratori privati, le regole di concorrenza impongono la necessita di
armonizzare le pratiche e le politiche assicurative delle varie agenzie
pubbliche, per consentire uguale concorrenzialita a tutti gli esportatori
comunitari.

Sulla base del lavoro di un gruppo di esperti assicurativi europei, la
Commissione ha predisposto una bozza di Direttive del Consiglio,
consistente in un articolato e in guattro Allegati, riguardanti, rispettiva-
mente, i principi di copertura, i criteri di valutazione del rischio-Paese ¢
relativa politica di copertura, i criteri di fissazione dei premi e le
procedure di notifica consultazione e deroga.

La posizione italiana in questa fase della discussione ¢ in favore di
una strefta armonizzazione e defla massima trasparenza. Le preoccupa-
zioni sulla necessita di adeguamento alle condizioni offerte dalla
concorrenza extra-EU e sulla eccessiva ingerenza nelle autonomie
nazionali possono a parere della delegazione italiana, trovare sostanzia-
le superamento se si rendono meno rigide e vincolanti le procedure di
consultazione e deroga. Sul problema dell’equilibrio finanziario,
incidente sulla misura dei premi, sara necessario attendere i risultati dei
lavori dell’OCSE sullo stesso argomento, per non vedere penalizzati gli
esportatori europei nei confronti di quelli degli altri Paesi industrializ-
zati.

2. Politica di sostegno finanziario nell’'ambito dei Paesi dell’Europa
centro.orientale (P.E.C.0.) .

In tale quadro continuera ad avere grande rilievo l'attivita di
indirizzo e di vigilanza del Ministero nei confronti della SIMET S.P.A.,
istituita con lege n.100 del 1990 allo scopo di incoraggiare la
formazione di societa miste all'estero e quindi di agevolare la proiezione
internazionale delle imprese italiane.

A tale scopo si ¢ provveduto a rinnovare e ad ampliare le direttive
del Ministro del commercio con l'estero, anche alla luce delle prime
esperienze operative della Societa nonché con riferimento all’evoluzio-
ne intervenuta nel quadro economico nazionale ed internazionale.
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Particolare risalto viene dato, in queste nuove disposizioni, anche
alla necessitd di perseguire forme durevoli di collaborazione con gli
organismi internazionali, nonché di operare in stretto collegamento con
gli altri Enti italiani che si adoperano per lo sviluppo delle relazioni
economiche con I’estero, quali I'ICE, la SACE, il Mediocredito Centrale,
la FINEST e le Associazioni imprenditoriali di categoria, in modo da
garantire il coordinamento degli interventi, moltiplicandone, cosi,
I'efficacia e Vincisivitd.

La politica di sostegno finanziario all’export nei confronti dei PECO
ha visto una serie di interventi legislativi, tra i quali, oltre Ia gii citata
legge n. 100 del 1990, le leggi n. 212 del 1992, n. 19 del 1991, n. 317 del
1991, che continuerannc a rendere necessario un utilizzo coordinato
delle rispettive risorse.

Agli strumenti di intervento sopra citati, si debbono aggiungere,
come noto, quelli concordati in occasione delle periodiche riunioni
delle Commissioni Miste di collaborazione economica.

Irrisoita per il momento la questione dell’applicazione bilaterale
dell’accordo multilaterale di ristrutturazione del debito russo in
scadenza nel 1994.

3. Politica di sostegno finanziario nei confronti dei Paesi in via di
sviluppo (P.V.S.)

L'attivita dell’Amministrazione continuera ad esplicarsi nell’affian-
care i Ministeri (Esteri e Tesoro) corresponsabili della politica nei
confronti dei P.V.S., che si basera sulla stipula di:

a) accordi intergovernativi per crediti destinati al finanziamento
di esportazioni italiane (legge n. 227 del 1977, articolo 15 lettera g}, che
si inserisce nella politica di cui al precedente punto 1);

b) accordi intergovernativi destinati alla ristrutturazione del
debito estero (legge n. 227 del 1977, articolo 26);

¢) di crediti di aiuto (legge n. 49 del 1987), concessi dal Ministero
degli affari esteri che, di fatto, rappresentano anche un sistema per
sostenere 'export italiano.

Su di un altro piano, va osservato che I'andamento dei rapporti di
collaborazione economica e commerciale con taluni Paesi in via di
sviluppo, quali ad esempio l'Algeria e I'lIran, & tuttora pesantemente
condizionato da una forte esposizione SACE, oggetto da tempo di
particolare attenzione da parte di questo Ministero.

4. Gestione dei residui divieti valutari

a} Monopolio dell’oro

E prevedibile che nel corso del 1995 si possano concludere i lavori
per la soppressione del monopolio dell’oro, attualmente in corso con le
Amministrazioni (Mintesoro, Minfinanze, Mininterno e Minindustria) e
gli enti competenti (Bankitalia e UIC).

Si ribadisce, in proposito, che I'esigenza di eliminare tale ultimo
consistente divieto valutario deriva sia da valutazioni di carattere
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«interno» all’Amministrazione italiana, sia da «pressioni» esercitate
dall’esecutivo dell'Unione Europea, che considera il monopolio del-
I'oro, tuttora vigente in Italia, in contrasto con la libera circolazione
delie merci all'interno del mercato unico.

Esistono tuttavia una serie di consistenti ragioni, principalmente di
natura fiscale, di tutela dell’ordine pubblico e di rispetto della
normativa antiriciclaggio, che rendono necessario accompagnare la
eliminazione del monopolio con la creazione di un «mercato regola-
mentato» dell’oro.

Quanto sopra, anche in relazione all'importanza che il settore orafo
italiano riveste per la nostra bilancia commerciale, consentendo al
nostro Paese di rappresentare il primo esportatore mondiale di orefice-
ria,

b} Servizi finanziari

L'offerta in Italia di prodotti e servizi finanziari ha formato oggetto
di una recente delibera del CICR (12 gennaio 1994), che sostanzialmen-
te comporta il trasferimento delle residue competenze autorizzative da
questa Amministrazione e dal Ministero del Tesoro alla Banca d'Tialia.

In merito a tale questione. questo Ministero si sta adoperando per
pervenirte ad una ridefinizione della materia che chiarisca ie competen-
ze di ciascuna Amministrazione.

¢} Gestione provvedimenti connessi ai regimi di embargo disposti dal-
I'ONU
Le misure in materia di embargo commerciale e finanziario
decretate dall’ONU nei confronti di una serie di Paesi, che si & via via
allargata, continuerd a comportare P'intervento del Ministero, sia in fase
di predisposizione della legislazione primaria, sia in sede di interpreta-
zione e gestione dei divieti introdotti da tali misure,

5. Semproitalia

L’attivita svolia durante il corrente anno dall’Ufficio «Semproitalia»
si & estrinsecata prevalentemente in contatti con pubbliche Amministra-
zioni, Enti ed Organizzazioni nazionali; «in collaborazioni con le
corrispondenti organizzazioni dei Paesi dell’'Unione Europea nonche in
partecipazioni a riunioni in sede internazionale (EUROPROS e ECE/
ONU).

Per il 1996 si prevede un incremento dell‘attivita sia per far
acquisire alla struttura Semproitalia un sempre maggiore rilievo e
valenza in campo nazionale, sia per rappresentare adeguatamente le
esigenze del nostro sistema operativo nelle sedi competenti di Ginevra
{Gruppo di Lavoro n. 4/ECE/ONU) e Bruxelles (EUROPROS).

Al riguardo, per rendere efficace I’azione di Semproitalia sara
indispensabile la sempre maggiore collaborazione degli enti e delle
organizzazioni del mondo produttivo, bancario e commerciale median-
te un migliore utilizzo di un apposito Gruppo di Consultazione. Cio
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consentird una pidt efficace opera di sensibilizzazione delle ditte
nazionali - soprattutto quelle di minori dimensioni - per una migliore
conoscenza ed impiego di procedure di commercio estero semplificate.

Sempre per il 1996 il programma di lavoro di Semproitalia prevede
lo sviluppo delle notazioni teoriche emerse nel corso del Convegno di
informazione rivolto alle aziende nazionali che si terrd nel corrente
anno, nonché 'avvio di iniziative a favore dei PECO in materia di
semplificazione delle procedure di commercio estero.

6. Segreteria Osservatorio Economico

L'Osservatorio Economico sviluppera la propria attiviti sulla base
delle seguenti linee direttive:

1) svolgimento di un ruolo di sollecitazione e di filtro delle
analisi e delle ricerche svolte dai vari soggetti che operano nel settore
dell’economia internazionale (ISTAT, ICE, Banca d’'Italia, Mediocredito
Centrale, SACE, Confindustria, 1ISCO, Unioncamere, ecc.), organizzan-
dosi come una sorta di terminale dei centri di ricerca gia esistenti,
raccogliendo ed elaborando gli elementi di analisi dell’economia
internazionale necessari per la definizione delle strategie di politica
economica estera del Governo.

Quanto sopra allo scopo di coordinare l'utilizzo delle risorse
disponibili, intensificando € rendendo sistematica la collaborazione con
gli Uffici Studi delle Amministrazioni e degli Enti, che, a vario titolo, si
occupano di commercio estero e di economia internazionale, ed in
primo Iuogo, con 1'Ufficio Studi dell’ICE,

In particolare 1'Osservatorio dovrebbe realizzare o promuovere,
anche tramite il ricorso a ricerche esterne, ai sensi dell’articolo 3 del
decreto ministeriale 15 gennaio 1994:

a} studi e controlli sull’efficacia delle misure di sostegno
pubblico alle esportazioni, partecipazioni e investimenti all’estero;

b) analisi comparate degli strumenti di politica economica estera
usati dai principali paesi industriali;

c) elaborazione e valutazione di opzioni alternative nel campo
della politica creditizia, assicurativa € promozionale per l'internaziona-
lizzazione dell’economia italiana;

d) analisi tecniche preliminari per la definizione della posizione
della rappresentanza italiana presso gli organismi internazionali
rilevanti per la politica commerciale (UE, OCSE eccetera).

2) perseguimento, sempre nel quadro delle stesse finalita, del-
I’obiettivo di costituire un centro di raccolta della vasta documentazio-
ne esistente in materia di economia internazionale da mettere a
disposizione degli utenti interni ed esterni all'’Amministrazione;

3) sviluppo dell’attivitd di elaborazione dei principali fenomeni
riguardanti il commercio internazionale; gia avviata dalla Segreteria
dell’Osservatorio, soprattutto mediante il rafforzamento della collabora-
zione con I'Ufficio Studi Economici dell’ICE, anche per giungere alla
redazione «congiunta» della nota mensile di aggiornamento degli
scambi con l'estero;
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4) acquisizione di fonti di documentazione e di banche-dati,
nonche di strumenti e di programmi di elaborazione delle informazioni
in stretto coordinamento con gli Enti e gli Istituti indicati al precedente
numero 1) investendo nelle fonti di informazione essenziali e non
disponibili altrove, allo scopo di promuovere la formazione di una sorta
di sconsorzio per i dati sull’economia internazionale», nel quadro del
sistema statistico nazionale.

Premesso quanto precede, si fa rilevare che la definizione delle
funzioni e della struttura delPOsservatorio Economico - struttura
peraltro ancora in fase di sassestamento» - non pud comunque
prescindere dalla entrata in funzione del Servizio Studi del Ministero,
istituito con decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994,
n. 302, nel quale & destinata a confluire la Segreteria.

7. Politica di apertura dei mercatl finanziarl (banche, borsa e
assicurazioni) nel contesto dell’Organizzazione Mondiale del
Commercio (OMC)

11 settore dei servizi finanziari é stato e continua ad essere oggetto di
una intensa attivita negoziale sia in ambito UE (dove si svolge il
coordinamento fra i Paesi membri deli’Unione) che in sede OMC (dove i
servizi-finanziari rappresentano una delle priorita del nuovo organismo
mondiale del commercio).

Entro la fine di giugno ‘95 & comunque probabile che anche per
questo settore -~ rimasto aperto dopo la conclusione dell'Uruguay
Round avvenuta a Marrakesh il 15 aprile 1994 - si possa pervenire ad
una intesa fra gli Stati della citata OMC. Cio non di meno, esaurita la
fase negoziale, ¢ prevedibile che aliinterno dell’'OMC dovra darsi
seguito ad una attenta attivitd destinata i) da un lato a consolidare i
risultati raggiunti per impedire un arretramento nelle concessioni fatte
dai vari Paesi e ii) dall'altro, a favorire una crescente liberalizzazione dei
mercati finanziari degli Stati membri dell’Organizzazione.

In tale prospettiva, come del resto gia fatto in passato, si assicurera
il coordinamento del gruppo nazionale di esperti finanziari (Tesoro,
Industria, Esteri, Bankitalia, UIC, ABI, Consob, ANIA e ISVAP) che
coadiuva 'opera del Comitato Consultivo per la Liberalizzazione dei
Servizi istituito presso questo Dicastero. Inoltre, si sta valutando
I'opportunita di creare un ufficio per la raccolta e 'elaborazione delle
informazioni finanziarie che provengono dalle nostre ambasciate e cid a
supporto dell’azione che in materia, come sopra delineato, dovra essere
svolta in sede internazionale (UE e OMC).

Le linee di attivita degli Uffici si svolgeranno, anche per il 1996, in
funzione della attuazione sul piano nazionale di normative adotiate dalla
U.E. nei diversi settori della politica commerciale comune nei confronti
dei Paesi terzi.

E noto che con l'introduzione ed il completamento del mercato
interno, la formazione di politiche commerciali nazionali verso i Paesi
terzi & stata sottratta alla sovranita degli Stati membri che é stata
sostituita sulla base del Trattato di Maastricht da una ampia autonomia
della Comunita di regolazione degli scambi commerciali.

5 Tab 16 - Commercio estero
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Questi ultimi pertanto sono stati completamente liberalizzati nella
maggior parte dei settori economici mentre rimangono sotto controllo
comunitario taluni settori particolarmente sensibili quali quello del
tessile, quello dell’agro-alimentare, quello siderurgico e quello dei
prodotti dual-use.

In questi comparti sono state emanate, fin dal 1994, normative U.E.
degli scambi con i Paesi terzi applicate da quesi Uffici mediante la messa
in opera dei meccanismi, a volte complessi, introdotti dalla stessa U.E.

Si & ormai acquisita una notevole esperienza sul fatto che in sede di
elaborazione delle normative di cui si & fatto cenno, la UE. e gli Stati
membri si attengono a principi operativi che presuppongono efficienza,
celerita e incisivita degli organismi competenti chiamati a darvi seguito.

Nasce da cid l'esigenza per ’Amministrazione di adattare e
migliorare la propria operativita in funzione non solo dell’obbligo della
osservanza scrupolosa delle disposizioni comunitarie, ma anche in
rapporto alla esigenza di tutelare gli interessi commerciali dei nostri
operatori che, nel processo di unificazione del «mercato interno» della
U.E., devono trovare nella Pubblica amministrazione nazionale risposte
comparabili sul piano amministrativo-operativo, a quelle date dalle
analoghe Amministrazioni degli Stati membri ai propri operatori.

Cié impone un costante miglioramento della nostra azione anche
per scongiurare il reale rischio di delocalizzazione delle imprese
commerciali che, in ragione del completamento del «mercato internos,
potenzialmente potrebbero rivolgersi ad altre strutture amministrative
degli altri Stati membri meglio organizzate e maggiormente efficienti.

Sulla scorta di quanto sopra & stato illustrato non & agevole per
questi Uffici formulare delle previsioni sull'attivith da compiere nel
1996 Essa infatti dipendera dalle iniziative che verranno prese in sede
U.E. nei diversi settori dalla stessa regolati.

Al momento attuale, & in corso una profonda evoluzione nel
comparto agro-alimentare a seguito degli accordi GATT. Questi ultimi
impegnano la Comunita ad adottare le normative concernenti la politica
agricola comune in modo da rendere, da un lato, meno protetta
I'agricoltura europea e dall’altro meno competitive sui mercati
internazionali le esportazioni dei prodotti agricoli assistiti dalle
restituzioni comunitarie.

La prima esigenza verra soddisfatta mediante la soppressione delle
misure di sostegno dei prezzi e di salvaguardia degli stessi alla frontiera
comunitaria (prelievi) e mediante il mantenimento di un rigoroso
sistema di controllo a priori delle importazioni basato sui certificati di
importazione.

La seconda verra soddisfatta mediante un macchinoso sistema di
esportazione programmata, settore per settore, nel quadro di importi di
restituzioni prestabiliti non eccedenti globalmente la misura consentita
per ciascun anno fino al 2001 del Trattate dl Marrakech.

1l sistema e basato sui certificati di esportazione che dovranno
essere rilasciati secondo modalitd e condizioni che non sono ancora
state fissate in sede U.E. ma che, fin d’ora, si preannunziano complesse e
di non facile applicazione amministrativa.

E quasi certo che il sistema futuro verra introdotto sul presupposto
della massima efficienza della amministrazione nazionale che nella
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situazione presente & un dato di fatto che la Comunita non sottopone pit
a valutazioni analitiche. E stato piu volte dimostrato che l'efficienza,
presupposta della normativa comunitaria, dipende principalmente
dal’organizzazione degli Uffici competenti, dalla disponibilita di
elementi numerici e materiali e, fra quest’'ultimi, emerge I'essenzialita
di un sistema informatico globale perfettamente funzionale.

Naturalmente, in vista di questi onerosi compiti va programmata
una azione rivolta a conferire la necessaria operativitd agli Uffici
chiamati a svolgere i compiti sopra accennati, finalizzata ad evitare un
coinvolgimento del Ministero in responsabilitd amministrative censura-
bili sia sul piano comunitario che sul piano nazionale.

Negli altri settori regolati in sede comunitaria ed in particolare nel
settore tessile, in quello delle restrizioni alle importazioni nenché in
quello siderurgico, il 1996 non dovrebbe rappresentare un anno di
grandi novita sul piano delle normative U.E. regolatrici degli scambi
commerciali con i Paesi terzi. Cid perd non dovrebbe fare dimenticare
che anche per questi settori dovrebbero essere apportati degli
aggiustamenti delle relative strutture amministrative per migliorarne
I'operativita a tutela e nell'interesse degli ambienti commerciali Nei
settori dell’alta tecnologia e del traffico di perfezionamento passivo, il
1996 dovrebbe rappresentare un anno di svolta atteso che saranno
pienamente operanti i regolamenti comunitari gia approvati ma non
ancora applicati nei settori dell’esportazione del prodotti dellalta
tecnologia dual-use e del traffico di perfezionamento nel settore tessile e
abbigliamento.

Nell'attivita che viene svolta da questi Uffici nell'ambito delle
misure di embargo adottate in sede ONU non si & in grado di fare alcuna
previsione essendo esse dipendenti dagli interventi del’'ONU nelle
situazioni critiche.

Per quanto riguarda infine l'attivita CITES, superato l'embargo
introdotto nei nostri confronti, nel febbraio 1993, dalla Conferenza delle
Parti aderenti alla Convenzione di Washington sulla protezione delle
specie di fauna e flora minacciate da estinzione, la nostra preoccupazio-
ne deve essere rivolta alla osservanza puntuale delle relative norme ed
in particolare quelle concernenti gli scambi commerciali del settore al
fine di evitare di cadere in infrazioni censurabili in sede CITES.

* &

Ai sensi dell'articolo 19 della legge 5 agosto 1979, n. 468, e
successive modificazioni, ¢ annesso al presente stato di previsione il
conto consuntivo relativo all’esercizio 1994 deil'Istituto per il com-
mercio con ["estero (ICE) cui o Stato contribuisce in via ordinaria.
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