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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.

Lo stato df previsione del Ministero deli’interno per 1’'anno
finanziario 1995 approvato con legge 23 dicembre 1994, n. 726, recava

le seguenti spese:

Previsioni
Parte corrente c.ceceeeeeeoeascceorss seenne milioni  49.045.996,5
Conto capitale ........ teescensranrenenana " 11.109.649,0

milioni  60.155.645,5

P P ——

Con 11 disegno di legge (A.S5.1910) concernente “Disposizioni per
1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1995" sono state appdrtate variazioni
alle previstioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza
di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato
1] quadro delle previsioni medesime.

Pertanto le previsioni di bilancic per 1'anno 1995 vengono ad

assestarsi come segue:

Previsioni assestate
Parte corrente .....viinrennrnennonnnes «... milioni 52.090.933,5

Canto capitale ............ terrcaraas ceanrae u 11.201.168,4

milioni 63.292.101,9

R L St A 3 -
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1996 reca spese per complessivi milioni 60.131.759,2 di
cul  milioni 49.707.358,3 per la parte corrente e milioni
10.424.400,9 per il contop capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'annc 1995, le  spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione
¢i milioni 3,160.342,7 cosi' risultante:
per la parte COrrente ......cecevennacnns - milioni  2.383.575,2

per it conto capitale «.vevvvvnvnnnns e T " 776.767,5

Le variazioni relative alla parte corrente sonc dovute:

all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di 0ettaghio) .eeveniiiiiinin i - milioni  33.000,0

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

- adeguamento capitoli per
stipendi e retribuzioni
al personale tenuto
conto dell' applicazione
del contratto di lavoro
del - comparto del

persongle dei Ministeri.. mitioni  23.117,2

-+

~ adeguamento capitoli  per

pensioni ,...eevenne. ceen - " 447,1
- poste  rettificative e

compensative delle entrate - “ 2.400,0
- conpensi per lavoro

straordinario ....... veee - " 47.804,8
- indennita e compensi vari - " 36.800,0

- riordino delle carriere,
gelle attribuzioni e dei
trattamenti economici
delle Forze di Polizia e
delle Forze Armate (legge
29 aprile 1995, n.130)... + " 66.240,0
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- adeguamento capitoli per
le pensioni al mutiltati
ed invalidi civili, ai
sardomutt ed ai ciechi
(o LV B I R be v 1.071.477,1

f inanziamento del bilanci
comunali e provinciali... -~ * 1.669.431,6

- milioni 596.049,2

- all'adeguamento delle dotazioni  di
bilancio alle esigenze della gestione
(nell'importae sono  considerate le
riduzioni proposte per taluni capitoli
gl fine di ripristinare ~gli originari
stanziamenti che - come risulta al
provvedimento di  assestamente - sono
stati  integrati wediante prelevamento
dagli appositi fondi speciali nonche le

variazicni relative ai capitoli

interessati all'applicazione del

contratto di lavoro del compartc del

personaie dei Ministeri j......... ceeaes - " 1.669.526,0
- al trasporto di somme allo stato di

previsione della Presidenza del

Consiglio dei Ministri per la

ricostitusiong del fondo da ripartire
per le spese di organizzazione e di
funzicnamentc del CESIS, del SISMI e del

SISDE.euunennnn. e e .. - 85.000,0

- milioni 2.383.575,2
Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono

dovute:

- gl finanziamento dei bilanci comunali e
provinciali...... - " 756.500,0

- all'adequamento deile dotazioni di bilan-
cio alle esigenze della gestione ....... - 20.267,5
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Va peraltro posto 1n evidenza che le variazionl sopra esposte ncn
Ltenyono  conto degli accantonamenli riportati negli appositi  fondi
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvediment i
legislativi in corso che rientranc nella esclusiva competenza del
Ministero dell'interno.

Sempre nello stato di previsione del Ministero del tesoro sono
state inoltre iscritte, 1in apposito fondo da ripartire, le somme
necessarie allo svoﬁgimento delle  consultazioni elettorali
amministrative che avranno luogo nell’anno 1996,

Cosi* illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora
ad analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle 1in
conto capitale sctoo il profile funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 60.131.759,2
vengono raggruppate per sezioni e categorie nelia allegata tabella n.l.

Le spese per complessivi  milioni 1.166.016 relative
aoll'amministrazione generale, tra le quali si considerano quelle per i
servizi che interessdano la generalita' dej settori nel quali si
estrinseca 1'attivita' dello Sitato, comprendono le spese per i servizi
generali del Ministero e quelle per |'Amninistrazione civile.

Le spese per la sicureszza pubblica comprendono quelle rivelte
all'organizzazione, all'addestramento, al mantenimento ed all'impiego
delle forze di Polizia.

[l complessivo importo di milioni 8.47/5.438 riguarda, i servizi

deila Pubblica Sicurezza e dei Carabinieri.
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Circa 1'edilizta, 1'importo di milioni 100 riguarda 11 contributo
a favore degli 1stituti autonomi per 1le case popolari, per 15
costruzione di alloygi per i1 personale della Polizia di Stato.

Retativamente alle spese per i1 lavoro e la previdenza sociale
I'importo di 50 milioni riguarda g1i oneri previdenziali per i}
personale municipale ex coloniale.

Per quanto riguarda 1'assistenza pubblica, i1 complessivo importo
di wmilioni 17.03B.021 si riferisce, prevaientemente, alle forme di
assistenza e di beneficenza a favore delle classi bisognose, attuate
direttdmente dallo Staio, o tramite Enti, istituti ed Associazioni.

Le spese per la finanza regyionale e locale per complessivi
milioni 31.675.307, concernono interventi a favore di enti
territoriall ed in particolare i1 fondo ordinario per i1 finanziamento
dei bilanci degli enti locali, i1 fondo perequativo degli squilibri di
fiscalita' 1locale, i1 fondo consoclidato per i1 finanziamento dei
bi]anc{ degli enti locali, nonche' il fondo per 1o sviluppo degli
investimenti degli enti locali.

Infine per quanto riguardd la protezione civile e le pubbliche
calamita' 11 complessivo importo d«i milioni 1,776.825 e' relativo ai
servizi antincendi e di protezione civile attuati dal Corpo nazionale
dei vigili del fuoco.

La complessiva spesa corrente di milioni 49,707,358 include
milioni 8.562.577 di spese per il personale in atlivita' di servizio

che risultano distinte come segue:
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Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegni| Competenze| assistenz. | TOTALE
numerica fissi | accessorie| e ritenute
netti nette erariali
(in milioni di lire)
Personale (a)
civile 149.004 3.879.021 838,493 2.841.580 7.559.094
Personale (b) (c)
militare 12.011 189.254 565.239 248.990 1,003.483
161.015 4.008.275 1.403.732 3.090.570 8.562.577
(a) di cui 50.500 mitioni per i1 personale volontario del Corpo

nazionale dei vigili del fuoco chiamato in servizio temporaneo ai

sensi della legge 13 maggio 1961, n. 469.

per 1'incorporamento di unita' di leva nella Polizia di Stato

(legge 8 luglio 1980, n.343) e nei Corpo nazionale dei vigili del
fuoce (legge 13 maggio 1961, n. 469).
per gli appartenenti ali'Arma dei Carabinieri e agli altri agénti

dgella forza pubblica.

IS S5 P-4 1P 3 e e e e . T e

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di

previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1985, in precedenza

richiamato, le spese per il personale in attivita' di servizio

presentano un decreunento del 4,63 per cento.
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Sotto 1'aspetto strutturale, poi, le predette spese per il
personale 1in attivita di servizio considerate sotto la pertinente
categoria II, presentano i sequenti aspetti particolari:

- accorpamento deil capitoll per stipendi  netti, contributi
previdenziali ed assistenziali e ritenute erariali, tenuto conto che
Lale esigenza é derivata da esiyenze gestionali accertate negli ultimi
esercizi ed anche de intervenute modifiche legislative, non ultime
quelie relative ai cCentri di assistenza fiscale e  conseguenti
conguag!i. D'altro canlo le attuali informazioni previsionali vengono
_ comunque assicurate, attraverso 1'esposizione analitica di tutte le
componenti dell'onere lordo e netto delle spese in gquestione, per
mezzo degli specifici allegati di personale dimostrativi  degli
stanziamenti;
considerazione deile innovazioni derivanti dall'appliicazione del
contratto collettivo nazionaie di iavoro del comparto del personaie
dipendente dai Ministeri. lale contratto ha, tra 1'altro, recato
importaﬁti novita in udateria di trattamento ec0nomico‘ed ha dato luogo
ad alcuni dstituti del tutto nuovi per il settore (istituzione
dell'indennita . amwninistrazione - fondo per la  produttivita
collettiva e per i) wmiglioramento dei servizi - tondo per la qualita
della prestazione individuale) sostituendo, con sostanziali modifiche,
altri istituti gia esistenti. La prima fase applicativa del contratto
stesso - pubblicato sulla G.U. n. 124 del 30 waggio 1995 - e stata
attuata con 1) suddetto provvedimento legislativo di "Assestamento"
delle previsioni 1945, in correlazione con la prevista operativita

delld relativa discipiina.
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Le spese per 1) personale in quiescenza, previste in milioni
242.940 rigquardano: i trattamenti provvisori di pensione non pagabili
a mezzo ruoli di spesa fissa e i trattamenti similari, ivi comprese le
indennita' wuna tantum 1in lucgo di  pensione e le indennita’ di
licenziamento.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni
2.133.944 riguardanc, soprattutto:

fitto di locali e relativa manutenzione: per le esigenze dei
servizi generali, della pubblica sicurezza e dell’Arma dei
carabinieri, e delta protezione civile e servizi antincendi;

casermaggio: per le esigenze della pubblica sicurezza e dell'Arma
dei carabinieri, e per quelle della prulezione civile e servizi
antincendi;

automotomezzi: per l¢ esigenze della pubblica Sicurezza e per
quelle della protezione civile e servizi antincendi;

vestiario, equipaggiamento ed armamento: per le esigenze della
pubblica sicurezza e dell'Arma dei carabinieri, e per quelle della
protezione civile e servizi antincendi;

spese telegrafiche, telefoniche, radiotelegrafiche ed altre
relative: per le esigenze della pubblica sicurezza e deli'Arma dei
carabinieri e per quelle della protezione civile e servizi antincendi;

gestione wmense: per le esigenze della pubblica sicurezza e per
quelie della protezione civile e servizi antincendi.

Circa 1 trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni

38.635.745 concerne, principaimente, le seguenti voci:
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interventi di primo soccorso in caso di catastrofe o calamita'
naturale di  particolare gravita® o esiensione e  interventi
assistenziali  in dipendenza del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977,n.616;

assistenza ai ciechi civili;

assistenza ai sordomuti;

assistenza ai mutilati ed invalidi civili;

prestazioni economiche a cittadini affetti da tubercolosi;

interventi per i profughi stranieri;

prima assistenza a favore dei profughi rimpatriati assimilatt ai
profughi;

finanza locale;

Circa le poste correttive e compensdtive delle entrate, 1'importo
di milioni 91.000 concerne: i1 “fondo scorta" della Polizia di Stato,
il rimborso ai contravventori di somme indebitamente o irregolarmente
versate per infrazioni al codice della strada e i) “"fondo scorta® de!
Corpo n?ziona]e dei vigili del fuoco.

Le somme non attribuibili previste in milioni 41.150 riguqrdano,
principalmente, i1 "fondo a disposizione” per eventuali deficienze dei
capitoli relativi all'Amministrazione della pubblica sicurezza, il
fondo da ripartire per la costituzicne delle nuove province, nonché le
spese per 1iti.

Relativamente atle spese in conto capitale, i1 complessivo
importo di milioni 10,424.400, riguarda soprattutto il fondo per 1o
sviluppo degli investimenti dei comuni, delle province e delle

comunita’ montane, i1 contriputo 4 favore degli istituti autonomi per
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le case popolari per la costruzione di alloggi per il personale della
Polizia di Stato, nonche' i1 potenziamento delle infrastrulture, degli

impianti e delle attrezzature delle fForze di polizia.

Z. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui peassivi presunti del Ministero
dell'interno a)l 1 gennaio 1996 e' stata valutata in  milioni
14.975.390, di cut wiljont 11.763.8439 per la parte corrente e milioni
3.211.546 per i) conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta',
condizionata, com‘e', non soio dal concreto evolversi della gestione
199%, ma soprattutto da quelle variazioni che potranno  essere
introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da
presentare al Parlamenio entro il 31 ottobre 1995.

La stima prende a ba;e le risultanze di cassa che per 1'anno
wedes im0 sono esposte nella "Relazione sulla stima del fabbisogno di
cassd del settore pubblico allargato" e tiene conto della incidenza di
tali operazioni sulla “massa spendibile" nell'anno 1995 aggiornata,
ottre che con le norwali variazioni di bilancio al momento disposte,
anchie con il menzionaito provvedimento legisltativo di assestamento del
bitancio 1995.

Rispetto al volume dei vresidui passivi di pertinenza del
Mitistero dell’interno in essere al } genndio 1995, quali risultanc
dal rendiconto generale dello Stato per 1'esercizio finanziario 1994,

31 evidenzia una Ziminuzione,
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In merito alla distorsione fra la deliberazione di spesa e 1a sua
esecuzione si considera che la stessa e' da imputare alle conplesse
procedure contrattuasli e agli adempimenti vari di carattere
amninistrativo, peraltro, comuni alle varie Amministrazioni statali.

Nell'allegata tavella n. 2 la consistenza presunta dei residui
passivi al 1Y gennaio 1996 del Ministero dell'interno viene esposta
per categorie economiche, a raffronto con quella risultante al }°

gennaio 1995.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esdaminata,
concorre insieme alle scume proposte per ia competenza dell'anno 1996
a dgetermindare 11 volume della massa spendibile presa in considerazione
ai  tini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

Ln' stima e' statla compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, in relaziong alla Joro specifica natura,
individuande per ciascuna un tasso di realizzabilita' coerente con
quelio di precedenti esercizi, tenuto conto del particolari fattori
tegistativi e amministrativi che nell'anno 1996 possono influenzare i)
volume dei pagamenti a livello di singolo capitclo.

Va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per i1 1995: scostamenti,
piu' o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi

automaticamente sulld cassa 1996 e ad essi dovra' porsi rimedio in
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sede di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della
legge 5 agosto 1978 ,n.468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per i1 1996 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con 1le corrispondenti somme

spendibili, nell'allegata tabella n.3.

4. - Bilancio pluriennale 1996-1998.

A titolo informative, qui di sequito si espone un quadro
sintetico aelle previsioni di competenzd del Ministero per i1 triennio
1996-1998  formulate secondo 1 criteri illustrati nella nota

preliminare al quadro generale riassuntivo del bilancio:
1996 1997 1998
(milioni di lire)

Spese correnti........... 49.707.358 52.012.642 54.343.340
Spese in conto capitale.. 10.424.401 10.437.730 10.438.062

Totale......... 60.131.759 62.450.372 64.781.402

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n.
4 secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate

per "Rubriche" risultano distribuite come nell‘'allegata tabella n. 5.
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TABELLA N. 2
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI
AL 1 GENNAIO 1996 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1995
(MILIONI DI LIRE)
r
| CATEGORIE RESIDUT RESIDUI PASSIVI
| PASSIVI PRESUNTI
. AL 1/1/1995 AL 1/1/1996
' TITOLO I - SPESE CORRENTI
écawscoaxn 11 - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 99,705 36.013
| CATEGORIA ITI - PERSONALE IN QUIESCENZA 2.570 185
i
iCATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 1.273.830 738.734
icawscoa:a V - TRASFERIMENTI 12.256.531 | 10.988.763
|
| CATEGORIA VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
; ENTRATE 780 11
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 19.623 139
3 TOTALE TITOLO I 13.653.039 | 11.763.844
TITOLO 11 - SPESE IN CONTO CAPITALE i B
| CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO i
| DIRETTO DELLO STATO 367.954 | 448.185
| CATEGORIA XI - BENT MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE |
' TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO i
DELLO STATO 44.000 41.429
CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 6.256.384 2.71B.642
CATEGORIA XVI - SOMME NON ATTRIBUIBILI 43.290 3.290
TOTALE TITOLO II 6.711.628 3.211.547
E TOTALE GENERALE 20.364.667 | 14.975.391
i
|
i
i
|
f ,
%
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PARTE CORRENTE

SERVIZI GENERALI

AMMINISTRAZIONE CIVILE
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Cosl illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di pre-
visione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell’azione che
il Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza.

ATTIVITA DEL MINISTERO DELL'INTERNO

La vocazione autentica dell’Amministrazione dell'Interno ¢ quella
di porsi al centro del sistema istituzionale per interpretare, valutare ¢
dirigere i faui attinenti alle dinamiche degli affari interni del
Paese.

L'accrescersi dei pubblici apparati e I'esistenza di una miriade di
centri di potere locale, disseminati sul territorio, determinano la ne-
cessitd di enucleare e rafforzare il ruolo-guida defl’Amministrazione
Centrale dello Stato per rendere sempre pil possibile quella perfetta
osmosi tra centro e periferia, indispensabile per garantire quella vitale
omogeneitd dell'indirizzo politico e amministrativo di tutta l'azione
pubblica.

I problemi piu rilevanti, infatti, sono da un lato quelli di carattere
istituzionale, a fronte di una realta che necessita di riforme e, dall’al-
tro, quelli di natura economica, resi ancora pil urgenti dal gia avviato
processo di integrazione comunitaria.

In questa ottica non si pud non condividere il ruolo fondamentale
svolto dall’Amministrazione dell’Interno la quale, anche attraverso le
sue strutture periferiche, variamente articolate sul territorio, con il
precipuo compito di realizzare una convergenza dell’azione pubblica
in ogni sua manifestazione attraverso i poteri-doveri, ad essa attri-
buiti, di vigilanza, di coordinamento, di controllo, e di stimolo nei con-
fronti di tutti i centri del potere locale, statali e non statali, finisce per
caratterizzarsi come un'« amministrazione a competenza generale »
acquistando, cosi, una posizione di sicuro rilievo nel nostro sistema
politico.

In questa prospettiva il Ministero dell'Interno, superando la tradi-
zionale connotazione di amministrazione d'ordine, dovra sviluppare
un’azione complessivamente sempre pitl vicina al cittadino, al fine di
assecondarne i bisogni e le aspirazioni.

Nel quadro delineato pur tenendo conto della particolare situa-
zione cconomica del Paese che richiede una attenta gestione delle ri-
sorse disponibili, non pud tuttavia disconoscersi I'esigenza di avere a
disposizione i necessari mezzi finanziari per ottimizzare lo svolgi-
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mento, i risultati ed i compiti istituzionali dell’Amministrazione
dell’Interno.

PUBBLICA SICUREZZA

LINEE POLITICO-AMMINISTRATIVE RELATIVE
ALLA ATTIVITA E ALLE SPESE DELL'AMMINISTRAZIONE
DELLA PUBBLICA SICUREZZA

1. Premessa generale - attivitd istituzionale.

La tutela dell’'ordine pubblico é Yattivitd svolta attraverso la co-
stante vigilanza e ghi specifici interventi, soprattutto di carattere pre-
ventivo, finalizzati a garantire il pacifico svolgimento dei processi evo-
[utivi della vita democratica e ad assicurare I'esercizio dei diritti e
delle liberta costituzionali, salvaguardando la compagine sociale da
tutta quell’eterogenea fenomenologia che pud incidere sulle normali
condizioni della civile convivenza.

Particolarmente delicate, nel citato contesto, sono risultate, anche
nel corso delllanno 1994 e dei primi mesi dell'anno in corso, le ten-
sioni legate alle vaste problematiche occupazionali, all’'origine di quo-
tidiane manifestazioni di piazza, spesso indette per motivi che, tra-
scendendo le mere rivendicazioni contrattuali, hanno perseguito il pin
pressante obiettivo della difesa del posto di lavoro.

Nondimeno, ritenendo complessivamente soddisfacente la situa-
zione dell’'ordine pubblico e, al momento, prioritaria la tutela della si-
curezza pubblica e delle stesse liberta costituzionali dall’aggressione
violenta ¢ inquinante della delinquenza organizzata, si reputa oppor-
tuno rilevare innanzi tutto l'andamento dei fenomeni delittuosi.

Preme, in proposito, sottolineare che il panorama complessivo
della sicurezza pubblica ha confermato, per I'anno trascorso, il favore-
vole trend evolutivo gia emerso negli ultimi anni. Infatti, l'analisi dei
dati censiti nel 1994 evidenzia che il totale generale dei delitti ha regi-
strato un’ulteriore flessione pari al 3,83 per cento rispetto all'anno
precedente.

Il dato assoluto, comunque molto elevato, rischierebbe d'essere
perd fuorviante ove non si valutasse adeguatamente che il 61 per
cento dei delitti & rappresentato dai furti. Considerando, poi, che piu
del 44 per cento dei furti stessi concerne automezzi od oggetti custo-
diti in auto, si pud agevolmente osservare come larghissima parte dei
reati denunziati abbia riguardato episodi ascrivibili alla microcrimina-
litd, comunque preoccupante poiché coinvolge un gran numero di per-
sone che delinquono e che spesso costituiscono la riserva di risorse
della criminalita organizzata, e, soprattutto, un numero considerevole
di vittime.

Nel contesto cosi delineato, particolare valenza va riconosciuta al-
I'ulteriore decremento, pari al 10,2 per cento, del dato afferente agli
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omicidi volontari per i quali le Forze dell'ordine sono riuscite il piti
delle volte a identificare gli autori, mentre preoccupa, e non poco,
constatare come il 60 per cento degli omicidi risulti perpetrato nelle
quattro Regioni cosiddette « a rischio », Sicilia, Campania, Calabria e
Puglia.

Decisamente in controtendenza e, quindi, ancor pin significativa &
stata la flessione nelle rapine gravi, pari al 10,63 per cento contro I'au-
mento del 4,62 per cento fatio registrare nel saldo tra il 1993 ed il
1992, mentre rimane preoccupante il sempre pid diffuso ricorso alle
armi ed a forme di viclenza gratuita, che sembra caratterizzare anche
i reati contro il patrimonio.

Segnali positivi sono rilevabili anche per quanto riguarda le
espressioni tipiche delle fenomenologie estorsive, caratterizzate, nel
menzionato periodo, dal decremento degli attentati dinamitardi e degli
incendi dolosi nella misura, rispettivamente, dell'11,8 per cento e del
12,7 per cento.

Nonostante che 'aumento delle estorsioni denunciate alle Forze di
polizia, pari al + 3,92 per cento abbia confermato il clima di fiducia
nelle Istituzioni da parte delle vittime, si ¢ tuttavia consapevoli che
permane un s NUIMETo oscuro », piuttosto elevato, ancorché differen-
ziato per aree geografiche e per categorie di soggetti colpiti, di citta-
dini che preferiscono occultare l'intimidazione subita, ritenendo di po-
ter limitare, in tal modo, il danno.

Si presenta, invece, in aumento la pratica dell’'usura: si tratta di
delitto che condivide molti aspetti con Ia patologia estorsiva, incidendo
pesantemente sul tessuto economico e alterando, se non addirittura
stravolgendo, le regole del mercato.

I fenomeni dell’'usura e dell’estorsione, proprio per i loro pesantis-
simi effetti distorsivi sul tessuto sociale, sono stati seguiti con partico-
lare attenzione dal Governo e dal Ministero dell’Interno, sempre alla
ricerca di nuove misure preventive e repressive, anche attraverso la
proposizione di mirati interventi legislativi.

Altro delitto tra i pitt odiosi ¢ costituito dai sequestri di persona,
che, limitato a quattro episodi nel 1994, contro i nove dell’anno prece-
dente, tutti attivamente contrastati con buoni risultati investigativi e
repressivi, sembra aver ripreso attualitd nei primi mesi del 1995,

Le misure adottate, nella circostanza, in Sardegna e presso altri
isolati « luoghi a rischio » sembrano al momento idonee a circoscrivere
le minacce.

S8i assicura, comunque, che anche sotto il profilo investigativo e di
sicurezza, si sta operando per la liberazione degli ostaggi e la cattura
dei colpevoli,

Il quadro fin qui esposto va completato con una valutazione degli
attuali profili della criminalitd organizzata.

Le centrali criminose, agendo secondo logiche di concorrenza e ri-
correndo all'intimidazione ed alla violenza per affermare il proprio
potere nelle aree di rispettiva influenza, hanno perfezionato i propri
piani d'azione, gestendo settori fra i piu redditizi ed occupando nuovi
spazi nel mondo degli affari.

1 fenomeni sono in rapida evoluzione per effetto di molteplici fat-
tori di dinamismo tendenti al riassetto interno delle centrali crimi-
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nose, in relazione anche alla neutralizzazione, da parte delle Forze di
polizia, di importanti sodalizi ed alla nascita di nuovi schieramenti, a
volte conflittuali con quelli preesistenti. Ed é in tale prospettiva che va
inquadrato, secondo gli elementi a disposizione degli investigatori, il
recente riacutizzarsi della violenza omicida in Sicilia, dove, al tenta-
tivo delle cosche tradizionali di impedire spinte centrifughe, si con-
trappongono inserimenti di altri soggetti criminali, volti a guadagnare
spazio di manovra per i loro traffici.

Altrettanto significativi sono stati i tentativi di espansione nelle re-
gioni del Nord, in specie per cid che attiene ai settori pi0 remunerativi
dell'illecito, quali i traffici di armi e di droga, e quelli tendenti a svi-
luppare i collegamenti con organizzazioni straniere, in relazione, so-
prattutto, ai narcotraffici, ai reati valutari ed al riciclaggio.

Ogni mezzo, compresi gravi e ripetuti tentativi di delegittimare la
collaborazione dei cosiddetti « pentiti », & stato praticato dalla crimi-
nalita di tipo mafioso per contenere l'offensiva dello Stato, che si va
nondimeno rafforzando grazie alla sempre pia frequente conclusione
di processi e alla crescente collaborazione di testimoni e di
coimputati.

Vi &, nondimeno, la preoccupazione che modificazioni significative
nell’assetto processuale ¢ nellinterpretazione delle norme possono
avere riflessi negativi non momentanei sulla complessiva situazione
della criminalitd organizzata.

L'entitad dello sforzo realizzato nel contrasto alla criminalita, sia
essa comune o organizzata & confermata, fra l'altro, dai risultati ope-
rativi conseguiti. Nel 1994, si &, infatti, registrato I'ulteriore aumento
del numerco delle persone deferite allAutorita Giudiziaria e di quelle
tratte in arresto: rispettivamente, 637.431, con un saldo positivo di
circa il 5 per cento e 121.248 con un incremento del 7,8 per cento. Le
associazioni di tipo mafioso disarticolate, nell'anno trascorso, sono
state 236, per un totale di 4.457 soggetti coinvolti.

Parallelo & stato lo sviluppo di strategie mirate e meglio coordi-
nate anche nella cattura dei latitanti (in particolare: 99 mafiosi, 60 ca-
morristi, 52 della ‘ndrangheta, 26 della criminalitd pugliese e 30 di al-
tre aree dell'illecito), di cui 192 sono quelli arrestati all'estero.

Speciale attenzione, nella lotta alla malavita organizzata, ¢ stata
poi riservata ai patrimoni illegalmente acquisiti. Nel 1994, i risultati
sono stati lusinghieri, confermando la volonta di colpire le compagini
delinquenziali nel punto di maggiore sensibilita, vale a dire le risorse e
le disponibilitd economiche. Il valore dei beni sequestrati ha superato
i 2.478 miliardi di lire, mentre permane viva l'aspettativa per le mi-
sure normative idonee a rendere pit spedita la procedura per consoli-
dare il provvedimento provvisorio di sequestro in quello definitivo di
confisca.

Risultati eccezionali si sono conseguiti, infine, nel contrasto alla
diffusione degli stupefacenti: i sequestri di eroina hanno fatto regi-
strare un segno positivo del + 76 per cento, mentre per quelli di co-
caina l'incremento & di quasi il 503 per cento, corrispondente ad oltre
sei tonnellate, contro i 1.100 chili dell’anno precedente. Tutti positivi i
valori di raffronto anche per quanto concerne le altre sostanze. Cosi
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come & cresciuto il numero delle operazioni di settore, delle persone
denunziate e degli arrestati, per un saldo complessivo straordinario
per l'efficacia e l'incisivita dell'azione investigativa sviluppata dalle no-
stre Forze dell'ordine.

Per quanto concerne la tutela dell’'ordine pubblico, occorre rile-
vare che pur in occasioni di notevole impegno, quali le imponenti ma-
nifestazioni di protesta indette nell'autunno scorso contro la legge fi-
nanziara, le dimostrazioni si sono svolte in assenza di gravi turbative,
anche se va affermandosi la tendenza dei manifestanti ad adottare
moduli di protesta pity incisivi, talvolta al limite della pericolosita per
la sicurezza collettiva. Cid nondimeno, anche in ragione delle motiva-
zioni contestative, gli interventi delle Forze di polizia sono stati sem-
pre improntati alla massima prudenza ed equilibrio, con lo scopo pri-
mario di evitare pil gravi riflessi negativi sull’ordine pubblico e di in-
terrompere situazioni illegali in grado di innescare pericolosi contra-
sti, in specie tra dimostranti e utenti dei pubblici servizi.

A questo particolare riguardo, senza dubbio tra i pil avvertiti
dalla collettivitd, i servizi di trasporto hanno patito, nel 1994, 214 in-
terruzioni del traffico stradale, 149 blocchi ferroviari e 2 blocchi aero-
portuali, laddove, nel 1993, gli accadimenti consimili erano stati, ri-
spettivamente, 206, 180 e 5.

Anche gli ambienti giovanili hanno vissuto una stagione di partico-
lare effervescenza, con migliaia di studenti medi ed universitari mobi-
litati da un vasto movimento contestativo, sfociato, con una certa fre-
quenza, in episodi di autogestione e di occupazione.

Massima attenzione & stata riservata alle iniziative dei gruppi gra-
vitanti nell'area dell’Autonomia e dei Centri Sociali Autogestiti, che
hanno sensibilmente incrementato i tentativi di strumentalizzazione
delle tensioni per rilanciare la contestazione di massa.

Complessivamente, le fenomenologie contestative hanno avuto un
saldo negativo contenuto, in termini sia di provvedimenti adottati, sia
di danni patiti, a riprova della strategia praticata dall’Autorita di pre-
venzione e di contenimento delle tensioni.

Seppure in ambito del tutto diverso, non minore & stato 'impegno
richiesto dalle vicende elettorali, per le consultazioni politiche del 27
marzo, quelle europee del 12 giugno e quelle amministrative, succedu-
tesi nel corso dellintero anno.

Per ciascuna delle predette elezioni sono state elaborate articolate
pianificazioni dei dispositivi di vigilanza alle sezioni, con I'impegno,
nell'ipotesi delle consultazioni di livello nazionale, di oltre 80.000
unitd di personale, tra appartenenti alle Forze dell’'ordine e militari
delle Forze armate.

Altro oneroso impegno di ordine pubblico é stato quello delle ma-
nifestazioni sportive, per la crescente incidenza di episodi di intempe-
ranza ¢ di violenza delle tifoserie che, travalicando i limiti di una ci-
vile partecipazione alle vicende dello sport, compromettono il sereno ¢
regolare svolgimento delle competizioni agonistiche.

L'esperienza ¢ ormai vasta e nulla & stato lasciato al caso: I'azione
informativa estesa su tutto il territorio nazionale; la vigile scorta delle
tifoserie, attentamente controllate e convogliate in zone separate degli
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impianti; il presidio dei luoghi, preventivamente ispezionati; I'attenta
opera di filtraggio ai varchi; il contenimento di ogni degenerazione; la
repressione delle condotte violente. In tale attivitd hanno trovato im-
piego, settimanalmente, circa 9.000 unita di personale, con il concorso
di 10 elicotteri, di 40 unita cinofile e di circa 800 mezzi di trasporto.
Pesante anche il bilancio della violenza, con circa 400 feriti, in gran
parte tra le fila delle Forze dell’'ordine.

I1 drammatico omicidio di Genova ha rappresentato, infine, l'acme
di una situazione che aveva gia fatto registrare pericolose degenera-
zioni, come verificatosi a Brescia con l'accoltellamento del coraggioso
Vice Questore Selmin.

L'andamento delle patologie eversive e terroristiche ha confer-
mato, anche nel 1994, la grave difficolta operativa in cui versano le
formazioni di diversa estrazione, risultato dello straordinario sforzo
congiunto della Magistratura e di tutti gli Apparati di tutela, svolto ne-
gli anni ‘80, ma anche di una maggiore maturita collettiva ¢ di una piu
diffusa e radicata coscienza democratica. Cid nondimeno, & stata assi-
curata una costante e puntuale azione di monitoraggio sul vivace atti-
vismo dei gruppi oltranzisti che si sono evidenziati con alcuni attentati
alla grande distribuzione (Standa e Coop), ad alcune strutture Finin-
vest ¢ a sedi di partiti di governo, ovvero, sull'opposto fronte ispirativo,
con numerose azioni di violenza in danno di extracomunitari e alcuni
disordini negli stadi.

11 deciso intervento statuale, soprattutto nei nuovi spazi operativi
dischiusi dalla normativa del 1993, ha consentito di fronteggiare ade-
guatamente le attivitd dei « naziskin » e dei gruppi similari, per cui gli
episodi di violenza e di intolleranza razziale, xenofoba e antisemita
hanno potuto far registrare un andamento decrescente nel 1993 e nel
1994, con una netta inversione di tendenza rispetto al biennio
precedente.

Sul versante del terrorismo internazionale, ha destato, e desta tut-
tora, preoccupazione particolarmente quello di matrice islamica, atti-
vissimo nei Paesi di origine del bacino mediterraneo e purtroppo pre-
sente a pil riprese, anche con clamorose azioni terroristiche, in Eu-
ropa ¢ nelle Americhe, seguito con grande attenzione e in costante
raccordo con i Servizi di Informazione.

Cid ha indotto a mantenere altissimo il livello di attenzione nei
confronti degli stranieri residenti nel nostro Paese, in specie di quelli
segnalati come simpatizzanti del « Fronte del Rifiuto » e dei gruppi
islamici pin radicali. B stato, contestualmente, disposto il rafforza-
mento delle misure di vigilanza ai possibili obiettivi, reso necessario
proprio dall’acuirsi delle tensioni internazionali,

1l sintetico excursus fin qui svolto, non pud, comunque, essere
considerato esaustivo né della sua complessa realta, né delle diversifi-
cate attivitd poste in essere dalle Forze dell’'ordine. Si pensi, a mero ti-
tolo d'esempio, alla sicurezza delle vie di comunicazione, nonché alla
costante attivitd di vigilanza su particolari attivita che va tradizional-
mente sotto il nome di polizia amministrativa.

Un cenno, infine, va fatto all'opera di soccorso prestata dalle
Forze di polizia, ambito operativo nel quale ¢ piit che mai consolidata
una feconda tradizione collaborativa con le Forze armate.
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Una strategia di serio contraste dei poteri criminali, ormai con-
sorziati in veri e propri cartelli mondiali, non ¢ perd realisticamente
conseguibile se non perseguendo decise, avanzate strategie di collabo-
razione internazionale.

L'attivitd dell'ltalia nell’ambito della cooperazione internazionale
di polizia segue, fondamentalmente, due direttrici: la prima, nel conte-
sto comunitario, istituzionalizzata in seguito all’entrata in vigore del
Trattato di Maastricht; la seconda, a livello internazionale, attraverso
un‘assidua attivitd bilaterale che ha portato I'ltalia alla stipula, dal
1984 ad oggi, di 31 accordi con 27 Paesi europei ed extraeuropei, allo
scopo di rendere pid incisive le modalita di cooperazione in relazione
alle singole, specifiche problematiche con i Paesi firmatari, special-
mente nel campo della lotta al terrorismo, alla criminalita organizzata
ed al traffico di droga.

Chiari sistemi di collaborazione internazionale di polizia sono
rappresentati dall'ormai collaudatissimo INTERPOL e dagli assai pin
recenti sistemi EUROPOL e TELEDRUG: il primo, progettato per at-
tuare lo scambio e I'analisi di « intelligence » in relazione al traffico il-
lecito di droga ed alle organizzazioni criminali, implicate in attivita di
riciclaggio di denaro, che coinvolgono due o piu Stati membri; il se-
condo, pid specificamente indirizzato a realizzare un sistema informa-
tive comune relativo al traffico di stupefacenti proveniente dalle
« Rotte europee della droga ».

Il richiamo alla collaborazione internazionale, induce a soffer-
mare l'attenzione su un settore di attivitd particolarmente operoso,
per il quale sono notevoli anche gli impegni nei confronti dei « par-
tners » europei: quello del controllo degli stranieri, con particolare ri-
guardo alla liceita del loro ingresso e soggiorno in Italia e, in defini-
tiva, nel territoric dell’'Unione Europea.

Non v'¢ dubbio che le diversificate patologie correlate alla pre-
senza straniera in Italia siano direttamente proporzionali, almeno
netla loro diffusione, alle presenze irregolari, al di fuori degli ordinari
circuiti di controllo e di sostegno sociale. Ecco perché con particolare
impegno si & operato per arginare tale fenomeno, con l'attivazione di
mirati servizi sia alle frontiere, sia all’internc del territorio nazionale,
con particolare attenzione alla Sicilia ed alla Puglia, le regioni pii
esposte a sbarchi di clandestini provenienti dai Paesi del Maghreb e
dall’Albania.

Nell'anno sono stati adottate 57.000 espulsioni, di cui solo 6.612
eseguite. Questo dato, che & purtroppo un elemento costante di scarsa
cfficacia del sistema, induce a riflettere circa I'opportunita di un mi-
rato intervento legislativo, volto a invogliare le partenze, a rendere piu
efficaci le espulsioni e a contrastare pi rigorosamente i trafficanti di
uomini.

La presenza di stranieri regolarmente soggiornanti ha raggiunto
ordini di grandezza che lambiscono il milione di unita (922.706, di cui
781.129 extracomunitari}; &, invece, non quantificabile, anche per la
notevole variabilita nel tempo, la presenza di irregolari e di
clandestini.

Piuttosto elevati sono i dati riferiti al coinvolgimento di stranieri,
nella quasi totalitd irregolari o clandestini, in vicende delittuose, se
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pensiamo che 58.200 sono stati gli arrestati ed oltre 23.000 i denun-
ziati, soprattutto per reati nel settore della prostituzione, del favoreg-
giamento, dellimmigrazione clandestina, dello spaccio e traffico di
stupefacenti.

2. Ordinamento, gestione e formazione del personale.

I problemi di gestione del personale risentono di quelli tipici delle
organizzazioni complesse, devono tenere conto dell’esecuzione di pre-
stazioni di lavoro altamente usuranti e devono altresi assicurare com-
patibili livelli di benessere e di qualificazione professionale.

In proposito, appare utile evidenziare alcuni dati finanziari.

In particolare, relativamente alle spese fisse riguardanti gli sti-
pendi e le altre retribuzioni fisse si fa presente che per Fanno 1996
sono stati indicati gli oneri relativi alle retribuzioni nette nonché
quelli concernenti i contributi previdenziali ed assistenziali e e rite-
nute erariali, che per il corrente anno figurano in due diversi capitoli
(il n. 2502 ed il n. 2503).

Relativamente agli altri capitoli pertinenti alla gestione del perso-
nale si precisa che per la maggior parte dei capitoli non sono state
formulate proposte di variazione in aumento degli stanziamenti op-
pure ¢ stato richiesto, ai sensi del decreto-legge n. 41 del 1995, solo
I'adeguamento dello stanziamento in relazione alle reali esigenze.

In particolare, relativamente (capitolo n. 2584) ai compensi per la-
voro straordinario, nel segnalare che in virth del decreto-legge 23 feb-
braio 1995 n. 41, convertito in legge 22 marzo 1995, n. 85, per il 1995
il relativo stanziamento previsto & stato ridotto dell’8 per cento, si rap-
presenta che per il prossimo triennio ¢ necessaria una consistente in-
tegrazione della disponibilita per fronteggiare le emergenti necessita
di spesa connesse all'incremento dei servizi per Ia tutela dell'ordine e
delia sicurezza pubblica.

La contrazione dello stanziamento rispetto alle esigenze rappre-
sentate comporterebbe necessariamente una riduzione dei servizi da
parte delle Forze di polizia, incompatibile e con l'obiettivo di sicu-
rezza perseguito.

Per quanto concerne le previsioni di spesa per gli oneri derivanti
dai trattamenti di pensione e previdenza, i capitoli interessati sono i
nn. 2601, 2602 e il 2804, nonché il n. 4351 del Ministero del tesoro,
utilizzato per il pagamento delle pensioni definitive, ordinarie e privi-
legiate aventi carattere obbligatorio.

Per i nuovi pensionamenti occorre far presente che, in assenza di
un quadro normativo stabilizzato, non & possibile prevedere se lo
stanziamento sarad sufficiente a coprire il fabbisogno annuale.

L'incertezza del personale interessato si ¢ concretizzata in comu-
nicazioni di fabbisogno da parte delle prefetture, con una netta ten-
denza alla dilatazione della spesa, che, se realmente confermata da un
incremento abnorme dei pensionamenti, rendera necessaria un’inte-
grazione delle disponibilita.
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Per quanto riguarda l'assistenza al personale della Polizia di
Stato, questo Dipartimento assicura al proprio personale ed ai rispet-
tivi nuclei familiari le indispensabili forme di assistenza e di attivita
sociali anche attraverso il Fondo di assistenza per il personale della
pubblica sicurezza, ente di diritto pubblico istituito con legge n. 1279
del 12 novembre 1964 sottoposto a vigilanza di questo Ministero.

Nel premettere che si & cercato di mantenere la richiesta di stan-
ziamenti nei limiti di quelli previsti per il 1995, V'entita degli aumenti
stimati per il 1996 ed il triennio 1996-1998 corrisponde a obiettive esi-
genze, solo in parte correlate ad un incremento dei servizi, per i quali
la domanda @ crescente, ma soprattutto motivate dall’'aumento dei co-
sti reali e monetari.

Inoltre, 'Amministrazione per assicurare il benessere del perso-
nale dipendente provvede anche al regolare funzionamento del servi-
zio di mensa, con limpiego di consistenti risorse finanziarie ed
umane.

In proposito si segnala che nel 1994 sono stati utilizzati oltre 84
miliardi di lire e che presso le 236 strutture attivate hanno prestato
servizio, a vario titolo, pit di 2.500 persone.

Il beneficio della mensa di servizio consiste nella somministra-
zione gratuita del vitto al personale della Polizia di Stato impiegato in
disagiate condizioni ambientali ed operative annualmente individuate
con decreti ministeriali, cosi come previsto dalla legge 18 maggio 1989,
n. 203.

Inoltre, fino alla entrata in vigore della legge 23 dicembre 1993,
n. 559, che ha introdotto significative innovazioni in materia di ge-
stioni fuori bilancio, 'Amminisrazione provvedeva anche al funziona-
mento di mense non obbligatorie di servizio, presso cui era possibile
consumare i pasti previo pagamento di una prestabilita quota vitto, a
titolo di rimorso della spesa per l'acquisto dei generi alimentari.

Attualmente, il personale non avente diritto alla mensa obbligato-
ria consuma i pasti pagando il relativo controvalore.

Tali somme sono versate in « conto entrate eventuali e diverse » di
questo Ministero, in attesa di una normativa che ne consenta la riasse-
gnazione al competente capitolo di spesa, secondo la medesima proce-
dura adottata dalle Forze armate e dall’Arma dei Carabinieri.

Relativamente alla formazione del personale, si sottolinea che, in
una prospettiva di affinamento qualitativo degli strumenti di contrasto
ai fenomeni criminali, lo sforzo esercitato da questo Dipartimento, per
una sempre pit accurata professionalitd ed una ottimizzazione delle
capacitd tecniche ed operative, ha assunto una posizione di primaria
importanza.

Ed infatti nel 1994 sono stati destinati i 3/4 delle risorse di bilan-
cio assegnate alle Scuole di polizia per I'acquisto di beni ¢ servizi spe-
cificatamente formativi e per 'esecuzione di corsi di addestramento,
formazione e qualificazione, con un investimento di 20 miliardi di lire
per le ricerche didattiche, e di 10 miliardi di lire per le iniziative edi-
toriali e Vacquisto di libri.

Un'attenzione crescente viene rivolta alla nuova didattica interdi-
sciplinare, al rinnovamento ed all'aggiornamento dei programmi di
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studio, sia per i corsi di istruzione che di specializzazione, nonché al-
I'aggiornamento delle metodologie didattiche.

Con riguardo ai 133 corsi svolti nello scorso anno, per un numero
complessivo di 19,525 partecipanti, sono da menzionare, anche per il
carattere di novita, il corso intensivo di aggiornamento sulle tecniche
di protezione per gli operatori addetti ai servizi di scorta e sicurezza,
il primo corso di addestramento all'informatica per i collegamenti a li-
vello europeo, riservato a 40 appartenenti alla Divisione SLR.E.N.E,,
istituita in attuazione degli Accordi di Schengen, e quelli pure di adde.
stramento all'informatica per il personale della Direzione Investigativa
Antimafia,

Il costante incremento dei relativi capitoli di spesa corrisponde, in
definitiva, all’esigenza prioritaria di investimento nella formazione che
caratterizza questa Amministrazione.

3. Organizzazione tecwmico-logistica.

La complessa azione da svolgere richiede la necessita di dover
soddisfare | molteplici bisogni delle esigenze operative.

Cio richiede 'ammodernamento e il potenziamento dei mezzi tec-
nici e degli strumenti indispensabili alle Forze di polizia, senza i quali
non si pud utilmente contrastare la criminalitd organizzata sempre
piu orientata ad avvalersi di sofisticate tecnologie.

Il veloce coefficiente di obsolescenza ha richiesto, negli anni pas-
sati, la elaborazione e la predisposizione di specifici programmi per
elevare il livello delle capacitd operative, avviando processi innovativi
la cui realizzazione e completamento sono da accelerare.

Questi programmi hanno interessato principalmente lo sviluppo
dei grandi sistemi di comunicazione per consentire alle Forze di poli-
zia il costante collegamento di tutti gli uffici, centrali periferici, e la
diffusione sempre pia capillare di sistemi informativi per l'automa-
zione delle aree operative ed amministrative delle diverse strutture.

Una particolare e costante attenzione viene rivolta al manteni-
mento dell'alto livello tecnologico raggiunto dagli apparati radio in do-
tazione delle Forze di polizia, con I'assegnazione di mezzi criptofonici
necessari per assicurare la protezione delle comunicazioni.

Parimenti, ¢ in previsione ['adeguamento della potenzialita dell’at-
tuale rete di trasmissione dati a servizio dell’intero Ministero per le
crescenti esigenze, che si amplificano notevolmente in occasione delle
emergenze, mediante I'impiego di linee ad alta velocitd ¢ la costitu-
zione di nuovi centri nodali nell'ambito del rinnovato rapporto con-
venzionale con la Societd Telecom-Italia.

Nel settore dellinformatica si deve provvedere al costante aggior-
namento della Banca dati delle Forze di polizia e alla realizzazione
dell’automazione del casellario centrale di identita e delle indagini ba-
listiche con la costituzione di una Banca dati delle immagini al fine di
migliorare la qualitd e la velocita di riscontro.

Di notevole impegno &, poi, il progetto di potenziamento delle at-
trezzature delia Polizia scientifica per mantenersi sugli standard euro-
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pei, molto elevati e rinnovati di continuo, nella necessaria prospettiva
di tenere alto il livello di produttivita investigativa e di proseguire le
collaborazioni e gli scambi sinergici con le polizie degli altri Paesi.

La mobilitd terrestre, aerea e navale é l'altro fronte di potenzia-
mento necessario che richiede un impegno rilevante.

Si tratta di garantire la sostituzione dei mezzi non pit idonei, la
manutenzione e la riparazione di quelli in esercizio, la fornitura di
carbolubrificanti, del materiale di ricambio e la copertura assicura.
tiva.

Per limitare F'osservazione alle sole autovetture, sembra suffi-
ciente osservare che il rapporto fra il parco circolante e la durata me-
dia di ciascun veicolo postula l'acquisto annuo di circa 2.500 mezzi,
con una spesa presunta di non meno di 65 miliardi di lire.

A cio vanno aggiunti i furgoni, gli autobus, i natanti, i mezzi spe-
ciali ¢ quelli aerei per un totale complessivo di oltre 240 miliardi di
lire.

L'articolazione e presenza capillare delle Forze di polizia nel ter-
ritorio comporta anche una complessa gestione dell'accasermamento
della Polizia di Stato e dell’Arma dei carabinieri

Le esigenze logistiche in questo settore sono notevoli ¢ compor-
tano una oculata gestione finanziaria delle risorse disponibili.

In proposito si segnala che @ gia stato avviato un vasto programma
di interventi volto ad assicurare la manutenzione e I'adeguamento de-
gli immobili, I'acquisizione di nuove sedi di servizio con particolare
preferenza per gli immobili demaniali, meno costosi degli stabili in af-
fitto sul libero mercato.

Per la Polizia di Stato le opere di maggior rilievo previste per il
triennio 1996-1998 riguardano, tra l'altro, la ristrutturazione delle
sedi dei NOCS e di alcune scuole, gli kangar dei reparti volo di Pa-
lermo, di Tessera e di Capodichino ed, infine, la costruzione della sede
della Questura di Salerno e del reparto volo di Malpensa; mentre per
I'’Arma dei carabinieri sono previsti lavori in circa 30 stazioni e poi in
particolare, la risistemazione dei Comandi Regione della Campania,
del Lazio e del Nucleo scorte di Roma nonché il completamento della
centrale operativa del Comando provinciale di Roma.

Per l'ottimizzazione delle risorse, oltre alla costante preferenza
dei beni demaniali, si & previsto V'avvio di un maggiore ricorso all’'ese-
cuzione dei lavori in economia e I'adozione di procedure semplificate
onde poter ridurre i tempi di conseguimento dei risultati.

Quanto premesso non fa comunque venir meno l'osservazione che
le disponibilita finanziarie non hanno finora corrisposto alle esigenze,
per cui ancora si segnalano oneri significativi derivanti dal conten-
zioso con i privati dovuti in gran parte a ritardi nei pagamenti in con-
seguenza di difficoltd procedimentali che si prevede di poter grande-
mente ridurre, se non azzerare a seguito dei correttivi adottati con la
legge 14 luglio 1995, n. 284 (articolo 1, comma 2).

L'ulteriore motivo di onerosita della spesa dipende dal frequente
ricorso all'alloggiamento presso strutture alberghiere in localitd prive
di sufficiente supporto logistico dell’ Amministrazione, in relazione alle
particolari emergenze di ordine e sicurezza pubblica (visite di perso-

L. - INTERNO - NUTA PRELIMINARE
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nalitd, celebrazione di processi di notevole rilevanza, manifestazioni
sportive o celebrative, elezioni, sorveglianza alle case di reclusione e
simili).

: Infine, si reputa opportuno ricordare i programmi attinenti all’e-
quipaggiamento, in guanto ¢ in piena fase di svolgimento una intensa
attivitd di studio e di sperimentazione per il rinnovo delle dotazione di
vestiario e la realizzazione di nuovi capi, adeguati alle realtd operative
in evoluzione.

Questo potenziamento dei materiali di equipaggiamento attiene an-
che all’armamento ordinario e speciale e a tutte quelle altre necessita
scaturenti da determinate esigenze operative in cui occorrono appa-
recchiature, strumentazioni ed armi tecnologicamente evolute per la
sicurezza dell’operatore e dei cittadini.

4, Conclusioni.

Nelle schede, corredate ove necessario di documenti ed appunti
integrativi, sono illustrate le necessitd finanziarie di questo Diparti-
mento in considerazione delle raccomandazioni espresse dal Ministero
del Tesoro — Ragioneria Generale dello Stato e delle azioni di conteni-
mento della spesa pubblica avviate dal Governo.

Pertanto, il progetto di Bilancio riguardante la Rubrica 4 « Sicu-
rezza Pubblica » ¢ stato redatto secondo le attente valutazioni di que-
sto Dipartimento tra le indicazioni formulate dai competenti centri di
spesa ¢ il bisogno di un ponderato contenimento degli incrementi.

Come risulta chiaramente dalle schede, si mantengono le linee
guida dell'impostazione della politica di bilancio per 'anno 1996 e per
il triennic 1996-1998 tenendo conto delle riduzioni operate per effetto
dell'articolo 46 della legge 23 dicembre 1994, n. 724 e dell'articolo 2
del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito con modificazioni
dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, che nell’attuale esercizio hanno in-
ciso per 186 miliardi di lire.

In proposito, appare opportuno rilevare che, attraverso un rigoroso
vaglio, si & pervenuti ad una riduzione delle spese.

Ugualmente, si devono evidenziare le reali e concrete necessita di
impinguamento di alcuni capitoli spesa, principalmente attinenti:

a) al perdurare di situazioni debitorie determinate dalla impos-
sibilitd di contrarre ulteriormente servizi essenziali, come quelle rela-
tive alle indennita di missione per il personale dell’Arma dei Carabi-
nieri, alle spese telefoniche (della Polizia di Stato, degli uffici dipen-
denti del Ministero dell'interno, e del’Arma), a quelle per la rete di
trasmissione dei dati ed agli oneri fiscali da corrispondere ali’Ammini-
strazione finanziaria per la fornitura dei carbolubrificanti;

b) alla costante inadeguatezza delle dotazioni, ancorché accre-
sciute nell'ultimo biennio, dei capitoli riguardanti il compenso per il
lavoro straordinario, le locazioni degli immobili e le spese di alloggia-
mento; l'inadeguatezza particolarmente avvertita per la Polizia di
Siato, i cui reparti sono soggetti ad estrema mobilita in relazione ai
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servizi fuori sede determinati da eventi di diversa natura ed entita,
che vanno comunque garantiti;

¢) aila sempre crescente incidenza delle spese di gestione e di
manutenzijone del complesso ed articolato apparato tecnico-logistico
in dotazione, che, specie nel settore della motorizzazione ed in quello
degli impianti tecnici e delle telecomunicazioni, assorbe ormai Ia quasi
totalitd degli stanziamenti di bilancio.

) all’espandersi del fenomeno dei collaboratori di giustizia, per
il quale @ interesse primario ed irrinunciabile poter disporre delle ne-
cessarie risorse finanziarie con le qualt assicurare i previsti pro-
grammi dj protezione con risorse che non riguardano solo il capitolo
n. 2787, ma anche quelli dei fitti, degli impianti tecnici e della moto-
rizzazione in considerazione dei maggiori specifici oneri derivanti
dalla predisposizione, sul territorio nazionale, di particolari misure
per la protezione dei collaboratori e dei loro familiari (complessiva-
mente quasi 4.500 persone).

In conclusione, non si pud non rilevare che il dato complessivo del
fabbisogno finanziario richiesto risponde alla necessita di non pregiu-
dicare il livello di operativitd dell’apparato e la funzionalita dei
servizi.

Soprattutto in questo delicato momento storico tutte le compo-
nenti dell’Amministrazione della Pubblica Sicurezza sono impegnate
nell’assicurare la piena liberta dei cittadini, della societa civile e delle
attivita imprenditoriali. Pur mantenendosi nell’'ambito del rispetto
delle compatibilitd della finanza pubblica, sembra opportuno segna-
lare la priorita di una adeguata tutela degli obiettivi della serena e la-
boriosa convivenza a fondamento dell'ordinamento nazionale.

ORGANIZZAZIONE E PERSONALE DELL’AMMINISTRAZIONE
CIVILE DELL'INTERNO

La Direzione Generale per 'Amministrazione Generale e per gli
Affari del Personale espleta compiti inerenti all’'organizzazione dei
mezzi necessari al funzionamento degli Uffici Centrali e periferici del
Ministero.

Essa svolge un’attivita di studio e di ricerca, volta ad ottimizzare
I'efficienza della propria organizzazione, nel cui contesto ampio spazio
¢ dedicato all'istituzione delle nuove Prefetture che comporta inevita-
bili oneri finanziari per la loro attivazione.

Il compito di sovrintendere alla gestione ed all'organizzazione
della Biblioteca, annoverato tra le altre competenze della Direzione,
comporta ['esigenza di aggiornare costantemente il patrimonio librario
in dotazione alla biblioteca e di potenziare I'informatizzazione dei si-
stemi di ricerca e di consultazione dei testi.
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Particolare impegno dovra essere dedicato all’attivitd di studio,
consulenza e progettazione della rete telematica delle pubbliche am-
ministrazioni, articolata sulle strutture informatiche delle Prefetture
(c.d. rete di governo), con inevitabili riflessi di oneri finanziari.

Malgrado cio, nel formulare le richieste per il prossimo esercizio,
in ottemperanza alle drastiche direttive impartite al riguardo dal Mi-
nistero del Tesoro, per la Rubrica 1, non solo non sono stati contem-
plati aumenti, ma si & ottenuta una previsione rispetto al bilancio as-
sestato 1995,

Si ritiene utile fornire piu dettagliate e specifiche notizie relativa-
mente a quei capitoli di spesa interessati per il 1996 da richieste di
aumento di dotazione.

Cap. 1096. Fitto di locali ed oneri accessori.

La variazione proposta per il 1996 ¢ in linea con lo sviluppo ten-
denziale previsto negli esercizi precedenti e tiene conto di consueti
fattori di adeguamento ISTAT dei corrispettivi gia pattuiti nonché
delle necessitd funzionali evidenziate dalle Prefetture.

La programmata acquisizione in fitto di nuovi locali per le esi-
genze degli Uffici periferici risponde alla necessita di adeguare le
strutture esistentt agli accresciuti compiti istituzionali.

Le numerose attribuzioni espletate da nuovi settori di intervento,
istituiti per fronteggiare particolari esigenze di carattere sociale,
hanno determinato uno sviluppo della « domanda » di servizi da parte
dell’utenza nel campo dell’'emergenza abitativa, degli appalti, delle tos-
sicodipendenze, ecc.

Cid ha determinato sensibili incrementi di afflusso del pubblico
alle strutture prefettizie, in molti casi inadeguate alla nuova realia
operativa, sia dal punto di vista puramente dimensionale che da
quello della configurazione strutturale. In tali fattispecie, ove ¢ stato
possibile, si sono ricercati e si ricercheranno nuovi spazi per assicu-
rare la necessaria funzionalitad dei servizi.

Al fine di risolvere, almeno in parte, tale problematica si ¢ rite-
nuto di procedere, in via prioritaria, al soddisfacimento delle esigenze
preordinate a garantire — soprattutto nei grandi centri e nelle aree in-
teressate da fenomeni di criminalitd organizzata — un miglioramento
del livello gualitativo dei servizi resi, compatibilmente con le risorse
finanziarie disponibili.

Proprio in tale prospettiva le Prefetture di Agrigento, Avellino, Ca-
tania, Genova, Milano, Napoli, Reggio Calabria, Roma, Trapani e Vi-
cenza sono state ad esempic recentemente autorizzate a proseguire 1'i-
ter procedurale finalizzato all’acquisizione di nuovi locali ed i conse-
guenti contratti di locazione verranno formalizzati nel corso del
1995.

Si evidenzia che, su indicazione del Ministero del Tesoro, oltre che
in sede di assestamento 1995 anche in fase di predisposizione delle
previsioni di spesa per il 1996, I'importo di lire 4.500.000.000, sia in
termini di competenza che di cassa, sara trasferito al capitolo 1098 sul
quale graveranno gli oneri per il riscaldamento dei locali delle
Prefetiure,
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Cap. 1097. Manutenzione, riparazione ed adattamento di locali e dei
relativi impianti, acquisto, installazione, gestione ¢ manutenzione di
gruppi elettrogeni per l'illuminazione di emergenza, indagini geostatiche
e strutturali.

La variazione per l'esercizio 1996, é finalizzata alla realizzazione
sia delle opere manutentorie da realizzare nell'ambito del Compendio
Viminale e nelle sedi distaccate di Roma (Via Balbo e Via Cavour 5)
sotto il profilo del mantenimento del necessario decoro e adegua-
mento degli impianti alle vigenti normative, sia al soddisfacimento
delle future esigenze manutentive delle istituende nuove Prefetture.
[noltre, mediante un impegno di spesa pluriennale, del quale é in
corso la richiesta del prescritto parere al Ministero del Tesoro, atteso
I'elevato onere complessivo, si procedera alla definitiva sistemazione
della Biblioteca di questa Amministrazione, sia sotto il profilo delle
strutture che della conservazione dell’ingente patrimonio librario.

Infine, continuers il progressivo adeguamento degli impianti con il
potenziamento delle cabine elettriche di MT/BT n. 3 ed 1.

Cap. 1098. Spese d'ufficio per gli organi periferici, acquisto, noleg-
gio, gestione, installazione e manutenzione di apparecchiature cifranti,
impianti di riproduzione per i servizi di stampa e microfilmatura.

Si rileva che, sulla base delle indicazioni formulate dal Ministero
del Tesoro, sul capitolo 1098 graveranno le spese necessarie al riscal-
damento dei locali delle Prefetture, pertanto, la somma di lire
4,500,000.000, sia in termini di competenza che di cassa, sara trasfe-
rita dal capitolo 1096 al capitolo 1098. Quest'ultimo &, altresi, interes-
sato, oltre che da un cambio di denominazione, anche da una varia-
zione diminutiva di lire 6.000.000.000, da attribuire all'istituendo ca-
pitolo 1101 che fara fronte a tutte e occorrenze del Centro Elabora-
zione Dati della Direzione Generale per YAmministrazione Generale e
per gli Affari del Perscnale di questo Ministero e delle Prefetture,

Cap. 1099. Spese postali — Spese per la notifica delle contravven-
zioni.

La richiesta di aumento & stata avanzata tenendo conto del fabbi-
sogno segnalato dal Cassiere Centrale dell’Ente, stimato sulla base
delle occorrenze dei passati esercizi.

Cap. 1102, Spese per il funzionamento della Scuola Superiore del-
VAmminisirazione dell'Interno, comprese quelle di rappresentanza.

Per guanto concerne la Scuola Superiore dell’Amministrazione
dell'Interno si osserva che gli stanziamenti previsti per la formazione
del personale dell’Amministrazione Civile deli'Interno e dei Segretari
Comunali e Provinciali e delle Comunita montane sonc utilizzati per
provvedere ad un'attivitd che, allo stato attuale, risulta determinante
per realizzare quel cambiamento culturale del personale di questo Mi-
nistero che, per la particolaritd dei compiti istituzionali, necessita di
una professionalitd specifica nell'ambito del settore pubblico.
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Si sottolinea che la prevalente attivitd formativa & diretta alla rea-
lizzazione di interventi didattici previsti, in via obbligatoria, dal parti-
colare ordinamento che disciplina il personale dell’Amministrazione
civile dell'interno.

I corsi, nella quasi totalitd, vengono svolti nella struttura didat-
tico-residenziale in dotazione alla Scuola superiore dell’amministra-
zione dell’interno che, per ammortizzare costi di gestione necessari al
suo funzionamento, richiede un’intensa attivitd didattica, con la pre-
senza costante di un numero minimo di partecipanti ai corsi.

I principali interventi che la Scuola intende attuare nel 1996 sono
di seguito riportati.

FORMAZIONE DEL PERSONALE DELL'AMMINISTRAZIONE
CIVILE DELL’INTERNO

A) Formazione dirigenziale.

Si prevede, nella seconda metd dell’anno, lo svolgimento di un
corso di formazione dirigenziale per l'accesso alle qualifiche di Vice
Prefetto Ispettore e di Primo Dirigente di Ragioneria, della durata di
tre mesi ed al quale parteciperanno funzionari che saranno a tal fine
scrutinati dal Consiglio di Amministrazione. E presumibile che il nu-
mero dei partecipanti a tale corso sard di circa 30 unitd.

B) Formazione iniziale.

Durante il 1996 & previsto lo svolgimento di un corso per vice Con-
sigliere di Prefettura, della durata di sei mesi, al quale parteciperanno
i funzionari vincitori del concorso per 30 posti, attualmente in fase di
svolgimento.

C) Formazione permanente.

Anche nel corso del 1996 sard curato l'aggiornamento professio-
nale, secondo i moduli seminariali gid ampiamente sperimentati, del
personale dirigente e direttivo, su tematiche di particolare attualita e
ritievo ¢ del personale delle altre qualifiche su materie attinenti agli
specifici settori di apparienenza.

Si prevede, in particolare, lo svolgimento di corsi di informatica,
finalizzati all’utilizzazione delle pit moderne tecnologie informatiche
ed all'apprendimento delle modalita di accesso alle banche dati tra-
mite la « rete interpac ». Sono in programma corsi di lingue straniere,
per i quali saranno utilizzati anche nuovi metodi di insegnamento in-
formatizzato con sistemi multimediali; U'effettuazione di tali corsi, de-
stinati a personale di tutte le qualifiche, dopo una prima fase speri-
mentale, avverra soprattutto in sede decentrata, presso le varie
Prefetture.
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FORMAZIONE DEl SEGRETARI COMUNALI, PROVINCIALI
E DELLE COMUNITA MONTANE

Nell'anno 1996 proseguira il programma formative per Segretari
comunali e provinciali. Tale attivita prevede almeno un corso di for-
mazione iniziale ¢ numerosi seminari di aggiornamento che si svolge-
ranno, in sede decentrata, nei vari capoluoghi di regione. Le relative
spese saranno jmputate al cap. 1549

CONVEGNO INTERNAZIONALE

Le positive esperienze in occasione di incontri internazionali, te-
nuti negli anni scorsi presso la Scuola, inducono a prevedere I'organiz-
zazione di un convegno internazionale anche per il 1996.

Non si é tuttavia in grado, al momento, di definire il tema, la con-
sistenza numerica dei partecipanti ed il periodo di svolgimento che,
comunque, potrebbe ragionevolmente ipotizzarsi prima della sospen-
sione estiva dellattivita didattica.

Cap. 1201. Provvidenze a favore del personale in servizio, di quello
cessato dal servizio e delle loro famiglie.

Un accenno particolare va fatto anche per il capitolo 1201: « Prov-
videnze a favore del personale in servizio, di quella cessato dal servi-
zio e delle lore famiglie », con il cui stanziamento si provvede:

alla elargizione di sovvenzioni straordinarie al personale del-
IAmministrazione civile dell'interno in attivitd di servizio e in
quiescenza;

all'erogazione di borse di studio a favore dei figli dei dipendenti
in servizio, in quiescenza ed orfani, nonché dei dipendenti in
servizio;

all’assegnazione del premio di studio « Raffaele Abate».

Per l'anno 1996, in relazione alle disposizioni di cui all’articolo 2,
2° e 5 comma, del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito
dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, viene richiesto per tale capitolo un
modesto incremento.

Nel contempo, il personale civile delle diverse qualifiche funzio-
nali & passato dalle n. 17.343 unita in servizio al 31 dicembre 1988
alle n. 21.881 unita in servizio alla data del 7 aprile 1995, con un au-
mento pit che proporzionale delle richieste di assistenza, causato,
presumibilmente, dai crescenti oneri sanitari posti a carico delle
famiglie.

L'effetto combinato delle due circostanze sopradescritte ha deter-
minato la sospensione delle iniziative socio-culturali a favore di dipen-
denti ¢ la riduzione del valore « reale » delle sovvenzioni e delle borse
di studio erogate. In particolare, i sussidi concessi a fronte di spese
mediche, anche di consistente importo, e di altri eventi di particolare
valenza umana e sociale (sfratti, furti, lutti familiari) hanno ormai un
valore economico poco piu che simbelico.
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Inoltre, anche I'assistenza a favore dei dipendenti affetti da gravis-
sime infermita o con figli portatori di handicap o di patologie invali-
danti, pud aver luogo, vista I'esiguitd dei fondi disponibili, soltanto in
maniera occasionale e non centinua e sistematica come la gravita di
molti casi richiederebbe,

Si ritiene, inoltre opportuno far presente che, con I'entrata in vi-
gore del nuovo orarie di lavoro, si @ manifestata in maniera pid pres-
sante l'esigenza dell'apertura di asili nido per i figli dei dipendenti o
quanto meno, nell'impossibilitda di disporre delle idonee strutture, di
prucedere, come per il personale della Polizia di Stato, al rimborso
detle spese sostenute per la frequenza dell'asilo nido pubblico.

Procedure concorsuali.

La [egge 23 dicembre 1994, n. 724 recante misure di razionalizza-
zione della finanza pubblica ha sancito all’articolo 2, comma 9 che al
personale del’ Amministrazione civile dell'interno, non debbano rite-
nersi applicabili le disposizioni in materia di assunzioni di personale
contenute nei commi precedenti del medesimo articolo valevoli per la
generalith delle pubbliche amministrazioni.

Al riguardo, & tuttavia da far presente che questa Amministra-
zione, se pur autorizzata ex lege ad assumere i vincitori dei pubblici
concorsi nonché, at sensi dell’articolo 1, 4 comma della legge 28 di-
cembre 1993, n. 562, gli idonei dei concorsi gia espletati da non oltre
un triennio, nel limite massimo del venti per cento dei posti disponi-
bili, non riesce comunque a far fronte alle numerose competenze alla
stessa demandate, stante I'inadeguatezza del personale in servizio ri-
spetto alle dotazioni organiche complessive.

Tale situazione, rende, peraltro, problematica 'assegnazione agli
uffici di Pubblica Sicurezza del personale necessario per Pespleta-
mento dei compiti amministrativo-contabili e non facilita la restitu-
zione, come per legge, degli appartenenti at ruoli della Polizia di Stato
al propri compiti di istituto.

In proposito & stata promossa una apposita iniziativa legislativa —
recepita nel decreto-legge del 18 maggio 1995 n. 176 recante « Disposi-
zioni urgenti per il funzionamento degli uffici periferici del Ministero
dell'Interno nelle province recentemente istituite », convertito nella
legge 14 luglio 1995, n. 284 — al fine di consentire a questo Ministero
la facoltd di assumere, per la copertura dei posti disponibili (ammon-
tanti a 4710 unitd), gli idonei dei concorsi espletati nellultimo triennio
ovvero in via di espletamento, a prescindere dal limite del venti per
cento di cui alla citata legge n. 562,

Tale previsione si rende necessaria anche in considerazione dei
lunghi tempi occorrenti per l'espletamento di pubblici concorsi in re-
lazione all'elevatissimo numero di candidati presenti alle prove di
esame e consentirebbe, altresi, di ridurre in tempi brevi le notevoli ca-
renze di organico, in un contesto di programmazione e di definizione
dellassetto organico del personale.
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Per quanto concerne poi i concorsi da espletare nel corso del
1996, si fa presente che si & provveduto a bandire il concorso pubblico
per la copertura delle vacanze di organico determinatesi nei profili
pubblici di Coadiutore (984 posti), e si provvedera quanto prima a
bandire guelli su Dattilografo (418 posti) e Addetto alle attrezzature e
pulizie (545 posti).

Saranno, inoltre, concluse le procedure relative ai concorsi pub-
blici per esami, le cui prove si sono gia svolte all'inizio dell'anno in
corso, per l'accesso alla qualifica di Vice Consigliere di Prefettura (30
posti), nonché al profilo professionale di Addetio ai servizi ausiliari e
di anticamera (212 posti).

Saranno poi portate a conclusione le procedure concorsuali gia
avviate nell'anno precedente, relativamente ai profili professionali di
Assistente amministrativo (20 posti), Assistente linguistico (15 posti),
Consollista e Qperatore di C.E.D. (21 posti), Operatore per 'alimenta-
zione (51 posti), Addetto alla ristorazione (23 posti).

Verra dato corso alle prove d’esame relative ai concorsi interni
per 'accesso a qualifiche superiori, indetti ai sensi dell'articolo 21 del
decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 340 e si
provvedera ad adottare i decreti di indizione di altri concorsi interni,
sempre in applicazione della citata normativa, per i posti che si siano
resi ulteriormente disponibili,

Saranno, infine, avviate le procedure concorsuali di cui al Boller-
tino Ufficiale del personale n. 3/5 del 2 maggio 1994, per i posti riser-
vati agli appartenenti ai ruoli della Polizia di Stato, ai sensi della legge
28 febbraio 1992, n. 217; Programmatore {1 posto), Assistente ammi-
nistrative (10 posti), Ragioniere {12 posti), Stenodattilografo (2 posti),
Addetto ai personal computers (9 posti).

Al fine di evitare i rilievi formulati dalla Corte dei Conti in sede di
registrazione dei decreti di approvazione degli obiettivi e programmi
da conseguire nell’ambito delle varie Direzioni Generali ed allo scopo
di meglio identificare l'organo gestore della spesa, si & ravvisata la ne-
cessitd di sopprimere il capitolo 1071 « Rimborso quote pensioni alla
CPDEL per il personale gia appartenente ad enti locali delle zone di
confine cedute » e di istituirne due nuovi — il 1520 ed il 4110 - con
analoga denominazione di quello soppresso, da iscrivere nella Rubrica
2 « Amministrazione cjvile» e nella Rubrica 7 « Servizi Civili ».

E stata, altresi, richiesta la soppressione dei capitoli 1116 « Spese
di organizzazione e funzionamento del Servizio per le Informazioni e
la Sicurezza Democratica » € 1117 « Spese riservate del Servizio per le
Informazioni e la Sicurezza Democratica » e la conseguente istituzione
di una nuova Rubrica (3) denominata « Servizi per le Informazioni ¢
la Sicurezza Democratica » in cui collocare i capitoli 2021 ¢ 2022
aventi la stessa denominazione di quelli soppressi e trasferendo nel
2021 i residui del capitolo 1116.

Sulla scorta dei dati relativi all'andamento di taluni capitoli di
spese obbligatorie per i quali nel corso degli anni precedenti si sono
avute cospicue integrazioni di fondi ed allo scopo di ottenere una sem-
pre maggiore trasparenza di gestione e di evitare il ricorso sistematico
all'articolo 7 della legge n. 468 del 5 agosto 1978 che prevede il prele-
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vamento dal Fondo di riserva per le spese obbligatorie e d'ordine, &
stato richiesto per i capitoli 1108 « Spese di copia, stampa, carta bol-
lata, registrazione e varie inerenti i contratti stipulati dall’Ammini-
strazione ed i decreti prefettizi di esproprio per le opere pubbliche » e
1291 « Spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori », uno stan-
ziamento iniziale di gran lunga superiore a quello originario.

Si ritiene, altresi, di soffermarsi sul fatto che nel 1996 ci sara il
semestre di Presidenza Italiana della CEE che comportera un aggravio
di spese per quanto riguarda i capitoli 1006 e 1021 relativi all'inden-
nita e rimborso di spese di trasporto per missioni all’estero anche de-
gli addetti al Gabinetto ed alle Segreterie Particolari, e 1082 « Spese di
rappresentanza »,

Non essendo stato possibile quantificare le spese in argomento e,
in considerazione del fatto che il semestre di Presidenza italiana CEE
si avra a decorrere dal 1° luglio, sono gia stati presi contatti nelle vie
brevi con il Ministero del Tesoro per fronteggiare detta spesa, una
volta determinata, o con prelievo da « Fondo di riserva per le spese
impreviste » o con impinguamento dei rispettivi capitoli in sede di as-
sestamento di bilancio 1996.

AMMINISTRAZIONE CIVILE
DIREZIGNE CENTRALE DELLE AUTONOMIE

L'Ufficio Studi e Affari regionali sara impegnato a svolgere le se-
guenti attivitd connesse allo svolgimento delle competenze previste dal
Decreto del Direttore Generale dell’Amministrazione Civile del 21 lu-
glio 1987:

pareri alla Presidenza del Consiglio dei Ministri sulle leggi delle
regioni e delle province autonome;

predisposizione di dettagliate argomentazioni giuridiche a sup-
porto dell’Avvecatura Generale dello Stato sia in relazione a questioni
di legittimita costituzionale di leggi statali e regionali sia in relazione
ai conflitti di attribuzione tra Stato e regioni ed al contrasto di leggi
regionali con gli interessi nazionali e d'altre regioni;

pareri su proposte di legge nazionale (ordinaria e costituzionale)
attinenti a materie di competenza regionale ed all’attuazione degli sta-
tuti speciali nonché su interrogazioni ed interpellanze parlamentari
circa questioni d'interesse regionale;

risposte a quesiti posti da altri Uffici e dai Commissari del Go-
verno nelle materie di competenza;

aggiornamento dello schedario della legislazione regionale;
contenzioso in materia di pubblico impiego regionale;
studi e ricerche concernenti il pluralismo autonomistico;

raccolta delle sentenze ed ordinanze della Corte Costituzionale e
della normativa statale d’'interesse regionale.
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Nel corso del 1994, in applicazione degli articoli 39 e 40 della
legze 8 giugno 1990, n. 142, sono stati predisposti, in numero rile-
vante, provvedimenti di scioglimento degli organi degli enti locali e
provvedimenti di rimozione dalle cariche elettive ricoperte dagli am-
ministratori, nella prevalente esigenza di salvaguardare Ia funzionalita
¢ lintegritd dei poteri locali.

I dati quantitativi complessivi relativi al periodo in riferimento,
raffrontati con quelli degli anni precedenti, a partire dalla data di en-
trata in vigore della predetta normativa, permettono di evidenziare un
trend in crescita nella specifica attivita fino al 1993, periodo in cui si &
registrato, rispetto all'anno precedente, un raddoppio dei provvedi-
menti di rigore in parcla, che risultano addirittura quadruplicati ri-
spetto al 1991, Viceversa, nel corso del 1994 i citati provvedimenti
sono nettamente diminuiti, da un lato per l'entrata in vigore della
legge 27 marzo 1993, n. 81, recante « elezione diretta del sindaco, del
consiglio comunale e del consiglio provinciale s, ai sensi della quale
sono stati sciolti consigli comunali per mozione di sfiducia, dimissioni,
rimozione, decadenza e decesso del sindaco, e dall’altro a seguito delia
recente legge 12 gennaic 1994, n. 30, concernente « disposizioni modi-
ficative della legge 19 marzo 1990, n. 55, in materia di elezioni e no-
mine presso le regioni e gli enti locali, e della legge 17 febbraic 1968,
n. 108, in materia di elezioni dei consigli regionali delle regioni a sta-
tuto ordinario », che ha introdotto, tra l'altro, nei confronti degli am-
ministratori di cui sopra, nel caso di applicazione di una misura re-
strittiva della libertd personale, la sospensione di diritto dalla carica
elettiva ricoperta.

Inoltre, sempre con riferimento allo stesso periodo, sono stati
sciolti, ai sensi del decreto-legge 31 maggio 1991, n. 164 convertito con
modificazioni dalla legge 22 luglio 1991, n. 21, in conseguenza di feno-
meni di infiltrazione e di condizionamento di tipo mafioso, n. 4 consi-
gli comunali.

8i richiama, inoltre, il decreto-legge 19 ottobre 1993, n. 420, reite-
rato nel decreto-legge 20 dicembre 1993, n. 529, recante « disposizioni
urgenti in materia di scioglimento dei consigli comunali e provinciali e
degli organi degli altri enti locali, conseguente a fenomeni di infiltra-
zione ¢ condizionamento di tipo mafioso », convertito senza modifica-
zioni dalla legge 11 febbraio 1994, n. 108, che, tra laitro, ha
previsto:

1} la possibilita di prorogare la durata delle gestioni commissa-
riali, nei comuni i cui organi ordinari sono stati sciolti ai sensi della
citata legge n. 221 del 1991, fino ad un massimo di ventiquattro mesi
in casi eccezionali. In tal senso sono gid stati adottati diciotto
provvedimenti;

2) Vistituzione presso il Ministero dell'Interno di un comitato di
sostegno ¢ di monitoraggio dell’azione delle commissioni straordinarie
e dei comuni riportati a gestione ordinaria.

La nuova struttura, che ha introdotto modifiche di carattere orga-
nizzativo nell’ambito della Direzione Generale ed ¢ divenuta operativa
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nei primi mesi del 1994, vuole essere un punto di riferimento all’a-
zione dei commissari volta a restituire fiducia nelle istituzioni e ga-
rantire, nel tempo, la rispondenza alle esigenze della collettivita e la
fattiva incidenza sulla tutela degli interessi primari.

Si segnala, infine, I'obiettivo di incrementare e migliorare l'attivita
istituzionale di consulenza agli enti locali, attraverso l'acquisizione di
materiale legislativo e giurisprudenziale, anche su supporti magnetici,
nonché con 'emanazione di direttive e circolari su specifiche proble-
matiche, che possono prestarsi a difformi risoluzioni, per obiettive dif-
ficoltd interpretative delle norme in vigore.

DIREZIONE CENTRALE PER I SERVIZI ELETTORALI

Nel corso dell’anno 1996 si svolgeranno le elezioni per il rinnovo
del consiglio della regione Sicilia e di dodici consigli di comuni della
regione medesima: tali consultazioni interesseranno complessivamente
4.402.054 elettori.

Nella stessa annata si effettueranno due tornate di elezioni ammi-
nistrative; la prima (15 maggio-15 giugno) riguardera il consiglio pro-
vinciale di Caserta e¢ 55 consigli comunali per un totale di 860.708
elettori, la seconda (15 novembre-15 dicembre) concernera il rinnovo
dei consigli di 23 comuni, chiamando alle urne 89.342 elettori.

A dette consultazioni parteciperanno, altresi, tutte le province e
comuni che dovranno rinnovarsi per motivi diversi dalla scadenza del
mandate ed il cui numere non pud essere previsto alla data
odierna.

Tra il 15 aprile ed il 15 giugno 1996, inoltre, potranno aver luogo
anche le consultazioni relative a n. 18 referendum popolari le cui ri-
chieste sono gid state depositate presso la Corte suprema di
cassazione.

Per assicurare il regolare svolgimento di tutte le operazioni con-
nesse alle predette elezioni, questo Ministero dovra curare, come di
consueto, la piena efficienza di tutte le diverse componenti che con-
corrono, insieme agli uffici elettorali delle prefetiure, al raggiungi-
mento del fine istituzionale di garantire il corretto, libero e generaliz-
zato esercizio del diritto di voto.

DIREZIONE CENTRALE DEI SEGRETARI COMUNALI
E PROVINCIALI E DEL PERSONALE DEGLI ENTI LOCALI

La carriera dei segretari comunali e provinciali funzionari dello
State ed equiparati 2 tutti gli efferti agli impiegati statali —, nelle more
della adozione della nuova legge sullo « starus » della categoria prevista
dall’articolo 52 della legge 8 maggio 1990, n. 142, & del tutto atipica e
solo in parte riconducibile alle strutture del pubblico impiego. Si
tratta, infatti, di personale direttivo e dirigente con sviluppo di car-
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riecra peculiare che, pur equiparato dal decreto del Presidente della
Repubblica n. 749 del 1972 ai parametri e livelli di funzione delle
corrispettive carriere statali, conserva modi e tempi di avanzamento
diversi.

In particolare 'accesso alla dirigenza del personale in discorso &
regolamentato da specifica normativa e si articola nelle qualifiche di
segretario comunale generale di 2* classe, segretario generale di classe
1/B ¢ di classe 1/A. Per il resto la carriera dirigenziale della categoria
¢ agganciata a quella dei dirigenti dello Stato, per cui ogni modifica
concernente tali funzionari trova immediata ripercussione anche nei
confronti della medesima.

L'organico ¢ determinato dalle sedi di segreterie ed & peraltro va-
riabile in relazione alla possibilitd di costituire o sciogliere consorzi
fra i comuni per il servizio di segreteria, previsto dall’attnale ordina-
mento. Inoltre, il numero delle sedi delle varie classi pud essere modi-
ficato sia in seguito all'emanazione dei decreti di assegnazione di un
segretario di qualifica superiore ai sensi dell’articolo 1 della legge
n. 604 del 1962, sia per la revisione, operata periodicamente dal Mini-
stero dell'Interno, ai sensi dell’articolo 19 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 749 del 1972, sulla base dei dati della popolazione
residente forniti dall'ISTAT, della classificazione dei comuni e delle
province ai fini dell'assegnazione del segretario.

Si fa presente che questa Amministrazione é tenuta a bandire, ai
sensi dell’articolo 1 del decreto-legge n. 155 del 1995, come reiterato
dal decreto-legge 30 giugno 1995, n. 267, nel gennaio di ciascun anno,
il concorso per esami a segretario comunale di qualifica iniziale per i
posti vacanti alla data del 31 dicembre dell'anno precedente, nei co-
muni ¢ nelle convenzioni di comuni di classe quarta.

Analogamente deve essere bandito, ai sensi del combinato dispo-
sto dell’articolo | del decreto-legge n. 155 del 1995, reiterato con de-
creto-legge n. 267 del 1995, e degli articoli 51 e 55 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 196 del 1978, apposito concorso per la
copertura dei posti vacanti, sempre alla data del 31 dicembre del-
lanno precedente, nella regione autonoma della Valle d'Aosta.

Ai sensi dei suddetti decreti-legge, inoltre:

¢ bandito, una vola I'anno, il concorso per esami per il consegui-
mento deliidoneitd a partecipare al concorso per titoli per singole sedi
di segreteria generale di classe II;

sono banditi | concorsi ad unica sede per soli titoli per la coper-
tura delle segreterie generali dei comuni e delle province di classe 1/A
¢ 1/B al verificarsi di ogni vacanza.

Grava sui bilanci degli enti locali Ponere della retribuzione da
corrispondere ai segretari comunali e provinciali, i quali si trovano in
rapporto funzionale con i comuni e le province presso cui prestano la
propria opera, mentre sono legati da un rapporto organico con lo
Stato, cui competono i provvedimenti di stato giuridico ed econo-
nico,
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Oltre alle spese di gestione dei concorsi (compensi, indennita e
spese per il funzionamento deile Commissioni, fitto dei locali da adi-
bire all’espletamento dei concorsi stessi, eccetera), il Ministero dell’in-
terno deve provvedere:

1)} a finanziare le spese per i corsi di formazione e di aggiorna-
mento nonché al pagamento delle relative borse di studio;

2) a corrispondere gli assegni al segretario o alla vedova o ai fi-
gli minorenni in caso di reintegrazione a seguito di assoluzione in sede
di giudizio penale di revisione oppure a seguito di proscioglimento da
ogni addebito in sede di revisione del procedimento disciplinare ed al-
tre attivitd individuate dall'articolo 8 della legge n. 107 del 1980;

3} a corrispondere gli emolumenti economici ai segretari comu-
nali collocati fuori ruolo presso il Ministero dell’Interno ai sensi del-
I'articolo 23 del decreto-legge del 18 gennaio 1993, n. 8 come conver-
tito in legge 19 marzo 1993, n. 68;

4) a rimborsare le segreterie comunali consorziate e/o conven-
zionate dei compensi arretrati corrisposti ai titolari delle stesse a se-
guito del riconoscimento della LS. nella base di computo della retribu-
zione mensile aggiunta di cui all'articolo 25, comma 5, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 749 del 1972, ai sensi dell’articolo 8
del decreto-legge 3 maggio 1995, n. 155, reiterato dal decreto-legge
n. 267 del 1995.

Alle spese di cui sopra, questo Ministero ha provveduto in passato
con le sornme disponibili del fondo costituito ai sensi degli articoli 42
(diritti di segreteria) e 45 (tasse di concorso) della legge n. 604 del
1962.

Le relative gestioni fuori bilancio sono sempre state sottoposte al
controllo della Ragioneria centrale presso il Ministero dell'interno e,
successivamente, a quello della Corte dei conti.

A seguito dell’'entrata in vigore della legge n. 559 del 1993 & inter-
venuta la soppressione delle gestioni fuori bilancio di cui agli articoli
42 e 45 citati € si & imposta una modifica delle modalita di gestione
del fondo che, a partire dall’esercizio 1994, rientra nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell'interno.

In merito I'Ufficio, di concerto con il Ministero del tesoro e la
Banca d’lalia, ha provveduto ad individuare e fissare nuove modalita
di versamento dei diritti di segreteria al fine di garantire una mag-
giore puntualitd degli Enti Locali.

In considerazione del rapporto di servizio che lega i segretari a
questo Ministero, i contatti sono continui sotto tutti i profili di car-
riera, di trattamento economico, sindacale e di ogni altra questione
che pud interessare la categoria.

L'Ufficio ha frequenti contatti con i comuni e le province, che
sono invitati ad esprimere i pareri per i trasferimenti dei segretari co-
munali e che curano, nei limiti delle competenze di legge, la gestione
del rapporto di servizio di tali funzionari.

Sotto il profilo regioni, particolarmente rilevante & la situazione
creatasi nelle regioni a statuto speciale.
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Nella regione Valle d’Aosta, pur non essendovi la municipalizza-
zione del segretario, la gestione & affidata al Presidente della Giunta
che, per quanto attiene alla selezione di ingresso in carriera, parte-
cipa, d'intesa con questo Dicastero, alll'espletamento del concorso di
grado iniziale, al fine di tutelare il bilinguismo.

Ancora diversa ¢ la situazione in Sicilia ed in Sardegna, ove la ge-
stione del Servizio, a livello regionale, & affidata — con le stesse com-
petenze di questo Ministero nell’ambito nazionale — rispettivamente,
all’Assessorato Enti Locali della prima Regione e al Rappresentante
del Governo nella seconda, mentre a livello provinciale 'amministra.-
zione del personale spetta alle Prefetture.

E in fase di progressiva attuazione la meccanizzazione del
Servizio,

Sono state realizzate procedure relative al processo di meccaniz-
zazione dell'Ufficio matricola, dell’'Ufficio concorsi, degli Uffici copia e
dell’Archivie generale.

Per quanto concerne le procedure di meccanizzazione dei con-
corsi si sono ulteriormente perfezionate quelle relative ai concorsi per
I'accesso in carriera mentre sono in fase di avanzamento quelle rela-
tive ai concorsi per soli titoli; in particolare la meccanizzazione ha gia
trovato attuazione per i concorsi per sedi vacanti di classe III, in rela-
zione dell'elevato numero dei partecipanti.

Da circa un anno @ stata realizzata la meccanizzazione dell'Ufficio
matricola attraverso la costituzione di apposita banca dati gestibile a
livello centrale e periferico da parte delle prefetture.

E perd indispensabile, a tali fini, che i competenti Uffici siano at-
trezzati di locali, di spazi, di personale e di strumenti idonei anche
allo scopo di realizzare ed ottimizzare i risultati con riferimento a
tutte le aitre procedure informatiche sopra evidenziate.

La Dijvisione P.E.L. affronta i numerosi e complessi effetti prodotti
dalla nuova disciplina introdotta dal decreto legisiativo n. 29 del 1993
e successive modificazioni ed integrazioni.

La Divisione esamina le piu varie problematiche in materia di
personale degli enti locali, in merito alle quali sono fornite soluzioni
sia a livello generale, con la predisposizione di circolari e di pareri, sia
a livello specifico, mediante risposte a numerosi quesiti proposti da
Enti, Prefetture e Ministeri. In particolare, sono stati affrontati i pro-
blemi sorti in seguito all'applicazione delle disposizioni in materia di
pubblico impiego locale susseguitesi nel corso dell’anno.

L'Ufficio, inoltre, ¢ impegnato direttamente a seguire le complesse
conseguenze derivanti dal passaggio delle competenze del'INADEL al
nuovo ente INPDAP, costituito da ultimo con decreto legislativo 30
giugno 1994, n. 476.

La Divisione P.E.L. nonostante il depotenziamento della Sezione
IH, cui ¢ affidato il contenzioso, ha affrontato la notevole mole di ri-
corsi proposti dai dipendenti degli enti locali ed ha comunque otte-
nuto una costante produzione di un apprezzabile numero di relazioni
al Consiglio di Stato.

Ha, inoltre, proceduto alla meccanizzazione dell'Ufficio copia e
dell’archivio, ed ha avviato quella relativa agli archivi P.E.L. ed alle
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pratiche pensionistiche dei dipendenti locali profughi giuliani ed ex
coloniali ad onere ripartito con il Tesoro.

Ha continuato ad acquisire i dati sulle assunzioni di personale, al
fine di ottenere un monitoraggio costantemente aggiornato della consi-
stenza del personale degli enti locali, a seguito del decreto-legge del 15
giugno 1994, n. 376 pil volte reiterato e da ultimo con decreto-legge 7
aprile 1995, n. 106.

Sono state attuate modifiche delle procedure di acquisizione dei
dati del censimento del personale degli enti locali, allo scopo di render
pin efficace e rapida I'attivita diretta all’aggiornamento del censimento
del personale in servizio presso gli enti locali (province, comuni, con-
sorzi e comunitd montane) e al fine di realizzare studi, analisi ed ela-
borazioni in materia, nonché pubblicazioni volie a verificare nelle di-
verse aree geografiche ed economiche le tematiche ed i poteri
operativi.

E stato avviato a tale proposito I'aggiornamento, alla data del 1°
gennaio 1995, del censimento del personale degli enti locali, i cui dati
sono stati pubblicati nel 1994; le infermazioni richieste sono acquisite
tramite i terminali delle prefetture, collegate con il centro elabora-
zione dati del servizio elettorale. Rispetto alla precedente rilevazione i
programmi relativi a documentazione, elaborazione e studi risultano
notevolmente ampliati, considerata la necessitd di far fronte all’esi-
genza di coordinare e fornire razionali risposte operative nonché di
procedere ad una pin equa distribuzicne delle risorse nello specifico
settore.

Valutata I'opportunitad di non richiedere I'incremento della dota-
zione complessiva di spesa, questo ufficio propone la creazione di n. 2
capitoli di spesa, a fronte dell’attuale cap. 1533; uno riservato alle
spese per il funzionamento della commissione centrale organici enti
locali e 'aliro per le spese relative al censimento del personale degli
enti locali.

I dati risultanti dal predetto censimento potranno, peraltro, nel
quadro di una pid incisiva collaborazione tra le varie amministrazioni,
prevista dall’articolo 65 del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, con-
vertito con modificazioni nella legge 19 marzo 1993, n. 68, essere uti-
lizzati mediante collegamento con i terminali presenti nelle strutture
decentrate e automatizzate di questo Ministero.

L'Ufficio gestisce, inoltre, le iniziative culturali e sociali, previste
per i segretari delle comunitad montane e dei consorzi di comuni, fi-
nanziate con i proventi delle quote dei diritti di segreteria versate da-
gli enti, di cui ai capitoli sottoelencati:

Cap. n. 1551. Spese per la formazione, la preparazione, il perfe-
zionamento e i premi di profitto dei segretari delle comunita montane
e dei consorzi di comuni, nonché per il funzionamento delle relative
commissioni di concorso.

Cap. n. 1588. Spese e contributi per le attivita sociali, culturali e
assistenziali a favore dei segretari delle comunitd montane e dei con-
sorzi di comuni, nonché per il funzionamento delle relative commis-
sioni di concorso.
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Riguardo le modalita di gestione dei suddetti capitoli si chiede di
consentire l'utilizzazione, negli esercizi successivi, delle somme non
spese nell’'anno di competenza.

Alla Divisione Organizzazione Uffici Enti Locali fa capo I’Ufficio di
Segreteria della Comissione Centrale Organici Enti Locali (CCOEL),
gia Commissione Centrale Finanza Locale (CCFL), ricostituita ai sensi
dellarticolo 4 della legge 3/1979 quale CCFL e modificata nel nome e
nella composizione dall’articolo 45 del decreto legislativo n. 504 del 30
dicembre 1992, La succitata Divisione provvede nell’ambito dei propri
compiti istituzionali ad istituire, a relazionare, a predisporre gli atti
decisori relativi ai provvedimenti di riorganizzazione degli uffici e dei
servizi nonché di modifica dell’organico, adottati dagli enti locali.

Invero, la predetta commissione centrale, quale organo a composi-
zione paritetica mista (rappresentanti dello Stato e delle autonomie
locali) esplica, come & noto, un'attivitd di controllo (cosiddetto atipico)
dei provvedimenti di riorganizzazione degli organici degli enti locali in
virtil di disposizioni di legge che ne disciplinano la costituzione e la
competenza (articolo 4 decreto legge 10 novembre 1978 n, 702 conver-
tite in legge 8 gennaio 1979 n. 3 ed al decreto legge del 7 maggio 1980
n. 153 convertito in legge 7 luglio 1980 n. 299}

Tale organo di controllo centrale opera mediante propri atti deci-
sori, attraverso i quali si estrinseca il caratteristico effetto impeditivo
del potere di approvazione, in ragione della primaria esigenza di con-
tenimento della spesa assunta dagli enti per il personale nonché della
relativa assunzione di oneri da parte della finanza statale.

Con la pili recente normativa che ha introdotto un sistema in cui
assumono maggiore peso le entrate proprie degli stessi enti, la pre-
detta commissione — mutata nel nome e nella composizione — eser-
cita il suo controllo limitatamente alle dotazioni organiche degli enti
dissestati o strutturalmente deficitari, cosl come precisato nella circo-
lare Div. OU.E.L. prot, n. 16100/AG del 30 aprile 1994, ai sensi del-
l'articolo 45 del decreto legislativo 30 dicembre 1992 n. 504.

Per tali enti detto controllo si estende, peraltro, attualmente an-
che all’'autorizzazione di assunzione di personale.

Detto articolo 45, 7° cornma, del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 504, ha conferito alla Commissione Centrale per la Finanza
Locale la denominazione di « Commissione centrale per gli organici
degli enti locali ». Alla stessa sono stati aggiunti, quali Vice presidente,
il Direttore generale del’Amministrazione civile del Ministero dell'In-
terno e un funzionario dello stesso Ministero, esperto in materie di
dissesto finanziario degli enti locali.

Lo stesso articolo 45 al 1° comma prevede, come gia detto, che
siano sottoposti ai controlli centrali sulle piante organiche, esclusiva-
mente gli enti che si trovino in situazioni strutturalmente deficita-
rie,

A tal fine si considerano come tali:

a) gli enti locali che hanno dichiarato il dissesto ai sensi delf’ar-

ticolo 25 del decreto legge n. 66 del 1989, fino a 10 anni successivi alla
data di approvazione del piano di risanamento;

W IWTHORG - wivtA PRELIMINARE
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b) gli enti locali che dal conto consuntivo presentino gravi ed in-
controvertibili condizioni di squilibrio, evidenziabili con parametri
obiettivi, dalle quali scaturiscano inequivocabilmente i presupposti per
lo stato di dissesto e per gli interventi finanziari a carico dello
Stato.

Detti parametri sono stati fissati con Decreto del Ministero dell’in-
terno del 30 settembre 1993.

Vi & da ricordare inoltre che, nellambito dell’attivita di valuta-
zione delle piante organiche adottate dalle amministrazioni locali, la
CCOEL, e conseguentemente l'ufficio di segreteria, & competente in
quanto & stata investita costantemente dalle stesse, nonché dai Comi-
tati regionali di controllo, di questioni attinenti inquadramenti di per-
sonale, spesso non conformi alla normativa contrattuale vigente, svol-
gendo, pur se non istituzionalmente prevista, una importante opera di
pronunciamento sulla corretta applicazione della normativa contrat-
tuale, con conseguente ripristino della legittimita da parte degli enti la
dove il difforme inquadramento lo rende necessario.

A tale proposito, notevole & stato I'impatto della norma contenuta
nel comma 6 bis dell'articolo 3 della legge 537 del 24 dicembre 1993
introdotto all’articolo 2 del decreto legge n. 515 del 27 agosto 1994 con
la legge di conversione n. 596 del 28 ottobre 1994, la quale tende a
«sanare » gli inquadramenti del personale degli enti locali adottati
prima del 31 agosto 1993 in difformita delle previsioni contrat-
tuali.

Stante gli effetti, anche sulla spesa pubblica, e le imprecisioni di
ordine tecnico contenuti in detta norma e che ne rendono difficile I'in-
terpretazione, la commissione in parola si é vista impegnata in pio di
una occasione a valutarne la portata ed ha espresso sulla stessa un
preciso indirizzo interpretativo che, recepito dall’'Ufficio di Segreteria,
& stato ed & oggetto di innumerevoli risposte a quesiti posti dalle am-
ministrazioni interessate.

Inoltre, l'attivitd di consulenza svolta da questo Ufficio di Segrete-
ria nei confronti degli enti locali in ordine alle specifiche problemati-
che attinenti il personale @ stata intensissima nel corso di tutto 'anno;
in particolare, tra i temi piu significativi abitualmente affrontati, sono
da ricordare quelli introdotti dal decreto legge 15 giugno 1994, n. 376
reiterato, da ultimo, nel decreto legge n. 106 del 7 aprile 1995, il quale
tende preliminarmente a porre alcuni « distinguo » tra i vari enti, di
tipo premiante nei confronti di quelli economicamente sani.

L'articolo 25 del decreto legge del 2 marzo 1989 n. 66 come con-
vertito nella legge del 24 aprile 1989, n. 144, ha altresi previsto, per gli
entt locali dissestati non in grado di garantire I'assolvimento delle fun-
zioni e dei servizi primari, qualora il rapporto dipendenti-popolazione
superi quello medio della fascia demografica di appartenenza, una ri-
determinazione obbligatoria della pianta organica, riduttiva delle do-
tazioni esistenti, da sottoporsi all'esame della Commissione Centrale
per la Finanza locale (oggi CCOEL).

La graduatoria del personale eccedente & trasmessa dagli enti alla
CCOEL che ne cura I'inoltro come indicato dall'articolo 21, comma 4,
della legge gia richiamata n. 68 del 19 marzo 1993, alla Presidenza del
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Consiglio dei Ministri che provvede all’assegnazione definitiva di detto
personale con decreto di concerto con questo dicastero.

La CCOEL, ne! corso del 1994, ha esaminato n. 653 provvedimenti
relativi a variazioni d'organico degli enti locali, nonché n. 664 provve-
dimenti ex articolo 25 decreto legge n. 66/1989 convertito nella legge
n. 144/1989,

A seguite dell’entrata in vigore dell’articolo 3 della legge del 24 di-
cembre 1993 n. 537, sono state delineate le procedure volie a realiz-
zare, anche per gli enti locali, un nuovo assetto organizzativo del per-
sonale, consentendo di pervenire alla rideterminazione delle dotazioni
organiche secondo un criterio, gia contenuto nel precedente decreto
legislative 29/93, fondamentalmente incentrato sulla determinazione
dei carichi di lavoro.

Detta disciplina, comunque, si pone in perfetta sintonia con la gia
richiamata preesistente normativa che, sostanzialmente, delimita il
mantenimento dei controlli centrali ai soli enti dissestati ed a quelli
strutturalmente deficitari.

Consapevoli dell'importanza fondamentale che i provvedimenti
esaminati rivestono per gli enti locali, nonché della complessita dei
problemi che necessariamente ad essi sono connessi, si & inteso svilup-
pare al massimo un rapporto di collaborazione con gli enti interessati,
realizzando pienamente quel rapporto « di servizio » tra organi statali
ed e¢nti locali, in pih occasioni auspicato e sempre assecondato da que-
sta Amministrazione.

In conclusione, si pud affermare che la CCOEL, nello svolgimento
dci propri compiti istituzionali, in un rapporto di proficua collabora-
zione con gli enti locali interessati, ha operato nelle forme e con il ca-
ratteristico effetto impeditivo del potere di approvazione, per il perse-
guimento di interessi non esclusivi degli enti territoriali, ma propri
della intera comunitd nazionale.

DIREZIONE CENTRALE PER LA FINANZA LOCALE
E PER 1 SERVIZ]I FINANZIARI

Per 'anno 1996 e per il triennio 1996-1998 esiste I'apposita nor-
mativa che disciplina e quantifica i trasferimenti erariali da assegnare
agli enti locali {(comuni, province e comunitd montane) per detti
anni.

Infatti, con I'emanazione del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504, di attuazione della delega contenuta all’articolo 4 della legge
23 ottobre 1992, n. 421, & stata definita la disciplina — secondo i prin-
cipi ispiratori dell'articolo 54 della legge 8 giugno 1990, n. 142 — del
finanziamento dei bilanci degli enti locali.

Successivamente i} decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41}, conver-
tito dalla legge 22 marzo 1995, n. 85 ha previsto, al comma 3 dell’arti-
colo 3, la riduzione per comuni e province dei trasferimenti erariali.
Precisamente, la detrazione & pari a lire 70 miliardi per le province e
lire 600 miliardi per i comuni.
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Di tale detrazione si deve tener conto anche per il triennio 1996-
1998 come previsto dal comma 4 dell’articolo 3 del citato decreto-
legge n. 41 del 1995.

Previsione dei fondi natura corrente

Con riferimento alle disposizioni, contenute nei citati provvedi-
menti legislativi, relative alla disciplina dei trasferimenti erariali, gli
stanziamenti occorrenti risultano inclusi nel bilancio a legislazione
vigente.

Preso atto della ripetitivita dei finanziamenti disposti in favore dei
lavori socialmente utili nelle aree napoletana e palermitana ai sensi
delle leggi n. 96 del 1986 e n. 618 del 1934, si esprime avviso dell’'op-
portunitd di prevedere nel bilancio pluriennale una somma pari al-
meno a quella di lire 186.000 milioni annui per il periodo dal 1996 al
1998 autorizzata ancora per il solo anno 1995,

Si evidenzia, inoltre, che 'accantonamento per lire 100.000 mi-
lioni, previsto dall'articolo 35, comma 6, del citato decreto legislativo
n. 3504 del 1992, destinato all’attuazione delle procedure di allinca-
mento alla media dei contributi ¢ di mobilitd del personale degli enti
dissestati, si & rivelato insufficiente e nel 1995 & stato incrementato di
lire 129.600 milioni.

Per tali motivi ¢ opportuno prevedere unoc stanziamento di pari
entitd anche per gli esercizi successivi

Previsione dei fondi in conto capitale

Per i mutui assunti dall’anno 1994, con ammortamento dal 1995
ed anni successivi, il decreto legislativo n. 504 del 1992 non prevede
oneri a carico dello Stato ma l'attivazione del fondo nazionale per gli
investimenti alimentato dai proventi della casa da gioco di Campione
d’halia legge 31 ottobre 1973, n. 637), fondo che per 'anno 1994 ¢
statn pari a circa 49.000 milioni. A carico delle Stato restano, 1uttavia,
i contributi sugli investimenti fino a tutto il 1994 nelle misure stabilite
dalla legislazione vigente al momento della concessione, valutati in
complessive jire 9.600.000 milioni.

Quanto al concorso statale in favore degli enti dissestati, derivante
dal pagamento delle rate di ammortamento dei mutui assunti per il ri-
sanamento finanziario degli enti stessi, si fa presente che il fondo di
lire 150 miliardi gia previsto dalla legge finanziaria 1995 dovra essere
anche per il 1996 e per Ul triennio 1996-1998 di pari importo.

[noltre, in virth delle disposizioni per lo sviluppo della montagna
contenute nella legge 23 marzo 1981, n. 93 occorre confermare anche
per I'anno 1996 l'autorizzazione di spesa di lire 60 miliardi gia con-
cessa per l'anno 1995,

Qccarre precisare che l'articolo 34, comma 3, del citato decreto le-
gislativo n. 504 del 1992 ha stabilito che lo Stato pud, concorrere an-
che con un fondo nazionale ordinario per gli investimenti, la cui
guantificazione annua ¢ demandata alla legge finanziaria. Trattasi di
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assegnazione di contributo in conto capitale a favore degli enti locali,
che e previsto dalla legge finanziaria per il 1995 in lire 400.000
milioni.

L'esiguitd del fondo ha consentito 1'attribuzione agli enti locali di
contributi di assoluta modestia, inidonei ad attivare alcun investi-
mento. Poiché gli enti locali sono anche stati privati della speciale ad-
dizionale IRPEF a suo tempo prevista, non rimane che prendere atto
deil'assoluta mancanza di idonee risorse per le opere pubbliche e pre-
vedere un aumento del fondo per lire 16.000 milioni per I'anno 1996 e
pari a lire 8.000 milioni per ciascuno degli anni 1997 ¢ 1998.

infine, si rammenta che la [egge 8 giugno 1990, n. 142 « Ordina-
mento delle autonomie locali » all’articolo 63 prevede la delega per 'i-
stituzione di nuove province. 1l fondo quantificato dalla legge finanzia-
ria per listituzione delle nuove province per il 1995 era pari a lire
18.500 milioni mentre con l'articolo 2, comma 2, del citato decreto-
legge n. 41 del 1995, il fondo & stato ridotto a lire 16.650 milioni. Si
propone almeno la conferma del fondo in quanto I'Unione Province
d’Italia richiede da tempo uno stanziamento di lire 80 miliardi.

PROTEZIONE CIVILE E SERVIZ]I ANTINCENDI

Il ruolo centrale che nel contesto delle attivitd sociali contempora-
nee occupa la Direzione Generale della Protezione Civile ¢ dei Servizi
Antincendi & di indiscusso e rilevantissimo valore: le attivita di preven-
zione e di soccorso, nelle quali si estrinsecano i servizi connessi ai
compiti ad essa istiuzionalmente demandati necessitano, pertanto, di
strusture efficienti atte a soddisfare una crescente domanda qualita-
tiva ¢ quantitativa dei servizi.

Nel segnalare la rilevanza sociale dell’attivitd in argomento non
pudr prescindersi dall’evidenziare il concomitante accrescersi del fab-
bisogno finanziario legato all’'esigenza di promuovere investimenti in
strutture di intervento sempre pid rispondenti alle crescenti necessita
di un Paese che progredisce e si trasforma sotto 'influsso economico-
politico in modo non sempre ordinato ¢ con il conseguente aumento
dei rischi connessi. Pur nella considerazione della presente, peculiare
situazione economica, che impone una gestione attenta ed oculata
delle risorse finanziarie, non pud non rappresentarsi che nel settore di
cui trattasi debba essere posto un accento particolare sull’esigenza di
avere a disposizione sempre maggiori disponibilita finanziarie per la
Protezione Civile nel suo complesso e per il Corpo nazionale dei vigili
del fuoco come sua componente fondamentale.

Va altresi sottolineato che i risultati conseguiti e l'efficienza del
servizio offerto alla collettivitd, come sempre, affidati allo spirito di
sacrificio ed alV’abnegazione di tutte le compoenenti del settore, non
possono piu, da soli, sopperire a discrasie connesse con le insufficienti
disponibifita degli stanziamenti di bilancio: lo stato di previsione di
spesa per il 1996 ¢ riferito, pertanto, essenzialmente, alla peculiare at-
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tivitd del Corpo nazionale dei vigili del fuoco in tutto finalizzata alla
salvaguardia della pubblica incolumita.

In definitiva questa Amministrazione, pur considerando gli indi-
rizzi di politica economico-finanziaria del governo e delle raccoman-
dazioni del Tesoro, non ritiene di poter pia rischiare di compromet-
tere la realizzazione degli scopi istituzionali cui ¢ indirizzata la pro-
pria azione ma deve assicurare la funzionalita dei servizi e a mante-
nere il livello di operativita del corpo nazionale dei vigili del fuoco, in-
derogabilmente ed inequivocabilmente condizionati dall'indispensabile
disponibilita delle richieste risorse finanziarie, onde mantenere co-
stanti gli standard di operativita.

Va infatti rammentato che con decreto-legge 23 febbraio 1995, n.
41 recante « misure urgenti per il risanamento della finanza pub-
blica » ¢ stata disposta un’ulteriore riduzione degli stanziamenti di bi-
lancio per gli anni 1995-1997: tale riduzione, pur aderendo alla reale
situazione, che costringe la Pubblica Amministrazione a limitare la
propria attivita, si riflette negativamente sull’'operativita del Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco; lo stesso provvedimento prevede, poi, un
incremento massimo annuo del solo 1 per cento, nel triennio 1996-
1998, rispetto agli importi rideterminati.

[.a previsione di spesa indicata scaturisce sia da una obiettiva e
ponderata valutazione delle reali esigenze, in relazione anche alle di-
sposizioni di cui sopra ed appare contenuta nel minimo indispensa-
bile, presentandosi, pertanto, in termini di assoluta necessita,

Per i servizi di soccorso ordinario e delle Colonne Mobili regionali,
considerato che la persistente carenza dei fondi non consente, ormai
fin dal 1990, (primo esercizio dopo la scadenza del piano di potenzia-
mento previsto dalla legge n. 197 del 1985) di formulare validi pro-
grammi di rinnovo, si rende necessario aumentare lo stanziamento fi-
nalizzato a tale gestione, al solo scopo di mantenere in servizio mevzzi
vd automezzi anche oltre la loro vita media di esercizio.

E da sottolineare che una oculata gestione di un parco automezzi
dovrebbe prevedere il rinnovo delle dotazioni stimato in almeno il 10-
15 per cento per ciascun anno di attivita.

In particolare, fra Ualtro, per quanto riguarda il materiale tecnico,
il processo di adeguamento delle dotazioni, ormai fermo, da alcuni
anni, per insufficienza di fondi, non pué non essere pin dilazionato,
per evitare il decadimento generale delle operazioni di soccorso e la
sicurezza del personale, strettamente correlate all’efficienza dei mezzi
a disposizione: la previsione di spesa per lesercizio 1996 consentira di
riprendere I'attuazione del programma di rinnovamento del parco au-
tomezzi di soccorso e degli elicotteri, ora in condizioni sempre pia cri-
tiche per il suo progressivo decadimento.

L'incremento richiesto dovra essere utilizzato anche per far fronte
alle spese per Pacquisto delle attrezzature di soccorso ¢ degli apparati
radio indispensabili per equipaggiare i nuovi automezzi entrati in
servizio.

Per quanto riguarda il servizio aeroportuale e portuale, & necessa-
rio garantire, migliorare ed adeguare la quantita e la qualita delle at-
trezzature e del materiale tecnico necessario per effettuare con effica-
cia e sicurezza gli intervenii di soccorso.
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Non pud non sottolinearsi, inoltre, che 'addestramento nello spe-
cifico settore antincendio, assume una rilevanza del tutto particolare
in relazione alla frequenza ed alla virulenza dell'evento calamitoso. Si
prevede, pertanto, di dover sostenere la spesa necessaria, tra I'altro,
per agenti estinguenti, per consentire un ragionevole addestramento
del personale, onde poter fronteggiare gli eventi calamitosi con la pro-
fessionalita richiesta dalla particolare natura del rischio.

Lo stato di usura della maggior parte dei mezzi di tipo « autoidro-
schiuma » @ tale da far ritenere che nei prossimi anni dovranno essere
posti fuori uso, con la conseguente sospensione dell'attivita di volo de-
gli scali aeroportuali, in quanto privi del necessario servizio
antincendi.

Analoga situazione deficitaria si riscontra anche nel settore por-
tuale: delle 12 unita attualmente distribuite nei 24 distaccamenti di
VV.F., 23 anno un'eta che oscilla tra i 25 e 30 annt e non sono pil in
grado di espletare efficacemente il servizio, in funzione delle aumen-
tate esigenze non solo per la vetusta ma anche ¢ soprattutto per le in-
sufficienti e ormai anacronistiche caratteristiche antincendio oltre che
per la limitata autonomia e navigabilita.

Per il servizio elicotteri, oltre la necessaria gestione e manuten-
zione ordinaria dei mezzi, si deve programmare un potenziamento e
un conseguente rinnovo dei velivoli che attualmente non sono in nu-
mero sufficiente a garantire il servizio con continuita: parte di essi, in-
fatti, sono vecchi di circa 30 anni ed essendo di tipo monomotore non
possono operare sui centri abitati e sugli specchi d'acqua.

Infine, non pud che ribadirsi la necessita di poter disporre, per i
nuclei sommozzatori, di idonei mezzi marittimi e terrestri.

Gli aumenti richiesti dovranno, poi, consentire di far fronte alle
esigenze per l'integrazione e la sostituzione delle apparecchiature e
dei materiali per le officine dei Comandi provinciali e degli Ispettorati
regionali. Tali esigenze si presentano differenziate secondo le varie
realta locali, per cui appare indispensabile una proficua azione sottesa
a conseguire principi di uniformitd in tutti i Comandi provinciali.

Per guanto riguarda la rete di rilevamento della radioattivita, si
premetie che la stessa, in esercizio da oltre 25 anni, andrebbe sosti-
tuita con una nuova struttura tecnologicamente aggiornata, ma l'impe-
gno finanziario elevatissimo, correlato ad una utilizzazione sporadica
anche se sempre derivante da gravi fatti di rilevanza nazionale o in-
ternazionale, consiglia di rinviare ogni ipotesi di rinnovo in correla-
zione con specifici programmi di potenziamento: nell’ambito della at-
tuale previsione ordinaria di spesa, ci si limita, quindi, a ribadire l'esi-
genza di procedere ad interventi manutentivi e di rinnovo sullesi-
stente.

Nel corso del prossimo anno questo Dicastero dovra affrontare
I'esigenza di provvedere alla gestione e manutenzione del materiale e
degli impianti per le telecomunicazioni.

Gli stanziamenti assegnati negli scorsi anni, pur se hanno consen-
tio il regolare funzionamento dei sistemi esistenti e la realizzazione di
alcune importanti, sperimentazioni, sono stati insufficienti per far
fronte, con la necessaria tempestivitd, all’ormai inderogabile esigenza



e LVE
ATTI PARLAMENTARI X1l LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT]

di rinnovamento tecnologico dei sistemi informatici e alla loro rapida
diffusione a tutte le sedi centrali e periferiche della Direzione, con
pregiudizio per il miglioramento dei servizi interni e di quelli esterni
rivolti alla cittadinanza. Si rende, pertanto, necessario procedere all'e-
stensione della nuova architettura UNIX alle sedi operative periferiche
¢ proseguire nel processo di razionalizzazione e unificazione dei si-
stemi informatici.

Per proseguire nel piano di informatizzazione degli Uffici centrali
e periferici della Direzione generale della protezione Civile e dei Ser-
vizi antincendi con attivitd di mantenimente e aggiornamento delle
piattaforme esistenti, che garantiscano la continuita di funzionamento
dei sistemi informatici esistenti e l'integrazione con i nuovi progetti,
occorre razionalizzare e ottimizzare le procedure organizzative e ge-
stionali procedendo, altrest ad offrire un efficace supporto informatico
alle attivita di istituto inerenti il soccorso, la Prevenzione incendi e la
Protezione civile in generale,

Lo stanziamento € necessario per la realizzazione di nuovi pro-
getti e per la diffusione di nuove tecnologie al fine di fornire agli Uffici
centrali e periferici della direzione generale sistemi informatici avan-
zati ed in grado di migliorare il livello di servizio svolto, sia per cid
che concerne le procedure gestionali, sia per le applicazioni di tipo pid
specifico, legate alle attivita istituzionali del soccorso e di Protezione
Civile.

Lo stanziamento dell’anno in corso & da ritenere insufficiente in
guanto, consentendo I'avvio di alcuni progetti di importanza strategica
per I'Amministrazione non permettera, tuttavia, la loro completa rea-
lizzazione e la successiva estensione a tutte le Sedi centrali e periferi-
che della direzione con inevitabili disomogeneita in ambito nazionale
e ripercussione nei confronti dell’auspicato miglioramento dei
servizi.

L’istituzione delle nuove 8 provincie e il previsto avviamento delle
relative sedi operative, comportera, inoltre, un ulteriore impegno eco-
nomico per la necessitd di prevedere la costituzione di sistemi infor-
matici anche presso 1ali sedi.

l.a variazione proposta si rende necessaria per acquisire ulteriori
apparati radio ricetrasmittenti, completare la dotazione di apparec-
chiature telefoniche, di messaggistica e di registrazione nei Comandi
VV.F., dotare le sedi delle nuove provincie di centralini, impianti tele-
fonici, di registrazione e di diffusione sonora nonché per attuare, con
la necessaria incisivita, il rinnovamento tecnologico delle reti di
telecomunicazione.

La variazione proposta e altresi finalizzata a potenziare e rifun-
zionalizzare, con la necessaria tempestivita, la rete di telecomunica-
zioni del CNVVF nonché per soddisfare la pressante, richiesta, che
perviene dalla totalita delle sedi operative, di apparati radio (portatili
¢ veicolari) per assicurare efficienti comunicazioni tra squadre di soc-
corso, mezzi di intervento e centri di coordinamento territoriali.

Per il prossimo esercizio finanziario ci si prefigge, inoltre, una
adeguata azione di miglioramento e potenziamento delle infrastrut-
ture del Corpo nazionale dei vigili del fuoco destinate ai fini di prote-
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zione civile. In particolare, occorre assicurare un idoneo svolgimento
di servizi d'istituto provvedendo agli interventi ristrutturativi e manu-
tentivi degli immobili di protezione civile; procedere a nuove realizza-
zioni ed al completamento dei Nuclei elicotteri, affinché in un pros-
simo futuro possano coprire tutte il territorio dello Stato.

E necessario inoltre proseguire nell'opera di adeguamento della
Sala operativa alle esigenze di coordinamento centrale dell’attivita di
soccorso del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Si e richiesto un aumento dello stanziamento per l'attivitd didat-
tica, in quanto la programmazione della medesima dovra essere fina-
lizzata alla formazione ed all'aggiornameno del personale del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco nelle diverse discipline istituzionali, con
particolare impulso nel settore delle specialita elicotteristica e
nautica.

Le necessitd del Centro Studi ed Esperienze per l'esercizio 1996,
sono connesse all'attivitd di ricerca che verra svolta anche in collabo-
razione con altri, analoghi organismi funzicnanti in ambito CEE con
possibili contributi da parte della Comunita stessa i quali, in base alla
decisione del Consiglio del 29 settembre 1987, ammontano ad una ci-
fra pari a quella impegnata dai Laboratori che effettuano la
ricerca,

Si dovra anche tenere in considerazione che sono in via di recepi-
mento nazionale le direttive sugli apparecchi a gas, ed ¢ stata recepita,
con decreto del Presidente della Repubblica n. 245 del 1993, quella
sui materiali da costruzione,

Tali norme prevedono il Laboratorio di Macchine del Centro Studi
ed Esperienze come unico Laboratorio di prove per dispositivi di sicu-
rezza sugli impianti a gas, e lo stesso Centro quale organismo di Certi-
ficazione per i prodotti da costruzione, nel settore antincendio.

Per la consueta attuazione di tali normative si renderd pertanto
necessario, nel 1996, dotare le strutture del Centro di costose attrezza-
ture e prevedere, altresi, le spese per la partecipazione dei funzionari
tecnici alle riunioni ove vengono elaborate le norme di interesse
europeo,

Altro settore importante & quello dell’addestramento ginnico del
personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, fondamentale anche
per lincolumitd dei vigili medesimi nelle operazioni di soccorso.

Negli anni passati ¢ stato elaborato un progetto sperimentale per
I'assegnazione di nuove e pia razionali attrezzature destinate all’'uso di
tutto il personale sotto la guida di Insegnanti o Istruttori di Educa-
zione Fisica estranei all’Amministrazione. Per i primi il compenso
orario ¢ ancora fissato alla modesta misura di L. 5.000 orarie lorde,
mentre per i secondi, ¢ pari a L. 3.500: si propone, pertanto, I'au-
mento di tali retribuzioni, causa spesso di rinunce da parte di profes-
sionisti che si ritengono abbondantemente e vistosamente sottoremu-
nerati.

Per il 1996, prevedendo la nomina di un Insegnante o Istruttore di
Educazione Fisica presso ogni Comando, occorrera prevedere un
onere valutabile complessivamente in L. 260.000.000. Occorrera, inol-
tre, provvedere sia all’arredamento con attrezzature sportive delle pa-
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lestre delle nuove sedi centrali e dei distaccamenti, conseguenti all'isti-
tuzione delle nuove Province, sia a sostituire quelle gia in uso nelle
vecchie sedi di servizio, ormai obsolete.

Attualmente le discipline sportive per le quali si prevede una piit
ampia partecipazione del personale permanente ed ausiliario dei vigili
del fuoco sono il Calcio, il Ciclismo, il Podismo, il Nuoto per salva-
mento, lo Sci Alpino e nordico e la pallavolo, la cui spesa influisce per
il 50 per cento sullo stanziamento totale del capitolo. A 1ali spese
vanno altresl aggiunte quelle relative alle visite mediche specialistiche
per la pratica dell'attivitd sportiva, che, negli ultimi anni, sono note-
volmente lievitate in coincidenza con l'aumento dei tickets.

Altra spesa rilevante riguarda I'acquisto e la riparazione di imbar-
cazioni per la pratica del Canottaggio e della Canoa presso i Gruppi
Sportivi, annessi ai Comandi provinciali, che hanno raggiunto altissimi
liveili di rendimento, soprattutto in sede di Olimpiade.

Si presume, infine, che con la definitiva integrazione europea
siano destinate ad aumentare le manifestazioni sportive a cui & oppor-
tuno che partecipino compagini rappresentative del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco.

Lo stanziamento relativo al capitolo 3145 per I'anno finanziario in
corso ha dovuto subire come noto una riduzione rispetto a quello ori-
ginariamente previsto di L. 40.000.000.000 in conformita a quanto di-
sposto dal D.L. 23/2/1995, n. 41, in materia di risanamento della spesa
pubblica.

Per quanto riguarda il settore del vestiario e dell’equipaggiamento,
pur aderendo allo spirito del citato D.L. 41/95 nonché alla reale situa-
zione cogente, che costringe la Pubblica Amministrazione a limitare le
proprie spese, si ritiene tuttavia assolutamente necessario che per
anno 1996 lo stanziamento venga quanto meno ripristinato nellorigi-
naria misura prevista per il 1995,

Tale variazione & finalizzata a consentire 'ammodernamento fun-
zionale del vestiario e dell’'equipaggiamento da intervento in dotazione
a ratto il personale operativo del Corpo nazionale dei vigili del fuoco
nei diversificati compiti istituzionali ad esso attribuiti (personale per-
manente, specialistico, ausiliario e volontario).

Occorre provvedere, aliresi, ad assicurare una costante scorta di
magazzino dei vari materiali al fine di non risultare sprovvisti di
fronte alle scadenze per turn-over o per integrazione o sostituzione di
capi posti fuori uso a seguito di particolari tipi di intervento.

A quanto sopra, si deve aggiungere la necessita di corrispondere
alle esigenze dei Comandi provinciali in conformita delle disposizioni
contenute nella circolare MISA n. 28, del 6 novembre 1991 concer-
nente la struttura, l'organizzazione e il funzionamento delle Colonne
Mobili Regionali, che, per carenza di fondi, non ha ancora potuto
avere pratica attuazione.

Vanno altresi evidenziate le necessitd connesse al funzionamento
del servizio di pulizia delle cucine ¢ mense nelle caserme di nuova co-
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struzione, nonché l'acquisto, sempre per queste ultime, di mobili ed
arredi: tutto ¢id a prescindere dal normale e necessario rinnovamento
dei mobili e degli arredi ormai vetusti, allocati nelle strutture gia
esistenti.

Limitatamente ai servizi di pulizia, la richiesta variazione si pre-
senta in termini di assoluta indispensabilitad per evitare che le gare va-
dano di nuovo deserte, con le conseguenti difficoltd a mantenere il ne-
cessario assetto igienico sanitario.

Gli stanziamenti richiesti per il settore dell’accasermamento si im-
pongono, cltre che per il pagamento dei canoni di locazione, per le
spese accessorie, ecc., anche per fronteggiare adeguatamente gli au-
menti relativi alle spese di riscaldamento, di illuminazione, dei con-
sumi idrici e dei canoni di utenze telefoniche. E inoltre, in programma
I'estensione dell'appalio del servizio di pulizia nei compendi delle
Scuole Centrali Antincendi, del Centro Polifunzionale di Montelibretti
¢ della Protezione Civile di Castelnuovo di Porto, a causa dei corsi di
formazione dei vigili del fuoco permanenti, i quali sono frequentati da
un gran numero di partecipanti. I chiesti finanziamenti, si rendono
necessari, da un lato, per coprire il prevedibile aumento dei costi per
assicurare una maggiore funzionalita alle sedi di servizio ed alle
Scuole Centrali Antincendio e, dall'altro, per renderle pit idonee sotio
il profilo igienico-sanitario e anche ai fini di attuare il programma di
adeguamento degli impianti alla normativa vigente in materia di sicu-
rezza, igiene del lavoro e prevenzione infortuni.

Per le esigenze del Servizio di Protezione Civile anche per il 1996
si continuera nel programma inteso alla realizzazione delle nuove Sale
Operative per ciascuna Prefettura, al fine di garantire la migliore fun-
zionalita ed operativita in caso di emergenza. E inoltre indispensabile
proseguire ad aggiornare e gestire il sistema di automazione dei piani
provinciali di protezione civile denominato « Mercurio », anche attra-
verso l'estensione dello stesso a tutte le sedi periferiche. Occorre, al-
tresi, finanziare il progetto « Scuola Sicura », che vedra coinvolte un
numero sempre maggiore di provincie, nonché l'attivita di addestra-
mento ed equipaggiamento dei volontari iscritti nei ruolini delle Pre-
fetture, per la quale non si é potuto ancora iniziare un serio pro-
gramma per I'assoluta insufficienza di fondi. E indispensabile provve-
dere anche alle spese concernenti l'attivitad internazionale, 'addestra-
mento ¢ I'equipaggiamento dei funzionari, le attivitd connesse all'e-
mergenza, alla documentazione ed all'informazione della popolazione,
fino ad ora svolte in modo limitato, stante l'esiguita dei fondi
disponibili,

E necessario, inoltre, incrementare la funzionalita e lefficienza
del settore del Pronto Intervento, riguardante la gestione delle emer-
genze di qualsiasi natura. 1 fondi verranno utilizzati, oltre che per le
spese ricorrenti, anche per |'acquisto di un autotreno o un veicolo si-
milare e di « pulmini» e camion furgonati -~ per rafforzare l'auto-
parco - ¢ la dotazione di generatori elettrici per i centri assistenziali
di pronto intervento.

Occorre provvedere al potenziamento della capacitd di ricovero
dei materiali nei centri demaniali.
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SERVIZI CIVILI

Nel 1996 avranno continuazione le attivitd della Direzione gene-
rale dei servizi civili previste dal decreto del Presidente della Repub-
blica 2 luglio 1977, n. 617, e successive normative,

Accanto allo svolgimento degli specifici compiti che le sono de-
mandati in materia di benefici economici ai minorati civili, di provvi-
denze per le vittime civili del terrorismo e della criminalitd organiz-
zata, di contributi a strutture operanti in favore di minori esposti a ri-
schio di coinvolgimento in attivitd criminose, di riconoscimento dello
status di rifugiato e di conferimento delle qualifiche di profugo ita-
liano e di reduce dell'internamento o dalla deportazione, di prowvi-
denze agli stranieri richiedenti asilo e ai profughi italiani, di interventi
straordinari in favore di profughi stranieri, di esecuzione di accordi
internazionali in materia di assistenza e di recupero dei crediti ali-
mentari, di gestione della Riserva Fondo Lire UNRRA, la Direzione ge-
nerale proseguira con rinnovato impegno l'attivitd di ricerca, di studio,
di sperimentazione nel sociale, tradizionalmente intesa come supporto
dell’esercizio delle funzioni di indirizzo e coordinamento verso le Re-
gioni ¢ gli Enti locali, a prescindere dall'emanazione di veri e propri
atti formali, in un vasto ambito di collaborazione con il Dipartimento
per gli affari sociali e con altre Ammisirazioni dello Stato; cid senza
escludere in pari tempo eventuali contributi alla predisposizione di
atti formali d’indirizzo e coordinamento, ove se ne ravvisino i presup-
posti normativi.

ATTIVITA NORMATIVA

Al quadro di competenze indicato in premessa @ collegata I'attivita
di studio e di elaborazione di progetti normativi, di rango legislativo o
regolamentare, che anche nel 1996 sara svolta secondo le necessita, in
collaborazione con I'Ufficio Centrale Affari Legislativi, ed eventual-
mente con altri Uffici del Ministero e con altre Amministrazioni; non
manchera in pari tempo il contributo di valutazione ¢ di proposta che
— sempre sul piano normativo — la Direzione generale sara chiamata
a dare in ordine a settori non inerenti strettamente alle rispettive at-
tribuzioni, ma ugualmente d'interesse in relazione alle problematiche
sociali o ai temi generali dell’azione e dell’organizzazione della Pub-
blica Amministrazione.

Con piu specifico riferimento ai settori di diretta competenza, gh
Uffici continueranno probabilmente ad essere impegnati in modo rile-
vante suj problemi concernenti i benefici economici ai minorati civili,
anche se il regolamento previsto dall’articolo 11 della legge n. 57 del
1993, emanato con decreto del Presidente della Repubblica 21 settem-
bre 1994, n. 698, ha introdotto importanti elementi di razionalizza-
zione ¢ di semplificazione delle procedure; cid & anche avvenuto nella
materia delle provvidenze alle vittime del terrorismo e delta crimina-
lita organizzata con la emanazione del regolamento previsto dall’arti-
colo 2 della stessa legge n. 537 del 1993, approvato con decreto del
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Presidente della Repubblica 19 aprile 1994, n. 364, pur se ai sensi del-
I'articolo 12 di quest’ultimo deve essere ancora emanato un regola-
mento ministeriale (artualmente in fase di elaborazione presso questa
Direzione generale e il Dipartimento della Pubblica Sicurezza) con il
testo unico di tutte le norme regolamentari in vigore.

Fra gli altri eventuali ambiti di attivitd normativa potrebbe figu-
rare quello riguardante I'assistenza ai profughi stranieri e le tematiche
connesse sull'ingresso e soggiorno degli stranieri in generale.

Non & d’altra parte da escludersi, come accennato anche nelle
note preliminari degli scorsi anni, ’avvio in Parlamento del dibattito
per una legge-quadro sui servizi socio-assistenziali, ormai da molto
tempo auspicata, che evidentemente impegnerebbe non poco la Dire-
zione generale; quest'ultima non mancherd comunque di segnalare,
nelle occasioni pid opportune, 1ale perdurante esigenza, anche per av-
viare a soluzione il problema dei necessari supporti normativi all’eser-
cizio della funzione statale d'indirizzo e coordinamento, a suo tempo
evidenziato dalla Corte Costituzionale, e di cui si ¢ fatto cenno nella
premessa.

ATTIVITA DI STUDIO, RICERCA, DOCUMENTAZIONE E PROMO-
ZIONE SOCIALE, CONNESSE ALL'ESERCIZIO DELLA FUNZIONE
STATUALE DI INDIRIZZO E DI COORDINAMENTO IN MATERIA

Nel 1996 saranno poste in essere iniziative che possano concor-
rere: su di un piano generale, al perseguimento ¢ allo sviluppo delle
politiche sociali nel contesto nazionale per corrispondere alle istanze
della collettivita, nonché in ambito comunitario ed internazionale per
la armonizzazione ed i necessari accordi tra le varie politiche nazio-
nali; su di un piano pin specifico, a porre in essere strategie e metodo-
logie di intervento in ordine a particolari situazioni ¢ problematiche
socio-assistenziali. Si citano al riguardo:

— il perseguimento di una crescita equilibrata dei servizi socio-
assistenziali sul territorio nazionale, attraverso:

la programmazione ¢ l'organizzazione dei servizi sul territorio
nazionale, con particolare riferimento alla possibilita di realizzare il
progettato sistema informative socio-assistenziale, anche nel quadro
della informatizzazione della pubblica amministrazione;

le possibilita di integrazioni tra servizi sociali e sanitari;

la formazione ¢ I'aggiornamento delle varie figure professio-
nali di operatori sociali;

i raccordi ed i coordinamenti deile politiche sociali dei vari
Paesi a livello di Unione europea, ivi compreso il perseguimento, in
ambito comunitario, di una equivalenza dei connessi titoli professio-
nali delle varie figure di operatori sociali degli Stati membri;

- la partecipazione al Programma di lotta contro la poverta e
I'esclusione sociale, posto in essere dall’'Unione europea;
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— la collaborazione con altri organismi internazionali comuni-
tari ed esteri in materia di politiche e problematiche sociali (Consiglio
d’Europa, Centro Europeo di Vienna per la politica e la ricerca so-
ciale, ERYICA, ERASMUS, etc.);

— una politica a favore ¢ a tutela dei minori e della famiglia,
con particolare riferimento a strategie ¢ metodologie di intervento
nella prosecuzione delle utili esperienze della sperimentazione coordi-
nata di progetti adolescenti, ove venga finanziato, a valere sulle dispo-
nibilitd del Fondo nazionale di intervento per la lotta alla droga (ex
articolo 127 del decreto del Presidente della Repubblica n. 390 del
1990 e successive modificazioni), il nuovo progetto nazionale biennale
diretto alla divulgazione e diffusione dei risultati della sperimenta-
zione nonché alla creazione di collegamenti con altre realtd dell'U-
nione Europea (si mantiene il capitolo 4235 per la definizione di even-
tuali residui);

— una politica a favore dei giovani, incentrata in particolare
sulla prevenzione del disagic giovanile attraverso:

le iniziative del Coordinamentoe nazionale sistema informativo
giovanile, organismo collegiale di informazione e di consulenza, ope-
rante in Italia rediante i Centri « Informagiovani » ed istituito nel-
I'ambito della Direzione generale dei servizi civili {composto da Re-
gioni, UPI, ANCI, Lega delle autonomie, UNCEM, operatori del settore,
eic.);

— strategie e metedologie di intervento rivolte a favore di altre
aree cosiddette a rischio, quali: portatori di handicap; anziani, con
particolare riferimento agli ultrasessantenni e ai non autosufficienti;
fasce di emarginazione etc.;

— le iniziative editoriali che la Direzione generale porra in es-
sere quali stramenti informativi e formativi di divulgazione mirata a
sedi istituzionali, operatori, esperti ed organismi che dovranno racco-
gliere tematiche trattate operativamente dalla Direzione stessa efo di
grande rilievo ed attualita sociale;

— l'attivazione di iniziative promozionali di informazione e sen-
sibilizzazione degli esiti, delle coordinate e delle metodologie derivanti
dalla Sperimentazione di progetti adolescenti approvata dalla Presi-
denza del Consiglio nell’ambito della strategia di prevenzione alle tos-
sicodipendenze ex testo unico n. 309 del 1990 nonché del patrimonio
culturale in materia di politiche sociali, maturato nell’ambito delle at-
tivitd dell’'Ufficio Studi.

SPECIFICHE ATTIVITA A CARATTERE AMMINISTRATIVO

Nel corso del 1996 continueranno altresi ad essere esercitate le
specifiche attivitd dello Stato nel settore socic-assistenziale previste
dall'articolo 24 del citato decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 1977, e richiamate nell’articolo 2 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 617 del 1977, nonché quelle contemplate da altre
normative.



==  LXIH ~—
ATTI PARLAMENTARI X1 LEGISLATURA

R N e

DISECNE DI LEGGE £ RELAZIONI -— DOCUMENT!

La cessazione delle competenze esercitate in precedenza da questa
Direzione generale in materia di erogazione di contributi finalizzati al
recupero dei tossicodipendenti, a carico del Fondo nazionale di inter-
vento per la lotta alla droga, ¢ stata confermata dall'ultimo decreto-
legge 13 luglio 1995, n. 288 emanato in reiterazione dei provvedimenti
precedenti.

L'iniziativa, accennata nella nota preliminare per il 1995, per la
formazione degli operatori dei nuclei operativi delle Prefetture in ma-
teria di tossicodipendenze, ha avuto ulteriore seguito con l'impiego di
specifici finanziamenti disposti sul capitolo 4242 e con la realizzazione
nel mese di maggio del corrente anno di una prima fase del corso pro-
grammato, cui hanno partecipato 44 funzionari di 22 Prefetture.

[l programma avrd prosecuzione nel 1995 e nel 1996.

Le specifiche attivitd amministrative d'istituto che continueranno
ad essere svolte dalla Direzione generale sono le seguenti:

a) Nel settore della Protezione sociale in favore dei minorati civili
il Ministero, come noto, provvede alla corresponsione a carattere con-
tinuativo di pensioni, assegni ed indennita a favore degli invalidi civil,
ciechi civili e sordomuti.

Nel settore si & registrato un ulteriore aumento del complessivo
numero degli assistiti (attualmente n. 1.422.976 posizioni).

Come preannunciato nella nota preliminare per il 1995, & stato
emanato il decreto del Presidente della Repubblica 21 settembre 1994,
n. 698 con il regolamento governativo per la semplificazione dei pro-
cedimenti nella materia, di cui all'articolo 11 della legge n. 37 del
1993, entrato in vigore il 6 gennaio 1995; si ritiene che esso abbia in-
trodotto importanti elementi di razionalizzazione che incideranno po-
sitivamente sulla grave situazione del contenzioso e degli arretrati.

Si continuerad comunque a valutare attentamente ['opportunita di
altre eventuali misure normative.

b) Recupero dei crediti alimentari all'estero in favore di aventi ti-
tolo connazionali e stranieri. In attuazione della Convenzione di New
York del 20 giugno 1956, la Divisione applicazione accordi internazio-
nali pone in essere numerosi adempimenti che, peraltro, sotto il pro-
filo della spesa, si limitano agli oneri di traduzione. Per i rapporti con
i Paesi di lingua tedesca e francese la Divisione continuera ad avvalersi
- per il 1995 e, prevedibilmente, anche per il successivo triennio — di
propri traduttori. La traduzione di corrispondenza e di atti da e in al-
tre lingue comportera il ricorso ad agenzie esterne specializzate. Le
spese anzidette saranno fatte gravare sul capitolo 4236 - rubrica 7,
Servizi civili — dello stato di previsione della spesa del Ministero del-
'interno. L'onere in discorso si aggirera prevedibilmente sui 5 milioni
di lire per ogni anno del triennio 1996-1998.

¢) Assistenza sanitaria ed economica in favore di cittadini stra-
nieri. Per gli adempimenti in applicazione dell’articolo 77 della legge
17 luglio 1890, n. 6972, e delle Convenzioni internazionali vigenti in
materia, & previsto nella citata rubrica 7 dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’interno per 'anno 1995, uno stanziamento di
10 miliardi di lire sul capitolo 4294, Su 1ale capitolo, le cui spese sono
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classificate come « obbligatorie », per anno 1994 sono stati spesi circa
18 miliardi di lire, mentre per il 1995 si & ritenuto di dover chiedere
integrazioni sino a 5 miliardi di lire. Lo stanziamento complessivo an-
nuale di 15 miliardi va mantenuto nelle previsioni relative al triennio
1996.1998, anche se non sono da escludersi ulteriori progressioni di
spesa che saranno comunque fronteggiate con ulteriori richieste inte-
grative in sede di assestamento.

L’accennato andamento di spesa é principalmente determinato dal
costante aumento del numero degli stranieri, specialmente extracomu-
nitari, presenti nel Paese senza essere iscritti al Servizio Sanitario Na-
zionale ¢ in stato di indigenza. A costoro, ai sensi dell’articolo 5,
comma 6, del decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663, convertito dalla
legge 29 febbraio 1980, n. 33, « sono assicurate, nei presidi pubblici
convenzionati, le cure urgenti ospedaliere per malattia, infortunio e
maternita ».

Devesi altresi considerare il continuo aumento delle spese di de-
genze per i ricoveri ospedalieri. Va detto inoltre che in crescente mi-
sura, ¢d in applicazione del citato articolo 77 della legge 17 luglio
1890, n. 6972, sul capitolo 4294 vengono a gravare altresi talune rette
di ricovero relative e minori stranieri in stato di abbandono nei casi in
cui gli Enti locali non siano in condizioni di provvedere.

d) Interventi assistenziali in favore di stranieri. Gli interventi de-
mandati alla Direzione generale dei servizi civili in materia di assi-
stenza agli stranieri comprendono, in via ordinaria, quelli di cuti al de-
creto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito dalla legge 28 feb-
braio 1990, n. 39, concernenti la « prima assistenza » ai richiedenti lo
status di rifugiato (decreto ministeriale 24 luglio 1990, numero 237) e
il funzionamentc della Commissione centrale per il riconoscimento
dello status di rifugiato disciplinata con decreto del Presidente della
Repubblica 15 maggio 1990, n. 136. In via straordinaria, la Direzione
generale ¢ impegnata negli « interventi di carattere umanitario a fa-
vore degli sfollati delle Repubbliche sorte nei territori della ex Jugo-
slavia = di cui al decreto-legge 24 luglio 1992, n. 350, convertito dalla
legge 24 settembre 1992, n. 390. Il programma é stato rifinanziato
fino a tutto il 1996 con decreto-legge 27 luglio 1994, n. 465. La dowa-
zione assegnata al Ministero da parte della Presidenza del Consiglio
dei ministri per i} 1995 ¢ di 33 miliardi di lire. Per il 1996 e successivi
il finanziamento dipendera dalle esigenze dei programmi e dalie valu-
tazioni della Presidenza (cap. 4240).

1) Prima assistenza agli stranieri richiedenti lo status di
rifugiato.

Cap. 4295 - 1l relativo capitolo di bilancio prevedeva, per il trien-
nio 1990-1992, lo stanziamento di 67,5 miliardi in ragione d’anno. In
relazione al minor numero di richiedenti rispetto alle previsieni, lo
stanziamento per il 1994 si & attestato sui 45 miliardi di lire, mentre
per il 1995 e per il successivo triennio 1996-1998 le previsioni possono
dirsi assestate sui 30 miliardi per ciascun anno.

Resta comunque impossibile prevedere, sia pure con approssima-
zione, I'entita dei flussi — non programmati e non programmabili ~ di
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stranieri che in prosieguo di tempo potrebbero fare appello alla Con-
venzione di Ginevra del 28 luglio 1951.

2) Funzigonamento della Commissione centrale per il ricono-
scimento dello sratus di rifugiato e programmi d'integrazione locale
dei rifugiati. Il capitolo di bilancio 4234, riguardante il primo degli an-
zidetti settori di attivitd, espone per il 1995 uno stanziamento di 3 mi-
liardi di lire (nei precedenti esercizi 1993 e 1994 era di 3,6 miliardi),
ridotto a 2.940.000.000 per ognuno degli anni 1996-1997-1998. Nel
1990 la Commissione ha riconosciuto lo status di rifugiato a 780 ri-
chiedenti, nel 1991 a 1.135, nel 1992 a 343, nel 1993 a 165 e nel 1994
a 311, E poiché, con il venir meno dell’accoglienza nei Paesi di tradi-
zionale immigrazione (USA, Canada, Australia..) i rifugiati ricono-
sciuti in Italia tendono a stabilirsi nel territorio nazionale, la Dire-
zione generale sta sviluppando, qualitativamente e quantitativamente,
un programma volto alla integrazione sociale ed economica dei rifu-
giati residenti in Italia, in collaborazione con I'Alto Commissariato
delle Nazioni Uniti per i rifugiati (ACNUR]). Nell'apposito capitolo di
spesa (4286) confluiscono contributi del Governo italiano, integrati poi
per il 25 per cento con fondi del’ACNUR. Per il 1995 lo stanziamento
di parte italiana ha raggiunto 'ammontare di 1,2 miliardi di lire, da
mantenere immutato, salve le necessarie variazioni, nelle previsioni
per il 1996, 1997 e 1998.

3) Agli interventi umanitari per i profughi della ex Jugoslavia
va aggiunto quello a carattere straordinario in favore di soggetti pro-
venienti dal Ruanda, di cui al decreto-legge 24 giugno 1994, n. 406,
convertito dalla legge 8 agosto 1994, n. 502. Per tali interventi, iniziati
nel 1994 con l'accoglienza di circa 100 ruandesi (minori feriti e loro
accompagnatori), vennero stanziati 5 miliardi di lire sul capitolo 4239,
con possibilita di far transitare nel 1995 le somme non spese nel 1994
{articolo 2, comma 3, legge 502). Poiché peraltro nel 1995 sono resi-
duati soli 1,3 miliardi di lire circa, la continuazione del programma di
accoglienza e cure sanitarie nell’esercizio 1995 esige un rifinanzia-
mento del capitolo anzidetto secondo criteri e modalita da concordarsi
con la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Per il 1996 il capitolo 4239 & stato mantenuto per far fronte a
eventuali residue obbligazioni relative alla passata gestione dei
Centri.

4) La Divisione gestisce altresi il capitolo 4238 « spese per li-
stituzione e il funzionamento presso i valichi di frontiera, portuali e
aeroportuali, di strutture di accoglienza destinate alla informazione e
alla prima assistenza agli stranieri che fanno ingresso nel territorio
italiano ».

L’attuazione del programma indicato, regolamentato con Decreto
del Ministro dell'interno 21 dicembre 1992, n. 567, si & limitata alla
sola apertura del centro di Roma-Fiumicino, mentre, per cid che at-
tiene all'apertura degli altri centri previsti, restano da definire in sede
giurisdizionale questioni concernenti la disponibilita delle aree da de-
stinare alle istituende strutture come pure restano da superare obiet-
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tive difficoltd nell’approntamento delle strutture stesse e nella dota-
zione di personale.

Via via che si renderanno operanti le strutture previste, lo stan-
ziamento anzidetto sard impiegato, oltre che per le spese di primo im-
pianto, per ordinaria manutenzione, per trattamento di missione del
personale utilizzato in via temporanea e per interventi alloggiativi e
vittuari in regime di convenzione con enti pubblici e privati.

Per il 1997-1998, in corrispondenza con il numero delle strutture
che si potranno porre in funzione, lo stanziamento dovra molto pro-
babilmente essere adeguato alle esigenze di funzionamento.

e) Prima assistenza in favore di connazionali rimpatriati in conse-
guenza di eventi straordinari. Come noto, la legge sui connazionali pro-
fughi del 26 settembre 1981, n. 763, é stata modificata e integrata con
legge 15 ottobre 1991, n. 344, la quale ha aumentato la misura delle
provvidenze economiche, esteso la durata dei periodi coperti da con-
tributi assistenziali e compreso tra i beneficiari della qualifica di pro-
fugo anche taluni familiari non italiani dei connazionali rimpatriati.
Dopo aver superato non lievi difficoltd per adeguare lo stanziamento
sul capitolo 4299 per gli anni 1991 e 1992, si & fissato in 5,5 miliardi
di lire lo stanziamento per il 1993, mentre per gli anni 1994 ¢ 1995 la
disponibilitd & stata poriata a 4 miliardi di lire, da mantenersj anche
nelle previsioni di spesa per gli esercizi 1996-1998, pur se resta pro-
blematico determinare previsionalmente il fabbisogno, in quanto i fe-
nomeni di rimpatrio sono causati da avvenimenti di per sé
imprevedibili,

L'efficacia delle disposizioni della legge n. 344 de] 1991 sulle
nuove misure delle provvidenze per i profughi italiani, originaria-
mente fimitata al triennio 1991-1993, & stata differita con successivi
provwwedimenti d'urgenza, decaduti e reiterati fino al 28 febbraio 1995,
data tenuta ferma anche dall'uliimo decreto-legge 28 giugno 1995,
n. 258.

Al riguardo si fa presente che @ stato di recente approvato in Par-
lamento il disegno di legge recante « Differimento di termini previsti
da disposizioni legislative in materia di affari esteri e di difesa » (A.S.
1664) che, all'articolo 1, comma 2, prevede la proroga, al 31 dicembre
1997, delle disposizioni di cui alla cennata legge n. 344 del 1991.

f) Riserva Fondo Lire UNRRA

Cap. 4241 Spese generali di gestione del patrimonio della Riserva
Fondo Lire UNRRA.

Cap. 4243 Spese ordinarie di manutenzione ¢ riparazione di immo-
bili facenti parte del patrimonio della Riserva Fondo Lire
UNRRA.

Cap. 4244 Spese connesse con attivita di studio, di ricerca e di forma-
zione su tematiche altinenti ai servizi socio-assistenziali
comprese nelle tinalitd della Riserva Fondo Lire UNRRA.
Spese per la stampa e la diffusione delle pubblicazioni.

Cap 4281 Somme da erogare in favore del’'UNICEF per il Centro in-
ternazionale per lo sviluppo del bambino presso I'Istituto
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degli Innocenti di Firenze, in esecuzione dell’accordo in-
ternazionale tra Governo italiano ¢ UNICEF del 23 settem-
bre 1986, ratificato con legge 19 luglio 1988, n. 312.

Cap. 4284 Contributi ad enti pubblici e organismi privati operanti nel
settore socio-assistenziale, in aderenza alle finalita della
Riserva Fondo Lire UNRRA.

Cap. 7730 Spese di straordinaria manutenzione, miglioramenti e
adattamenti di immobili facenti parte del patrimoenio della
Riserva Fondo Lire UNRRA.

Cap. 7800 Somme da destinare a reinvestimenti di capitali derivanti
dalle disponibilita finanziarie della Riserva Fondo Lire
UNRRA.

I capitoli sopraindicati che vengono finanziati dal capitolo d'en-
trata n. 3518/14, ai sensi dell'articolo 9 della legge 23 dicembre 1993,
n. 559, sono iscritti per memoria nel bilancio di previsione relativo al-
I'esercizio 1996, non essendo possibile prevederne gli importi in
quanto gli stessi saranno dotati attraverso le disponibilitd derivanti
dalla gestione della Riserva nel corso di detto anno.

Con le entrate che affluiranno al cennato capitolo di entrata sa-
ranno infatti disposte, nel 1996, le assegnazioni ai vari capitoli se-
condo le indicazioni e le prioritd di cui ai programmi e agli obiettivi
relativi all’esercizio.

Il regolamento, previsto dalla citata legge n. 559 del 1993, sulle
modalita per il perseguimento dei fini della Riserva e sui criteri di ge-
stione del relativo patrimonio & stato adotiato con il decreto del Presi-
dente della Repubblica 20 ottobre 1994, n. 755 (Gazzetta Ulfficiale
n. 15 del 19 gennaio 1995),

g) Interventi assistenziali a favore di enti pubblici e privati di ca-
rattere nazionale o pluriregionali.

Cap. 4297 Si propone la conferma dello stanziamento previsto per il
1995 {100 milioni), non essendo prevedibile, attualmente,
un mutamento delle richieste delle provvidenze in que-
stiene, con la nota riduzione a 95 milioni.

h) Artivita connesse alla corresponsione della speciale elargizione
in favore delle vittime civili del terrorismo e della criminalita
organizzala.

Cap. 4282 Si propone la conferma dello stanziamento previsto per il
1995 (4 miliardi), non essendo prevedibile, attualmente, un
mutamento delle richieste delle provvidenze in questione,
come da apposita scheda.

1) Distribuzione gratuita tra le regioni di prodotti ortofrutticoli in
ottemperanza a regolamenti CEE.
Cap. 4233 Lo stanziamento previsto per ognuno dei prossimi 3 anni ¢
di 94 milioni di lire, previa applicazione della nota
riduzione.
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1) Interventi di protezione sociale di cui alla legge 20 febbraio
1958, n 75

Cap. 4285 Lo stanziamento previsto per ognuno dei prossimi 3 anni ¢
di lire 47.500.000, previa applicazione della nota ridu-
zione.

m) Somma da erogare alle Regioni e alle Province autonome di
Trento e di Bolzano per le prestazioni economiche previste dall'articolo
5 della legge 4 marzo 1987, n. 88 a favore dei cittadini affetti da tuber-
colosi non assistiti dall'INPS.

Cap. 4291 Sono stati previsti finanziamenti pari a lire 8.635.000.000,
per l'anno 1996, applicate le riduzioni di cui al decreto-
legge n. 41 del 1995, convertito dalla legge n. 85 del
1995.

n) Legge 19 luglio 1991, n. 216: « Primi interventi in favore dei
minori soggetti a rischio di coinvolgimento in attivitd criminose ».

Cap. 4292 Il decreto-legge 27 maggio 1994, n. 318, convertito dalla
legge n. 465 del 1994, ha confermato il rifinanziamento
deila legge n. 216 del 1991 per il triennic 1994-1996 con
stanziamento di lire 40 miliardi per I'anno 1996. Per ef-
fetto del decreto-legge n. 41 del 1995 convertito dalla legpe
n. 85 del 1995, tale stanziamento & stato ridotto per il
1996 a lire 38 miliardi; tale somma verra completamente
utilizzata secondo le norme vigenti. Per i successivi anni si
auspica un nuovo rifinanziamento della legge n. 216 del
1991 con un maggiore stanziamento che soddisfi le esi-
genze del settore.

o) Contributi alle associazioni combatentistiche.

La legge 31 gennaio 1994, n. 93 ha rinnovato per il triennio
1994-1996 le previsioni di contributi dello Stato alle associazioni com-
battentistiche e assimilate, tra le quali alcune sottoposte alla vigilanza
del Ministero dell’interno attraverso la Direzione generale dei servizi
civili e precisamente {destinatarie del contributo a fianco di ciascuno

indicato}):
Ass. naz. ex deportati nei campi nazisti 80 milioni
Ass. naz. perseguitati politici italiani antifascisti
(ANPPIA) 90 milioni
Ass. naz. vittime civili di guerra 600 milioni

L'iniziale previsione di spesa sul Cap. 4298 di lire 770.000.000 &
stata ridotia a lire 731.500.000 ai sensi del decreto-legge n. 41 del
1995 convertito dalla legge n. 85 del 1995.

p) Contributo annuo a favore dell'Unione ftaliana Ciechi.

Com'e noto, la previsione del contributo annuale di 4 miliardi
per le attivitd ordinarie dell’'UIC, di cui al decreto-legge n. 8 del 1993
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convertito dalla legge n. 68 del 1993 era limitata al 1994 e non ¢ stata
finora rinnovata per gli anni successivi.

1] finanziamento della legge n. 379 del 1993, concernente un
contributo annuale di lire 2.500.000.000 all’'UIC con vincolo di destina-
zione all'IRIFOR e all'IFRFOP, &, invece, continuativo.

q) Rimborso quote pensioni alla CPDEL.

A seguito dei rilievi formulati dalla Corte dei conti riguardo alla
cogestione, in atto da tempo, da parte di questa Direzione generale e
di altra Direzione generale del Ministero, del capitolo 1071, & stata ri-
chiesta l'istituzione di un nuovo capitolo nella rubrica 7 con la deno-
minazione « Rimborso quote pensioni alla CPDEL per il personale gia
appartenente ad enti locali delle zone di confine cedute, a suo tempo
in servizio presso enti assistenziali o similari » (Spese obbligatorie), cui
& stato attribuito il n. 4100.

Lo stanziamento previsto per il 1996 ¢ di lire 100.000.000.

* * *

Al presente stato di previsione si allega, in applicazione dell’arti-
colo 59 della legge 20 maggio 1985, n. 222, il bilancio del Fondo edi-
fici di culto.

* ® *

Ai sensi dell'articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti con-
suntivi relativi all'esercizio 1994 dei seguenti Enti cui lo Stato contri-
buisce in via ordinaria:

1. — Istituto nazionale assistenza dipendenti Enti locali (*);

2. — Opera nazionale di assistenza per il personale del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco;

3. — Fondo di assistenza per il personale della pubblica
sicurezza (*).

(*} Non pervenuto alla data del 19 luglio 1995.
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134 Ministero dell’intermo

. 080/36/1
ALLEGATO K. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLDGICA
PREVISIONT ) STANZIAMENTI
WUNERD RISULTANTI PER | DESTIKATI
AR ITOLO DENOMINAZIONE CAPLTOLO L AKNG FINANZIARIO ALLA RICERCA
. TEC/CORR 1996 | SCIENTIFICA
i € TECNOLOGICA
X : L i
i P YIT0LD 1 - SPESE CORRENTI ¢ ! i
oo Lo l
H
! i RUBRICA 5 - PROTEZIONE CIVILE E SERVIZI ANTINCENDI ' ; !
i | |
; | CATEGDRIA Iv - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI g |
' H
3123 3144 SPESE PER L'IMPIANTO, IL FUNZIONAMENTO E LE ATTREZZATURE DEI :RS 21.104.000 21,704,000
LABORATOAI DI GABINETTI SCIENTIFICI E DEL FORNO PER LA PROVA
DEI WATERIALI PRESSO IL CENTRO STUDI ED ESPERIENZE, PER LO  CP 934.000.000 934,000,000
SYILGIMENTD ED IL COORDINAMENTO DI PROGRAMMI DI RICERCA, ; i
NOAMAZIONE £ CERTIFICAZIONE A CARATTERE NAZIOWALE ED ¢s $34.000.000 ; 934.00C.000
INTERNAZIGNALE £ DI PARTECIPAZIONE ALLE RELATIVE COMMISSIONI : :
! | ‘t
!
‘ TOTALE DEL TITOLO 1 RS, 21,104,000 21,104,000,
i ‘ |
,‘ [co 934.000.000 ! 834,000, 000
cs | 934.000.000 | 934.000.000,
‘ TOTALE COMPLESSIVO RS 21.104.000 21,104,000,
I
! cp! 934.000.000 934.000. 800!
! |
» s 934.000.000 934.000.000
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Stato dr previsione
pot Fanuno tinanziario

19496
Allegato
Capitolo n. 2585. — Spese per la
ARTICOLI ARNNO FINANZIARIG 1995
Nurmero ToTTr e e - T T
del del Voci di Previsioni Previsiom
Fanees | Fanno DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
haan { hinan delle la legge tart 17,1 commna,
Aranie o aario previsioni di bilancia legge 468 del 1978)
[ 149496

1 { Spese per b retnbuzione delle due ore settimanali di
lavore che gh appartenenti alla Polina di Stato
sono tenutt a prestare a completamento defl’ora.
1o ds servizio ordinarns .
Residui 2.000.000 600 3344 240 000
Competensa 197.852 (KK).000 191 852 000 000
Cassa 191.852 O00.000 192.196.230 (0
2 2 spese per lu retribusione delle due ore settemanali di
lavoro che gh appartenenti all’Arma dei carab
mert sone enub o prestare a completamenty
dellorano di servizio ordinerio B Residul - »
Competensa 132 381.000.000 132 381 000 000
Cassa 182 381.000.000 182.381 000 000
3 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali di
favuro che gh appartenents sl Corpo della Guardia
di Finansa sono tenuti o prestare a completa-
mento dell’oraric dv servizio ordinario ... Restdui . .
Competensza 119.092.000.000 F19.092 000000
Cassa

119,092 000.000 119.092.000.000
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retribuzione delle due ore settimanali, ecc.

Varaziont
che st

PIUpOngunu

Ty 240000 (- }
fu)
977 000 000 ()

1119240000 (- )

1 000 000 00K +)
{a)
1 179.000 000 (~)

331000 0%}

fu)
477 000,000 ( —}

477000000 (- )

Previsionm
risultanti
per 'anno
finansiariv
1996

e e e+ s

2 000.000 00U
190 875 000 000

191 077 000.000

1.00).000.000

181.202.000.000

185.560.000.000

118.615.000,000

113.615.000.000

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
I'snnu finanziario 1996 rispetto alle previsioni asscstate

per l'anno finanziario 1995

fa} Variazione proposta in relazione alla consistenza del personale, tenuto
anche conto deghi onen recati dalla legge 29 aprile 1995, n 130
(Riordino delle carriere delle Forze di Polizia) e del decreto-legge S
lugho 1995, n 269 {Provvedimentt urgenti per FAmmimstraszione
punitenararia).
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Stmo di previsione
per Vanno financiario

1996
Numero
dei del
lanno | Panno
finan Hinan
1ario | 11ars
1995 1996
4 4
5 5

Segue: Allegato

Capitolo n. 2585. — Spese per la

ARTICOL!

DENOMINAZIONE

Spese per la retribuzione delle due ore settimanali d
flavoro che gli appartenenti al Corpo degli agenti
di custodia sono tenuti a prestare a completa-
eaento deWoraro di servizio ordinario

Spese per ba retribusione delie due ore settimanali di
lavore che gh appartenemi al Corpo forestale
dello State suno tenutr a prestare a completa-
mento dell'orano di servizio ordinario ... ...

Totale ..

S PR

Voci di
riferimento
delle

previsioni

ANNO FINANZI

ARIO 1995

Previsioni
secondo
la legge

di bilancio

Previsioni
assestate
{art. 17, 1¥ comma,
legge 468 det 1974)

Residui .

Competensa 62 .653.000.000
Cassa 62.653.000.000
Residur .

Competenza 16.022 000.000
Cassa 16.022.000.000
Residui 2.000.000.000
Competenza 572.000.000.000
Cassa 572.000.000.000

L
62.653.000.000

62.653.000.000

16.022.000.000

16 022.000.000

3 344 240,000
572.000.000.000

572.344.240.000




N. 6
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retribuzione delle due ore settimanali, ecc.

Vanasom
che si

Propengona

o co g

fa)
367.000.000 (- )

367.000 (00 (~)

fa}
30.000.000 (- )

30000000 ()

344.240.000 {~)
3.030.000 000 (-}

2 .874.240.000 (~ )

Previsioni
risultanti
per l'anno
finansiario
1996

62.286.000.000

62.286.000.000

15.9492.000.000

15.992.000.000

3.000 £00.000

568.970.000 0600

569.470.000.000

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
I'anno finanziario 1996 rispetto alle previsioni assestate
per l'anno finanziario 1995

{a) Variazione proposia in relazione alla consistenza del personale, tenuto
anche conto degli oneri recati dalla legge 29 aprile 1995, n. 130
(Rivrdino delle carriere delle Forze di Polizia) ¢ del decreto-legge 5
fuglio 1995, n. 269 (Provvedimenti urgenti per 'Amminmstrazione
penitenziaria).
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APPENDICE N. 1

allo stato di previsione del Ministero dell’interno

per Panno finanziario 1996
(Art. 55 dells legge 20 magglo 1985, n. 222)

STATI DI PREVISIONE DELL'ENTRATA E DELLA SPESA

DEL FONDO EDIFICI DI CULTO

per I’anno finanziario 1996

NOTA PRELIMINARE

Gli stati di previsione dell’entrata e della spesa dell’Amministrazione del Fondo
edifici di culto, per l'anno 1996, pareggiano nella complessiva somma di lire
15.195.000.000, con un contributo dello Stato di lire 3.500.000.000, che trova riscontro al
capitolo n. 4481 dello stato di previsione del Ministero del tesoro.

Gli stanziamenti pia rilevanti vengono destinati per le spese di manutenzione della
proprieta immobiliare (lire 263.000.000), per l'installazione e la manutenzione degli
impianti di sicurezza (lire 1.200.000.000), per gli assegni di quiescenza (lire 87.200.000),
per gli assegni vitalizi al clero palatino (lire 130.600.000), per le imposte, tasse e spese di
registro (lire 465.000.000), per l'informatica (lire 100.000.000), per le spese di gestione
degli stabili di proprieta dati in locazione (lire 135.000.000) nonché per i restauri e
miglioramenti degli edifici di culte (lire 4.474.000.000).
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Entrate:

correnti:

Trasferimenti

Redditi ...ccoccvvvvnverns

..................................

..................................

Poste compensative delle spese ............

Somme non attribuibili

in conto capitale:

Vendita di beni patrimoniali

Spese:

correnti:;

Personale in attivitd di servizio ........

Personale in quiescenza

Acquisto di beni e servizi ........ccoon...

Trasferimenti

Poste correttive e compensative delle

enfrate .........ccoovvreens

in conto capitale:

Costituzione di capitali Ffissi ............

3.500.000.000
3.405.000.000
135.000.000
315.000.000

.....................

................................

20.500.000
87.200.000
2.248.300.000
140.000.000

135.000.000
100.000.000

12.464.000.000

Totale ...

L. 7.355.000.000
» 7.840.000.000
L. 15.195.000.000
L. 2.731.000.000
» 12.464.000.000
L. 15.195.000.000




STATO DI PREVISIONE

DELL’ENTRATA DEL FONDO EDIFICI DI CULTO

per {’anno finanziario 1996
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