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ONOREVOL! SENATORI, - Come risulta dalla Relazione previsionale e
programmatica presentata dal Governo alla fine di settembre, i risultati
del preconsuntivo per il 1995 indicano per il nostro Paese un rafforza-
mento della ripresa produttiva e un miglioramento dei conti pubblici.
L'aumento del PIL dovrebbe raggiungere il 3 per cento, il valore pii1 ele-
vato degli ultimi sette anni.

Cionondimeno al segno favorevole delle grandezze economiche non
corrisponde 11na situazione positiva dei principali fattori di coesione so-
ciale, quali occupazione, consumi, riduzione degli squilibri fra classi e
fra regioni.

Nonostante la crescita de] PIL il dualismo territoriale non presenta
indici di riavvicinamento, nemmeno nel contesto congiunturale favore-
vole,

Quanto alla distribuzione del reddito, le ultime indagini della Banca
d’ltalia mettono in evidenza un peggioramento del grado di disugua-
glianza perche denunciano non solo che & aumentato il divario tra ric-
chi e poveri, ma anche che questi ultimi hanno subito un peggiora-
mento del tenore di vita, fenomeno che non ha interessato la parte alta
delia distribuzione.

La Finanziaria per il 1996 indica un fabbisogno del settore statale
pari a 109.400 miliardi e un avanzo primario di 80.000 miliardi, come
previsto nel DPEF; questa correzione rispetto all'andamento tendenziale
si ottiene mediante 18.000 miliardi di maggiori entrate e 14.500 miliardi
di minori erogazioni.

Ricordiamo perd che i 32.500 miliardi in questione sono in realtd
ridotti a circa 28.000 in quanto i risparmi derivati dalla riforma pensio-
nistica hanno fatto scendere il fabbisogno tendenziale. In altri termini,
circa un terzo dei risparmi di spesa ¢ riconducibile agli effetti della ri-
forma delle pensioni.

Nel 1996 si profila dunque un contenimento del fabbisogno e un in-
cremento dell'avanzo primario che rendono sconsigliabile una ulteriore
recrudescenza del rigore di bilancio; tanto piu in presenza di un quadro
dell'economia che presenta caratteri positivi.

Nelle ricette di politica economica di questo Governo, infatti, il mu-
tamento dello scenario non genera un orientamento verso una distribu-
zione meno ingiusta, anzi insegue obiettivi di rigore finanziario che il
CNEL chiama «esasperazione di un atteggiamento prudenziaie» nei con-
fronti del pericolo inflazionistico.

Fino ad oggi I'inflazione @ stata frenata dal contenimento delle retri-
buzioni e dei consumi. 1l reddito disponibile delle famiglie (un aggre-
gato, riferito alle sole famiglie consumatrici, con esclusione delle im-
prese) ha registrato negli ultimi due anni un calo cumulato di 7 punti
percentuali in termini reali.

Sull'impoverimento delle famiglie pesano il calo dell'occupazione e
la scarsa crescita dei redditi unitari del lavoro dipendente. Dobbiamo
inoltre considerare il fatto che sono diminuite le prestazioni sociali nei
confronti delle famiglie.

Nonostante questo freno, l'inflazione ha registrato una ripresa; si ¢
di fronte al dato tendenziale che sfiora il 6 per cento nel 1995, ben lon-
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tano dal tasso programmato, posto al 3,5 per cento. Copseguentemente
sembrano del tutto irrealistiche le previsioni per il 1996 e 1997 (3,5 per
cento e 2,5 per cento). .

L'inflazione & cresciuta in seguito all'accelerazione della dinamica
dei prezzi internazionali delle materie prime che si & verificata negli ul-
timi mesi del 1994 e nei primi mesi di quest’anno; a questa circostanza
si & aggiunto un ulteriore deprezzamento della lira, con conseguente
rimbalzo dei prezzi all'importazione. Ma ha contribuito alla crescita
dell'inflazione anche una causa interna: la manovra di febbraio attuata
da questo Governo.

Neppure le tariffe pubbliche e i prezzi controllati hanno contribuito
a frenare l'inflazione. Le tariffe ferroviarie, i trasporti locali, le tariffe
elettriche, telefoniche, postali, il prezzo dell'acqua potabile come quello
del gas metano, hanno subito aumenti superiori al tasso di inflazione
programmato e in alcuni casi anche al tasso effettivo.

Ne consegue che lintero onere di contenimento dell'inflazione &
stato addossato a salari e stipendi, che sono diminuiti in termini di po-
tere d'acquisto.

Contemporaneamente, a giudizio degli istituti di ricerca CER, IRS e
PROMETEIA, nonche a giudizio della stessa Banca d'Ttalia il livello di
profittabilita delle imprese si colloca attorno ai valori pit elevati speri-
mentati nel decennio.

Il ciclo degli investimenti, sorretto dalla necessita di ampliamento e
razionalizzazione della capacitd produttiva del settore industriale, ha ri-
cevuto una accelerazione ad opera degli incentivi fiscali.

Per il comparto macchine e attrezzature si stima una crescita media
annua del 10 per cento. Ma l'apporto alla crescita della domanda in-
terna, sostenuto dagli investimenti, non trova riscontro in una ripresa
dei consumi privati delle famiglie e dei consumi collettivi.

Il settore industriale costituisce il fulcro della ripresa, con elevato
grado di utilizzo delle capacita produttive e un altrettanto elevato grado
di profitti.

L'incremento del valore aggiunto dell'industria in senso stretto viene
stimato dalla Relazione previsionale e programmatica del 5,5 per cento
del 1995, che va aggiunto a un analogo incremento del 4,9 per cento del
1994.

I processi di investimento sono anche stimolati da un elevato tasso
potenziale di autofinanziamento, conseguenza della forte accumulazione
di profitti.

Per le aziende esportatrici continua il miglioramento di competiti-
vita prodotto dal deprezzamento della lira. Prosegue cosi la internazio-
nalizzazione della nostra economia, accentuata dalla svalutazione del
1992 e dalla ulteriore successiva perdita di valore della nostra valuta.

In sintesi, il buon andamento del fabbisogno e il suo rapporto ri-
spetto al debito pubblico, sono stati favoriti da una crescita dell'econo-
mia reale pii: sostenuta del previsto. L'elevato tasso di risparmio in-
terno, inoltre, ha ridotto il debito estero del Paese, che secondo il Gover-
natore della Banca d'Ttalia, potrebbe annullarsi nei prossimi tre anni. I
Governatore Fazio ha anche sottolineato che, nonostante il rapporto tra
debito pubblico e PIL sia piil elevato rispetto agli altri paesi industriali,
il risparmio delle famiglie & a sua volta alto, per cui complessivamente
le passivita finanziarie non si discostano da quelle degli altri paesi. An-
che la pressione fiscale & sui livelli dei paesi industriali, con la diffe-
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renza che il carico fiscale che grava sui contribuenti che adempiono ai
loro obblighi & piti elevato a causa della maggiore rilevanza dell'evasione
e dell'elusione fiscale. Aggiungiamo che anche la spesa pubblica, al
netto degli interessi, si colloca sugli stessi livelli degli altri paesi
curopet.

L’occupazione e il costo del lavoro

Come ¢ noto, queste dinamiche non hanno ottenuto il risultato di
aumentare 'occupazione, che tutt’al pitt nel 1995 ha smesso di cadere
con la velocitd degli anni precedenti. Negli ultimi quattro anni la dimi-
nuzione delle unita di lavoro ha superato il milione; questa riduzione &
dovuta per piti di due terzi al lavoro dipendente.

La riduzione dell'occupazione degli ultimi anni ¢ stata accompa-
gnata dall'aumento delle ore lavorate, data la necessita per i lavoratori
di accettare lo straordinario di fronte alla riduzione del potere d'acqui-
sto dei salari e al ricatto occupazionale che ha imposto ogni genere di
straordinario ¢ di turmazione.

Essendo lo straordinario lo strumento principale utilizzato per fare
fronte alla ripresa. I'occupazione non ne ha tratto vantaggio. Si & perd
ridotto l'impiego della Cassa Integrazione Guadagni.

A questo mancato riversamento dei dati positivi della economia in
termini di occupazione, si aggiunge il carattere dualistico del tasso di
disoccupazione, che continua a presentare una forbice fra un lieve mi-
glioramento registrato a Nord (dove ci sono valori tra il 6 e il 7 per
cento) & un peggioramento al Sud, dove il tasso supera il 21 per cento.
II fenomeno assume proporzioni ancora piti gravi per le componenti
giovanili e femminili del mercato del lavoro.

Si tratta di un enorme potenziale di crescita non utilizzato, oltre
che di una parte di popolazione scoraggiata e mortificata. Per i lavora-
tori occupati, su cui grava il peso del sostentamento dei congiunti privi
di lavoro, il principale mezzo di difesa del potere d'acquisto dei salari ¢
stato appunto il lavoro straordinario, con l'accettazione di turni di notte
e nei giorni festivi, mentre 'aumento delle retribuzioni contrattuali non
ha compensato la caduta del reddito reale. L'ancoraggio degli aumenti
contrattuali all'inflazione programmata ha infatti comportato perdite
che a tutt'oggi non sono recuperate.

Nel biennio 1994-1995 la perdita del potere d’acquisto delle retribu-
zioni contrattuali si colloca attorno al 4 per cento. Anche i redditi da la-
voro autonomo, influenzati dall'andamento congiunturale negativo,
hanno subito un arretramento nelle classi di reddito inferiori.

Si & cosi verificata una redistribuzione del reddito a rovescio. Que-
sta condizione del mondo del lavoro comporta non solo una fase di sta-
gnazione della domanda interna, ma anche mancati introiti sul versante
delle trattenute fiscali e retributive.

Nell'industria, in presenza ji un incremento del valore aggiunto, e
di una diminuziong dell'occupazione, si & verificato un aumento della
produttivitd tra i pit consistenti di tutto l'occidente.

Produttivita che, derivata in gran parte dalla intensificazione dei
ritmi, ha avuto come corollaric un incremento degli infortuni.

Per contrastare la disoccupazione crescente gli unici provvedimenti
predisposti dal Governo sono quelli relativi alla ulteriore flessibilizza-
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zione delle prestazioni lavorative, che non hanno alcun effetto sull'au-
mento dell'occupazione, e che ottengono effetti positivi sul solo versante
del profitio.

Di fronte a questo scenario, lo stesso Governatore della Banca d’Ita-
lia nella audizione davanti alla commissione Bilancio riunita del 5 otto-
bre, ha osservato che la favorevole situazione congiunturale permette-
rebbe di coniugare la prosecuzione del risanamento della finanza pub-
blica con interventi di riassorbimento della disoccupazione, Egli ha an-
che affermato che I'aumento considerevole dei profitti, registrato in par-
ticolare negli ultimi tre anni, rende piu che sostenibile a proroga
dellimposta sul patrimonio. netto delle imprese. Dal lato delle entrate,
tuttavia, l'azione di rinforzo dei conti pubblici contenuta neila Finanzia-
ria, assumerd certezza solo dopo la verifica dei risultati raggiunti dal
concordato fiscale.

La rinANZIARIA DINI: INGIUSTA E INEFFICACE

La Finanziaria proposta dal Governo Dini ¢ ingiusta e inefficace.
Anche quesia manovra come, con diverse variazioni sul tema, quelle dei
governi precedenti, prosegue nella pratica di trasferire ricchezza dal la-
voro alla rendita e al profitto. [ tre quarti delie misure gravano sui lavo-
ratori; solo un quarto sulle imprese. Si prosegue nello smantellamento
di ¢cid che rimane dello stato sociale aggiungendo ora al taglio delle pen-
sioni misure anche particolarmente inique come l'introduzione dei tic-
kets sul pronto soccorso, mentre nulla si fa di serio contro l'enorme eva-
sione ed elusione fiscale, dal momento che la politica delle entrate & af-
fidata al condono fiscale, alla proroga di una irrisoria «patrimoniale»
sulle imprese (3.500 miliardi appena) ed a misure aleatorie e illusorie di
giochi e lotterie.

La politica per lo sviluppo & praticamente inesistente. Nel bilancio
dello Stato solo 81 mila miliardi sono le spese in conto capitale, cioé
«produttive», a fronte, tanto per dirne una, di 200 mila miliardi che lo
stesso Stato prevede di pagare per la restituzione dei titoli pubblici, ciog
per la rendita,

I tagli a Comuni, Province e Regioni sono consistentissimi {oltre 13
mila miliardi) e non saranno compensati dalle nuove imposte locali, che
gli Enti locali, non «potrannos, come ipocritamente dice il Governo, ma
«dovranno» applicare al massimo delle aliquote.

LA MANOVRA ALTERNATIVA

Rifondazione Comunista ha presentato al Senato una manovra al-
ternativa a quella del Governo. La grande questione che noi poniamo @
!a redistribuzione della ricchezza. Come abbiamo dimostrato, grazie alla
politica di moderazione salariale, la produttivitd, la produzione, i pro-
fitti sono aumentati, I salari ¢ l'occupazione sono diminuiti.

L'aumento generalizzato delle retribuzioni e dei posti di lavoro non
solo corrispondono ad una indilazionabile esigenza di giustizia sociale
ma, nel quadro di una politica economica nuova, costituiscono lo stru-
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mento per dare soliditd e continuita alla ripresa (che attualmente & fon-
damentalmente affidata alle esportazioni e avrebbe bisogno dell’allarga-
mento dei consumi interni) e, per questa via risanare il debito pub-
blico.

Come abbiamo detto, la Finanziaria del Governo Dini oltre ad es-
sere ingiusta & anche inefficace. Le spese sociali, soprattutto nel corso
degli ultimi anni sono state drasticamente tagliate. Se non dovesse pa-
gare gli interessi sul debito lo Stato italiano registrerebbe un saldo at-
tivo di 8¢ mila miliardi. Questo significa che non ¢ pil possibile n2 utile
una politica di nuovi «tagli» alle spese. Occorre trovare nuove fonti di
entrata. Dal momento che & impensabile inasprire il fisco a carico dei
lavoratori dipendenti {che gia lo pagano per il 70 per cento) e di quelli
autonomi che pagano le tasse, occorre una vera e seria lotta all'elusione
e all'evasione e far pagare la grande rendita e il grande profitto che le
tasse non hanno mai pagato e hanno pagato in misura largamente infe-
riore al dovuto. In questo senso si muove la nostra proposta'di imposi-
zione di una «patrimoniale» con aliquote progressive (0,5 per cento da
500 milioni a 1 miliardo, | per cento da 1 a 1,5 miliardi, 1,5 per cento
da 1,5 miliardi in su) e la tassazione dei titoli di Stato al di sopra dei
200 milioni. Ci proponiamo in sostanza di affermare un punto di vista
che & esattamente contrario a quello del Governo Dini: trasferire ric-
chezza dai profitti e dalle rendite al lavoro.

30 MILA MILIARDI PER UNA POLITICA A FAVORE DEI LAVORATORI

1 quattro fondamentali obiettivi che si propone la nostra manovra
alternativa possono essere cosl sintetizzati:

a) Aumento e tutela dei salari. — Proponiamo di inserire a bilancio
uno stanziamento che fronteggi compiutamente gli oneri derivanti dal
rinnovo del contratto dei pubblici dipendenti e dal recupero dell'infla-
zione ed una norma che ripristina un meccanismo di indicizzazione per
i dipendenti pubblici e privati con relativo stanziamento per quelli
pubblici.

b) Lotta alla disoccupazione e riduzione d'orario. - La riduzione
dell'orario di lavoro a parita di salario & 'unico efficace strumento per
aumentare i posti di lavoro. Proponiamo pertanto un Fondo nazionale
di sostegno alle imprese che attuino accordi per la riduzione a 35 ore
settimanali, anche «riconvertendo» a tal fine i fondi attualmente devo-
luti alla fiscalizzazione degli oneri sociali.

¢} Rilancio di una gualitd nuova dello sviluppo. - Questo objettivo
¢ conseguibile con l'allargamento e la qualificazione della spesa pub-
blica tesi a sostenere 'ampliamento dei servizi sociali e una qualita
nuova dello sviluppo; non pit i vecchi e ormai maturi settori tradizio-
nali, ma i campi nuovi della tutela e risanamento ambientale, della valo-
rizzazione del patrimonio artistico, del recupero dei centri storici, ed i
settori della scuola, dell’'Universita, della ricerca scientifica e tecnologica
¢ della giustizia.

In questo ambito proponiamo la iscrizione di un fondo straor-
dinario per lo sviluppo del Sud e delle aree depresse oltre a misure
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a favore dell'artigianato, della piccola impresa e dell'autoimpiego gio-
vanile.

d} Risanamento del debito. - L'aumento dei consumi interni e dei
posti di lavoro contribuira in maniera importante all'aumento del gettito
fiscale. Un concorso decisivo al risanamento del debito & inoltre assicu-
rato dalla «patrimoniale» a partire da 500 milioni e dal calcolo ai fini
IRPEF dei titoli pubblici al di sopra dei 200 milioni.

Nella tabella pubblicata di seguito 2 illustrata nel dettaglio la parte cen-
trale della nostra proposta alternativa con le relative scompensazionis.

Le nostre proposte Compensazioni

1) Costituzione fondo per 1) Riduzione 1,50% spesa cor-
piano nazionale straordinario rente dello Stato ..., 9.000
lavori socialmente utili............ 5.000 2) Riduzione aggio bancario
2) Ripristino scala mobile...... 5.000 su riscossione imposte............. 4.000
3) Fondo a sostegno degli ac- 3) Azzeramento  programmi
cordi aziendali per la riduzione alta velocitdh FF.8S. ... 3.000
dell'orario di lavaro a 35 ore R .
settimanali................oooov... sooo 4 Tagli Ministero difesa......  5.500
4) Fondo per occupazione 5) Tagli Servizi segreti.......... 500
glovanile ... 2.000 6) Tagli SACE (contributi im-
5) Finanziamento leggi tutela prese per perdite allestero).... 2.000
ambientale..........c.ooniinn 2.000 7} Tagli fiscalizzazione oneri
Recupero centri storici ............ 1.000 SOCHAN oo e e 6.000
Valorizzazione patrimonio arti- —_
stico......... ettt e 1.000 Totale 30.000
Finanziamento capitoli bilancio
SCUOA . e e 3.000
Universitd-ricerca..............ccuneae 2.000
GIUSHZIA......ooeees e 2.000
per un totale di......oocovee. 12,000
Aumento indennitd cassa inte-
grazione ¢ mobilith ... 1.000

Totale 30.000

(Tutte le cifre sono espresse in miliardi di lire)

LE ALTRE PROPOSTE DEL PARTITO DELLA RIFONDAZIONE COMUNISTA

Nella tabella che pubblichiamo di seguito sono contenute alcune
delle altre proposte che costituiscono parte integrante della controfinan-
ziaria di Rifondazione Comunista. Abbiamo presentato emendamenti
soppressivi di tutte lg sdeleghes al Governo (55 ne sono contenute nel
«collegato») in varie materie legislative ¢ normative che vengono cosi
sottratte al Parlamento.

Per cid che riguarda le pensioni abbiamo avanzato proposte tese a
cancellare almeno alcuni degli aspetti pit iniqui della «riforma previ-
denziale» approvata nel luglio scorso. Nella tabella vengono indicate con
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la voce «pensionis. Esse riguardano la possibilith di accesso alla pen-
sione anticipata con le vecchie norme per i lavoratori in mobilitd o in
cassa integrazione, il diritto al pensionamento per gli ultracinquantenni
disoccupati da almeno 4 anni, la esecuzione delle sentenze della Corte
Costituzionale in materia di integrazione al minimo e di arretrati ecc.

Un nostro emendamento propone il trasferimento alle Regioni di
tutte le residue funzioni amministrative previste dall'art.117 della Costi-
tuzione che ancora vengono gestite dallo Stato con il relativo trasferi-
mento di una quota del 3 per cento del gettito IVA.

Nel campo della sanitdh abbiamo proposto, in forma di emenda-
mento, una organica proposta di riorganizzazione e riassetto del sistema
sanitario pubblico che a costi contenuti ed eliminando gli sprechi assi-
curi la tutela del bene fondamentale che & la salute del cittadino.

Le nostre proposte Compensazioni
1) Soppressione deleghe al 1) Patrimoniale a partire da
Governo 300 milioni ... 40.000
2) Soppressione ticket pronto 2) Tassazione titoli pubblici ¢
soccorse ¢ Day Hospital ... 150 partire da 200 milioni............ 20.000
1) Ripristino assegno invalidi
VIl e, 200
4) Pensioni. .. ... 10.000

5) Regioni enti locali - Sop-
pressione tagli ¢ aumento tra-
sferimenti ... 7.000

&) Trasferimenti regioni fun-
zioni articole 117 della Costitu-
zione

7) Fondo sviluppo sud ¢ aree
depresse . 2.000

8) Soppressione ICI  prima
casa. Trasferimente compensa-
HYO COMUR . o 1.500

Finanziamento aggiuntive arti-
RIAMCASSA .. ..oiirrenene e, 100

10) Fondo Artigianato Mezzo-

11) Riduzione ferma di leva

12) Sanitd.. ..., 10.000

(Tutte le cifre sono espresse in miliardi di lire)







