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Risoluzione
sui progressi conseguiti nel 1994 nell’attuazione della cooperazione nel campo
della giustizia e degli affari interni conformemente al titolo VI
del trattato sull’Unione europea

Annunziata (l 15 febbraio 995

mente dei lavori svolti in tale settore, con-
formemente all’articolo K 6, primo comma
del trattato UE, e che la Presidenza deve
consultarlo sui principali aspetti dell’atti-

A. considerando che I'Unione dispone di | vita in questi settori e adoperarsi affinché le
un guadro istituzionale unico e rispetta i di- | opinioni del Parlamento europeo « siano te-
ritti fondamentali ¢ l'identitd nazionale dei | nute in debito conto », come previsto dal-
suoi Stati membri, i cui sistemi di governo si | I'articolo K 6, secondo comma, dello stesso
basano sui principi democratici, ' trattato,

It. PARLAMENTO EUROPEO,

visto 'articolo K 6 del trattato UE,

offerte dalla cooperazione nel settore della | tolo VI comporta un accordo fra Consiglio,
giustizia e degli affari interni, previste dal | Commissione e Parlamento e che attual-
titolo VI del trattato UE, devono essere ' mente sono in corso negoziati interistituzio-
sfruttate al massimo per realizzare gli | nali,

obiettivi dell'Unione previsti dall’articolo
K ! dello stesso trattato,

B. considerandio che tutte le possibilita J D. considerando che l'attuazione del ti-

E. censiderando che la realizzazione de-
gli obiettivi elencati all’articolo K 1, punti 1-

C. considerando che la Presidenza e [a | 9 del trattato UE ha subito deplorevoli
Commissione devono informarlo regolar- | ritardi,

12-EUR-RIS-0056-0



Camera dei Deputati -

- Senato della Repubblica

W RS

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

F. considerando che iniziative impor-
tanti, come per esempio la Convenzione di
Dublino sulla politica d'asilo, la Conven-
zione sul passaggio delle frontiere esterne,
le misure relative a una politica comune dei
visti, nonché numerose iniziative in vista di
passi comuni verso una politica di immigra-
zione europea, che il Consiglio — a diffe-
renza del Parlamento -~ ha considerato
quali presupposti della realizzazione di una
libera circolazione delle Persone all’interno
dell'UE e che dovrebbero pertanto essere
affrontate in via prioritaria, non hanno tro-
vato ancora applicazione, nonostante 1'ur-
genza delle questioni pendenti,

G. considerando che la criminalita orga-
nizzata, compreso il traffico illecito di ma-
teriali nucleari, deve essere combattuta, che
la Conferenza ministeriale mondiale sulla
criminalita organizzata internazionale (Na-
poli, 21-23 novembre 1994), da un lato ha
mostrato Vinquietante evoluzione del cri-
mine organizzato, che opera con strumenti
sempre pil sofisticati per neutralizzare la
lotta, peraltro spesso inadeguata, portata
avanti dagli Stati e, dall’altro, ha raccoman-
dato forme pin efficaci di cooperazione in-
ternazionale per prevenire e reprimere il
fenomeno criminoso e che I'inosservanza
della scadenza di ottobre 1994 per l'ado-
zione di un progetto di convenzione su Eu-
ropol rappresenta un esempio dei ritardi
intervenuti nei lavori del Consiglio dei mini-
stri della giustizia e degli affari interni,

1. ritiene che l'attuazione della coopera-
zione nei settori della giustizia e degli affari
interni sia stata insufficiente e abbia deluso
le aspettative dei cittadini europei;

2. attribuisce tale situazione:

da un lato, al fatto che taluni Stati
membri hanno insistito sull’applicazione
della prassi della cooperazione intergover-
nativa nell’ambito del Consiglio nonché al
fatto che, malgrado gli sforzi delle succes-
sive Presidenze, l'impostazione costruttiva
della Commissione e un vasto consenso fra
gli Stati membri su importanti convenzioni,
la regola dell’'unanimita non ha permesso di
conseguire risultati;

dall’altro, alla struttura e al carattere
limitativo del titolo VI in quanto tale, il che
rende tanto pit necessaria una modifica del
trattato in occasione della Conferenza in-
tergovernativa del 1996 per quanto ri-
guarda i settori della giustizia e degli affari
interni;

3. esige 'adempimento integrale degli
obblighi imposti al Consiglio e alla Presi-
denza dall’articolo K 6 del trtattato UE, e
precisamente:

obbligo di informare regolarmente il
Parlamento, conformemente al primo
comma, cioé in pratica di fornire informa-
zioni regolari alla sua commissione per le li-
berta pubbliche e gli affari interni;

obbligo di consultare il Parlamento
europeo, cioé la sua commissione compe-
tente, sui principali aspetti dell’attivita nei
settori della giustizia e degli affari interni,
conformemente al secondo comma, ¢ segna-
tamente obbligo di consultazione, da parte
defla Presidenza, prima di qualsiasi deci-
sione adottata dal Consiglio ai sensi dell'ar-
ticolo K 3, paragrafo 2;

obbligo di consultare il Parlamento
prima di qualsiasi decisione del Consiglio,
conformemente al secondo comma, altri-
menti i principi democratici non sarebbero
rispettati;
esige inoltre un’informazione preventiva
e immediata, che venga dato seguito a tutte
le sue raccomandazioni e che il Consiglio
comunichi all'occorrenza le motivazioni del
suo rifiuto;

4. constata che la consultazione di cui al-
P'ultimo trattino del paragrafo precedente
ha avuto luogo solo nel caso in cui la Com-
missione ha proposto ’'adozione di una con-
venzione sulle frontiere esterne e di una
convenzione sulla protezione degli interessi
finanziari, conformemente all’articolo K 3
del trattato UE:

5. chiede che il dibattito annuale sui pro-
gressi realizzati nell’attuazione del titolo VI,
previsto dall’articolo K 6, terzo comma, ab-
bia luogo sulla base di una relazione scritta
del Consiglio;
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6. chiede al Consiglio e alla Commissione
di pervenire quanto prima a un accordo in-
teristituzionale con il Parlamento sugli
aspetti concreti dell’attuazione del titolo VI
del trattato UE;

7. critica la prassi del Consiglio consi-
stente nell'adottare risoluzioni, raccoman-
dazioni, conclusioni e dichiarazioni il cui
carattere tangibile & ulteriormente raffor-
zato dal fatto che non sono pubblicate nella
Gazzetta Ufficiale;

8. ricorda che il titolo VI del trattato UE
si inquadra, «fatte salve le competenze
della Comunitd europea », quale integra-
zione di queste ultime e contribuisce alla
realizzazione degli obiettivi dell'Unione;

9. ribadisce che I'assenza di misure com-
pensative e la lentezza del relativo processo
decisionale non possono essere utilizzate
per giustificare la realizzazione incompleta
dell’abilizione dei controlli alle frontiere; ri-
corda che I'articolo 7 A del trantato CE pre-
vede la libera circolazione delle Persone en-
tro il 31 dicembre 1992; rimanda alla proce-
dura, sulla base dell’articolo 175 del trattato
CE, pendente di fronte alla Corte di
giustizia;

10. ritiene che occorra passare all’appli-
cazione dell’articolo K 9 del trattato UE, se-
gnatamente per quanto riguarda l'asilo e
Iimmigrazione, e invita di conseguenza la
Commissione a presentare proposte in tal
Sense;

I1. ribadisce che [a lotta contro il
razzismo e la xenofobia fa parte della
politica detle Comunita europee e richiama
'attenzione del Consiglio sui lavori gia
svolti in questo settore dal Parlamento
europeo e dal Consiglic d'Europa; si rallegra
dell'iniziativa franco-tedesca inerente alla
creazione della commissione consultiva e
auspica che le proposte di 1ale commissione
rispondano alle numerose prese di po-
sizione del Parlamento in materia; si
impegnera affinché si faccia ricorso nella
massima misura possibile a misure adottate
in ambito comunitario, allo scopo di evitare
nuovi accordi intergovernativi che non

sarebbero soggetti a controllo parlamen-
tare;

12. deplora che una decisione su Euro-
pol non sia stata adottata nei tempi annun-
ciati, esige di essere consultato sul progetto
di convenzione e insiste sul fatto che Euro-
pol deve essere dotata di mezzi adeguati per
divenire un'organizzazione efficace nella
lotta contro la criminalitd organizzata, te-
nendo conto delle posizioni gia espresse in
altre occasioni dal Parlamento con riferi-
mento alla protezione dei dati, al rispetto
delle libertd pubbliche e ai diritti civici;

13. deplora che la risoluzione del 20 giu-
gno 1994 sulla limitazione dell'ammissione
di cittadini di paesi terzi negli Stati membri
a fini lavorativi (1), sia stata adottata
senza consultare il Parlamento europeo e i
parlamenti degli Stati, e deplora che lo spi-
rito di tale risoluzione sia in contrasto con
le posizioni pid volte espresse dal Parla-
mento europeo;

14. chiede che il regolamento sulla pro-
tezione degli interessi finanziari delle Co-
munita sia accompagnato da una direttiva
relativa alle modalita di applicazione delle
sanzioni conformemente all’articolo 209 A
del trattato CE;

15. deplora la mancanza di trasparenza
delle decisioni adottate e manifesta la pro-
pria inquietudine per quanto riguarda il ri-
spetto delle liberta individuali e le garanzie
di tutela giuridica individuale nei settori
rientranti nel terzo pilastro;

16. manifesta preoccupazione per la
creazione, all'interno del Consiglio, di nuove
strutture permanenti composte da esperti
degli Stati membri le cui competenze si so-
vrappongono a quelle di strutture gia esi-
stenti presso la Commissione;

17. si rallegra della decisione di desi-
gnare un unico commissario competente
per | problemi della giustizia ¢ degli affari
interni e suggerisce che, nell'ambito deila
Commissione, un commissario sia incarica-

(1) 7760/94 (Stampa 128-G), pag. 6.
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to del coordinamento nei settori del razzi-
smo e dei diritti dell’'vomo;

18. prende atto di alcuni progressi per
quanto riguarda;

la decisione, adottata dal Consiglio, di
avviare un’azione comune per facilitare gli
spostamenti di studenti di paesi terzi resi-
denti in uno Stato membro

il progetto di convenzione in materia
di diritto di famiglia e di successione

I'armonizzazione graduale delle poli-
tiche degli Stati membri nel settore della
riammissione

I'attnazione della dichiarazione di
Berlino, a seguito della Conferenza con i
PECO dell’8 settembre 1994, sulla lotta con-
tro la criminalitd nei settori della droga e
del crimine organizzato in Europa;

19. deplora tuttavia che i progressi siano
stati nulli o insufficienti nella maggior parte
dei settori di cui all'articolo K 1, punti 1-9, e
segnatamente nei seguenti settori.

a) Asilo - Immigrazione:

la ratifica, da parte di tutti gli Stati
membri, della Convenzione di Dublino del
15 giugno 1990,

Iarmonizzazione della definizione
di « profugo » ai sensi dell’articolo 1 A della
Convenzione di Ginevra e il ravvicinamento
delle condizioni di accoglienza,

la protezione temporanea delle ca-
togorie vulnerabili e in particolare delle vit-
time di guerre civili,

la solidarieta nelia ripartizione degli
oneri inerenti all'accoglienza dei profughi
dell’ex Jugoslavia,

la situazione dei cittadini di paesi
terzi che abitano legalmente in uno Stato
membra,

le misure compensative per l'attua-
zione della Convenzione sul passaggio delle
frontiere e della libera circolazione delle
persone,

b) Cooperazione doganale e di polizia:

la lotta contro la droga e il crimine
organizzato,

la lentezza nell’elaborazione delle
Convenzioni relative al Sistema di informa-
zione doganale (SID) e al Sistema di infor-
mazione europec (SIE),

¢) Cooperazione giudiziaria:

la cooperazione giudiziaria nell’a-
zione contro la criminalitad organizzata in-
ternazionale delle procedure di trasmis-
sione degli atti fra gli Stati membri;

20. incarica il suo Presidente di trasmet-
tere la presente risoluzione al Consiglio e
alla Commissione, al Comitato economico e
sociale nonché ai governi e ai parlamenti
degli Stati membri e dei paesi candidati
ail’adesione.

ENRICO VINCI
Segretario generale
Kraus HANSCH
Presiderite



