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Intervengono i sottosegretari di Stato per l’economia e le finanze
Laura Castelli e Misiani e alla Presidenza del Consiglio dei ministri Si-

mona Flavia Malpezzi e Castaldi.

I lavori hanno inizio alle ore 21,55.

DISEGNI DI LEGGE IN SEDE REFERENTE

(1586/I) Nota di variazioni al bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario
2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022

(Esame)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca l’esame della Nota di varia-
zioni al bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2020 e
bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022, approvato dalla Camera
dei deputati.

Prego i relatori di riferire alla Commissione.

STEFANO, relatore. Signor Presidente, colleghi, la prima Nota di
variazioni al bilancio di previsione dello Stato 2020-2022 reca le modifi-
che al disegno di legge di bilancio derivanti dagli emendamenti approvati
in prima lettura dal Senato della Repubblica. La Nota contiene un aggior-
namento dei prospetti contabili del disegno di legge di bilancio, distinti
per unità di voto, e gli allegati tecnici per capitoli. Tali prospetti riportano
le grandezze finanziarie del bilancio dello Stato e, distintamente, le varia-
zioni connesse agli emendamenti approvati, esposte in apposite colonne
per la Sezione I e la Sezione II. Il disegno di legge di bilancio 2020-
2022, comprensivo delle modifiche intervenute al Senato della Repub-
blica, attesta il saldo netto da finanziare a circa 78,6 miliardi nel 2020,
a 55,4 miliardi nel 2021 e a 36 miliardi nel 2022. Tra le principali modi-
fiche apportate durante la prima lettura parlamentare, gli emendamenti
consentono una migliore definizione di alcune misure già contenute nel
disegno di legge di bilancio.

In tale direzione si prevede la revisione del fringe benefit delle auto
aziendali, stabilendo delle soglie di concorrenza del reddito delle auto ai
fini IRPEF in relazione alle emissioni di CO2 (circa 330 milioni nel
2020, 380 milioni nel 2021 e 370 milioni nel 2022). Si posticipa l’entrata
in vigore dell’imposta sugli imballaggi al 1º luglio 2020, prevedendone
contestualmente l’esclusione per alcune tipologie di prodotti (dispositivi
medici, manufatti con singolo impiego), con conseguente riduzione del-
l’imposta, rispetto a quanto previsto con il disegno di legge di bilancio,
pari a circa 939 milioni nel 2020, 1.314 milioni nel 2021 e 1.250 milioni
nel 2022; dell’imposta sulle bevande zuccherate, al 1º ottobre 2020 (circa
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180 milioni di minore tassazione nel 2020) e dell’esclusione dal beneficio
fiscale della riduzione dell’accisa sul gasolio per i veicoli di categoria
Euro 3 per il trasporto merci e passeggeri (80 milioni di conseguente mi-
nore entrata nel 2020) al 1º ottobre 2020.

Nel settore del pubblico impiego vengono aumentati gli stanziamenti
per i rinnovi contrattuali 2019-2021 del personale delle amministrazioni
statali (100 milioni nel 2020 e 200 milioni dal 2021). Si prevedono, inol-
tre, risorse aggiuntive, l’incremento della dotazione organica, la valorizza-
zione e l’armonizzazione dei trattamenti retributivi del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco (complessivamente circa 42 milioni nel 2020, 98 mi-
lioni nel 2021 e 145 milioni dal 2022).

In ambito sociale viene rifinanziato il Fondo nazionale per il sostegno
all’accesso alle abitazioni in locazione (50 milioni annui nel triennio
2020-2022) e ulteriori risorse sono stanziate per gli interventi a favore
della non autosufficienza (circa 50 milioni netti nel 2020). Inoltre vengono
rideterminate le risorse per la liquidazione della quota del cinque per mille
dell’IRPEF con un incremento di 10 milioni nel 2020, 20 milioni nel 2021
e 25 milioni di euro annui a decorrere dal 2022. Per le attività di assi-
stenza al cittadino nella presentazione delle istanze per l’accesso alla pre-
stazione del reddito e la pensione di cittadinanza sono assegnati 40 milioni
annui dal 2020, di cui 35 milioni ai centri di assistenza fiscale e 5 milioni
agli istituti di patronato.

Nel settore della sanità si prevede l’ammissione di un numero di circa
1.200 medici nell’anno 2020 e di finanziarne la formazione fino all’anno
2024, con ulteriori ammissioni che potranno essere disposte negli anni
successivi a seguito dell’uscita dalla formazione degli specializzandi, non-
ché un ulteriore finanziamento crescente dal 2021 che consentirà di am-
mettere stabilmente alla formazione specialistica ulteriori 200 medici in
più all’anno dal 2021 al 2024 (in totale ulteriori 800 medici).

Per il settore imprese sono stati previsti ulteriori interventi per la ri-
conversione e riqualificazione produttiva delle aree di crisi industriale, a
cui sono destinate complessivamente risorse per 150 milioni nel 2020 e
200 milioni nel 2021. Sono inoltre stanziati 100 milioni di euro nel bien-
nio 2020-2021 per la realizzazione di un progetto di interesse europeo nel
settore della microelettronica.

A favore degli enti decentrati è gradualmente incrementato il Fondo
di solidarietà comunale nel periodo 2020-2024 (100 milioni nel 2020, 200
milioni nel 2021 e 300 milioni nel 2022 fino ad arrivare a 560 milioni a
decorrere dal 2024), il cui aumento sterilizza il contributo richiesto ai Co-
muni per le misure di spending review previste dal decreto-legge n. 66 del
2014. Per gli enti locali è inoltre prevista la facoltà di calcolare nel 2020 e
nel 2021 il fondo crediti di dubbia esigibilità applicando la percentuale del
90 per cento, piuttosto che quella, rispettivamente, del 95 per cento e del
100 per cento, per quelli che nell’esercizio precedente a quello di riferi-
mento hanno registrato indicatori di tempestività dei pagamenti rispettosi
dei termini previsti dalla legge di bilancio per il 2019, con un conseguente
incremento della capacità di spesa di tali enti (con oneri sull’indebita-
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mento netto e sul fabbisogno) pari a 60 milioni di euro per l’esercizio
2020 e 139 milioni di euro per l’esercizio 2021.

Infine sono previste misure per favorire le assunzioni di personale in
relazione alla sostenibilità finanziaria degli enti locali.

In materia di investimenti si stanziano 60 milioni nel 2020 per gli in-
terventi per la salvaguardia della laguna di Venezia e si finanzia per com-
plessivi 480 milioni, nel periodo 2020-2024, la messa in sicurezza e l’a-
deguamento idraulico del rio Molinassi e Cantarena e l’accessibilità del-
l’area portuale industriale di Genova Sestri Ponente. Un apposito Fondo
di nuova istituzione finanzia la promozione e il potenziamento di percorsi
di collegamento urbani destinati alla mobilità ciclistica (50 milioni annui
nel periodo 2022-2024).

FANTETTI (FIBP-UDC). Signor Presidente, siamo intervenuti già
ampiamente sul merito della manovra, ma prima di quest’ultimo atto ci
terrei a mettere agli atti che ancora una volta abbiamo dovuto assistere
a una manovra gestita totalmente in cartaceo e la visione attuale di que-
st’Aula la dice lunga sulla mancanza volontà di procedere a una digitaliz-
zazione dei lavori.

Non so se c’è una voce di spesa enucleabile che valga a rimarcare
specificamente i costi di questo approccio, ma ci tengo a ribadire che, a
fronte dell’espressa volontà di tutti di fare un passo avanti, questo è il se-
condo disegno di legge di bilancio di questa legislatura che si esamina con
questo spreco assoluto di carta.

Pertanto, se è possibile, prendiamo tutti l’impegno e cominciamo dal-
l’enucleare la cifra esatta del costo di una manovra esaminata attraverso
documenti cartacei, in modo da poter sapere con precisione quanto po-
tremmo risparmiare, a parte l’efficienza.

COMINCINI (IV-PSI). Signor Presidente, faccio una proposta sem-
plice in scia a quanto ha appena detto il collega. Per l’anno prossimo e
per quelli a venire, il mio auspicio è che almeno non vengano stampati
gli emendamenti presentati inizialmente (quest’anno 4.550), che sono stati
stampati in 17 tomi in plurime copie, visto che tanto dopo poco si inizia a
lavorare su quelli segnalati; già solo questo varrebbe più della metà del
risparmio della carta prodotta nella presente sessione di bilancio.

FERRARI (PD). Colleghi, siccome a breve è convocata l’Assemblea
e questo è un tema di metodo molto importante, invito a rinviarne la trat-
tazione a un momento in cui lo si possa trattare con tranquillità, data la
sua importanza.

BOTTICI (M5S). Mi associo.

PRESIDENTE. Chiedo al rappresentante del Governo se conferma
che le modifiche apportate dal Senato sono ricomprese nella Nota di va-
riazioni.



MISIANI, sottosegretario di Stato per l’economia e le finanze. Signor
Presidente, lo confermo.

PRESIDENTE. Resta ora da conferire il mandato a riferire favorevol-
mente all’Assemblea sulla Nota di variazioni.

Propongo che tale incarico sia affidato al senatore Stefano e alla se-
natrice Accoto e che gli stessi siano autorizzati a richiedere lo svolgi-
mento della relazione orale.

TOSATO (L-SP-PSd’Az). Signor Presidente, dichiaro il voto contra-
rio del Gruppo cui appartengo.

(Il Presidente accerta la presenza del numero legale).

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di conferire ai relatori il
mandato a riferire favorevolmente all’Assemblea sulla Nota di variazioni
al bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2020 e per il
triennio 2020-2022, autorizzandoli al contempo a chiedere al Presidente
del Senato di poter svolgere la relazione orale.

È approvata.

I lavori terminano alle ore 22,05.

Licenziato per la stampa dall’Ufficio dei Resoconti
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