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SENATO DELLA REPUBBLICA

RELAZIONE DELLA 8 COMMISSIONE PERMANENTE

(AGRICOLTURA E ALIMENTAZIONE)

(RELATORE MENGHI)

DISEGNO DI LEGGE

: approvato dal Senato della Repubblica nella seduta del 24 marzo 1985
modificato dalla Camera dei deputati nella seduta del 2 dicembre 1955 (V. Stampato N. 15%49)

d’iniziativa del Senatore STURZO

TRASMESSO DAL PRESIDENTE DELLA CAMERA DEl1 DEPUTATI ALLA PRESIDENZA
IL 7 DICEMBRE 19565

Comunicata alla Presidenza il 28 dicembre 1955

Provvedimenti per lo sviluppo della piccola proprieta contadina.

ONOREVOLI SENATORI. — Com’é noto il pro-
getto di legge di imiziativa del senatore Sturzo
per lo sviluppo della piccola proprieta conta-
dina fu approvato da] Senato il 24 marzo 1955
(stampato n. 499) e trasmesso alla Presidenza
della Camera dei deputati il 28 dello stesso
mese. Questa ’ha discusso e approvato con mo-~
difiche in Assemblea generale nelle sedute del-

I'1 e del 2 dicembre 1955, 11 7 dicembre i1 pro-.

getto era di nuovo alla Presidenza del Senato
che si é affrettata ad assegnarlo alla 8 Com-

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1500)

missione permanente di agricoltura e alimen-
tazione per l'esame e l’approvazione in sede
deliberante, a norma dell’articolo 26 del Re-
golamento.

Senonché proprio in base a detto articolo la
sinistra, con le firme di un quinto della Com-
missione, ha richiesto che il progetto sia di-
scusso ed approvato dal Senato in Aula.

Nella fattispecie va applicato 'articolo 54 del
Regolamento, che cosi si esprime ne] primo ca-
poverso: « se i disegni di legge approvati dal
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Senato sono emendati dalla Camera dei depu-
tati, il Senato delibera di norma soltanto sulle
modifiche approvate dalla Camera.

« Nuovi emendamenti (& scritto sempre nel-
I’articolo 54) possono essere presi in considera-
zione solo se si trovino in correlazione con gli
emendamenti introdotti dalla Camera ».

Prima di passare all’esame particolare delle
modifiche non & superfluo rilevare che 1’8 Com-
missione in maggioranza é stata del parere di
accettarle come la Camera ’ha formulate dando
al sottoscritto il mandato di redigere la pre-
sente relazione.

Ed ecco gli emendamenti.

Solo per una precisazione lessicale nella
prima parte dell’articolo 1 al posto della parola
sostiturto (riguarda il primo comma dell’arti-
colo 6 della legge 6 agosto 1954, n. 604) viene
scritto modificato.

Nell’articolo 2 all’Ispettore provinciale del-
I’Agricoltura anziche assegnare il compito della
verifica della idoneita del fondo ecc. si da addi-
rittura I'incarico di determinare detta idoneita
per costituire la piccola proprietd contadina.

Circa l’articolo 3 trattasi di un emendamento
di natura tecnica per meglio chiarire 'articolo
stesso. Difatti oltre ai casi specifici inclusi nel
testo del senatore Sturzo (che peraltro non
escludevano gli altri, in quanto il proponente ha
inteso richiamarsi a tutte le disposizioni di
legge precedenti quando non le ha variate o
sostituite con-le nuove norme) si ¢ voluto fare
un cenno esplicito alle agevolazioni tributarie
gia contemplate nell’articolo 2 della originaria
legge 24 febbraio 1948, n. 114.

Nell’articolo 4, primo comma, si & precisato
che nel concorso statale sul pagamento degli
interessi dei prestiti per ’acquisto delle scorte
vive e morte ecc. si versa in tema di opera-
zioni di credito agrario di esercizio, secondo
Particolo 2, n. 2, della legge 5 luglio 1928,
n. 1760, determinando, il che era noto, la cifra
del 2,50 per cento. Nella seconda parte, per
la liquidazione, si sono sostituite le parole:
« provvede 1 Ispettore Provinciale agrario »
alle altre « ¢ effettuata dall’Ispettore provin-
ciale dell’agricoltura ».

L’articolo 5 del progetto del Senatore Sturzo
diventa articolo 6 perché la Camera dei Depu-
tati ne ha incluso uno suo (articolo 5) per la
concessione di un sussidio non superiore al de-

cimo della spesa per l'acquisto dei terreni e
delle case di abitazione destinati alla forma-
zione e all’arrotondamento della piccola pro-
prieta contadina; e cio a termine dell’articolo 43
del regio decreto 13 febbraio 1933, n. 215, Si-
mile articolo 5 viene poi richiamato al paragra-
fo b) dell’articolo 8 dello schema del senatore
Sturzo (articolo 9 del progetto della Camera
dei deputati) riguardante le particolarita della
iscrizione di lire 18 miliardi nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero di agricoltura.

Per mancanza di- copertura nel paragrafo c)
la iscrizione del miliardo viene spostata dal-
Iesercizio finanziario 1955-56 all’esercizio fi-
nanziario 1956-57 e cio anche in previsione
del ritardo nell’esecuzione del presente pro-
getto di legge che diligentemente il senatore
Sturzo presento al Parlamento nel 1954.

Anche per il paragrafo b) dell’articolo 9 del
testo del senatore Sturzo e 10 del testo della
Camera dei deputati, riflettente lo stato di
previsione del Ministero del tesoro, movimento
capitali, sull’iscrizione dei cinque miliardi di
lire, per mancanza di copertura si fanno spo-
stamenti dal 1955-566 al 1956-57, con I’iscrizione
di due miliardi, anziché di uno solo, in detto
anno e di un miliardo per ciascuno degli anni
finanziari 1957-58, 1958-59, 1959-60.

Nell’articolo 11 del testo del senatore Sturzo
e articolo 12 del testo della Camera dei depu-
tati si decurta lo stanziamento che da due mi-
liardi e 900 milioni viene ridotto ad un mi-
liardo e 700 milioni e questo per ragioni di
coordinamento con gli emendamenti gia indi-
cati negli articoli 8 e 9.

Onorevoli colleghi!

Come vedesi il progetto del nostro collega
senatore Sturzo anche con le variazioni appor-
tatevi dalla Camera dei deputati resta sostan-
zialmente come noi lo approvammo e poiche
Iistituto della piccola proprietd contadina ha
dato buona prova fino ad ora in Italia ed
immensa e l’aspettativa, specie nella classe piu
umile dei contadini che aspirano a costituirsi
un predio familiare, per una maggiore sua dif-
fusione vi invito ad approvare il testo definitivo
come ci & stato trasmesso dalla Camera dei
deputati,

MENGHI, relatore.
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DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

Art. 1.

Il primo comma dell’articolo 6 della legge
6 agosto 1954, n, 604, & sostituito dal seguente
testo: :

« Le disposizioni contenute negli articoli pre-
cedenti si applicano agli atti che saranno sti-
pulati dopo l'entrata in vigore della presente
legge e fino al 30 giugno 1960 ».

Ferma restando la disciplina tributaria del-
la predetta legge 6 agosto 1954, n. 604, le altre
disposizioni a favore della piccola proprieta
contadina di cui al decreto legislativo 24 feb-
braio 1948, n. 114 e successive modificazioni
e integrazioni, esclusa la disposizione dell’ar-
ticolo 11 del decreto legislativo stesso, sono
prorogate al 30 giugno 1960 con le modifica-
zioni e le integrazioni della presente legge.

Art. 2.

L’Ispettore provinciale dell’agricoltura ve-
rifica 1idoneita del fondo a costituire la pic-
cola proprietd contadina, tenendo conto della
destinazione colturale, dell’imponibile catastale
e del rigspetto della minima unita colturale di
cui all’articolo 846 del Codice civile.

Art, 3.

Agli effetti della presente legge sono con-
siderati atti inerenti alla formazione della pic-
cola proprieta contadina anche le opere di mi-
glioramento fondiario ed in particolare la co-
struzione di edifici rurali per l’abitazione del
compratore o dell’acquirente del diritto del-
I'enfiteuta, il ricovero degli animali, la con-
servazione e lavorazione dei prodotti, il dis-
sodamento dei terreni e la sistemazione idrau-
lica ed irrigua.

DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. 1.

il primo comma dell’articolo 6 della legge
6 agosto 1954, n. 604, & modificato come segue:

Identico.

Identico.

Art. 2.

Per il rilascio del certificato o dell’attesta-
zione provvisoria di cui agli articoli 3, 4 e
5 della legge 6 agosto 1954, n. 604, I’ispettore
provinciale dell’agricoltura determina l’idonei-
ta del fondo a costituire la piccola proprieta
contadina tenendo conto della destinazione col-
turale, dell’imponibile catastale e, per quanto
riguarda 'estensione, de] rispetto della minima
unita colturale di cui all’articolo 846 del Codice
civile.

Art, 3.

Le disposizioni contenute nell’articolo 2 del
decreto legislativo 24 febbraio 1948, n. 114,
ratificato, con modificazioni, con legge 22 mar-
z0 1950, n. 144, e successive integrazioni, si
applicano a tutte le ipotesi di formazione della
piccola proprietd contadina indicate nell’arti-
colo 1 della legge 6 agosto 1954, n. 604.
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Art. 4.

I prestiti con il concorso statale negli in-
teressi per 'acquisto delle scorte vive e morte
occorrenti per la dotazione della piccola pro-
prieta contadina sono concessi previo parere
tecnico del Capo dell’Ispettorato provinciale
dell’agricoltura.

La liquidazione del concorso statale negli
interessi & effettuata dall’Ispettorato provin-
ciale dell’agricoltura nei modi regolamentari
vigenti per l'esecuzione della legge 5 luglio
1928, n. 1760, sul credito agrario.

Art. 5.

Ferma restando ogni altra disposizione con-
tenuta nell’articolo 9 del decreto legislativo
24 febbraio 1948, m. 114, & ridotto da dieci a
cinque anni il periodo di decadenza ivi pre-
vista.

Per il recupero, a carico degli inadempienti,
delle quote di concorso statale mel pagamenlo
degli interessi sui mutui e dei sussidi concessi
in base alla legge di bonifica, si applicano le
norme e i privilegi stabiliti per I'imposta fon-

Agli effetti della presente legge sono inoltre
considerati atti inerenti alla formazione della
piccola proprietd contadina le opere di miglio-
ramento fondiario ed in particolare la costru-
zione di edifici rurali per 1’abitazione del pro-
prietario o dell’enfiteuta, per il ricovero degli
animali, per la conservazione e la lavorazione
dei prodotti, il dissodamento dei terreni e la
sistemazione idraulica ed irrigua.

Art. 4.

I prestiti per Vacquisto delle scorte vive
¢ morte per la dotazione della piccola pro-
prietd contadina, da effettuarsi a termini del-
Iarticolo 2, n. 2°), della legge 5 luglio 1928,
n. 1760, possono beneficiare del concorso sta-
tale nel pagamento degli interessi del 2,50 per
cento, previo parere tecnico dell’ispettore pro-
vinciale agrario.

Alla liquidazione del concorso statale di cui
al comma precedente provvede l'ispettore pro-
vinciale agrario, nei modi regolamentari vi-
genti per l'esecuzione della legge 5 luglio 1928,
n. 1760,

Art. 5.

Per l'acquisto dei terreni e delle case di
abitazione destinati alla formazione e all’ar-
rotondamento della piccola proprietd conta-
dina, quando sussistono le condizioni stabi-
lite dall’articolo 2 della legge 6 agosto 1954,
n. 604, pud essere concesso un sussidio statale
non superiore a .un decimo della spesa, a ter-
mini dell’articolo 43 del regio decreto 13 feb-
braio 1933, n. 215 e successive modificazioni.

Art. 6.

Identico.
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diaria e le relative sovraimposte provinciali
e comunali osservando quanto & previsto al-
Uarticolo 21 del regio decreto 18 febbraio 1933,
n, 215,

Il privilegio statale di recupero prende gra-
do immediatamente dopo V'ipoteca a favore del-
Pistituto di credito.

Art. 6, Art. 7.

La « Cassa per la formazione della piccola Identico.
proprieta contadina » istituita con Varticolo 9
del decreto legislativo 5 marzo 1948, n. 121,
& autorizzata a prestare fidejussione sui mu-
tui contratti a norma dell’articolo 2 del de-
creto legislativo 24 febbraio 1948, n. 114 e
successive modificazioni limitatamente alla
parte del mutuo che superi i due terzi del
valore cauzionale del fondo.

La fidejussione ha carattere sussidiario del-
Pobbligazione principale.

La valutazione dei terreni per il cui acqui-
sto viene concesso il mutuo con la fidejussione
della Cassa @ fatta congiuntamente da questa
e dall’Istifuto di credito agrario che concede
il mutuo.

Con apposite convenzioni tra la Cassa e gli
Istituti si determineranno il volume delle ope-
razioni da compiersi dagli stessi e le altre con-
dizioni per la prestazione della garanzia.

Art. 7. Art. 8.

L’ammortamento dei mutui previsti dall’ar- Identico.
ticolo 6 della presente legge avrd inizio col
1° gennaio o col 1° luglio successivo allo sca-
dere del secondo anno dalla somministrazione
del mutuo.,

Durante i primi due anni saranno dovuti i
soli interessi sull’importo del prestito. Ove il
debitore lo richieda, gli Istituti di credito
agrario addebiteranno tali interessi in un con-
to speciale, da regolarsi ad un tasso uguale a
quello del mutuo, ed al quale sard accreditato
il contributo versato dallo Stato durante il
detto periodo. Al termine dei due anni il saldo
debitore di tale conto sard, a richiesta dell’in-
teressato, consolidato in un mutuo suppletivo,
a condizioni uguali a quelle del mutuo princi-
pale e da ammortarsi in egual periodo.
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Art. 8.

In esecuzione della presente legge, & auto-
rizzata l'iscrizione, mnello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste, della somma di lire 18 miliardi,
distinti come segue:

) lire 6 miliardi, in ragione di 100 mi-
lioni per l'esercizio finanziario 1955-56, di 200
milioni per ciascuno degli esercizi dal 1956-57
al 1984-85 e di 100 milioni nell’esercizio finan-
zlario 1985-86, ad incremento del fondo pre-
visto con Particolo 6 della legge 11 dicembre
1952 n. 2362, per la concessione del concorso
dello Stato nel pagamento degli interessi del
4,50 per cento sui mutui per le spese indicate
all’articolo 3 della presente legge ed all’arti-
colo 2 del decreto legislativo 24 febbraio 1948,
n, 114, e successive modificazioni;

b) lire 1 miliardo, in ragione di 100 mi-
lioni per lesercizio finanziario 1955-566 e di
225 milioni per ciascuno degli esercizi finan-
ziari dal 1956-57 al 1959-60, da servire per la
concessione, a norma dell’articolo 43 del regio
decreto 13 febbraio 1983, n. 215, di un sussi-
dio in misura non superiore al 10 per cento
nella spesa di acquisto dei terreni e della casa
di abitazione alle condizioni stabilite dall’arti-
colo 2 della legge 6 agosto 1954, n. 604;

¢) lire 1 miliardo, in ragione di 200 mi-
lioni all’anno per cingue anni a decorrere dal-
I’esercizio finanziario 1955-56, per ia conces-
sione del concorso dello Stato nella misura del
2,50 per cento mel pagamento degli interessi
sui prestiti previsti dall’articolo 4 della pre-
sente legge;

d) lire 10 miliardi, in ragione di 900 mi-
lioni per l’esercizio finanziario 1955-56 e di
2 miliardi e 275 milioni per ciascuno degli
esercizi finanziari dal 1956-57 al 1959-60, da
servire per ia concessione di sussidi, @ norma
della legge di bonifica, nella spesa per lese-
cuzione delle opere di miglioramento di cui al-
Particolo 3 della presente legge.

Art. 9.

Identico.

Identico.

b) lire 1 miliardo, in ragione di 100 mi-
lioni per lesercizio finanziario 1955-56 e di
225 milioni per ciascuno degli esercizi finan-
ziari dal 1956-57 al 1959-60, da servire per la
concessione dei sussidi di cui all’articolo 5
della presente legge;

¢) lire 1 miliardo, in ragione di 200 mi-
lioni all’anno per cinque anni a decorrere dal-
Pesercizio finanziario 1956-57, per la conces-
sione del concorso dello Stato nel pagamento
degli interessi sui prestiti previsti dall’arti-
colo 4 della presente legge;

Identico.
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Art. 9.

Nello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro, movimento capitali, &
autorizzata l'iscrizione di:

@) lire 10 miliardi, in ragione di 600 mi-
lioni per l’esercizio finanziario 1955-56 e di
2.350 milioni per ciascuno degli esercizi finan-
ziari dal 1956-57 al 1959-60, quale nuovo ap-
porto al patrimonio della Cassa per la forma-
zione della piccola proprieta contadina istituita
con l'articolo 9 del decreto legislativo 5 marzo
1948, n. 121, da servire per l'acquisto, lottiz-
zazione e rivendita dei terreni;

b) lire 5 miliardi, a decorrere dall’eserci-
zio finanziario 1955-56 in ragione di un mi-
liardo all’anno, per la concessione di anticipa-
zioni agli Istituti esercenti il credito agrario
di miglioramento, al tasso non superiore al
5 per cento, rimborsabili nel periodo di tren-
t’anni, da utilizzare nclla concessione di mutui
ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo
24 febbraio 1948, n. 114 e successive modifi-
cazioni, e dell’articolo 3 della presente legge.

La concessione dei fondi agli Istituti inte-
ressati e fatta, mediante convenzione, dal Mi-
nistro del tesoro su proposta del Ministro del-
lagricoltura e delle foreste, sentito il Comitato
amministrativo della Cassa per 1a formazione
della piccola proprietd contadina.

La Cassa suddetta, per gli scopi indicati alla
lettera a) del presente articolo, & facoltata, in
casi particolari e con l'autorizzazione del Mi-

nistro del tesoro, a provvedervi mediante con- |

venzione con gli Istituti di credito sopra indi-
cati,

Art. 10.

I1 50 per cento dei fondi di cui alla let-
tera @) dell’articolo precedente & destinato alla
formazione della piccola proprietd contadina
nelle regioni meridionali e insulari indicate al-
Iarticolo 3 della legge 10 agosto 1950, n. 646.

Art. 10,

Identico.

Identico.

b) lire 5 miliardi, a decorrere dall’eser-
cizio finanziario 1956-57, in ragione di due
miliardi nell’esercizio 1956-57 e un miliardo
all’anno. negli esercizi successivi, dal 1957-58
al 1959-60, per la concessione di anticipazioni
agli Istituti esercenti il credito agrario di mi-
glioramento, al tasso non superiore al 5 per
cento, rimborsabili nel periodo di trent’anni,

da utilizzare nella concessione di mutui ai sensi

dell’articolo 2 del decreto legislativo 24 feb-
braio 1948, n. 114, e successive modificazioni,
e dell’articolo 3 della presente legge.

Identico.

Identico.

Art, 11,

Identico.
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Art. 11.

All’onere di lire 2 miliardi e 900 milioni,
relativo all’esercizio 1955-56, dipendente dal-
lPapplicazione della presente legge, sara fatto
fronte con il fondo speciale di cui al capi-
tolo 532 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per Pesercizio mede-
simo.

Art. 12.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov- |

vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
riazioni di bilancio.

Art, 12.

All’onere di lire un miliardo e 700 milioni,
relativo all’esercizio 1955-56, dipendente dal-
I'applicazione della presente legge, sara fatto
fronte con i fondi speciali di cui ai capitoli
532 e 792 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per lesercizio me-
desimo,

Art. 13.

Identico.





