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INTRODUZIONE

L’articolo 38 della legge 31 ottobre 1966, n. 942, riguardante il finanziamento del piano di
sviluppo della scuola dal 1966 al 1970, di incarico al Ministro della pubblica istruzione di pre-
sentare ogni anno al Parlamenlo, insieme allo stato di previsione della spesa del Ministero
una relazione sugli interventi svolti in applicazione della legge medesima.

Il principio di tener informato il Parlamento del modo in cui sono stati impiegati gli stan-
ziamenti assegnali alla scuola e all'istruzione & stato introdotto dalla legge 24 luglio 1962,
n. 1073, prorogata dalla legge 13 luglio 1965, n. 874, ai sensi delle quali il Ministro della
pubblica istruzione ha provveduto a fornire quattro distinte relazioni, in allegato, rispettiva-
mente agli stati di previsione della spesa per l'esercizio finanziario 1963-64, per il secondo
semestre 196% e per gli anni 1965 e 1966; ma esso acquista ora pill vasto significato, sia per
la maggiore ampiezza degli interventi considerati nella legge n. 942, sia per il diverso sistema
di iserizione in bilancio delle somme stanziate, che, tranne i casi di interventi previsti per la
prima volta, vanno ad aggiungersi di regola a quelli contemplati nei preesistenti capitoli di
bilancio. Conseguentemente, la relazione che quest’anno viene presentata assume nuova piu or-
ganica caratterizzazione, perche non si esaurisce nella sola descrizione delle modalitd di im-
piego degli stanziamenti « di piano » ma copre tutta 1'area dell’azione amministrativa posta in
essere nell’anno 1966 e sorretta, sia dalle originarie assegnazioni di bilancio, sia da quelle suc-
cessivamente disposte dalla predetta legge n. 942.

Il Parlamento e l’opinione pubblica vengono messi in grado cosi di chiaramente conoscere
i criteri che hanno guidato l’attivitd del Governo, e in particolare del Ministero della pubblica
istruzione, in ciascun settore, ai fini del graduale raggiungimento degli obiettivi generali della
politica di potenziamento qualitativo e quantitativo delle istituzioni scolastiche ed educative,
quali risultano dalle leggi votate dal Parlamento medesimo e dai documenti programmatici del
Governo, tra cui in particolare le « linee direttive », lo schema di programma gquinquennale
di sviluppo economico, il piano di coordinamento per gli interventi del Mezzogiorno, ecc..
Gli obiettivi possono, in sintesi, essere cosi ricordati:

adeguamento delle strutture e degli ordinamenti scolastici alle esigenze della moderna
societd italiana; ‘

eliminazione dell’aliquota residua di trasgressori all’obbligo scolastico, a livello di istru-
zione elementare; ' ,

completamento dell’obbligo fino al 14° anno da parte di tutti i licenziati della scuola
elementare;

aumento del tasso di passaggio alle scuole secondarie dei diplomati della scuola media,
ai quali dovrd essere, inoltre, garantita una effettiva possibilith di scelta dell’indirizzo degli
studi da seguire, rimuovendo eventuali condizionamenti di natura ambientale e, per i capaci
e meritevoli, anche economica; «

aumento del tasso di passaggio all’Universita da parte dei diplomati delle scuole secon-
darie superiori;

potenziamento dell’insegnamento universitario e della ricerca scientifica;

perfezionamento dei sistemi intesi a meglio armonizzare lo sviluppo della scuola — uni-
tariamente considerata — oltre che alle fondamentali esigenze di diffusione dell’istruzione e
della cultura, alla necessith di disporre di personale qualificato in relazione ai fabbisogni
derivanti dall’evoluzione del sistema economico;

svolgimento da parte della scuola e delle altre istituzioni educative e culturali, di una
intensa azione di promozione sociale nelle zone meno progredite.

Il perseguimento di tali obietlivi sta impegnando il Ministero della pubblica istruzione

alla predisposizione e all’attuazione di un complesso di provvedimenti e misure che investono
il campo dei programmi e degli ordinamenti, del reclutamento del personale docente, dell’ag-
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giornamento culturale e professionale del personale medesimo, della scelta e dell’acquisto delle
dotazioni didattiche e scientifiche, dell’assistenza scolastica e universitaria, della ricerca scien-
tifica, dell’ammodernamento dell’apparato amministrativo preposto al coordinamento, alla
propulsione e al controllo, oltre che alla gestione delle istituzioni dipendenti.

Su questi provvedimenti si sofferma la presente relazione, che si articola in quattro parti.
Nella prima vengono ricordate le principali leggi, riguardanti le scuole e Iistruzione,
approvate nel corso dell’anno 1966 e nei primi mesi del 1967, nonché le piu significative dispo-
sizioni emanate dall’Amministrazione nell’ambito dei suoi poteri; nella seconda sono illustrati
1 criteri fondamentali che, nel quadro posto dalla normazione primaria e secondaria, hanno
guidato lo svolgimento dell’azione amministrativa nel primo anno di applicazione della legge
n. 942; nella terza & rappresentato lo sviluppo dell’istruzione dal 1961-62 (anno in cui, con la
legge n. 1073 & stato introdotto il metodo degli interventi programmatici in arco di tempo plu-
riennale) ad oggi, sia con riguardo all’incremento degli effettivi scolastici, sia con riguardo
all’aumento delle spese; nella quarta parte, infine, sono passati in rassegna gli interventi posti
in essere nell’anno 1966, secondo la sistematica indicata dalla stessa legge n. 942,

Nel suo complesso, quindi, la relazione fornisce una descrizione completa dell’attivitd del
Ministero della pubblica istruzione, dei suoi presupposti giuridici e amministrativi, delle sue
concrete realizzazioni nel perseguimento delle finalitd di sviluppo qualitativo e quantitativo
delle istituzioni scolastiche ed educative, che sono alla base del Piano di sviluppo della scuola.



PARTE 1

L’ATTIVITA NORMATIVA NEL 1966 E NEI PRIMI MESI DEL 1967

I problemi della scuola e della cultura sono ormai al centro dell’attenzione del Paese e
costituiscono uno dei temi principali dell’azione del Parlamento e del Governo.

Nel periodo in esame le Camere hanno dedicato alla scuola una intensa attivita, che si &
concretata nell’esame di oltre 40 provvedimenti legislativi.

Fra quelli giad approvati e che sono divenute leggi dello Stato, ve ne sono di importanza
fondamentale per quello sviluppo dell’istruzione che ¢ nei voti di tutti; altri sono comunque
utili alla soluzione di particolari esigenze avvertite. Altri provvedimenti attendono 1'esame del
Consiglio dei Ministri o il compimento dell’iter parlamentare; basti ricordare in proposito, il
disegno di legge di riordinamento dell’Universita, quello sulla istituzione delle scuole materne
statali, quello di riordinamento degli studi secondari superiori, ecc.

Fermando comunque, 'attenzione sulle leggi emanate, si ricordano le seguenti:

legge 14 maggio 1966, n. 357 — « Fornitura graluita dei libri di testo agli alunni delle
scuole elementari e delle altre istituzioni educative scolastiche italiane dell’ordine elementare
funzionanti all’estero »;

legge 20 maggio 1966, n. 335 — « Indennitd da corrispondere al personale delle scuole e
degli istituti di istruzione secondaria durante il periodo degli esami di ammissione, promo-
zione ed idoneitd e ai componenti le Commissioni per gli esami di maturitd nei licei classici,
scientifici ed artistici, di abilitazione negli istituti magistrali e tecnici, nelle scuole magistrali
e di diploma nei conservatori di musica »;

legge 31 marzo 1966, n. 205 - « Rlconosmmento di qualifica ai licenziati degli istituti
professionali »;

legge 26 aprile 1966, n. 260 — « Proroga del termine per la rilevazione nazionale sullo
stato dell’edilizia scolastica previsto dall’articolo 10 della legge 13 luglio 1965, n. 874 »;

legge 26 maggio 1966, n. 336 — « Proroga degli incarichi di insegnamento »;

legge 25 luglio 1966, n. 574 — « Modifica delle norme relatlve a concorsi magistrali e
all’assunzione in ruolo degli insegnanti elementari »;

legge 26 luglio 1966, n. 585 — « Istituzione del ruolo dei professori aggregati per le Uni-
versitd e gli Istituti di istruzione universitaria »;

Legge 256 luglio 1966, n. 602 — « Modifiche alla legge 21 luglio 1961, n. 685, concernente
'ammissione dei diplomati degli istituti tecnici alle Facolta universitarie »;

legge 25 luglio 1966, n. 603 — « Immissione di insegnanti abilitati nei ruoli della scuola
media »;

legge 6 agosto 1966, n. 634 — « Interpretazione autentica degli articoli 3 e 5 della legge
14 novembre 1962, n. 1617, recante disposizioni sulle ore di insegnamento eccedenti 1’orario di
cattedra negli istituti d’istruzione secondaria »;

legge 31 ottobre 1966, n. 942 — « Finanziamento del piano di sviluppo della scuola nel
quinquennio dal 1966 al 1970 »;

legge 1° dicembre 1966, n. 1084 — « Norme per [’assunzione nei ruoli organici dei di-
rettori incaricati degli istituti e scuole d’arte »;

legge 2% dicembre 1966, n. 1264 — « Riconoscimento dei corsi universitari di economia e
commercio delle libere Universita dell’Aquila ai fini della prosecuzione degli studi presso Fa-
coltd riconosciute di economia e commercio »;
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legge 24 febbraio 1967, n. 62 - « Istituzione di nuove cattedre universitarie, di nuovi
posti di, assistente universitario e nuova disciplina degli incarichi di insegnamento universi-
tario e degli assistenti universitari »;

legge 7 marzo 1967, n. 117 — « Istituzione in Pisa della Scuola superiore di studi univer-
sitari e di perfezionamento »;

legge 9 marzo 1967, n. 150 — « Ordinamento delle scuole interne dei Convitti Nazio-
nali »;

legge 22 marzo 1967, n. 159 - « Proroga degli incarichi di insegnamento e soppressione
dell’arlicolo 5 della legge 4 giugno 1962, n. 585 »;

legge 21 marzo 1967, n. 160 — « Trasformazione in Universita statale della libera Uni-
versitd di Lecee »;

legge 15 maggio 1967, n. 1967 — « Provvedimenti per gli insegnanti tecnico-pratici »;

legge 11 giugno 1967, n. 441 — « Norme interpretative e integrative della legge 13 giu-
gno 1952, n. 690, relativa al trattamento di quiescenza e previdenza degli insegnanti elemen-
tari ». :

Si ricorda, infine, la legge ultimamente approvata sull’edilizia scolastica e universitaria.

Nel periodo di tempo qui considerato, anche attivita normativa secondaria ¢ stata par-
ticolarmente intensa; si riportano qui di seguito gli estremi di alcuni tra i provvedimenti piu
significativi:

Decreto del Presidente della Repubblica 5 aprile 1966, n. 1037 — « Modifiche al decreto
del Presidente della Repubblica 15 novembre 1963, n. 2063, per quanto concerne il funziona-
mento delle scuole medie annesse agli Istituti e Scucle d’arte ed ai Conservatori di musica »;

Decreto del Presidente della Repubblica 23 aprile 1966, n. 1038 — « Modificazioni al
decreto del Presidente della Repubblica 15 novembre 1963, n. 2064, per quanto concerne il per-
sonale insegnante degli Istifuti e Scuole d’arte »;

Decreto del Presidente della Repubblica 29 aprile 1966, n. 1317 — « Regolamento di ese-
cuzione della legge 3 novembre 1961, n. 12565, per il personale del ruolo dei conservatori dei
Musei delle scienze e dei curatori degh Ortl hotanici »;

Decreto del Presidente delta Repubblica 10 ottobre 1966, n. 1124 — « Mod1ﬁcaz1om al
decreto del Presidente della Repubblica 22 gennaio 1964, n. 1625, relativo ai concorsi a posti
di maestra istitutrice negli educandati femminili dello Stato »;

Decrelo del Presidente della Repubblica 21 novembre 1966, n. 1298 — « Regolamento per
o svolgimento degli esami di Stato per l'abilitazione all’esercizio professionale dell’insegna-
mento nella scuola media istituita con la legge 31 dicembre 1962, n. 1859, e determinazione
delle corrispondenti classi di concorso a cattedra »;

Decreto del Presidente della Repubblica 10 novembre 1966, n. 1356 — « Approvazione
del regolamento delle attribuzioni e delle carriere del personale delle biblioteche »;

Deereto ministeriale 14 gennaio 1967 — « Orari e programmi di insegnamento degli isti-
tuti tecnici femminili. Indirizzo generale e indirizzi specializzati per econome-dietisie e per
dirigenti di comunitd » (S.0. alla Gazzetta Ufficiale 9 gennaio 1967, n. 35);

Decreto del Presidente della Repubblica 3 marzo 1967, n. 265 — « Istituzione in Urbino
di un istituto pareggiato di educazione fisica »;

0. M. 20 marzo 1967 - « Modifiche nei programmi di latino dei licei classici e SClentlﬁCI
e degli istituti magistrali »;
Decreto del Presidente della Repubblica 1° aprile 1967, n. 343 — « Ripartizione, per

Panno accademico 1966-67 di milleseicentotrentasei posti di assistente di ruolo destinati a con-
corsi riservati agli assistenti straordinari »;

Decreto del Presidente della Repubblica 4 aprile 1967, n. 361 — « Ripartizione di cento-
trentadue dei centocinquanta posti di professore universitario di ruolo istituiti con la legge
24 febbraio 1967, n. 62, con decorrenza dall’anno accademico 1966-67 »;

Decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1967, n. 418 — « Orari, prove d1 esami
e programmi di insegnamento nelle scuole medie con lingua d'insegnamento slovena »;

Decreto del Presidente della Repubblica 8 maggio 1967, n. 436 — « Ripartizione dei dieci
nuovi posti di professore di ruolo istituiti con la legge 24 febbraio 1967, n. 62, per l'anno
accademico 1966-67 »; :
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Decreto ministeriale 15 maggio 1967 — « Attuazione del decentramento funzionale nell’am-
bito della Direzione Generale del Personale e degli Affari Generali e Amministrativi del Mini-
stero della pubblica istruzione » (Gazzetta Ufficiale 23 giugno 1967, n. 155).

L’elenco anzidetto, non esaurisce evidentemente tutta I’attivitd normativa della Pubblica
Amministrazione nel periodo considerato, in quanto non sono stati ivi compresi i decreti, le
ordinanze e le circolari che costituiscono ricorrente adempimento (guali ad esempio le ordi-
nanze sugli incarichi e le supplenze nelle scuole primaria e secondaria) o manifestazioni dei
poteri di propulsione, di direzione, di coordinamento e di controllo dellAmministrazione Gen-
trale e quelli, infine, intesi ad assicurare la uniformita di indirizzo, da parte di tutti gli uffici
dipendenti, nella trattazione degli affari di competenza.

Si tratta di una serie numerosa di atti, spesso di notevole importanza e complessita, di cui
pure bisogna tener conto per valutare I'impegno del Ministero nella realizzazione degli obiet-
tivi di potenziamento qualitativo e quantitativo delle istituzioni scolastiche ed educative. Dei
piu significativi tra questi si fa cenno in piu punti della presente relazione.



PARTE II

CRITERI CHE HANNO GUIDATO LO SVOLGIMENTO DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA
DEL MINISTERO NEL PRIMO ANNO DI APPLICAZIONE DELLA LEGGE N. 942

ISTRUZIONE ELEMENTARE.

Nel corso dell’anno 1966, secondo le indicazioni della Commissione d’indagine e -delle « Li-
nee direttive », 'azione amministrativa & stata rivolta al perseguimento dei seguenti obiet-
tivi fondamentali:

a) adeguamento dell’istruzione elementare alle esigenze di una scuola realmente aperta
a tuttl, nel senso di assicurare alla scuola 1l'intera popolazione in etd scolastica, eliminando i
mmotivi della inadempienza e realizzando, per converso, maggiore efficienza nelle struiture de-
gli organismi esistenti, per quanfo concerne: '

il rapporto numerico alunni-insegnanti;

I’accenlramento — ove possibile — della popolazione scolastica, a mezzo di servizi
di trasporto, per assicurare alle scuole le dimensioni piu eflicaci;

I"aderenza alle necessitd economiche e sociali delle singole zone con particolare ri-
gunardo ai fenomeni di migrazione interna ed ai problemi delle aree depresse;

Paumento delle scuole speciali e delle classi differenziali;
I'inecremento delle dotazioni didattiche;
il potenziamento di ogni forma di assistenza scolastica;
b) il miglioramento qualitativo dell’insegnamento attraverso 1’aggiornamenio culturale e

didattico degli insegnanti, in relazione ai piu recenti orientamenti pedagogici, e all’esigenza di
assicurare 1'opportuno raccordo tra scuola elementare e scuola media;

¢) 'aggiornamento dell’atlivita dei direttori didatlici e degli ispettori scolastici, allo scopo
di assicurare, sia la migliore efficienza dell’apparato scolastico, sia lo svolgimento di una in-
tensa e penetrante opera di recupero delle quote residue di evasori scolastici.

Dal 1° ottobre 1966, sono stati istituiti complessivamente 5.035 nuovi posti di insegnamento
elementare. In particolare, l'incremento & stato il seguente:

scuole elementari normali, posti n. 2.876;
scuole speciali, posti n. 738;
classi differenziali, posti n. 1.421.

I criteri seguiti per listituzione e la localizzazione delle nuove unita scolastiche sono stati
1 seguenti:

a) prioritd alle localitd ancora prive di scuole;

b) completamento del primo ciclo;

¢) istituzione e completamento del secondo ciclo;

d) trasformazione di pluriclassi e sdoppiamento di classi sovraffollate;

e) potenziamento numerico delle istituzioni scolastiche dei grandi centri urbani verso i
quali pit intenso si rivela il fenomeno delle migrazioni interne.



— i1 —

In ordine ai provvedimenti anzidetti sembra opportuno far presente che:

per quanto si riferisce alle scuole elementari normali, sotto il punto di vista della distri-
buzione territoriale, gli interventi posti in essere hanno raggiunto - la maggiore consistenza,
oltre che — come gid si & detfo — nei centri di alta immigrazione, nelle aree del Mezzogiorno;

per cio che concerne le scuole speciali e le classi differenziali, all’ineremento quantitativo
si & aggiunto il pit approfondito interesse per I'insegnamento differenziato, sia in vista del-
l’auspicato riordinamento legislativo della materia (per il corrente anno 1967 sono previsti in-
contri nazionali di studi allo scopo di acquisire tutti gli elementi di giudizio), sia in vista della
migliore preparazione del personale docente.

Ora, per quanto riguarda le classi da ultimo citate, & da precisare che, sulle disponi-
bilita previste dall’articolo 8 della legge n. 942, sono stati destinati all'istruzione ele-
mentare 150 milioni in aggiunta ai 340 milioni gid iscritti in bilancio; ma mentre si & potuto
provvedere senz’altro alla ripartizione dei fondi per ultimo citati, il ritardo con cui si & po-
tuto disporre della somma aggiuntiva non ne ha consentito la immediata utilizzazione. Si &
pero dato avvio a detta ripartizione, previo accertamento delle reali necessith deile singole zone
e scuole, allo scopo di assicurare la conformitd di impiego dei fondi in questione ai seguenti
criteri:

reperimento degli alunni, allo scopo di consentire 1'accesso alla scuola di fanciulli che
resterebbero altrimenti privi di possibilitd di istruzione o che difficilmente potrebbero inse-
rirsi in classi di tipo comune;

adeguata assistenza igienico-sanitaria e didattica;

acquisto delle altrezzature idonee per le scuole speciali;

specializzazione degli insegnanti, in concomitanza con quanto gia si attua nei corsi fun-

zionanti presso le scuole magistrali ortofreniche o in quelli organizzali da taluni Enti ai sensi
dell’articolo 404 del Regolamento 26 aprile 1928, n. 1297.

SCUOLA MEDIA,

Le esperienze compiute nel primo triennio di attuazione dell’ordinamento della scuola
media sono state sottoposte, come & noto, ad una prima verifica nel convegno di studi tenu-
tosi a Roma nel marzo 1966 ed al quale hanno parlecipato rappresentanti del Parlamento,
dell’Amministrazione scolastica, del corpo docente, della stampa, studiosi ed esperti di pro-
blemi dell’educazione.

Il convegno, mentre ha confermato la validita e I'importanza del nuovo ordinamento delia
scuola dagli 11 ai 14 anni, ha posto in luce I’esigenza di ulteriori approfondimenti di stu-
dio, con riferimento, in particolare, alle materie facoltative, al doposcuola, alle classi di
aggiornamento e differenziali. La commissione mista appositamente costituita ha gia presen-
tato le sue conclusioni che, per buona parte potranno essere applicate con misure ammini-
strative; per talune altre, invece, che non possono essere realizzate se non con lo strumento
della legge, il Ministero ha predisposto un apposito schema di disegno di legge che sara sotto-
posto al pit presto all’esame del ‘Parlamento previa approvazione da parte del Consiglio dei
Ministri.

Nell’anno scolastico 1966-67 1’azione dell’Amministrazione & stata rivolta al perseguimento
dei seguenti obiettivi essenziali:
a) realizzare le condiziuni per un sempre pil esteso assolvimento dell’obbligo scolastico;
b) dare la piu sollecita possibile attuazione alle disposizioni legislative concernenti 1'im-
missione in ruolo degli insegnanti in possesso di titoli e requisiti sufficienti a garantire un
proficuo insegnamerito, ed in particolare allc legge 25 luglio 1966, n. 603;

¢) sviluppare Dattivith di aggiornamento culturale e professionale del personale direttivo
e docente; _
d) potenziare le dotazioni didattiche delle scuole.

Sui punti indicati alle lettere &) e ¢) si soffermeréd la presente relazione nel capitolo speci-
ficamente riguardante i problemi del personale; sul punto indicato nella lettera d) nel capi-
tolo dedicato alle dotazioni didattiche; qui sembra opportuno fermare 1'attenzione su quanto
& stato fatio per favorire il completamento dell’obbligo da parte degli adolescenti ad esso
soggetti.
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Ai sensi dell’articolo 10 della legge 31 dicembre 1962, n. 1859, si ¢ provveduto alla defini-
zione del piano di sviluppo e di assestamento delle istituzioni.

Si pud affermare che l’azione a questi fini intrapresa ha ormai raggiunto 1'obiettivo di as-
sicurare la presenza di almeno una unitd scolastica di questo grado in tutti i Comuni con
popolazione superiore ai 3.000 abitanti. Si & fatta eccezione laddove ¢ apparso piu conveniente
far ricorso al trasporto degli alunni ad una scucla di localitd molto vicina.

Contemporaneamente, & stato quasi ultimato il riassetto delle scuole gia funzionanti, con
conseguente fusione di scuole o soppressione di corsi distaccati, nella considerazione che, in
genere, scuole di piccole dimensioni o sezioni staccate scarsamente frequentate non possono
rappresentare una valida soluzione organizzativa e didattica, sia perché comportano spese di
funzionamento relativamente alte con utilizzazione spesso solo parziale dei locali e delle attrez-
zature, sia perché comportano dispersione del personale insegnante, rispetto al quale sovente
vengono a mancare le condizioni per 1’istituzione di cattedre di ruolo, sia, infine, per 1’impos-
sibilitd di svolgere tutte quelle attivita didattiche che richiedono come presupposto una arti-
colata comunitd sociale e scolastica.

Coerentemente, non si ¢ dato luogo a nuove istituzioni in Gomuni con popolazione infe-
riore a 3.000 abitanti, se non nei casi in cui i Gomuni medesimi — spesso consorziati tra loro —
costituissero centri di raccolta di obbligati di altri Comuni, ovvero quando situazioni parti-
colari rigorosamente controllate (incapacithy ricettiva delle scuole vicine, distanza, stato delle
strade, ecc.) rendevano impossibile dar luogo al trasporto dei ragazzi. Sempre in presenza di
circostanze particolari che escludevano la possibilitd del trasporto, & stato assicurato il funzio-
namento di classi di scuola media con insegnamento televisivo. Tali classi, in numero di 407,
funzionano in 190 localitd e vengono frequentate da 5.248 alunni.

Nel corrente anno scolastico funzionano complessivamente 5.263 scuole medie statali e
1.780 sezioni staccate con 77.018 classi e 1.709.398 alunni.

Problema ancora aperto & quello delle scuole sovraffollate nei centri urbani in espan-
sione. Gli interventi che & stato possibile porre in essere hanno solo in parte alleggerito la
pesanie situazione di molte scuole cittadine e riflettono quei casi nei quali I'edificio scolastico
consente la divisione delle scuole in due plessi, ovvero quelli in cui & stato possibile ottenere
altra sede per le classi delle scuole sdoppiate o per gli uffici di presidenza e di segreteria.

Il funzionamento di classi differenziali per disadattati scolastici & previsto dall’articolo 12
della legge 31 dicembre 1962, n. 1859.

I numero di esse, per altro negli anni scolastici 1963-64 e 1964-65 ¢ stato limitato allo
scopo di consentire una opportuna sperimentazione dei criteri organizzativi e delle metodo-
logie dell’insegnamento, in vista della formulazione delle norme regolamentari, previste dal
citato articolo 12 della legge n. 1859, che dovranno definitivamente disciplinare la materia. Le
esperienze compiute hanno costituito uno degli argomenti dibattuti nel convegno nazionale
sulla scuola media e la commissione di studio nominata dopo il Convegno & stata incaricata
di approfondire 1'esame e formulare proposte idonee ad una compiuta e organica regolamen-
tazione.

Frattanto, nell’anno scolastico 1966-67 si sono fissati alcuni criteri per l'istituzione e il fun-
zionamento di classi differenziali nelle province e nelle scuole in cui si & avuto un primo espe-
rimento nei precedenti anni scolastici. Hanno funzionato, cosi, complessivamente 239 classi
con 2.630 alunni, per una spesa complessiva di 92 milioni circa. Tale spesa comprende quella
riguardante il reperimento degli alunni, D’assistenza igienico-sanitaria e didattica, l'acquisto
dell’attrezzatura necessaria. -

Per il 1967-68 il Ministero si propone di dar luogo all’istituzione di nuove prime classi
in sedi o in scuole finora nuove all'iniziativa e di utilizzare parte delle disponibilitd per in-
crementare 'attivith di preparazione e spécializzazione dei docenti da destinare a dette classi.

Devesi far presente ancora che oltre alle classi differenziali presso le normali scuole me-
die, ne funzionano alfre — istituile di intesa con il Ministero di Grazia e Giustizia — presso
istituti di rieducazione per minorenni (complessivamente 129 con 1.517 alunni).

Con circolare tempestivamente inviata ai Provveditori il Ministero, in previsione degli
stanziamenti aggiuntivi della legge n. 942, ha invitato i Provveditori medesimi ad adoperarsi
perché sin dall’inizio del corrente anno scolastico 1966-67 il doposcuola potesse avere la piu
ampia attuazione possibile in tutti i casi in cui nelle sedi scolastiche fossero disponibili, nelle
ore pomeridiane, locali idonei e sufficienti in rapporto al numero degli alunni, sicché al pre-
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sente funzionano complessivamente 2.922 doposcuola che accolgono 55.913 ragazzi con una
spesa complessiva (limitatamente alle retribuzioni di personale docente) di quasi 470 milioni.

Per quanto riguarda invece le classi di aggiornamento destinate a curare gli alunni che
incontrano difficoltd nello studio, esse funzionano presso 515 scuole e si articolano in 480 classi
di prima e 166 di terza con un numero di alunni, rispettivamente, di 6.239 e 2.034.

ISTRUZIONE SECONDARIA DI II GRADO.

Il ritardo nell’approvazione dei disegni di legge di riordinamento degli studi secondari
superiori ha provocato qualche situazione di difficoltd per 'inserimento dei ragazzi provenienti
dalla nuova scuola media, soprattutto nel settore liceale.

I1 Ministero, in attesa del riordinamento predetto, ha intanto provveduto, con 1'Ordinanza
ministeriale 20 marzo 1967 ad apportare modifiche, nei limiti dei suoi poteri, ai programmi
di latino dei licei e degli istituti magistrali allo scopo di raccordarli a quelli della scuola

- istitutt magistrali allo scopo di raccordarli, nei limiti dei suoi poteri, a quelli della scuola
media; parallelamente sta provvedendo alla revisione del programma di greco nei licei ginnasi.

_Minori sono invece le difficoltd che si incontrano nel settore degli studi teenici e pro-
fessionali, i cui programmi sono stati formulali in epoca meno lontana; addirittura recen-
tissimi sono poi quelli degli istituli tecnici femminili (indirizzo generale, per econome e die-
tiste e per dirigenti di comunitd).

Pur in presenza degli inconvenienti sopraccennati, il settore dell’istruzione secondaria su-
periore & caratterizzato da notevole vitalitd, soprattutto nell’area dei licei scientifici, degli
istituti tecnici industriali e commerciali e degli istituti magistrali.

L’espansione imponente di quest’ultimo lipo di istituto ¢ in larga parle alimentata dal
maggior numero di ragazze che proseguono gli studi oltre la fascia dell’obbligo e, sotto questo
punto di vista, deve considerarsi fenomeno positivo; essa d’altra parle & motivo di preocecu-
pazione per la sproporzione generalmente lamentata tra gettito di diplomali e possibilita di
assorbimento nei ruoli magistrali.

Ancora piuttosto basso e invece il ritmo di incremento della scolaritd iegli istituti pro-
fessionali; ma occorre lener presente che solo dall’anno scolastico 1967-68 poiranno comin-
ciare ad operare organicamente gli incentivi previsti dal piano della scuola, quali il trasporto
gratuito, ['assegnazione di posti gratuiti o semigraluiti presso islituti di educazione.

il prolungamento a la riforma del corso degli studi magistrali, il riordinamento di tutti
gli studi secondari superiori, una piu incisiva opera di orientamento scolastico e professionale,
un piu organico studio delle localizzazioni, potranno gradualmente concorrere a ridurre l'af-
follamento degli istituti magistrali e sostenere il necessario sviluppo dell’istruzione professio-
nale e degli altri corsi di studio.

Per quanto riguarda appunto il problema delle localizzazioni, la conoscenza dell’ammon-
tare delle risorse di cui la scuola potra disporre fino al 1970 ha intanto consentito al Mini-
stero, con la preziosa collaborazione delle autorita e degli enti locali, di intraprendere la for-
mulazione di un piano pluriennale di nuove istiluzioni, inteso ad assicurare armonico svi-
luppo alla rete delle istituzioni di istruzione secondaria superiore, in rapporto anche alle linee
tendenziali dello sviluppo economico nazionale e locale.

A questo fine, I’Amministrazione scolastica accerterd, tenuto conto del presumibile gettito
annuo dei licenziati di scuola media, la capacitd delle istituzioni esistenti a ricevere nuovi
iseritti, determinerd poi, per ciascun ordine di studi, le eventuali nuove esigenze di potenzia-
mento o di sdoppiamento; individuera, infine, le zone ancora sprovviste di scuole di questo
grado e procederd alla scelta delle sedi delle nuove unitd scolastiche in relazione alle situa-
zioni socio-economiche delle zone medesime. Lo studio delle localizzazioni porterd a concen-
trare le istituzioni nelle localith che costituiscono baricentro di piu vaste aree, evitando di
dar vita ad istituzioni di utilitd presumibilmente effimera o di dimensioni troppo ridotte. La.
stessa esigenza che, come si & detto, viene tenuta presente nel riassetto delle istituzioni di scuola
media vale pure, e a maggior ragione nel settore secondario superiore.

Quanio sopra premesso, si illustrano brevemente le realizzazioni conseguite in ciascun set-
tore di questo ordine di studi.

A) Istruzione classica, scientifica e magistrale.

Durante I’anno scolastico 1966-67 come gid accennato, si & accentuato il fenomeno di « lie-
vitazione » della popolazione scolastica gia avvertibile negli anni precedenli.
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Al 1° otlobre di detto anno, infatti, il totale degli alunni delle scuole statali ammontava
ad oltre 454.510 unitd, con un inecremento di ciréa 57.000 unitd rispetto al 1° ottobre 1965;
sono state cosl sopravanzate di circa 78.000 unitd le previsioni contenule, per il 1966-67, nelle
« linee diretlive ». ‘

Questa espansione di popolazione scolastica ha comportato una serie di problemi di ordine
amministrativo e socio-culturale, particolarmente nel settore degli istituti magistrali, dove piu
accentuato si presenta il fenomeno.

A proposito di quest’ultimo tipo di scuola, & da notare che nell’anno scolastico in que-
stione ¢ stato necessario istituire, in conseguenza della domanda scolastica, sei nuovi istituti
magistrali. Il Ministero cerca di ovviare ai problemi scolastici e relativi all’occupazione, di-
pendenti dall’affollamento degli Istituti magistrali, avvalendosi degli strumenti in suo potere,
cioé rendendo edotta I'opinione pubblica e i responsabili in sede locale della difficile situa-
zione che determina un eccessivo afflusso a quest’ordine di studi, e procedendo a sdoppia-
menti di classi anziché alla creazione di nuovi istitui magistrali; ¢ chiaro perd che l'efficacia
di questi strumenti non puod andare oltre certi limiti. Né sembra auspicabile porne in essere
altri che potrebbero toccare la libertd di sceita dei giovani e delle famiglie, sicché pud ap-
parire piu conveniente studiare le prospettive che possono presentarsi circa la utilizzazione
di questi diplomati — s’intende dopo la prescritia formazione a livello universitario — nella
scuola media, e affrettare la riforma dell’Istituto magistrale.

Col 1° ottobre 1966 sono affluiti negli istituti di tipo liceale i primi alunni provenienti da
una scuola concepita e ordinata con finalitd diverse da quelle di « preparazione agli studi suc-
cessivl » tipiche della scuola media ordinata con la legge del 1940, mentre non sono state an-
cora riformate le strutture scolastiche liceali e magistrali. ‘

Come del resto era inevitabile, si sono quindi incontrate difficoltad nel realizzare un pieno
accostamento dei « nuovi » discenti ai valori della licealita.

In attesa dell’organico e compiuto riordinamento, si & cercato tuttavia, come gia accennato,
di venire incontro alle esigenze degli alunni, predlsponendo una serie di iniziative intese a
facilitare l’ambientamento e il profitio degh studi.

In questo quadro, si e cercato anzitutto, mediante corsi di formazione e di aggiornamen-
to, di sensibilizzare un cospicuo numero di insegnanti ai nuovi compiti didattico-metodologici
che discendono dal mutamento qualitalivo della popolazione scolastica. In secondo luogo, sono
statl forniti ai docenti tutti quel suggerimenti e quelle avvertenze intese ad armonizzare gra-
datamente e senza scosse il raccordo del programmi dei licei e degli istituti magistrali con quelli
della scuola media. E naturale che non potevano essere risolti con circolare quei problemi che
richiedono organica revisione dei programmi di insegnamento; si ¢ voluto tuttavia offrire un
ausilio all’azione di coordinamento dei presidi ed all’opera degli insegnanti e dei consigli di
classe con considerazioni modellate sugli interessi e i bisogni tipici dell’std evolutiva e non
solamente sulla necessitd di portare a termine un processo di insegnamento.

Piani globali di intervento sono stati pure avviati per il miglioramento qualitativo dell’in-
segnamento delle materie del « gruppo scientifico » puntando sull’aggiornamento degli in-
segnanti e sull’ampiezza e la qualita delle dotazioni didaltiche. A gquest’ultimo proposito &
necessario perd richiamare 'attenzione sul fatio che lo stato dell’edilizia non consente talvolta
la migliore utilizzazione dei sussidi forniti alla scuola.

B) Istruzione tecnica.

Anche il settore dell’istruzione tecnica ¢ protagonista di un accentuato fenomeno di espan-
sione della scolarita.

L’incremento riguarda particolarmente i settori commerciale e industriale. Per tali indi-
rizzi si & manifestata, in linea di massima, 1'esigenza di uno sviluppo diseiplinato, in relazione
anche ai limiti posti dalla disponibilith di locali idonei e sufficienti.

Alle nuove istituzioni si & proceduto senza perdere di vista le condizioni essenziali per un
proficuo rendimento, quali, P'esistenza di locali idonei, la possibilitd di reperire docenti qua-
lificati di materie tecniche, il flusso prevedibile di alunni, la possibilith di assorbimento dei
neo-diplomati nel mondo operativo. Si & tenuta pure in considerazione 1’esigenza di incre-
mentare 1’istruzione tecnica nelle zone prive di istituzioni scolastiche di livello secondario su-
periore e quella di sollecitare lo sviluppo scolastico nel Mezzogiorno. Nel valutare le realizza-
zioni conseguite in questo settore, & doveroso richiamare 1'attenzione sul fatto che la spesa
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media per classe negli istituti di istruzione tecnica & superiore a quella. degli altri tipi di
scuole, tenuto conto:

del rapporto professori di- ruolo — professori non di ruclo, che & il piu basso di tutti gli
altri settori scolastici, implicando una spesa notevolmente piti consistente, sia per la creazione
di nuovi istituti, sia per listituzione di nuove classi;

del maggior carico d’orario settimanale che raggiunge le 38 ore in alcuni tipi di istituti;

del maggior numero di sezioni staccate e suceursali, che richiedono tra l’altro, un mag-
giore numero di unitd di personale- non - insegnante;

della frequenza dei casi di doppi e spesso tripli turni, conseguenti, questi, al rapido
sviluppo delle sezioni serali; ‘

del costo particolarmente elevato delle dotazioni didattiche, segnatamente nel settore in-
dustriale. A quest’ultimo proposito, si puo dire che il costo per dotazioni degli istituti tec-
nici rispetto a quello di un liceo & superiore dal doppio a quasi cinque volte.

Il problema del raccordo tra listruzione tecnica e la nuova scuola media si & pre-
sentato, come gid accennato, meno difficile che nell’istruzione liceale e magistrale, in quanto i
programmi di insegnamento degli istiluli tecnici hanno un’origine piuttosto recente essendo
stati completamente rielaborati nel 1961. Venuto a scadere il primo quinquennio di applica-
zione, se ne stanno valutando i risultati, allo scopo di procedere a modifiche o aggiusta-
menti. Di gia sono stati approvati i nuovi programmi delle sezioni specializzate per il com-
mercio con I'Estero allo scopo di coordinarli meglio con quelli degli altri istituti teenici; sono
pure stati gia approvati i nuovi programmi degli istituti tecnici femminili (indirizzo generale,
per econome-dietiste e per dirigenti di comunitd) il cui regresso, in parte addebitabile a ca-
renze di ordine didattico, potra essere arrestato con una piu adeguata specializzazione degli
insegnamenti impartiti. Si trovano intanto in fase di avanzata elaborazione i programmi
degli istituti per periti aziendali e corrispondenti in lingue eslere i quali attualmente si avval-
gono deil programmi dell’istituto tecnico commerciale, opportunamente adattati mediante un
adegualo potenziamento dell’insegnamento linguisticc e delle materie tecniche attinenti al set-
tore aziendale.

Come criterio generale, si pud dire che — pur nella sostanziale validita delle soluzioni
adottale, in particolare per quanto riguarda la distribuzione del corso di studi in bienni e in
trienni — appare necessario ritoccare quella parte dei programmi riguardante l'insegnamento
propriamente tecnico, nel quale la preoccupazione di far conseguire .conoscenza delle varie
tecnologie sembra abbia portato a sacrificare alquanto la funzione delle materie tecniche di
base. Eppure mentre gueste ultime hanno un’importanza determinante per la cultura del tec-
nico, le varie materie tecnologiche subiscono fatalmente un processo di invecchiamento e di
superamento che rende il loro apprendimento valido per un limitato numero di anni; le ma-
terie tecniche di base, invece, proprio per il loro contenuto scientifico, hanno validita duratura,
ma richiedono una trattazione articolata in un pit congruo numero di ore di insegnamento ed
un certo tempo per la maturazione dei concetti fondamentali. :

L’esigenza ¢ soprattutto avvertita nel setlore indusiriale, in cui gli studi in corso per
la revisione dei programmi tendono a realizzare — attraverso una meditata scelta — 1’indi-
viduazione di un piu ristretto numero di indirizzi fondamentali a carattere polivalente, tali
da assicurare ai futuri tecnici pitt ampi fondamenti scientifici e tecnici di base.

C) Istruzione professionale.

Tra 1 setlori secondari superiori, l'istruzione professionale & quella che ha fatto registrare
Pincremento minore. '

Occorre pero tener presente che hanno costituito fattore di rallentamento dello sviluppo
di questo essenziale setlore scolastico, sia la mancanza di una disciplina organica della ma-
teria, sia il ritardo con cui & stata approvata la legge n. 942, ritardo che fino al corrente anno
scolastico 1966-67 ha impedito il funzionamento dei mezzi di incentivazione ivi previsti. Oc-
corre inoltre considerare che fino a tempi recenti i diplomi di qualifica, pur avendo avuto
concreta e positiva verifica nel corso di un quinquennio, non avevano tuttavia trovato suffi-
ciente garanzia nella legislazione relativa all’occupazione, non essendo esplicitamente dichia-
rato il loro valore, né per quanto riguardava l’accesso ai pubblici impieghi, né per quanto
riguardava il collocamento nei vari settori di attivith produttiva ed economica. B soltanto con
le leggi 21 aprile 1965, n. 449 e 31 marzo 1966, n. 205, che detta carenza & stata in gran parte
sanata. ‘
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La legge n. 449, come & noto, oltre a stabilire la validitd dei diplomi in questione ai fini
dell’ammissione ai concorsi per le carriere esecutive della Pubblica Amministrazione (preve-
dendo una particolare valutazione per quelli relativi a ruoli tecnici), ha disposto che si prov-
vedesse con decreti del Ministro della pubblica istruzione di concerto con gli altri Ministri
interessati, a riconoscere validi per la partecipazione a concorsi a posti di carriera di con-
cetto, specifici diplomi di qualifica in rapporto alla natura delle mansioni proprie dei singoli
impieghi (cosl ad esempio i diplomi di qualifica per segretari di azienda o addetti alle se-
greterie di azienda e per corrispondenti -commerciali danno ora aceesso al ruolo del perso-
nale di cancelleria, degli uffici giudiziari).

Quanto alla legge n. 205, essa ha importanza ancora maggiore in rapporto alle finalita
precipue dell’istruzione professionale: essa ha riconosciuto la validitd della qualifica attestala
nel diploma ai fini dei rapporti contrattuali, dopo un periodo di inserimento nel.lavoro che
dovrd essere definito in sede di contrattazione collettiva, ma in ogni caso non superiore ad
un anno; essa ha inoltre stabilito che la qualifica indicata nel diploma deve essere trascritta
sul libretto di lavoro anche agli effetti delle norme sul collocamento dei lavoratori.

Una piu chiara definizione del ruolo e dell’ordinamento dell’istruzione professionale, la
messa in opera delle incentivazioni sopraccennate, una. accorta diffusione delle istituzioni,
una piu incisiva opera di orientamento assicurerd al settore nei prossimi anni il ritmo di
espansione previsto dalle «linee direttive » e dal progetto di programmazione economica
nazionale. E difatti I'andamento delle iscrizioni alla prima classe negli ultimi due anni segna
una netta ripresa e nel 1966-67 si ¢ registrato un incremento del 15 per cento circa.

Nel corso dell’anno scolastico 1966-67 & proseguita intanto la verifica dell’attivitd degli
istituti professionali dei vari indirizzi, in vista di un perfezionamento della loro efficienza.

In particolare, sono state emanate disposizioni intese a garantire che le nuove iniziative
si fondassero sui necessari presupposti obiettivi: esistenza di locali idonei, possibilitd di rea-
lizzare almeno attrezzature minime tipo, possibilitd di reperire personale insegnante idoneo,
prospettive di collocamento dei futuri qualificatl.

Contemporaneamente al riassetto delle istituzioni preesistenti, si & dato luogo alla crea-
zione di 22 nuovi istituti e 141 sedi coordinate, puntando particolarmente sul potenziamento
delle istituzioni del settore industriale e, in generale, tenendo particolarmente in evidenza le
esigenze delle aree meridionali.

Sempre nel quadro di una verifica dell’istruzione professionale sono stati avviati studi per
I’adeguamento delle qualifiche e dei relativi orari e programmi di insegnamento e d’esame alle
mutevoli esigenze del mondo del lavoro, con particolare riguardo all’attuazione del Mercato
Comune.

B stato inoltre provveduto alla completa utilizzazione dei normali stanziamenit e all’im-
pegno a copertura delle spese per quelli disposti dalla legge n. 942; ma non & stato possibile
ancora provvedere alle materiali assegnazioni per 1 noti motivi di ritardo. Nella attribuzione
di tali ultime somme ¢ stata data la preferenza alle istituzioni operanti nelle zone colpite dalle
alluvioni dell’autunno 1966.

ISTRUZIONE ARTISTICA.

Gli interventi per.il potenziamento di tutti gli istituti di istruzione artistica trovano pur
essi in larga misura sostegno nella legge n. 942. ‘

Nell’applicazione delle varie provvidenze previste dalla legge medesima & stata data pre-
minenza agli interventi concernenti le dotazioni didattiche scientifiche e librarie, data 1’asso-
luta necessitd di dotare tali istituti dei pitt moderni mezzi di informazione e dei pit aggior-
nati sussidi audiovisivi, nonché delle pili recenti pubblicazioni tecnico-scientifiche.

In questo quadro, & stato particolarmente considerato il problema dell’acquisto dei pin
perfezionati strumenti musicali per i conservatori di musica. Ma altrettanto importante & ri-
tenuto nel settore delle arti applicate — settore in cui svolgono la loro attivitd gli istituti e le
scuole d’arte — il rinnovamento delle attrezzature, quanto mai necessarie al fine di conseguire
validi risultati didattici.

Parallelamente, si & provveduto a dar luogo all’istituzione di nuovi posti di personale di-
rettivo e insegnante e sono state poste in essere iniziative per il miglioramento qualitativo del
personale medesimo, che costituisce il fulero di ogni istituzione scolastica. Dette iniziative di
aggiornamento sono state curate direttamente o con la collaborazione del Centro Didattico
Nazionale per l’istruzione artistica.

Su questi interventi riguardanti il personale e le dotazioni didattiche si dird piu diffusa-
mente nei capitoli della presente relazione specificamente riguardanti i settori in parola.
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Per quanto riguarda in particolare le nuove istituzioni, & stata ritenuta preminente
I’esigenza di provvedere nel settore degli istituli e delle scuole d’arte, considerate le aspirazio-
ni, le tradizioni e le esigenze dell’artigianato locale e le necessitd di ordine didattico, artisti-
co & sociale proprie dei centri prescelti.

Dal 1° oltobre 1966 il settore anzidetto si & arricchito di tre nuove istituzioni: Iistituto
d’arte di Anzio, con sezioni di arte dei metalli e oreficeria e di arte del tessutc; Listituto
d’arte di Potenza, con sezioni di arte del tessuto e di disegnatori e architettura e arredamento;
la sezione staccata in Este dell’istituto d’arte di Padova, con sezioni di arte ceramica e di arte
del tessuto.

B stato pure avviato il lavoro per la revisione e l'incremento delle istituzioni e delle do-
tazioni- organiche nel seitore dei conservatori di musica delle accademie di belle arti e dei
licei artistici L’incremento notevolissimo delle domande di iscrizione ai licei artistici crea pro-
blemi rilevanti sia in ordine all’edilizia sia per le nuove istituzioni, che dovranno essere ri-
solti con urgenza.

Particolari iniziative, inoltre, sono state poste in essere per favorire la frequenza nei
conservatorl di musica e negli istituti d’arte di quegli alunni provenienti dalla nuova scuo-
la media che dimostrino atiitudine e spiccata inclinazione alle discipline artistiche; a tali ini-
ziative corrisponde la cura dedicata dagli insegnanti ai ragazzi predeiti, in modo da consen-
tire un rapido e proficuo approfondimento e una valida maturazione delle disposizioni naturali.

Cio a prescindere dal riassetto di tutto il settore dell’istruzione artistica, nel quadro del
riordinamento degli studi secondari e superiori.

ASSISTENZA SCOLASTICA.

L’assistenza scolastica, intesa come strumento di piena valorizzazione delle capacitd di
ogni cittadino, riveste una molteplicith di aspetti e riguarda tutte le iniziative volte a per-
metiere 'effettivo integrale adempimento dell’obbligo scolastico da parte di tutti i fanciulli
e 1 preadolescenti che vi sono soggetti e a consentire ed incoraggiare la prosecuzione degli
studi, fino ai piu elevati gradi di istruzione, per tutti i capaci e meritevoli, indipendente-
mente dalle condizioni economiche delle famiglie.

Le misure assistenziali previste dalla legge n. 942 rappresentano, per alcune voci, la pro-
secuzione, sia pure su nuove e piu ampie dimensioni di spesa, del piano triennale di cui alla
legge n. 1073 prorogato, con legge n. 874, finoal 31 dicembre 1965. In ordine alle predette
voci di spese, si pud affermare che l’azione svolta dal Ministero, non ha subito sostanziali
mutamenti rispetto al precedente ciclo. ‘

La legge n. 942 contempla, pero, anche nuovi tipi di intervenlo e particolari servizi assi-
stenziali, in relazione ai quali si sono dovuie studiare nuove procedure, sulla base delle pre-
scrizioni di massima contenute nella legge medesima, nonché delle indicazioni contenute nel-
le « linee direttive ».

In ogni caso, ’azione del Ministero si & ispirata al principio di rendere quanto piu possi-
bile tempestivi gli interventi, giacché solo cosi essi assolvono alla funzione di stimolo e di
incoraggiamento all'adempimento dell’obbligo e alla prosecuzione negli studi.

L’analisi dei singoli interventi svolti & riportata nella parte IV della presente relazione;
qui sembra opportuno soffermarsi, piuttosto, sulle misure poste in essere per assicurare la
pitt sollecita e proficua utilizzazione delle risorse apportate dalla legge n. 942 per ’anno 1966,
distinguendo cid che & stato fatto per 'attuazione delle forme fradizionali dell’assistenza (bor-
se di studio, servizio di trasporto gratuito degli alunni della scuola dell’obbligo, varie forme
di assistenza svolte dai Patronati scolastici), dalle iniziative che l’Amministrazione ha in-
trapreso allo scopo di realizzare in concreto 18 aftivitd ed i servizi assistenziali previsti ex no-
vo dal Piano. .

Per le attivith gid sperimentate in passaio, nonostante il pitt volte ricordato ritardo della
legge, non si & verificata aleuna soluzione di continuitd nell’attuazione delle varie provvidenze.

Infatti, gia all’inizio dell’anno scolastico 1966-67, il Ministero, con opportuni accorgi-
menti e con tutte le riserve che la situazione del momento consigliava, aveva esperito puntual-
mente futti gli atti preparatori per cui, non appena pubblicala, la legge n. 942, hanno po-
tuto avere immediata esecuzione i vari provvedimenti.

Pit complessa, invece, si & presentata la situazione allorché si & trattato di dare esecu-
zione alle forme di assistenza previste ex novo.

Per i buoni-libro, il Ministero, prima ancora dell’entrata in vigore della legge, pur
avendo impartito ai propri organi periferici istruzioni che avrebbero consentito la regolare di-
stribuzione di deiti buoni all'inizio dell’anno scolastico 1966-67 in conseguenza di un certo

2, - Tabella 7 - Annesso n. 1
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ritardo riscontrato nell’acquisizione delle disponibilitd finanziarie, ha dovuto, in un primo
momento, limitare I'intervento, alttualo attraverso i Patronati scolastici, a favore di alunni
della scuola media e nella misura in cui defti Enti avevano provveduto nell’anno preceden-
te. Acquisiti gli stanziamenti al bilancio si & provveduto ad estendere in un secondo mo-
mento, attraverso i Provveditorali agli studi, il beneficio ad altra notevole parte degli
alunni della scuola media e, attraverso le Gasse Scolastiche o gli Istituti dotati di autonomia
amministrativa, agli alunni bisognosi frequentanti gli Istituti e le scuole secondarie superio-
ri, compresi gli istituli professionali.

Si & potuto cosi fronteggiare una situazione complessa e difficile, resa ancor piu grave dal
fatto che a partire dal nuovo anno scolastico, i buoni-libro erano venuti a sostituire le borse
di studio giad previste dalla legge n. 1073 per gli alunni della scuola media.

A partire dal prossimo anno scolastico la distribuzione dei buoni-libro, tanto per gli alun-
ni delle seuole medie, quanto per quelli degli istituti secondari superiori, sara disciplinata
dalle norme gia impartite, rispettivamente, con le Circolari Ministeriali nn. 413 e 419 del 31
ottobre 1966 e in parte gid in corso di attuazione.

Per cid che concerne lo stanziamento previsto per le Casse Scolastiche degli Istituii e
Scuole statali di istruzione secondaria superiore (con la riserva del 30 per cento dello stan-
ziamento annuo complessivo a favore degli. Istituti professionali), nel primo anno di appli-
cazione del Piano sono state disposte solamente erogazioni straordinarie in favore delle scuole
funzionanti nelle provincie maggiormente colpite dalle alluvioni del 4 novembre u.s.

Sono ora in corso i provvedimenti necessari per dare esecuzione, in una forma organica
e su base nazionale, al disposto dell’articolo 13 della legge n. 942 piu volte citata. Tenuto con-
to della consistenza delle altre forme di assistenza previste dalla legge, le risorse che saran-
no messe a disposizione delle singole Casse scolastiche dovranno essere destinate particolar-
mente allo sviluppo delle attivita giovanili di carattere culturale, artistico e ricreativo-edu-
cativo con la libera partecipazione degli alunni.

Particolare cura il Ministero sta poi dedicando allo studio e alla messa a punto degli
strumenti operativi piu idonei a far sl che i servizi ‘di medicina e di orientamento scolastici
possano convenientemente svilupparsi. ’

UNIVERSITA E RICERCA SCIENTIFICA.

Nel correnle anno accademico 1966-67 il numero degli studenti universitari ha supe-
rato le 330 mila unitd (oltre i fuori corso il cui numero puod essere stimato intorno ai 100 mi-
la), sopravanzando cosl in larga misura le previsioni di sviluppo formulate dalle « Linee di-
rettive ».

La constatazione di un sempre piu largo accesso dei giovani agli studi superiori, mentre
offre spunto a positive considerazioni, rende vieppiui pressante l'esigenza della revisione
delle attuali strutture e dell’adeguamento del numero dei docenti, degli assistenti, dei tecnici
e degli amministratori.

La recente entrata in vigore della legge 24 febbraio 1967 n. 62, istitutiva di 1.100 posti i
professore e di 7.000 posti di assistente e di quella istitutiva del ruolo dei professori aggregati
rappresenta un evidente passo in avanii su questa via. La ripartizione in corso di tutti i nuovi
posti tra le singole universitd & fatta con riguardo alle esigenze didattiche, in rapporto alle di-
mensioni della popolazione studentesca, al numero e al tipo di facoltd, alle esigenze della ri-
cerca scientifica; essa consentird cosi, dall’anno accademico 1967-68, di porre le condizioni per
I'instaurazione di un miglior rapporto tra docenti e studenti, con evidente vantaggio degli
studi. Effetti altrettanto positivi porterd 1’aumento dei contributi di funzionamento alle uni-
versita e agli istituti scientifici speciali.

Questi hanno gid raggiunto per ’anno 1966 la somma complessiva di 14.475 milioni.

La ripartizione di tali somme & effettuata secondo una tabella di coefficienti apposita-
mente predisposta, che tiene conto delle esigenze di funzionamento delle singole istituzioni,
del numero, del tipo e delle particolari necessitd delle facoltd e della popolazione studentesca.

Delle nuove maggiori disponibilith assegnate al settore universitario trarrd naturalmente
beneficio anche la ricerca scientifica che costituisce componente essenziale della vita univer-
sitaria; alle esigenze della ricerca sovvengono anche, come & noto, appositi stanziamenti, che
nell’anno 1966 hanno raggiunto I'ammontare di lire 2650 milioni, e che sono stati ripartiti dal
Ministero, sentito il Comitato di cui all’articolo 286 del testo unico delle leggi sull'istruzione
superiore.

Nel quadro dei provvedimenti posti in essere in favore dell’Universitd, va pure ricordata
I'istituzione di borse biennali di addestramento didattico scientifico, dell’ammontare di lire
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1.500.000 annue, da assegnarsi per concorso a laureati da non oltre quattro anni accademici e
ad assistenti volonfari gid in servizio. :

Anche nel setiore dell’assistenza universitaria la legge n. 942 offre possibilita di rea-
lizzare pit ampie misure atte a garantire, in attuazione del dettato costituzionale, possibilita
di studio ai giovani capaci ¢ meritevoli ma privi di mezzi.

Il sistema degli interventi si articola negli istituti dell’assegno di studio, e delle borse di
studio per giovani laureati, nonché in misure assistenziali poste in essere attraverso le opere
universitarie (mense, assistenza sanitaria, posti graluili nei collegi universitari e nelle case per
lo studente). Di tutto cio si dira piu diffusamente nella parte IV della presente relazione.

Posti doverosamenle in risalto gli effetti positivi che deriveranno dall’applicazione dei
provvedimenti sopra menzionati, occorre tutta ricordare che un’organica soluzione dei pro-
blemi dell’universita non potrd avvenire che dopo I'approvazione del disegno di legge di
generale riordinamento degli studi superiori.

EDILIZIA SCOLASTICA E UNIVERSITA.

La difficile situazione dell’edilizia scolastica e universitaria & stata ripetutamente posta
in evidenza.

La legge testé approvata dal Parlamento mira, come & noto, a dare concreto avvio
alla soluzione di questo problema, sia introducendo nuove procedure che valgano ad eli-
minare la presente eccessiva macchinositd del sistema, che - congiunta sovente all’impossi-
bilitd degli Enti locali di fronteggiare gli oneri non solo finanziari loro incombenti per 1’ap-

- prestamento degli edifici scolastici — ha rallentato spesso 1'utilizzazione dei contributi concessi,
sia ad appresltare i mezzi finanziari occorrenti a fronteggiare l’aumento della popolazione
scolastica € universitaria ed a colmare una parte del deficit preesistente.

Non appare dunque superfluo sottolineare ancora una volta 1'importanza che rivesle que-
sto disegno di legge quale piattaforma portante dello sviluppo della scuola nel prossimo quin-
quennio. :

Con I'autunno 1967 avrd inizio la complessa procedura di applicazione, che permettera di
utilizzare gli stanziamenti previsti per I’anno 1967, il cui ammontare — come & noto — & di
180 miliardi per 1'edilizia scolastica e di 42 miliardi circa per quella universitaria.

SCUOLA POPOLARE ED EDUCAZIONE DEGLI ADULTI.

E noto che dal 1947 in poi, la diffusione delle istituzioni scolastiche, la graduale in-
troduzione di egevolazioni atte a facilitare la frequenza della scuola, il miglior tenore di vita
delle popolazioni, mentre hanno quasi del tutto eliminato, nelle classi piu giovani, il fenome-
no dell’evasione all’obbligo scolastico, hanno gid consentito, sopratuito attraverso I'azione
della scuola popolare, a vaste categorie di cittadini di adire alla istruzione di base.

Nell’anno scolastico 1966-67, da. un lato si & intensificata l’attivita di recupero delle resi-
due quote di analfabeli delle classi di etd meno giovani, dall’altro si & sviluppata una inten-
sa azione di' miglioramento qualitativo della scuola popolare e di potenziamento delle altre
attivitd di educazione degli adulti.

Per quanto riguarda, in particolare, la scuola popolare, nella primavera del 1966 &
stata disposta una indagine intesa ad individuare singolarmente gli analfabeti ¢ semianal-
fabeti di etd da lavoro (15-50 anni), nelle provincie in cui il tasso di analfabetismo era risul-
tato nel 1961 superiore al 4 per cento ed in quelle dove si erano verificati notevoli afflussi di
emigranti dalle zone depresse.

L’accertamento & stato effettuato non solo per comune, ma anche pe rlocality abitata (fra-
zione, borgata, quartiere, ecc.), in modo di avere una migliore conoscenza della situazione e di
poter disporre gli interventi conseguentemente necessari.

~In base alle risultanze dell’indagine, & stato possibile predisporre un graduale piano di in-

terventi che tiene conto della distribuzione territoriale dei soggetti da recuperare. Data 1'im-
possibilitd pratica di concentrare in un solo anno l’opera di recupero, il piano di interven-
ti predisposto copre l'intero arco di tempo considerato dalla legge n. 942.

In armonia con detto piano, per agevolare la frequenza degli adulti & stata non solo mi-
gliorata la distribuzione territoriale dei corsi ma sono state anche considerate con particola-
re favore le richieste di corsi speciali (per zona, per famiglia), di scuole estive, festive e per mi-
litari in servizio.
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Parlicolare cura si & posta per rendere i programmi aderenti alle esigenze dei frequen-
tanti. Cosi l'insegnamento di materie integrative di particolare interesse per gli adulti,
quali 1’economia domestica, l’igiene e il pronto soceorso, la contabilith pratica ed essenziale,
gli elementi di conversazione in lingua straniera e le nozioni geo-politiche sui Paesi di immi-
grazione ecc., & stato introdotto anche in tutti i corsi di tipo A (per analfabeti) e di tipo B (per
semianalfabeti).

Correlativamente si & dato luogo alla distribuzione gratuita dell’almanacco di educazione
popolare « il Leonardo » e dei volumi della collezione Classici del popolo. B stata anche poten-
ziata 1'assistenza ai bisognosi mediante la fornitura dei testi scolastici, di cancelleria, di mate-
riale vario e sono state intraprese iniziative rivolte alla qualificazione del personale insegnante.

E stata infine intensificata in tutti i corsi di scuola popolare e nelle altre attivita di edu-
cazione degli adulti, I'azione di assistenza didattica intesa sopratutto a dare suggerimenti e
consigli al personale insegnante per una piu efficace opera di penetrazione nell’ambiente.

Altro vasto campo di attivith verso il quale, ai sensi della legge istitutiva della scuo-
la popolare, € stata indirizzata 1'azione propulsiva dell’Amministrazione, & 1’elevazione cul-
turale dei ceti meno favoriti, attraverso i cenfri di lettura, i corsi di orientamento musicale, le
visite guidate e i corsi di educazione degli adulti.

I corsi di orientamento musicale istituiti sono stati 1.396; le visile guidate invece sono
state limitate a circa 500 per consentire la partecipazione di un maggior numero di persone
e percorrenze maggiori rispetio agli anni precedenti.

Per i centri di lettura, si & provveduto a potenziarne adeguatamente le dotazioni di libri e
di sussidi audiovisivi; appositi studi sono stati inoltre condotti per renderne la struftura sem-
pre piu aderente alle necessitd delle popolazioni e gia nel prossimo anno scolastico si potrd
procedere all’istituzione, in via sperimentale, di un nucleo iniziale di centri pitt moderna-
mente organizzati.

BIBLIOTECHE E DIFFUSIONE DELLA CULTURA.

Gli scopi essenziali perseguiti in questo seltore possono essere sinteticamente cosi indicati:
a) adeguamento della situazione del personale alle effettive esigenze
b) arricchimento del patrimonio delle biblioteche di conservazione ¢ delle biblioteche di
alti studi di ricerca, tra cui in primo piano quelle universitarie statali;
¢) miglioramento delle condizioni di funzionamento e delle atirezzature delle bibliote-
che statali ¢ non statali;

d) organico incremento del contingente delle biblioteche non statali e sviluppo del ser-
vizio de lettura, rivolto alla generalitd dei cittadini;

e) promozione e incoraggiamento delle attivitd delle accademie e degli istituti scienti-
fici e culturali, sui quali il Ministero esercita la vgilanza nell’interesse dello sviluppo scien-
tifico in generale.

Nel perseguimento di questi obiettivi 1’azione amministrativa & stata condizionata in lar-
ga misura dal ritardo con cui si & potuto disporre, nel 1966, degli stanziamenti previsti dalla
legge n. 942, sicché gli interventi realizzati nei primi tre trimestri dell’anno non hanno potu-
to trovare sostegno che nei normali stanziamenti di bilancio e nei residui di quelli disposti
dalle leggi 24 luglio 1962 n. 1073, e 13 luglio 1965 n. 874.

L’articolo 24 della predetta legge n. 942 appresta disponibilitah aggiuntive per l’adegua-
mento degli organici del personale. Ferma restando la eopertura cosi assicurata, provve-
dimenti concreti potranno essere attuati soltanlo dopo ’entrata in vigore di una legge di am-
pliamento degli organici, legge il cui schema & staio giad approvato dal Consiglio dei Ministri
e quindi presentato al Parlamento.

La tardiva conoscenza di maggiori disponibilita non ha consentito di accentuare nel-
{’anno 1966 lo svolgimento di un’azione amministrativa per conseguire una maggiore effi-
cienza delle biblioteche statali e di quelle dei monumenti nazionali; & sembrato percid oppor-
tuno tener presenti le necessith immediate di alcune. biblioteche, pur senza perdere di vista il
pitt ampio programma per un migliore funzionamento dei servizi. B

- Gli interventi si sono riferiti principalmente all'incremento del patrimonio librario, al-
I’assegnazione delle dotazioni e, in secondo luogo, all’acquisto di attrezzature e all’esecuzione
di T=vori bibliografici e di rilegatura.
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Con le disponibilith residue della citata legge n. 874 inoltre & stata proseguita 1’azione in-
trapresa a seguito delle « leggi stralcio » (5 marzo 1961 n. 158, 26 gennaio 1962 n. 17) e del
« piano friennale » (legge 24 luglio 1962 n. 1073), per il potenziamento delle biblioteche uni-
versitarie statali.

Gli stanziamente aggiuntivi della legge 942, consentiranno di attuare un programma
pluriennale di interventi che riguarda innanzi tutto I’incremento del patrimonio librario, me-
diante nuove accessioni, con il margine necessario per gli acquisti nel mercato dell’antiqua-
riato; sara continuata poi l'opera intrapresa gid in esecuzione della legge 13 dicembre 1937
n. 1227, per il restauro, le.riproduzioni in microfilm, la rilegatura del materiale prezioso cu-
stodito specialmente nelle biblioleche di conservazione; sard pure dedicata cura all’ammoder-
namento di tutte le biblioteche dello Stato, che saranno fornite di fotoriproduttori, di appa-
recchi lettori per fotocopia ecc..., oltre che degli strumenti tecnici indispensabili per la sal-
vaguardia delle raccolte possedute (termogrografi, deumidificatori, ecc.).

I1 1° novembre 1966, apposita circolare ministeriale & stata diramata a tutti i soprin-
tendenti bibliografici, al fine di acquisire aggiornati elementi di giudizio per la predisposi-
zione del primo progetto esecutivo per l'utilizzazione dei fondi destinati allo sviluppo del
servizio nazionale di lettura.

Il piano da attuare, infatti, per la sua ampiezza e per le difficoltd obiettive, richiede lo
studio approfondito delle varie situazioni locali ed esige il massimo impegno perché i mezzi fi-
nanziari siano utilizzati nel modo migliore. T stato chiesto cosi ai soprintendenti di far cono-
scere in quali provincie o zone omogenee esistano le premesse per dare inizio alla organiz-
zazione di « sistemi bibliografici provinciali ». ’

In moltissime provincie sono gid in corso contatti dei soprintendenti con le competenti
autorita locali, e si & dato avvio all’attuazione del programma, che prevede Iistituzione nel
quinquennio di 270 nuove biblioteche comunali; esse godranno dell’assistenza tecnica e di un
continuo rifornimento di pubblicazioni da parte delle biblioteche del capolugo o di altre,
nelle quali saranno incentrati i singoli sistemi.

Al tempo stesso nelle provincie di Gorizia, Cremona, La Spezia, Rieti e Lecce — nelle quali
il servizio di lettura & stato istituito e svolto con fondi delle leggi 1073 e 874 — D'inizialiva
verrd perfezionata con l'integrazione dei nuclei fissi di consultazione nelle singole biblioteche
comunali, con I’aggiornamento del patrimonio librario destinato alla circolazione, con Il'ac-
quisto di prefabbricati in quei comuni dove il reperimsnto di una sede idonea si presenti par-
ticolarmente difficile, e infine con la provvista di bibliobus per il rifornimento dei centri mi-
nori.

Ai fini del potenziamento della ricerca scientifica, sono state anche approntate misure in
favore delle accademie e degli istituti culturali.

Gli Enti predetti, infatti, pur vantando nobili tradizioni, solo con difficoltd potevano per-
seguire i fini statutari, per l’esiguitd delle rispettive dotazioni di legge, aggirantesi, nella
generalitd dei casi da un minimo di 25.000 lire a un massimo di 3 milioni annui. Né I’Ammi-
nistrazione poteva integrare tali dofazioni con sussidi, dato il limitato ammontare dello stan-
ziamento di bilancio (210 milioni circa) e il numerc relatviamente alto degli Enti in parola.

Dello stanziamento previsto dall’articolo 25 della legge n. 942 141 milioni circa sono stati
pertanto destinati per il 1966 ai fini di cui si tratta. La tardiva disponibilita di tali fondi non
ha consentito di procedere alla loro assegnazione nell’anno predetto; si sta provvedendo ora
alle assegnazioni, secondo i criteri proposti dal Consiglio Superiore delle Accademie e Biblio-
teche.



PARTE III

LO SVILUPPO DELL’ISTRUZIONE

A - EFFETTIVI SCOLASTICI.

1. — Considerazioni generali.

L’analisi della situazione scolastica ha come anno di riferimento il" 1961-62 che rappre-
senta il momento di avvio degli interventi programmati e l'inizio del periodo di grande
espansione e di profonde modificazioni strutturali della popolazione scolastica.

L’analisi delle cifre mostra chiaramente come, malgrado il breve periodo trascorso dal-
I’inizio della politica programmata e le notevoli difficoltd incontrate, si ¢ a buon punto nel
conseguimento degli obieitivi fondamentali: pieno assolvimento dell’obbligo per la fascia di
etd 6-1% anni e aumento della scolarizzazione a livello secondario superiore ed universitario.

Il numero dei giovani che abbandonano gli studi dopo la licenza elementare & sceso dal
1961 da 209 a 122 su 1.000 ed & in costante diminuzione. Di essi, circa il b per cento avendo
una etd superiore a 13 anni ritiene di aver concluso il corso di studi obbligatorio.

Il miglioramento delle condizioni socio-economiche e lo sviluppo delle istituzioni a tutti i
livelli ha consentito la progressiva eliminazione degli squilibri esistenti tra le varie zone del
Paese, sebbene persista una certa differenziazione nei valori dei tassi di scolarizzazione. Gene-
ralmente la scolarith & maggiore nelle regioni settentrionali nella fascia dell’obbligo, mentre
le differenze tendono ad attenuarsi nel grado successivo in relazione alle alte percentuali di
proseguimento, nettamente superiori a quelle nazionali, che si hanno nella maggioranza del-
le regioni meridionali. Su 1.000 licenziati di scuola media se ne iscrivono attualmente al li-
vello superiore 804 (contro i 730 del 1960-61), di cui 336 nei licei e negli istituti magistrali, 313
negli istituti tecnici e 165 negli istituli professionali. '

Percentuale dei licenziati che si iscrivono ’anno seguente
al livello di studi superiors.

TIPO DI LICENZA 1961-62 1965-66 1966-67
Elementare . . . . . . . . . . . . ... 79,1 86,8 87,8
Media , . . , . . . . . . .00 73,0 77,1 80,4
Secondaria Superiore . . . . . . . . . . . . . . . 64,1 ‘ 81,8 81,8

Particolare importanza rivestono in questo settore le modificazioni strutturali determinate
dall’andamento delle scelte dei giovani.
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Rapporto di composizione degli iscritti per la prima volta
nella prima classe degli istituli secondari superiori.

TIPO DI ISTRUZIONE 1961-62 1965-66 1966-67

Istruzione classica, scientifica e magistrale . . . . . . 35,5 39,7 41,8
Ginnasi - licei . . . . . . . .. ... 14,4 13,1 11,0
Licei scientifici . . . . . . . . . . . . . . .. 7.3 8,1 11,8
Istituti magistrali . . . . . . . . . . . . . . . 13,8 18,5 19,0
Istruzione tecnica . . . . . . . . . . . . . . .. 39,0 40,9 38,9
Istituti agrari . . . . . . . . . . . . . . . .. 1,0 0,7 0,7
Istituti industriali . . . . . . . . . . . . . . . 16,2 16,3 14,6
Istituti nautici . . . . . . . . . . . . . . .. 0,7 07 0,7
Istituti commerciali . . . . . . . . . . . . . . . 14,2 15,6 15,0
Istituti per geometri . e e e e e 4,6 6,5 6,6
Istituti per il turismo . . . . . . . . . . . . .. — 0.1 0,1
Istituti per corrispondenti . . . . . . . . . . . . — 0,5 0,6
Istituti femminili . . . . . . . . .-, . . . . . . 2,3 0,5 0,6
Istruzione professionale . . . . . . . . . . . . . . 25,5 19,4 19,3
ToraLe . . . 100,0 100,0 100,0

Ad una certa staticita del settore tecnico fa riscontro la notevole dilalazione dei licei e
degli istituti magistrali, mentre diminuisce la percentuale dei giovani che si iserivono negli
istituti professionali.

Nell’ambito del settore liceale, verso il quale si indirizzano il 41,8 per cento degli iscritti
al primo anno di corso, i licei classici sono ormai superati sia dagli scientifici che dagli isti-
iutl magistrali.

Nel setfore tecnico, che assorbe attualmente il 38,9 per cento degli iscritti in prima, ¢ in
diminuzione il numero di coloro che scelgono gli istituti industriali, mentre aumentano le pre-
ferenze verso gli istituti commerciali ¢ per geometri per i quali si pud parlare di una vers
esplosione.

Gli istituti professionali, infine, malgrado I’aumento assoluto delle iscrizioni, hanno di-
minuito il loro peso relativo essendo passati dal 25,5 per cento del 1961-62 all’attuale 19.3 per
cento,

L’andamento sfavorevole di questo settore non ha reso possibile il completo raggiungi-
mento degli obiettivi previsti dalle Linee direftive peraltro largamente superati negli altri tipi
di scuola. I1 tasso di passaggio effettivo dei licei e degli istituti magistrali e tecnici globalmente
considerati & stato del 64,8 per cento, superiore di oltre il 10 per cento alle previsioni, mentre
gli istituti professionali, con un tasso del 15,6 per cento, non hanno raggiunto il valore del
27,4 per cento indicato come obiettivo dal Piano della scuola.

Il miglioramento della scolarita al livello secondario si ripercuote favorevolmente sulle
iscrizioni alle universith. Il numero dei licenziati che prosegue gli studi ha raggiunto valori
molto elevati (81,8 per cento nel 1966-67) e attualmente piuitosto stazionari anche se & facile
prevedere un ulteriore aumento nei prossimi. anni, quando si avvertiranno gli effetti quanti-
tativi piu importanti della espansione ai livelli inferiori.
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2. - Sviluppo della popolazione scolastica (Tab. n. 1).

La popolazione scolastica complessiva dell’istruzione di primo e secondo grado & passata
dal 1961-62 al 1966-67 da 6.708.569 a 7.724.343 unita, con un incremento di 1.015.774 unity pari
al 15 per cento.

L’espansione ha diversamente interessato i vari seltori scolastici per cui sembra opporLu-
no procedere ad un esame analitico.

a) Istruzione elementare.

Il numero degli alunni della scuola elementare non ha subito negli ultimi anni varia-
zioni di rilievo in quanto la scolarizzazione in questa fascia d’etd ha ormai raggiunto indici
molto elevati ed il contingente demografico & rimasto pressocché invariato: nel 1966-67 ri-
sultano iscritti 4.582.554 alunni (228.352 in piu del 1961-62 con un incremento relalivo del
5 per cento).

Gli indici di espansione sono piu elevati nelle zone centro-settentrionali poiché nel mez-
zogiorno Vincremento della scolaritd ¢ stato bilanciato dalla diminuzione del numero asso-
luto degli alunni conseguente all’emigrazione delle famiglie verso le zone piu industrializ-
zate. L’analisi dei dati regionali mostra come l’andamento numerico della popolazione scola-
stica sia nettamente influenzato dal movimento generale della popolazione. I numero degli
alunni aumenta notevolmente nelle regioni di immigrazione (Piemonte, Lombardia, Liguria,
Lazio e Campania) mentre ha un decremento, a volte nettissimo, nelle regioni in progressivo
spopolamento (Umbria, Marche, Abruzzi, Molise, Basilicata, Calabria e Sardegna). Scarso &
il peso degli alunni appartenenti a scuole non statali (8 per cento) anche se in lieve aumento
a ragione del ritmo pil accelerato di accrescimento rispetto al contingente statale registrato dal
1961-62 ad oggi. (Gid avviene in particolar modo nel sud dove l’indice medio & fortemente
influenzato dai valori della Sicilia nella quale & rilevante I'incidenza delle istituzioni regio-
nali.

b) Istruzione media.

In relazione all’aumento del tasso di passaggio dalla scuola elementare alla media ed
alla diminuzione degli abbandoni nel corso degli studi si registra in questo tipo di istruzione
una notevole dilatazione degli iscritti, che sono passati da 1.539.026 nel 1961-62 a 1.818.993 nel
1966-67 con un aumento di 279.967 unitd pari al 16 per cento. L’incremento & lievemente piu
accentuato nell’Italia meridionale, nella quale I’indice di espansione per il quinquennio & pa-
ri a 119 (contro i 148 del centro-nord e dell’Italia). Le variazioni relative maggiori si sono
avute perd in alcune regioni settentrionali, Trentino-Alto Adige (b6 per ce