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ORDINE DEL GIORNO
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ll. Interrogazioni
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sull'operato del Banco di Desio e della Brianza/.p
(Pareri della 12, della 22, della 32 e della 52 Conissione)

(895)



3. Paola DE PIN ed altri. - Istituzione di una Coissione parlamentare d'inchiesta sulla crisi
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la separazione delle attivita bancarie commerdaliquelle speculative (Fatto proprio da
Gruppo parlamentare del Movimento 5 Stell sensi dell'articolo 79 comma 1 del
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(Pareri della 1°, della Z, della 5, della 1G e della 14Commissione)

(1204)
9. NENCINI ed altr. - Delega al Governo per la riforma dell'ordinatoebancario mediante la
separazione tra banche commerciali e banche d'affar
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INTERROGAZIONI ALL'ORDINE DEL GIORNO

CASSON, FORNARO, RICCHIUTI, TURANGQG Al Ministro dell'economia e delle finanze. -
Premesso che, per quanto risulta all'interrogante:

a partire dagli anni '90 la Barclays Bank Plc hadw#o un mutuo fondiario in euro indicizzato al
franco svizzero (9.978 contratti);

la Barclays consigliava alla clientela di stipulajgesto mutuo in euro assicurando tassi piu
bassi, e di conseguenza rate mensili piu accassgpetto ai prodotti concorrenti sul mercato,
grazie al fatto che il tasso di interesse era teghtibor del franco svizzero (tasso d'interesse d
mercato a cui le banche si scambiano prestitiandini svizzeri) che era piu basso dell’'Euribor,
omettendo di comunicare che questo differenzialeassi aumentava il margine di guadagno
dell'istituto bancario scaricando sul cliente 8chio di cambio. Il tasso di cambio comporta
infatti sul piano astratto un‘'uguale alea contedéfiper entrambe le parti, ma, nel concreto del
caso specifico, il rischio era solamente per il uatdrio. Va altresi sottolineato che la banca,
prima di proporre sul mercato questo prodotto famo, aveva studiato i grafici storici
dell'andamento euro-franco svizzero, dai quali \8ha@va chiaramente che nel periodo di
vendita degli stessi il tasso di cambio aveva maggi i massimi storici e che quest'ultimo
sarebbe sicuramente sceso nel medio-lungo terntoe, la conseguenza di un aggravio
economico per i mutuatari;

nei contratti stipulati & stata inserita una cldasbe prevedeva, in caso di richiesta di estirezion
anticipata, che l'importo del capitale residuo &sdgprima convertito in franchi svizzeri al tasso
di cambio convenzionale fissato nel contratto diunwe successivamente riconvertito in euro al
cambio rilevato il giorno del rimborso, utilizzangeraltro impropriamente il termine di capitale
"restituito”;

il procedimento di indicizzazione al franco svizzeseguito dall'intermediario in caso di
richiesta di estinzione anticipata del mutuo aveierel seguente modo: la banca moltiplica il
capitale residuo al tasso convenzionale e lo dipede il tasso attuale sottraendo il fondo
fruttifero previsto dal mutuo. Tale procedura comi@asecondo la banca l'indicizzazione del
capitale residuo prima al tasso di cambio vigeritemamento della stipula del mutuo e
successivamente al tasso di cambio vigente al mmnusil'estinzione. Tale operazione, sotto il
profilo matematico bancario-finanziario, risultaaga, in quanto, se si volesse convertire una
moneta in euro in un‘altra in franchi svizzeriefdre necessario moltiplicare la somma in euro al
tasso di cambio attuale, mentre, se si volesseetbreszuna somma in franchi svizzeri in un'altra
in euro, si dovrebbe dividere la somma in franclizzeri al tasso attual®ella fattispeci, la
banca cela un prestito in valuta, facendo credwsecie un prestito in euro al fine di convincere il
mutuatario che non vi e alcun rischio di cambiealuta e di riportare una somma in euro ad un
tasso di cambio attuale tenuto conto di quelloadsippula. La banca al momento della vendita di
tale finanziamento ben sapeva che il tasso di caednivenzionale (tasso di cambio al momento
della stipula del mutuo, non corrispondente aii tdskgiorno) si trovava nella fase piu alta della
curva storica del tasso di cambio euro-franco ®rizze che tale curva (e quindi tale rapporto tra
le due monete) sarebbe sicuramente scesa neglicesamdo un aggravio per il mutuatario al
momento della restituzione di quanto prestato dadlaca. Tale meccanismo non si configura
soltanto nel caso dell'estinzione anticipata meosifigura anche nella vita del mutuo stesso in
ogni singola rata. In tal modo, come precisatdé¢arze decisioni dell'arbitro bancario finanziario



(ABF), con decisione n. 5874 del 29 luglio 20i%liente dovrebbe subire la doppia alea della
duplice conversione del capitale residuo, primianchi svizzeri al tasso convenzionale e poi in
euro al tasso di periodo;

considerato che:

dal 2008, il franco svizzero ha iniziato ad appeegezsull'euro (e nel 2011 la banca ha tolto dal
mercato il prodotto senza darne avviso ai mutyagaglcune famiglie hanno scoperto di dover
restituire a Barclays cifre piu elevate rispettauelle pattuite, per effetto della clausola di
estinzione anticipata. Sembrerebbe, infatti, che & quel momento le famiglie non si fossero
rese conto del debito che stavano accumulando @dachanca mandava (e invia tuttora) gli
estratti e i piani di ammortamento solo in eura) maicando alcun importo in franchi svizzeri;

il meccanismo di indicizzazione al franco svizzeodpisce ogni singola rata in quanto la stessa
e composta essenzialmente dalla quota interessila glota capitale che soggiace agli effetti
del cambio di valutaNel gennai 2015 inoltre la Banca centrale svizzera (Bns) balit il
tasso di cambio minimo di 1,20 franchi per un eaifmarallelamente ha abbassato di 0,5 punti |l
tasso d'interesse di riferimento portandolo a n@&iib per cento;

nei contratti di cui si tratta, poi, la Barclays hpplicato dei tassi di cambio convenzionali,
maggiorandoli gia di qualche punto percentualeetispa quelli effettivi del giorno, aspetto che
ha fatto si che la banca avesse gia una rivalutazimonetaria in suo favore al momento della
firma del contratto;

tutto cio ha causato una gravosa situazione ecar@opar migliaia di famiglie italiane che hanno
stipulato contratti di mutuo in euro indicizzatofednco svizzero, nella convinzione di pagare
solo rate mensili piu accessibili grazie al tasisotgresse piu basso rispetto a quello di mercato;

secondo le istruzioni sulla "Trasparenza delle agieni e dei servizi bancari e finanziari e
correttezza delle relazioni tra intermediari e rdiftt emanate dalla Banca d'ltalia il 29 giugno
2009, in vigore a decorrere dal 1° gennaio 201@jdeiplina sulla trasparenza delle operazioni e
dei servizi bancari e finanziari persegue l'obiettinel rispetto dellautonomia negoziale, di
rendere noti ai clienti gli elementi essenziali depporto contrattuale e le loro variazioni,
favorendo in tal modo anche la concorrenza nei atebancario e finanziario. In tal senso, i
documenti informativi inerenti alle operazioni esairvizi devono essere redatti secondo criteri
che garantiscono correttezza, completezza e cowsipi@a delle informazioni, in modo da
consentire al cliente di comprendere le carattehisted i costi del servizio, di adottare decisioni
ponderate e consapevoli;

considerato che, ad avviso dell'interrogante:

la Barclays non avrebbe rispettato le regole basilanateria di trasparenza bancaria, tra I'altro
impedendo a chi ha sottoscritto questa tipologiamuatiuo di estinguerlo in anticipo, viste le cifre
spropositate che i mutuatari dovrebbero versare;

la giurisprudenza di legittimita ha ripetutamentfferanato €x plurimis sentenza della
Cassazione, Sez. lll, 8 agosto 2011, n. 17351)elessita che le clausole contrattuali e i
comportamenti delle parti contraenti siano confoate regole di correttezza, trasparenza ed
equita e che la violazione dei principi comportaldlita delle clausole contrattuali che non li
rispettano; come € stato affermato anche dalla 8atitalia, tramite I'ABF nelle decisioni
favorevoli del collegio di coordinamento n. 58555856 e n. 5874 del 29 luglio 2015 con le

quali viene reso nullo l'articolo relativo all'estione anticipata;

il consumatore, infatti, non sempre € un espertmateria e, a detta dei mutuatari, neppure i



funzionari stessi della Barclays erano informalfistero contenuto dei mutui. Ai sensi dell'art.
116 del testo unico bancario di cui al decretoslegivo n. 385 del 1993: "Le banche e gli
intermediari finanziari rendono noti in modo chiaiclienti i tassi di interesse, i prezzi e lealt
condizioni economiche relative alle operazioni eseivizi offerti, ivi compresi gli interessi di
mora e le valute applicate per I'imputazione degéressi”; maggiormente prima di vendere un
prodotto ad "alto rischio" gli intermediari e lenwhe si devono prodigare nell'informare il
cliente secondo le norme per la trasparenza bancari

se i mutuatari fossero stati resi a conoscenzavel® meccanismo del mutuo, non avrebbe
firmato con un tasso convenzionale maggiorato eldhero monitorato la situazione optando per
la conversione del mutuo nel momento stesso in t@ssi di cambio hanno iniziato a scendere,
evitando cosi rivalutazioni monetarie dalle cifstranomiche. A ulteriore prova che i mutuatari
non erano a conoscenza di tale meccanismo ¢ illeenfptto che le lamentele (cause) sono
partire soltanto dopo aver richiesto i conteggiedtinzione e mai prima, in quanto tale
rivalutazione incide anche sulle rate mensili datuo;

la banca avrebbe, inoltre, assunto un comportamentiolazione anche dell'articolo 126r del
testo unico, secondo il quale nessuna penale @ anaggravio puo essere applicato in caso di
estinzione anticipata o parziale di un mutuo;itatb 125sexies, comma 1, tra l'altro, statuisce
che "Il consumatore puo rimborsare anticipataméntgualsiasi momento, in tutto o in parte,
I'importo dovuto al finanziatore";

considerato inoltre che:

con la decisione n. 7727 del 20 novembre 2014plilegio di coordinamento dellABF ha

esaminato un caso di estinzione anticipata di utumindicizzato in franchi svizzeri erogato da
banca Barclays e, in particolare, la clausola edhiale che prevedeva il ricalcolo in franchi
svizzeri e la successiva riconversione in eurocdgitale restituito, anziché di quello residuo.
L'ABF ha ritenuto contrario alla buona fede il caramento dell'intermediario che non poteva
non essere consapevole della grave inesattezzencat nella formulazione della clausola.
Conseguentemente ha condannato l'intermediarictduiee le somme relative ai conteggi di
estinzione errati e ha disposto un risarcimento aogifronti del cliente determinato in via

equitativa;

con la decisione del 20 maggio 2015 n. 4135, ilegnb di coordinamento ha esaminato la
legittimita della clausola che prevede la doppiavessione (prima in franchi svizzeri al tasso
convenzionale pattuito nel contratto e poi in ealroambio rilevato il giorno del rimborso); tale
clausola esporrebbe il cliente alla doppia aleadklplice conversione del capitale residuo;

il collegio ha rilevato che tale clausola, violandgprincipio di trasparenza, non indica le
operazioni aritmetiche da eseguire per realizzale duplice conversione che e stata valutata
abusiva e, pertanto, nulla. Conclusivamente haogispil ricalcolo delle somme che il cliente e
tenuto a restituire in caso di estinzione anti@pat

considerato che in molti casi la Barclays non hangaluto alle relative decisioni assunte dal
collegio dell’ABF di Roma e alle citate decisiori dollegio di coordinamento;

considerato, infine, che questa su questa tipolajianutuo esistono gia delle sentenze
favorevoli al mutuatario anche a livello europepd&na e Corte europea),

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dglendenza di diversi procedimenti giudiziali in
corso davanti ai tribunali d'ltalia finalizzati aatcertare il comportamento illegittimo della



Barclays bank Plc sulla vendita del prodotto mutandiario in euro indicizzato al franco
svizzero;

se sia a conoscenza della grave situazione ecoadmicui versano le molte famiglie italiane
coinvolte nel mutuo indicizzato al franco svizzero;

quali iniziative di competenza intenda assumerecasfronti della banca o di tutti gli istituti di
credito in favore dei cittadini in qualita di comsatori e mutuatari;

se ritenga opportuno, assunti il mancato rispetitadrasparenza bancaria, la mancata tutela
dell'utente e il mancato rispetto delle norme fiiane, convocare urgentemente il Comitato
interministeriale per il credito e il risparmio,mpetente tra l'altro sull'alta vigilanza in materia
di credito e di tutela del risparmio, al fine ddiniduare, con l'ausilio e di intesa con le autorit
di vigilanza, tutte le misure ritenute piu adeguafeonteggiare al meglio la situazione;

se risulti che siano state espletate da parte aegénismi preposti alla vigilanza le attivita
necessarie a garantire la trasparenza, la compéetezla correttezza dell'informazione dei
contratti di mutuo, cosi permettendo di salvaguadael caso di specie, gli interessi delle
famiglie coinvolte.

(3-02952, gia 4-05754)

GIROTTO, BOTTICI, SANTANGELO, SERRA BERTOROTTA CAPPELLETTI| PUGLIA,
MORONESE COTTI, CASTALDI, GIARRUSSQO Al Ministro dell'economia e delle finanze. -

Premesso che:

il 6 giugno 2016 e apparso sul quotidiano "Il SBfeere" un articolo dal titolo "L'exploit del
contrabbando di benzina"; viene riportata una stsuliéa quota del "nero" nella distribuzione
carburanti, pari al 20 per cento del mercato, ctreailiardi di litri allanno di prodotto illegale,
immesso in consumo sul territorio nazionale;

come documentato da piu di un anno dalla stampetthre, le frodi sono di diverso tipo: dal
dirottamento all'interno del territorio nazionalengerce documentalmente destinata all'estero (e
che viaggia quindi in sospensione di accisa) adlstidazione di gasolio agevolato ad usi con
accisa piena, dagli acquisti senza Iva di falseetdesportatrici alle frodi carosello;

in un'intervista rilasciata a dicembre 2015 al gliaho di settore "Staffetta Quotidiana”, il
colonnello Gianluca Campana, capo dell'ufficio Taitentrate del comando generale della
Guardia di finanza, ha parlato di "quantitativi enodi prodotto" che "inquinano il mercato"
grazie a "prezzi che sbaragliano la concorrenza™;

in termini di evasione Iva, il mancato gettito ammtevebbe a circa 1,5 miliardi di euro all'anno,
mentre in termini di evasione di accisa, il "busatebbe nell'ordine di diversi miliardi all'anno;

da evidenze giudiziarie risulterebbe che gran pdrtquesti traffici facciano capo in ultima
istanza a organizzazioni criminali di stampo majiagsfenomeno e in preoccupante aumento da
un paio di anni, come dimostra il numero crescdnsequestri di prodotto illegale da parte delle
forze dell'ordine;

I'evasione di Iva e accisa consente di praticaeezpipiu bassi, con conseguente effeliionping
nei confronti dei concorrenti che operano secordedole;

in molti casi si tratta di prodotti adulterati, adnati con solventi o additivi che possono



danneggiare i motori;

le associazioni di settore denunciano la pervasidiél fenomeno e la difficolta delle forze
dell'ordine nel contrastarlo. In particolare, Assiopli e Unione Petrolifera hanno denunciato il
fenomeno con un documento comune, sottoscritiaialt di maggio 2016, nel quale parlano di
un "fenomeno devastante" che rischia di avere tteffeeversibili" e chiedono misure operative
per contrastarlo efficacemente;

nel caso delle frodi Iva, il sistema delle falsdiee di intento presentate da falsi esportatoni no
consente agli organi preposti di individuare in penntruffatori,

si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza déiifasposti, nonché della loro estensione;

se disponga di stime sul conseguente mancatoogptit lo Stato e quali iniziative di propria
competenza intenda adottare per contrastare ihfeno.

(3-03008, gia 4-06000)

MUCCHETTI - Ai Ministri dell'economia e delle finanze e dellerno. -
Premesso che:

secondo quanto si apprende da fonti stampa, iglfol2016, il neo sindaco di Roma, Virginia
Raggi, ha nominato, tra i componenti della Giuratgitolina, Marcello Minenna quale assessore
per il bilancio, il patrimonio e le partecipate @mune di Roma,;

il dottor Marcello Minenna, secondo quanto risudl'organigramma pubblico disponibile su
internet, € un dirigente responsabile dell'Ufficio analigiantitative e innovazione finanziaria
della Consob;

I'articolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001165, al comma 7, prevede che i dipendenti
pubblici non possono svolgere incarichi retribeiie non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dalle amministrazioni di appartenerma;he al fine di verificare potenziali situazioni
di conflitto di interessi. In caso di inosservaigh divieto, il dipendente pubblico € soggetto, tra
l'altro, a responsabilita disciplinare. Il commar@vede che le pubbliche amministrazioni, tra le
quali rientrano gli enti locali, non possono coirierincarichi retribuiti a dipendenti di altre
amministrazioni pubbliche, senza la previa aut@ziane dell'amministrazione di appartenenza
dei dipendenti stessi. Il conferimento di incarisknza la previa autorizzazione determina tra
l'altro la nullita di diritto del relativo provvestiento. Infine, ai sensi del comma 10, si prevede
che l'autorizzazione debba essere richiesta alliaistrazione di appartenenza del dipendente
dai soggetti che intendono conferire l'incaricoyer® puo essere richiesta dal dipendente
interessato,

si chiede di sapere:

se risulti ai Ministri in indirizzo che il dottor Btcello Minenna abbia nei giorni scorsi accettato
la nomina al Comune di Roma senza che in precedsiestata richiesta alla Consob
l'autorizzazione prescritta dal decreto citato letemnpo stesso, se lo stesso Minenna abbia
comunicato alla Consob la sua determinazione airaaare a dirigere [I'Ufficio analisi
guantitative e innovazione finanziaria,

se siano a conoscenza del fatto che il dottor Miaeabbia poi presentato istanza di aspettativa



solo diversi giorni dopo l'assunzione dell'incardicassessore e se risulti che la Consob abbia
concesso comungue tale aspettativa, di fatto sanlandolazione delle prescrizioni del decreto
citato;

se siano a conoscenza delle modalita di delibenazall'aspettativa da parte del collegio ovvero
se ci sia stato un voto unanime o0 a maggioranza,

se, comunque, il doppio incarico, che il dottor Btina avrebbe voluto detenere in un primo
tempo, fosse compatibile con la disciplina dei &Gtinidi interesse, che regola il lavoro dei
dirigenti della Consob, con particolare riguardéopéra di un assessore che esercita le funzioni
dell'azionista di riferimento in societa quotateesgntualmente quotande;

se la sospensione temporanea, ancorché autoriziela,funzione dirigenziale in Consob sia
compatibile con gli obblighi all'astensione biemnala incarichi nelle societa vigilate, che
incombono su commissari e dirigenti, una volta aess mandato o il servizio;

se risulti che, nellambito del piano di rientrol diebito di Roma capitale concordato con il
Ministero dell'economia e delle finanze, il Comuhdkoma abbia intenzione di emettere nuove
obbligazioni o se, nel caso le emetta Acea, si@iftee l'integrazione volontaria dei relativi
prospetti informativi con scenari probabilistichecdovrebbero essere valutati dall'ufficio fin qui
diretto dal dottor Minenna.

(3-03038)



