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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Nel quadro della pily ampia delega al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche, il Parlamento, con Particolo 19 della legge 7 agosto 2015, n. 124, ha delegato il Governo
ad intervenire sulla disciplina dei servizi pubblici locali di interesse economico generale, al fine di
assicurare la chiarezza delle regole, la semplificazione normativa e di garantire la tutela e
promozione del fondamentale principio della concorrenza.

Riprendendo la definizione di matrice europea, i servizi pubblici locali di interesse economico
generalesono quel setvizi erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su
un mercato, che non sarebbero svolti senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni
differenti in termini di accessibilita fisica ed economica, continuitd, non discriminazione, qualita e
sicurezza, Sono servizi che i comuni e le cittd metropolitane, nell’ambito delle rispettive
competenze, assumono come necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunita
locali, cosi da garantire I’omogeneita dello sviluppo € la coesione sociale.

La scelta di orientare I'intervento normativo verso ’obiettivo della semplificazione delle regole
vigenti in materia, attraverso il riordino delle disposizioni nazionali e la creazione di una disciplina
generale organica, € sintomatica della centralita che il Parlamento ha inteso riconoscere all’intero
settore dei servizi pubblici locali, quale ambito ottimale per la promozwne del processo di efficiente
riorganizzazione dell’amministrazione detlo Stato.

I1 quadro normativo attuale & il risultato di una serie di interventi disorganici che hanno oscillato tra
la promozione delle forme pubbliche di gestione e gli incentivi pitt 0 meno marcati all’affidamento
a terzi mediante gara, tema sul quale hanno inciso anche il referendum abrogativo del 12 e 13
giugno 2011 sull’articolo 23-bis del decreto legge 25 giugno 2008, n, 112, ¢ la sentenza della Corte
costituzionale 20 luglio 2012, n. 199, che ha dichiarato incostitazionale il successivo articolo 4 del
decreto legge 13 agosto 2011, n, 138,

L’articolo 19, inoltre, come esplicitato in alcuni dei criteri direttivi che ne tracciano gli obiettivi e
ne perimetrano {’ambito, risponde all’esigenza di valorizzare — attraverso l'intervento normativo
demandato al Governo — i principi, alcuni dei quali di derivazione comunitaria, posti a tutela della
concorrenza ¢ della generale trasparenza ed efficacia dell’azione amministrativa, anche in ambito
locale.

A tal fine, il presente decreto, che si compone di trentotto articoli, suddivisi in sette Titoli, risponde
alle esigenze pilt urgenti tra quelle individuate dal Parlamento attraverso i seguenti principali
interventi:

- precisazione dell’ambito di applicazione dclla dxsmphna con esclusione delle normative
speciali di settore: servizio idrico integrato, servizio di gestione integrata dei rifiuti,
trasporto pubblico locale, servizio di distribuzione dell’energia elettrica, servizio di
distribuzione del gas naturale e gestione del servizio farmaceutico;

- indicazione dei principi generali per I’assunzione, la regolazione e la gestione dei servizi
pubbtici locali di interesse economico generale;

- previsione di condizioni e limiti per I’assunzione del servizio pubblico, con indicazione
delle concrete modalita di perseguimento degli obiettivi di interesse pubblico;

- revisione delle discipline settoriali ai fini della loro armonizzazione e coordinamento con la
disciplina generale in materia di modalita di affidamento dei servizi;

- introduzione di specifiche e tassative modalitd di gestione del servizio: affidamento
mediante procedura ad evidenza pubblica, affidamento a societd mista, gestione diretta o in
house e, limitatamente ai servizi diversi da quelli a rete, gestione in economia o mediante
azienda speciale;

- riordino della disciplina in materia di proprieta e gestione delle reti, degli impianti ¢ delle
altre dotazioni patrimoniali essenziali; ,

-~ riordino ¢ razionalizzazione delle regole in materia di organizzazione dei servizi, anche
mediante la definizione degli ambiti territoriali ottimali;



- introduzione di regole certe in tema di distinzione tra funzioni di regolazione e funzioni di
gestione;

- completamento della disciplina in materia di trasporto pubblico locale;

- razionalizzazione delle funzioni affidate alle Autoritd indipendenti, al fine di assicurare la
trasparenza nella gestione e nell’erogazione dei servizi;

- definizione di strumenti di rilevazione degh obblighi di servizio pubblico imposti e dcgh
standard di qualita, nel rispetto dei principi dettati dalla normativa nazionale in materia di
{rasparenza,

- definizione del regime delle sanzioni e degli interventi sostitutivi, in caso di violazione della
disciplina generale, '
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In particolare, tra i principali interventi operati con il presente decreto alle disposizioni vigenti in
materia di servizi pubblici locali di interesse economico generale, si segnalano quelli che seguono,

TITOLO 1
AMBITO DI APPLICAZIONE, RAPPORTI CON LE BISCIPLINE DI SETTORE E
PRINCIPI GENERALI
Articolo 1

L’articolo 1 reca ’oggetto del decreto, precisando che esso contiene la disciplina generale in
materia di servizi pubblici locali di interesse economico generale.

Articolo 2

L’articolo 2 dette le definizioni, coordinandole con i ptincipi desumibili dalla normativa nazionale
ed europea. In particolare, si segnalano le seguenti, alcune delle quali precisano concetti finora non
definiti da alcuna norma di diritto nazionale: servizi pubblici locali di interesse economico generale,
servizi pubblici locali di interesse economico generale a rete, affidamento del servizio, diritto
esclusivo, diritto speciale e regime di autorizzazione. Si segnala anche 1’espressa inclusione dei
servizi inerenti al ciclo dei rifiuti tra i servizi a rete, che risolve un dubbio esistente nella prassi e
nella giurisprudenza,

Articolo 3

Viene individuato 1’ambito di applicazione del decreto, Esso si applica a tutti i servizi pubblici
locali di interesse economico generale, con esclusione delle normative speciali di settore: servizio
idrico integrato, servizio di gestione integrata dei rifiuti, trasporto pubblico locale, servizio di
distribuzione dell’energia elettrica, servizio di distribuzione del gas naturale e gestione del servizio
farmaceutico. Viene, inoltre, precisato che le disposizioni in materia di modalita di affidamento dei
servizi integrano e prevalgono sulle normative di settore, con la deroga per alcuni settori speciali
(gas naturale ed energia elettrica),

Articolo 4

Lrarticolo 4 pone le finalita e 1 principi generali della materia. L'assunzione, la regolazione e la
gestione dei servizi pubblici locali di interesse economico generale sono ispirate ai princlpi di
efficienza, efficacia ed ecomomicitd, alla tutela della concorrenza e alla sussidiarietd, anche
orizzontale, e trasparenza.




Le disposizioni del decreto promuovono la concorrenza, la liberta di stabilimento € la liberta di
prestazione dei servizi di tutti gli operatori economici interessati alla gestione dei predetti servizi
pubblici, Il decreto, inoltre, precisa che ai regimi di autorizzazione per i servizi pubblici locali di
inferesse economico generale si applicano le disposizioni del decreto legislativo 26 marzo 2010, n.
59, provvedimento di attuazione della ¢.d. direttiva “Servizi” 2006/123/CE.

TITOLO I
ASSUNZIONE E GESTIONE DEL SERVIZIO

Articolo §

L’articolo 5 detta specifiche disposizioni in materia di assunzione del servizio. E previsto che
I’individuazione delle attivita di interesse generale, il cui svolgimento sia necessario al fine di
assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunita locali in condizioni di accessibilita fisica ed
economica, di continuitd e non discriminazione e ai migliori livelli di qualita e sicurezza, sia
funzione fondamentale dei comuni e delle citta metropolitane,

Tale individuazione & effettuata previa verifica che le attivitd non siano gia fornite ¢ non possano
essere fornite da imprese operanti secondo le normali regole di mercato, in modo soddisfacente e a
condizioni coerenti con il pubblico interesse come definito dall’amministrazione, in termini di
prezzo, caratteristiche obiettive di qualita e sicurezza, continuitd e accesso al servizio,

Viene, inoltre, precisato che la verifica dell’idoneitd del mercato a soddisfare le esigenze di
interesse pubblicopossa essere effettuata mediante una consultazione pubblica, da svolgersi con
modalita adeguate e proporzionate alle caratteristiche del servizio, anche per via telematica.

I1 provvedimento con il quale U’ente delibera 1’assunzione del servizio & pubblicato sul sito
dell’amministrazione interessata ed & trasmesso all’Osservatorio per i servizi pubblici locali, gia
istituito presso il Ministero dello sviluppo economico. Su tale provvedimento, inoltre, & previsto il
controllo dell’Autoritd garante della concorrenza e del mercato che agisce, se del caso, ai sensi
dell’articolo 21-bis della legge 10 ottobre 1990, n. 287.

Articolo 6

L’articolo 6 razionalizza le modalita di perseguimento degli obiettivi di interesse pubblico, al fine di
rendere effettivi i principi generali enunciati dall’articolo 4.

L’amministrazione coinvolta deve valutare se il perseguimento degli obiettivi di interesse pubblico
possa essere assicurato mediante ’imposizione, nell’ambito dei poteri esistenti, di obblighi di
servizio pubblico su tutte le imprese che operano nel mercato, ovvero mediante il riconoscimento
agli utenti di vantaggi economici e titoli da utilizzare per la fruizione del servizio, o ancora
attraverso ’attribuzione dell’obbligo di servizio pubblico su uno o piu operatori economici.

Articolo 7

L’articolo 7 reca le modalitd di gestione del servizio laddove il perseguimento degli obiettivi di
interesse pubblico venga assicurato mediante I’attribuzione dell’obbligo di servizio pubblico su uno
o pit operatori economici. L’ente competente all’organizzazione del servizio sceglie la modalita di
gestione dello stesso tra le seguenti opzioni: affidamento mediante procedura a evidenza pubblica, -
affidamento a societa mista, il cui socio privato sia stato scelto con procedura a evidenza pubblica,
gestione diretta, in economia, mediante azienda speciale o mediante affidamento in house, nei limiti
fissati dall’ordinamento dell’Unione europea.

La scelta ¢ effettuata con provvedimento motivato dell’ente competente, che da conto delle ragioni
e della sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento dal diritto europeo per la forma di gestione
prescelfa. 11 provvedimento definisce, in relazione alle caratteristiche del mercato, i contenyti
_specifici degli obblighi di servizio pubblico ¢ la loro durata, la natura dei diritti speciali o esclusivi




eventualmente conferiti e descrive il sistema di compensazione, se previsto, indicando i parametri
per il calcolo, il controllo e I'eventuale revisione della compensazione, nonché le modalita per
evitare ed eventualmente del caso recuperare le sovracompensazioni, Nel caso di affidamento in
house o di gestione mediante azienda speciale, il provvedimento da, altresi, specificamente conto
delle ragioni del mancato ricorso al mercato (per i servizi a rete contiene anche un piano
economico-finanziario) e, laddove non sussistano i presupposti della concorrenza nel mercato, i
provvedimento motiva anche in ordine all’eventuale impossibilitd di procedere mediante
suddivisione in lotti del servizio da affidare, al fine di consentire, ove possibile, ’attivitd di pit
imprese nella prestazione del servizio e favorire forme di concorrenza comparativa, In casi di
affidamento in house o di gestione mediante azienda speciale, prima dell’adozione del
provvedimento di cui al comma 3, ’amministrazione invia lo schema di atto deliberativo
all’Autoritd garante della concorrenza e del mercato, che esprime un parere entro il termine
perentorio di trenta giomi dalla ricezione dello stesso.

Articolo 8

L'articolo 8 prevede la durata del periodo di affidamento, che & fissata dall’ente concedente in
funzione della prestazione richiesta, in misura proporzionata all’entitd e¢ alla durata degli
investimenti e comunque in misuta non superiore al periodo necessario ad ammortizzare i
programmi di investimento previsti in sede di affidamento

Titole 111
DISCIPLINA DELLE RETY, DEGLI IMPIANTI E DELLE ALTRE DOTAZIONI
PATRIMONIALI ESSENZIALI

Articolo 9

L’articolo 9 detta specifiche disposizioni in materia di reti, impianti ¢ altre dotazioni patrimoniali
essenziali. Gli enti competenti all’organizzazione del servizio individuano le reti, gli impianti e le
altre dotazioni patrimoniali essenziali destinati alla produzione del servizio stesso. Tali beni sono
vincolati all’uso pubblico ¢ ne deve essere garantita la disponibilita al fine dell’affidamento deila
gestione.

La gestione delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali essenziali pud essere
affidata, al fine di favorire la tutela della concorrenza, separatamente dalla gestione del servizio,
garantendo comunque 1’accesso equo e non discriminatorio alle predette risorse.

Qualora sia separata dalla gestione del servizio,la gestione delle reti, deglt impianti ¢ delle altre
dotazioni patrimoniali essenziali,& realizzata dagli enti competenti all’organizzazione del servizio
mediante; imprese idonee, da individuare mediante procedure ad evidenza pubblica; societd miste,
il cui socio privato sia stato scelto con procedura a evidenza pubblica, secondo le modalitd previste
dal diritto dell’Unione europea;soggetti allo scopo costituiti con le caraiteristiche previste dalle
modalitd di affidamento i howse. | concessionari sono tenuti a fornire agli enti competenti a
bandire la gara per l'affidamento del relativo servizio i dati concernenti le caratteristiche tecniche
delle reti, degli impianti e delle infrastrutture, il loro valore contabile di inizio esercizio, secondo
parametri di mercato, le rivalutazioni e gli ammortamenti e ogni altra informazione necessaria per
definire i bandi,

Articole 10

L’articolo 10 disciplina I’esecuzione di lavori connessi alla gestione del servizio, prevedendo che
nei casi in cui la gestione della rete, degli impianti o delle altre dotazioni patrimoniali, separata o
mtegrata con l'erogazione dei servizi, non sia stata affidata con gara ad evidenza pubblica, i soggetti

gifyprovvedano ail'esecuzione dei lavori comunque connessi alla gestions della rete, degli
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impianti o delle altre dotazioni patrimoniali esclusivamente mediante contratti di appalto o di
concessione di lavori pubblici, aggiudicati a seguito di procedure ad evidenza pubblica, ovvero in
economia nei limiti previsti dalla disciplina sui contrattipubblici.

Qualora, invece, st ricada nell’ipotesi opposta, ovvero la gestione della rete, degli impianti o delle
altre dotazioni patrimoniali, separata o integrata con la gestione dei servizi, sia stata affidata con
procedure di gara, il soggetto gestore, purché qualificato ai sensi della normativa vigente e purché la
gara espletata abbia avuto a-oggetto sia la gestione del servizio relativo alla rete sia I'esecuzione dei
lavori connessi, puo realizzare direttamente i lavori.

Articolo 11

L’articolo 11 preyede una specifica disciplina del subentro in caso di scadenza dell’affidamento o
cessazione anticipata, disciplina applicabile anche ai casi in cui la gestione delle reti, degli impianti
e delle altre dotazioni patrimoniali sia separata dalla gestione del servizio.

Alla scadenza del periodo di affidamento e in esito al mwovo affidamento, le ret, gli impianti e le
altre dotazioni patrimoniali essenziali per la prosecuzione del servizio, non essendo duplicabili a
costi socialmente sostenibili, sono assegnati al nuovo gestore. Analogamente si procede in caso di
cessazione anticipata,Nel caso di durata dell’affidamento inferiore rispetto al tempo di recupero
dell’ammertamento ovvero di cessazione anticipata,si prevede, a carico del gestore subentrante, un
indennizzo pari al valore contabile non ancora ammortizzato, rivalutato attraverso pertinenti
deflatori fissati .dall’Istat eal netto di eventuali contributi pubblici direttamente riferibili agli
investimenti stessi. I criteri per la determinazione di tale indennizzo sono indicati nel bando e nella
lettera d’invito relativi alla gara.

TITOLO IV
ORGANIZZAZIONE E ALLOCAZIONE DEI POTERI DI REGOLAZIONE, VIGILANZA
E CONTROLLO

CAPO1
ORGANIZZAZIONE

Articolo 12

[’articolo 12 prevede che le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali di interesse
economico generale, compresa la scelta della forma di gestione, la determinazione delle tariffe
all'utenza, I'affidamento della gestione e la relativa vigilanza, siano esercitate dai comuni e dalle
cittd metropolitane, nell’ambito delle rispettive competenze. Sono comunque fatte salve le
disposizioni che stabiliscono I’obbligo di esercizio associato delle funzioni di organizzazione dei
SE€rvizl.,

Articolo 13

L’articolo 13 detta specifiche disposizioni relative all’organizzazione dei servizi a rete che non si
applicano al servizio di distribuzione del gas naturale e al servizio di distribuzione dell’energia
elettrica. -

Infatti, salvo quanto previsto dalle discipline di settoree anche al fine di favorire i processi di
aggregazione dei gestori,i servizi pubblici locali di interesse economico generale a rete sono
organizzati per ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei, che non possono essere inferiori a
quelli del territorio provinciale. Le funzioni di organizzazione dei servizi, compresa la scelta della
forma di gestione, la determinazione delle tariffe all’utenza, 1’affidamento della gestione ¢ la
U vigilanza sono esercitate unicamente dagli enti di governo degli ambiti o bacini territoriali
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ottimali, Inoltre, nel caso in cui il perimetro dell’ambito o bacino tetritoriale ottimale coincida con il
territorio della cittd metropolitana o dell’ente di area vasta, le funzioni dell’ente di governo sono
svolte dalla medesima cittd metropolitana o dall’ente di area vasta, ‘

Articolo 14

L'articolo 14 detta specifiche disposizioni relative all’organizzazione del trasporto pubblico locale e
regionale, specificando le procedure per la determinazione dei bacini di mobilita riferibili a tali
servizi. La determinazione dei bacini di mobilitd avviene in base a una quantificazione ovvero ad
una stima della domanda di trasporto pubblico locale e regionale su gomma e su ferro che si intende
soddisfare, avvalendosi di matrici origine/destinazione per I’individuazione della rete intermodale
dei servizi di trasporto pubblico di linea e non.

cAroll .
COMPETENZE DELLE AUTORITA INDIPENDENTI

Articolo 15

L’articolo 15 disciplina le competenze delle Autorita indipendenti in materia di servizi pubblici
locali di interesse economico generale. Nei rispettivi ambiti di competenza, le Autoritd indipendenti
di regolazione settoriale predispongono schemi di bandi di gara e contratti tipo e individuano i costi
standard dei diversi servizi pubblici locali di interesse economico generale, noncheé i livelli minimi
di qualita degli stessi. Gli schemi di bandi di gara e i contratti tipo vengono pubblicati sul portale
telematico dell’Osservatorio sui servizi pubblici locali. Inoltre, relativamente ai servizi per i quali
non opera un’ Autoritd indipendente di regolazione, gli schemi di bandi di gara ¢ i contratti tipa sono
predisposti dall’Autoritd nazionale anticorruzione, 'in conformitd con la disciplina nazionale in
materia di contratti pubblici.

Le Autoritd possono, infine, esprimere, su richiesta dell’amministrazione competente, un parere
circa i profili economici relativi alla suddivisione in lotti degli affidamenti.

Articolo 16

L’articolo 16 disciplina le competenze dell’ Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente
(ARERA). Al fine di migliorare il sistema di regolazione de! ciclo dei servizi di gestione dei rifiuti,
anche differenziati, urbani ¢ assimilati,e per garantire accessibilita, fruibilita e diffusione omogenee
sull’intero territorio nazionale di adeguati livelli di qualitd sono attribuiti all’ Autorita di regolazione
per I'energia elettrica i1 gas ed il sistema idrico, ridenominata Aréra, penetranti poteri di
regolazione, Tale Autorita pud, infatti, emanare di direttive per la separazione contabile e
amministrativa della gestione, definire i livelli di qualitd dei servizi, tutelare i diritti degli utenti
anche tramite la valutazione di reclami, istanze e segnalazioni presentati dagli stessi, verificare la
cotretta redazione dei piani di ambito e fissare criteri per la definizione delle tariffe di accesso agli
impianti di trattamento,

Articolo 17

L’articolo 17 reca alcune modifiche alle competenze dell’ Autorita di regolazione dei trasporti.




CAPO III
DISTINZIONE TRA FUNZIONI DI REGOLAZIONE E FUNZIONI DI GESTIONE

Articolo 18

L’articolo 18 pone il principio della separazione tra funzioni di regolazione, indirizzo e controllo e
funzioni di gestione dei servizi pubblici,
Articolo 19

L’articolo 19 detta specifiche disposizioni in tema di inconferibilitd degli incarichi inerenti la
gestione del servizio, che si aggiungono a quelle gia previste dalla normativa vigente, Ai
componenti di organi di indirizzo politico, dirigenti e responsabili degli uffici o dei servizi dell'ente
competente all’organizzazione del servizio o alla sua regolazione, vigilanza o controllo, ai
componenti di ogni altro organismo che espleti funzioni di stazione appaltante, di regolazione, di
indirizzo e di controllo del servizio e ai consulenti per 1’organizzazione o regolazione del servizio
non possono essere conferiti incarichi professionali, di amministrazione, o di controllo né incarichi
inerenti alla gestione del servizio, Lo stesso divieto si applica anche a coloro che abbiano svolto le
medesime funzioni nel biennio precedente 1’ affidamento del servizio.

Tali ipotesi si applicano esclusivamente alle nomine e agli incarichi conferiti successivamente alla
data di entrata in vigore del decreto in esame,

Articolo 20

L’articolo 20 reca le ipotesi di inconferibilitd nella composizione delle commissioni di gara per
l'affidamento della gestione del servizio, prevedendo che i componenti di tali commissioni non
possano svolgere altra funzione o incatico tecnico o amministrativo relativamente alla gestione del
servizio interessato. ' ‘

Inoltre, per coloro che hanno rivestito, nei due anni precedenti, la carica di componente dell’organo
politico dell’ente competente all’organizzazione o, comunque, alla regolazione, al controllo o alla
vigilanza del servizio, opera il divieto di nomina quali componenti detla commissione di gara
relativamente al servizio da affidare. '

E, infine, prevista una ulteriore ipotesi di inconferibilita degli incarichi: quando alla gara concorre
una societd partecipata dall'amministrazione che la indice, i componenti della commissione di gara
non possono essere né dipendenti né amministratori né consulenti dell’amministrazione stessa.

TITOLO V
CONTRATTO DI SERVIZIO, TARIFFE, TRASPARENZA E TUTELA DEI
CONSUMATORI

Articole 21

L’articolo 21 detta la disciplina del contratto di servizio, atto stipulato al momento dell’affidamento
e che regola i rapporti tra gli enti affidanti e i soggetti affidatari del servizio, nonché tra i primi e le
societa di gestione delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali essenziali.

11 contratto assicura la completa corrispondenza tra oneri per servizi e risorse disponibili, al netto
degli eventuali proventi tariffari, e contiene determinate previsioni indicate dal decreto stesso: il
regime giuridico prescelto per la gestione del servizio; il periodo di validitid del contratto; gli
obiettivi di sviluppo dei servizi, il programma degli investimenti e il piano economico-finanziario;
I'obbligo del raggiungimento dell’equilibrio economico-finanziario della gestione; gli oneri
finanziari a carico delle parti; le compensazioni economiche alle aziende esercenti i servizi stessi
per gli eventuali obblighi di servizio pubblico, che tengono conto dei proventi derivanti dalle tariffe
e di quelli derivanti anche dall'eventuale gestione di servizi complementari; ghi strumenti di
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rilevazione della qualitd erogata; le sanzioni e le penalitd in caso di mancata osservanza del
contratto e le ipotesi di risoluzione in caso di grave e ripetuta violazione degli obblighi contrattuali;
idonee garanzie finanziarie e assicurative nonché misure a garanzia della continuitd del servizio; le
modalitd di risoluzione delle controversie; gli obblighi di informazione e di rendicontazione nei
confronti dell'amministrazione competente, o dell'autorita di regolazione settoriale, ove costituita, e
di altri enti preposti al controllo ¢ al monitoraggio delle prestazioni,

Inoltre, sempre nel contratto di servizio, sono indicati gli elementi necessari per la garanzia di
qualitd del servizio affidato e la tutela dell’utente finale: tra gli altri, la struttura, { livelli e le
modalitad di aggiornamento delle fariffe e dei prezzi a carico dell'utenza, per i servizi a domanda
individuale; le modalita di ristoro dell'utenza, mediante meccanismi di rimborso aufomatico ovvero
in forma specifica o mediante restituzione totale o parziale del corrispettivo, in caso di violazione
degli standard qualitativi di servizio ¢ delle condizioni generali del comtratto; l'obbligo di
provvedere periodicamente alla verifica, mediante indagini presso l'utenza, eseguite con la
partecipazione delle associazioni dei consumatori ¢ degli utenti maggiormente rappresentative sul
territorio di competenza, della qualitd e della quantitd dei servizi offerti, con previsione di eventuali
sanzioni o penalitd.

Articolo 22

L’articolo 22 detta specifiche disposizioni per ’innovazione del trasporto pubblico locale,
ridefinendo alcuni obblighi contrattuali in capo alle imprese che gestiscono tale servizio, Si
segnalano, tra le altre, la possibilitd di noleggio senza conducente degli autobus, purché adibiti a
servizio pubblico di linea e obbligo, da parte delle imprese che svolgono attivitd di trasporto
pubblico locale e regionale, di utilizzare, entro certi limiti, risorse per il mantenimento e il rinnovo
del materiale rotabile ¢ degli impianti, Lo stesso articolo dispone, inolire, che i contratti di servizio
debbanc prevedere un metodo di adeguamento periodico annuale del corrispettivo a compensazione
degli oneri di servizio pubblico, finalizzato alla conservazione del suo valore reale.

Articolo 23

L’articolo 23 disciplina la ripartizione del Fondo statale per i servizi di trasporto pubblico locale, al
fine di introdurre disposizioni che incentivino in modo significativo la realizzazione delle procedure
di gara ad evidenza pubblica, penalizzando le regioni e gli enti locali che non procedano alla loro
tempestiva adozione, nonché di attribuire quote crescenti del fondo stesso, in coerenza con gli
obiettivi di efficienza ed equita legati ai costi standard e di centralitd dell’utenza nell’erogazione del
servizio con riferimento ai ricavi da traffico.

Articolo 24

L’articolo 24, al fine di tutelare i diritti det consumatori e degli utenti dei servizi pubblici locali di
interesse economico generale ¢ di garantire la qualita, 'universalitd e I'economicita delle relative
prestazioni, prevede 1’obbligo, per il gestore, di rendere pubblica, anche a mezzo del proprio sito
internet e di altri strumenti telematici disponibili, la versione aggiornata della carta dei servizi, nella
quale sono indicate le informazioni che consentono all'utente di conoscere le principali voci di costo
coperte dalla tariffa, con distinta indicazione delle componenti di costo dipendenti dalle capacita
gestionali dell'erogatore e di quelle influenzate da fattori esogeni e i diritti, anche di natura
risarcitoria, che gli utenti possono esigere nei confronti dei gestori del servizio. Le Autorita di
regolazione ¢ ogni alira amministrazione pubblica dotata di competenze di regolazione sui servizi
pubblici locali definiscono i suddetti specifici diritti.



Articolo 25°

L’articolo 25, in materia di tariffe, prevede che, fatte salve le competenze delle autoritd di
regolazione ¢ le speciali norme di settore, gli enti affidanti definiscano le tariffe dei servizi in
misura tale da assicurare 1’equilibrio economico-finanziario dell’investimento e della gestione,
nonché il perseguimento di regimi produttivi che consentano la riduzione dei costi a carico della
collettivita, in armonia con gli obiettivi di carattere sociale, di tutela ambientale e di uso efficiente
delle risorse, e tenendo conto della legislazione nazionale e comunitaria in materia,

11 calcolo della tariffa & improntato a specifici criteri (corrispondenza tra costi e ricavi, in modo da
assicurare |'integrale copertura dei costi efficienti; equilibrato rapporto tra finanziamenti raccolti e
capitale investito; entita dei costi di gestione delle opere, tenendo conto anche degli investimenti e
della qualita del servizio; adeguatezza della remunerazione del capitale investito, coerente con le
prevalenti condizioni di mercato) cui si aggiunge la previsione delle modalitd di eventuale
aggiornamento secondo il metodo denominato “pricecap”. In alternativa alla metodologia del
pricecap, "aggiornamento delle tariffe pud essere effettuato attraverso I’individuazione di un
prezzo massimo che tenga conto dei costi standard del servizio compresi quelli derivanti da eventi
eccezionali, di una congrua remunerazione del capitale investito e degli obiettivi di qualita del
servizio,

Articolo 26

L’articolo 26 reca specifiche disposizioni volte a potenziare gli strumenti per la lotta all’evasione
tariffaria ~ che a livello medio nazionale ¢ quantificabile in circa 450 milioni di mancati ricavi per
le aziende — atiribuendo maggiori poteri ai verificatori. In particolare, in un’ottica di generale tutela
della sicurezza, le attivitd di accertamento dei titoli di viaggio possono essere svolte anche da
personale -esterno alle aziende di trasporto, ossia a soggetti non appartenenti agli organici del
gestore del servizio, qualificabili come agenti accertatori. Inoltre, si prevede che il Ministero
dell’interno possa mettere a disposizione agenti ed ufficiali con qualifica di PG a supporto degli
agenti accertatori,

Articolo 27

L’articolo 27 introduce norme fondamentali di tutela dell*utenza nel settore del trasporto pubblico
locali, prevedendo una maggiore trasparenza delle informazioni sulla qualitd dei servizi, nonché
forme pid rigorose di rimborso del prezzo del biglietto in caso gravi disservizi. Si prevede, quindi,
che quando un servizio di trasporto pubblico locale subisce una cancellazione o un ritardo superiore
a sessanta minuti alla partenza dal capolinea o da una fermata, ovvero di trenta minuti per i servizi
di trasporto pubblico locale svolti in ambito urbano, i passeggeri hanno comunque diriito al
rimborso del prezzo del biglietto da parte del vettore. Il imborso copre il costo completo del
biglietto al prezzo a cui ¢ stato acquistato. In caso di abbonamenti il pagamento & pari alla
percentuale giornaliera del costo completo dell’abbonamento. 11 rimborso & corrisposto in denaro, a
meno che il passeggero non accetti altra forma di pagamento.

Articolo 28

L’articolo 28 disciplina le forme di tutela non giurisdizionale (o extragiudiiiale) previste a garanzia
dei diritti degli ntenti di un servizio pubblico locale di interesse economico generale.




Articolo 29

L’articolo 29 reca norme relative alla vigilanza sulla gestione dei servizi pubblici affidati,
precisando che I’ente competente all’organizzazione del servizio eserciti tale vigilanza mediante
controlli sulle procedure e ispezioni negli uffici dei concessionart.

Il concessionario & tenuto a fornire le informazioni e la documentazione richiesta, nonché a
esercitare a sua volta la vigilanza sui soggetti ad esso collegati.

Articelo 30

L’articolo 30 prevede uno specifico meccanismo di controllo periodico dell’ente competente
all’organizzazione del servizio, consistente nefla predisposizione di un programma dei controlli,
Tale programma persegue gl obiettivi di realizzare 1’accurata ricognizione dei servizi affidati ¢ la
verifica del corretto svolgimento degli stessi e di prevedere che ciascun affidatario dei servizi
fornisca all’ente organizzatore del servizio, con cadenza periodica, tutti i dati, i documenti ¢ le
informazioni utili ai fini del pieno ed effettivo esercizio della vigilanza e del controllo sulla corretta
esecuzione del servizio, secondo quanto stabilito nel contratto di servizio.

Articolo 31

I articolo 31 reca le sanzioni amministrative derivanti dalla mancata osservanza delle disposizioni
previste dal decreto stesso e, in particolare, di quelle relative alla vigilanza e al controllo periodico
sulla gestione dei servizi pubblici affidati.

Articolo 32

L’articolo 32 disciplina, nei casi di affidamento diretto della gestione del servizio e in tutti i casi in
cui il capitale sociale del soggetto gestore & partecipato dall'ente affidante, i poteri di verifica del
rispetto del contratto di servizio, nonché ogni eventuale aggiornamento e modifica dello stesso,che
sono affidati all’Organo di revisione economico-finanziario previsto dal Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali.
TITOLO V1
INCENTIVI E PREMIALITA

Articolo 33
L’articolo 33 reca misure di premialita dirette a favorire la concorrenza per 1’affidamento dei servizi
da parte di regioni, province e comuni o degli enti di governo locali dell'ambito o del bacino, anche

attraverso la deliberazione di operazioni di aggregazione delle societd di gestione dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica.

Articolo 34
L’articolo 34 disciplina le ipotesi nelle quali & possibile utilizzare i crediti d’imposta per la

realizzazione di opere infrastrutturali e investimenti finalizzati al miglioramento dei servizi pubblici
locali.
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TITOLO VII
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Articolo 35

L’articolo 35 reca disposizioni in materia di trasporto pubblico locale per la pianificazione e
finanziamento della mobilitd urbana sostenibile,

Articolo 36
L’articolo 36 detta la disciplina transitoria.
Articolo 37
L’articolo 37 reca norme di coordinamento con la lcgislqzionc vigente,
Articolo 38
L’articolo 38 reca le abrogazioni delle disposizioni vigenti in materia di servizi pubblici locali di

interesse economico generale, disposizioni ritenute non pi necessarie rispetto al disegno
complessivo della riforma.
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RELAZIONE TECNICA

Lo schema di decreto legislativo, in attuazione della delega conferita al Governo dall’articolo 19,
della legge 7 agosto 2015, n. 124, mira alla semplificazione delle regole vigenti in materia di servizi
pubblici locali di interesse economico generale, attraverso il riordino delle disposizioni nazionali e
la creazione di una disciplina organica, anche al fine di salvaguardare i livelli minimi di qualita
delle prestazioni e dei servizi resi dai concessionari dei servizi pubblici interessati e,

conseguentemente, tutelare gli utenti finali di tali servizi,

Dalla previsione di principi generali e di limiti e condizioni per I’assunzione, la gestione ¢ la
regolazione dei servizi pubblici locali derivano evidenti risparmi, tenuto conto che i suddetti
principi valorizzano il ruolo del mercato nell’erogazione di tali servizi, evitando che le

amministrazioni pubbliche intervengano nella gestione anche nei casi in cui non sarebbe necessario.

I1 presente decreto, in ragione degli obiettivi che persegue, relativi soprattutto alla semplificazione e
alla razionalizzazione della disciplina, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica ma, al contrario, in presenza di un quadro regolatorio pilt semplice e chiaro, produrra

risultati in termini di efficienza di gestione e funzionamento dei predetti servizi.

Gli articoli da 1 a 4 definiscono ambiti di applicazione e principi generali.

Pertanto non comportano oneri a carico della finanza pubblica.

L’articole 5 detta specifiche disposizioni in materia di assunzione del servizio. Viene previsto che
I’individuazione delle attivita di carattere generale, necessarie al fine di assicurare la soddisfazione
dei fabbisogni locali in condizioni di accessibilitd fisica ed economica, di continuitd e non
discriminazione e ai migliori livelli di qualita e sicurezza, sia funzione fondamentale dei comuni e
delle cittd metropolitane.

Dalla disposizione, di carattere ordinamentale, non derivano nuovi 0 maggiori oneri a carico della

finanza pubblica,

I’articolo 6 razionalizza le modalita di perseguimento degli obiettivi di interesse pubblico, al fine
di rendere effettivi i principi generali enunciati dall’articolo 4.

La-disposizione di carattere procedurale non comporta oneti a carico della finanza pubblica.




L’articolo 7 reca le modalita di gestione del servizio laddove il perseguimento degli obiettivi di
interesse pubblico venga assicurato mediante I’attribuzione dell’obbligo di servizio pubblico su uno
o pitt operatori economici.

Alla disposizione, di carattere procedurale, non si ascrivono effetti negativi a carico deila finanza

pubblica.

Con Particolo 8 viene prevista la durata del periodo di affidamento, che viene fissata dall’ente
concedente in funzione della prestazione richiesta, in misura proporzionata all’entitd e alla durata
degli investimenti ¢ comunque in misura non superiore al periodo superiore al periodo necessario ad
ammortizzare 1 programmi di investimento previsti in sede di affidamento,

Ciod stante, la disposizione non comporta oneri a carico della finanza pubblica.

Gli articoli 9, 10 e 11 dettano la disciplina delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni
patrimoniali essenziali,
Dalle disposizioni, di carattere procedurale e ordinamentale, non detivano oneri aggiuntivi a carico

della finanza pubblica.

Gl articoli 12 e 13 disciplinano I’ organizzazione dei servizi ¢ gli-ambiti territoriali ottimali,
Le disposizioni, di carattere ordinamentale, non comportanc nuovi 0 maggiori oneri a carico della

finanza pubblica.

I’art. 14 assegna alle regioni, sentite le cittd metropolitane, le province e i comuni capoluogo di
provincia il compito di individuare i bacini di mobilitd per servizi di trasporto pubblico locale e
regionale sulla base di analisi della domanda che tengano conto delle caratteristiche dell’utenza
potenziale, della strutiura orografica, del livello di urbanizzazione e dellarticolazione produttiva del
territorio di riferimento.

La disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della

finanza pubblica.

Anche dall’attuazione dell’articelo 15, che prevede la predisposizione da parte delle Autorita
indipendenti di regolazione settoriale di schemi di bandi di gara e contratti tipo e ’individuazione
di costi standard dei diversi servizi pubblici locali di interesse economico generale, nonché i livelli
minimi di qualitd degli stessi, deriveranno risparmi, allo stato con quantificabili. Al riguardo, si
precisa che le Autoritd indipendenti di regolazione provvederanno alle aftivithy previste nella
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suddetta disposizione nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente, trattandosi,

peraltro, di aftivita gia in parte esercitata in altri settori.

L’articolo 16 prevede che all’ AREGSI siano atiribuite le funzioni di regolazione e di controllo in
materia di gestione del ciclo dei rifiuti. A tale fine la medesima AEEGSI ¢ denominata “Autorita di
regolazione per energia, reti ed ambiente (ARERA),

La disposizione non comporta nuovi o maggiori a carico della finanza pubblica atteso che I’ Autorita

provvede al proprio finanziamento con i contributi a carico degli operatori del settore,

Le nuove competenze attribuite all’Autorita di regolazione dei trasporti, ai sensi dell’articolo 17,
saranno svolte utilizzando le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente e, in particolare, mediante i contributi di cui all’articolo 37, comma 6, del decreto-legge 6

dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n, 214.

L’articolo 18 stabilisce il principio di distinzione tra funzioni di regolazione e gestione. Trattandosi

di disposizione di carattere ordinamentale, non determina effetti a carico della finanza pubblica.

Gli articoli 19 ¢ 20 prevedono i casi di inconferibilita degli incarichi inerenti alla gestione del
servizio € nella composizione delle Commissioni di gara per ’affidamento della gestione del
servizio,

Alla disposizioni, di carattere ordinamentale, non si ascrivono nuovi o maggiori oneri a carico della

finanza pubblica.

L’articolo 21 detta la disciplina del contratto di servizio, il quale regola i rapporti tra gli enti
affidanti e i soggetti affidatari del servizio, nonché tra i primi e le societa di gestione delle reti, degli
impianti e delle altre dotazioni patrimoniali essenziali.

Il contratto assicura la completa corrispondenza tra la completa corrispondenza tra oneri per servizi
e risorse disponibili, tenuto conto degli eventuali proventi tariffari.

Cio stante, non si determinano effetti finanziari negativi a carico della finanza pubblica.

La disciplina recata dall’art, 22 ¢ diretta, in primo luogo, a rinnovare il parco automobilistico
destinato ai servizi di trasporto pubblico locale - la cui vetusta & di molto superiore a quella del
benchmark europeo - con la duplice finalitd di migliorare le caratteristiche di sicurezza e ambientali

dei veicoli con connesso miglioramento dei livelli di qualita del servizio e contestuale riduzione dei
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costi di manutenzione. In tal senso si stabilisce che nei nuovi affidamenti sia contenuto I’obbligo
contrattuale in capo alle aziende esercenti di prevedere I’ammodernamento del materiale rotabile
secondo standard qualitativi e di innovazione tecnologica.

Viene disposto, inoltre, che i costi standard definiti ai sensi dell’art. 1, comma 84, della legge n. 147
del 2013 con i relativi indicatori di efficienza ed economicitd siano utilizzati nelle gare di
affidamento dei singoli servizi quale elemento di riferimento per la quantificazione dei corrispettivi
da porre a base d’asta.

In tale contesto, il costo standard si configura come strumento essenziale che consente agli enti
affidanti e agli operatori affidatari di definire oggettivamente i costi di produzione di un servizio in
un determinato contesto a prescindere dal particolare operatore che lo svolgerd. In tal modo
’amministrazione concedente potra riconoscere all’operatore affidatario un importo che remunera i
costi di un operatore ragionevolmente efficiente e non i costi specifici dell’affidatario, il quale,
conseguentemente, sard incentivato a promuovere la propria efficienza (yardstick competition).

Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 23 modifica i criteri di riparto del Fondo per il concorso finanziario dello Stato al
trasporto pubblico locale, prevedendo che il riparto medesimo avvenga secondo modality da
stabilire. con apposito decreto ministeriale, tenendo conto dei proventi complessivi da traffico e
dell’incremento dei medesimi registrato tra il 2015 e Panno di riferimento, per un dieci per cento,
dei costi standard, per un ulteriore dieci per cento, nonché, per la quota residua, considerando le
quantitd storiche dei servizi su scala regionale, second6 le percentuali regionali di cui alla tabella
allegata al DPCM 11 marzo 2013, sino alla detefminazione dei livelli adeguati di servizio,

La norma non determina effetti sui saldi di finanza pubblica, in quanto non incide sulla dimensione

del Fondo, che rimane invariata, ma soltanto sui relativi criteri di riparto.

L’articolo 24 specifica i contenuti della carta dei servizi. Cid stante, dalla disposizione non

derivano nuovi o maggiori oneri a carico della funzione pubblica.

L’articolo 25, in materia di tariffe, prevede che, fatte salve le competenze delle Autoritd di
regolazione e le speciali norme di settore, gli enti affidanti definiscano le tariffe dei servizi in
misura tale da assicurare I’equilibrio economice-finanziario dell’investimento e della gestione,
nonché il perseguimento di regimi produttivi che consentano la riduzione dei costi a carico della
collettivita, in armonia con gli obiettivi di carattere sociale, di tutela ambientale ¢ di uso efficiente

delle risorse.



Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articelo 26 disciplina le misure tese alla lotta all’evasione nel settore del trasporto pubblico
locale. In particolare la norma ¢ volta a potenziare gli strumenti per la lotta all’evasione tariffaria —
che ogni anno determina ingenti perdite di ricavi per le aziende — attribuendo maggiori poteri ai
verificatori. In tal senso si prevede che le attivitd di accertamento dei titoli di viaggio possano essere
svolte anche da personale esterno alle aziende di trasporto. Si prevede, inoltre, che il Ministero
dell’interno possa mettere a disposizione agenti ed ufficiali con qualifica di PG a supporto degli
agenti accertatori, con copertura dei costi a completo carico dell’ente richiedente.

Per la lotta all’evasione ¢ anche consentito, nel rispetto della normativa sulla privacy, Iutilizzo dei
sistemi di videosorveglianza presenti a bordo dei veicoli e sulle banchine di fermata.

Dalla nuova disciplina non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 27 disciplina le misure tese alla tutela dell’utenza nel settore del trasporto pubblico

locale. Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Gli articoli a 28 a 31 recano norme relative alle forme di tutela non giurisdizionale, di vigilanza e
controllo e relative sanzioni.
Dall’attuazione delle citate disposizioni, di carattere procedurale, non si determinano effetti

finanziari negativi a carico della finanza pubblica,

I’articolo 32 disciplina i poteri - affidati all’Organo di revisione di cui al Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali - di verifica del rispetto del contratto di servizio, nonché delle
relative modifiche o aggiornamento.

Dalla disposizione, di carattere ordinamentale, non derivano effetti finanziari negativi a carico della
finanza pubblica. | »
L’articolo 33 & volto a favorire la concorrenza per P’affidamento dei servizi da parte delle Regioni,
Province ¢ Comuni o degli enti di governo locali dell’ambito o del bacino, anche attraverso
operazioni di aggregazione delle societd di gestione dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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L’articolo 34, poi, stabilisce che il limite massimo, determinato dall’articolo 34 della legge n.
388/2000, dei crediti d’imposta compensabili ai sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo n.
241/1997, attualmente fissato nel limite di 700.000 euro annui, non si applica agli enti locali che
abbiano maturato il credito di imposta in relazione ai dividendi distribuiti dalle ex aziende

municipalizzate trasformate in societa per azioni.

La disposizione in esame ripropone una norma che & gia vigente nell’ordinamento (articolo 6 del

decreto legge n. 83/2012) e, pertanto, la stessa non comporta effetti finanziari.

L’articolo 35 si pone Pobiettivo di promﬁovere una pianificazione e programmazione della
mobilita sostenibile nelle aree urbane con criteri di efficienza e razionalitd definiti in modo
uniforme a livello nazionale. In tal senso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, previa
intesa con la Conferenza Unificata, definisce nuove linee guida per la redazione dei Piani urbani di
mobilita sostenibile, con specifico riferimento per le cittd metropolitane, le province e i comuni con
popolazione superiore ai 100.000 abitanti. Le cittd metropolitane, gli enti di area vasta e i comuni,
poi, provvedono alla predisposizione ¢ adozione dei nuovi Piani di mobilita sostenibile secondo le
suddette linee guida e al loro monitoraggio,

La norma, inolire, assicura la coerenza degli investimenti ammessi al finanziamento o alla
contribuzione statale con i richiamati strumenti di pianificazione, consentendo un iter pit celere per
la cantierabilitd e realizzazione delle opere di volta in volta finanziate.

lscr quanto sopra la disposizione non determina nuovi o maggiori oneti a carico della finanza

pubblica.

Gli articoli 36, 37 e 38 recano norme transitorie, di coordinamento e le abrogazioni delle
disposizioni vigenti in materia di servizi pubblici locali e di interesse economico generale ritenute
non pit necessarie rispetto al disegno complessivo della riforma.

Dalle stesse non derivano effetti finanziari negativi a carico della finanza pubblica.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titolo: schema di decreto legislativo recante “Testo unico sui servizi pubblici locali di
interesse economico generale”.

Referente:  dott. Marco Santangeli — tel, 06.68997137 - m.santangeli(@governo. it

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il progranuma di Governo.

L articolo 19 della legge 7 agosto 2015, n. 124, ha delegato il Governo ad intervenire sulla
disciplina dei servizi pubblici locali di interesse economico generale, al fine di assicurare la
chiarezza delle regole, la semplificazione normativa e di garantire la tutela e promozione del
fondamentale principio della concorrenza.

Riprendendo la definizione di matrice europea, il decreto legislativo in oggetto individua la
nozione di servizio pubblico locale di interesse economico generale, quale servizio erogato o
suscettibile di essere erogato dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbe svolto
senza un intervento pubblico o sarebbe svolto a condizioni differenti in termini di accessibilita fisica
ed economica, continuitd, non discriminazione, qualitd e sicurezza. Si tratta di servizi che i comuni
e le cittd metropolitane, nell’ambito delle rispettive competenze, assumono come necessari per
assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunita locali, cosi da garantire I’omogeneita dello
sviluppo e la coesione sociale,

11 provvedimento ha, quale obiettivo generale, la semplificazione delle regole vigenti in
materia, attraverso il riordino delle disposizioni nazionali e la creazione di una disciplina organica.
Il decreto in esame risponde proprio all’esigenza di riordinare e razionalizzare una disciplina
complessa ¢ frammentata, anche al fine di salvaguardare i livelli minimi di qualita delle prestazioni
e dei servizi resi dai concessionari dei servizi pubblici interessati e, conseguentemente, tutelare gli
utenti finali di tali servizi,

A tal fine, esso risponde alle ricordate esigenze di unitarietd e organicita della disciplina,
ponendo 1 seguenti obiettivi:

- precisazione dell’ambito di applicazione della disciplina, con esclusione delle normative
speciali di settore: servizio idrico integrato, servizio di gestione integrata dei rifiuti, trasporto
pubblico locale, servizio di distribuzione dell’energia elettrica, servizio di distribuzione del
gas naturale e gestione del servizio farmaceutico;

- indicazione dei principi generali per [’assunzione, la regolazione ¢ la gestione dei servizi
pubblici locali di interesse economico generale, con contestuale valorizzazione del ruolo dei
privati nell’assetto organizzativo di tali servizi;

- previsione di condizioni e limiti per 1’assunzione del servizio pubblico, con indicazione
delle concrete modalita di perseguimento degli obiettivi di interesse pubblico;

- revisione delle discipline settoriali ai fini della loro armonizzazione € coordinamento con la
disciplina generale in materia di modalita di affidamento dei servizi;.
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- introduzione di specifiche e tassative modalitda di gestione del servizio: affidamento
mediante procedura ad evidenza pubblica, affidamento a societd mista, gestione diretta o in
house e, limitatamente ai servizi diversi da quelli a rete, gestione in economia o mediante
azienda speciale;

- riordino della disciplina in materia di proprietd e gestione delle reti, degli impianti e delle
altre dotazioni patrimoniali essenziali;

- riordino e razionalizzazione delle regole in materia di organizzazione dei servizi, anche
mediante la definizione degli ambiti territoriali ottimali tali da consentire economie di scala
e di differenziazione idonee a massimizzare I’efficienza del servizio;

- introduzione di regole certe in tema di distinzione tra funzioni di regolazione e funzioni di
gestione;

- razionalizzazione delle funzioni affidate alle Autoritd indipendenti, al fine di assicurare la
trasparenza nella gestione e nell’erogazione dei servizi,

- definizione di strumenti di rilevazione degli obblighi di servizio pubblico imposti ¢ degli
standard di qualitd, nel rispetto dei principi dettati dalla normativa nazionale in materia di
trasparenza,

- definizione del regime delle sanzioni e degli interventi sostitutivi, in caso di violazione della
disciplina generale.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Il presente decreto legislativo, quale testo unico in materia di servizi pubblici locali di
interesse economico generale, mira a introdurre misure di semplificazione e razionalizzazione della
disciplina applicabile ai predetti servizi.

Vengono eliminate le numerose norme riguardanti la materia in esame, al fine di creare una
disciplina organica e coerente con i principi desumibili dalla costante giurisprudenza nazionale ed
europea.

11 quadro normativo attuale ¢, infatti, il risultato di una serie di interventi disorganici che
hanno oscillato tra la promozione delle forme pubbliche di gestione e gli incentivi pili 0 meno
marcati all’affidamento a terzi mediante gara, tema sul quale hanno inciso anche il referendum
abrogativo del 12 e 13 giugno 2011 sull’articolo 23-bis del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, ¢
la sentenza della Corte costituzionale 20 luglio 2012, n. 199, che ha dichiarato incostituzionale il
successivo articolo 4 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138.

In questo contesto, il decreto legislativo mira a superare il vuoto normativo generato dal
referendum abrogativo e dalla successiva pronuncia della Corte costituzionale, anche al fine di
garantire uniformita nelle scelte di affidamento dei servizi pubblici locali, attraverso I'indicazione
di una serie di principi generali che integrano e, se del caso, prevalgono sulle norme specificamente
previste dalle singole normative di settore.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti.

Il presente decreto legislativo, quale testo unico che, al fine di riordinare-1a disciplina di
servizi pubblici locali, abroga le norme ritenute non pili necessarie rispetto al disegno complessivo
della riforma, incide, tra gli altri:

a) sul decreto-legge 19 ottobre 1923 n. 2311;
b) sul regio decreto 8 gennaio 1931, n. 148;
¢) sul decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 9 novembre 1947, n. 1363:
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d) sulla legge 24 maggio 1952, n. 628;

e) sulla legge 22 settembre 1960, n. 1034;

f) sullalegge 14 novembre 1995, n. 481;

) sul decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

h) sulla legge 28 dicembre 2001, n. 448;

i) sul decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

j) sulla legge 24 dicembre 2007, n. 244;

k) sul decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4

1) sul decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
settembre 2011, n, 148;

m) sul decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo
2012, 0. 27;

n) sul decreto legge 18 oftobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221;

0) sul decreto legge 30 dicembre 2013, n. 150, convertito, con modificazioni, dalla legge 27
febbraio 2014, n. 15.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.

Il decreto & coerente con i principi costituzionali sulla delegazione legislativa e sulle norme
che garantiscono efficienza e legittimita dell’azione della pubblica amministrazione.

5) Analisi della compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

It presente decreto ¢ stato predisposto nel rispetto della ripartizione delle competenze
legislative, delineate dall’articolo 117 della Costituzione, fra Stato e Regioni e nel rispetto delle
attribuzioni degli enti locali. Costituisce, infatti, funzione fondamentale dei comuni e delle citta
metropolitane 1’individuazione, nel rispetto dei principi di sussidiarietd e proporzionalita, delle
attivita di interesse generale il cui svolgimento & necessario al fine di assicurare la soddisfazione dei
bisogni delle comunitd locali in condizioni di paritaria accessibilitd fisica ed economica, di
continuitd e non discriminazione ¢ ai migliori livelli di qualitd e sicurezza, cosi da garantire
’omogeneita dello sviluppo ¢ la coesione sociale.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione,

Il presente provvedimento ¢ compatibile con 1 principi di sussidiarietd, differenziazione e
adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,

Il presente decreto non interviene su materie gia disciplinate con norme di rango secondario.
La finalitd perseguita ¢ di semplificare, razionalizzare ¢ coordinare la disciplina generale della
materia, mediante la predisposizione di un testo unico contenemnte i principi generali relativi
all’assunzione, alia gestione e aila regolazione di un servizio pubblico locale di interesse economico
generale.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del
Parlamento e relativo stato delliter.
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Non si segnalano disegni di legge di analoga portata presentati in Parlamento.

9) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costitugionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi di costituzionalita pendenti incidenti su aspetti specifici trattati dal decreto
legislativo in esame. Le norme contenute nel presente provvedimento non appaiono in dissonanza
con i principi della giurisprudenza costituzionale nella materia di riferimento e, in particolar modo,
con i principi in materia di affidamento dei servizi delineati dalla ricordata pronuncia 20 luglio
2012, n. 199.

PARTE II, CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE
1) Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinamento dell’'Unione europea,

L'intervento, in un'ottica di riorganizzazione, razionalizzazione, riordino normativo e
semplificazione, risulta in linea con le norme in materia derivanti dall’ordinamento dell’Unione
europea ¢ dalla costante giurisprudenza comunitaria. Inoltre, le definizioni del decreto legislativo in
esame sono perfettamente allineate alle cogenti definizioni derivanti dalla normativa comunitaria
(ad esempio, le definizioni di “servizi pubblici locali di interesse economico generale” e
“concessione del servizio”).

2) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione rilevanti ai fini degli interventi specifici di
semplificazione.

3) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.

Le disposizioni del provvedimento non comportano problematiche di compatibilita con gli
obblighi internazionali. -

4) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di giustizia dell'Unione europea sul medesimo o analogo oggetto.

Le indicazioni prevalenti di glurisprudenza della Corte di giustizia dell'Unione europea sono
state pienamente trasposte nelle disposizioni del presente decreto, con particolare riguardo alle
modalita di affidamento dei servizi.

5) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte europea dei diritt] dell'vomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte europea dei diritti
dell'nomo o giudizi pendenti davant] alla stessa.

6) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell'Unione europea.

Non risultano particolari indicazioni di linee prevalenti della regolamentazione in altri Stati
membri dell'Unione europea rilevanti ai fini degli interventi specifici in esame.
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PARTE IlI. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessitd, della coerenza con quelle gii in uso.

L’intervento normativo, in piena coerenza con le indicazioni della normativa nazionale e
comunitaria, fa proprie alcune delle definizioni ivi contenute, tra le quali si segnalano: servizi
pubblici locali di interesse economico generale, concessione del servizio e affidamento del servizio,

Cio consentira al legislatore di fare riferimento in futuro a uno spettro di definizioni di diversa
ampiezza e portata che consentiranno di evitare il proliferare del quadro definitorio in materia di
servizi pubblici locali e il ricorso a definizioni dettate per scopi specifici.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi,

Sono stati verificati i richiami esterni, facendo riferimento alla versione vigente degli stessi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e
integrazioni a disposizioni vigenti.

Trattandosi di un testo unico di riordino della disciplina in esame, non si ¢ fatto ricorso alla
tecnica della novella legislativa. Sono, tuttavia, presenti modifiche a disposizioni vigenti
nell’articolo 17, che ridefinisce alcune competenze dell’Autorita di regolazione dei trasporti, e
nell’articolo 36 recante norme di coordinamento con la legislazione vigente.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

L’intervento normativo non comportia effetti abrogativi impliciti, ma sono presenti
abrogazioni espresse agli articoli 35 e 38,

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normative aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Il decreto legisiativo non contiene norme aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di

norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetfo, anche a carattere
integrativo o correttivo,

Non risultano aperte deleghe legislative su punti oggetto degli interventi specifici in esame.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruita dei
termini previsti per la loro adozione.

L’intervento normativo non comporta 1’adozione di atti successivi attuativi.



8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione fecnica della sostenibilita dei relativi costi.

Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati i dati gid disponibili
presso le amministrazioni e gli enti interessati.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(Dir. P.C.M. 16 GENNAIO 2013 - G.U. 12 APRILE 2013, N. 86)

Titolo: schema di decreto legislativo recante “Testo unico sui servizi pubblici locali di
interesse economico generale”

Referente:  dott. Marco Santangeli — tel. 06.68997137 - m.santangeli@governy, it

SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

L’articolo 19 della legge 7 agosto 2015, n. 124, ha delegato il Governo ad intervenire sulla
disciplina dei servizi pubblici locali di interesse economico generale, al fine di assicurare la
chiarezza delle regole, la semplificazione normativa ¢ di garantire la tutela e promozione del
fondamentale principio della concorrenza.

Riprendendo la definizione di matrice europea, il decreto legislativo in oggetto individua la nozione
di servizio pubblico locale di interesse economico generale, quale servizio erogato o suscetlibile di
essere erogato dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbe svolto senza un
intervento pubblico o sarebbe svolto a condizioni differenti in termini di accessibilita fisica ed
economica, continuitd, non discriminazione, qualita e sicurezza, Si tratta di servizi che i comuni e le
citta metropolitane, nell’ambito delle rispettive competenze, assumono come necessari per
assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunita locali, cosl da garantire I’omogeneita dello
sviluppo e la coesione sociale. In altre parole, si tratta di quei servizi resi ai cittadini in maniera
universale, che non sarebbero svolti normalmente dal mercato e che, di conseguenza, necessitano
dell’intervento dei pubblici poteri: a titolo di mero esempio, possono rientrare nella categoria i
servizi relativi all’ambiente e al territorio (cimiteri, verde pubblico, raccolta rifiuti) oppure alla
gestione delle reti e delle infrastrutture (acquedotti, fognature, gas, luce)} o ancora all’ambito socio-
assistenziale (sostegno per i disabili, sussidi per gli indigenti, servizi per I'immigrazione).

Il provvedimento ha, quale obiettivo generale, la semplificazione delle regole vigenti in materia,
attraverso il riordino delle disposizioni nazionali e la creazione di una disciplina organica. 11 quadro
normativo attuale &, infatti, il risultato di una serie di interventi disorganici che hanno oscillato tra la
promozione delle forme pubbliche di gestione e gli incentivi pill 0 meno marcati all’affidamento a
terzi mediante gara, tema sul quale hanno inciso anche il referendum abrogativo del 12 e 13 giugno
2011 sull’articolo 23-bis del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, ¢ la sentenza della Corte
costituzionale 20 luglio 2012, n. 199, che ha dichiarato incostituzionale il successivo articolo 4 del
decreto legge 13 agosto 2011, n. 138,

Il decreto in esame risponde proprio all’esigenza di riordinare e razionalizzare una disciplina
complessa e frammentata, anche al fine di salvaguardare i livelli minimi di qualita delle-prestazioni
e dei servizi resi dai concessionari det servizi pubblici interessati e, conseguentemente, tutelare gli
utenti finali di tali servizi,

A tal fine, il provvedimento, che si compone di trentotto articoli, suddivisi in sette Titoli, risponde
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alle ricordate esigenze di unitarieta e organicita della disciplina, ponendo i seguenti obiettivi:

precisazione dell’ambito di applicazione della disciplina, con esclusione delle normative
speciali di settore; servizio idrico integrato, servizio di gestione integrata dei rifiuti, trasporto
pubblico locale, servizio di distribuzione dell’energia elettrica, servizio di distribuzione del
gas naturale e gestione del servizio farmaceutico;

indicazione dei principi generali per ’assunzione, la regolazione e la gestione dei servizi
pubblici locali di interesse economico generale, con contestuale valorizzazione del ruolo dei
privati nell’assetto organizzativo di tali servizi;

previsione di condizioni e limiti per 1’assunzione del servizio pubblico, con indicazione
delle concrete modalita di perseguimento degli obiettivi di interesse pubblico;

revisione delle discipline settoriali ai fini della loro armonizzazione e coordinamento con la
disciplina generale in materia di modalita di affidamento dei servizi;

introduzione di specifiche e tassative modalita di gestione del servizio: affidamento
mediante procedura ad evidenza pubblica, affidamento a societd mista, gestione diretta o in
house e, limitatamente ai servizi diversi da quelli a rete, gestione in economia o mediante
azienda speciale;

riordino della disciplina in materia di proprieta e gestione delle reti, degli impianti ¢ delle
altre dotazioni patrimoniali essenziali;

riordino e razionalizzazione delle regole in materia di organizzazione dei servizi, anche
mediante la definizione degli ambiti territoriali ottimali tali da consentire economie di scala
e di differenziazione idonee a massimizzare ’efficienza del servizio;

introduzione di regole certe in tema di distinzione tra funzioni di regolazione e funzioni di
gestione;

razionalizzazione delle funzioni affidate alle Autorita indipendenti, al fine di assicurare la
trasparenza nella gestione e nell’erogazione dei servizi;

definizione di strumenti di rilevazione degli obblighi di servizio pubblico imposti e degli
standard di qualita, nel rispetto dei principi dettati dalla normativa nazionale in materia di
{rasparenza,

definizione del regime delle sanzioni e degli interventi sostitutivi, in caso di violazione della
disciplina generale.

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche

con riferimento al contesto internazgionale ed europeo, nonché delle esigenze

sociali ed economiche considerate.

L’intervento normativo scaturisce dalla necessita di riordinare la disciplina in materia di servizi
pubblici locali di interesse economico generale, con I’obiettivo di migliorare utilizzo delle risorse
pubbliche ¢ garantire una corretta scelta delle modalita di affidamento di tali servizi. La relazione
della Corte dei Conti per 1'anno 2015 individua circa 1.700 societd a partecipazione pubblica che
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svolgono attivita di servizio pubblico, con un numero di addetti di circa 150.000 unita,

Il provvedimento prende atto della generalizzata difficolta, riscontrata presso gli operatori del
settore, di disporre di un quadro normativo chiaro per la corretta implementazione delle singole fasi
nelle quali pud essere scorporato un servizio pubblico locale (assunzione del servizio come
necessarjo per il perseguimento dell’interesse pubblico, gestione e regolazione dello stesso), fasi la
cui coerenza & fondamentale anche, se non soprattutto, nell’ottica di tutela dell’utente finale, nonché
per la realizzazione di decisivi risparmi di spesa. Il presente decreto intende semplificare la
disordinata disciplina vigente, prevedendo regole generali applicabili a tutte le fasi suddette,
garantendone, cosi, la legittimita e 1’economicita.

Sulla base di tale considerazione, il provvedimento mira ad assicurare che l’assunzione, la
regolazione e la gestione dei servizi pubblici locali di interesse economico generale siano ispirate ai
principi di efficienza, efficacia ed economicita, alla tutela della concorrenza e alla sussidiarieta,
anche orizzontale. Le disposizioni del decreto promuovono la concorrenza, la liberta di stabilimento
e la liberta di prestazione dei servizi di tutti gli operatori economici interessati alla gestione dei
predetti servizi pubblici,

Le misure di semplificazione introdotte sono indispensabili - anche per gli impegni presi in sede
europea - al fine di creare le condizioni di contesto per la ripresa economica.

Tra le principali criticita che il provvedimento mira a superare vi sono:

« la gestione inefficiente dei servizi pubblici locali di interesse economico generale, spesso
causa di sprechi;

 lascarsa efficacia dei servizi resi ai cittadini e alle imprese;

¢ lamancanza di meccanismi di tutela degli utenti del servizio di trasporto pubblico locale;

« la carenza di regole legittimanti la gestione pubblica dei servizi, anche al fine di giustificare
la deroga alle normali dinamiche concorrenziali dei mercati;

« la complessitd ¢ incompletezza della vigente disciplina in materia di affidamento del

servizio prescelto;

« Dlinsufficienza delle regole poste a presidio delle funzioni di regolazione affidate alle
Autorita indipendenti;

» Pincompletezza dei criteri per I'organizzazione territoriale ottimale dei servizi pubblici
locali;

» la carenza di stringenti meccanismi di tutela degli utenti dei servizi pubblici locali.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con
l'intervento normativo,

L’obiettivo specifico dell’intervento normativo & quello di introdurre un nuovo quadro tecnico-
normativo unico ed interoperabile per la gestione:

- dei procedimenti per 1’assunzione del servizic pubblico locale;

- dei procedimenti per la gestione del servizio pubblico locale;

- dei procedimenti relativi alla proprictd delie reti, degli impianti e delle altre dotazioni
patrimoniali essenziali;

- dei procedimenti per I’affidamento diretto (c.d. in house) di contratti pubblici a societd a
controllo pubblico;

- delle funzioni di regolazione dei servizi pubblici locali;



- dei procedimenti per il mantenimento o 1’eliminazione dei regimi di esclusiva dei servizi.
Obiettivi di breve periodo sono:

- migliorare |’attivita di erogazione dei servizi pubblici locali;

- ridurre la gestione pubblica dei servizi ai soli casi di stretta necessita;

- introdurre regole in materia di organizzazione dei servizi, anche mediante la definizione
degli ambiti territoriali ottimali.

Obiettivi di medio periodo sono:

- favorire la corretta organizzazione e gestione dei servizi pubblici locali di interesse
economico generale, anche attraverso forme di consultazione pubblica volte a valorizzare il
coinvolgimento attivo degli stakeholders;

- ridefinire il sistema di gestione delle funzioni di regolazione, garantendo maggior tutela agli
utenti dei servizi;

- migliorare i livelli di qualitd dei servizi.

Obiettivi di lungo periodo sono:

- garantire la razionalizzazione delle modalita di gestione dei servizi pubblici locali, in
un’ottica di rafforzamento del ruolo dei soggetti privati;

- attuare i principi di economicits ed efficienza nella gestione dei servizi pubblici locali, anche
al fine di valorizzare il principio della concorrenza,

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare Uattuazione dell’intervento
nell’ambito della VIR.

Trattandosi di un decreto legislativo che contiene diversi imterventi di semplificazione e di
innovazione, il grado di raggiungimento degli obiettivi ¢ legato alle soluzioni attuative delle
previsioni e alla loro realizzazione pratica o implementazione,

In generale, si segnala che il decreto prevede un meccanismo di vigilanza con il quale vengono
disciplinati specifici poteri di vigilanza da parte degli enti competenti all’organizzazione del
servizio, poteri che fungono da verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi perseguiti con il
decreto. Tali poteri prevedono P'accurata ricognizione dei servizi affidati e la verifica del corretto
svolgimento degli stessi.

In ogni caso, si ritiene che principali indicatori saranno, tra gli altri:

- tempi di emanazione dei provvedimenti attuativi e/o di regolazione secondaria previsti nel
provvedimento, quali;

Individuazione ambiti ottimali;

Bandi e contratti standard,

Definizione costi standard;

Definizione livelli minimi servizi;

C 0 0o

- numero di schemi di bandi di gara e di contratti tipo contenuti nella banca dati nazionale
costituita presso 1’Osservatorio di cui all’articolo 13, comma 25-bis, del decreto-legge 23
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dicembre 2013, n. 145;

- numero di provvedimenti di assunzione dei servizi pubblici locali da parte degli enti competenti
all’organizzazione del servizio;

- numero di affidamenti mediante procedure ad evidenza pubblica;

- numero di affidamenti diretti in house;

- numero di affidamenti a societd miste pubblico-private;

- numero di titoli di viaggio accertati nel trasporto pubblico locale;

- numero di rimborsi concessi all’utenza del servizio di trasporto pubblico locale;

- numero di affidamenti diretti in economia o mediante azienda speciale;

- Indicatori di efficienza economica e finanziaria, definiti dalle Autorita indipendenti, tra i quali
anche la posizione finanziarja netta (PFN); '

- Numero carte dei servizi e indicatori di rispetto, come definiti dalle A.1;

- Indicatori dei costi dei servizi ai consumatori finali, come definiti dalle A.L

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privafi, destinatari dei
principali effetti dell'intervento regolatorio.

Soggetti pubblici: le amministrazioni pubbliche Jlocali e le societd partecipate da
amministrazioni pubbliche

Soggetti privati: imprese, societa e cittadini

Destinatari indiretti:]la collettivita nel suo insieme

SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti l'intervento l

Non sono state effettuate consultazioni pubbliche.

SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione
(opzione zero)

L’opzione zero € stata valutata come non percorribile in quanto il “non intervento” non sarebbe in
grado di fornire una risposta valida al raggiungimento degli obiettivi.

Infatti, la mancata adozione del presente provvedimento non permetterebbe il rispetto degli impegni
assunti con il Paese e con 1’Unione europea, volti a garantire la certezza delle regole relative alla
gestione dei servizi pubblici locali, anche attraverso ’utilizzo di criteri specifici per I’assunzione e
I’organizzazione del servizio.

LSEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio j

Non sono state considerate o valutate opzioni alternative. Si ritiene che nel particolare contesto
economico e istifuzionale, gli interventi proposti siano in grado di garantire il raggiungimento degli
obiettivi prefissati, in linea con le esigenze pid volte rappresentate in sede nazionale ¢ europea,
garantendo, contestualmente, la realizzazione degli obiettivi prefissati in tempi brevi e con notevoli
risparmi di spesa. Il decreto attua la delega contenuta nell’articolo 19 della legge 7 agosto 2015, n.
.124 e la previsione di limiti e condizioni per I’assunzione del servizio pubblico locale permette di
valorizzare il ruolo dei privati, secondo la regola generale che alle esigenze dell’utenza risponde il
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mercato in libera concorrenza, fatta salva la necessita di garantire a tutti un servizio che non sarebbe
svolto senza un intervento pubblico o sarebbe svolto a condizioni differenti in termini di
accessibilita fisica ed economica, continuitd, non discriminazione, qualita e sicurezza,

SEZIONE 35 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli
oneri amministrativi e dell’impatto sulle PMI1

A) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti,
a breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quanfificati,
anche con riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle
attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi
collettivi netti e le relative fonti di informazione.

Il provvedimento consente una generale razionalizzazione dell’attivitd di gestione dei servizi
pubblici locali, con bepefici immediatamente fruibili da cittadini ¢ imprese che vedranno
sensibilmente migliorate le forme di erogazione di tali servizi, con |’obiettivo di ottimizzare
I'utilizzo delle risorse pubbliche, anche mediante la rimozione delle fonti di spreco.

La previsione di criteri specifici per I’assunzione, la gestione e I’organizzazione dei servizi,
permette di orientare, nei limiti dei fondamentali principi di efficienza ed economicita dell’attivita
amministrativa, le scelte gestionali degli attori coinvolti nel processo di razionalizzazione generale
della disciplina. Inoltre, il prescritto rafforzamento degli oneri motivazionali posti a base del
provvedimento di assunzione del servizio permettera di creare, anche in un settore storicamente
lontano da dinamiche concorrenziali, forme di concorrenza nel mercato. La regola generale
desumibile dalle finalita perseguite con il decreto & che ’esercizio dei servizi pubblici locali di
interesse economico generale sia libero, senza limitazioni se non quelle derivanti dalle esigenze di
tutela dell’interesse pubblico, che giustificano il mancato ricorso al mercato. Infine, le norme
specifiche riguardanti il trasporto pubblico locale determineranno indubbi vantaggi in capo agli
utenti finali, che vedranno rafforzati i meccanismi di tutela nei confronti dei disservizi causati da
gestioni inefficienti,

Possibili svantaggi, per i consumatori, nel breve-medio termine, potrebbero derivare dalla necessita
di riordino economico-finanziario dei settori interessati, che tuttavia potranno essere riassorbiti nel
medio-lungo termine.

Ulteriori svantaggi, nel breve—medio termine, riassorbibili nel medio lungo termine, potrebbero
derivare dagli iniziali maggiori costi /diseconomie conseguenti la separazione societaria tra
proprieta e gestione.

Infine, va osservato che il provvedimento non produrrd effetti sugli affidamenti in essere, per i quali
il nuovo regime entrera in funzione alla scadenza,

B) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole
e medie imprese.

I principali impatti previsti grazie all’entrata in vigore del provvedimento saranno diretti alla
collettivita nel suo insieme, che vedra rafforzata la tutela nei confronti degli affidatari dei servizi,
scelti secondo modalita che garantiscono il rispetto dei fondamentsali principi di economicita ed
efficienza dell’azione amministrativa, Tuttavia, la possibilita di sviluppare forme di concorrenza nel
mercato, mediante la previsione di condizioni e limiti per ’assunzione del servizio (altrimenti
demandato al mercato), oppure la possibilitd di scegliere modalitd di affidamento tramite gara
(realizzando cosi forme di concorrenza per il mercato) ha importanti ricadute sulle Pmi che
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vedranno rafforzato il loro ruolo nelle attivita di gestione ed erogazione dei servizi in esame, non
pilt necessariamente demandate ai pubblici poteri,

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costz amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese.

Pur essendo previste semplificazioni e razionalizzazioni di procedure amministrative, si tratta di
attivitd interne che non hanno una ricaduta diretta su cittadini o imprese, che restano comunque
destinatari indiretti. Non sono, pertanto, previsti nuovi oneri informativi,

Per quanto concerne i costi amministrativi, con Iintroduzione di criteri e principi generali
immediatamente applicabili dalle amministrazioni coinvolte, si otterranno degli immediati evidenti
risparmi di spesa, volti soprattutto a ridurre le fonti di spreco nella pubblica amministrazione.

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento
regolatorio.

Le modifiche introdotte saranno applicabili dagli enti territoriali con le strutture umane e
strtumentali a disposizione a legislazione vigente, senza ulteriori oneri a carico della finanza
pubblica. Non sono ravvisabili condizioni in grado di impedire o paralizzare il conseguimento degli
obiettivi prefissati, tenuto conto che il dettato normativo fa salve le discipline di settore gia previste
per alcuni specifici servizi pubblici e indica, per tutti gli altri, principi e limiti per I’assunzione e la
gestione del servizio stesso, molti dei quali derivanti da precisi obblighi comunitari.

Va tuftavia osservato che l’attuazione del provvedimento ¢ legata all’emanazione di atti di
regolazione secondaria, anche da parte di diversi livelli istituzionali, 1 cui tempi di emanazione e la
cui coerenza normativa potrebbero condizionare 1’efficacia complessiva del provvedimento e i
tempi previsti per il conseguimento degli obiettivi. Fondamentali, in questo contesto, le funzioni
assegnate alle Autorita indipendenti e il controllo contabile.

SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e
sulla competitivita del Paese

L’opzione prescelta & coerente e compatibile con il cotretto funzionamento concorrenziale dei
mercati. Il decreto valorizza il ruolo dei privati nell’erogazione dei servizi pubblici locali,
prevedendo stringenti limiti e condizioni per derogare alle normali dinamiche concorrenziali dei
mercati. La regola generale, desumibile dalle finalitd perseguite con il decreto, € che ’esercizio dei
servizi pubblici locali di interesse economico generale sia libero, senza limitazioni se non quelle
derivanti dalle esigenze di tutela dell’interesse pubblico, che giustificano il mancato ricorso al
mercato. Per tale motivo, il provvedimento influisce positivamente sulle dinamiche concorrenziali,
aumentando le possibilita di gestione dei servizi da parte di imprese private in regime di
concorrenza nel mercato, con evidenti effetti indiretti sulla collettivitd (in termini di accesso ai
servizi e di diminuzione dei costi),

La modemizzazione della normativa di settore, cosi come la semplificazione ed il riordino della
stessa, sono presupposti fondamentali per accrescere la competitivita del sistema Paese.

L'intervento regolatorio, in quanto mirato, indirettamente, alla maggiore efficienza dei servizi, ha un
generale effetto positivo sul corretto funzionamento e sulla competitivita del Paese,




SEZIONE 7 - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione

A) Soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio:

Responsabile dell’intervento regolatorio & la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della funzione pubblica;

Intervengono, inoltre, nell’attuazione dell'intervento regolatotio:
- il Governo;
- gli enti locali ¢ loro aggregazioni.

Saranno maggiormente responsabili dell’intervento regolatorio gli enti locali {comuni e citta
metropolitane), tenuto conto che dovranno effettivamente porte in essere scelte volte a valerizzare il
mercato e, conseguentemente, a ridurre, ai soli casi di stretta necessita, 'intervento pubblico nella
gestione dei servizi in questione.

B) Azioni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento:

Le modifiche introdotte saranno adeguatamente illustrate ai destinatari delle stesse; inoltre, ciascun
ente territoriale provvedera a darne ampia diffusione mediante pubblicazione nel proprio sito web.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento
regolatorio:

I Ministri competenti sulle materie oggetto del presente decreto legislativo ¢ la PCM — Dipartimento
della funzione pubblica, per quanto di competenza, cureranno il controllo e il monitoraggio
dell’intervento, sulla base dei dati che sono tenuti a fornire gli enti competenti sull’organizzazione e
gestione dei servizi pubblici locali, attraverso strutture e procedure gia esistenti.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento
regolatorio:

Non sono previste forme di revisione del provvedimento. Tuttavia, fermi restando 1 principi generali
previsti dal provvedimento, all’esito dell’analisi dei dati man mano prodotti ¢ della VIR, potra
essere valutata la necessitd e I’opportunita di apportare correttivi e/o integrazioni alle disposizioni
normative. ' '

E) Aspetti prioritari da monitorare in fase di aftuazione dell’intervento
regolatorio e considerare ai fini della VIR,

A cura della Dipartimento della funzione pubblica verra elaborata la prescritta VIR nella quale sara
verificato il grado di raggiungimento degli obiettivi prefissati utilizzando gli indicatori di cui alla
Sezione 1, lettera C. La VIR dovra rendere conto del grado di raggiungimento degli obiettivi e
dell’efficacia complessiva dell’intervento.




"SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE TESTO UNICO SUI

SERVIZI PUBBLICI LOCALI DI INTERESSE ECONOMICO GENERALE.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87, quinto comma, delia Costituzione;

Visti gli articoli 16 e 19 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recanti delega al Governo per
il riordino defla disciplina dei servizi pubblici locali di interesse economico generale;
Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del
20 gennaio 2016;

Acquisito il parere della Conferenza unificata di cui all’articolo § del decreto legislativo
28 agosto 1997, n, 281, espresso nella seduta del ...;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti
normativi nell’adunanza de! ...;

Acquisite il parere della Commissione bicamersale di cui all’articolo 14, comma 19, defla

"legge 28 novembre 2005, n. 246;

Acquisiti i pareri della Commissione ... della Camera dei deputati in data ... ¢ della
Commissione ... del Senato della Repubbhca. in data ..

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ..

Sulla proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica ammmlstrazionc, di
concerto con i Ministri dell’economia e delle finanze e delle infrastrutture e dei trasporti;

Emana
il seguente decreto legislativo:

TITOLO

AMBITO DI APPLICAZIONE, RAPPORTI CON LE DISCIPLINE DI SETTORE
E PRINCIPI GENERALIL

ART, 1
(Oggelto)

i, [l presente decrsto contiene la disciplina generale in materia di servizi pubblici
locali di interesse economico generale,

2, Le disposizioni del presente decreto sono applicate avendo riguardo alla tutela
¢ promozione della concorrenza, dell’anibiente e det livelli essenziali delle prestazioni di
cui all’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione. Esse individuano, ai
sensi deli’articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione, le funzioni
fondamentali di indirizzo, controllo e regolazione, di comuni, province e cittd
metropolitane e costituiscono principi di riforma economico-sociale della Repubblica,

3, Le disposizioni del presente- decreto sono applicate nelle regioni a statuto
speciale ¢ nelle province autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con i
rispettivi statuti e le relative norme di attuazione, anche con riferimento alla legge
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costituzionale 18 ottcbre 2001, n. 3, Laddove necessario, le regioni a statuto speciale e le
province autonome di Trento e di Bolzano provvedono ad adeguare i rispettivi
ordinamenti e norme di attuazione al presente decreto entro sei mesi.

ART.2
(Definizioni)

1. Ai fini del presente decreto si intendono per:

a)

b)

¢)

d)

“servizi pubblici locali di interesse economico generale” o “servizi di interesse
economico generale di ambito locale’: i servizi erogati o suscettibili di essere
erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbera svolti
senza un infervento pubblice o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini
di accessibilitd fisica ed economica, continuitd, non discriminazione, qualita e
sicurezza, che i comuni e le ciftA metropolitane, nell’ambito delle rispettive
competenze, assumono come necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni
delle comunit locali, cosl da garantire ’omogeneita dello sviluppo.e la coesione
sociale; '

“servizi pubblici locali di interesse economico generale a rete” o “servizi di
interesse economico generale a rete di ambito locale™: i servizi pubblic locali di
interesse economico generale che siano suscettibili di essere organizzati tramite
reti strutturali o collegamenti funzionali tra le sedi di produzione del bene o di
svolgimento della prestazicne oggetto di servizio, sottoposti alla regolazione a
opera di un’autoritd indipendente, inclusi quetli afferenti al ciclo dei riftuti;

“affidamento del servizio™ il contratto a titolo oneroso di appalto o concessione,
stipulato nelle forme consentite dall’ordinamento, in virth del quale gli enti
pubblici competenti ai sensi del presente decreto affidano a uno o pit operatori
economici la fornitura e la gestione dei servizi di cui alle lettere @) e b), nonché
I’esecuzione di lavori e opere pubbliche a esse strutturalmente e direttamente
collegati, ove il corrispettivo consista unicamente nel diritto di gestire i servizi
oggetto del contratto o in tale diritto accompagnato da un prezzo;

“concessione della gestione della rete” o “affidamento della gestione della rete™:
il contratto stipulato nelle forme consentite dall’ordinamento in virtd del quale gli
entl pubblici competenti ai sensi del presente decreto affidano & uno o pil
operatori economici la gestione della rete, degli impianti e delle altre dotazioni
patrimoniali essenziali per la produzione del servizio, ove i} corrispettivo consista
unicamente nel diritto di gestire gli stessi o in tale diritto accompagnato da un
prezzo;

“concessionario” o “affidatario™: {’operatore economico affidatario di un servizio;

“diritto esclusivo™ il diritto concesso da un’autoritd competente mediante una
disposizione legislativa, regolamentare o0 amministrativa pubblicata, compatibile
con | trattati europei e avente ['effetto di riservare a um unico operatore
economico I’esercizio di un'attivitd e di incidere sostanzialmente sulla capacita di
altri operatori economici di esercitare tale attivita;



g) “diritto speciale”; il diritto concesso da un’autoritd competente mediante qualsiasi
disposizione legislativa, regolamentare o amministrativa pubblicata, compatibile
con | trattati europei e avente I’effetto di riservare a due o pili operatori
economici I'esercizio di un’attivitd e di incidere sostanzialmente sulla capacitd di
altri operatori economici di esercitare tale attivitd;

h) “regime di autorizzazione”; qualsiasi procedura, non inerente alle misure
applicabili a norma del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206, che obbliga
un prestatore o un destinatario a rivolgersi ad un'autoritd competente allo scopo di
ottenere un provvedimento espresso o facito relativo all'accesso ad un'attivita di
servizio o al suo esercizio, ivi inclusi i diritti di installare strutture o di passare
sopra 0 sotto il suolo pubblico o privato, Al fini del presente decreto, non
costituisee regime autorizzatorio la segnalazione certificats di inizio di attivitd
(S.C.LLA), di cui all'articolo 19 della legge 7 agosto 1990, n, 241,

ART.3
{Ambito di applicazione)

1. Le disposizioni del presente decreto si applicano a tutti i servizi pubblici locali
di interesse economico generale,

2. Salve le disposizioni in materia di modalitd di affidamento dei servizi, per le
quali Je predette disposizioni integrano e prevalgono sulle normative di settore, e salve le
modifiche e le abrogazioni espresse contenute nel presente’ decreto, rimangono
disciplinati dalle rispettive normative di settore il servizio idrico integrato e i} servizio di
gestione integrata dei rifiuti di cui al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ¢
successive modificazioni; il trasporto pubblico locale, di cui al decreto legislativo 19
novembre 1997, n. 422, e successive modificazioni; il servizio di distribuzione di energia
eletirica, di cui al decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79 ¢ alla legge 23 agosto 2004, n.
239, ¢ successive modificazioni; il servizio di distribuzione del gas naturale, di cui al
decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, ¢ successive modificazioni; il servizio
farmaceutico, di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 475.

3. In materia di affidamento deila gestione del servizio, rimangono ferme le
disposizioni relative al servizio di distribuzione di gas naturale, di cui al decreto
legislativo n. 164 del 2000, e al servizio di distribuzione di energia elettrica, di cui al
decreto legislativo n. 79 del 1999 e atla legge n, 239 de! 2004,

ART. 4
(Finalira e principi generatl)

1. 1 presente decreto ha la finalitd di affermare la centralitd del cittadino
nell’organizzazione e produzione dei servizi pubblici locali di interesse economico
generaie, anche favorendo forme di partecipazione aftiva. A tal fine, nel rispetto della
Costituzione e dei principi del diritto dell’ Unione suropea, I"assunzione, la regolazione e
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la gestione dei servizi pubblici locali di interesse economico generale sono ispirate a
principi di efficienza nella gestione, efficacia nella soddisfazione dei bisogni dei cittadini,
produzione di servizi quantitativamente e qualitativamente adeguati, applicazione di
tariffe orientate ai costi standard, promozione di investimenti in innovazione tecnologica,
concorrenza nell’affidamento det servizi, sussidiarieta, anche orizzontale, e trasparenza.

- 2. In particolare, le disposizioni del presente decreto promuovono la concorrenza,
la libertd di stabilimento e la libertd di prestazione dei servizi di tutti gli operatori
economici interessati alla gestione di servizi pubblici locali di interesse economico
generale,

3. Ai regimi di autorizzazione per | servizi di cui al presente decroto si applicano
le disposizioni del Capo 11 del Titolo 11 del decreto legislativo 26 marzo 2010, n, 59.

4, Le amministrazioni € gli enti competenti all’organizzazione dei servizi pubblici
locali di interesse economico generale rispettano la paritd di trattamento, anche tra
imprese pubbliche e private, e operano secondo il principio di proporzionalitd, nei limiti
di quanto necessario per garantire le esigenze imperative di interesse generale,

5. Agli utenti dei servizi pubblici locali di interesse economico generale sono
assicurati ’accessibilitd, la continuita, Ja non discriminazione e i migliori livelli di qualita
¢ sicurezza, nel rispetto dell'articolo 117, secondo comma, lettere ¢) ed m), della
Costituzione. ’

6. Gli oneri aggiuntivi derivanti dagli obblighi di servizio pubblico sono
compensati nella misura strettamente necessaria a consentire il perseguimento da parte
del prestatore del servizio della specifica missione a esso affidata e nel rispetto della
disciplina europea sugli afuti di Stato.

7. 1 soggetti competenti all’organizzazione dei servizi pubblici locali di interesse
economico generale, ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettere ¢), m), ed s), della
Costituzione, assicurano adeguate forme di vigilanza e controllo e adeguati livelli di

tutela degli utenti, secondo [ principi di sussidiarietd, proporzionalita e leale
cooperazione,

TITOLO 11
ASSUNZIONE E GESTIONE DEL SERVIZIO

ART.S
(Assanzione del servizio)

1. Costituisce funzione fondamentale dei comuni e delle cittd metropolitane
P’individuazione, nel rispetto dei principi di sussidiarietd e proporzionalitd, delle attivita
di produzione di beni e servizi di interesse economico generale il cui svolgimento &
necessario al fine di assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunitd locali in
condizioni di paritaria accessibilitd fisica ed economica, di coptlnuitdh e non
discriminazione e ai migliori livelli di qualita e sicurezza, cosi da garantire 'omogeneita
dello sviluppo e la coesione sociale,



2. L'individuazione dei servizi pubblici locali di interesse economico generale,
diversi da quelli gia previsti dalla legge, & cffettuata previa verifica che le attivitd non
siano gid fornite & non possano essere fornite da imprese operanti secondo le normali
regole di mercato in modo soddisfacente e a condizioni coerenti con il pubblico interesse
come definito dall’amministrazione in termini di prezzo, caratteristiche obiettive di
qualitd e sicurezza, continuit e accesso al servizio,

3, La verifica dell’idoneitd del mercato a soddisfare le esigenze di interesse
pubblico di cui al comma 2, pud avvenire anche mediante forme di consultazione del
mercato, da svolgersi con modalitd adeguate e proporzionate alle caratteristiche del
servizio, anche per via telematica. La consultazione pubblica ha ad oggetto I"interesse
pubblico generale che si intende soddisfare attraverso [’assunzione del servizio, le
condizioni qualitative ed economiche da garantire, le modalitd con le quali si intende
perseguire I’ interesse pubblico ai sensi dell’articolo 6. La consultazione si couclude con
un documento che attesti i risultati, in termini di partecipazione e di contenuto, della
consultazione e indichi le ragioni dell’accoglimento o del mancato accoglimento delle
proposte, in applicazione dei principi di cui all’articolo 4.

4. 11 provvedimento con il quale P'ente delibera 1’assunzione del servizio,
corredato dal documento che illustra gli esiti della verifica di cvi al comma 3, &
pubblicato sul sito dell’amministrazione ed & trasmesso ali’Osservatorio di cui all’articolo
13, comma 25-bis, del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 9.

5. L’Autoritd garante della concorrenza e del mercato, in caso di violazione dei
criteri e delle procedure di cui al presente arlicolo, pud utilizzare i poteri di cui
all’articolo 21-bis della legge 10 ottobre 1996, n. 287. :

ART.6
{Modalita di perseguimento degli obiettlvi di interesse pubblico)

1. Sulla base dei principi di cui all’articolo 4, ’amministrazione valuta se il
perseguimento degli obiettivi di interesse pubblico in relazione al servizio pubblico locale
di interesse economico generale possa essere assicurato medlante:

a) I'imposizione, ove consentito dall’ordinamento vigente e secondo le modalita
da esso previste, di obblighi di servizio pubblico a carico di tutte le imprese che operano
nel mercato;

b) il riconoseimento agli utenti di vantaggi economici e titoli da utilizzare per la
fruizione del servizio;

c) Vattribuzione dell’obbligo di servizio pubblico a carico di uno o pilt operatori
economici individuati secondo le modalita di cui all’articolo 7,

ART.7
(Modality di gestione del servizio)



1. Nell’ambito della propria autonomia e nel rispetto dei principi di cut
all’articolo 4, {addove il perseguimento dell’interesse pubblico venga assicurato secondo
il modello di cui all’articolo 6, comma 1, lettera ¢), I'ente competente ail’organizzazione
del servizio sceglie la modalita di gestione dello stesso tra le seguenti opzioni;

a) affidamento mediante procedura a evidenza pubblica, in applicazione delle
disposizioni in materia di contratti pubblici;

b) affidamento a societd mista, il cui socio privato sia stato scelto con procedura a
evidenza pubblica, secondo le modalita previste dal diritto dell’Unione ewropea ¢ dal
decreto legislativo adottato ai sensi dell’articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124;

c) gestione diretta, mediante affidamento in house, nei limiti fissati dal diritto
del’Unione europea e dalle disposizioni in materia di contratti pubblici e del testo unico
sulle partecipazioni pubbliche; :

d) limitatamente ai servizi diversi da quelli a rete, gestione in economia o
mediante azienda speciale,

2. Al fine di assicurare il rispetto dei principi di cui al presente decreto, la scelta
della modalita di gestione del servizio & effettuata con provvedimento motivato dell’ente
competente, che di conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dal diritto
deti’Unione europea per la forma di gestione prescelta. 11 provvedimento definisce, in
relazione alle caratteristiche del mercato, | contenuti specifici degli obblighi di servizio
pubblico e la loro durata, la natura dei diritti speciali o esclusivi eventualmente conferiti e
descrive il sistema di compensazione, se previsto, indicando i parametri per il calcolo, il
controtlo e I’eventuale revisione della compensazione, nonché le modalitd per evitare ed
eventualmente recuperare le sovracompensazioni,

3. Nel caso di affidamento in house o di gestions mediante azienda speciale, il
provvedimento d, altresi, specificamente conto delle ragioni del mancato ricorso al
mercato e, in particolare, del fatto che tale scelta non sia comparativamente pid
svantaggiosa per i cittadini, anche in relazione ai costi standard di cui al comma 2
dell’articolo 15, nonché dei benefici per la collettivitd della forma di gestione prescelta,
anche con riferimento agli obiettivi di universalitd e socialitd, di efficienza, di
economicita e di qualitd del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche.
Laddove non sussistano 1 presupposti della concorrenza nel mercato, il provvedimento &
motivato anche in ordine all’eventuale impossibilitd di procedere mediante suddivisione
in lotti nel rispetto della disciplina dell*Unione europee, &l fine di consentire Iattivita di
pitt imprese nella prestazione del servizio e fayorire forme di concorrenza comparativa,

4, Per i servizi pubblici locali di interesse economico generale a rete, il
provvedimento di cui al comma 3 contiene, altresi, un piano economico-finanziario con la
proiezione, per Pintero periodo di durata dell’affidamento, dei costl e dei ricavi, degli
investimenti e dei relativi finanziamenti e deve essere asseverato da un istituto di credito
o da societd di servizi costituite dall’istituto di credito stesso e iscritte nell’albo degli
intermediari finanziari, ai sensi dell’articolo 106 del testo unico di cui al decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385, e successive modificazioni, o da una societd di
revisione ai sensi dell’articolo 1 della legge 23 novembre 1939, n. 1966. Nell’ipotesi di
affidamento 77 house di tali servizi, il piano economico-finanziario deve, inoltre,
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specificare I’assetto economico-patrimoniale della societd, il capitale proprio investito e
{’ammontare dell’indebitamento, da aggiornare ogni triennic.

5. Prima dell’adozione del provvedimento di cui al comma 3, I’amministrazione
invia lo schema di atto deliberativo all’ Autoritd garante della concorrenza e del mercato,
che esprime un parere entro il termine perentorio di trenta giorni dalla ricezione dello
stesso. L'Autoritd pud chiedere, per una sola voita, chiarimenti all’amministrazione
pubblica interessata, con conseguente interruzione de!l termine, Il provvedimento finale
deve essere analiticamente motivato con specifico riferimento ai rilievi formulati
dall’ Autorita,

6, Gli affidamenti diretti assentiti alia data del 31 dicembre 2004 a societd a
partecipazione pubblica gia quotate in mercati regotamentati a tale data e a quelle da esse
controllate ai sensi dell’articolo 2359 del codice civile alla medesima data, cessano alla

- scadenza prevista nel contratto di servizio o neglhi altri atti che regolano il rapporto; gli
affidamenti che non prevedono una data di scadenza cessano, improrogabilmenie e senza
necessitd di apposita deliberazione dell'ente affidants, il 31 dicembre 2020. Gli
affidamenti diretti a societa poste, successivamente al 31 dicembre 2004, sotto il controtlo
di societd quotate a seguito di operazioni societarie effettuate in assenza di procedure
couformi ai princlpi ¢ alle disposizioni dell'Unione enropea applicabili allo specifico
affidamento cessano, improrogabilmente ¢ senza necessitd di apposita deliberazione
dell’ente affidante, i1 31 dicembre 2018 o alla scadenza prevista nel contratto di servizio o
negli altri atti che regolano il rapporto, se anteriori,

ART.8
(Darata dell’affidamenta)

1. Salve le previsioni di settore, la durata del’affidamento & fissata dall’ente
concedente in funzione dellg prestazione richiesta, in misura proporzionata all’entita e
alla durata degli investimenti e comunque in misura non superiore al periodo necessario
ad ammortizzare gli investimenti previsti in sede di affidamento e indicati nel contratto di
servizio di cui all’articolo 21, in conformitd alla disciplina europea ¢ nazionale in tema di
contratti pubblici.

2, In caso di durata inferiore al tempo necessario per recuperare gli investimenti,
si applica I’articolo 11, comma 3,

3. Nel caso di affidamento in house di servizi pubblici locali di interesse
economico generale diversi da quelli a rete, la durata dello stesso non pud comunque
essere superiore a cinque anui.

Titole 111
DISCIPLINA DELLERETY, DEGLI IMPIANTY E DELLE ALTRE DOTAZIONI
PATRIMONIALI ESSENZIALJX



ART. 9
(Proprietd ¢ gestione)

1. Gli enti competenti all’organizzazione del servizio individuano le reti, gli
impianti e le altre dotazioni patrimoniali essenziali destinati alla produzione del servizio.
L’individuazione avviene in sede di affidamento della gestione delle stesse dotazioni o in
sede di affidamento della gestione del servizio qualora sia previsto che [a gestione delle
reti avvenga unitariamente alla gestione del servizio,

2. Indipendentemente dalla titolarita della propriets, le reti, gli impianti ¢ le altre
dotazioni patrimoniali essenziali, come individuati ai sensi del comma [, sono vincolati
all’uso pubblico e ne deve essere garantita la disponibilitd al fine dell’affidamento della
gestione. | bandi tipo di cui all’articolo 15, comma 1, stabiliscono le modalita con le quali
& assicurata la disponibilith delle reti, degli impianti ¢ delle altre dotazioni patrimoniali
essenziali per 'effettuazione del servizio e di quelli che, pur non rivestendo carattere di
essenzialita, sono indispensabili- per ia gestione dello stesso servizio secondo criteri di
economicita ed efficienza.

3. Le reti, gli impianti e le altre dotazioni patrimoniali essenziali di proprietd degli
enti pubblici possono essere conferiti, anche in forma associata, a societd interamente
possedute dall’ente o dagli enti conferenti. Al capitale di tali societd non ¢ ammessa la
partecipazione, neanche parziale o indiretta, di soggetti privati. Si applica Particolo 118,
comma |, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, )

4, Fermo restando quanto stabilito dalle discipline di settore, la gestione delle reti,
degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali essenziali pud essere affidata, per
favorire la tutela della concorrenza, separatamente dalla gestione del servizio, garantendo
l'accesso equo e non discriminatorio alle reti, aghi impianti ¢ alle altre dotazioni
patrimoniali essenziali, come individuati al comma [, a tutti i soggetti legittimati
all'erogazione del relativo servizio, Tuttavia, gli enti competenti all’organizzazione del
servizio possono stabilime, per ragioni di efficienza, o, comunque, in funzione del
maggior beneficio per gli utenti, la gestione unitaria,

5. Qualora sia separata dafla gestione del servizio, la gestione delle reti, degli
impianti e delle altre dotazioni patrimoniali essenziali, ¢ realizzata dagli enti competenti
all’organizzazione del servizio mediante:

a) imprese idonee, dg individuare mediante procedure ad evidenza pubblica;

b) societd miste, il cui socio privato sia stato seelto con procedura a evidenza
pubblica, secondo le modatita previste dal diritto dell’Unione europea;

c) soggetti allo scopo costituiti con le caratteristiche previste dall’articolo 7,
comma |, lettera ¢),

6. Le societa di cui al comma 3 o gli entj pubblici proprietari pongono le reti, gfi
impianti e le altre dotazioni patrimoniali essenziali, come individuati ai sensi del comma
1, a disposizione dei soggetti incaricati della gestione del servizio o, nelcaso di gestione
separata, dei gestori delle reti, degli impianti e delle-altre dotazioni patrimoniali di cui
sopra, salvo non diversamente previsto dalle discipline di settore, a fronte di un canone
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stabilito dalla competente autorita di setfore, ove prevista, o dall’ente competente
all’organizzazione del servizio,

7. Alle societd proprietarie di cui al comma 3 gli enti competenti possono
assegnare, ai sensi dell’articolo 7, coruma 1, lettera ¢), anche la gestione delle reti, degli
impianti e deile altre dotazioni patrimoniali essenziali, nonché i compito di espletare le
- gare di cui all’articolo 7, comma |, lettere ) € b).

8. 1 concessionari sono tenuti a fornire agli enti competenti a bandire la gara per
l'affidamento del relativo servizio i dati concernenti le caratteristiche tecniche delle reti,
degli impianti e delle infrastrutture, il Toro valore contabile di inizio esercizio, secondo
parametri di mercato, le rivalutazioni e gli ammortamenti e ogni altra informazione
necessaria per definire i bandi, Ferme {e eventuali responsabilitd penali e ferma restando
quanto previsto dall'articolo 3 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, il ritardo nella
- comunicazione oltre i) termine di sessanta giorni dalla richiesta e la comunicazione di
informazioni false integrano illecito amministrativo per il quale il prefetto, su richiesta
dell'ente competente all’organizzazione del servizio, irroga una sanzione amministrativa
pecuniaria, ai sensi della legge 24 novembre 1981, n, 689, da un minimo di euro 5.000 a
un massimo di euro 500,000,

ART. 10
(Esecuzione di lavori connessi alla gestione)

1, In ogui caso in cui la gestione della rete, degli impianti o delle altre dotazioni
patrimoniali, separata o integrata con l'erogazione dei servizi, non sia stata affidata con
gara ad evidenza pubblica, 1 soggetti gestori provvedono all'esecuzione dei lavori
comunque connessi alla gestione della rete, degli impianti o delle altre dotazioni
patrimoniali esclusivamente mediante contratti di appalto o di concessione di lavori
pubblici, aggiudicati a seguito di procedure di evidenza pubblica, avvero in economia nei
limiti previsti dalla disciplina sui contratti pubblici.

2. Qualora la gestione delia rete, degli impianti o delle altre dotazioni
patrimoniali, separata o integrata con la gestione dei servizi, sia stata affidata con
procedure di gara, il soggetto gestore pud realizzare direttamente i lavori connessi alla
gestione della rete, degli impianti o delle altre dotazioni patrimoniali, purché qualificato
ai sensi della normativa vigente ¢ purché la gara espletata abbia avuto a oggetto sia la
gestione del servizio relativo alla rete, sia l'esecuzione dei Javori connessi. Qualora,
invece, la gara abbia avuto a oggetto esclusivamente la gestione delle reti, degli impianti
o delle altre dotazioni patrimoniali, il gestore deve appaltare i lavori a terzi con le
procedure a evidenza pubblica previste dalla normativa vigente,

ART, 11
{Regime del subentro in caso di scadenza dell’afflidamento o cessazione anticipata)



1. Alla scadenza del periodo di affidamento e in esito al nuovo affidamento, le
reti, gli impianti e le aitre dotazioni patrimoniali essenziali per la prosecuzione del
servizio, come individuati ai sensi dell’articolo 9, comma I, in quanto non duplicabili a
costi socialmente sostenibili, sono assegnati al nuovo gestore, Analogamente si procede
in caso di cessazione anticipata.

2. Sono altresi ceduti al nuovo gestore § beni strumentali realizzati in attuazione
dei piani di investimento concordati con I’ente affidante.

3, Salve le discipling di settore, ne! caso di durata dell’affidamento inferiore
rispetto al tempo di recupero dell’ammortamento ovvero di cessazione anticipata, si
prevede, a carico del gestore subentrante, un indennizzo pari al valore contabile non
ancora ammortizzato, rivalutato attraverso pertinenti deflatori fissati dali’ISTAT e al
netto di eventuali contributi pubblici direttamente riferibili agli investimenti stessi.

4, In deroga ai commi 2 e 3, restano salvi eventuali diversi accordi tra fe parti
stipulati prima dell'entrata in vigore del presente decreto.

5. 1 ¢riteri di determinazione dell’indennizzo di cui al comma 3 sono indicati nel
bando o nella lettera di invito relativi-alla gara indetta per il successivo affidamento a
seguito della scadenza o della cessazione anticipata della gestione.

6, Le disposizioni del presente articolo si applicano anche nei casi in cui la
gestione delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali sia separata dalla
gestione del servizio,

TITOLO IV
ORGANIZZAZIONE E ALLOCAZIONE DEI POTERI DI REGOLAZIONE,
VIGILANZA E CONTROLLO

CAPO1
ORGANIZZAZIONE

ART. 12
(Organizzazione dei servizi)

1, Fatto salvo quanto previsto dalle discipline di settore e dall’articolo 13, le
funzioni di organizzazione dei servizi pubblici Jocali di interesse economico generale, ivi
comprese Ja scelta della forma di gestione, la determinazione delle tariffe all'utenza per
quanto di competenza, ['affidamento della gestione e la relativa vigilanza e il controllo,
sono esercitate dai comuni ¢ dalle cittd metropolitane nell’ambito delle rispettive
competenze.

2. I comuni e le cittd metropolitane, secondo le rispettive competenze, regolano
altresi ogni aftra funzione attinente all'organizzazione e alla gestione dei servizi,
assicurando anche adeguati strumenti di tutela non giurisdizionale a favore dell’utenza.

3. Sono fatte salve le disposizioni che stabiliscono 1’obbligo di esercizio asseciato
delle funzioni di organizzazione dei servizi, ivi compresi i compiti indicati al comma 1.
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ART, 13
{Organitzazione dei servigi a refe — ambiti territoriali ottimali)

1. Salvo quanto previsto dall’articolo 14, i servizi pubblici locali di inferesse
economico generale a rete sonp organizzati per ambiti o bacini territoriali ottimali e
omogenei individuati dalfe regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzano, che
ne definiscono i) perimetro, anche al fine di favorire i processi di aggregazione dei
gestori, e ne istituiscono o designano gli enti di governo degli stessi.

2. La dimensione degli ambiti o bacini territoriali ottimali non pud essere
inferiore a quella del territorio provinciale. Nel caso in cui, in applicazione della
disciplina previgente, le regioni abbiano individuato ambiti o bacini di dimensione
inferiore, le stesse provvedono ad adeguamne il perimetro entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decretoc. Sono in. ogni caso fafte salve le procedure
concorrenziali di affidamento gid avviate. In caso di viclazione del presente comma, si
applica ["articolo & delfa legge 5 giugno 2003, n. (31,

3. Le funzioni di organizzazione dei servizi a rete, ivi compresa la scelta della
modalita di gestione, la determinazione delle tariffe all’utenza per quanto di competenza,
I’affidamento della gestione, la stipula del contratto di servizio e la relativa vigilanza e il
controtlo, sono esercitate unicamente dagli enti di governo degli ambiti o bacini
territoriali ottimali definiti ai sensi del comma .

4, Nel caso in cui il perimetro dell’ambito o bacino territoriale ottimale coincida
con il territorio della cittd metropolitana o dell’ente di area vasta, le funzioni dell’ente di
governo sono svolte dalla medesima cittd metropolitana o dall’ente di area vasta,

5. Le disposizioni del presente articolo non si applicano al servizio di
distribuzione di gas naturale, di cui al decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, al
servizio di distribuzione di energia elettrica, di cui al decreto legislativo 16 marzo 1999,
n. 79, e alla legge 23 egosto 2004, n, 239,

6. Gli enti locali aderiscono agli enti di governo di cui al comma | entro sessanta
giorni dalla loro istituzione o designazione. Qualora non lo facciano, il Presidente della
regione esercita i poteri sostitutivi, previa diffida all'ente locale ad adempiere entro un
termine non superiore a sessanta giorni, In caso di mancato esercizio dei poteri sostitutivi
entro sessanta giorni dalla scadenza di quest’ultimo termine, si applica Particolo 8 della
legge 5 giugno 2003, n, 131.

ART. 14
{Bacini e livelli adeguati dei servizi di trasporto pubblico locale e regionale)

1. I bacini di mobilitd per i servizi di trasporto pubblico locale & regionale, sono-
determinati dalle regioni, sentite le cittd metropolitane, fe province e | comuni capoluogo
11



di Provincia, nell’ambito della pianificazione del trasporto pubblico regionale ¢ locale,
sulla base di analisi della domanda che tengano conto delle caratteristiche socio-
economiche, demografiche e comportamentali dell’vtenza potenziale, della struttura
orografica, del livello di urbanizzazione e dell’articolazione produttiva del territorio di
riferimento,

2. I bacini di cui al comma | comprendono un’utenza minima di 350.000 abitanti
ovvero inferiore solo se coincidenti con il territorio di enti di area vasta o di citta
metropolitane.

3. La determinazione dei bacini di mobilita avyviene in base a una quantificazione
ovvero una stima della domanda di trasporto pubblico locale ¢ regionale su gomma e su
ferro che si intende soddisfare, avvalendosi di matrici origine/destinazione per
I"individuazione delia rete intermodale dei servizi di trasporto pubblico di linea e non,
nonché delle fonti informative presenti all’interno del{’Osservatorio di cui all’articolo 1,
comma 300, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, Gli operatari gia attivi nel bacino sono
tenuti a fornire le informazioni e i dati rilevanti entro e non oltre sessanta giomi daila
richiesta di regioni ed enti locali, che adottano adeguate garanzie di tutela e riservatezza
dei dati commerciali sensibili.

4, Ai fini dello svolgimento delle procedure di scelta del contraente per i servizi
di trasporto locale e regionale, gli enti affidanti, con obiettivo di promuovere la pit
ampia partecipazione alle medesime, articolano i bacini di mabilita in pid lo#ti, oggetto di
procedure di gara e di contratti di servizio, tenuto conto delle caratteristiche della
domanda e salvo eccezioni motivate da economie di scala proprie di ciascuna modalitd e
da altre ragioni di efficienza economica, disciplinate con delibera dell’ Autoritd di
regolazione dei trasporti, Nei casi disciplinati dall’Autorita, con riferimento a lotti
comprendenti un’utenza maggiore di 350.000 abitanti e riguardanti il trasporto su gomma,
I'aggiudicazione del servizio a conclusione della procedura di scelta del contraente
avviene in presenza di almeno due offette valide. In caso di unica offerta 'aggiudicazione
avviene solo per motivi di necessitd e urgenza ¢ comporta I'affidamento per una durata
non superiore a tre anni,

CAPOII
Competenze delle Autoritd indipendenti

ART.15
(Competenze delle Awtorita indipendenti)
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i. Negli ambiti di competenza, le autorita indipendenti di regolazione settoriale
predispongono schemi di bandi di gara e contratti tipo. Per i servizi per i quali non opera
un’autoritd indipendente di regolazione, gli schemi di bandi di gara e i contratti tipo sono
predisposti dall’Autoritd nazionale anticorruzione in conformitd con la disciplina
nazionale in materia di contratti pubblici, GH schemi di bandi di gara e i contratti tipo
vengono pubblicati sul portale telematico dell’Osservatorio di cui all’articolo 13, comma
25-bis, del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, convertito, con modificazioni, dalla
legge 21 febbraio 2014,n. 9. 2. Le autoritd indipendenti di settore individuano, per ghi
ambiti di competenza, i costi standard dei diversi servizi pubblici locali di interesse
economico generale ¢ i livelli minimi di qualitd degli stessi, che sono pubblicati sul
portale telematico di cui al comma 1.

3. Su richiesta dell’amministrazione competente, le autoritd indipendenti di
regolazione del seftore ¢ I’ Autoritd garante della concorrenza e del mercato esprimono un
parere circa i profili economici e concorrenziali relativi alla suddivisione in lotti degli
affidamentt, :

4. Alle attivitd di cui al presente articolo le autorita citate provvedono mediante le
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislaziorie vigente,

ART, 16
(A utoritd di regolazione per energia, reti e ambicnte)

1. Al fine di migliorare il sistema di regolazione del ciclo dei rifiuti, anche
differenziati, urbani e assimilati, per garantire accessibilita, fruibilitA e diffusione
omogenee sull’intero territorio nazionale, adeguati livelli di qualitd in condizioni di
efficienza ed economicitd della gestione, armonizzando gli obiettivi economico-finanziari
con quelli generali di carattere sociale, ambientale e di impiego appropriato delle risorse,
sono attribuite ali’Autoritd per energia elettrica il gas ed il sistema idrico, come
ridenominata ai sensi del comma 2, con i medesimi poteri ¢ nel quadro dei principi, delle
finalitd e delle attribuzioni, anche di natura sanzionatoria, stabiliti dalla legge 14
novembre 1995, n. 481, le funzioni di regolazione e controllo, in particolare in materia di:

a) emanazione di direttive per la separazione contabile e amministrativa della
gestione, la valutazione dei costi delle singole prestazioui anche ai fini della
correfta disaggregazione per funzioni, per area geografica e per categorie di
utenze, e definizione di indici di valutazione dell’efficienza ¢ dell’economicita
delle gestioni a fronte dei servizi resi;

b} definizione dei livelli di qualitd dei servizi, sentite le regioni, i gestori e lo
assoeiazioni dei consumatori e vigilanza sulle modalitd di erogazione dei servizi;

c) diffusione della conoscenza e della trasparenza delle condizioni di svolgimento
dei servizi a beneficio dell’utenza; '

d) tutela dei diritti degli utenti anche tramite la valutazione di reclami, istanze e
segnalazioni presentati dagli utenti e dai consumatori, singoli o associati;

e) definizione di schemi tipo dei contratti di servizio di cui all’articolo 203 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
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f} predisposizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione dei
corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono
attivita di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento compresa
la remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del
principio “chi inquina paga™;

g) fissazione dei criteri per la definizione delle tariffe di accesso agli impianti di
{rattamento,

h) approvazione delle tariffe definite dall’ente di governo dell’ambito territoriale
oftimale per il servizio integrato e dai gestori degli impianti di trattamento;

I} verifica della corretta redazione dei piani di ambito esprimendo osservazioni e
rilievi;

1) formulazione di proposte relativamente alle attivitd comprese nel sistema
integrato di gestione dei rifiuti da assoggettare a regime di concessione o
autorizzazione in relazione alle condizioni di concorrenza dei mercati;

m) formulazione di proposte di revisione della disciplina vigente, segnalandone
altrest i casi di gravi inadempienza e di non corretta applicazione;

n) predisposizione di una relazione annuale al Parlamento sull’attivita svolta,

2, La denominazione “Autorita per I'energia elettrica, il gas ed il sistema idrico” &
mutata, ovunque compaia, in “Autoritd di regolazione per energia, reti e ambiente
- (ARERA)”, —

3. All’onere derivante dal funzionamento dell’ Autorita di regolazione per energia,
reti ¢ ambiente, in relazione ai compiti di regolazione e controllo in materia di gestione
dei riftuti di cui al comma 1, si provvede mediante un contributo di importo non superiore
all’ uno per mille dei ricavi dell’ultimo esercizio versato dai soggettt esercent] il servizio
di gestione dei rifiuti medesimi, ai sensi del¥articolo 2, comma 38, lettera b), della legge
14 novembre 1995, n, 481, e successive modificazioni, e dell’articolo 1, comma 68-bis,
della legge 3 dicembre 2005, n. 266,

4. 11 decreto di cui all’articolo 195, comma 2, lettera ¢), del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, & adottato sentita I’Autoritd di regolazione per energia, reti e
ambiente.

5. Dall’attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica,

ART. 17
{Modifica delle competenze dell’Autorita di regolazione dei trasporti)

1. AlParticolo 37 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n.201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre, n. 214, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 2, lettera f) sono anteposte Je seguenti parole: “a definire i criteri per la
determinazione delle eccezioni al principio della minore estensione territoriale
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dei lotti di gara rispetto ai bacini di pianificazione, tenendo conto della domanda
effettiva e di quella potenziale, delle economie di scala e di integrazione tra
servizi, nonché-a*;

b) al comma 2, lettera 1), sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: “ . Con
riferimento al trasporto pubblico locale I’ Autoritd definisce anche gli schemi dei
contratti di servizio per quelli esercitati i house da societd pubbliche o a
partecipazione maggioritaria pubblica, Sia per i bandi di gara che per i predetti
contratti di servizio esercitati in house I'Autoritd determina la tipologia di
obiettivi di efficacia ¢ di efficienza che il gestore deve rispettare, nonché gli
obiettivi di equilibrio finanziario”,

2. Con riferimento alle procedure di scelta del contraente per 1’affidamento dei servizi
di trasporto pubblico locale e regionale I’ Autorita di regolazione dei trasporti detta regole
generali in materia di:

a) svolgimento di procedure che prevedano obbligatoriamente la riscossione diretta
dei proventi da traffico da parte dell’affidatario, che se ne assume il rischio di
impresa;

b) obbligo, per chi intenda partecipare alle predette procedure, del possesso, quale
requisito di idoneitd economica e finanziaria, di un patrimonio netto pari almeno
al venti per cento’ del corrispettivo annuo posto a base di gara, nonché dei
requisiti di cui all’articolo 18 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n, 422;

c) adozione di misure in grado di garantire all’affidatario I'accesso a condizioni eque
ai beni immobili e strumentali necessari all’effettuazione del servizio, anche
relative all’acquisto, alla cessione, alla locazione o al comodato d’uso a carico
dell’ente affidante, del gestore uscente e del gestore entrante, con specifiche
disposizioni per i beni acquistati con finanziamento pubblico ¢ per la
determinazione nelle diverse fattispecie dei valori di mercato dei predetti beni;

d) in alternativa a quanto previsto sulla proprietd dei beni strumentali in applicazione
della lettera ¢), facoltd per I’ente affidante e per il gestore uscente di cedere la
proprietd dei beni immobili essenziali e dei beni strumentali a soggetti societar,
costituiti con capitale privato ovvero con capitale pubblico e privato, che si
specializzano nell’acquisto dei predetti beni e di beni strumentali nuovi per
locarli ai gestori di servizi di trasporto pubblico locale e regionale;

e) in caso di sostituzione del gestore a seguito di gara, previsione nei bandi di gara del
trasferimento del personale dipendente dal gestore uscente al subentrante con
'esclusione dei dirigenti e nel rispetto della normativa europea in materia,
applicando in ogni caso &l personale il contratto collettivo nazionale di settore. 11
tratftamento di fine rapporto relativo ai dipendenti del gestore uscente che
transitano alle dipendenze del soggetto subentrante sono versati all’TNPS dal
gestore uscente,

3. Alle attivitd di cui al presente articolo I'Autorita di regolazione dei trasporti
provvede mediante le risorse umane, finanziarie e strumentali, disponibili a legislazione
vigente,
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CAPO I
DISTINZIONE TRA FUNZIONI DI REGOLAZIONE E FUNZIONI DI
GESTIONE

ART.18
(Principio di distinzione tra funzioni di regolazione e gestione)

l. Le funzioni di regolazione, di indirizzo ¢ di controllo & quelle di gestione dei
servizi pubblici locali di interesse economico generale sonc distinte e si esercitano
separatamente.

ART. 19
(Inconferibilita degli incarichi inerenti alla gestione del servizio)

1. Non possono essere conferitt incarichi professionali, di amministrazione o di

controllo, né incarichi inerenti alla gestione del servizio:

a) ai componenti di organi di indirizzo politico dell’ente competente
all’organizzazione del servizio o alla sua regolazione, vigilanza o controllo,
nonché al dirigenti e ai responsabili degli uffici o dei servizi direttamente
preposti all’esercizio di tali funzioni;

b) ai componenti di organi di indirizzo politico di ogni altro organismo che
espleti funzioni di stazione appaltante, di regolazione, di indirizzo o di
controllo del servizio, nonché ai dirigenti e ai responsabili degli uffici o dei
setvizi direttamente preposti all’esercizio di tali funzioni;

¢) ai consulenti per Porganizzazione o regolazione del servizio,

2. U divieto di cui al comma 1 si applica anche a coloro che abbiano svolto le
medesime funzioni nel biennio precedente I’ affidamento del servizio,

3. 11 divieto di cui ai commi I ¢ 2 opera anche nei confronti del coniuge, dei
parenti e degli affini entro il quarto grado dei soggetti indicati allo stesso comma,

4, 11 soggetto oui ¢ conferito un incarico di cui al comma 1 presenta le
dichiarazioni in applicazione e per gli effetti di cui all’articolo 20 del decreto legislativo 8
aprile 2013, n. 39,

5. Rimane fermo quanto previsto dal decreto legislativo n, 39 del 2013. Agli
incarichi conferiti in violazione del presente articolo si applicano le previsioni di cuj agti

articoli 17 e 18 del predetto decreto,

6. Le inconferibilita di cui al presente articolo si applicano alle nomine ¢ aghi
incarichi conferiti successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto.

ART.20
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(Divieti e inconferibilitd nella composizione delle Commissioni di gara per
U'affidamento della gestione del servizio)

1. Fermo quanto previsto dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, e dalla
disciplina in materia di appalti pubblici, i componenti della commissione di gara per
Paffidamento della gestione di servizio non possono svolgere eleun'altra funzione o
incarico tecnico o amministrativo relativamente alla gestione del servizio di cui si tratta.

2. Coloro che hanno rivestito, nel biennio precedente, la carica di componente
dell’organo politico del’ente competente all’organizzazione o, comungue, alla
regolazione, al controllo o alla vigilanza del servizie, non possono essere nominati
componenti della commissione di gara relativamente al servizio da affidare da parte dei
medesimi enti.

3, Non possono essere attribuiti incarichi di componenti della commissione di
gara per ’affidamento ¢ la gestione del servizio a coloro che siano stati condannati, anche
con sentenza non passata in giudicato, per uno dei reati previsti dal capo I del titolo I del
libro secondo del codice penale.Si applicano i commi 2 e 3 dell’articolo 3 del decreto
Iegislativo 8 aprile 2013, n, 39,

4. Sono esclusi da successivi incarichi di commissario coloro che, in qualitd di
componenti di commissioni di gara, abbiano concorso, con dolo o colpa grave accertati in
sede giurisdizionale con sentenza non sospesa, all'approvazione di atti dichiarati
illegittimi.

5. Si applicano ai componenti delle commissioni di gara le cause di astensione
previste dall'articolo 51 del codice di procedura civile,

6. Nell'ipotesi in cui alla pgara concorre una societd partecipata
dallamministrazione che la indice, | componenti della commissione di gara non possono
essere né dipendenti né amministratori né consulenti dell’amministrazione stessa,

7. Le incompatibilita e i divieti di cui al presente articolo si applicano alle nomine
e agli incarichi da conferire successivamente alla data di entrata in vigore del presente
decreto.

TITOLO V
CONTRATTO DI SERVIZIO, TARIFFE, TRASPARENZA E TUTELA DEY
CONSUMATORI

ART. 21
{Contrateo di servizio)

L. T rapporti tra gli enti affidanti e i soggetti affidatari del servizio, nonché le
societa di gestione delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali essenziali,
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sono disciplinati da un contratto di servizio, stipulato contestualmente all’atto di
affidamento, che nei casi previsti all’articolo 7, comma 1, lettere a) ¢ b), & redatto sulla
base deflo schema allegato alla documentazione di gara.

2. 1l contratto di servizio assicura la completa corrispondenza tra oneri per servizi
e risorse disponibili, tenuto conto degli eventuali proventi tariffari. Il contratto, anche nel
rispetto dei principi def presente decreto, contiene previsioni dirette alla regolazione del
servizio e del rapporto tra amministrazioni concedenti e soggetto erogatore del servizio
5tesso.

3. Fatto salvo quanto previsto dalle discipline di settore, per quanto attiene ai
rapporti tra amministrazione affidante e affidatario, il contratto di servizio contiene
almeno le seguenti previsioni: :

a) il regime giuridico prescelto per la gestione del servizio;
b) il periodo di validita del contratto;

¢) gli obiettivi di sviluppo dei servizi, il programma degli investimenti e il piano
economico-finanziario;

d) ['obbligo del raggiungimento dell’equilibrio economico-finanziario della
gestione; '

e) le modalitd di remunerazione del capitale investito, ivi inclusi gli oneri
finanziari a carico delle parti;

f) le compensazioni economiche ai sopgetti affidatari del servizio per ghi
eventuali obblighi di servizio pubblico, che tengono conto dei proventi derivanti dalle
tariffe e di quelli derivanti anche dall'eventuale gestione di servizi complementari;

g) gli strumenti di rilevazione della qualitd erogata attraverso monitoraggi di
carattere continuativo dei risultati conseguiti ¢ dell'adempimento delle altre obbligazioni
contrattuali, anche sulla base di dati forniti al committente per via informatica;

h) le sanzioni ¢ e penalitd in caso di manecata osservanza del contratio e le ipotesi
di risoluzione del contratto in caso di grave e ripetuta violazione degli obblighi
contrattuali;

{) idonee garanzie finanziarie e assicurative nonché misure a garanzia della
continuitd del servizio;

) le modalitd di risoluzione delle controversie con gli utenti;

m) gli obblighi' di informazione e di rendicontazione nei confronti
dell'amministrazione competente, o dell'autorita di regolazione settoriale, ove costituita, e
di altri enti preposti al controlio e al monitoraggio delle prestazioni, con riferimento ai
risultati economici ¢ gestionali e al raggiungimento degli standard qualitativi e
quantitativi, sulla base di formulari predisposti dai soggetti destinatari;

n) la disciplina delle conseguenze derivanti dall’eventuale cessazione anticipata
dell’affidamento e i criteri per la valutazione dell’indennizzo spettante al gestore,
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4. Fatto salvo quanto previsto dalle discipline di settore, per quanto attiene al
servizio erogato al pubblico, nel contratto di cui al comma 1 sono indicati almeno i
seguenti elementi:

a) il programma d'esercizio e la dimensione di offerta dei servizi;

b) la étruttura, i livelli e le modalitd di aggiornamento delle tariffe e dei prezzi a
carico dell'utenza, per i servizi a domanda individuale nel rispetto delle modalitd ¢ del
controllo da parte dell’autoritd di regolazione;

o) gli standard qualitativi, ambientali e quantitativi delle prestazioni da erogare,
inclusi 1 servizi di accessibiliti commerciale, definiti in termini di livelli specifici e di
livelli generali, e i relativi obiettivi di miglioramento;

d) lindicazione delle modalitd per proporre reclamo nei confronti dei gestori,
nonché delle modalita e dei tempi con i quali devono essere comunicati i relativi esiti agli
utenti;

e) le modalita di ristoro dell'utenza, mediante meccanismi di rimborso automatico
ovvero in forma specifica o mediante restituzione totale o parziale del corrispettivo, in
caso di violazione degli standard qualitativi di servizio ¢ delle condizioni generali de}
contratio;

f) l'obbligo di provvedere periodicamente, nei limiti degli stanziamenti di bilancio
¢ avvalendosi di enti indipendenti, alla verifica, mediante indagini presso l'utenza,
eseguite con la partecipazione delle associazioni dei consumatori e degli utenti
adeguatamente rappresentative sul territorio di competenza, della qualita ¢ della quantita
dei servizi offerti, con previsione di eventuali sanzioni o penalita;

g) T'obbligo, a carico del soggetto gestore, di rendere pubblica ¢ di aggiornare
periodicamente la carta dei servizi di cui all’articolo 24, da redigere ¢ pubblicizzare in
conformitd ad intese con le associazioni di tutela dei consumatori ¢ con le associazioni
imprenditoriali interessate, recante gli standard di qualitd e di quantitd relativi alle
prestazioni erogate eest come determinati nel contratto di servizio, nonché le modalita di
accesso glle informazioni garantite, quelle per proporre reclamo e quells per adire le vie
conciliative e giudiziarie nonché le modalitd di ristoro dell’utenza, in forma specifica o
mediante restituzione totale o parziale del corrispettivo versato, in caso di
inottemperanza;

h) la previsione che sia periodicamente verificata I'adeguatezza dei parametri
quantitativi e qualitativi del servizio erogato fissati nel contratto di servizio alle esigenze
dell’utenza cui il servizio stesso si rivolge, ferma restando la possibilits per ogni singolo
cittadino di presentare osservazioni e proposte in merito;

i) la previsione di un sistema di monitoraggio permanente dei rispetto dei
parametri fissati nel contratto di servizio e di quanto stabilito nelle carte di servizi, svolto
sotto {a diretta responsabilitd dell’amministrazione competente, aperto slla ricezione di
osservazioni e proposte da parte di ogni singolo cittadino.

ART. 22
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(0bblighi contrattuali e disposizioni per innovazione del trasporte pubblico locale)

1. 1 contratti di servizio stipulati successivamente al 31 dicembre 2017 non
possono prevedere Ja circolazione di veicoli a motore adibiti al trasporto pubblico
regionals ¢ locale appartenenti alle categorie M2 ed M3, alimentati a benzina o gasolio
con caratteristiche antinquinamento BURO 0 e 1, fermo restando quanto previsto
dallarticolo 1, comma 232, della legge 23 dicembre 2014, n, 190. Con uno o pili decreti
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti sono disciplinati i casi di esclusione dal
predetto divieto per particofari caratteristiche di veicoli di carattere storico o destinati a
usi specifici.

2. [ contratti di servizio di cui al comma 1 prevedono, altresl, che i veicoli per il
trasporto pubblico locale, devono essere dotati di sistemi elettronici per il conteggio dei
passeggeri, ai fini della determinazione delle matrici origine/destinazione, e che le flotte
automobilistiche utilizzate per i servizi di trasporto pubblico regionale ¢ locale siano
dotate di sistemi satellitari per il ‘monitoraggio elettronico del servizio. 1 contratti di
servizio, nel rispetto dei principi di cui al regolamento CE 1370/2007, tengono conto
degli oneri derivanti dal presente comma, determinati secondo i criteri utilizzati per la
definizione dei costi standard di cui all’articolo 1, comma 84, della fegge 27 dicembre
2013, n. 147, assicurando la copertura delle quote di ammortamento degli investimenti.

3, Al fine di favorire il rinnovo del materiale rotabile, lo stesso pud essere
acquisito dalle imprese di trasporto pubblico locale anche ricorrendo alla locazione per
quanto riguarda materiale rotabile per il trasporto ferroviario e alla locazione senza
conducente per veicoli di anzianitd massima di 12 anni adibiti al trasporto su gomma ¢
per un periode non inferiore ail’anno.

4. 1 comuni, in sede di definizione dei Piani urbani de} traffico, ai sensi
dell'articolo 36 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, individuano specifiche
modalita per la diffusione di nuove tecnologie previste dal Piano nazionale di azione sui
sistemi di trasporto intelligenti (ITS) di cui all’articolo 8 del decreto-legge 18 ottobre
2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n, 221,
impegnandosi in tale sede ad utilizzare per investimenti in auove tecnologie per il
trasporto specifiche quote delle risorse messe a disposizioni dall’Unione europea,

5. A decorrere dal 31 dicembre 2016, i contratti di servizio che le regioni e gli
enti locali sottoscrivono per lo svolgimento dei servizi di trasporto pubblico regionale e
locale prevedono, a carico delle imprese, Ponere per il mantenimento e per il rinnovo del
materiale rotabile e degli impianti, con esclusione delle manutenzioni straordinarie degli
impianti e delle infrastrutture di proprieta pubblica, e secondo gli standard qualitativi e di
innovazione tecnologica, a tal fine definiti dagli stessi enti affidanti, ove non ricorrano
alla Jocazione senza conducente, | predetti contratti di servizio prevedono inoltre Ia
predisposizione da parte delle aziende contraenti di un Piano economico finanziario
(PEF) che dimostri un impiego di risorse per il rinnovo del materiale rotabile, mediante
nuovi acquisti, locazioni a lungo termine, leasing, nonché per investimenti in nuove
tecnoiogie, non inferiore al dieci per cento del corrispettivo contrattuale, A decorrere dal
31 dicembre 2016, i predetti contraiti di servizio prevedono )’adozione a carico delle

20



imprese che offrono il servizio di trasporto pubblico locale e regionale di sistemi di
bigliettazione elettronica da aftivare sui mezzi immatricolati dopo tale data.

6. [ risultati della determinazione dei costi standard in applicazione del decreto
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di cui all’articolo 1, comma 84, della legge
27 dicembre 2013, u, 147, e degli indicatori programmatori ivi definiti con criteri di
efficienza ed economicitd, sono utilizzati dagli enti che affidano i servizi di trasporto
pubblico locale e regionale come elemento di riferimento per la quantificazione delle
compensazioni economiche e dei corrispettivi da porre a base d’asta, determinati ai sensi
dell’articolo 17 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422, e delle normative
comunitarie sugli obblight di servizio pubblico, con le eventuali integrazioni che tengano
conto della specificitd del servizio e degli obiettivi degli enti locali sia in termini di
programmazione dei servizi che di promozione dell’efficienza del settore, La presente
disposizione si applica ai contratti di servizio di cui al comma 1,

7. AlParticolo 19 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma S, primo periodo, dopo le parole: “allo 0,35 a partire dal 1 gennaio
2000” ¢ aggiunto il seguente periodo: *, fatta salva una diversa valutazione della soglia
per tener conto del livello della domanda di trasporto ¢ delle condizioni economiche e
sociali, determinata con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza Unificata di
cui all’articolo 8 del decreto legisiativo 28 agosto 1997, n, 281”.

b) il comma 6 & abrogato;

8. le disposizioni di cui al comma 7 si applicano dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quelio di entrata in vigore del presente decreto.

9, Al fine di consentire il conseguimento degli obiettivi di copertura dei costi con
i ricavi del traffico di cui ai commi 7 ¢ 8, l¢ regioni e gh enti locali modificano i sistemi
tariffari e i livelll delle tariffe anche tenendo conto dei principi della semplificazione,
dell’applicazione dell’ISEE, dei livelli di servizio ¢ della media dei livelli tariffari
europei, del corretto rapporto tra tariffa ¢ abbonamenti ordinari, deli’integrazione
tariffaria tra diverse modalita ¢ gestori, con riferimento ai contratti di servizio stipulati
successivamente all’adozione del provvedimenti tariffari e anche a quelli in essere alla
predetta data, per questi uitimi con conseguente riduzione del corrispettivo del medesimo
contratto di importo pari al settanta per cento deli’aumento stimato dei ricavi da traffico
conseguente alla manovra tariffaria, ove gia la fattispecie non sia disciplinata dal
contratto di servizio. 1 livelli tariffari che conseguono alla predetta modificazione sono
aggiornati sulla base delle misure emanate dall’ Autoritd di regolazione dei trasporti, ai
sensi dell’articolo 37, comma 2, lettera b), del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
cohvertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214,

10. 1l gestore del servizio a domanda individuale, i cui proventi tariffari non
coprano integralmente i costi di gestione, deve indicare nella carta dei servizi e nel sito
istituzionale la quota parte, espressa in termini percentuali, del costo totale di erogazione
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del servizio a carico del bilancio dell’ente locale e finanziata dalla fiscalita locale,
utilizzando una formulazione sintetica e chiara.

11. Lesclusione del divieto di partecipazione alle procedure di effidamento di cui
all’articolo 18, comma 2, lettera a), quarto periodo, del decreto legislativo n. 422 del
1997, si interpreta nel senso che essa & ristretta ai soli casi nei quali queste imprese
concorrano  all’acquisizione del medesimo servizio gid pestito, ovvero con simili
caratteristiche qualitative, quantitative eo ricompresi nello stesso ambito territoriale dove
gia operano, restando fermo il divieto a partecipare a procedure che affidano servizi con
dimensioni economiche e geografichie su scala pitt ampia.

12, Sono fatte salve le possibilita di affidamento diretto dei servizi di trasporto
pubblico previste dal regolamento (CE) 23 ottobre 2007, n. 1370/2007.

ART.23
(Modifica dei criteri di riparto del Fondo per il concorso finanziario dello Stato al
trasporto pubblico locale)

I. Dall’anno successivo alla data di entrata in vigore del presente decreto, il
riparto del Fondo di cui all’articolo 16-bis, comma 1, del decreto-legge 6 luglio 2012, n,
95, convertito, con modificazicni, dalla legge 7 agosto 2012, n, 135, di seguito
denominato Fondo, & effettuato, entro ij 3¢ giugno di ogni anno, con decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, previa intesa con la Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 28]. In caso di mancaia intesa si applica quanto previsto
dail’articolo 3, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n, 281. 1l suddetto
riparto & operato sulla base dei seguenti criteri:

a) suddivisione tra le regioni di una quota pari al dieci per cento deli’importo del
Fondo sulla base dei proventi complessivi da traffico e dell’incremento dei
medesimi registrato, tenuto conto di quanto previsto dall’articolo 22, comma
7, lettera s), tra il 2015 & Panno di riferimento, con rilevazione effettuata
dall’Osservatorio di cui all’articola 1, comma 300, della legge 24 dicembre
2007, n. 244, Negli anni successivi, la quota ¢ incrementata del cinque per
cento deli’importo del Fondo per ciascun anno fino a raggiungere il trenta per
cento dell’ importo del predetto Fondo;

b) suddivisione tra le regioni di una quota pari, per il primo anno, al dieci per
cento delPimporto del Fondo in base a quanto previsto dal decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di determinazione dei costi
standard, di oui all’articolo 1, comma 84, della legge 27 dicembre 2013, n.
147. Negli anni successivi la quota ¢ incrementata del cinque per cento
dell’importo del Fondo per ciascun anno fino a raggiungere il venti per cento
dell’importo del predetto Fondo;
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¢} suddivisione della quota residua de! Fondo, sottratto quanto previsto dalle
lettere a) e b), in proporzione alle quantitd storiche dei servizi su scala
regionale, secondo le percentuali regionali di cui zlla tabella allegata al
decreto del Presidente det Cousiglio dei ministri 11 marzo 2013; definizione
dei livelli adeguati di servizio di cui al comma 4 che, a decorrere dal secondo
anno successivo alla data di entrata in vigore del presente decreto,
sostituiscono fe quantita storiche dei servizi, comunque entro i limiti di spesa
complessiva prevista dal Fondo stesso;

d) riduzione in ciascun anno delle risorse del Fondo da trasferire alle regioni
qualora i servizi di trasporto pubblico locale e regionale non risultino affidati
con procedure di evidenza pubblica entro il 31 dicembre dell’anno precedente
a quello di riferimento, ovvero ancora non ne risulti pubblicato alla medesima
data i} bando di gara, nonché nel caso di gare non conformi alle misure
adottate dall’Autoritd di regolazione dei trasporti, qualora bandite
successivamente, ai sensi dell’articolo 37, comma 2, lettera f), del decreto-
legge 6 dicembre 2011, n, 201, convertito, con modificazioni dalla tegge 22
dicembre 2011, n. 214. La riduzione non si applica ai contratti di servizio
vigenti alla data del 31 dicembre 2015 e affidati in conformitd alle
disposizioni di cui al Regolemento (CE) 1370/2007, sino alla loro scadenza
ordinaria, La riduzione, spplicata afla quota di ciascuna regione come
deferminata ai sensi deile lettere da a) a ¢), & pari al quindici per cento dei
valore dei corrispettivi dei contratti di servizio non affidati con le predette
procedure, : '

e) in ogni caso, al fine di garantire una ragionevole certezza delle risorse
finanziarie disponibili, il riparto derivante dall’attuazione delle lettere da a) a
d) non pud determinare per ciascuna regione una riduzione annua maggiore
del cinque per cento rispetto alla quota attribuita nell’annc precedente.
L’importo derivante da tali riduzioni & versato all’entrata del bijlancio dello
Stato, per essere assegnato al Fondo di cui all’articolo 1, comma 866, dela
legge 28 dicembre 2015 n. 208;

f) leregioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano, in
attuazione del principio di leale cooperazione e nel rispetto dei relativi statuti,
adottano gli atti necessari a conformarsi entro il 31 dicembre dell’anno
successivo alla data di entrata in vigore del presente decreto ai criteri di
razjonalizzazione di cui al presente decreto.

2, Nelle more dell’emanazione del decreto di cui al comma 1, con decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro deli’Economia e
delle Finanze, ¢ ripartito tra le regioni, a titolo di anticipazione, {’ottanta per cento dello
stenziamento del Fondo. L’anticipazione & effettuata sulla base delle percentuali attribuite
a ciascuna regione I'anno precedente. Le risorse a titolo di anticipazione sono oggetto di
integrazione, di saldo ¢ di .compensazione con gli anni successivi, La relativa erogazione
alle regioni a statuto ordinario ¢ disposta con cadenza mensile.
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3. Le amministrazioni competenti, al fine di procedere sulla base di dati istruttori
uniformi, si avvalgono dell’Osservatorio di cui al¥articolo 1, comma 300, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, per ’acquisizione dei dati economici, finanziari e tecnici, relativi
ai servizi svolti, necessari alla realizzazione di indagini conoscitive e approfondimenti in
materia di trasporto pubblico regionale e locale, prodromici all’attivita di pianificazione ¢
monitoraggio. A tale scopo i suddetti soggetti forniscono semestralmente all’Osservatorio
indicazioni sulla tipologia dei dati da acquisire dalle aziende esercenti i servizi di
tragporto pubblico.

4, Ai fini del riparto del Fondo, entro novanta giorni dall’entrata in vigore del
presente decreto, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in Conferenza Unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono definiti i criteri con cui
le regioni a statuto ordinario determinano i livelli adeguati dei servizi di trasporto
pubblico locale e regionale automobilistico e ferroviarip, in coerenza com il
raggiungimento di obiettivi di soddisfazione della domanda di mobilitd, nonché
assicurando I’eliminazione di duplicazioni di servizi sulle stesse direttrici, "applicazione
delle disposizioni di cui all’articolo 34-octies del decreto-legge 18 ottobre 2012, n, 179,
convertito, con modificazioni dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, privilegiando
soluzioni innovative e di minor costo per fornire servizi di mobilita nelle aree a domanda
debole, quali scelte di sostituzione modale. Le regioni provvedono alla determinazione
degli adeguati livelli di servizio entro e non oltre i successivi centoventi giorni e
provvedono altresl contestualmente ad una riprogrammazione dei servizi anche
modificando i} piano di cu all’articolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, & successive
modificazioni. In caso di inadempienza della regione entro i predett! centoventi giomni, si
procede ai sensi dell’articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n, 131,

5. A decorrere dal 1° gennaio dell’anno successivo alta data di entrata in vigore
del presente decreto sono abrogati i commi 3, 5 e 6 dell’articolo 16-bis del decreto-legge
6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n, 135, ¢
successive modificazioni, 11 decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 marzo
2013 conserva efficacia fino alla predetta dats e successivamente ad essa esclusivamente
ai fini di cui alla lettera d) del comma 1 e ai fini del comma 9 del predetto articolo 16-bis.
. A decorrere dalla predetta data al comma 4, primo periodo, dell’articolo 16-bis del
decreto-legge 6 luglio 2012, n, 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, e successive modificazioni, sono soppresse le seguenti parole: “Entro
quattro mesi dalla data di emanazione del decreto di cui al comma 3,” e “, in conformitd
con quanto stabilito con il medesimo decreto di cui al comma 3,” e le parole: *le region”
sono sostituite dalle seguenti: “Le regioni”,

ART, 24
(Carta dei servizi)

1. Tt gestore ha I'obbligo di rendere pubblica, anche a mezzo del proprio sito internet e
di altri strumenti telematici disponibili, Ia versione aggiorata della carta dei servizi
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offerti all'utenza. La carta dei servizi deve contenere, oltre a quanto gia previsto nel
contratto di servizio relativamente alle disposizioni che disciplinanc i rapporti con
I'utenza, anche le informazioni che consentano all'utente di conoscere le principali voci di
costo coperte dalla tariffa, con distinta indicazione delle componenti di costo dipendenti
dalle capacitd gestionali dell'erogatore e di quelle influenzate da fattori esogeni, ed
indicano in modo specifico i diritti, anche di natura risarcitoria, che gli utentl possono
esigere nei confronti dei gestori del servizio,

2. Al fine di tutelare i diritti dei consumatori e degli utenti dei servizi pubblici
locali di interesse economico generale e di garantire la qualita, l'universalita e
l'eccnomicitd delle relative prestazioni, le autorita di regolazione e ogni altra
amministrazione pubblica dotata di competenze di regolazione sui servizi pubblici locali,
definiscono, fatto salvo quanto previsto dal decreto legislativo 6 settembre 2005, n, 206, e
dalla legge 10 ottobre 1990, n. 287, gli specifici diritti di cui al comma 1 con particolare
riguardo a:

a) previsione dell’obbligo per il soggetto gestore di emanare.una «Carta della
qualitd dei servizin, da redigere e pubblicizzare in conformita ad intese con le
associazioni di tutela dei consumatori e con le associazioni imprenditoriali
interessate, recante gli standard di qualitd e di quantita refativi alle prestazioni
erogate eesi come determinati nel contratto di servizio, nonché le modalita di
accesso alle informazioni garantite, quelle per proporre reclamo e quelle per
adire le vie conciliative e giudiziarie nonché le modalita di ristoro dell’utenza,
in forma specifica o mediante restituzione totale o parziale del corrispeftivo
yersato, in caso di incttemperanza;

b) previsione di strumenti di risoluzione delle controversie insorte fra gestori ed
utenti del servizi, alternative a quella della giustizia ordinaria;

c) consultazione obbligatoria delle associazioni dei consumatori;

d). previsione che sia periodicamente verificata, con la partecipazione delle
associazioni dei consumatori, {’adeguatezza dei parametri quantitativi e
qualitativi del servizio erogato fissati nel contratto di servizio alle esigenze
dell’utenza cui il servizio stesso si rivolge, ferma restando la possibilita per ogni
singolo cittadino di presentare osservazioni ¢ proposte in merito;

¢) previsione di un sistema di monitoraggio permanente del rispetto dei parametri
fissati nel contratto di servizio e di quanto stabilito nelle carte della qualita dei
servizi, svolto softo la diretta responsabilitd dell’ente locale o dell’ambito
territoriale ottimale, con la partecipazione delle associazioni dei consumatori ed
aperto alla ricezione di osservazioni e proposte da parte di ogni singolo
cittadino che pud rivolgersi, allo scopo, sia all’ente locale, sia ai gestori dei
servizi, sia alle associazioni dei consumatori;

f) istituzione di una sessione annuale di verifica del funzionamento dei servizi tra
ente locale, gestori dei servizi e associazioni dei consumatori, nella quale si dia
conto dei reclamt, nonché delle proposte ed osservazioni pervenute a ciascuno
dei soggetti partecipanti da parte dei cittadini;

g) previsione che le attivity di cui alle lettere b), c) e d) siano finanziate con un
prelievo a carico dei soggetti gestori del servizio, predeterminato nel contratto
di servizio per 'intera durata del contratto stesso,
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ART.25
(Tariffe)

1. Fatte salve le competenze delle autorita di regolazione e le disposizioni
contenute nelle norme di seftore, gli enti affidanti definiscono le tariffe dei servizi in
misura tale da assicurare ’equilibrio economico-finanziario dell’investimento ¢ della
gestione, nonché il perseguimento di recuperi di efficienza che consentano la riduzione
dei costi a carico della colleftivita, in armonia con gli obiettivi di carattere sociale, di
tutela ambientale e di uso efficiente delle risorse, ¢ tenendo conto della legislazione
nazionale € comunitaria in materia, Il calcolo della tariffa & improntato ai seguenti criteri;

a) correlazione tra costi standard (gli oneri del servizio pubblico opportunamente
definiti ¢ quantificati, tvi compresi gli oneri di ammortamento tecnico-finanziario) e
ricavi, finalizzata al raggiungimento dell’equilibrio economico e finanziario della
gestione;

b) equilibrato rapporto tra finanziamenti raccolti e capitale investito;

¢) entitd dei costi di gestione delle opere, tenendo conto anche degli investimenti
e della qualita del servizio;

d) adeguatezza della remunerazione del capitale investito, coerente con le
prevalenti condizioni di mercato,

2. GHi enti affidanti possono prevedere tariffe agevolate per specifiche categorie
di utenti in condizione di disagio economico o sociale o diversamente abili, provvedendo
alla relativa compensazione in favore dei gestori.

3. Alle scopo di conseguire il graduale miglioramento della qualitd ¢ della
efficienza dei servizi, gli enti affidanti, nei setfori di propria competenza e tenendo conto
delle rispettive discipline settoriali, fissano le modalitd di eventuale aggiornamento delle
tariffe secondo il metodo denominato price-capy, in conformita all’eventuale disciplina
predisposta dall’autorita di regolazione settoriale, ove costituita, Il meccanismo di
aggiornamento ¢ applicato al livello medjo delle tariffe e tenendo conto, in particolare,
dei seguenti parametri;

a) tasso d’inflazione programmata;

b) incremento per i nuevi investimenti effettuati;

c) recupero di efficienza prefissato;

d) obiettivi di qualita del servizio definiti da parametri prefissati e misurabili,

4. In alternativa alla metodologia del price-cap, I’aggiomamento delle tariffe pud
essere effettuato attraverso ’individuazione di un prezzo massimo che tenga conto dei
costi standard del servizio compresi quelli derivanti da eventi eccezionali, di una congrua
remunerazione del capitale investito e degli obiettivi di qualita del servizio,

ART. 26
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(Lotta all’evasione tariffaria nel settore del trasporto pubblico locale)

I. Gli utenti dei servizi di trasporto pubblico regionale e locale, in qualsiasi
modalitd esercitati, sono tenuti a munirsi di valido titolo 'di viaggio, a convalidarlo
all’inizio del viaggio e ad ogni singola uscita, se prevista, in conformita alle apposite
prescrizioni previste dal gestore, a conservarlo per la durata del percorso e a esibirlo su
richiesta degli agenti accertatori, '

2. Per i titoli di viaggio la convalida deve essere effeftuata, in conformita alle
apposite prescrizioni previste dal gestore, in occasione di ogni singolo accesso ai mezzi di
trasporto utilizzati.

3. La violazione degli obblighi previsti dai commi | e 2 comporta |"applicazione
di una sanzione pecuniaria da definirsi con legge regionale, In assenza di legge regionale,
la sanzione & pari a sessanta volte il valore del biglietto ordinaric ¢ comunque non
superiore a 200 euro.

4, AlParticolo 71 del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n.
753, sono aggiunti, in ﬁne, i seguenti commi:

“Al fine di assiourare il pid efficace contrasto al fenomeno dell’evasione
tariffaria, | gestori dei servizi di trasporto pubblico possono affidare le attivitd di
prevenzione, accertamento ¢ contestazione delle violazioni alle norme di viaggio anche a
soggetti non appartenenti agli organici del gestere medesimo, qualificabili come agenti
accertatori, Gli stessi dovranno essere appositamente abilitati dall’impresa di trasporto
pubblico che mantiene comunque la responsabilita del corretto svolgimento dell’attivita
di verifica e che ha I'obbligo di trasmettere I'elenco degli agenti abilitati alla prefettura-
ufficio territoriale del Governo di competenza. Per lo svolgimento delle funzioni lorc
affidate gli agenti accertatori esibiscono apposito tesserino di riconoscimento rilasciato
dall’azienda e possono effettuare i controlli previsti dall'articolo 13 deila legge 24
novembre 1981, n. 689, compresi quelli necessari per l'identificazione del trasgressore,
ivi incluso il potere di richiedere Pesibizione di valido documento di identitd, nonché
tutte le altre attivita istruttorie previste dal capo 1, sezione 1], della stessa legge. Gli agenti
accertatori acquistano, nel limiti del servizio a cui sono destinati, la qualitd di pubblico
ufficiale. GJi agenti accertatori possono accertare ¢ contestare anche le altre violazioni in
materia di trasporto pubblico contenute nel titolo VII del presents decreto e per le quali
sia prevista la rrogazione di una sanzione amministrativa.

It Ministero dell’interno pud mettere a disposizione agenti ed ufficiali aventi
qualifica di polizia giudiziaria, secondo un programma di supporto agli agenti accertatori
di cui al comma precedents, con copertura dei costi a completo carico dell’ente
richiedente ¢ per periodi di tempo non superiori ai trentasei mes;,”.

5. Le rilevazioni dei sistemi di video sorveglianza presenti a bordo dei veicoli e
sulle banchine di fermata possono essere utilizzate ai fini del contrasto dell’evasione
tariffaria ¢ come mezzo di prova, nel rispetto della normativa vigente in materia di
trattamento dei dati personali, per I'identificazione di eventvaii trasgressori che rifiutino
di fornire le proprie generalitd agll agenti accertatori, anche con eventuale trasmissione
alle competenti forze dell’ordine.
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ART. 27
(Tutela dell’ utenza nel settore del traporto pubblico locale)

1. Al fine di verificare la qualitd dei servizi di trasporto pubblico locale e
regionale, le associazioni dei consumatori riconosciute a livello nazionale o regionale con
cadenza semestrale possono trasmettere, per via telematica, all’Osservatorio di cui
allarticolo 1, comma 300, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, i dati, ricavabili dalle
segnalazioni dellutenza, relativi ai disservizi di maggiore rilevanza e frequenza,
proponendo  possibili soluzioni strutturali per il miglioramento del servizio.
L’Osservatorio informa dei disservizi segnalati le amministrazioni competenti e
I’ Autorita di regolazione dei trasporti per le determinazioni previste dall’atticolo 37,
comma 2, lettere e) ed 1), del decreto-legpe 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, Le amministrazioni competenti,
entro trenta giorni, comunicano all’Osservatorio e all’ Autorita di regolazione dei trasporti
le iniziative eventualmente intraprese per risolvere le criticitd denunciate ed entro € non
oltre i novanta giorni successivi rendicontano all’Osservatorio sulPefficacia delle misure
adottate, Nella relazione annuale al Parlamento sulla propria attivitd, I'Osservatorio
evidenzia i disservizi di maggiore rilevanza sul territorio nazionale e i provvedimenti
adottati dalle amministrazioni competenti.

2. Salvo quanto previsto dal regolamento (CE) n. 1371/2007, per il trasporto
ferroviario, e dal decreto legislativo 4 novembre 2014, n, 169, quando un servizio di
trasporto pubblico locale subisce una cancellazione o un ritardo superiore a sessanta
minuti alla partenza dal capolinea o da una fermata, ovvero di trenta minuti per i servizi
di trasporto pubblico svolti in ambito urbano, fatto salvo il caso di calamita naturali, di
scioperi e di altre emergenze imprevedibili, i passeggeri hanno comunque diritto al
rimborso del prezzo del biglietto da parte del vettore, Il rimborso copre il costo completo
del biglietto al prezzo a cui ¢ stato acquistato, In caso di abbonamenti il pagamento & pari
alla percentuale giomaliera del costo completo dell’abbonamento. I rimborso &
corrisposto in denaro, a meno che il passeggero non accetti altra forma di pagamento,

ART, 28
(Tutela non giurisdizionale)

1. L'utente che Jamenti la violazione di un diritto o di un interesse giuridico
rilevante pud promuovere la risoluzione extragiudiziale delle controversie (ADR) presso
gli organismi o in base alle procedure di cui alla Parte V, Titolo Ii-bis, del decreto
legislativo 6 settembre 2005, n, 206, recante Codice del consumo.

ART. 29
(Vigilanza sulla gestione)

L, Fatte salve le competenze delle autoritd di regolazione e le discipline di settore,
'ente competente all’organizzazione del servizio esercita la vigilanza sulla gestione,
mediante controlli sul rispetto del contratto di servizio,
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2. La vigilanza sufla gestione & effettuats in base al programma di controlli di cui
all’articolo 30, deliberato dall’ente competente all’organizzazione del servizio, pubblicato
sul suo sito istituzionale e preventivamente comunicato al concessionario,

3. 1 concessionario & tenuto a fornire le informazioni e la documentazione
richiesta, nonché a esercitare a sua volta la vigilanza sui soggetti ad esso collegati.

ART. 30
(Programma dei controlli)

1. Al fine del perseguimento di livelli di servizio ottimali, I"ente competente
ali'organizzazione del servizio realizza un programma di controlli con "obiettivo di:

a) realizzare P’accurata ricognizione det servizi affidati e la verifica del corretto
svolgimento degli stessi;

b) prevedere che ciascun affidatario dei servizi fornisca all’ente competente
ail’organizzazione del servizio, con cadenza periodica, tutti i dati, i documenti e le
informazioni utili ai fini del pieno ed effettivo esercizio della vigilanza e del controllo
sulla corretta esecuzione del servizio, secondo quanto stabilito nel contratto di servizio.

2. L'’ente competente all’organizzazione del servizio determina i criteri e le
modalitd attraverso cui procedere alla verifica del rispetto del contratto di servizio,
tenendo conto della tipologia di attivitd, deil’estensione territoriale di riferimento e
dell’utenza cui & destinato, ¢ vigila sul relativo adempimento.

ART. 31
(Sanzioni amministrative)

1. Fatto salvo quanto previsto dall’articolo 9, comma 8, e dalle previsioni del
contratto di servizio e degli altri provvedimenti e atti negoziali relativi all’affidamento
della gestione, la violazione degli articoli 29, comma 3, € 30, comma 1, lettera &),
comporta D’applicazione, da parte dell’amministrazione affidataria, della sanzione
amministrativa pecuniaria non inferiore nel minimo a euro 5,000 ¢ non superiore nel
massimo a euro 500.000. Si applica la legge 24 novembre 1981, n. 689.

ART, 32
(Modifica, aggiornamento e verifica del rispetto dei contratio di servizio e degli altri
obblighi)

1, In caso di affidamento della gestione del servizio ai sensi dell’articolo7,
comma |, lettera ¢), e in tutti | casi in cui il capitale sociale del soggetto gestore &
partecipato dall'ente affidante, la verifica del rispetto del contratto di servizio nonché ogni
eventuals aggiornamento e modifica dello stesso sono sottoposti alla vigilanza dell'organo
di revisione di cui agli articoli 234 e seguenti del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
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267, e successive modificazioni. Restano ferme le disposizioni contenute nelle discipline
di settore vigenti alla data di entrata in vigore del presente decreto,

TITOLO VI
INCENTIVIE PREMIALITA’

ART. 33
{Misure di premialita a favore di concorrenza e aggregazioni)

1. 11 gestore succeduto a} concessionario iniziale, in via universale o parziale, a
seguito di operazioni societarie effettuate con procedure trasparenti, comprese fusioni o
acquisizioni, fermo restando il rispetto dei criteri qualitativi stabiliti inizialmente,
prosegue nella gestione dei servizi fino alle scadenze previste. In tale ipotesi, anche su
istanza motivata del gestore, il soggetto competente accerta la persistenza dei criteri
qualitativi e la permanenza delle condizioni di equilibrio economico-finanziario al fine di
procedere, ove necessario, alla loro rideterminazione, anche tramite l'aggiornamento del
termine di scadenza di tutte o di alcune delle concessioni in essere, previa verifica
effettuata dall'Autoritd di regolazione competente, ove istituita, da effettuare anche con
riferimento al programma degli interventi definito a livello di ambito territariale ottimale
sulla base della normativa e della regolazione di settore,

2, Fatti salvi i finanziamenti gia assegnati anche con risorse derivanti da fondi
europei, i finanziamenti a qualsiasi titolo concessi a valere su risorse pubbliche statali ai
sensi dell'articolo 119, quinto comma, della Costituzione, relativi ai servizi pubblici locali
di interesse economico generale a rete, sono attribuiti agli enti di governo degli ambiti o
dei bacini territoriali ottimali ovvero ai relativi gestori del servizio a condizione che dette
risorse siano aggiuntive o garanzia a sostegno dei piani di investimento approvati dai
menzionati enti di governo, Le relative risorse sono prioritariamente assegnate ai gestori
selezionati tramite procedura di gara ad evidenza pubblica o di cui comunque 'Autorita di
regolazione competente, o Fente di governo dell'ambito nei settori in cui I'Autorita di
regolazione non sia stata istituita, attesti Pefficienza gestionale ¢ la qualitd del servizio
reso sulla base del parametri stabiliti dall'Autorith stessa o dall'ente di governo
dell'ambito, ovvero che abbiano deliberato operazioni di aggregazione societaria,

ART. 34
(Utilizzazione di credifi di imposta per la realizzazlone di opere infrastrutturali e
investimenti finalizzati al miglioramento del servizi pubblici locali)

1 Il limite massimo determinato dallarticolo 34 della legge 23 dicembre
2000, n, 388, dei crediti di fmposta compensabili ai sensi dell'articolo 17 del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n, 241, non si applica agli enti locali che abbiano maturato il
credito di imposta in relazione ai dividendi distribuiti dalle ex aziende municipalizzate
trasformate in societd per azioni,
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2. 1 rimborsi dovuti ai sensi dell'articolo 1, comma 52, della legge 30 dicembre
2004, n. 311, e le compensazioni di cui al comma | sono destinati esclusivamente alla
realizzazione di infrastrutture necessarie per i) miglioramento dei servizi pubblici locali a

rilevanza economica.

TITOLO VII
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

ART, 35
(Disposizioni in materia di trasporto pubblico locale per la planificazione e
[finanziamento della mobilita urbana sostenibile)

{. Nelle cittd metropolitane, negli enti di area vasta e nei comuni, ovvero
associazioni di comuni, con popolazione superiore a 100,000 abitanti, i Piani urbani di
mobilitd sostenibile comunque denominati, di cui all’articolo 22 della legge 24 novembre
2000, n. 340, recano una specifica sezione dedicata alle misure per la riduzione del
traffico veicolare privato, al coordinamento dei tempi delle citta di cui alla legge § marzo
2000, n. 53, all’aumento della velocitd commerciale media del trasporto pubblico & al
progressivo incremento della percentuale di cittadini trasportati con mezzi di trasporto
collettivo e che utilizza la mobilitd ciclo-pedonale; nella sezione sono definite soglie
quantitative e obiettivi temporali, gli aspetti economico finanziari e gestionali, nonché le
misure adottate per il raggiungimento degh obiettivi di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dej ministri 11 marzo 2013, di cui allarticolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n, 135,

2. Entro centottanta giorni dalla data di entrata.in vigore del presente decreto, i
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, con proprio decreto, previa intesa con la

" Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,

definisce nuove linee guida per la redazione dei Pianj urbani di mobilita sostenibile, con
specifico riferimento, per le cittd metropolitane, le province ¢ i comuni con popolazione
superiore ai 100.000 abitanti, finalizzate:

a) allo sviluppo di sistemi di trasporto integrati che, laddove economicamente e
finanziariamente sostenibili, comprendano sistemi di trasporto rapido di massa,
ivi inclusi sistemi ferroviari, metropolitane pesanti e leggere, sistemi framviari,
busvie, con i relativi sistemi di controllo del traffico e di interscambio;

b) allo sviluppo della mobilita collettiva e all’innalzamento della velocita
commerciale dei mezzi di trasporto collettivo, anche grazie all’adozione di
strumenti idonei alla limitazione deli’uso dell’auto privata, quali ad esempio Je
ZTL, il road pricing, la tariffazione della sosta, la regolazione dei bus turistici;

¢) allo sviluppo di sistemi di mobilith pedenale e ciclistica con interventi di
separazione, prioritizzazione e messa in sicurezza della circolazione;
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d) alla introduzione di sistemi innovativi di mobilitd condiviss, con opportuna
integrazione e complementarita dei sistemi di trasporto pubblico locale;

¢) alla progressiva introduzione di mezzi a basso impatto inquinante;

f) alla razionalizzazione della distribuzione delle merci in ambite urbano, anche
attraverso I'implementazione di piani di logistica urbana;

g) alla sostenibilitd economica, finenziaria e gestionale degli interventi proposti,

3. Le citta metropolitane, gli enti di area vasta ¢ i comuni, ovvero le associazioni di
comuni con popolazione superiore a 100,000 abitanti, provvedono entro dodici mesi dalla
data di entrata in vigore delle linee guida di cui al comma 2, alla predisposiziene e
adozione dei nuovi Piani urbani di mobilitd sostenibile secondo ie suddette linee guida.
L’aggiornamento del piano deve avvenire con cadenza almeno . quinquennale;
'aggiornamento del piano & inoltre obbligatorio nei dodici mesi antecedenti procedure di
gara per Paffidamento di servizi di trasporto pubblico locale. E’ fatto obbligo ai soggetti
competenti di predisporre un sistema di monitoraggio annuale volto a individuare
eventuali scostamenti rispetto ai target previsti e le relative misure correttive. Sono fatti
salvi i piani urbani di mobilitd sostenibile gia adottati alla data di entrata in vigore delle
linee guida del presente decreto, che devono essere comunque aggiornati entro
ventiquattro mesi dalia data di entrata in vigore del presente decreto,

4, A decorrere dall’anno successivo alla scadenza del termine di cvi al comma 3 i
finanziamenti statali in conto capitale ai comuni, alle provinee e alle cittd metropolitane,
riguardanti infrastrutture per 1a' mobilita, ivi incluse opere destinate alla velocizzazione e
riqualificazione delle sedi di superficie, impianti e materiale rotabile tecnologicamente
innovativi rispetto alle flotte in esercizio, avranno per oggetto esclusivamente interventi
previsti nei piani urbani di mobilita sostenibile redatti in conformita alle linee guida di cui
al commsg 2 ed adottati nei termini previsti dal comma 3 ¢ per i quali sia garantita la
copertura della spesa corrente di gestione, ivi inclusa la manutenzione non solo dei
rotabili, ma anche della stessa infrastruttura di mobilita, con esclusione dell’infrastruttura
ferroviaria nazionale, Il mancato monitoraggio previsto al comma 3 preclude 'accesso a
tali finanziamenti.

ART.36
(Disposizioni transitorie)

1. H Presidente del Consiglio det ministr], a seguito di ricognizione dello stato di
attunazione degli obblighi di cui all’articolo 3-bis del decreto-legge 13 agosto 2011, n,
138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre. 2011, n, 143, ¢ all’articolo
_ 13 del decreto-legge 30 dicembre 2013, n. 150, convertito, con modificazioni, dalla legge
27 febbraio 2014, n, 15, esercita { poteri sostitutivi di cul all’articolo 8 della legge 5
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giugno 2003, n. 131, previa diffida ad adempiere entro un termire minimo di novanta

giorni.
ARY.37
(Coordinamento con la legislazione vigente)
1. Al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono apportate le seguenti
modificazioni:

143

a) all’articolo 173, comma 1, secondo periodo, le parole: “, ai sensi
deil'articolo 31 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, la disciplina

de! trasferimento del ramo di azienda di cui al” sono soppresse;

b} all’articolo 202, comma 6, ultimo periodo, le parole: “, ai sensi dell'articolo
31 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, la disciplina del
trasferimento del ramo di azienda di cui al” sono soppresse.

2. Allarticolo 18, comma 2, lettera ¢), del decreto legisiativo 19 novembre 1997,
n, 422, le parole: “all'articolo 26 del regio decreto 8 gennaio 1931, n, 148” sono sostituite -
dalle seguenti: “all’articolo 2112 del codice civile”.

3, All’articolo 84, comma 4, lettera b), del decreto legislativo 30 aprile 1992, n.
283, dopo le parole: “trasporto di persone,” sono inserite le seguenti: “, i veicoli di cui
all’articolo 87, comma 2, adibiti ai servizi di linea di trasporto di persone,”.

4, AlParticolo 118, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n, 267, le
parole da “274” fino alla fine del comma sono sostituite dalle seguenti: “273, comma 4,
per la costituzione, anche mediante atto unilaterale, da parte di enti locali, di societa per
azioni o a responsabilita Hmitata, al fine di dismetterne le partecipazioni anche
neli’ambito dei processi di razionalizzazione e revisione di cui al décreto legislativo
adottato ai sensi del’articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n, 124.”,

ART.38
{Abrogazioni)
I. Sono abrogati:
a} Particolo 16 del regio decreto-legge 19 ottobre 1923, n, 2311;

b) Particolo 1, comma 1, numeri 8), 10), 11} e 17), del regio decreto 15
ottobre 1925, n. 2578;

¢) [Particolo 1 del regio decreto 20 dicembre 1928, n, 3298;
d) il regio decreto 8 gennaio 1931, n. 148;

e) il decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 9 novembre 1947, n,
1363;

f) lalegge 24 maggio 1952, n. 628;
33
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g) lalegge 22 settembre 1960, n, 1054;

h) gl articoli 112, 113, 117 e 149, commi 7 e 8, del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267;

iy Tcommi3, 4e5 dell’articolo 22 della legge 24 novembre 2000, n. 340;
1} [Particolo 35, commi 6,7, 9, 10 e 11, della legge 28 dicembre 2001, n. 448,

m) Particolo 206-bis del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
n) Particolo 2, commi 28, 38 e 461, della legge 24 dicembre 2007, n. 244;
o) [articolo 2, comma 29-bis, del decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4;

p) ['articolo 3-bis, commi 1, 1-dis, 2, 2-bis, 3, 4, 4-bis e 6-bis, e § del decreto-
legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla fegge 14
settembre 2011, n, 148; '

q) gli articoli 8, 25, commi 6 ¢ 7, ¢ 26-bis del decreto legge 24 gennaio 2012,
n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo'2012, n. 27;

1) Farticolo 34, commi 20, 21, 22 e 25, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n,
179, convertito, con modificazioni, datla legge 17 dicembre 2012, n, 221,

2. Le disposizioni di cui al comma 1, lettere a), d), ¢/, ) e g), restano in vigore
sino al primo rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro di settore e, comunque,
non oltre un anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto legislativo recante: Testo unico sui servizi pubblici locali di
interesse economico generale.

Parere, ai sensi dell'articolo 16, comma 4, della legge 7 agosto 2015, n. 124,

Repertorio atti n. 70 /¢v  del 12 maggio 2018

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odiermna seduta del 12 maggia 2016;

VISTO l'articolo 16 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, il quale ha previsto che it Governo adotti, entro
dodici mesi dalla data di entrata in vigore defla medesima lsgge, ovvero entro diclotto mesi, un
decreto legistativo per il Hordino della disciplina in materia di servizi pubblicl locall dl interesse
economico generales, al fine di assicurare chiarezza delle regole, semplificazione normativa e
garantira la tutela e la promozione del principio delia concorrenza;

VISTO, in particolare, Il comma 4 del citato articolo 16 il quale ha stabilito che detto provvedimento
sia adottato su proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di
concerto con il Ministro delleconomia e dells finanze, e con | ministi interessati, previa
acquisizione del parere da parte di questa Conferenza;

VISTO, altres], 'articolo 18 delia legge 7 agosto 2015, n. 124, il quale ha fissato i principi ed i criteri
direttivi in ordine alla materia del riordino della disciplina dei servizi sociali di interesse ecanomica
generale; '

VISTA la nota n. DAGL n. 00023986 del 1 marzo 2016, con la quale i Dipartimento per gli affari
. gluridici e legislativi della Prasidenza del Consiglio dei Ministri ha trasmesso lo schema di decreto
legisiativo recante ‘Testo unico sui servizi pubblici locali di interesse economico generale”,
approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 20 gennaio 2016,
provvedimento che, I 2 marzo 2018, & stato diramato alle Regioni ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, al fini dell'esame di detio provvedimento, & stata convocata una prima

riunione, a livello tecnico, per it giomo 23 marzo 2018, che non ha avuto luogo, a seguito della
richiesta pervenuta in tal senso da parte delle Regioni e dellANCH;

CONSIDERATO che |l provvedimaento, iscritto alf'ordine del giorno delle sedute delia Conferenza

Unificata del 24 marzo 2016 e del 14 aprile 2016, & stato rinviato, attesa la necessita di ulteriori
approfondimenti;

CONSIDERATO che le riunioni, a livello tecnico, convocate per i giomi 20 aprile 2016 e 4 maggio

?{01?(,’ rﬂncn hanno avuto luogo, su richiesta dei Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e delle
eglont,
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CONSIDERATO che, ai fini delfesame di detto provvedimanto, & stata convocata una riunions, a
livello tecnico, in data 11 maggio 2016, nel corso della quale anche a seguito di un confronto
intervenuto in precedenza coh la Amministrazion! statali interessate, i rappresentanti delle Regionl,
deil’ANCI e del’UP{ hanno lHlustrato una serie di osservazioni e proposte di modifica al testo;

CONSIDERATO che, nello spacifico;
- i rappresentanti delle Regionl, pur condividendo I'lmpianto generale del decreto, hanno illustrato
aleune proposte di modifica e di integrazione, elaborate dalle Commissioni affari istituzionali e
infrastrutture, peraltro gid rese note in precedenza; in particolare, & stato evidenziato il problema
delia presenza nel testo delle norme relative al trasporto pubblico locale per il quale sussistono
criticita sia di ordine giuridico che ordine politico; peraltro, su detto tema, & stata preannunciata la
richiesta al Governo di alcuni impegnli relativi alle risorse det Fondo per il trasporto pubblico locale.
In ogni caso, si seno riservati di far conoscere una posizione conclusiva sul testo nel suo
complesse solo a seguito delle determinazioni politiche assunte dai Presidenti delle Regioni e delle
Province autonome; A

- i rappresentanti del' ANCI hanno presentato un documento, evidenziando soprattutto le difficolta
operative per | Comuni relativamente alle modalita di affidamento in house de| asrvizio,
- { rappresentanti del’UPI hanno presentato un documento, sottolineando, tra l'altro, il problema
degli enii di area vasia ¢ deila necessita dl prevedere ambitl territoriali sufficient! per raggiungere
Poblettivo della razionalizzazione della gesticne dei servizi pubblici locali;

CONSIDERATO che | rappresentanti del Ministre per la sempiificazione e la pubblica
amministrazions e del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti hanno precisato che alcuni

- emendament! volii a chiarire e perfezionare il testo possono trovare accoglimento, mentre, per aitri,
fra i quall le modifiche in materia di affidamento In house, risulta necessaria una preliminare
valutazlone di ardine politica.

CONSIDERATO che, nsila odierna seduta di questa Conferenza, :

- le Regioni hanno consegnalo un documento (AllL.A) in cui esprimono ampia condivisione per le
disposizioni di carattere generale come riformulate alia luce degli emendament! vi contenut],
condivisi con le Amministrazioni statali interessate e in relazione al lavoro svolfo sulle disposizioni
concernent il trasporto pubblico ocale; le Regioni, peraliro, suggeriscono al Governo I'opportunita,
in considerazione del parere espresso sul provvedimento dal Consiglic di Stato, di prevedere che
le disposizioni di cul al'articolo 23 possano trovare collocazione in un autonomo provvedimento, Al
riguardo, hanno manifestato la disponibliita a partecipare ad un gruppo di lavoro ai finl della
elaborazione di nuovi criteri di riparto del Fondo per il trasporto pubblico locale;

- 'ANCI, nell'esprimere apprezzamento per 'oblettivo del provvedimento volto alla individuazione
di una discipiina generale 8 organica delia materia attraverso 'indicazione di principi generall per
i'assunzione, la regolazione ¢ la gestione dei servizi pubblici locali d'interesse economico generate,
ha svidenziato che alcune norme specifiche quall quelle relative alle procedure d! Individuazione
delle atfivita di interesse generale (articolo 5) e la conseguente assunzione e gestione del servizio
nonché di scelta det modello gestorio in house (articoli 7 e 8) presentanc profili di criticita
sostanziale e oggettive difficolta applicative che necessitano di interventi correttivi proposti net
documento gld consegnato in sede tecnica (ALB); Inoltre, ha chiesto confaerma in merito
all'accogiimento delie proposte emendative imprescindibili formulate agli articoli 5, 7 e 16, Inoltrs,
ha evidenzlato la nacessita di un coordinamento tra le norme del provvedimento in argomento e
quelio gla esaminato recante: “Testo unico in materia di socleta a partecipazione pubblica”,
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Infine, ha softalineato la necessitd del coinvolgimento dellANCi per il tramite della Conferenza
Unificata rispetto al delicato tema deil'assimilazione del rifiutl prevista ai sensi del decreto
legislativo n. 152/2008;

- 'UPI ha consegnato un documento (AR.C) contenente osservazioni e proposte di modifica,
rappresentando che gli oblettivi generali del provvedimento in esarne sono pienamente condivisibili
ed evidenziando, in particolare, le questioni relative alla valorizzazione del ruolo degli enti di area
vasta, anche in forma associata; ai fini della ottimale gestione del servizi pubblici locali e alla
integrazione delfarticolo 36 (Disposizioni transitorie) con la pravisione che le gestioni in essere alla
data di entrata in vigora del provvedimento in argomento proseguano fino alla naturale scadenza
stabilita nella convenzione di affidamento o neglhi altd atti che regolano i rapporto di servizio
pubblico;

CONSIDERATO che il Governo, nel ringraziare la Regioni e gli Enti locali per la proficua
collaborazione offerta che consente di migliorare le disposizioni in esame, ha confermato
l'accoglimenta di alcune proposte gia esaminate in sede tfecnica, assicurando la disponibilita ad

approfondire in un tavolo di confronto e problematiche rappresentate in materia di trasporto
pubblico locale; '

- ESPRIME PARERE

ai sensi dell'articolo 18, comma 4 della legge 7 agosto 2015, n. 124, sullo schema di decreto
legislativo recante: Testo unico sui servizi pubblici locali di interesse economico generale,
trasmesso, con nota n. DAGL n. 0002398 del 1 marzo 20186, dalla Presidenza del Consiglio dei

Ministri, nel termini di cul in premessa e degli allegati documenti che costituiscono parte integrante
del presente atto,
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CONSEGNATO NELLA SEQUTA
A M A DEL --1:?6-:7-9--5;1;;13:3:{@1

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONO
16/6%/CU03/C1

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE TESTO UNICO SUL SERVIZI
PUBBLICI LOCALI DI INTERESSE ECONOMICO GENERALE

Punto 3) 0.d.g. Conferenza Unificata

OSSERVAZIONI

La Conferenza delle Regioni esprime un’ampia condivisione sul provvedimento per le norme di
carattere generale, come riformulate alla Iuce degli emendamenti di seguito proposti, condivisi con
le Amministrazioni centrali e in relazione al lavoro svolto sulle disposizioni concernenti il traspotto
" pubblico Iocale,

Al contempo, 1a Confercnza evidenzia e suggerisce al Governo 'opportunitd, in considerazione del
parere espresso dal Consiglio di Stato, di prevedere che le disposizioni di cui all’art. 23 possano
trovare collocazione in un autonomo provvedimento, Rilevata comunqgue I'importanza di merito
della riforma ed in attesa del parere finale del Parlamento su questo aspetto, le Regioni si rendono

disponibili, da subito, ad un gruppo di lavoro per 1’claborazione ¢ la verifica dei nuovi criteri.,

Lo schema di decreto individua una disciplina organica della materia, attraverso 1’indicazione. di
principi generali per I'sssunzione, la tegolazione ¢ la gestione dei servizi pubblici locali di interesse
economico generale, che, consolidando il quadro di riferimento per le amministrazioni e per le
aziende, consente di accelerare lo sviluppo imprenditoriale dei servizi, agendo principalmente sotto

due profili:

» Dallincamento delle regole sui servizi pubblici locali ai principi di ¢oncorrenza dell’Unione
europea con riferimento alle tre forme di affidemento (procedure ad evidenza pubblica,
affidamento a societd mista o in house, con la precisazione che-anche I’in house deve
rispondere a criteri di efficienza);
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e la spinta all’sggregazione, consolidando I’approccio per ambiti territoriali ottimali non
inferiore alla dimensione provinciale, con premialith da attribuirs solo agli enti di governo e

ai gestori degli ambiti o dei bacini territoriali di dimensioni adeguate.
In relazione all’impianto generale, si evidenziano, tuttavia, alcuni rilievi etitici:

1) considerata la necessita di chiarire I'ambito di applicazione del decreto, tvitando sovrapposizioni
tra le discipline di settore ¢ le disposizioni del medesimo, in una visione di testo unico, sarchbe
opportuno procedere all’inserimento di sppositi capi corrispondenti alle specifiche discipline
relative al servizio idrico integrato, al servizio di gestione integrata dei rifinti, al trasporto
pubblico locale, sl serviziv di distribuzione di enmergia e del gas naturale che, ai sensi
dellarticolo 3, comma 2, rimangono escluse dal decreto legislativo, ad eccezione delle norme
riguardanti le modalith di affidamento dei servizi che integrano e prevalgono sulle normative di
settore. Tali modalitd sono riconducibili sostanzialmente agli articoli 7 e 8, pur non potendosi
escludere ulterioni disposizioni “intruse” presenti in altri articoli,

In tal modo risulterebbe un testo onnicomprensivo di immediata consultazione, adeguato ai nuovi
principi e rispondente alle inevitabili necessitd di aggiomamento che, attraverso 1*abrogazione delle
singole discipline di settore, offrirebbe all’interprete uno strumento coordinato di azione,

Tale intervento sarebbe in ‘sintonia con Iaticolo 16, comma 2, Iettera b) della 1. 124/2015, che
prevede I'obbligo per il govemo, nell’esercizio della delega, di attenersi al principio di
coordinamento formale e sostanziale del testo delle disposizioni legislative vigenti, per garantire Ja
coerenza giuridica, logica ¢ sistematica della normativa, aggiornando e semplificando, nel

contempo, il linguaggio nonmativo.

2) Nello schema di decreto il concetta di “area vasta™ assume significati non sempre univoci.

A volte viene fatto coincidere con Y'ente provincia (ad es. art.13, comma 4, in cui si parla di
“tertitotio della cittd metropolitana o dell’ente di area vasta™); in altre disposizioni, invece, 1'area
vasta coincide con I’ente provincia e citth metropolitana (art. ], comma 2,in cui si parla di” funzioni
fondamentali di indirizzo,...delle province e citth metropolitane™e art.5, comma l).’

Occorre, pertanto, uniformare I'utilizzo del termine con la L56/2014, 1a quale fa coincidere 1’area

vasta con le province ¢ le cittd metropolitane.

Particolarmente significativa appare la disposizione (che ripropone, invero, quanto previsto dalla
legge delega) in base alla quale “costituisce funzione fondamentale dei comuni e delle cigt




metropolitane I’individuazione [..] delle attivitd di produzione di beni e di servizi di interesse
econoﬁﬁco generale il cui svolgimento & necessario al fine di assicurare la soddisfazione dei
bisogni delle comunith locali [..]"; tale disposizione (che non include le province, pur essendo
espressamente menzionate all’art. 1, comma 2, del decreto; cfr. all’art, 14, comma 2, invece, il
riferimento aghi enti di area vasta, distinti dalle cittd metropolitane) parrebbe ampliare il perimetro
delle competenze locali individuato daf d.1. 78/2010 (funzioni fondamentali dei comuni: art, 14,
comma 27) e dalla legge “Delrio” (funzioni fondamentali delle cittd metropolitane: art. 1, comma
44, 1. 56/2014), assottigliando - di contro - 1a potesta legislativa regionale in materia,

3) Con riferimento all’art. 5 si esprimono perplessita sulla concreta attuazione di una procedura che
rischia — senza un’adeguata attivith formativa e una standardizzazione del processo di consultazione
pubblica — di vanificare 1"obiettivo condiviso di apertura nel mercato dei servizi pubblici locali di
interesse economico generale, _

Cid anche alla luce delle successive disposizioni che attengono invece alla valutazione ¢ scelta delle
modalitd di perseguimento degli obiettivi di interesse pubblico (at. 6) e cio? mediante: a)
attribuzione di obblighi di servizio a tutti gli operatori nel mercato, b) vantaggi economici agli
utenti per 1a fruizione del servizio; ¢} attribuzione di obblighi di servizio ad operatori economici
individuati secondo le modalita di cui all’articolo 7;

4) Con riguardo all’articolo 7 si rileva 'estrema difficolta operativa relativa alle modalita di
affidamento in house del servizio o mediante azienda speciale (art. 7 comma 3). Infatti, tali
modelli gestori sono possibili solo se 'ente dimostra che tale scelta non sia comparativamente pill
svantaggiosa rispetto ai costl standard del servizio definiti dalle Autoritd indipendenti (articolo 15
comma 2) e ritorha - in modo diverso ma ugualmente complesso - 1a prova “diabolics” del
fallimento del meroato, che deve essere esplicitato nelle * ragioni del mancato ricorso al mercato”
ed anche nella mancata divisione in lotti, Inoltre, in caso di affidamento in house, per i servizi a
rete, si prevede I’obbligo di redazione di un Piano Economico finanziario da far asseverare ad un
istituto di credito o ente equipollente con 1’aggiomamento triennale dell’assetto economico
patrimoniale, del capitale proprio investito e dell’ammontare del debito. Infine, sempre in caso di
ricorso ad una delle due succitate fattispecie (in house o azienda speciale) & previsto Pinvio
preventivo dello schema di decliberazione all’Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato per un parere (che non pare vincolante), da rendere entro & non oltre 30 gg. dal
ricevimento, Non si esplicita il valore del silenzio dell’ Autorita decorso il suddetto termine, ma si

presume trattasi di una fattispecie di silenzio assenso che andrebbe specificata.




Ora, appare evidente dalla descrizione stessa che la procedura rappresenta una disciplina di sfavore
nei confronti di nn modello di gestione del servizio pubblico di interesse economico gencrale che 1o
stesso legislaiore invece ritiene pienamente legittimo se rispettoso dei principi dettati
dall’ordinamento comunitario & del codice dei contratti.

Anche la durata degli affidamenti in house (art. 8) & diversa e risulta, per servizi differenti da
quelli a rete, limitata a 5 anni. Il termine appare irragionevole alla luce della procedura prevista per
gli affidamenti in house e del fatto che uno stesso termine viene riferito a tipologic, potenzialmente
molto diversificate, di servizi.

Nel merito dell*articolato, si riportano le seguenti osservazioni e proposte di modifica.

Gl emendamenti sono distinti per la parte generale e per quella riguardante il trasporto pubblico
jocale.

EMENDAMENTI PARTE GENERALE

ART, 1 (Oggetto)

Relativamente all’applicabilita del decreto alle Regioni a statuto speciale ¢ Province astonome, si
suggerisce di sostituire il comma 3 con il testo della disposizione di salvaguardia di cui all’articolo
22 della legge delega.

- *“ 3, Le disposizioni del presente decreto sono applicabiii nelle Regioni a statuto speciale e nelle
Province autonome di Trento e Bolzano compatibilmente con i rispettivi statuti e le relative norme

di attuazione, anche con riferimento alla Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.3”.

ART. 2 (Definizioni)

A livello di definizioni, “I'affidamento del servizio”, ai sensi del comma 1, lett. ¢), é concetto
diverso dal “contratto™: l'affidamento ¢ infatti la fase conclusiva della procedura con la quale viene
sclezionato il soggetto gestore, mentre il contratto & il negozio giuridico con il quale sono regolati i
rapporti tra pubblica amministrazione e gestore; inoltre poiché giustamente si dice che il contratto
pud consisters in un apprlto (possibilitd in realtd solo astratta) o in una concessione, allora Multima

frase, dove si afferma che i} “corrispettivo consiste unicamente nel diritto di gestire i servizi oggetto, _

/@



del contratto o in tale diritto accompagnato da un prezzo” non ¢ cotretta in tutti i casi, perché tale
modalita vale solo per la concessione e non per I'appalto, dove il cormrispettivo consiste solo nel
prezzo.

La definizione di concessione di servizi ¢ mutata nel nuovo decreto legislativo n. 50/2016 rigpetto
all'antecedente 163/2006.

Ne deniva che il decreto legisiativo sui servizi pubblici, al fine di un coordinamento sistematico,
potrebbe rinviare a quante ivi previsto dal d.1gs. 50/2016.

Si propongono, quindi, le seguenti modifiche:

- alla lettera c) dopo la parola: “concessione™ inserire le seguenti: “di cui all'art. 3 del d.gs.
50/20167;

- alla letterz ¢) a fine periodo inserire” ovvero nel fornire il servizio a fronte di un prezzo”.

In alternativa, le parole da “ove it corrispettive™ fino a fine periodo, sono soppresse.

Mptivazione; ’cmendamento rende coerente il richiamo all’appalto con la conseguente definizione
operativa.

ART. 3 (Ambito di applicaziohe)

1 comma 2 sembra trattare solo del rapporto tra lo schema di decreto e le discipline di settore, € non
¢ chiaro invece il rapporto con le¢ norme che disciplinano nel dettaglio le procedure per
l'affidamento dei contratti di appalto e di concessione di cui al decreto legislativo 50/2016.
Dovrebbe essere evidente che per gli aspetti non disciplinati dallo schema di decreto valgono gqueste
altre discipline,

Come si evince, aliresl, dalla relazione al decreto legislativo, il comma 3 dell*articolo 3 & costruito
come eccezione .alla disposizione, gid derogatoria, di cui al comma 2, rendendo incerta
I'interpretazione della norma. -

Si propone, quindi, la seguente modifica:

- di eliminare dall’elenco di cui al comma 2, 1 servizi della distribuzione di gas naturale ed energia
elettrica,
--di riformulare il comma 3 come segue:

3. Rimangono disciplinate dalle normative di settore, anche con riferimento alle modalita di

affidamento, il servizio di distribuzione di gas naturale di cui al decreto legislativo 23 magﬁp»




2000, n. 164 (Attuazione della direttiva n. 98/30/CE recante norme comuni per il mercato interno
del gas naturale, a norma dell'articolo 41 della legge 17 maggio 1999, n. 144) e il servizio di
distribuzione di energia elettrica, di cui al decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79 (Attuazione
della direttiva 96/92/CE recante norme cotuni per il mercato interno dell'energia clettrica ¢ alla
legge 23 agosto 2004, n. 239 (Riordino del seftore energetico, nonché delega al Governo per il
riassetto delle disposizioni vigenti in materia di energis) .”

Dalla lettura combinata del presente articolo ¢ dell’art, 13 dello schema di decreto legislativo,
emerge poi la necessith di chiarire che, cosl come stabilito dall’art. 3, sono fatte salve le
disposizioni normative di settore ¢, in particolare, quelle previste dall’art. 200 del d.lgs 152/06
anche in merito all’obbligatoriets di organizzare il servizio di gestione integrafa dei rifiuti in ambiti
territoriali ottimali, _

Si propone, quindi, la seguente modifica:

All'art, 3, comma 2, dope le parole "e il servizio di gestione integrata dei rifati di cui a) decreto
legislative 3 aprile 2006, n, 152, ¢ successive modificazioni" aggiungere le seguenti "con

riferimento anche all'art. 200, comma 7 del medesimo decreto legislativo"”,

Visto, infine, che l'applicazione di una disciplina rispetto ad un'altra in sede di gara per
I'affidemento del servizio pud essere futta valere in sede di ricorso, si ritiene piu utile circoscrivere
1a procedura, facendo riferimento a specifici articoli del decreto.

ART. 7 (Modalita di gestione del servizio)

It comma 1 dovrebbe elencarc lc “forme di gestione”, ma cosl formulato nei casi delle letterc a) e b)
fa riferimento piutiosto alle procedure di affidamento (procedure ad evidenza pubblica), guindi
sarebbe pii corretto utilizzare concetti di questo tipo:

a} contratto di appalto o di concessione previa procedura ad evidenza pubblica....(idem);

b) societd mista, il cui socio privato sia scelto...(idem);

o) ... (idem) ‘

d) ....(idem).

Con riferimento alla limitazione delle ipotesi di affidamento in kouse, si evidenzia la sostanziale
ripropogizione della disciplina di cui ali’art. 23 bis del decreto-lepge 25 giugno 2008, n. 112, gia
abrogata dal referendum costituzionale del 12 ¢ 13 giugno 2011, é,q;

AY aom “
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Al riguardo, si precisa che, sebbene il ricorso alla gestione mediante societd in house costituisca una
fattispecie derogatoria al principio della selezione del contraente mediantc gara, la disciplina
introdotta dalle direttive 2014/24/UE e 2014/25/UE recepite dal d.1gs 50/2016 definisce in materia
di in house providing i presupposti e i parametﬁ oggettivi necessari alla verifica di ricorrenza del
modello di gestione in house e, conseguentemente, le condizioni in presenza delle quali ¢ possibile
sottrarre I’appalto alle regole dell’evidenza pubblica.

1’obbligo, previsto dal comma 3 dell’articolo in esame, che il provvedimento di affidamento dia
specificamente conto delle ragioni del mancato ricorso al mercato pare pertanto tradurre un

approceio eccessivamente restrittivo.

Si propongono le seguenti modifiche:

- il comma 3- & abrogato;

- 4] comma 4 le parole: “di cui al comma 3", sono sostituite con le parole “di cui al comma 27;

- a] comme 4 1*ultimo periodo & abrogato.

- il comma 5 & cosj riformulato: “L’ Autorif garante della concorrenza ¢ del mercato pud procedere
a verifiche sul rspetto del presente articolo da parte delle pubbliche amministrazioni, in base alle
funzioni e poteri di cui all’articolo 21bis della legge n. 287 del 1990”

In subordine.

Dopo il comma 6, & inserito il seguente comma: “7. Per la costituzione delle societd di cui
all’articolo 9 comma S, lettera c) non si applicanc 1 commi 3,4 ¢ 5.7

Mogivazione

Gli emendamenti hanno la finalith di evitare la sproporzionata penalizzazione dell’affidamento in
house di un servizio di iuteresse economico generale contenuta nelle disposizioni che, introducendo
una specifica e complessa procedura relativa alla prova del fallimento del mercato, di fatio
ripristinano le norme di cui all’articolo 4 del dl 138/2011, decadute a seguito della sentenza della
Corte Costituzionale n. 199/2012,

In subordine, si propone comunque di escludere le societa in house costituite per la gestione delle
reti degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali essenzisli dall’ambito soggettivo &
applicazione delle procedure di cui all’articolo 7,

Con riferimento alle modalita di gesﬁone ¢ dj erogazione del servizi, si ritiene inoltre fondamentale
escludere dall’ambito di applicazione dell’articolo 7 gli impianti di trasporti a fume per la
mobilita turistico-sportiva eserciti in arce montane, peraltro gia esclusi dai servizi pubblici locali
di rilevanza economics dall’articolo 113, comma 2bis, del testo unico degli enti locali,




Si chiede pertanto di aggiungere un ultimo comma al medesimo articolo recante “Le disposizioni
del presente articolo non si applicano agli impianti di trasporti a Jfume per la mobilits turistica-

sportiva eserciti in aree montane”.

ART. 8 (Durata dell’affidamento)

Si propongono le seguenti modifiche:

- 11 comma 3 & abrogato '

In subordine

- sostituire le parole “5 anni” con “10 anni”,

Motivgzione

L’emendamento ¢ necessario in quanto la norma contiene una ulteriore penalizzazione per
I’affidamento in house dei servizi “non a rcte”, limitato a 5 ammi. E’ evidente che la disposizione
risulta fortemente limitativa per tale modello gestorio: se ne propone, pertanto, 1’abrogazione. In
alternativa, si propone di raddoppiarne la durata. )

ART. 9 (Proprietk ¢ gestione)

E' necessario csaminare i} contenuto del comma 3, anche in relazione alle disposizioni del comma
7.

Ionanzitotto occorre chiarire 1a previsione del comma 3, per Ja quale le reti, gli impianti e le altre
dotazioni patrimoniali essenziali di proprietd degli enti pubblici possono essere conferits a societd
interamente possedute dall’Ente o dagli Enti conferenti dall’ entrata in vigore del decreto,

Si segnala 1'esigenza, inoitre, di coordinare la previsione del comma 3 coﬁ Ie disposizioni
delParticolo 4 comma 2 dello schema di decreto legislativo recante “Testo unico sulle societh a
partecipazione pubblica”, che definisce le attivita legittimanti, la costituzione ¢ il mantenimento di
sacieti pubbliche.

La disposizione sembra in conirasto anche con l'art. 143 del D.lgs 152/2006 laddove recita: "Gli
acquedotti, le fognature, gli impianti di depurazione ¢ le altre infrastrutture idriche di proprieta
pubblica, fino al punto di consegna ¢/o misurazione, fanno parte del demanio ai sensi degli articoli

822 o seguenti del codice ¢ivile e sono inalienabili se non nei modi e nei limiti siabiliti dalla legge”.




It comma 6 prevede che le reti, gli impianti e le altre dotazioni patrimoniali degli enti pubblici o
delle societd di cui al comma 3 siano posti a disposizione dei gestori del servizio a fronte di un
canone. Si ritiene che debbano cssere affidati ai gestori in concessione d'uso gratuita, salvo

eventuali oneri residui di ammortamento.

Le disposizioni di tale comma non sono applicabili al Servizio ldrico Integrato, in quanto il D.Lgs.
152/2006 chiarisce che gli Enti Locali devono mettere gratuitamente in disponibilita le reti di loro
proprietd al soggetto gestore. :

ART. 11 (Regime del subentro in caso di scadenza dell’affidamento o cessione anticipata)
Commi 1 ¢ 2: sono discutibili i concetti di “assegnati” e soprattutto “altres] ceduti” riferiti ai beni,
perché possono cteare l'equivoco della proprietd. Si propone, quindi, di utilizzare, ad esempio,
“affidati in concessione d'uso gratuita”,

Comma 3: si rileva che, oltre a fare salve le discipline di settore, sono da salvere anche le
disposizioni dettate dai regolatori di settore (AEEGS) a meno che per "disciplina di settore” si
intendano ‘anche le disposizioni del regolatore, nel qual caso sembrerebbe opportune prevederne

una preéisazione all’interno del decreto.

ART. 13 (Organizzazione dei servizi a rete — ambiti territoriali ottimali)
La nomma, nel disciplinare gli ambiti ottimali, non fa salve esplicitamente tutte le normative di
settore: & anche vero che tale rinvio & fatio in via generale dall'art. 3 (in merito all'ambito di
applicazione dello schema di decreto), ma poiché il comma 5 esplicitamente esclude V'applicazione
dell'articolo al servizio di distribuzione de] gas, cid potrebbe generare equivoci per gli altri servizi
disciplinati da norme di settore.

Si segnala, pertanto, la necessita di risolvere le antinomie presenti nef testo e quindi di coordinare
P'articolo 13 con le previsioni deli’attuale formulazione deli’articolo 3 (Ambito di applicazione).
L’articolo 13 infatti, nel disciplinare gli ambiti ottimali, non fa salve esplicitamente tutte le
normative di settore: & anche vero che tale rinvio ¢ fatto in via generale dall'art. 3 (in merito
all'ambito di applicazione dello schema di decreto) ma, poiché il comma 5 esplicitamente esclude
I'applicazione dell'articolo al servizio di distribuzione del gas, cid potrebbe generare equivoci per gli
altri servizi-disciplinati da norme di settore. Inoltre, la dimensione degli ambiti o bacini teritoriali




ottimali prevista dal comma 2 defl’articolo in esame, sebbene traduca una spitta all’aggregazione
condivisibile in altri contesti territoriali mal si adatta alle specificitd di alcune Regioni,
caratterizzate da un fetritorio in larga parte montano, ove peraltro, nel caso della Regione Valle
d’ Aosta, non vi sono province, Si chiede, pertanto, di limitare tale previsione ad un’indicazione di
massima, ‘

Si propongono le seguenti modifiche:

- il primo periodo del comma 2 & modificato come segue: “La dimensione degli ambiti o bacini
territoriali ottimali non pud essere inferiore, di norma, a quella del territprio provinciale.”

- il secondo, terzo e quarto periodo s0no abrogati.

- al comma 6 il secondo e terzo periodo sono abrogati,

Motivazione

La disposizione prevede una revisione da parte delle Regioni degli ambiti territoriali che hanno wna
dimensione inferiore al territorio provinciale, entro 6 mesi dall’entrata in vigore del provvedimento;
in caso contrario & previsto I’esercizio del potere sostitutivo, Oltre a destabilizzare alcune situazioni
consolidate non si comprende la necessita di tale specifica e se ne propone I’abrogazione ovvero in

alternativa il ritorno a testo vigente.

ART. 16 (Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente)

L' attribuzione totale delle funzioni di regolazione e controllo del servizio di gestione dei rifiuti
urbani all'Autoritd per l'energia clettrica il gas ¢ i} sistema idrico priva completamente le Regioni
delle proprie oompétenze residuali in materia di servizi pubblici locali, riconosciute anche dalla
Corte Costituzionale. Inoltre, non & prevista per l'adozione da parte dell’Autorith dei vari
provvedimenti alcuna consultazione delle Regione ¢ degli Enti di governo dell'ambito.

Si osserva inoltre che lo schema di decreto legislativo in esame prevede all’articolo 38, comma 1,
lettera m) 1'abrogazione dell’atticalo 206-bis del D.Lgs. 152/2006 in cui sono organicamente
declinate le funzioni di vigilanza e controllo in materia di gestione dei rifiuti, attribuite attualmente
al Ministero dell'ambiente e della tutela de) territorio € del mare (ai sensi dell’articolo 29, comma 1,

della Legge 28 dicembre 2015 n, 221 - Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure

di green economy e per il contenimento dell’uso eccessivo di risorse naturali),

Si ritiene che 'attribuzions delle funzioni di rgzolazione e controllo di cui all’art, 16 dello schema
di decreto legislativo all’Autoritd di regolazione per encrgia, reti & ambiente, in particolare ne




materie ivi elencate, non ‘consenta di preservare il piemo soddisfacimento degli interessi
riconducibili alla tutela della salute pubblica ¢ dell'ambiente ad oggi - salvaguardati- dalla--
disposizione oggetto di abrogazione, in quanto 'articolo 206 bis ha un ambito di applicazione pil
ampio di quello attribuito all'ARERA. Si cita ad esempio ['attivita di vigilanza sulla gestione dei
rifiuti, degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio, la definizione ed all'aggiomamento permanente
di un quadro di riferimento sulla prevenzione e sulla gestione det rifiuti ecc...

Con riferimento al comma 4, si ritienc che il decreto di cui all'art.195, comma 2, lett, €), del D.Lgs.
n. 152/2006 debba essere adotiato sentendo anche le Regioni.

St propongono le seguenti modifiche:

- al comma 1, alla lettera b) dopo le parole “le regioni” sono inserite le seguenti: “I' ANCIL,”

- al commuma 4, a fine comma sono inserite le seguenti parole: *“ e 1a Conferenza Unificata™.
L’emendamento & volto ad integrare I'Anci fra 1 soggetti che 1’ Autoritd di regolazione dei rifiuti
deve sentire prima di definire i livelli di qualith dei servizi. Si prevede inoltre il passaggio in
Conferenza Unificata per il decreto di cui all’articolo 195 comma 2 lettera ¢) del 152/206.

ART. 19 (Inconferibilitd degli incarichij inerenti alla gestione del servizio)

Le canse di inconferibilitd si aggiungono a quelle previste dal decreto 39/2013. Occorre specificare
se per incarichi amministrativi si intendono solo gli incarichi di presidente con deleghe ¢
Amministratore Delegato, in analogia con Decreto 39/2013, o tutti gli incarichi (es. conSigliere' di
amministrazione senza deleghe),

ART, 20 (Divieti ¢ inconferibilith nella composizione delle Commissioni di gara per
Paffidamento della gestione del servizio)

i propongono le seguenti che:
- al comma 1 si propone di sostituire la parola “appalti” con “contratti”.
- al comma 6 dopo le parele “né dipendenti” aggiungete “aventi responsabilitd gestionali in materia,
di controlio delle societd partecipate”,




Motivazione
La proposta emendativi ha la finalitd di restringere 'incompatibilita ai soli dipendenti aventi
responsabilith gestionali in materia di societd partecipate.

ART. 21 (Contratto di servizio)
Al comma 1, Ia precisazione per cui il contratto di servizio ¢ stipulato “contestualmente all'atto di
affidamento” non ¢ conforme all’articolo 11 del Codice dei contratti.

ART. 24 (Carta dei servizi)
Al comma 2, lett, g), non & chiaro se con “prelievo a carico dei soggetti gestori del servizio™ si
intenda che le attivitd di cui alle lett. b), ) e d) sono finanziate cen tisorse proprie dei gestori o se i

costi vengono poi riconosciuti in quelli del servizio.”

ART, 25 (Tariffe)

Con il referendum di giugno 2011, gli esiti hanno imposto P'eliminazione dalla metodologia di
definizione della tariffa della voce “remunerazione del capitale investito”. Di conseguenza, la
previsione di adeguatezza della remunerazione del capitale investito, contenuta nel comma 1, lettera
d), non & riferibile alla tariffa del servizio idrico integrato.

Con riferimento al settore del servizio di gestione integrata dei rifiuti, dall'esame dello schema di
decreto legislativo in oggcttc; si evince la competenza dell'ente di govemno alla determinazione delle
tariffe all'utenza, per quanto di competenza (articoli 13, comma 3 e 25 dello schemna),

Tale previsione, peraltro gih contenuta nell'articolo 3 bis del d.1. 138/2011 (che il presente testo
legislativo va ad abrogare), non & coerente con altra disciplina dell'ordinamento nazionale, la legge
149/2013 articoli 639 ¢ seguenti (come miodificati ¢ integrati da successive norme), che istituisce
I'imposta unica cornunale, composta dall'imposta municipale propria (IMU), di natura patrimoniale,
¢ da una componente riferita ai servizi, che a sua volta si articola nel tributo per i servizi indivisibili
(TASD) e nella tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolte e
smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore,

1! servizio di gestione mtegrata deq rifiuti & dunque finanziato da un vero e proprio tributo comunalc
e non da una tariffa costituente il corrispettivo per il servizio reso, ;




Si rende, pertanto, necessario un chiarimento sulla possibilita di applicazione della norma tariffaria
prevista dallo schema di decreto sui servizi pubblici locali anche al servizio integrato di gestione dei
rifiuti come pid volte richiesto al Legislatore statale,

Si _auspica pertanto la revisione della_nonma nazionale in materia di tassa rifiuti nel senso

dell'estensione del si tariffaric anche al ciclo dej rifiuti.

ART. 33 (Misure di premialita a favore di concorrenza e aggregazioni)

Al comma 2, si ritiene improprio prevedere un regime prioritario per 1’assegnazione di contributi ai
soggetti selezionati tramite gara, dal momento che si & scelto di prevedere 3 opzioni possibili di
sisterni di affidamento. La prioritd, indipendentemente dal modello di affidamento, andrebbe pi
propriamente garantita in funzione di una attestata efficienza gestionale.

EMENDAMENTI TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

» All’articolo 3 si aggiunge il seguente Comma 4 “T successivi articoli 5, 7 COMMI 4-5, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 21 e 25 non si applicano ai servizi di trasporto pubblico locale di cui al decreto
legislativo 19 novembre 1997, n. 422 successive modificaziont”

Motivazione ‘
L’etnendamento serve per rendere inequivocabile Ja non applicazione dei suddetti Articoli a)
TPL. Si riportano i titoli degli articoli 5, 7 commi 4 e 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 21, 28,

» Al comma 2 dell’ Art. 3 aggiungere il seguente periodo “Per trasporto pubblico locale si intende
anche il trasporto autometrofilo tranviario, lacuale e lagunare per trasporto per vie navigabili
interne, secondo la classificazione indicata dal D.lgs. n.422/1997, e servizi marittimi di interesse
locale”

Motivazione
Spiega che tutte le parti del decreto legislativo riferite al TPL abbiamo efficacia per tutte le
modalit di trasporto. '




o Al comma 3 dell’Art. 7 sostituire la parola “impossibilitd” con la parola “difficoltd”.
Motivazione
Rendere coerente il processo di individuazione dei lotti con le modalita indicate gia in altri punti

del Decreto.

s Alla fine del comma 2 del’Art. 14 aggiungere il seguente periodo: “Agli Enti di governo dei
bacini ottimali possono essere conferite le reti, gli impianti e le altre dotazioni patrimoniali di
proprietés degli enti pubblici associati. In tal caso gli Enti di governo assumono forma di societa
interamente possedute dagli Enti conferenti che possono affidare loro anche la gestione delle
reti, degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali. Al capitale di tall societd non & anmessa
la partecipazione, neanche parziale o indiretta, di soggetti privati”.

Motivazione
L’ emendamento riprende le previsioni di cui all'art. 9 Commi 3 ¢ 7 confermando la possibilita,
anche per il TPL, di costituire soggetti in forma di “Agenzia”.

o Nel comma 4 deW’ Art. 14 climipare il testo “Nei r':asi disciplinaii dall'4utoritd, con riferimento
a lotti comprendenti un'utenza maggiore di 350.000 abitanti e riguardanti il trasporto su
gomma, !'aggiudicazione del servizio a conclusione delle procedure di scelta del contraente
avviene in presenza di ‘almeno due offerte valide, In caso di unica offerta 1'aggiudicazione
avviene solo per motivi di necessitd e yrgenza e comporta l'affidamento per una durata non
superiore a tre anni.”

otivazion
La previsione normativa non é né coerente né ragionevole in relazione alla assoluta complessita
della procedura amministrativa, anche secondo le disposizioni dello stesso schema di Decreto
Legislativo che porta alla definizione della gara ¢ rischia di creare lc condizioni per mettere nel
oulla Ja volontd e gli indirizzi espressi dalla stazione appaltante. A cid si aggiunge

1’irragionevolezza ¢ disparitd di trattamento con quanto previsto per I’sffidamento dei sevizi
fetroviari.

» Nel comma 4 dell’Art, 14 aggiungere alla fine del testo il seguente periodo “Le Regioni hanno
la facolta di far salvi 1 bacini determinati anteriormente all’entrata in vigore della presente
legge ai sensi dell'ar1.3 bis D.L. 138/2011 e coerenti con i criteri di cui al presente articolo.”



Motivazione
L’ emendamento vuole non rendere vano e inefficace il complesso lavoro di riprogrammazione
fatto nel 2013 a seguito dell'entrata in vigore dell’art. 16-bis.

Si propone che la previsione di cui al comma 1 art, 15 prevalga sulla disposizione prevista dal
nuovo Codice degli appalti in relazione al ruolo dell’ANAC nella predisposizione degli schemi
di bandi di gara e di contratti di servizio per il TPL.

Nota

La predetta integrazione non ¢ formulata sotto forma di emendamento ma vuole essere una
richiesta al Governo di far proprio il principio suddetto ¢ inserirlo in un dispositivo.

Al comma 2, lettera b, dell’ Art. 17, sostituire la parola “venti® con la parola “quindici™.
otivazion

La proposta vuole rendere pit ampia la base di aziende e/o associazioni di aziende, che possano

partecipare & una gara per il TPL.

Alla fine del comma 2, lettera a, deil’Art. 17, aggiungere le seguenti parole “salva la
possibilita di soluzion! diverse in caso di servizi per { quali sia prevista I'integrazione tariffaria
tra diversi gestori.”

Motivazione ’

L’emendamento & mirato a consentire una maggior flessibilita per la forma di affidamento e per

la modalitd di organizzazione dell’ente di bacino, mantenendo e ampliando il campo di
" regolazione dell’ART,

All’articolo 18 comma 1, dopo 1z parola “indirizzo” aggiungere la parola “, organizzazione”.
Moﬁvazfone

La proposta wvuole riportare all’interno dell’art. 18 una delle funzioni essenziali per la
regolazione dei servizi pubblici locsli ferroviari.

Al comma 5 dell’Art. 22 aggiungere, dopo le parole “non inferiore al dieci per cento del
corrispettivo confrattuale”, le parole “tenendo conto anche del materiale rotabile acquisito con
Jondi pubblici”.




Motivazione

La modifica vuole tenere conto anche del rinnovo del parco rotabile dovuto 2 contributi o

interventi diretti regionali.

. Espungere il comma 11 dell’Art. 22,

Motivazione
La modifica serve a perché trattasi di norma interpretativa in un digs delega.

e Al primo periodo del comma 9 dell’Art, 22 sostituire le parole “ove gid” con le parole “farti
satvi i cast In cut”.
otivazione

La proposta rappresenta un chiarimento.

e Al primo periodo del comma 9 dell’Art. 22 aggiungere, dopo le parole “predetta data”, le
parcle “solo in caso di aumenti superiori al tasso di inflazione programmata .
Motivaziong .
. La proposta rappresenta un chiarimento.

¢ Al comma 10 dell’Art. 22 sostituire le parcle “del bilancio dell'ente locale e finanziata dalla
fiscalita locale” con le parole “finanzia pubblica”.
Motivazigne
Magpiore chiarezza del testo e semplificazione dello stesso,
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A B

Schema di decreto legislativo recante testo wnico sui servizi pubbliel loeali di interesse

economico generale, Prime osservazioni ed emendamenti.

1. Premessa
L'obiettivo dello schema di dpcrato in oggetto & pienamente condiviso dall’ Associazione, che da
anni chiedeva la definizione di un impianto normativo in materia di servizi pubblici locali
d’interesse economico generale, in grado di garantire reali poteri di regolazione & programmazione
agli enti locali e assicurare ai cittadini servizi migliori & prezzi sempre pil competitivi,
Nella lunga ¢ tormentata storia della riforma della disciplina dei servizi pubblici locali,
I’ Associazione ha infatti sempre sostenuto Iy necessitd di un quadro di regole omogenee ¢ stabili,
entro cui le politi;:he orientate alla crescita socio-economica dei territori potessero dare i miglior
risultati e promuovere processi di apertura al mercato e aggregazioni industriali in un mercato
realmente concorrenziale e lberalizzato del settore,
Dunque, ' ANCI esprime apprezzamento per 1" obiettivo che il decreto, in attuazione dei criteri della
delega contenuti nelf’articolo 19 della legge 124/2015, pone al centro delf’intervento normativo,
qual & quello dell’individuazione di una disciplina generale organica della materia, attraverso
indicazione di principi generali per 'assunzione, la regolazione e la gestione dei servizi pubblici
locali di interesse economico generale.
Si osserva tuttavia che alcune norme di dettaglio, in merito ad esempio alle procedure di
individuazione delle attivitd di interesse generale ¢ alla conseguentc assunzione e gestione del
servizio nonché alla scelta del modello gestorio dell’in house providing, presentano profili di
criticitd sostanziale e oggettive difficoltd applicative che necessitano di ulteriore riflessione &
interventi correttivi riportati nel presente documento.
Infine, in merito alla introdotta disciplina del Trasporto pubblico locale, si apprezza lo sforzo del
legislatore di individuere una regolazione del settore organica ed omogenes, tuttavia si -osserva
corae tale scelta, all’interno del testo unico di disciplina dei servizi di interesse economico generale,
possa tappresentare un eccesso di delega rispetto ai criteri di cui all’articolo 19 della legge n.
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12412015 e si sottolinea I'assenza nel testo del pbnto qualificante del ¢d ddi Del Rio in materia di
trasporto pubblico locale ¢ ciod la stabilizzazione del Fondo di eui all’articolo 16bis, comma 1 DL
n, 35/2012, convertito in legge n. 135/2012. A tal proposito, I'Associazione ritiene sia
indispensabile, ai fini del rinnovo parce autobus inquinanti nelle Citta, 'attribuzione di misure di
premialita 2 favore delle Regioni che destinano una quota del fondo loro spettante al trasporto
pubblico su gomma e ['aitribuzione di una parte del fondo TPL, direttamente alle Citta
Metropolitane. _

Si esptime altresl apprezzamento per le norme in materia di contratto di servizio, trasparenza e
tutela dei consumatori, mentre destano perplessitd le disposizioni in merito alla tempistica della
procedura di approvazione dei Piani urbani sulla mobilitd sostenibile.

2, Breve sintesi del confenuto normativo
11 decreto st compone di trentotto articoli, suddivisi in sette Titoli, attraverso i seguenti principali
interventi:

v precisazione dell ‘ambito di applicazione della discipling, con esclusione delle normative
speciali di settore ( ma fatte salve le disposizioni in materia di modalita di gffidamento dei
servizi): servizio idrico integrato, servizlo di gestione integrata dei rifiuti, trasporto
_pubblico locale, servitio di disiribuzione dell’energia elettrica, servizio di distribuzione del
2as naturale e gestione del servizio farmaceutico;

v indicazione dei principi generali per H'assunzione, la regolazione e la gestione dei servizi
pubblici Jocdli di interesse economico generale; |

V' previsione di condizioni e limiti per I'assunzione del servizio pubblico, con indicazione delle
concrete modalite di persegutmento degli obiettivi di interesse pubblico ;

v’ revisione delle discipline settoriali ai fini del loro coordinamento con la discipling generale
in materia di modalitd di gffidamento del servizi;

Y introduzione di specifiche e tassative modalitd di gestione del servizio: affidamento
mediante procedura ad evidenza pubblica, affidamento a societd mista, gestione diretta o in
house e, llm!tatameﬁte ai servizi diversi da quelli a rete, gestione In economia o medignte
azienda speciale; ‘

v riordino della discipling in materia di praprietd ¢ gestione delle reti, degli impianti ¢ delle
altre dotazioni patrimoniali essenziali;

v’ riordino e razionalizzazione delle regole in materia di organizzazione dei servizi, anche

mediante la definizione degli ambitl territoriali ottimali;




v introduzione di regole certe in tema di distinzione tra funzioni di regolazione e funzioni di
gesiione;

v completamento della disciplina in materia di trasporto pubblico locale;

v’ razionalizzazione delle funzioni affidate alle Autoritd indipendenti, al fine di assicurare la
trasparenza nella gestione e nell ‘erogazione dei servizi;

v definizione di strumenti di rilevazione degli obblighi di servizio pubblico imposti e degli
standard di qualitd, nel rispetto dei principi dettali dalla normativa nazionale in materia di
trasparenza;

v’ definizione del regime delle sanzioni ¢ degli interventi sostitutivi, in caso di violazione della

disciplina generale,

3. Prime osservazioni generali
Come gid accennato in premessa, l'intervento del legislatore punta all’introduzione detla
liberalizzazione nel mercato dei servizi pubblict locali di interesse economico generale o servizi di
interesse genexale di ambito locale, definiti come “i servizi erogati o suscettibili di essere erogari
dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero svolti senza un intervento
pubblico o sarebberg svolti a condizioni differenti in termini di accessibilita fisica ed economica,
continuitd, non discriminazione, gualltd e sicurezza, che i Comuni e le Cittd Metropolitane,
nell'ambito delle rispettive competenze, assumono come necessarl per assicuragre la soddisfazlone
dei bisogni delle comunitd locali, cosi da garantire 'omogeneita dello sviluppo e la coesione
sociale”.

Dalla suddetta definizione ne discende che, per 'individuazione e assunzione da parte di Comuni e
Citta Metropolitane di servizi pubblici locali di interesse economico generale, diversi da quelli gia
previsti dalla legge, & obbligatoria una prévenﬁva verifica che “Ie.atﬁvitﬁ xon siano gid fornite da
imprese operanti secondo le normali regole di mereato in modo soddisfacente e a condizioni
coerenti con il pubblico interesse, come definito dall’amministrazione in termini di prezzo,
caratteristiche obiettive di qualitd e sicurezza, continuitd e accesso al servizio” ( articole 5
comma 2). La verifica di cui sopra pud avvenire anche mediante forme di consultazione pubblica
del mexcato che si conclude con un documento che attesti i risultati, in termini dj partecipazione & di
contenuto, ¢ indichi le ragioni dell’accoglimento o del mancato accoglimento delle proposte. Glj
esiti della verifica vanno illustrati nel provvedimento (non & precisato ma ovviamente trattasi di
delibera del Consiglio Comunale/ Metropolitano) con il quale ’ente delibera 1’assunzione del
servizio e che deve essere pubblicato sul sito istituzionale e trasmesso all’Osservatorio per i servizi
pubblici locali istituito presso il MISE. ' '




Sul rispetto dei criteri e della procedura, il decreto prevede il possibile intervento dell’dntitrust, con
i poteri di legge, senza nuil'altro aggiungere riguardo alle modalitd procedurali di tale forma di
controllo. Come detto in premessa, si esprimono perplessitd sulla concreta attuazione di upa
procedura che rischia — senza un'adeguata attivitd formativa e una standardizzazione del processo di
consuitazione pubblica ~ di vanificare 1'obiettivo condiviso di apertura nel mercato dei servizi
pubblici locali di interesse economico generale, |

Cid anche alla luce delle successive disposizioni che attengono invece alla valutazione e scelta
delle mbdalité di perseguimento degli obiettivi di interesse pubblico (art. 6) e cio2 mediante: a)
attribuzione di obblighi di servizio a tutti gli operatori nel mercato, b) vantaggi economici aghi
utenti per la fruizione del servizio; c) attribuzione di obblighi di servizio ad operatori economici
individuati secondo le modalitd previste dal decreto stesso, In quest’ultimo caso teli modalita sono:
affidamento mediante procedura ad evidenza pubblica; affidamento a societa mista;- gestione diretta
mediante affidamento in house nei limiti fissati dal diritto dell’unione europes ¢ dalle disposizioni
in materia di contratti pubblici ¢ del testo unico in materia di societi partecipate e, limitatamente ai
servizi diversi da quelli a rete, gestione in economia o mediante azienda speciale (articolo 7);

Si rileva I’estrema difficoltd operativa relativa alle modalita di affidamento in house del servizio
o mediante azienda speciale (art. 7 comma 3). Iﬁfatti, tali modelli gestori sono possibili solo se
I’ente dimostra che tale scelta non sia comparativamente pili svantaggiosa rispetto ai costi standard
del servizio definiti dalle Autorita indipendenti (articolo 15 comma 2) e ritorna - in modo diverso
ma ugualmente complesso - la prova “ diabolica” del fallimento del mercato, che deve essere
esplicitato nelle “ ragioni del mancato ricorso al mercato” ed anche nella mancata divisione in lotti.
Inoltre, in caso di affidamento in house, per i servizi a rete, si prevede I'obbligo di redazione di un
Piano Economico finanziario da far asseverare ad un istituto di credito o ente equipollente con
'aggiomamento triennale dell’assetto economico patrimoniale, del capitale proprio investito e
dell’ammontare del debito. Infine, sempre in caso di ricorso ad una delle due succitate fattispecie
(in house o aziende speciale) & previsto ’invie preventivo dello schema di deliberazione
all’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato per un parere (che non pare vincolante),
da rendere entro & non oltre 30 gg. dal ricevimento. Non si esplicita il valore del silenzio
dell’Autoritd decorso il suddetto termine, ma si presume trattasi di una fattispecie di silenzio
assenso che andrebbe specificata,

Ora, appare evidente dalla descrizione stessa che la procedura rappresenta una discipline di sfavore
nei cenfronti di un modello di gestione del servizio pubblico di interesse economico gererale che lo

stesso legislatore invete ritiene pienamente legittimo se rispettoso dei mrincipt  dettat)




dall’ordinamento comunitario e del codice dei contratti. Anche la durata degli affidamenti in
house (art. 8) & diversa e risults, per servizi differenti da quelli a rete, limitata a 5 anni.

Questo & un aspetto decisamente critico del provvedimento su cui |'Associazione chiede un
ripensamento anche alla luce del fatto che lo schema di decreto sulle partccipate prevede
Pacquisizione del parere preventivo alla Cortc dei Conti sullo schema di delibera per la
costituzione di una societd o 1’acquisto di partecipazioni; tale procedura, per I’ affidamento in house,
si aggtunge quindi a quella succitata della costituzione della societd stessa. .

Importanti novith riguardane gli ambiti territoriali ottimali in ordine ai servizi a rete (art. 13),
tra cui risulta anche il servizic di igiene urbana risolvendo cosi un dubbio esistente nella prassi e
nella ghurisprudenza, sui quali il Govemo & intervenuto pil volte negli ultimi due anni. In
particolare, & stabilito che le Regioni definiscono ambiti o bacini, ¢ gli enti di governo degli stessi,
"aventi dimensione non inferiore al territorio provinciale — non piti derogabile - “anche al fine di
agevolare | processi di aggregazione fra i gestori”, prevedendo I’adeguamento a tale perimetro
dimensionale per eventuali sitvazioni difformi, entro 6 mesi dalla pubblicazione del decreto in
oggetto.

Riprendendo il principio affermato gia con la legge 133/2014, la nuova norma dispone che laddove
i succitati ambiti/bacini coincidano con le cittd metropolitane o con Parea vasta questi ultimi
facciano da enti di governo degli stessi.

Dalla disciplina generale sugli ambiti, come su descritta, sono esclusi la distribuzione del gas e
“dell’energia elettrica ed il TPL (servizio quest’ultimo per cui lo stesso testo del decreto contiene
specifiche diSposizioni, irattate nel seguito del documento).

Viene riaffermata I’adesione obbligatoria degli enti locali agli ambiti (60 gg. da costituzione o
designazione), con la procedura del potere sostitutivo del Presidente della Regione previo diffida. Si
ricorda la posizione da sempre espressa dall’Associazione sui processi aggregativi e ciod che
debbano essere su basé volontaria e partire dal basso, tenendo conto delle esigenze e partendo da
considerazioni di carattere meramente industriale.

Importants no{/ita riguarda pol la prevista costituzione dell’ Autoritd di regolazione dei rifiuti
urbani e assimilati (arf. 16), che perd prevede |'affidamento di tale compito all’attuale Autoritd
Energia Elettrica, il Gas e Sistema Idrico che mutera nome in “Autoritd di regolazione per energia,
reti e ambiente (ARERA).

Su competenze e funzioni dell’Autoritd anche in materia di rifinti andra posta particolare attenzione
in fase di attuativa, dati { poteri sanzionatori della stessa e ['impatto che potrebbe avere sulla

governance di un servizio in euid Sindaci hanno pesanti responsabilita,




Riconfermate le norme sulle misure di premialita per le aggregazioni societarie (art. 33),
prioritariamente da assegnare ai gestori selezionati tramite procedura ad evidenza pubblica o di cui
I’ Autoritd di regolazione o 1'ente di governo dell’ Ambito nei settori in cui I'Autoritd non sia

istituita, attesti ’efficienza gestionale ¢ la qualita del servizio,

4. Prime osservazioni su TPL e ferroviario reglonale
Il decreto sui Servizi Pubblici Locali di Interesse Economico Generale, che ha I’intento dichiarato
di costituire la disciplina generale nelle richiamate materia, contiene importanti disposizioni
specifiche inerenti il TPL e ferroviario regionale, di notevole impatto per il sistema.
In relazione a tali norme - che assorbono gli intervent: prima previsti con uno specifico ddl in
materia ~ vanno richiamate le considerazioni gia fatte in premessa € ciod lo stralcio delle norme in
materia di stabilizzazione del fondo che & invece il tema piiy imi:n)rtarxtc per un rilancio del ssttore.
Va rilevato altresi che sono istituiti specifici bacini di mobilitd (in luogo degli ambiti o bacini
territorialf), definiti dalle Regloni, sentite le oitt3 metropolitane ed i capolnoghi di provincia, basati
su elementi trasportistici (art. 14 comma 3) e che comunque comprendono un'utenza minima di
350.000 sbitanti ovveto inferiore se coincidenti con il territorio di enti di ares vasta o citth
metropolitape. Al fini delle svolgimento elle procedure di scelta del contraente per i servizi di
trasporto Jocale e regionale, gli enti affidanti, articolano i bacini di mobilit3 in pid lotti, oggetto di
procedura di gara e contratti di servizio ( articolo 14 comma 4), salvo eccezioni motivate
disciplinate con delibera dell’ Autorita di Regolazione dei Trasporti.
Va chiarito chi sia I'ente di governo dei bacini di mobilita.
Importanti e positive le norme per ’innovazione nel TPL (art. 22) che prevedono, per i contxatti
successivi al 31.12.17, il blocco della circolazione per i veicoli a motore euro 0 ed euro 1. Di
elevato impatto la previsione dell’utilizzo dei costi standard di cui all’art, 1 ¢. 84 legge 147/2013
come c¢lemento per le compensazioni economiche rispetto all’importo a base d’asta
dell’ affidamento,
Modificati anche i criteri di riparto del fondo nazionale per il concorso delle Stato al
finanziamento del TPL e fexroviario regionate (art. 23): a decorrere dall’anno successivo a quello
dell’entrata in vigore del decreto in oggetto, si avra una quota di ripartizione del 10% per il primo
anno - con incremento annuo del 5% c limite complessivo del 20% - legata al decreto costi standard
ed una quota ripartita su base storica e poi sostituta dai livelli adeguati di servizio. Non si
comprende, se non legandolo alla visione di-sfavore delle societa in house, la penalizzazions di cui

. alt’articolo 23 comma 1 lettera d) che prevede la riduzione del fondo da trasferire allo rogioni




qualora i servizi di trasporto pubblico regionale o locale non risultino affidati con procedura ad
evidenza pubblica.

Positivo, nelle more del decreto di adozione del nuovo riparto, I'anticipo dell’80% del fondo con
erogazione delle risorse anche alle cittd metropolitane, su base mensile.

Si ribadisce 1a richiesta dell’Associazione di agsegnazione diretta di una quota de} Fondo alle
Cifta Metropolitane di cui afla legge 56/2014.

Rispetto alle previste linee guida per la definizione dei PUMS (Piani urbani di mobilita
sostenibile) in Cittd Metropolitane, enti di area vasta, comuni o lore associazioni, con piu di
100.000 abitanti (art. 35), i sottolinea la necessitd di correggeme la durata, lasciando anche la
possibilita per gli enti gid pronti, di poter prevedere un Piano sovracomunale adottato nelle forme
associative previste dal TUEL e dalle Legge 56/2014.




Prime proposte emendative

Artieolo 2
(Definizioni)

Alla lettera ¢) a fine periodo inserire” ovvero nel fomnire i servizio a fronte di un prezzo”

In qglternativa, le patole da “ove il corrispettivo” fino & fine periodo”™ sone soppresse.

Motivazione

L 'emendamento rende coerente il richiamo all'appalto con la conseguente definizione operativa.




Articels 5

(Assanzioue del servizio)

Al comma 3, il secondo € terzo periodo sono abrogati,
In altemativa sostituire il secondo e terzo periodo del comma 3 con il seguente:

“ Le modalitd della consultazione pubblica sono stabilite con apposito dpem, previo parere della

Conferenza Unificata, da emanarsi entro 90 giorni dall’entrata in vigore del presente decreto”,

Motivazione

L'emendamento risponde all'esigenza di semplificare la procedura di individuazione dei servizi
pubblici locall di interesse economico generale, dato per assunmto che cid costituisca funzione
Jondamentale dei Comuni in ossequio all'tmtroduzione del principio della concorrenza “nel

mercato”,




Articolo 7
(Modalita di gestione del servizio)

- Il comma 3 ¢ abrogato

- Al comma 4 le parole; “di cni al comma 3", sono sostituite con le parole “di cui-al comma
2

- Al comma 4 "ultimo periodo & abrogato.

- 1l comma 3 & cosl riformulato: _
“ L’Autoritd garante della concorrenza & del mercato pud procedere a verifiche sul rispetto
del presente articolo da parte delle pubbliche amministrazioni, in base alle funzioni e poteri
di cui all’articolo 21bis delia legge n. 287 del 1990"

In subordine;

Dopo il comma 6, & inserito il seguente comma: "7, Per la costituzione delle societd di cui

all ‘articolo 9 comma S, lettera c) non si applicano i commi 3, 4¢ 5.”

Motivazione

Gli emendamenti hanno la finalitd dj evitare la sproporzionata penalizzazione dell’affidamento in
house di un servizio di interesse economico generale contemuta nelle disposizioni che, introducendo
una specifica e complessa procedura relativa alla prova del fallimento del mercato, di fatto
ripristinano le norme di cui all'articolo 4 del dl 138/2011, decadute a seguito della sentenza della
Corte Costituzionale n. 198/2012.

In subordine, si propone comunque di escludere le societd in house costituite per la gestione delle
reti degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali essenziali dall'ambito soggettivo di

applicazione delle procedure di cui all'articolo 7,
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Axticolo 8
(Durata dell’affidamento)

1l cornma 3 & abrogato
In alternativa sostituire le parole “5 anni” con “10 annj”,
Motivazione

L’emendamento ¢ necessario in quanto la norma contiene una ulteriore penalizzazione per
V'affidamento in house dei servizi “non a rete”, limitato a 5 anni. E’ evidente che la disposizione
risulta fortemente limitativa per 1ale modelio gestorio, se ne propone pertanto !'abrogazione. In

alternativa si propone raddoppiarne la durata.
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Articolo 11

(Regime di subentro in caso di scadenza dell’affidamento o cessazione anticipata)
Al comma 3, dopo le parole “discipline di settore” sono inserite le seguenti; “e le disposizioni
emanate dalle Autorita di regolazione scttoriali”
Motivazione

L 'emendamento é opportuno per chiarire la salvaguardia delia disposizioni in materia di subentro

0 cessazione anticipata previste o in previsione di emanazione da parte dalle Autoritd di settore.
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Articolo 13
(Organizzazione dei servizi a rete — Ambiti territoriali Ottimali)

E' infine inserito il seguente comma 7:

"All'atticolo 151 del decrete legislativo 152/2006 smi, al comma 5 sono apportate le
seguenti modifiche:

Al secondo periodo, le parole "nei primi cinque anni" sono sostituiti dalle seguentiz "nel
primo anno", conseguenternente la parola "quinquennio” ¢ soppressa

- dopo il comma $ & inserito il seguente comma: * I comma $ non si applica alle societa
titolari di effidamento diretto in house"

Motivazione

L’emendamento ha la finalith di ridurre i costi delle polizze fideiussorie per le societa in
house che gestiseono il servizio idrico integrato,




Articelo 14
(Bacini e livelli adeguati dei servizi di trasporto pubblico locale e regionale)

All'inizio del comma 1, dopo le parole *di mobilitA” sono inserite le seguenti: “ed i relativi enti di
governo degli stessi”

11 comma 2 & abrogsato.
Al comma 4 il secondo ¢ terzo periodo sono abrogati.

Dopo i} comma 4 & inserito il seguente comma: “5. Nelle more della costituzione degli enti di
governo degli ambitl o bacini di mobilitd di cui al comma 1, gli enti locali possono comungue
procedere all'affidamento mediante gara del servizig di trasporto pubblico locale, se lo stesso &
svolto in c.d. “proroga tecnica”. L 'qffidamento di cui al periodo precedente pud avere una durata
massima di 7 anni. Alla scadenza di cui al periodo precedente nella gestione del servizio subentra il

gestore del bacino di mobilita ovvero del relativo lotto.”

Motivazioni

L’emendamento & volio a semplificare la gestione e I'affidamento del servizio di trasporto pubblico
locale per bacini di mobilita, eliminando la soglia minima dimensionale di 350 mila abitanti. La
proposta iniroduce anche un periodo transitorio entro il quale é comungue possibile affidare il
servizio da parte dei singoli enti locali, risolvendo cosi alcune situazioni critiche legate alle

proroghe necessarie all’espletamento delle nuove gare.
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Articolo 16

(Autorith di regolazione dei rifiuti urbani e assimilati)

Al comma 1, alla lettera b) dopo le parole “le regioni™ sono inserite le seguenti: “I'ANCL”
Al comma 4, 2 fine comma sono inserite le seguenti parole; * e la Conferenza Unificata”.
Motivazioni

L'emendamento ¢ volto ad integrare I'Anci fra i soggetti che I'Autoritd di regolazione dei rifiuti
deve sentire prima di definire i livelli di qualitd dei servizi, Si prevede inoltre il passaggio in

Conferenza Unificata per il decreto di cu all ‘articolo 195 comma 2 lettera e} del 152/206.




Articolo 17
(Modifica delle competenze dell’ Autorith di regolazione dei trasporti)

11 comma 1 & gbrogato.

Motivazione

La norma introduce nuove competenze per l'Autoritd di regolazione dei trasporti, ma non risulta
coerente con la divisione in lotti dei bacini di mebilita, su cui chiama tale soggetto ad esprimersi

ritenendole eccezioni.

\\
&,
k.
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Articolo 20
(Divieti e inconferibilita nella composizione delle Commissioni di gara per I'affidamento della

gestione del servizio)

Al comma 6 dopo le parole “né dipendenti” aggiungere “aventi responsabilitd gestionali in materia

di controllo delle societa partecipate”.

Motivazione

La proposta emendativa hag la finalitd di restringere !'incompatibilita ai soli dipendenti aventi

responsabilita gestionali in materia di societa partecipate.
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Articolo 21

Al comma 1 le parole “stipulato contestualmente all’atto di affidamento” sono soppresse.

Motivazione

L 'emendamento & finglizzato a rendere coerente la discipling vigente in maieria di stipula dei
comtratti con guella prevista nel decreto per gli affidamenti.
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Articolo 23
(Modifica dei criteri di riparto del Fondo per il concorso finanziario dello Stato al trasporto

pubblico locale)

- Alcomma 1 le parole “Dall’anno successivo all’entrata in vigore del presente decreto”, sono
sostituite con le seguenti: “A decorrere dal 1° gepnaio 2018”.
- Alcomma 1 lalettera d) & abrogata.

In_alternativa_al comma 1, leitera d) sostituire le parole “31 dicembre 2015 con le seguenti “37
dicembre 2017 ¢ “quindici per cento” con “cinque per cento”,

- Dopo il comma 1, & inserito il segnente: “I bis. 4 decorrere dall'anno di cui al comma 1,
una quota del fondo di cui al medesimo comma I, ai sensi di quanto ivi previsto &
assegnata, alle Citta Metropolitane di cuf alla Legge 56/2014, con criteri che tengano conto
anche della quota di domanda di mobilita riferita ai non residenti e non domiciliati (city
users) ‘e dell'offerta di servizi di Trasporto Pubblico Locale sy impianti fissi, Fermo
restando la quota complessiva di riparto gl sensi del comma 1, la quota assegnata alle Cittg
Metropolitane & riportata nei decreti di riparto del fondo di cul al medesimo comma 1

nonché transitoriamente nel decreto di cui al comma 2.”

Motivazione

La norma interviene rispetto alla ripartizione del fondo per il concorso dello stato al trasporto
pubblico locale con nuovi criteri di riparto prevedendone l'applicazione con decorrenza dall’anno
successivo all 'emanazione del decreto, Si propone invece che l'entrata in vigore di tali elementi
decorra dal 1 gennaic 2018 nonché 'elimingzione della penalitd per gli affidamenti in house,
comunque possibile ai sensi dell'articolo 7 del decreto (ovvero in alternativa una drastica

riduzione con entrata in vigore al 1 gennaio 2018).

L 'emendamento inoltre prevede altribuzione diretta di una quota delle risorse del fondo alle Cittd

Metropotitane yecondo alcuni specifict critert, al fine dt avere certezza delle risorse.




Articolo 23

(Modifica dei criteri di riparto del Fondo per il concorse dello Stato al trasporto pubblice
locale)

Al comma 1, lettera a) sostituire le parole “il 2015” con le seguenti; “la media degli anni 2012-
2015”

Motivazione

La norma apporta significative modifiche ai meccanismi di riparto del Fondo nazienale trasporii.
L'emendamento @ volto ad evitare possibili effetti distorsivi per realta ad altro flusso di domanda
anche a fronte di alcuni eventi verificatest nel 2015 usato come riferimento. Si potrebbe utilizzare
quale anno base la media dei quattro anni precedenti, soluzione questa molto diffusa in materio di
Jinanza pubblica,
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Articolo 35

(Disposizioni in materia di trasporto pubblico locale per }a pianificazione ¢ finanziamento

della maobilith urbana sostenibile)

al comma 3 sostituire le parole: da "L'agpiornamento del piano deve avvenire con cadenza almeno
quinguennale; l'aggiornamento del piano & inoltre obbligatoric nei dodici mesi antecedenti
procedure di gara per |’ affidamento di servizi di trasporto pubblico locale”

con le parole: "Il plano ha validitd decennale, e pud essere periodicamente aggiornato;
laggiornamento del piano, almeno per la sezione relativa al trasporto pubblico, & comungue
obbligatorio nei 12 mesi antecedenti procedure di gara per I'affidamento di servizi di trasporto
pubblico locale”

Motivazione

L’emendamento é necessario in quanto occorrono anni per arrivare all'approvazione di un PUMS,
non ¢ pensabile che ogni soli 5 anni vada rifatto e/o aggiornato perché non é realistico approvario
in 2 anni ¢ attuarlo in soli 3 anni. Peraltro, la scadenza streita é anche in contraddizione con la

natura strategica dello strumento che si muove invece sul medio-lungo periodo,
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Articolo 35

(Disposizioni in materia di trasporto pubblico locale per la pianificazione e finanziamento

della mobilitd urbana sostenibile)

al comma 4 sostituire le parole: *... avranno per oggetto esclusivamente interventi previsti nei piani
urbani di mobilitd sostenibile”, con le seguenti parole: "... qvranno per oggetto esclusivamente

interventi previsti 0 comungue coerenti cont i contenuti dei piani urbani di mobilita sostenibile"

Motivazione

La formulazione attuale della norma ha l'effetto un po’ estremo, di impedire che una pista ciclabile
non inserita nel PUMS ma egualmente importante e strategica, possa poi ottenere finanzigmenti

dallo Stato. La riformulazione salvaguarda il principio ma lo rende pit sostenibile ¢ applicabile,
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OSSERVAZIONI

Premessa

Lo schema di decreto recante il Testo Unico sui servizi di pubblict locali di interesse
economico generale introduce un unico corpus normativo che disciplina in modo
trasversale la materia degli affidamenti di questi servizi superando le norme esistenti e
rinviando per il resto alle discipline di settore.

Gli obiettivi generali dello schema di decreto sono pienamente condivisi dall"UPL, che
da anni ha richiesto un quadro di regole omogenee ¢ stabili in materia di servizi pubblici
locali d’interesse economico generale, per favorire le politiche orientate alla crescita
socio-economica dei territori e promuovere processi di apertura al mercato e
aggregazioni industriali in grado e assicurare ai cittadini servizi migliori a prezzi
sempre pill competitivi.

Lo schema di decreto completa la disciplina di regolazione dei servizi pubblici locale
a rete attraverso la previsione di un’Autorita di regolazione indipendente in questi
settori che rappresenta il viatico per lo sviluppo di una vera politica industriale, Non a
caso anche il settore dei rifiuti urbani & ricondotto sotto la vigilanza dell’attuale
Autorita per |’energia, il gas e I'acqua che prendera il nome di “Autorita per energia,
reti e ambiente” (ARERA), che dovra raccordarsi in futuro con le autonomie locali.

Si esprime infine apprezzamento per le norme in materia di contratto di servizio,
trasparenza e tutela dei consumatori,

I contenuti

Il decreto si compone di trentotto articoli, suddivisi in sette Titoli, con le seguenti
principali previsioni:

* precisazione dell’ambito di applicazione della disciplina, con esclusione delle

normative speciali di settore (ma fatte salve le disposizioni in materia di modalita

di affidamento dei servizi): servizio idrico integrato, servizio di gestione

integrata dei rifiuti, trasporto pubblico locale, servizio di distribuzione

dell’energia elettrica, servizio di distribuzione del gas naturale e gestione del
servizio farmaceutico;

* indicazione dei principi generali per I'assunzione, la regolazione ¢ la gestione
dei servizi pubblici locali di interesse economico generale;

previsione di condizioni e limiti per ’assunzione del servizio pubblico, con

indicazione delle concrete modalita di perseguimento degli obiettivi di interesse
pubblico;

revisione delle discipline settoriali ai fini del loro coordinamento con la
disciplina generate in materia di modalita di affidamento dei servizi;




» introduzione di specifiche e tassative modalitd di gestione del servizio:
affidamento mediante procedura ad evidenza pubblica, affidamento a societd
mista, gestione diretta o in house e, limitatamente ai servizi diversi da quelli a
rete, gestione in economia o medjante azienda speciale;

» riordino della disciplina in materia di proprieta e gestione delle reti, degli
impianti e delle altre dotazioni patrimoniali essenziali;

= riordino e razionalizzazione delle regole in materia di organizzazione det servizi,
anche mediante la definizione degli ambiti territoriali ottimali, che sono di
norma ricondotti alla dimensione di area vasta;

* introduziene di regole certe in tema di distinzione tra funzioni di regolazione e
funzioni di gestione;
» completamento della disciplina in materia di trasporto pubblico locale;

= razionalizzazione delle funzioni affidate alle Autoritd indipendenti, al fine di
assicurare la trasparenza nella gestione e nell’erogazione dei servizi;

« definizione di strumenti di rilevazione degli obblighi di servizio pubblico
imposti e degli standard di qualiti, nel rispetto dei principi dettatx dalla
normativa nazionale in materia di trasparenza;

» definizione del regime delle sanzioni e degli interventi sostitutivi, in caso di
violazione della disciplina generale.

Il nodo degli enti di area vasta

Lo schema di decreto individua una disciplina generale organica della materia,
attraverso indicazione di principi generali per I”assunzione, la regolazione e la gestione
dei servizi pubblici locali di interesse economico generale,

Nell’articolato del decreto aloune volte sono previste le Province, altre volte no. In altri sono
indicati come enti di area vasta, Sarebbe opportuno definire meglio nele diverse
disposizioni del’articolato il ruole degli Enti di area vasta che (in base alla legge 56/14 ¢
anche a seguito della riforma costituzionale in base a quanto previsto dall’articolo 40, comma
4) potranno avere un ruolo sull’organizzazione dei servizi pubblici locali proprio in quanto
enti di secondo grado govemati dai sindaci del territorio attraverso 1 Assemblea dei Sindaci.

Occorre osservare che, all’articolo 5, I'individuazione dei servizi di interesse
economico generale costituisce funzione fondamentale solo per i Comunt e perle
Citta metropolitane e non per le Province — enti di area vasta.

Tale previsione oltre a non essere in linea con quanto previsto dall’articolo 1, comma
90, della legge 56/14, rischia di far vanificare la razionalizzazione nella gestione
dei servizi pubblici locali in ambiti territoriali sufficientemente ampi che il
provvedimento prefigura,
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Gli ambiti ottimali |
Importanti novita riguardano gli ambiti territoriali ottimali in ordine ai servizi a rete
(articolo 13), tra cui risulta anche it servizio di igiene urbana risolvendo cosi un dubbio
esistente pella prassi ¢ nella giurisprudenza, sui quali il Governo & intervenuto pit volte
negli ultimi due anni.

Le Regioni devono definire ambiti o bacini, ¢ gli enti di governo degli stessi, aventi
dimensione non inferiore al territorio provinciale — non piti derogabile - “anche
al fine di agevolare i processi di aggregazione fra i gestori”, prevedendo
I’adeguamento & tale perimetro dimensionale per eventuali situazioni difformi, entro 6
mesi dalla pubblicazione del decreto in oggetto.

In caso di inerzia delle Regioni é previsto un intervento sostitutivo del Governo, ma
non sono previste sanzioni, anche di natura economica, che potrebbero incentivare le
Regioni a procedere ad un riordino delle discipline di settore.

Riprendendo il principio affermato gia con la legge 133/2014, la nuova norma dispone
che laddove i succitati ambiti/bacini coincidano con le cittd metropolitane o con |'area
vasta questi ultimi facciano da enti di governo degli stessi. Sarebbe auspicabile,
altresi, disporre che, nel caso in cui gli ambiti siano di dimensione piit ampia, il
governo deli’ambito dovrebbe essere comunque ricondotto agli enti di area vasta
in forma associata. _

Viene riaffermata I’adesione obbligatoria degli enti locali agli ambiti in 60 giorni dalla
costituzione o designazione, con la previsione di un potere sostitutivo del Presidente
della Regione in caso di inerzia dei Comuni, previa diffida.

Dalla disciplina generale sugli ambiti, come descritta, sono esclusi i settori della
distribuzione del gas e dell’energia elettrica.

Le norme specifiche per il trasporto locale

Per il settore del Trasporto Pubblico Locale, il decreto contiene specifiche disposizioni,
che prevedono bacini di mobilita (in luogo degli ambiti o bacini territoriali) definiti
dalle Regioni, sentite le cittd metropolitane ed i capoluoghi di provincia, basati su
elementi trasportistici e che comunque comprendono un’utenza minima di 350.000
abitanti ovvero inferiore se coincidenti con il territorio di enti di area vasta o citta
metropolitane.

In guesto caso, occorre chiarire quale sia Vente di governo dei bacini di mobilita,
anche in coerenza con quanto previsto dalla legge 56/14.

1l decreto inoltre reca importanti ulteriori disposizioni specifiche settoriali sul TPL e
sul trasporto ferroviario regionale, di notevole impatto per il sistema, sulle quali il
Governo & il Parlamento dovranno verificare I’opportunita di mantenerle nel testo

definitivo del decreto. ey



EMENDAMENTI

All'articolo 1, comma 2, sostituire le parole “province e cittd metropolitane” con le parole
“cittd metropolitane ¢ province, di seguito derominate enti di area vasta,”.

All'articolo 2, comma 1, lettera a), sostituire le parole “c le cittd metropolitane” con le parole
“, Je citta metropolitane e gli enti di area vasta”,

AlYarticolo 5, comma 1, sostituire le parole “e delle citti metropolitane™ con le parole “, delle
cittd metropolitane ¢ degli enti di area vasta”,

Allarticolo 5, comma 2, aggiungere il seguente periodo: “Negli enti di area vasta
I’individuazione del servizi pubblici locali di interesse economico generale ¢ effettuata
dall’ Assemblea dei sindaci”

All'articolo 12, comma. 1, sostituire le parole “e dalle cittd metropolitane” con le parole"‘,
dalle citta metropolitane ¢ dagli enti di area vasta”,

All'articolo 12, comma 2, sostituire le parole “e le cittd metropolitane” con le parole “, le citti
metropolitane e gli enti di area vasta”.

All'articolo 14, comma 1, sostituire le parole “le province” con le parole “gli enti di area
vasta”.

All'articolo 32, ai commi 2 e 4, sostituire le parole “le provincé” con le parole “gli enti di
area vasta”,

MOTIVAZIONE

L'articolo I, comma 2, dello schema di decreto in esame prevede che “le disposizioni del
presente decreto sono applicate avendo riguardo alla tutela e promozione della concorrenza,
dell'ambiente e dei livelli essenziali delle prestazioni legate ai servizi pubblici locali, di
comuni, province e cifta metropolitane,

Tuttavia negli articoli seguenti le “province"” non compaiono, in altri sono indicati come enti
di area vasta. Sarebbe opportuno definire meglio il ruolo delle Province che, in base alla
legge 56/14, anche a seguito della riforma costituzionale, in base a quanto previsto
dall’articolo 40, comma 4, potranno svolgere le funzioni che lo Stato riconosce ad esse quali
enti di area vasta di derivazione comunale.

Gli emendamenti proposti mirano rendere coerente 1l testo rispetto all’obiettivo di
valorizzare il ruolo delle nuove Province comne enti di area vasta di secondo grado governate

dai sindaci del territorio attraverso l'dssemblea dei sindaci,
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Articolo 7
(Modalitx di gestione del servizio)

Dopo il comma 6, & insetito il seguente comma: “7.Per le societd di cui all’articolo 9, comma
5, lettera c) non si applicano i commi 3, 4 ¢ 5.”

MOTIVAZIONE

1'emendamento & necessario al fine di semplificare e rendere possibile la costituzione di
societa di gestione di reti, impianti ed altre dotazioni patrimoniall, in coerenza con lo spirito
della norma che le prevede espressamente.

Articolo 13
(Organizzazione dei servizi a rete — Ambiti territoriali Ottimali)

Al comma 4, aggiungere alla fine il seguente periodo “Nel caso in cui il perimetro
dell’ambito o bacino territoriale ottimale coineida con il territorio di pilt enti di area
vasta, le funzioni dell’ente di governo sono svolte tra ghi enti di area vasta interessati fn
forma associata,”

MOTIVAZIONE

L 'articolo riprende il principio affermato gia con la legge 133/14 e dispone che, laddove |
succitati ambiti/bacini coincidano con le citta metropolitane o con l'area vasta, questi ultimi
Jacciano da enti di governo degli stessi. 1.’emendamento proposto dispone altresi che, nel
caso in cui gli ambiti siano di dimensione piic ampia, Il governo dell’ambito dovrebbe essere
comunque ricondotto agli enti di area vasta in forma associata.

Articolo 14
(Bacinl e livelli adeguati dei servizi di trasporto pubblico locale e regionale)

Al comma 2, aggiungere il seguente periodo “Le funzioni di ente di governo dei bacini di
mobilita sono svolte dalle citth metropolitane e dagli enti di area vasta in forma singola
o associata”,

MOTIVAZIONE

L'emendamento proposto chiarisce che, anche nél caso dei servizi di trasporto pubblico
locale, I'ente di governo del bacino di mobilité & la cittd metropolitana o l'ente di area vasta
In forma singola o associata,




Articolo 16
(Autorita di regolazione dei rifiuti urbani e assimilati)

Al comma 1, alla lettera b) dopo le parole “le regioni” sono inserite le seguenti: “I’ANCIL e
ruey,” : '

Al comma 4, a fine comma sono inserite le seguenti parole: “e la Conferenza unificata”

MOTIVAZIONE

L’emendamento ¢ volto ad integrare le autonomie locali fra i soggetti gid previsti (regioni,
gestort ed assoclazioni del consumatori) che |'dutorita di regolazione del rifiuti deve sentire
prima di definire i livelli di qualita dei servizi e prevedere il parere della Conferenza unificata
sul decreto inerente | criteri di assimilazione dei rifiuti,

Articolo 20
(Divieti ¢ inconferibiliti nella composizione delle Commissioni di gara per
I'affidamento della gestione del servizio)

Al comma 6, dopo le parole “né dipendenti” aggiungere “aventi responsabiliti gestionali in
materia di controilo delle societh partecipate”.
MOTIVAZIONE

La proposta emendativa ha la finalita di restringere I 'incompatibilita ai soli dipendenti aventi
responsabilita gestionali in materia di societd partecipate.




Articolo 23 -
(Modifica dei criteri di riparto del Fondo per il concorso finanziario dello Stato al
trasporto pubblico locale)

Al comma 1, le parole “Dall’anno successivo all’entrata in vigore del presente decreto”, sono
sostituite con le seguenti: “A decorrere dal 1° gennaio 2018”.

Dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente: "1 bis. A decorrere 1° gennaio 2018, una quota
del fondo di cui al medesimo comma 1, ai sensi di quapto ivi previsto ¢ assegnata, alle
Cittd Metropolitane di cui alla Legge 56/2014, con criteri che tengano conto auche della
quota di domanda di mobilita riferita ai non residenti ¢ non domiciliati (city users) e
dell’offerta di servizi di Trasporto Pubblico Locale su impianti fissi. Fermo restando la
quota complessiva di riparto ai sensi del comma 1, la quota assegnata alle Citta
Metropolitane & riportata nej decreti di riparto del fondo di cui al medesimo comma 1
nonché transitoriamente nel decreto di cui al comma 2.”

MOTIVAZIONE

La norma interviene rispetto alla ripartizione del fondo per il concorso dello stato al
trasporto pubblico locale con nuovi criteri di riparto prevedendone 1'applicazione con
decorrenza dall'anno successivo all'emanazione del decreto. Si propone invece che l'entrata
in vigore di tall elementi decorra dal 1° gennaio 2018.

L ‘emendamento inoltre prevede I'attribuzione diretta di una quota delle risorse del fondo alle
Citta Metropolitane secondo alcuni specifici criteri, al fine di avere certezza délle risorse.

Articolo 23
(Modifica dei criteri di riparto del Fondo per il concorso dello Stato al trasporto
pubblico locale)

Al comma 1, lettera a) sostituire le parole “il 2015” con le seguenti: “la media degh anni
2012-2015"

MOTIVAZIONE

La norma apporta significative modifiche ai meccanismi di riparto del Fondo nazionale
trasporti. L'emendamento é volto ad evitare possibili effetti distorsivi per realtd ad altro
Sflusso di domanda anche a fronte di alcuni eventi verificatesi nel 2015 usato come
riferimento. Si potrebbe utilizzare quale anno base la media dei quatiro anni precedenti,
soluzione questa molto diffusa in materia di finanza pubblica.

Articolo 26




(Lotta all’evasione tariffaria nel settore del trasporto pubblico locale)

Alla fine del comme 5, le parole “anche con eventuale trasmissione alle competenti forze
dell’ordine.” sono soppresse.

MOTIVAZIONE

La norma necessita di un approfondimento rispetto alla eventuale trasmissione alle forze
dell’ordine in quanto cio potrebbe risultare eccessivo rispetto ad alcune casistiche. Tali
elementi andrebbero approfonditi.

Articolo 29
(Vigilanza sulla gestione)

1i comma 2 & abrogate,

MOTIVAZIONE

L’emendamento elimina la ridondanza del riferimento al programma dei controlli che e
previsto al successivo articolo 30 nella sua specifica declinazione.

Articolo 35
(Disposizioni in materia di trasporto pubblico locale per la planificazione e
finanziamento della mobilita urbana sostenibile)

Al comma 4, sostituire le parole: "... avranno per oggetto esclusivamente interventi previsti
nei piani urbani di mobilita sostenibile”, con le seguenti parole: "... avranno per oggetto
esclugsivamente interventi previsti o comunque coerenti con i contenuti dei piani urbani
di mobilita sostenibile”

MOTIVAZIONE

La formulazione attuale della norma ha Ueffetto un po’ estremo, di impedire che una pista
ciclabile non inserita nel PUMS ma egualmente importante ¢ strategica, possa poi ottenere
JSinanziamenti dallo Stato. La riformulazione salvaguarda il principio ma lo rende pii
sostenibile e applicabile.




Articolo 36
(Disposizioni transitorie)

All'art, 36 aggiungere alla fine il seguente comma: “2. Le gestioni in essere alla data di
entrata in vigore del presente decreto, affidate in conformita alia normativa pro tempore
vigente in materia di servizi pubblici locali di interesse economico generale proseguono
fino alla naturale scadenza stabilita nella convenzione di affidamento o negli altri atti
che regolano il rapporte di servizio pubblice.”

MOTIVAZIONE

L’emendamento si ritiene necessario per dettare una disciplina transitoria degli affidamenti
in corso, stabilendo - in coerenza con il principio di certezza del diritto e del legittimo
affidamento - che le gestioni in essere, che siano state affidate in conformitd alla normativa
pro tempore vigente, proseguono sino a naturale scadenza. Cié in linea anche con guanto
previsto per il servizio idrico integrato all’art. 172 del D.Lgs. 152/06,
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Adunanza della Commissione speciale del 6 aprile 2016

NUMERO AFFARE 00455/2016

OGGETTO:
Munistero della funzione pubblica - Ufficio legislativo.

Schema di decreto legislativo recante: “Testo wmico sui servizi pubblici locali di

Interesse economico generale”

LA COMMISSIONE SPECIALE

Vista la relazione n, 122/16/UL/P del 1° marzo 2016, con fa quale i Ministro per
la semplificazione e la pubblica amministrazione ha chiesto il parere del Consiglio
di Stato sull’affare consultivo in oggetto;

Visto il decreto n. 34 del 3 marzo 2016, con cut il Presidente del Consiglio di Stato
ha istituito una Commissione speciale per 'esame dello schema e Pespressione del
parere;

Visti:

'j\)
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- il contriburo fatto pervenire da CGIL, CISL e UIL jn data 16 marzo 2016;

- il contributo fatto pervenire dall'Autorita per 'energia elettrica, il gas ed il sistema
idrico integrato in data 2 aprile 2016;

- il contributo fatto pervenire da ASSONIME (Associazione fra le societa Iraliane
per azioni);

Considerato che, nell'adunanza del 6 aprle 2016, presenti anche i Presidenti
aggiunti Claudio Zucchelli e Carlo Salelli, la Commissione speciale ha esaminato

gl atti e udito 1 relator, consiglierd Luigi Massimiliano Tarantino e Bernhard
Lageder;

Premesso e considerato:
I Considerazioni generali

1. Le previsioni della delega.
1.1. La Presidenza de!l Consiglio dei Ministri chiede, ai sensi dell'art. 16, comma 4,
della legge 7 agosto 2015, n. 124 (Deleghe al Govemno in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche), il parere del Consiglio di Srato
sullo schema di decreto legislativo recante «Testo univo sui servizi pubblici focaki di
interesse economive generales, adottato sulla base degli articoli 16 e 19 della predetta
legge.
U'iniziativa in questione si colloca all'interno di un pitt ampio contesto, nel quale il
legislatore delegante ha rtenuto di affidare al legislatore delegato il compito di
adottare decreti legislativi di semplificazione dei seguenti settori:
a) lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche ¢ connessi profili di
organizzazione amministrativa;
b) partecipazioni societarie delle amministrazioni pubbliche;

¢) servizi pubblici locali di interesse econiomico generale.
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1.2, NelPesetcizio della delega di cui al comma 1, i1 Governo ¢
chiamato ad attenersi ai principi e ctiteri direttivi generali indicati nello
stesso articolo 16, al comma 2:

2) elaborazione di un testo unico delle disposizioni in ciascuna
matetria, con le modifiche strettamente necessarie per il
coordinamento delle disposizioni stesse, salvo quanto previsto nelle
lettere successive;

b) coordinamento formale e sostanziale del testo delle disposizioni
legislative vigenti, appottando le modifiche strettamente necessatic
per garantire la coerenza giuridica, logica e sistematica della normativa
e per adeguare, aggiornare e semplificare il linguaggio normativo;

¢) tisoluzione delle antinomie in base ai principi dell'otdinamento e
alle discipline generali regolatrici della matetia;

d) indicazione esplicita delle norme abrogate, fatta salva I'applicazione
dell’articolo 15 delle disposizioni sulla legge in generale premesse al
codice civile;

¢) aggiornamento delle procedure, prevedendo, in coerenza con
quanto previsto dai decreti legislativi di cui all'articolo 1, la piu estesa e
ottimale utiizzazione delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione, anche nei tapport con i destinatari dell'azione
amministrativa.

A quest’ultimi si sommano 1 seguenti principi e crited direttivi
specifici contenutt nell’art. 19:

a) ticonoscimento, quale funzione fondamentale dei comuni e delle
citta metropolitane, da esetcitare nel rispetto dei principi e dei criteri
dettati dalla normativa europea e dalla legge statale, dell'individuazione
delle attivita di interesse generale il cui svolgimento ¢ necessario al fine

di assicurare la soddisfazione dei bisogni degli appartenenti alle
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comunita locali, in condizioni di accessibilita fisica ed economica, di
continuita ¢ non discriminazione, e ai mighori lvelli di qualita e
sicurezza, cosi da garantite l'omogeneita dello sviluppo e la coesione
sociale;

b) soppressione, previa ricognizione, dei regimi di esclusiva,
comunque denominati, non conformi ai ptincipi generali in materia di
concortenza e comunque non indispensabili per assicurare la qualita e
Pefficienza del servizio;

¢) individuazione della disciplina generale in materia di regolazione e
organizzazione dei servizi di interesse economico generale di ambito
locale, compresa la definizione dei criteri per lattribuzione di diritti
speciali o esclusivi, in base ai principi di adeguatezza, sussidiatiets e
proporzionalita ¢ in conformita alle direttive europee; con particolare
tiferimento alle societa in partectpazione pubblica operanti nei setvizi
idtici, fisoluzione delle antinomie normative in base ai principi del
diritto dell’'Unione europea, tenendo conto dellesito del referendum
abrogativo del 12 ¢ 13 giugno 2011;

d) definizione, anchc mediante rinvio alle normative di settore e
armonizzazione delle stesse, dei criteri per Porganizzazione tetritotiale
ottimale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) individuazione, anche per tutn i casi in cui non sussistano i
presupposti della concotrenza nel mercato, delle modalita di gestione
o di conferimento della gestione dei servizi nel rispetto dei principi
dell’'ordinamento europeo, ivi compresi quelli in materia di auto-
produzione, e dei principi generali telativi ai contratti pubblici e, in
particolate, dei principi di autonomia otganizzativa, economicita,

efficacia, imparzialita, trasparenza, adeguata pubbliciti, non
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discriminazione, partitd di trattamento, mutuo riconoscimento,
proporzionalita; |

f) introduzione, nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione
vigente, di incentivi e meccanismi di premialita o di dequilibrio
economico-finanziario nei rapporti con i gestori per gli ent locali che
favoriscono l'aggregazione delle attivita e delle gestioni secondo critert
di economicita ed efficienza, ovvero l’eliminazione del controllo
pubblico;

g) individuazione dei criteri per la definizione dei regimi tariffari che
tengano conto degli incrementi di produttivita al fine di ridurre
l'aggravio sui cittadini e sulle imprese;

h) definizione delle modalita di tutela degli utenti dei servizi pubblici
localy;

i} revisione delle discipline settoriali ai fini della loro armonizzazione e
coordinamento con la disciplina genetale in materia di modalita di
affidamento dei setvizi;

I) previsione di una netta distinzione tra le funzioni di regolazione e
controllo e le funzioni di gestione dei servizi, anche attraverso la
modifica della disciplina sulle incompatibilita o sull'inconferibilita di
incatichi o catiche;

m) revisione della disciplina dei regimi di proprieta e gestione delle
reti, degli impianti e delle altre dotazioni, nonché di cessione dei beni
in caso di subentro, in base a principi di tutela e valonzzazione della
proptieti pubblica, di efficienza, di promozione della concorrenza, di
contenimento dei costi di gestione, di semplificazione;

n) individuazione e allocazione dei poteri di regolazione e controllo tta
i diversi livelli di governo e le autorita indipendent, al fine di

assicurare la trasparenza nella gestione e nell'erogazione dei setvizi, di
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gataptite l'eliminazione degli sprechi, di tendere al continuo
contenimento dei costi aumentando nel contempo gli standard
qualitativi dei servizi;

0) previsione di adeguati strumenti di tutela non giurisdizionale per gli
utent dei servizi;

p) introduzione e potenziamento di forme di consultazione dei
cittadini e di partecipazione diretta alla formulazione di direttive alle
amministrazioni pubbliche e alle societa di servizi sulla qualita e sui
costi degli stessi;

q) promozione di sttumenti per suppottare gli enti propretati nelle
attivita previste all'articolo 18, per favorire investiment nel settore dei
servizi pubblici locali e per agevolate i processi di razionalizzazione,
dduzione e miglioramento delle aziende che operano nel settore;

1) previsione di termini e modalita per l'adeguamento degli attuali
regimi alla nuova disciplina;

s) definizione del regime delle sanzioni e degli interventi sostitutivi, in
caso di violazione della disciplina in matetia;

f) armonizzazione con la disciplina generale delle disposizioni speciali
vigcnd nel servizi pubblici locali, relative alla disciplina giuridica dei
rapporti di lavoro;

u) definizione di strumenti per la trasparenza e la pubblicizzazione dei
contratti di servizio, relativi a servizi pubblici locali di interesse
economico generale, da parte degli enti affidant anche attraverso la
definizione di contratti di servizio tipo per ciascun setvizio pubblico
locale di interesse economico generale;

v) definizione di strumenti di dlevazione, anche attraverso banche dati

nazionali gid costituite, dei datd economici e industriali, degli obblighi

N. 00455/2016 AFFARRE



di servizio pubblico imposti e degli standard di qualita, nel rspetto dei

ptincipi dettati dafla normativa nazionale in matetia di trasparenza.

2. Le finalita.

2.1. Dobiettivo indicato dal legislatore delegante ¢ quello di introdurre
un testo ispirato al principio di semplificazione, che persegua il fine di
promuovere il ruolo det comuni e delle citta metropolitane
ncllindividuazione dei servizi economici di interesse generale
necessari per il soddisfacimento dei bisogni della collettivita,
attraverso strumenti che promuovano la concorrenza nel rispetto del
perseguimento dell’interesse pubblico.

L’intervento in questione, secondo le affermazioni del legislatore
delegato, ha Pambizione di porre fine ad un periodo di normazione
caratterizzato dalla presenza di normative disorganiche, quali Iart. 23-
bis, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, e TI'art. 4, del decreto
legge 13 agosto 2011, n. 138, incisi il primo dal referendum abrogativo
del 12 e 13 giugno 2011 ed il secondo dalla sentenza della Corte
costituzionale 20 luglio 2012, n. 199.

Il testo in esame, quindi, si presenta come una base di normazione
ofganica ¢ stabile, in grado di rendere immediatamente intellegibile
alle amministrazioni ed agli operatorti del settore le regole applicabili in
materia e di assicurare una gestione piu efficiente dei servizi pubblici
locali di interesse economico generale a vantaggio degli utenti del
servizio, degli opetatoti economici e degli stessi enti locali,

Le criticita da superate sono, infatti, quelle relative:

a) alla non adeguata qualita del servizio reso in rapporto alle fisorse
pubbliche investite; |

b) alla presenza di ostacoli alla concorrenza;
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¢) all'assenza di adeguati strumenti di regolazione;

d) ad un tessuto normativo non sufficiente e disorganico;

e) alla mancanza di congtui sttumend di tutela a favore degli utenti.

In linea con l'iniziativa in esame, inoltre, questa Commissione Speciale
raccomanda che il Governo vigili (anche nei suoi rapporti col
Parlamento), affinché detta «adificagioner sia preservata da tentativi di
tornare a norme introdotre disorganicamente in fonti diverse,
evitando, quindi, nuove dispetsioni attraverso strumenti normativi
episodici e disordinati.

Si suggerisce, altresi, di operate un monitoraggio in ordine
all’attuazione della presente tiforma (quanto al suggerimento di
costituire una “cabina di regia” per tutta I'attuazione della 1. n. 124, cfr.
il parere della Sezione per gli atti normativi n. 515 del 24 febbraio
2016, punto 3 del “considerato™), e di relazionare, periodicamente, al
Parlamento in ordine all'impatto della presente disciplina sul sistema
dei servizi pubblici locali ed alla sua applicazione da parte dei diversi
enti Jocali interessati, in modo da verificarne nel tempo i buon
funzionamento.

2.2. I’analisi di impatto della regolazione indica i seguenti obiettivi:
Nel breve periodo:

- migliorare attivita di erogazione dei servizi pubblici locali;

- ridurre la gestione pubblica dei servizi ai soli casi di stretta necessita;
- introdurre regole in materia di organizzazione dei servizi, anche
mediante la definizione degh ambiti territorali ottimali.

Nel medio petiodo:

- favorire la cotretta organizzazione e gestione dei servizi pubblici

locali di interesse economico generale anche attravetso forme di
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consultazione pubblica volte a valotizzare il coinvolgimento attivo
degli stakebolders,

- ridefinire il sistema di gestione delle funzioni di regolazione,
garantendo maggior tutela agli utenti dei servizi;

- migliorare i livelli di qualita dei servizi

Nel lungo petiodo:

- garantite la razionalizzazione delle modalita di gestione dei servizi
pubblici locali, in un’ottica di rafforzamento del ruolo dei soggetti
privati;

- attuare i principi di economicita ed efficienza nella gestione dei
servizi pubblici locali, anche al fine di valorizzare il principio della
concotrenza.

In relazione a quanto affermato sub 2.1, si raccomanda di tener
presente tali obiettivi nella fase di monitoraggio ¢ di vetifica
dell’effettivo raggiungimento o meno dell'impatto atteso nel breve,
medio ¢ lungo pesriodo, adottando in caso contratio idonee misure

cotrettive,

3. 1l contesto eurbpeo di riferimento.

1l diritto europeo distingue i SIEG («servizi di interesse economico
gencralen) dai SIG («ervizi di interesse generale»): questi ultimi
ricomprendono, oltre ai SIEG, anche i servizi che non sono
suscettibili di essere gestiti esclusivamente in regime di impresa e che
attengono ai bisogni primati del cittadino (quale, ad esempio, scuola,
sanita, assistenza sociale).

Nel Libro verde della Commissione europea del 21 maggio 2003 ai
”

paragrafi 16 e 17, si rileva che: «I.'espressione “servizy di interesse generale

non ¢ presente nel Trattato, ma ¢ derivata nella prassi comunitaria dall'espressione

N. 00455/2016 AFFARE



“ervizi di interesse economico generale” che invece é utilixzata nel Trattato, E
un'espressione pis ampia di “servii di interesse economico generale” ¢ rignarda sia
i servizi di mercato che quelli non di mercato che le autoritd pubbliche considerano
di interesse generale ¢ assoggettano a spectfict obblight di servizio pubblico |.. ],

In sostanza, dal tiferimento alla nozione positiva di «ervigio di interesse
economico generaler contenuto in alcune notme del Trattato CE, si e
giuntl ad enucleare la pit ampia nozione di «wervigio di interesse generale»,
formalmente assente.

I SIG sono lPoggetto che meglio rappresenta la questione
fondamentale del ruolo delle autorita pubbliche nel’economia del
mercato, volto a garantire: da un lato, il buon fupzionamento del
mercato ed il rispetto delle regole da parte di tutti gli interessati;
~ dall’altro, la soddisfazionc anche quando il metcato non vi provvede
direttamente, delle esigenze dei cittadini considerate essenziali dalla
autorita pubblica per garantire la coesione sociale e territoriale e
quindi la tutela dell’interesse pubblico.

Inoltre, sia pute con le diverse declinazioni che caratterizzano gli
ordinamenti dei singoli Stati membri [cfr. il Libro Bianco della
Commissione Furopea COM(2004) 374], i SIG esprimono la cifra
essenziale del modello europeo di socicta che, allo stato, resiste
allimpatto dei fenomeni di globalizzazione e di migrazione. Un
modello che, per soptavvivete, necessita dell'individuazione di un
corretto equilibrio tra libera azione della concortenza e ruolo
dell'autorita pubblica. Interesse pubblico generale, interessi degli
utenti ed interessi degli operatori economici devono essere bilanciati
attraverso un modello di regolazione che ne assicuri la loro futura

sostenibilita non solo rispetto al quadro di riferimento euro-unitatio,
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ma anche in ragione dei fenomeni sociali, politici ed economici
internazionali.

Allinterno dei SIG ¢ possibile, dunque, enucleare un ambito pi
ridotto di attivita che vengono individuati come SIEG.

In relazione a quest’ultimi, ¢ a partire dalla meta degli anni *80 del
secolo scotso, si registra a livello comunitario una progressiva apertura
alla concorrenza [sul tema cft. le comunicazioni sui servizi di interesse
generale COM (1996) 443 ¢ COM (2000) 580, in GUCE C 281 del 26
settembre 1996 e GUCE C 17 del 19 gennaio 2001; la relazione al
Consiglio europeo di Lacken COM (2001) 598]. Il connubio tra servizi
pubblici e concorrenza nel diritto del’Unione ecuropea poggia
sull’adesione ad un’impostazione economica secondo la quale non si
registra alcuna inconciliabile contrapposizione tra concotrenza e
servizi pubblici beconomici, risultando a tal fine adeguate, per

consentire Papertura del mercato, misure quali:

a) distinguere, in alcuni settori, tra la parte demaniale del setvizio e la.

gestione del servizio, sottoponendo quest’ultima alla concotrenza
attraverso provvedimenti amministrativi necessari per superage il
tregime di monopolio pubblico;

b) procedere alla privatizzazione delle societa pubbliche di gestione
del servizio in modo da assicurare la par condicio delle imprese, inibita
dalla ptesenza di un soggetto pubblico in grado di avvantaggiarsi dei
finanziamentd pubblici;

) assicurare la tenuta di un mercato effettivamente concorrenziale
attraverso l'individuazione di un soggetto neutrale, e non politico,
quale creatore delle regole del mercato;

d) promuovere una liberalizzazione ‘regolata’ attraverso un’apettuta

graduale del mercato a tutela dell'interesse generale e a garanzia del
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soddisfacimento del setvizio cd. universale, ossia I'accesso al setvizio a
ciascuno indipendentemente dalla situazione economica, sociale o
geografica, a un prezzo sostenibile.

La realizzazione di un mercato dei servizi pubblici, infatti, contribuisce
a realizzare il progetto complessivo dell’'Unione europea: da un lato,
perché facilita la circolazione degli opetatori di mercato in ambito
sovranazionale; dall’altro, perché attraverso lintervento di una
regolazione neutrale di carattere generale consente una penetrazione
maggiore del diritto europeo sovraordinato, tispetto al caso in cui il
servizio sia disciplinato da un provvedimento amministrativo
individuale.

Pertanto, la possibilitd che servizi pubblici vengano offetti da imprese
non appartenenti allo Stato, in cui il setvizio ¢ erogato, e la progressiva
uniformazione delle regole del mercato dei servizi pubblici
contribuiscono alla realizzazione dell'Unione europea dal ‘basso’.
L’apertura det servizi pubblici alla concotrenza incontra, pero, almeno
due elementi di riflessione di carattere generale:

1) il rapporto tra la demanialita delle reti e la gestione del servizio;

2) Titriducibilita 'del servizio pubblico al mercato in presenza di un
servizio cd. universale a tutela dell’utente marginale, ossia quella
prestazione che non sarebbe erogata da nessuna impresa operante nel
mercato, se¢ i costo non fosse sostenuto dalla pubblica
amministrazione o non fosse equamente ripartito tra tutti gli operatori
del mercato in modo da lasciarne inalterate la par condicio.

Con riferimento ai servizi pubblici, quindi, Pesperienza europea
conosce una dimensione di ‘concorrenza nel mercato’, grazie
all’adozione di misure di liberalizzazione finalizzate ad eliminare o

ridutre barriere di accesso al mercato per assicurare, in-una prospettiva
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di promozione della concorrenza stessa, lesercizio delle liberta
fondamentali.

Quanto in particolate ail servizi pubblici locali, ¢ Passenza di un
mercato rilevante che fa propendere per una formula di ‘concorrenza
per il mercato’, assicurata attraverso la periodica messa a gara del
servizio, piuttosto che per la previsione di una concorrenza nel
mercato. Pet questa tipologia di servizi, infatt, & possibile che il
mercato  non sia  strutturalmente in grado di  assicurare il
soddisfacimento dei bisogni della collettivita. Infatt, il secondo
paragrafo dellart. 106 TFUE dispone che: «le imprese incaricate della
gestione di servigi di interesse economico generale [...) sono sottoposte alle norme
dei Trattats, e in particolare alle regole di concorrenga, nmer limiti in oui
l'applicasrione di tali norme non osti all'adempimento, in linea di diritto ¢ di fatto,

della specifica missione loro affidatar.

3.1. Le direttrici fondamentali della legge delega e del testo in esame in
relazione all’ordinamento dell’'Unione europea.

La scelta operata dal legislatore delegante di individuare loggetto della
presente  normazione nei «servizi pubblici locali di interesse
economico generale» consente di superare il dualismo prima presente
tra il livello comunitario e quello nazionale. Infatti, nella normativa
previgente (cfr. art. 113, d.lgs. n. 267/2000; art. 23-bis, d.-l. n.
112/2008; artt. 3-bis e 4, d.-L n, 138/2011) il legislatote nazionale
utilizzava la locuzione: «servigi pubblici locali di rilevanga  economicar,
mentre il legislatore comunitario utilizza quella di «ervizd pubblici locali
di interesse economico generalen, senza perd offrirne una definizione. Da

un’analisi della normativa eurepea non puod che concludersi per il
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tiferimento dei SIEG ad attivitd aventi natura economica. In questo
senso militano:

- Part. 14 TFUE, secondo il quale: «Fattf salvi larticolo 4 del tratato
sull' Unione europea ¢ gli articoli 93, 106 ¢ 107 el presente rtrattato, in
consideragione  dell'importanza dei  servigy di interesse ecomomico  genmerale
nell'ambito dei valori comuni dell’Unione, nonché del loro mmolo nella promozione
della coesione sociale e territoriale, ['Unione e gli Stati membri, secondo le rispettive
competenge ¢ nell'ambito del campo di applicagione dei Irattati, provvedono
affinché tali servigi fungionino in base a principi e condigions, in particolare
economiche & finansiarie, che consentano loro di assolvere ¢ propri compiti. 1/
Parlamento enropeo ¢ il Consiglio, deliberando mrediante regolamenti secondo la
procedura legislativa ordinaria, stabiliscono tali principi e fissano tali condigions,
Jatta salva la competm{a. degli Stati membys, nel rispetto dei tratiati, di fornire,
Jare eseguire e finanziare tali servigiy;

- Part. 36 della Carta dei diritti fondamentali dell’'Unione Eutropea
secondo cul: «A/ fine di promuovere la coesione sociale ¢ tervitoriale dell’ Unsone,
questa riconosce e vispetta L'accesso ai servisg dinteresse economico generale quale
previsto dalle legislagiont ¢ prassi nazjonals, conformemente al trattaty che istituisce

la Comnnitd europear.

3.1.1. La nozione europea di SIEG, quella di servizio pubblico locale
di interesse economico generale contenuta nell’art. 2 dello schema in
esame e la ‘concorrenga nel mercats’.

La Corte costituzionale con la sentenza del 17 novembte 2010, n. 325,
ha affermato una sostanziale fungibilita ed omogeneita tra le nozioni
di wservigi pubblici locali di rilevanga economican e i «servig pubblici locali di

inferesse economico generalen.
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1l tratto fondamentale della nozione eutopea di SIEG ¢é che lattivita
di erogaéione del servizio si svolge all'interno di un mercato attuale o
anche metamente potenziale, con l'ultetiore precisazione che la
giurisprudenza comunitatia ha valutato come tientranti nei SIEG
anche quelle attivita che, sebbene prive di carattere economico, sono
in grado di influenzare la libera concorrenza in un determinato settore
commerciale (cfr. Trib. Pdmo grado, 1 luglio 2010, T-578/08 e
T-573/08, in tema di servizio pubblico televisivo). Anche il pit
recente approccio seguito dal Consiglio di Stato (cfr. Cons, St., Sez. V,
10 settembre 2010, n. 6529, in tema di setvizio di refezione scolastica)
¢ nel senso che lindividuazione della natura economica del servizio
deve avvenire sulla base dell’analisi del caso concreto.

La scelta definitotia contenuta nell’articolo 2 del testo in esame non
rsulta in contrasto con quella europea, put se si connota fispetto alla
prima in ragione del fatto che:

a) dal punto di vista oggettivo si ancora la definizione del SIEG alla
circostanza che il setvizio non sarebbe stato svolto senza intervento
pubblico o sarebbe stato svolto a condizioni differenti in termini di
accessibilita fisica ed economnica, continuitd, non discriminazione
qualita e sicurezza;

b) si perimetra la nozione di SIEG dal punto di vista soggettivo,
prevedendo che sia tale solo quello «assanton, cioé considerato come
necessatio dagli enti locali per il soddisfacimento dei bisogai delle
comunita Jocali.

I due elementi sono compatibili con la nozione europea di SIEG con

le scguenti precisazioni.
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Quanto alla prima, il setvizio pubblico locale di interesse economico
generale viene individuato in termini relazionali rispetto alle
potenzialitd del mercato.

Quanto alla seconda, invece, si prevede una ricognizione del servizio
da parte del’ente competente, prima che lo stesso possa definirsi
setvizio pubblico locale di interesse economico genetale, senza che cio
possa far pensate ad un accreditamento legislativo di quella nozione
soggettiva di servizio pubblico, che deve fitenersi superata, anche in
attuazione del ptincipio costituzionale di sussidiarieta orzzontale di
cui all'ultimo comma dell’art. 118 Cost..

Su entrambe deve rammentarsi, infatti, come il giudice delle leggi,
nella pronuncia n. 325/2010, ha chiarito che: «per wnleresse economico
generale» s intende un inveresse che attiene a prestazioni dirette a soddisfare i
bisogni di wna indifferenziata generalita di utenti ¢, al tewspo stesso, si riferisce a
prestagioni da rendere nell esercigio di un'attivita economica, cioé di wna «qualsiasi
attivitd che consista nell offrire beni o servigi su un determinato mercatoy, anche
potensiale (sentenga Corte di giustiia UE, 18 gingno 1998, cansa C-35/96,
Commissione ¢. Italia, e Libro verde sui servigi di interesse generale del 21 maggio
2003, § 2.3, punto 44) ¢, quindi, secondo un metodo economico, finalizzato a
ragginngere, entro un determinato lasso di tempo, quantormens la copertnra dei
costi, La  pronuncia in  questione ha richiamato l'attenzione
dell'interprete sulla circostanza che l'interesse economico generale non
dipende da un giudizio di inefficacia del mercato, né da un giudizio di
inefficacia o di inutilita del mercato, né da una previa valutazione del
soggetto pubblico, in quanto I'economicita dell'interesse non si deve
determinare ex post, esclusivamente in base a tali indici, e cio¢ a séguito
di una scelta discrezionale dell'ente locale competente citca le modalita

di gestione del servizio. Infatti, «[...] nel diverso caso in cui si debba
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immettere nel mercato un servizio pubblico — ¢, quindi, si debba accertare se ¢ come
applicare le regole concorrenziali e concorsuali comunitarie per l'affidamento della
sua gestione — occorre necessariamente prendere in consideragione la possibilita
dell'apertura di un mercato, obiettivamente valutata secomdo wun gindigio di
concreta realizgabilita, a prescindere da ogni soggettiva a"etemz'nagjoﬂe dell'ente al
rignards. E vero che il diritto comunitario lascia qualche spasio in materia alla
scelta degli Stati membri, riservando loro, sia pure in via di eccezione, i polere di
derogare alle regole del Trattato relative alla concorrenza ¢ agh aiuti di Stato, ove
tali regole — salvo errori manifesti da parte degli Stati stessi — siano ritenute
ostative al perseguimento della speciale missione e delle finalita sociali del servizio.
Tuttavia, il potere di deroga presuppone la sussistenga dell'tnteresse economico del
servigio stesso, esercitandosi tale potere proprio nell'ambito dei SIEG, e cioé di
servizi che sono, per definiione ed obiettivamente, di “interesse economico” perché
tdonei ad influengare un assetto concorvensiale in atto o in fiert.

Pertanto, il legislatore delegato, nel dettare la definizione di servizio
pubblico locale di interesse economico generale, ha optato nell’ambito
della sua discrezionalita per una nozione piu istretta di quella europea
di SIEG, cosi prevedendo una disposizione che favorisce la
concorrenza nel mercato, perché, limitando le ipotesi di SIEG, di
conseguenza limita la possibilita di deroga alle norme a tutela della
concottenza, |

Nell'illustrare la sostanziale corrispondenza tra la nozione di SIEG di
derivazione comunitatia e quella di servizi pubblici locali di rilevanza
economica, Ia sentenza della Corte costituzionale n. 325/2010, infatq,
chiariva che entrambe: «...] fanno riferimento infatti ad un servigio che: a) ¢
reso mediante un'attivitd economica (in forma di impresa pubblica o privata),
intesa in senso ampio, come «qualsiasi attivitd che consista nelloffrire beni o

Servigi su un deferminato miercatoy (come si esprimono sia la citata semtenga della
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Corte di ginstizia UE, 18 gingno 1998, C-35/96, Commissione <. Italia, sia Je
sentenge della stessa Corte 10 geﬁnaz'o 2006, C-222/04, Ministero dell economia
e delle finanze, ¢ 16 margo 2004, canse riunite C-264/01, C-306/01,
C-354/071 ¢ C-355/01, AOK Bundesverband, nonché il Libro verde sui servigi
di interesse generale del 21 maggio 2003, al paragrafo 2.3, punto 44); b) fornisce
prestazioni considerate necessarie (dirette, ciod, a realizgare anche "fini sociali”) nei
confronti di una indifferensiata generalits di cittadini, a prescindere dalle loro
partticolari condizioni (Corte di ginstizia UE, 21 settembre 1999, C-6 7/ 96,
Albany International BV'). Le due nogioni, inoltre, assolvono lidentica funzione
di identificare i servigy lu cui gestione deve avvenire gi regola, al fine di tutelare la
concorrensa, mediante affidamento a tergi secondo procedure comperitive ad

evidenga pubblica,

3.1.2. Disciplina europea, disciplina contenuta nell’art. 7 dello schema
in csame e la ‘concorrenza per il mercato’.

Un’ulteriore e legittima differenza tra la disciplina europea e quella
contenuta nellart 7 dello schema di decreto in esame si registra
nell'individuazione delle eccezioni alla regola dell'affidamento a terzi
con procedure ad evidenza pubblica. Ossia di quelle ipotesi, nelle quali
s1 consente la deroga alle regole della concorrenza nell'affidamento dei
SIEG.

La differenza consiste nel fatto che la normativa comunitaria (art. 106
del trattato sul funzionamento dell’Unione europea) ammette la
gestione diretta del servizio da parte dell'autorita, quando lo Stato
nazionale ritenga che I'applicazione delle regole di concorrenza e di
gara ostacoli, In fatto o in diritto, la speciale missione del’Ente
pubblico, e quando sia possibile controllare (solo) se a base della scelta

vi sia un errore manifesto, mentre la disciplina contenuta nello schema
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di decreto in esame rende piu tigido il divieto di gestione ditetta dei
SIEG da parte dell’'Ente locale. I’accentuazione di simile rigidita sul
divieto in parola non si pone, perd, in contrasto con le regole europee,
che, infatti, si limitano a consentire, in alcuni casi determinad e
derogatori, tale gestione diretta, ma non impongono alla
discrezionalita interna di seguire le medesime linee normative,
Lo schema di decreto in esame prevede, infatti, che la ragione che puo
condurre ad escludere il ricorso al mercato (ticorso effettuato in via
diretra, attraverso la messa a gara del servizio, o in via indiretta
attraverso il suo affidamento ad una societa partecipata il cui socio sia
stato scelto con procedura di evidenza pubblica), non sia il mero
ostacolo alla missione dell’ente pubblico, ma il fatto che il ricorso al
mercato porti minori vantaggi per gli utenti, per la collettivita e per
Pimpiego delle tisorse pubbliche.
II giudizio che consente di non esternalizzare la produzione del
servizio secondo lo schema di decteto in esame ¢ dunque piu selettivo
sspetto a quello europeo, che consente deroghe alla concotrenza sulla
scorta di una valutazione meno tigorosa, che deve limitarsi, come

ricordato, alla presenza di un mero ostacolo.

4. legislazione statale, giurisprudenza costituzionale ¢ referendum
abrogativo del 12-13 giugno 2011

La prima disciplina otganica dei servizi pubblici risale ad oltre un
secolo fa ed & contenuta nella legge 19 marzo 1903, n. 1903 (cd. legge
Giolitt). Il modello prescelto dal legislatore dei primi anni del secolo
scorso si cafatterizza pet la previsione della gestione diretta,
subotdinata ad un’assunzione di responsabilita da parte del consiglio

comunale, ratificata dal corpo elettorale, accanto ai modelli della
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concessione e dell’appalto per la produzione del servizio, in modo da
assicurare i soddisfacimento dei crescenti bisogni della collettivita
locale. Attraverso lintroduzione del modello dell’azienda speciale
vengono poste le basi per limprenditoralita pubblica. Unica
eccezione alla gestione da parte dellente pubblico ¢ quello della
concessione, che si carattetizza, petd, come un modello spiccatamente
pubblicistico che esalta la detivazione della potesta dal pubblico al
privato e che impone un meccanismo di individuazione di
quest’'ultimo eminentemente fiduciatio attraverso la trattativa privata,
Secondo un sistema, quindi, che nega qualsiasi forma di concorrenza
per il mercato. -

11 passaggio successivo si realizza con il T.U. 15 ottobre 1925, n. 2578,
¢ il successivo decreto di attuazione d.P.R. n. 602/1926. Nella vigenza
di questa disciplina emerge la difficoltd da parte dei singoli enti locali
di organizzare in modo adeguato la gestione dei servizi tecnicamente
pit complessi. Conseguentemente, il legislatore nazionale, invece di
intervenire con una riforma complessiva, provvede surrettiziamente a
sottrarre spazio aghi enti locali attraverso la nazionalizzazione di alcuni
servizi, ad esempio il servizio telefonico, quello di fornitura di energia
eletrrica, quello ferroviario, ossia i servizi rispetto ai quali la presenza
di un bacino d’utenza non coincidente con le dimensioni dell’ente
locale aveva impedito a quest’ultimo di reggerne efficacemente il peso.
Per tutti gli altti servizi il rapporto tra Stato ed enti locali si va
caratterizzando in ragione del mantenimento delle formule gestionali
éopm ricordate attraverso forme di finanziamento dei servizi dal
centro verso le perifetie, che si traduce in una detesponsabilizzazicne
da parte dei singoli enti locali rispetto alla produzione di un servizio

efficiente,
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Si pud, dunque, dire che Papertura dei servizi pubblici ai capitali
ptivati nasce anche dall’esigenza di soppetite a quei defict finanziati
accumulatl dal dopoguerra sino agli anni *90 del secolo scorso.

La legge 8 giugno 1990, n. 142, rompe la dimensione eminentemente
pubblicistica, all’interno della quale venivano gestiti i servizi pubblici
locali, e segna l'apertura verso modelli aziendalistici di efficienza,
Infatti, I'abrogato art, 22 della citata 1. n, 142/1990: da un lato, muta la
forma dell’azienda speciale, che viene definita come: «ente strumentale
dell'ente locale dotato di personalita giuridica, di antonomia imprenditoriale e di
proprio statuton (art. 23, 1. 142/90). DalPaltro, introduce un nuovo
strumento, quello della societa pet azioni o a responsabilita limitata a
ptevalente capitale pubblico locale costituite o partecipate dall'ente
titolare del pubblico setvizio. Questa prima apertufa verso modelli
privatistici di gestione non resta limitata agli strumenti utilizzabili per
la gestione del servizio, ma riguarda anche la valorizzazione dei criteri
gestionali e privatistici di controllo.

Il riscontro quotidiano dell'inefficienza, inefficacia e diseconomicita
della gestione pubblica diretta dei servizi locali, secondo la quale il
governo, la regolamentazione, il finanziamento, il controllo, la
produzione e la gestione del servizio si sommano in capo allo stesso
soggetto pubblico, fa immaginare la possibilita di due distinti scenati
di fuoriuscita dalla ctisi dei servizi pubblici:

a) la liberalizzazione font conrt del maggior numero dei servizi pubblici
locali;

b) la modifica della qualita e del ruolo dei poteti pubblici.

Un forte momento di discontinuita nella disciplina dei servizi pubblici
locali si realizza con Pentrata in vigore dell’art. 35 della legge n.

448/2001, che introduce una netta distinzione tra servizi pubblici
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locali tilevanti sotto il profilo industriale e servizi privi di tale rilevanza
(art. 113-44s, d.lgs. 267/2000). Menttre per questi ultimi si afferma che
di regola la gestione deve essete operata direttamente dall’ente locale o
indirettamente da soggetti allo stesso ticonducibili, per i primi si
distingue tra proptietd e gestione e si prevede, per quest’ultima,
Paffidamento ad operatori economici attraverso procedure di evidenza
pubblica ovvero laffidamento diretto a societa maggioritarie
pubbliche all’uopo costituite.

1l legislatore nazionale appena nel 2003, con l'art. 14, d.l. n. 269/2003
e l'art. 4, comma 234, 1. 350/2003, torna a modificare la disciplina
contenuta nellart. 113, dlgs. 267/2000 in ragione del dialogo con le
istituzioni comunitarie (cfr. nota della Commissione Europea 26
giugno 2002, C2329), all’esito del quale appare chiaro che, da un lato,
va limitata la sopravvivenza degli affidamenti pregtessi operat senza
I'utilizzo di procedure di evidenza pubblica; dalPaltro, si manifesta la
propensione ad ammettere la possibilita di affidamenti diretti in
presenza di una relazione cd. 7 bouse tra 'ente pubblico ed il soggetto
cul viene affidata la gestione del servizio. 1l citato art 14, d.1. 269/2003
supera la nozione di servizi pubblici locali rilevant sotto il profilo
industtiale per accedere a quella di servizi pubblici locali di tilevanza
economica,

Un’ulteriore e rilevante modifica della disciplina dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica si ha con Part. 23-bis, d.1. 25 giugno 2008,
n. 112, che si ispira al duplice fine di:

a) favorire la pit ampia diffusione dei principi di concortenza, di
liberta di stabilimento e di libera prestazione dei servizi di tutti gli
operatori economici interessati alla gestione di setvizi di interesse

generale in ambito locale;
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b) garantire il dititto di tutti gli utent alla universalita ed accessibilita
dei setvizi pubblici locali ed al livello essenziale delle prestazioni, ai
sensi dell'art. 117, comma 2, lettere ¢) ed m), della Costituzione,
assicurando, nel contempo, un adeguato livello di tutela deghi utent,
secondo principi di sussidiatieta, proporzionalita e leale cooperazione.

Il cuore della riforma pud essere individuato nel fatto che il legislatore
prevede come regola generale che gli enti locali debbano affidare la
gestione di servizi pubblici locali di rlevanza economica ad
imprenditori 0 societd, in qualunque forma costituite, individuati
mediante procedure competitive ad evidenza pubblica, we/ rispetto dei
principi del Trattato che Istituisce la Comunitd esropea e dei principi generali
relativi ai contratti pubblici e, in particolare, dei principi di economicita, efficacia,
impargialitd, trasparena, adeguata pubblicita, non discriminazione, parita di
trattamento, mutuo riconoscimento, proporzgonalitan. La possibilita di non
ricorrere al mercato resta come ipotesi derogatofia in determinate
situazioni, che, «g causa di pecubiari caratteristiche economiche, sociali,
ambientali e geomorfologiche del contesto territoriale di riferimentor  non
permettono un efficace e utile rcorso al mercato, La soluzione
prescelta non & imposta dal diritto comunitario, ma, allo stesso tempo,
la pronuncia della Corte costituzionale n. 325/2010 ha chiarito che
Part, 23-bis d.-l. 25 giugno 2008, n. 112, nel porre vincoli ultetiori
nspetto  a- quelli  previsti  dallordinamento  comunitatio  pet
Paffidamento 7» house, non comportava una irragionevolezza e
sproporzione dell'intervento statale, in quanto:

a) non eta di pet sé arbitraria una disciplina che tendeva a restringere
gl affidamenti diretti, da considerare I'eccezione, a tutela pit intensa

della regola della concorrenza (le norme del resto si innestano in un

N. 00455/2016 AFFARE

23



sisterna che gid vietava la gestione diretta dei servizi con azienda
speciale);

b) l'ordinamento comunitatio detta solo dei minimi non superabili, ma
non esclude, nemmeno sul piano della ragionevolezza, che la
legislazione interna opti per una visione pit esigente, nell'ambito di un
ventaglio di discipline tutte ugnalmente legittime;

c) la normativa in questione non ptecludeva in assoluto all'Ente locale
la gestone diretta del SPL, ma trovava un punto di equilibrio pit
rigoroso, tra i vari possibili, rispetto ai diversi interessi operanti in
materia; e tale bilanciamento era stato realizzato razionalmente,

consentendo anche alle societd pubbliche di partecipare alle gare ad

cvidenza (art. 23-44s, comma 1, e att. 3, comma 2, dP.R. 7 settembre

2010, n, 168) e finalizzando il ricotso all’in house ai soli casi in cui
l'accesso al mercato non sia efficace e utile (att. 23-4s, comma 2),
Premesso che i limiti posti all'affidamento 7n Aouse da parte del
legislatore con lart. 23-4is, d1. 112/2008, ultedoti rispetto a quelli
previsti dalla disciplina  comunitaria, costituivano espressione
discrezionale di un margine di apprezzamento rimesso agli Stad
membri, la disciplina dell’atticolo in esame, cosi ticostruita, deve
essere valutata alla luce della consultazione referendaria del 12 e 13
giugno 2011 e delle pronunce della Corte costituzionale.

La disciplina oggetto del quesito referendario rafforzava
Pimpostazione comunitaria, ptevedendo che nell’affidamento del
servizio pubblico la regola fosse il ricorso al mercato e leccezione
fosse il ricorso all'affidamento in howse. Secondo il paradigma
comunitatio, invece, Pamministrazione puo scegliere di esternalizzare
il servizio nel rispetto del principio di concorrenza o autoprodutre

anche affidando ad un soggetto 7z bowse, nel qual caso non si applica la
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disciplina prevista in matetda di contratti pubblici (artt. 11 e 12, dir.
2014/24).

Com’e noto, I'art. 4, d.1. 138/2011 ha riprodotto Pabrogato art. 23-4zs,
accentuando la drastica tiduzione degli affidamenti diretti, ed ¢ stato
dichiarato incostituzionale dalla sentenza del giudice delle leggi n.
199/2012, per contrasto con lart. 75 Cost. Questulima ha
ricostruito nei seguenti termini la questione. L'intento referendario era
quello «...] d7 wescludere I'applicazione delle norme contennte nell'art. 23-bis che
Limitano, rispetto al dirito comunitario, le ipotesi di affidamento diretto e, in
particolare, quells di gestione in house di pressoché tutti i servigi pabblici locali di
rilevanga economica (ivi compreso i servigio idrico)y (sentenza n. 24 del 2077) e
di consentire, conseguentemente, l'applicazione diretta della normativa comunitaria
conferenten. L'art. 4 € contraddwstinto «[...] dalla medesima ratio di quella
abrogata, in quanto opera una drastica riduggone delle ipotesi di affidamenti in
house, al di ld di quanto prescritto dalla normativa comunitaria, ma é anche
letteralmente riproduttiva, in buona parte, di svariate disposigioni dell'abrogato
art. 23-bis ¢ di molte disposizioni del regolamento attuativo del medesimo art. 23-
bis contennto nel dP.R. n. 168 del 207 0.

Il testo ota in esame supera indenne wuna previsione di
incostituzionalita nella parte in cul prevede la  valutazione
discrezionale degli ent locali nella scelta delle modalita di gestione del
servizio. Occorre, comunque, rilevare che il margine discrezionale di
manovra rimesso ai singoli enti locali ¢ particolarmente stretto in
relazione alla possibilita di utilizzare il modello delPaffidamento in
house o della gestione diretta a fronte di una disciplina che mostra un
chiaro disfavore per I'ipotesi di mancato ticorso al mercato.

Infatti, atticolato in esame fonda in definitiva su di un duplice vaglio

che deve essere superato al fine di non ricortete al mercato: a) quella
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dellindividuazione del SIEG, ai sensi dell’art. 2, commi 1, lett. a), € 5;
b) quella successiva della scelta della modalita di gestione del servizio
che & orientata in modo netto a favore del mercato.

Da un’analisi comparata dei testi legislativi succedutisi nel tempo
tisulta che:

1) Tart. 23-bis d.-l 112/2008 prevedeva quale presupposto per
Vaffidamento #n bouse la presenza di «...] situagioni eccegionali che, a cansa
di peculiari caratteristiche economiche, sociali, ambientali ¢ geomorfologiche del
contesto territoriale di riferimento, non permettono un efficace ¢ ulile ricorso al
mercato {...J»,

2) lart. 4 d.1 138/2011 individuava quale ptesupposto, che il servizio
oggetto dell'affidamento fosse pad o inferiote alla somma complessiva
di 200.000 euro annui;

3) il testo del comma 3 dell’att. 7 dello schema in esame prevede una
formula pity articolata che fa leva sul vantaggio in termini economici e
qualitativi del servizio per P'utente e per la collettivita, che deve essete
dimostrato per poter utilizzare la formula dell'in house providing.

Sotto un primo profilo, tale scelta sembra rimettete ai singoli entd
locali valutazioni molto complesse in ordine alla presenza di situazioni
contrarie al ricorso al mercato, che potrebbeto non essere
adeguatamente dimensionate in relazione alle professionalita a
disposizione degli enti locali minoti,

Sotto un secondo profilo, va valutato il rapporto di tale impostazione
con gli esiti referendari, che peraltro risalgono ormai a piu di cinque
anni or sono: cid che puo, invece, ribadirsi € che il legislatore delegato
si muove in piena coerenza con 'ordinamento europeo, assicurando
un livello di tutela della concotrenza anche piu elevato della media

degli altri Stati membxi,
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IT Esame dei singoli articoki

Art. 1

(Oggetto)

In omaggio a quanto disposto dagli attt. 16, comma 1, lett. ¢) e 19, 1.
124/ 2015, Part. 1 definisce Poggetto del decreto delegato,
individuandolo nei setvizi pubblici locali di interesse economico
generale.

La norma si preoccupa, inoltre, di definire il carattere delle
disposizioni del decteto in esame in relazione alla disciplina del ripatto
della competenza legislativa tra lo Stato, le Regioni a statuto ordinario,
quelle a statuto speciale e le Province autonome di Trento ¢ Bolzano,
Al riguardo, si segnala Popportunita di sostituire la locuzione
contenuta nel secondo periodo del comma 2: «principi di riforma
econotnico-sociale della Repubblica» con quella piti ficorrente di:
«norme fondamentali di riforma economico-sociale della Repubblicay,
In relazione, invece, a quanto previsto dal comma 3, secondo periodo,
citca Peventuale obbligo di adeguamento della Regioni a statuto
speciale e delle Province autonome di Trento e Bolzano al contenuto
del presente decreto, si  segnala lopportunita di  sostituire
Iespressione: «adeguare i rispettivi ordinamenti e norme di attuazione»
con la seguente: «adeguare la rispettiva legislazione».

Accanto a questa modifica meramente testuale, si segnala
Popportunita di non indicare il termine di sei mesi entro il quale il
suddetto adeguamento dovra avvenite e quindi di eliminate le parole:
«entro sei mesi, fimettendo la tempistica dell’adeguamento in
questione ai suddetti enti locali nell’ambito delia loro autonomia

costituzionale,
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Art. 2

(Definiziont)

L’art. 2 detta, in modo innovativo rispetto al passato, le definiziont
delle nozioni gluridiche fondamentali utilizzate dal legislatore delegato.
Una prima ctiticitd da segnalare attiene ad un possibile eccesso di
delega, dal momento che tra i criteri direttivi indicati dallart. 19 1,
124/2015 non vi & quello di introdusre definizioni innovative tispetto
al precedente panorama ordinamentale. Ad esempio, deve nlevatsi
come la stessa locuzione: wervizs di interesse economico generales, che pure
connota 'oggetto della delega ai sensi dell’art, 16, comma 1, lett. ), L
124/2015 e della rubrica del citato art. 19, non ¢ quello utilizzato dallo
stesso legislatore delegante in via esclusiva. Ed infatti, Part. 19, comma
1, lett. d), utilizza la locuzione: wervigi pubblici locali di rilevanga
economicom,

Quanto alla definizione di servizi pubblici locali di interesse
economico generale a rete, si segnala 'adozione di una definizione pit
ampia di quella fino ad ora adottata dalla giurisprudenza
amministrativa, in assenza di altra definizione normativa Questo
Consigho, infatti, aveva ritenuto nell'interpretate I'art. 113, comma 4,
d.lgs. 267/2000, che: «/a nozione di "rete"” - nell assunto secondo eni non esiste
a livello mormativo alcuna definizione degli elementi oggettivi (rets, impianti,
dotaggoni patrimoniali) - non pud essere genericamente identificata con tutto cio che
occorra per garantire il servigio pubblico, bensi in quelle z}zﬁaﬂ‘mﬂuﬁ fisse, che
appartengano a un soggetto estraneo all'Ente locale ¢ di cui quest'ultimo non possa
dotarsi se non con rilevante ¢ mon conveniente dispendio di risorse finangiarie e
strumentali, complesse ¢ non facilmente riproducibili (quali le linee ferroviarie, i
gaidotty, le reti idriche, quelle telefoniche, etc.) che attengono ai settori del trasports,

dell'energia e delle velecomunicazgoni, da non confondere con le attrezzature mobili,
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ove del caso deperibili e agevolmente duplicabili, come sono quelle che afferiscono
allo svolgimento del servizio di igiene urbana, nei suoi specifict segmenti relativi alla
raccolta e al trasporto dei rifiuti (cassonetti ¢ antocompattatori) » (Cons. St., Sez.
V, 23 gennaio 2008, n, 156).

La lett. b) dell’articolo in esame, invece, vi include anche 1 servizi
afferenti al ciclo dei rifiuti.

Nell’articolo 2, comma 1, lettera a), ¢ opportuno specificare che i
servizi locali di interesse economico generale rientrano nella pit ampia
accezione di  Servizi di Interesse Generale secondo la
concettualizzazione cotrente nel diritto europeo.

Tanto ptremesso, si segnala I'opportunita delle seguenti modifiche
testuali:

- al comma 1, lett. a), sostituire il termine: «ass#mono» con il termine:
«retengonoy, in modo tale da valorizzare laspetto ricognitivo delle
competenze det comuni e delle cittd metropolitane nellindividuazione
di quei servizi necessati per la soddisfazione det bisogni delle
comunita locali; e ancora, si suggerisce di aggiungere, nella seconda
riga, dopo le parole “di ambito locale: i servizi” le parole: “di interesse
generale™:

- al comma 1, lett, b), inserire I'aggettivo: «necessari» dopo le parole
«collegamenti funzionali», in modo da valotizzare in termini piu
stringentl il legame che deve sussistere tra le sedi di produzione del
bene o di svolgimento della prestazione oggetto di servizio;

- al comma 1, lett. c), ¢ necessatrio operare un coordinamento con
quanto previsto dal testo dell’emanando codice dei contratti pubblici
in attuazione delle ditettive comunitariec nn. 2014/23, 2014/24 ¢

2014/25, e, in particolare, con la definizione di: woncessione di servig»
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contenuta nell’art, 3, comma 1, lettere ss) e vv), del suddetto testo e
con la disciplina contenuta nella patte 11 del d.lgs, n. 50/2106;

- al comma 1, lett. f), & necessario eliminare il refuso: «pubblicata,
utilizzando Paggettivo: «pubblica

- al comma 1 lett. f), e al comma 1, lett. g), si raccomanda di sostituire

& >3 €«
0

la “¢” congiuntiva con la disgiuntiva nella frase: “... lesercizio di

un’attivita o di incidere ...,

Art. 3

(Ambito di applicazione)

La norma precisa 'ambito di applicazione del decreto, che ha pottata
generale tispetto a tutti i SIEG con esclusione del setvizio di
distribuzione del gas naturale ¢ dellenergia eletttica, la cui normativa
non viene in alcun modo interessata dal presente decreto. Mentre per
quanto riguarda

a) il servizio idrico integrato;

b) il servizio di gestione integrata dei rifiuti;

c) il trasporto pubblico locale;

d) il servizio farmaceutico,

prevalgono le fispettive normative di settore, fatta eccezione quelle
contenute nel presente decreto in materia di affidamento del servizio.
11 testo del comma 2 dell’articolo in esame metita di essere rivisitato
nella parte in cui stabilisce che le disposizioni in matetia di “modalita
di affidamento dei servizi” si applicano anche al: servizio idrico
integrato; servizio di gestione integrata dei rifiuti; trasporto pubblico
locale; servizio farmaceutico.

Nel testo del presente decteto, infatd, non vi ¢ alcun Titolo o articolo

rubricato: «wwodalits di affidaments dei serviggy e, pertanto, ai fini di una
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migliore intelligibilit delle disposizioni che si applicano anche ai
suddetti servizi, sarebbe opportuno individuate puntualmente le
norme alle quali si intende riferirsi, indicando Tarticolo ed
eventualmente il comma, superando in questo modo un’ambiguita che

si presta a future divergenti interpretazioni.

Att. 4

(Finalita e principi)

L’art. 4 € una ‘norma-manifesto’, che contiene Penunciazione delle
finalitd e dei ptincipi generali in accordo con quelli costituzionali e
dell’'Unione europei, in relazione alla posizione del’amministrazione,
delP’utente e del prestatore del servizio.

Si segnala Popportunita di modificare il testo del comma 5 delP’articolo
in esame laddove, con riferimento ai livelli di qualita e di sicurezza,
utilizza il termine «miglioti»; la parola in questione, infatti, esprime una
valutazione relazionale, che non puo essere utilizzata in assenza di un
parametro di riferimento. In luogo del termine: « migliori», pertanto,

si suggerisce di utilizzate I'aggettivo: «adeguati».

Titolo 11
ASSUNZIONE E GESTIONE DEL SERVIZIO

Ast. 5

(Assunzione del servizio)

La Commissione suggerisce di mutare la rubrica del Titolo II e della
presente norma rispettivamente in “Individuagzone ¢ gestione del servizio” e
in “Individuagione del servigio”, in coetenza con Quanto disposto nel

contenuto dell’articolo in esame.
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La norma indica quale funzione fondamentale dei comuni e delle citta
metropolitane l'individuazione dei SIEG nella loto dimensione
tracciata ai sensi dell’art. 2.

Come gia segnalato per Part. 4, comma 5, anche per il comma 1 del
presente articolo si suggerisce di sostituire [aggettivo: @ “ar miglors”
con Paggertivo: “ad adeguat’”,

Il comma 2 presenta una formulazione non felice nella parte in cui
dispone che: «individuazione dei servizi pubblici locali di interesse economico
generale, diversi da quelli previsti dalla legge, é effettnata {.. .. La disposizione
intende chiatire che, nonostante comuni e citta metropolitane abbiano
come funzione fondamentale lindividuazione dei SIEG, debbano
ritenersi tali anche quelli gia previst come tali dalla legge,
indipendentemente da qualunque individuazione da parte dei suddett
entt locali, Il risultato in questione pud essere raggiunto in modo pit
efficace, facendo riferimento ai setvizi: «disciplinati dal presente decretow
che, grazie all'art. 3, gid reca in sé una chiara indicazione del suo
ambito di applicazione.

Sempre al comma 2 risulta opportuno operare due correzioni testuali,
dovute all’utilizzo di una terminologia non adeguata. In particolare, da
un lato, si suggetisce di eliminare aggettivo «warmalt, giacché le regole
di mercato non possono essere suddivise in regole: wrormal» o «non
normali» ed il mantenimento di un’aggettivazione di questo tipo
indurrebbe, invece, interprete ad interrogatsi su quali siano le regole
del mercato che possano considerarsi «wormalpy. Dallaltro, si
suggenisce di sostituire il termine: «prezzon con la  locuzione,
gluridicamente pitt adeguata: «fissazione di corrispettivon,

Quanto al comma 3, si propone di ampliare la consultazione pubblica

alla possibilita di forme di concortenza nel mercato mediante
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Pinsedimento, dopo le parole “ed econvmiche da garantire”, delle seguenti:
“la possibilita di forme di concorrenza tra operator?”’ La nuova formulazione,
oltre che attuare in modo pit puntuale P'art. 19, comma 1, lett. e), della
legge delega, consentitebbe un miglior coordinamento con quanto
previsto dal comma 3 del successivo articolo 7 dello schema in
oggetto.

Si suggerisce di riformularte Pineipst del comma 4 in modo da assicurare
una maggiote coetenza dell’atticolo in esame e di rendere chiaro il
triferimento  all’atto  che deve essere pubblicato sul sito
del’amministrazione ed inviato all’Osservatorio di cui all’art. 13,
comma 25-4is, d.-1. 145/2013, nei seguentl termini: «I/ provvedimento di
cui al comma 2, corredato dal documento che illustra {.. .

Ultetiore  suggerimento € quello di prevedere linvio del
ptovvedimento non solo all'Ossetvatorio di cui allart. 13, comma 25-
bis, d.1. 145/2013, ma anche all’Autorita garante della concotrenza e
del metcato, al fine dell’eventuale utlizzo del potere ex art. 21-4is L. n.

287/1990.

Art. 6

(Modalita di perseguimento degli obiettivi di interesse pubblico)

Il perseguimento degli interessi pubblici relativi ai SIEG puo essete
soddisfatto attraverso tre modalita, la cui individuazione & rimessa alla
discrezionalita delamministrazione, ossia del comune o della citta
metropolitana, a scelta tra:

a) Pimposizione di obblighi di setvizio;b) il ficonoscimento agli utenti
di vantaggi economici e titoli da utilizzare per la fruizione del setvizio;
¢) Iattribuzione dell’obbligo di servizio a carico di uno o pitt operatosi

economici individuati secondo le modalita di cui all’articolo 7.
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Art, 7

(Modalita di gestione del setvizio)

Nel caso in cui Pamministrazione valut che il SIEG debba essere
direttamente preso in carico dalla stessa amministrazione ovveto
affidato, pud utilizzare quattro differenti forme di gestione:

1) affidamento mediante procedura di evidenza pubblica secondo le
disposizioni in materia di contratti pubblici;

2) affidamento a societa mista il cul socio sia scelto con procedura di
evidenza pubblica in ossequio alla disciplina comunitatia ed a quella
contenuta nel decreto delegato sulle societa partecipate di cui all’art.
18, 1. 124/2015;

3) atfidamento in house nel rispetto della disciplina comunitaria e di
quella in materia di contratti pubblici e di societa pattecipate;

4) nel caso di servizi diversi da quelli a rete, gestione in economia o
mediante azienda speciale.

Due prime notazioni di mero drafting consigliano:

a) di puntualizzare il rifetimento al decreto in materia di contratti
pubblici, secondo gli estremi cn i quali & stato pubblicato; D.Lgs.
18/04/2016, n. 50, ed a quello sulle societd partecipate, appena lo
stesso sara pubblicato in Gazzetta Ufficiale ovvero, nel caso in cui la
diversa tempistica di pubblicazione di quest'ultimo decreto si tivelasse
incompatibile con quella del presente, di fate riferimento al decreto
legislativo emanato in forza della legge delega n. 124/2015;

b) di sostituite la formula: «oncorrenga nel mercaton, contenuta nel
secondo periodo del comma 3 dellarticolo in esame, con quella:
«concorrenga per il mercaton, dal momento che Partcolo in questione fa
riferimento ai setvizi pubblici locali di interesse economico generale,

intendendosi per tali quelli nei quali vi & Passunzione da parte dell’ente
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locale, che esclude la presenza di un mercato liberalizzato, Pertanto, la
disciplina in questione ¢ volta ad assicurare la «woncorrensa per il mercator.
Il comma 2 della norma precisa i termini delPesercizio del potere
discrezionale tra i quattro modelli sopra descritti. In particolate, il
provvedimento di scelta deve esternare le motivazioni nel rispetto dei
ptincipi del diritto dell’'Unione europea che fanno propendere per una
delle tipologie sopra specificate.

Inoltre, lo stesso contiene in relazione alle caratteristiche del mercato:
a) 1 contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e la loro
durata;

b) la natura dei diritd speciali o esclusivi;

c) il sistema di compensazione, con indicazione dei parametri per il
calcolo, controllo e revisione anche al fine di evitare sovra-
compensazioni.

Il contenuto del provvedimento di scelta del metodo di gestione deve
essere ulteriormente motivato nel caso in cul Yamministrazione decida
di non rivolgersi al mercato.

In relazione a cio si suggerisce di prevedere che il provvedimento
debba motivare progressivamente in ordine allimpossibilita di
utilizzare lo strumento dell'affidamento mediante procedura di
evidenza pubblica, ovvero quello di affidamento a societa mista o
ancora quello di affidamento 7 house, secondo una logica di preferenza
via via decrescente, che metta in luce le ragioni che conducono ad
un’eventuale limitazione del ricorso al mercato.

Qualora 'amministrazione scelga di non ricotrere al mercato ovvero
di utilizzare il modello dell’affidamento in Aouse, o quello della gestione
diretta, questa dovra indicare le ragioni per le quali il ricorso al

mercato comparativamente non sia vantaggioso.
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Al riguardo, si segnala Popportunita, ai fini di rendete di pit chiara
lettura il comma 3, di sostituire il termine «oantaggiosan con il termine
«vantaggiosan, € di sostitvite il termine: wittadiny con quello: «uients,
cosi riformulando la norma: «[...] del farto che tale scelta sia
comparativamente il vantaggiosa per gl utents, anche in relagione ai costs
standard [. .. J».

Limpossibilita di ricorso al mercato nei termini sopra descritti deve
essere valutata anche alla luce di suddividere in lott il servizio, in
modo tale da consentite Pattivita di piti imprese.

In caso di mancato ticorso al mercato, inoltte, il provvedimento dovra
esserc  sottoposto alle valutazioni dellAutorita garante della
concorrenza e del mercato, dinanzi alla quale puo aprirsi un
contraddittorio nel caso in cui quest’ultima ncl termine perentotio di
30 giorni chieda chiarimenti.

Si suggetisce di intervenire sul testo del comma 5, modificandolo in
due punti. Innanzitutto, puo risultare di pii agevole ed immediata
comprensione una formulazione della parte iniziale del primo petiodo,
nei seguenti termini; «Prima della definitiva adozione del provvedimento di cui
al comma 3, 'amministragione invia l'atto deliberativo [.. I». L’attuale testo,
invece, non tiene conto che lo schema dell’atto deve essere comunque
oggetto di deliberazione. La proposta rende la formulazione del
comma in esame piu lineare.

Ulteriore modifica di carattere sostanziale, che si suggerisce & quella di
ribadire che il contraddittorio procedimentale con Autorita garante
della concorrenza e del mercato non esclude che quest’ultima possa
utilizzare il potere normato dall’art. 21-bés, 1. 287/1990, in modo da
non dare adito a dubbi in ordine al fatto che Pintervento dell’Autotita

indipendente possa verificarsi anche a valle del provvedimento
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adottato dall’amministrazione. A questo fine pottebbe aggiungersi un
ultimo petiodo al comma 5, avente il seguente tenore: «Resta fermo i
potere dell’Autorita garante della concorrenza e del mercato di cuni all art. 21-bis,

della legge 10 ottobre 1990, n. 287».

Art. 8

(Durata dell’atfidamento)

Ia norma commisura il termine minimo di durata dell’affidamento al
periodo necessario per ammortizzare gli investimenti, previsti in sede
di affidamento e indicati nel contratto di servizio. Si segnala
Popportunita di estendere questa ragionevole previsione anche
allipotesi dell’affidamento in house, per il quale ¢, invece, previsto un
termine massimo di cinque anni, che potrebbe non essere tale da
consentite all’ente /# house di ammortizzare gli investimenti fatti,

Si segnala, inoltre, che in caso di affidamento in house Pambito di
applicazione della notma dovrebbe essere esteso anche ai servizi
pubblici generali a rete, non tisultando, diversamente, chiara la ratio di
una previsione che escluda per quest’ultimi 'applicazione della norma

de gua.

Art. 9

(Proprieta e gestione) ,

L’atticolo in esame detta la disciplina della proprieta e della gestione
delle reti, degli impianti ¢ delle altre dotazioni essenziali destinati alla
produzione del setvizio,

Quanto al primo aspetto, si segnalano alcune criticita sia per il caso in
cui la proptietd sia nella mano pubblica sia per quella in cui la

proprieta sia privata.
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In relazione al ptimo caso la notma opera una invessione di tendenza
tispetto alla disciplina previgente in ordine alla propreta delle reti,
degli impianti e delle altte dotazioni patrimoniali essenziali per
Peffettuazione del servizio. Infatti, il vigente ast. 113 d.lgs. 267/2000
prevede che gli enti locali non possono cedere la proprieta degli
impianti, delle reti e delle altre dotazioni destinati all’esercizio dei
servizi pubblici, salvo che non lo confefiscano a societa a capitale
interamente pubblico, che non possono a loro volta cederle.

Secondo la disciplina contenuta nell’articolo in esame, invece, le reti,
gli impianti e le altre dotazioni pattimoniali essenziali sono vincolati
all’'uso pubblico, indipendentemente dalla titolarita della proprieta, i
ché suppone che la proprieta in questione possa uscire dalla mano
pubblica, dal momento che ¢ previsto che possano essere conferite a
societa a capitale interamente pubblico, ma non che le stesse abbiano
il divieto di cederle.

Il patticolare rilievo che assumono i SIEG anche in ragione della
restrittiva definizione accolta nel presente decreto suggersce di
assicurare, invece, che, come nel regime previgente, la proprieta delle
reti, degli impiand e delle altre dotazioni patrimoniali essenziali
rimanga in ogni caso nella mano pubblica anche per evitare che le
vicende proprietatie, pur in presenza del vincolo alluso pubblico,
possano influite sull’erogazione dei servizi,

Pertanto, si suggerisce al comma 3 di prevedere che le societd
interamente possedute dall’ente o dagli enti conferenti non possano
cederle; riformulando il ptimo petiodo del comma 3 nei seguenti
termini: «le resi, gl impianti e le altre dotazioni essenziali di proprieta degli enti
pubblici possono essere conferiti, anche in forma associata, a societa interamente

possedute dall’ente o dagli enti conferenti, che non possono cederlo.
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In relaziome alla seconda ipotesi, invece, si segnala che il vincolo
alluso pubblico delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni
essenziali destinati alla produzione del setvizio su beni di proprieta
ptivata si configura alla stregua di un provvedimento di carattere
ablatorio, che dovrebbe essere accompagnato da un indennizzo a
favore del privato proptietario. Eventualita quest’ultima, che sottende
la presenza di cost sommersi rispetto ai quali si ravvisa un eccesso di
delega, dal momento che Patt. 19, comma 1, della legge dclega n.
124/2015, stabilisce che il presente decreto venga «[...] advttato, senga
nuovi 0 maggiort oneri per la finanga pubblica ...,

Al comma 6 si prevede che il canone da pagare per 'uso della rete sia
stabilito dalla autorita competente, se esiste, 0 dall’ente organizzatore
del setvizio, cio¢ il comune. Il canone in questione ¢ in realtd un
prezzo per luso della rete che gli imprenditori devono pagare,
traslando il costo sugli utenti. Al fine di tutelare quest’ultimi la
Commissionc invita il Governo a valutare la opportunita di introdurre
un riferimento espresso ai parametri di mercato per la determinazione
dcl canone, quali, ad esempio, lincidenza percentuale sui cost
complessivi dell’'impresa che gestisce il setvizio o la rete se separata.

I comma 8 dellarticolo in esame prescrive lobbligo pet i
concessionati di offrire alcuni dati essenziali per consentire di definire
i bandi per la gestionc del servizio. A presidio di suddetto obbligo la
norma prevede un regime sanzionatorio nel caso di titardo nella
comunicazione o di comunicazione di informazioni false. La suddetta
disciplina si cumula, secondo quanto espressamente previsto dal
secondo periodo del comma 8, con la tesponsabilita penale e con
quella amministrativa di cui all’art. 3 della legge n. 287/1990. Si genera

cosi una duplicazione delle sanzioni a fronte di una stessa condotta
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materiale, eventualita che metita di essere esclusa. Nel caso in cui si
scelga  di  differenziare  chiaramente le condotte materali
caratterizzando quella contenuta nel presente articolo, si consiglia di
ptevedere un’ipotesi di cumulo giuridico alla stregua di quanto
dispone 'art. 8 1. n. 689/1991. Opportuno sarebbe altresi evitare che
alla stessa condotta sia agganciata la previsione di sanzioni
amministrative e penali.

La forbice della sanzione prevista nell'articolo in  esame
(5.000/500.000) a giudizio della Commissione, da un lato, appare
sptoporzionata; dall’altto, non €& accompagnata da alcun criterio.
Pertanto, si suggerisce di restringerla, considerando che l'articolo 10
della legge n. 689/1981 prevede un rapporto di 1/10 tra minimo e
massimo e che per quanto la legge speciale, come quella in esame,
possa prevedere limiti diversi questi devono comunque essere assistiti
da criteri di proporzionalita e ragionevolezza e tispettare il rappotto
del decuplo.

Art. 10

(Esecuzione di lavori connessi alla gestione)

La norma, che rsulta in linea con i principi europei a tutela della
concotrenza, prevede che i lavori connessi alla gestione vadano a gara
a meno che la stessa gestione della rete, deglt impianti ¢ delle altre
dotazioni patrimoniali non sia stata affidata con procedura di evidenza
pubblica non limitata alla sola gestione .

Art. 11

(Regime del subentro in caso di scadenza dell'affidamento o
cessazione anticipata)

La norma in esame disciplina ipotesi di subentro in caso di scadenza

deil’affidamento o di cessazione anticipata e presenta alcune criticita.
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La ptima, laddove nel comma 1 si prevede che «[...] % rets, glt imprants e
le altre dotagioni essengiali per la prosecusjone del servigio, come individuati ai
sensi dell'articolo 9, comma 1, in quanto non duplicabili a costi socialmente
sostenibili, sono assegnati al nuovo gestores. L'utilizzo della locuzione wn
quanion, infattl, lascia spazio ad un’interpretazione piu aderente al dato
letterale, secondo la quale le reti, gli implant e le altre dotazioni
essenziali per la prosecuzione del servizio, salvo che non abbiano costi
socialmente non sostenibili, andrebbero sempre duplicate. Esegesi
letterale, quest’'ultima, che contrasta con il principio di invarianza
finanziaria previsto dall’art. 19, comma 1, della legge delega n.
124/2015. Si suggerisce, pertanto, di sostituite la locuzione: «wn
guanton, con il termine: «poichér, ovvero di tiformulare il testo del
comma 1, eliminando dal primo periodo le parole: «[...] i guanto non
duplicabili a costi socialmente sostenibili |. .. .

Ulteriore criticita riguarda il caso in cui le reti, gli impianti e le altre
dotazioni essenziali per la prosecuzione del servizio non ricadono
nella mano pubblica. La notma, infatti, non limita il suo ambito di
applicazione ai suddetti beni. In ragione di cid si suggetisce di
modificare il testo nel senso di chiarire che la disciplina in questione
vale solo per le reti, gli impianti e le altre dotazioni essenziali per la
prosecuzione del servizio di proprieta pubblica.

Quanto al comma 2, da un lato, rsulta del tutto genetico ¢ nhon
detetminato lo strumento giuridico attraverso il quale operare la
cessione al nuovo gestore dei beni strumentali realizzati in attuazione
dei piani di investimento concordat con ’ente affidante, il che, invece,
deve essere chiarito. Dall’altro, si segnala che, qualora si trattasse di

beni strumentali di proprieta del gestore ptivato uscente, sarebbe
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indispensabile prevedere il consenso anche di quest’ultimo ai fini della
detta cessione.

La Commissione, infine, segnala in relazione alla disciplina del diritto
all’indennizzo spettante al gestore uscente I'opportunita di prevedere
espressamente che eventuall ritardi nella corresponsione del suddetto
indennizzo non fanno sotgere alcun dititto di ritenzione dell'impianto,

tanto al fine di evitare ritardi nell’erogazione del servizio.

TITOLO IV _
ORGANIZZAZIONE E ALLOCAZIONE DEI POTERI DI
REGOLAZIONE, VIGILANZA E CONTROLLO

CAPOT

ORGANIZZAZIONE

Art. 12

(Organizzazione dei servizi)

I’articolo in questione disciplina I'organizzazione dei servizi pubblici
locali di intetesse cconomico generale, definendo la competenza dei
comuni e delle cittai metropolitane. Cio suggerisce Yopportunita di
modificare la rubrica della norma: «Organiggagione dei servizg» in
«Orgamzgazione dei servigi pubblici locali di interesse economico generales.
Inoltre, si suggetisce di rafforzare le funzioni det comuni e delle citta
metropolitane sul versante della tutela non giutsdizionale a favore
dell'utenza in omaggio al criterio direttivo contenuto nell’art. 19,
comma 1, lett. h), della legge delega, modificando il comma 2
dell’articolo in esame, prevedendo che: « comuni ¢ le citta metropolitane,
secondo fe rispettive comipetenge, regolano ogni  altra  funsione attinente

all'organizzazione ¢ alla gestione dei servigy, assicurands, anche mediante la
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propria erganigzazione, adeguati strumenti di tutela non giurisdizionale a favore

dell'utenga,

Art. 13

(Organizzazione dei servizi a rete — ambiti tertitoriali ottimali)

La norma in questione, rispetto alla quale non si rilevano criticita,
ribadisce un principio gia presente nell’attuale legislazione (art. 3-bus,
comma 1-bis, dlgs. 138/2011), di coincidenza tra la gestione dei

servizi a rete e gli ambitl o bacini territoriali ottimali,

Art. 14

(Bacini e livelli adeguati dei servizi di trasporto pubblico locale)
L’articolo in esame detta la disciplina dei bacini e livelli adeguati dei
servizi di trasporto pubblico locale, prevedendo i soggetti che
contribuiscono a definire i suddetti bacini anche sulla scorta di alcuni
indici dettati dalla norma in esame.

Al riguardo, si segnala la necessitd di eliminare il tetmine «provinces
contenuto nel comma 1 e di sostituitlo con il tetmine «wente di area
vasta» in omaggio a quanto disposto dall’art. 1, 1. 7 aprile 2014, n. 56.
Quanto al comma 3 ¢ opportuno specificare, in relazione agli obblighi
informativi che ricadono in capo agli operatori gia attivi nel bacino,
che gli stessi riguatdano i servizi effettuati. L'ultimo petiodo della
notma potrebbe quindi essere riformulato nei seguenti termini: «Gh
operatori gid attivi nel bacino somo fenuti a formire le informazioni ed i dati
rilevanti in relazione ai servigi effettuati |.. I,

Il comma 4 si preoccupa di disciplinare le procedure di scelta del
contraente per i servizi di trasporto pubblico locale, prevedendo il
ticotso alla procedura di evidenza pubblica. 1 ultimo periodo, pero,

dispone che in caso di unica offerta I'aggiudicazione avviene solo per
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motivi di necessitd e di urgenza e¢ comporta I'affidamento per una
durata non superiore a tre anni.

Si segnala che la disposizione si presta ad un uso strumentale ed a
possibili abusi da parte degli operatori del settore che potrebbero
partimentare di fatto il proprio accesso ai singoli bacini di mobilita,
accordandosi per presentare una sola offerta in ciascuna gata diretta a
soddisfare 1 singoli bacini di mobilita. St suggerisce, pertanto,
'espunzione del periodo, potendo le eventuali situazioni di necessita
ed utgenza essere fronteggiate con lo strumento del potere
dellordinanza sindacale extra ordinem ai sensi dellart. 54, d.lgs.

267/2000

CAPOII
COMPETENZE DELLE AUTORITA’ INDIPENDENTI

Art. 15

(Competenze delle Autorita indipendent)

Il Capo II del Titolo IV si compone di un ttittico di norme dedicate
alle autotita indipendenti, che attua il criterio direttivo contenuto nel
comma 1, lett. n), dell’art. 19.

In particolare, atticolo in esame stabilisce che le autorita indipendenti
per i tispettivi settori di competenza predispongono schemi di bandi
di gara e contratti tipo. Nel caso in cui non sia istituita un’Autorita
indjpendente per il settore al quale afferisce il servizio, schemi di
bandi di gara e contratti tipo sono predisposti dall’Autoritd nazionale
anticortuzione in conformitd con la disciplina nazionale in materia di
contratti pubblici.

Il comma 2 prevede che le autorta indipendenti, per i rispettivi settori

di competenza, individuano i cost standard dei diversi servizi pubblici
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locali di interesse economica generale ¢ i livelli minimi di qualita degli
stessi. S1 suggerisce di prevedere disposizione analoga a quella
contenuta nel comma 1, individuando nell’Autorita garante della
concorrenza e del mercato Pautorita indipendente che ha competenza
in assenza di altra Autorita deputata a regolare il settore afferente al
servizio pubblico locale di interesse economico generale. Pertanto, si
propone di aggiungere un secondo petiodo al comma 2 del seguente
tenote: «Per 7 servigi, per i quali non epera un'antorita iﬂd@bgﬂdeﬂm di
regolagione, i costi standard dei servizi pubblici locali di interesse economico
generale ¢ 1 Livelli ninimi di gualita degh stessi sono individnati dall' Antorita
garante della concorrenza ¢ del mercatoy.

Il comma 3 prevede che: «Su richiesta dell amministrazione competente, le
autoritd indipendenti di regolagione del settore e dall' Autorita garante della
concorrenga ¢ del mercato esprimono up parere circa i profili economic e
concorrengyali relativi alla suddivisione in lotti degli affidaments.

Si suggerisce di ticollocate la norma in questione, senza mutarnce la
formulazione quale ultimo periodo del comma 3 dellart. 7, che
disciplina il procedimento, allesito del quale Pente competente
all’organizzazione del servizio individua le modalitd di gestione dello

stesso.

Art. 16

(Autorita di regolazione per energla, reti ¢ ambiente)

La norma estende 'ambito di competenze dell’Autorita per I'energia
elettrica, il gas ed il sistema iddco anche al sistema di regolazione del
ciclo dei rifiuti, anche differenziat, urbani e assimilat, imodulandone
le atttibuzioni. Infatt, la norma in esame esemplifica le funzioni di

regolazione e controllo dell’Autorita in questione, di cui viene mutata

N. 00455/2016 AFFARE

45



la denominazione in: «Autorita di regolagione per energia refi, ¢ ambienter,
individuandole quali in particolate in materia di:

4) emanazione di ditettive per la separazione contabile e
amministrativa della gestione, la valutazione dei costi delle singole
prestazioni anche ai fini della cotretta disaggregazione per funzioni,
per atea geografica e per categotie di utenze, e definizione di indici di
valutazione dell’efficienza e dell’economicita delle gestioni a fronte dei
setvizi resi;

b) definizione dei livelli di qualita dei servizi, sentite le regioni, i
gestort e le associazioni dei consumatoti e vigilanza sulle modalita di
erogazione dei servizi;

c) diffusione della conoscenza e della trasparenza delle condizioni di
svolgimento dei setvizi a beneficic dellutenza;

d) tutela dei diritti degli utenti anche tramite le valutazioni di reclami,
istanze e segnalazioni presentati dagli utenti e dai consumatori, singoli
0 associati;

€) definizione di schemi tipo dei contratti di servizio di cui all’articolo
203 del dIgs. 3 aprile 2006, n. 152;

f) predisposizione ed aggiornamento del metodo tatiffario per la
determinazione dei corrispettivi del setvizio integrato dei rifiuti e dei
singoli servizi che costituiscono atdvita di gestione, a copertura dei
costi di esercizio e di investimento compresa la remunerazione dei
capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del principio
‘chi inquina paga’;

g) fissazione dei criteri per la definizione delle tanffe di accesso agli
impianti di trattamento; |

h) approvazione delle tariffe di accesso agli impianti di trattamento;

N, 00455/2016 AFFARE

46



i) verifica della cotretta redazione dei piani di ambito esprimendo
osservazioni e nlievi;

) formulazione di proposte di revisione della disciplina vigente,
segnalandone altresi i casi gravi di inadempienza e di non corretta
applicazione; predisposizione di una relazione annuale al Parlamento
sull’attivita svolta.

1l comma 3, in omaggio al principio di invarianza finanziaria
contenuto nella legge delega e tipreso nel comma 5 dellarticolo in

esame, prevede che allonere derivante dal funzionamento

dell’Autorita di regolazione per enetgia reti e ambiente in relazione alle

nuove competenze assegnate in materia di gestione dei rifiuti si
provvede mediante un contributo di importo non superiore all'uno
per mille dei ricavi dell’ultimo esercizio versato dai soggetti esercent il
servizio di gestionc dei rfruti.

Tanto premesso, a fronte del considerevole aumento delle
competenze dell’Autotita in questione, che si occuperebbe ex nove
della regolazione di un settote cosi delicato come quello dei tifiuti,
non pud che condividersi quanto contenuto nelle osservazioni
presentate dall’Autorita per energia elettrica, il gas ed il sistema
idfico, circa la necessita che allo svolgimento delle suddette funzioni
possa provvedersi mediante il reclutamento di nuovo petsonale dotato
di specifiche competenze tecniche, il cul costo in ogni caso non
graverebbe sulla finanza pubblica in forza del previsto meccanismo di
autofinanziamento (la cui previsione risulterebbe altrimenti ptiva di
effettive finalita).

Peraltro, analoga integrazione organica & stata prevista in occasione

dell’attribuzione, alla stessa Autorita per Penergia, delle competenze di
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regolazione del sistema idrico integrato (cfr. L n. 214 del 2011 e
successive modificazioni),

Come gia rilevato in quella occasione, tale reclutamento non potrebbe
in alcun modo considerarsi come un onere a carico del bilaacio dello
Stato, in coetenza, peraltro, con un consolidato orientamento di
questo Consiglio (cft. il parere di Commissione Speciale n, 1186 del
14 dicembte 2011) e delle raccomandazioni delle principali
Organizzazioni Internazionali, che considerano 'autonomia
finanziaria e  organizzativa come  componenti  essenziali
dellindipendenza delle Autorita di Regolazione (cfr., ad esempio, il
Rapporto del’OCSE The Governance of Regulators del 2014).

Inoltte, in mancanza dell’attuazione del suddetto reclutamento, si
pone in concreto il rischio che le nuove competenze assegnate
al’Autorita non possano essere svolte efficacemente, con grave
pregiudizio per la qualita del servizio, per i cittadini che ne fruiscono

e, in ultima analisi, anche per lambiente (sulla “idoneita delle norme

gluridiche a petseguire ‘in concreto’ gli interessi pubblici prefissad

dalla legge di riforma”, cfr. gia il citato parere n. 515 del 2016).
Pertanto, si raccomanda di accogliete la suddetta ossetvazione anche
in ragione del fatto che una simile previsione non si tradurrebbe in

alcun costo pet lo Stato.

Art. 17

(Modifiche delle competenze del’Autotita di regolazione dei trasport)
L’articolo 17 interviene specificamente sulle competenze dell’ Autotita
di regolazione dei trasporti. Al riguardo, la Commissione rileva che in
telazione a quanto disposto dalla lett. b) del comma 2, secondo la

quale vi ¢ 'obbligo per il gestore del servizio di trasporto pubblico
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locale di possedere, quale requisito di idoneitd economica e
finanziatia, un pattimonio netto pati almeno al venti per cento del
corrispettivo annuo posto a base di gara, che la norma, anche
indipendentemente dal divieto di gold plating, potrebbe nsultare in
contrasto con i generale principio di introduzione di nuovi oned in
capo ai privati (art. 8, . n. 180/2011; art. 14, L n. 246/2005; d.P.C.M.
11 settembre 2008 n. 170) nonché con i principi contenuti nell’art, 16,

comma 1, lett. 2) e b) della legge delega.

CAPO IIT
DISTINZIONE TRA FUNZIONI DI REGOLAZIONE E
FUNZIONI DI GESTIONE

Art. 18

(Principio di distinzione tra funzioni di regolazione e di gestione)

11 capo III del Titolo IV contiene norme che recano l'affermazione del
ptincipio di separazione tra funzioni di regolazione e funzioni di
gestione e che ne presidiano l'attuazione attraverso la previsione di

inconferibilita e divieti.

Art. 19

(Inconferibilita degli incarichi inerenti alla gestone del servizio)
L’articolo in esame contiene la disciplina delle inconferibilita degli
incarichi inetenti alla gestione del setvizio, fissando al comma 1 e al
comma 2 Pambito del soggetti, ai quali non possono essere conferiti
incarichi professionali, di amministrazione o di controllo o inerenti
alla gestione del servizio.

11 successivo comma 3 estende il divieto di confetimento incarichi nei

confront del coniuge, dei parent e degli affini entro il quarto grado.
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L'utilizzo di un tifetimento formale quale & il coniugio, la parentela o
Paffiniti non sembra perd adeguato a realizzate il critetio ditettivo
contenuto nell’art. 19, comma 1, lett. 1), della legge delega, poiché non
colpisce eventuali situazioni sostanziali, quindi si suggerisce di fate
tinvio alle ipotesi contenute nel comma 1, n. 2, dell’art. 51 c. p. c,
quanto al convivente o commensale abituale. Riferimento, peraltro,
gid utilizzato dal successivo art. 20, comma 5. Pertanto, la norma
potrebbe essere riformulata nei seguentt termini: «/ divieto di cui ai
commi 1 ¢ 2 opera anche nei confronti dei soggetti indicati dal comma 1, n. 2,
dell’art. 51 del codice di procedura civilen.

Il comma 5 prevede, da un lato, in termini genetali il coordinamento
con la disciplina contenuta nel dlgs. 39/2013, nel senso che le
disposizioni ivi contenute si appﬁcheranho, salvo 1l criterio di
specialitd imponga I'applicazione di quelle contenute nell’atticolo in
esame. Sul versante delle sanzioni, invece, € previsto un finvio secco
agli artt. 17 e 18 del suddetto dlgs. 39/2013, che prevedono
rispettivamente:

a) la nullita degli incarichi conferiti contra legen,

b) le sanzioni a carico del soggetto conferente.

Il comma 6 prevede che la disciplina in questione si applica ai
conferimentt successivi all’entrata in vigore del presente decreto. Cio
potrebbe comportare che gli incarichi professionali, ordinariamente
catratterizzati dall’'essere dei contratti di durata, continuerebbero ad
essere svolt da soggetti che in applicazione della presente disciplina
non potrebbero, invece, risultare affidatari degli incarichi. Onde
evitare un simile contrasto, si suggerisce di prevedere che gli incatichi
in essere, se in contrasto con la disciplina contenuta nel presente

decreto, cessino previa diffida da parte dell’ente conferente.
p
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1l testo della norma potrebbe, quindi, essere riformulato nei seguent
texmini: «lLe inconfersbilita di cui al presente articolo si applicano alle nomine e
aghi incarichi conferiti successivamente alla data di entrata in vigore del presente
articolo. Gli incarichi gia conferiti alla data di entrata in vigore del presente
articolo, se in contrasto con quest'ultimo, cessano enltro sessanta giorni previa

diffida da parte dell'ente conferenten.

Art. 20

(Divieti e inconferibilita nella composizione delle Commissioni di gara
per affidamento della gestione del setvizio)

L’articolo in esame, fermo quanto previsto dal dlgs. 39/2013,
individua i diviet e le inconferibilita dei commissari di gara per
Paffidamento della gestione del setvizio.

Ia disciplina presenta due criticita. Una prima riguarda il comma 4,
nella patte in cui prevede che non possono svolgere il ruolo di
commissati di gara coloro che abbiano concorso con dolo o colpa
grave all'approvazione di atti dichiarati illegittimi. La norma, infatt,
opera un accostamento tra condotta illecita del commissatio e atto
illegittimo, che risulta di dubbio abbinamento, dal momento che, ad
eccezione dell’accertamento operato dalla Corte dei conti, non si
verifica tendenzialmente Paccertamento della condotta illecita del
singolo  amministratore.  Infatti, anche quando 1 giudice
amministrativo dispone il rsarcimento del danno a seguito di atto
illegittimo, che integri una condotta illecita lesiva di un interesse
legittimo, accerta la responsabiliti dell’amministrazione e non del
singolo.

Si suggerisce, quindi, di agganciare il divieto de gno espressamente alla

circostanza di essere stat riconosciuti responsabili per dolo o colpa
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grave di danno eratiale in veste di componente di commissatio di gara.
Si suggerisce inoltre di prevedere un limite tempotale sia pure ampio
al divieto in questione. Il comma in questione potrebbe, quindi, essere
riformulato nel seguentl termini: «Somo esclusi da successivi incarichi di
commissario coloro che in qualitd di componenti di commissioni di gara siano staty
riconoscinti responsabilt, anche con sentenga non passata in giudicato, per dolo o
colpa grave di danno erariate. If divieto cessa dopo quindici anni dal passaggio in
Liudicato della sentenga di condanna.

Una scconda ctiticita € analoga a quella gid segnalata in relazione al
comma 6 dellatticolo 19. Per le stesse ragiéni sopra esposte si
propone di riformulare il testo del comma 7 dellarticolo 20 nei
seguenti termini: «le inconferibilita di cui al presente articolo si applicano alle
nomine ¢ agli incarichi confersts successivamente alla data di entrata in vigore del
presente articolo. Gli incarichi gid conferiti alla daia di entrata in vigore del
presente articolo, se in contrasto con questyltino cessano entro Sessamta giorni

previa diffida da parte dell’ente conferenter.

TITOLO V

CONTRATTO DI SERVIZIO, TARIFFE, TRASPARENZA E
TUTELA DEI CONSUMATORI

Il Titolo V, rubrticato «Contratte di servicio, tariffe, trasparenga e tutela dei
consumatorin, evoca lattuazione dei seguenti criteri specifici di delega
stabiliti dall’art. 19 per la riforma della djsciplinar in materia di servizi
pubblici locali di interesse economico generale: |

- lettera g): individuazione dei ctiteri per la definizione dei regimi
tariffari che tengano conto degli inctementi di produttivita al fine di

ridutre aggravio sui cittadini e sulle imprese;
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- lettera h): definizione delle modalita di tutela degli utenti dei servizi
pubblici locali;

- lettera o) previsione di adeguati strumenti di tutela non
giurisdizionale per gli utenti dei servizi,

- lettera p): introduzione e potenziamento di forme di consultazione
dei cittadini e di partecipazione diretta alla formulazione di direttive
alle amministrazioni pubbliche e alle sociera di servizi sulla qualita e
sui costl degli stessi;

- lettera s): definizione del regime delle sanzioni e degli intervent
sostitutivi, in caso di violazione della disciplina in materia;

- lettera u): definizione di strumenti per la trasparenza e la
pubblicizzazione dei contratti di servizio, relativi a servizi pubblici
locali di interesse economico generale, da parte degli enti affidant
anche attraverso la definizione di contratti di servizio tipo per ciascun

setvizio pubblico locale di interesse economico generale;

- lettera v): definizione di strumenti di rilevazione, anche attraverso

banche dati nazionali gid costituite, dei dati economici e industriali,
degli obblighi di servizio pubblico impost e degli standard di qualita,
nel rispetto dei principi dettati dalla normativa nazionale in materia
trasparenza.

L’articolo 21 reca la disciplina del contratto di servizio, costituente
Parto consensuale attraverso cui si costituisce l'organizzazione del
servizio al fine di promuovere il soddisfacimento degli interessi
pubblici sottesi alla sua esecuzione. La conclusione di tale contratto
concretizza 'assolvimento dell’ente pubblico affidante ai doven
connessi al suo ruolo istituzionale in ordine al servizio che di volta in

volta viene in rilievo. Nel contempo, il gestore vede definiti, in via
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consensuale, i suoi diritti e obblighi verso I'amministrazione

tesponsabile.

Art. 21

(Contratto di setvizio)

Al sensi del comma 1 delParticolo 21, il contratto di setvizio regola 1
rapporti tra gli entl affidand il setvizio pubblico locale di interesse
economico generale e i soggett affidatari del setvizio, nonché i
rapporti tra gli enti affidant e le societa di gestione delle reti, degli
impianti e delle altre dotazioni pattimoniali essenziali allo svolgimento
del setvizio.

11 comma 1 ptevede che il contratto di setrvizio, nei casi contemplati
dalParticolo 7, comma 1, lettera a) (affidamento mediante procedura a
evidenza pubblica, in applicazione della disciplina dei contratti
pubblici) ¢ lettera b) (affidamento a societa mista in esito a procedura
di evidenza pubblica a ‘doppio oggetto’ nella scelta del socio privato),
del decreto legislativo, sia stipulato contestualmente allatto di
affidamento ¢ tedatto sulla base dcllo schema allegato alla
documentazione di gara.

La Commissione sottolinea Fimportanza della scelta legislativa di
prevedere linserimento (ovviamente, a cura dell’ente affidante) dello
schema di contratto nella documentazione di gara sin dalla fase
dell'indizione della procedura di evidenza pubblica, a garanzia dei
principi di ttasparenza, di parita di trattamento e di non
discriminazione, onde fissare ex ante in modo vincolante gli element e
le condizioni essenziali del contratto da stipulare con i soggetto

affidatario all’esito della procedura di evidenza pubblica.

N. 00455/2016 AFFARE

54



Sotto il profilo redazionale, al fine di meglio esplicitare il contenuto
della disposizione di cui al comma all’esame, si suggetisce di inserire,
dopo la parola «nonchéy, il seguente inciso: « rappori fra glé enti affidanti
o. |

Il comma 2 prevede che il contratto di servizio assicuri la completa
corrispondenza tra gli oneri per i servizi e le risorse disponibili, tenuto
conto degli eventuali proventi tatiffari, e ribadisce, quanto al
contenuto contrattuale, che lo stesso disciplina la tegolazione del
scrvizio e il rapporto tra ente affidante e soggetto gestore,

Nella prima patte, la disposizione costituisce corretta applicazione del
principio di economicitd, affinché le attivitd inerenti ai servizi di
filevanza economica generale si svolgano secondo un metodo
economico finalizzato a raggiungere, entro un detetminato lasso di
tempo, quantomeno la copertura dei costL

Sotto il profilo redazionale, per ragioni di coerenza linguistica del testo
legislativo ¢ per evitare eventuali interptetazioni letterali restrittive al
solo modulo della concessione, si suggerisce di sostituire la locuzione
«amministragiont concedentyy con quella di «ewt? affidants.

Il comma 3, previa enunciazione di una clausola di salvezza delle
discipline di settore, detta i contenuto necessario del contratto di
servizio, imponendo le seguenti previsioni attinenti ai rapporti tra ente
affidante e soggetto affidatario:

- il regime giuridico applicabile alla gestione del servizio;

- la durata del rapporto contrattuale;

- gli obiettivi di sviluppo dei setvizi, il programma degli investiment e
il piano economico-finanziario,

- Pobbligo di raggiungere equilibrio economico della gestione;
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- le modalita di remunerazione del capitale investito, inclusi gli oneri
finanziaft,

- le compensazioni economiche ai soggetti affidatari del setvizio per
gli eventuali obblighi di servizio universale, che tengano conto dei
ptoventi detivanti dalle tariffe e di quelli derivanti dal’eventuale
gestione di servizi complementari;

- gli strumenti di rilevazione della qualith erogata attraverso
monitoraggi di carattere continuativo dei risultati conseguit ¢
dell’'adempimento delle altre obbligazioni contrattuali, anche sulla base
di dati forniti al soggetto affidante per via informatica;

- le sanzioni e le penalita in caso di violazione delle previsioni
contrattuali e le cause di sisoluzione in caso di grave e reiterato
inadempimento degli obblighi contrattuali;

- idonee garanzie finanziarie assicurative, nonché misure a garanzia
della continuita del servizio;

- le modalita di tisoluzione delle controversie con gli utenti;

- gli obblighi di informazione e di rendicontazione nei confronti
del’amministrazione competente, oppure, ove costituita, dell’autorita
di regolazione settorale, e degli altri enti preposti al controllo e al
monitoraggio delle prestazioni, con riferimento ai risultati cconomici e
gestionali e al raggiungimento degli standard qualitativi e quantitativi,
sulla base di formulari predisposti dai predetti soggetti;

- la disciplina delle conseguenze derivanti dall’eventuale cessazione
anticipata  dell’affidamento e la fissazione dei crited per la
determinazione dell’indennizzo spettante al gestore.

In ordine alle singole previsioni, la Commissione speciale tileva

quanto segue:
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A) La previsione dell’elemento di cui alla lettera I) — e modalitd di
risolugione delle controversie con gli utentsy — costituisce una mera replica del
criterio generale contenuto nell’art. 19, lettera o), della legge delega e
difetta di specificita ¢ concretezza nel tenore dispositivo.

La Commissione suggetisce lintegrazione della previsione con la
specificazione:

- del termine per la proposizione dellistanza conciliativa;

- dell’obbligo dell’ente affidante di predisporre apposito schema-tipo
del formulatio dellistanza conciliativa da compilare dall’utente, da
pubblicizzare debitamentc;

- dell’obbligo dell’ente affidante di assicurare lo svolgimento della
procedura conciliativa mediante i propti uffici.

B) La Commissione rileva, altresi, I'incompiutezza della previsione
dell’elemento di cui alla lettera n) — «la disciplina delle conseguenze derivanti
dall’eventuale cessaggons anticipata dell affidamento ¢ i criteri per la valutazgione
dell'indennizgo spettante al gestores — sotto il profilo delPomessa menzione
espressa dei setvizi a rete, in relazione ai quali la regolazione delle
conseguenze della cessazione anticipata del rapporto e del relativo
indennizzo assume un particolare rilievo economico,

La Commissione speciale suggerisce pertanto di aggiungervi, alla fine,
dopo la parola «gestore» e previo inserimento di una virgola, il
seguente inciso: «on patticolare riferimento alle reti, agli impianti e alle
dotaziont patrimoniali essengiali destinate al servigion.

C) Sotto il profilo redazionale, nella previsione dell’elemento di cui
alla lettera b) — «// periodo di validita del contratton — appate tecnicamente
piu appropriato Puso della locuzione «/ durata del rapporto contrattualen.
Il comma 4, dopo aver ribadito la salvezza delle previsioni delle

discipline di settore, presctive, quale-ultetiore contenuto necessario del
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contratto di setvizio sotto il precipuo profilo dellorganizzazione del
servizio nei rapporti con l'utenza, l'indicazione, nel testo contrattuale,
dei seguenti ulterioni eclementi, postd a garanzia della qualita del
servizio etogato al pubblico e dell’effettivita della soddisfazione dei
bisogni degli utenti secondo i parametri della trasparenza, efficienza,
efficacia ed accessibilita dei prezzi:

- il programma di esercizio e fa dimensione di offerta dei servizi;

- la struttura, i livelli e le modalita di aggiotnamento delle tariffe e dei
prezzi a carico dellutenza, per i servizi a domanda individuale nel
rispetto delle modalita stabilite dall’autorita di regolazione e sotto il
relativo controllo;

- gli standard qualitativi, ambientali e quantitativi delle prestazioni da
erogare, inclusi i servizi di accessibilitd commerciale, definiti in termini
di livelli specifici e di livelli generali, e gli obiettivi di miglioramenti;

- le modalita e gli sttumenti per proporre reclamo nei confronti dei
gestoti, nonché le modalita e i tempi di comunicazione dei relativi esiti
agli utenti;

- le modalita di tistoro dell’utenza, attraverso meccanismi di rimborso
autornatico, in forma specifica o mediante la restituzione totale o
parziale del corrispettivo, in caso di viclazione degli standard
qualitativi di servizio e delle condizioni generali del contratto;

- 'obbligo di provvedere a periodiche verifiche, nei limiti degli
stanziamenti di bilancio ed avvalendosi di enti indipendenti, mediante
indagini presso l'utenza = eseguite con Ia partecipazione delle
associazioni dei consumatori e degli utenti rappresentative sul
tetritorio di competenza, della quantita e della qualitd dei servizi

offerti, prevedendo eventuali sanzioni o penalita;
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- Pobbligo del soggetto gestore di renderc pubblica e di aggiotnare
periodicamente la catta dei servizi di cui all’articolo 24, da redigere e
pubblicizzate in conformita a intese con le associazioni di tutela dei
consumatoti e con le associazioni imprenditoriali interessate, recante
gli standard di qualita e quantita stabiliti nel contratto di servizio,
nonché le modalita di accesso alle informazioni, di proposizione dei
reclami e dei rimedi conciliativi e giurisdizionals;

- Pobbligo della periodica verifica dell’adeguatezza dei parametri
quantitativi e qualitativi del setvizio erogato stabilifi nel contratto di
servizio, ferma la possibilita per ogni singolo utente di presentarc
correlative osservazioni e proposte;

- un sistema di monitoraggio permanente nel rispetto dei parametri
fissati nel contratto di servizio e nclle carte di setvizio, sotto la
responsabilita dell’amministrazione competente, aperto alla ricezione
di osservazioni e proposte da parte dei singoli utenti.

Con riguardo al comma all’esame st fimatca, quanto alla previsione di
cui alla lettera b) — «la struttura, i livelli ¢ le modalita di aggiornamento
delle tatiffe e dei prezzi a carico dell’utenza, per i scrvizi 2 domanda
individuale nel rispetto delle modalita e del controllo da parte
dell’autorita di regolazione» —, che una delle componenti tariffarie &
costituita dall'incidenza del canone di cui all’articolo 9, comma 6, per
la utilizzazione della rete. Analogamente a quanto osservato nel
commento a tale disposizione, si suggerisce al Governo che nel
contratto di servizio sia predeterminata Uincidenza massima di tale
canone fispetto ai costi complessivi, ondc evitate lievitazioni dello
stesso nel corso dell’esetcizio,

Sempre con riguardo al comma all'esame, la Commissione, al fine di

garantite Peffettivita della tutela degli utent e dei consumatori nei
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confronti del gestore, segnala la necessith di integrare la previsione di
cui alla lettera €) — e modalita di ristoro dell'wienga, mediante meccanismi di
rimborso antomalico ovvers in forma specifica o mediante resiitazione ltotale o
parziale del corrispettivo, in caso di violagione deghi standard qualitativi di servizi
e delle condizgons generali del contrattor —, escludendo espreséamente oneri
spropotzionati a catico dell’utenza e specificando I'indifferenza delle
modalitd di pagamento del cortispettivo (ad. es., abbonamento) ai fini
delle previste forme di tutela. _

Si suggerisce pertanto di aggiungere al testo della lettera ¢) il seguente
inciso, preceduto da una virgola: «enga aluna spesa ¢ formalitd e senga

eccezione con riferimento alle modalita di pagamento del corrispettivor.

Art. 22

(Obblighi contrattuali e disposizioni per innovazione del trasporto
pubblico locale)

Art. 23

(Modifica dei criteti di riparto del Fondo per il concorso finanziatio
dello Stato al trasporto pubblico locale)

Art. 26

Lotta all’evasione tariffaria nel settofe del trasporto pubblico locale)
Art. 27

(Tutela dell’'utenza nel settore del trasporto pubblico locale)

Art. 35

(Disposizioni in matetia di trasporto pubblico locale per la
pianificazione e finanziamento della mobilitd urbana sostenibile)

Per ragioni di connessione; s’impone I'esame congiunto degli articoli
22,23, 206, 27 e 35, tutti disciplinanti aspetti specifici del settore del

trasporto pubblico locale,
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Gli articoli all’esatme, recant vatiegate previsioni legislative — volte alla
finnovazione/ammodernamento  del = parco  automobilistico,
allintroduzione di sistemi elettronici per il conteggio dei passeggeri,
alla diffusionc di nuove tecnologie in sede di definizione dei Piani
utbani del traffico, all'introduzione di nuovi parametd per il calcolo
delle compensazioni economiche degli obblighi di servizio pubblico,
alla modificazione dei criteri di riparto del Fondo per il concorso
finanziario dello Stato al traspotto pubblico locale, all'introduzione di
misure di lotta allevasione e di tutela dell'utenza nel settore in
questione, alla promozione di una pianificazione e programmazione
della mobilitd sostenibile nelle atee urbane — intervengono in modo
disorganico, con disposizioni di dettaglio, su una setie di aspetti
specifici del settore del trasporto pubblico locale.

A differenza dallarticolo 14 (Bacini e livelli adeguati dei servizi di
trasporto pubblico locale ¢ regionale) — il quale, pur inerendo
anch’esso alla materia dei trasporti pubblici locali, trova ‘copertuta’
nell’art. 19, lettere d) ed i), della legge di delega — i menzionati articoli
perseguono finalita estranee ad una riforma organica della materia dei
servizi pubblici locali e si presentano come ‘asistemicl’ tispetto a un
testo unico che tratta i servizi pubblici locali nella loro disciplina
generale,

Infatti, le disposizioni recate dagli atticoli all’esame, in quanto
specificamente concentrate su un singolo settore, determinano uno
squilibtio sistematico nel testo unico e sembrano porsi in radicale
contrasto con i principi e i criteri direttivi generali di cui all’art. 16,
comma 2, lettere a), b), ¢) e d), della legge di delega:

Le stesse sono, dunque, nel loro complesso incompatibili con la

finalita di procedere al riordino sistematico della disciplina della
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materia dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, sottesa aila
delega legislativa.

A cid si aggiunge che gli articoli de guibus si innestano in modo
disarticolato su plessi normativi preesistenti € si rivelano tecnicamente
carenti, poiché danno luogo a sovrapposizioni e difetti di
coordinamento (cosi, negli atticoli 23, comma 4, ¢ 27 manca un
coordinamento tra attribuzioni ministerali e attribuzioni dell’ Autorita
di regolazione dei trasport]) e fricorrono a tecniche legislative
contrastanti con le finalita di tiordino e di risoluzione delle antinomie
enunciate nei criteri comuni pet lesercizio delle deleghe di
semplificazione (v., ad es., la norma di Intetpretazione autentica
contenuta nell’art, 22, comma 11).

La Commissione raccomanda di conseguenza lespunzione degli

articoli 22, 23, 26, 27 € 35 dal decreto legislativo.

Art. 24

(Catta dei setvizi)

L’articolo 24 impone ai gestor del servizio pubblico di rendere
pubblica la versione aggiotnata della c.d. carta dei servizi, con la quale
il gestore assume unilateralmente una serie di obbligazioni volte a
garantire determinati livelli di qualita.

A1 sensi del comma 1, la carta dei servizi, oltre a quanto gid previsto
nel contratto di servizio con tiguardo ai rapporti con Putenza, deve
contenere anche le informazioni che consentono allutente di
conoscere le principali voci di costo coperte dalla tariffa e
Vindicazione specifica dei diritti, anche di natura risarcitoria, che gli

utenti possono far valere nei confronti dei gestord del setvizio.
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La Commissione, con riferimento al comma all'esame, ribadisce
Posservazione formulata in otdine alla previsione di cui all’articolo 21,
comma 4, lcttera b), relativa allesigenza di cvidenziare Iincidenza del
canone di cui allart. 9, comma 6, sulla tatiffa. 8i suggetisce pertanto di
aggiungere, dopo la parola «esggens, il seguente inciso: «wii compreso if
canone df cui all articolo 9, comma Gy,

Il comma 2 attribuisce alle autorita di regolazione e alle altre
amministrazioni munite di competenza regolatoria in materia di servizi
pubblici locali il compito di definire i diritti dei consumatori e degli
utenti dei servizi pubblici — facendo espressamente salva la disciplina
di cui al Codice Vdel consumo € alla 1. 10 ottobre 1990, n. 287 — e, in
particolare, di prevedere:

- Pobbligo per il soggetto gestote di adottare una «Carta della qualita dei
servigi», recante una completa informazione degli utenti sugli elementi
dportati sopra sub articolo 21, comma 4;

- strtumenti di nsoluzione delle controversic insorte tra gestotl e utenti
del 'servizio, alternativi ai fimedi glurisdizionali;

- la consultazione obbligatoria delle associazioni dei consumatort;

- la verifica petiodica, con la partecipazione delle associazioni dei
consumator, dell’adeguatezza dei parametti quantitativi e qualitativi
del servizio erogato fissati nel contratto di servizio;

- un sistema di monitoraggio permanente del rispetto dei parametri
fissati nel contratto di servizio e di quanto stabilito nelle carte di
qualita dei servizi;

- Pistituzione di una sessionc annuale di verifica del funzionamento
dei servizi tra ente locale, gestori del servizi e associazioni dei
consumatori, tenendo conto di eventuali reclami, proposte o

osservazioni provenienti dagli utent;
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- il finanziamento degli strumentt di risoluzione alternativa delle
controversie, della consultazione obbligatotia delle associazioni dei
consumatoti e delle verifiche periodiche attraverso un prelievo a
carico dei soggetti gestoti del servizio.

La Commissione, con tiferimento alla lettera b) del comma 2 —
wprevisione di strumentt di risolusgone delle controversie insorte fra gestori ed utenti
del servigio, alternative a quelia della ginstiia ordinaria» —, in analogia alle
osservazioni svolte sopra sub articolo 21, lettera A}, suggerisce una pia
puntuale indicazione degli strument di risoluzione altetnativa delle
controversie.

Per il resto, non sono da rslevare criticita in ordine allarticolo

all’esame.

Art. 25
(Tariffe)

L’articolo 25 fissa i criteri di definizione delle tariffe dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica generale da parte degli enti
affidanti, facendo espressamente salve le competenze delle autorita di
regolazione e le disposizioni delle discipline di settore.

A notma del comma 1, la definizione delle tatiffe deve essere
impostata in misura tale da assicurare Pequilibtio economico-
finanziario dellinvestimento e della gestione, nonché il petseguimento
di recuperi di efficienza che consentano la riduzione dei costi a catico
della collettivita, in armonia con gli obiettivi di carattere sociale, di
tutela ambientale ¢ di uso-efficiente delle risorse,

Sono, in particolate, stabiliti i seguenti criteri di determinazione

tariffaria;
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- cortelazione tta costi standard e tcavi, in funzione del
raggiungimento dell’equilibtio economico e finanziatio della gestione;

- rappotto di equilibrio tra finanziament raccolti e capitale investito;

- entitd dei costi di gestione dell’opera, tenendo conto anche degli
investimenti e della qualita del setvizio,

- adeguata temunerazione del capitale investito, coerente con le
prevalenti condizioni di mercato.

E da tmatrcare che ladozione del criterio dei costi standard,
rispondente ai parametsi di diritto europeo in tema di compensazioni
e corfispettivi in materia di servizi di interesse economico genetale, st
basa su un’analisi dei costi che un’impresa media, gestita in modo
efficiente e adeguatamente dotata dei mezzi necessari, avrebbe dovuto
soppottare, fungendo dunque da incentivo agli operatori del settore di
promuovere la propria efficienza (obiettivo, invece destinato al
fallimento, se fossero assunti a parametro i costi specifici del soggetto
affidatatio, potendo questi ultimi essere anche il frutto di un esercizio
inefficiente dell’attivita economica oggetto del servizio).
Analogamente a quanto gia osservato sub articoli 21 ¢ 24, la
Commissione, con tiferimento alla previsione di cui alla lettera a) del
comma all’esame, suggerisce al Governo di inserire un fiferimento
espresso all’elemento del canone di cui all’art. 9, comma 6, che, nei
servizi a tete, costituisce un costo per il gestore del servizio e/o della
rete,

Invece, in ordine alla previsione di cui alla lettera d) del comma
allesame, si suggerisce di sostituire la locuzione, troppo generica:
«prevalenti condizioni di mercaton, con la locuzione, pitt specifica:

«prevalenti condizioni del mercato dei serviziy,
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Il comma 2 prevede che gli enti affidanti possono introdutre tariffe
agevolate per specifiche categotie di utenti in condizioni di disagio
economico o sociale o diversamente abili, provvedendo alla relativa
compensazione in favore dei gestori.

Trattasi di misura di carattere assistenziale che puod essere presente
anche nel servizi prestati su base universale, secondo contingenti
valutazioni politiche e di convenienza economica degli enti affidanti.

I comma 3, al dichiarato scopo di conseguire il graduale
miglioramento della qualita e dell’efficienza dei servizi, stabilisce che
g enti affidanti, nel settori di competenza e in conformita
all’eventuale disciplina dell’autorita di regolazione settoriale ove
costituita, fissano le modalita di aggiornamento tariffario secondo il
metodo del price-cap, La disposizione si pone in linea con il piu diffuso
(sin dagli anni ‘80 del secolo scorso) metodo di aggiornamento
tariffario sui mercat tegolamentati dei servizi pubblici, recepito anche
nellordinamento italiano [v. attt. 2, commi 12, lett. ¢), ¢ 18 1 14
novembre 1995, n. 481}, it c.d. price-cap, inteso come limite massimo
della variazione del prezzo vincolata per un periodo pluriennale. La
regolazione sulla base di tale metodo ¢ volta a favorire l'innovazione
del processo di produzione ed erogazione del servizio, consentendo al
gestore di beneficiare di una parte dei correlativi aumenti di
produttivita, attesa la decisivita del fattore del tasso di crescita della
produttivita (c.d. X-factor) nell’ambito della formula di aggiornamento.
1l comma 4 prevede la possibilita, alternativa al metodo del price-cap, di
effettuare Paggiornamento tariffario attraverso lindividuazione di un
prezzo massimo che tenga conto del costi standard del servizio

(compresi quelli dervanti da eventi eccezionali), di una congrua
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remunerazione del capitale investito e degli obiettivi di qualita del
setvizio.

La Commissione tileva che la previsionc dell’applicazione della
metodologia altetnativa di aggiornamento delle tariffe, contenuta nel
comma all’esame, a discrezionalitd dell'ente gestore, contrasta con la
finalitd, enunciata nei commi 1 e 3, di perseguire i recupen di
efficienza che consentano la riduzione dei costi a catrico della
collettivita, poiché, con la fissazione di un tasso di rendimento
‘normale’, peraltro senza predeterminazione legislativa del periodo
temporale di riferimento, si riducono gli incentivi del soggetto
affidante gestore del servizio all'innovazione del processo produttivo e
alla minimizzazione dei costi di produzione, conseguenvdo lo stesso
comungque il rendimento stabilito dal regolatore.

La Commissione suggetisce pertanto di espungere il comma 4 dal
testo del decreto legislativo, in quanto introduttivo di un metodo

ormai obsoleto di aggiornamento tariffario.

Art. 26

(Lotta all’evasione tariffaria nel settore del trasporto pubblico locale)

la Commissione, con riguardo all’atticolo all’esame, rinvia alle
considerazion svolte sub articolo 22, raccomdandandone Pespunzione

dal decreto legislativo.

Are. 27

(Tutela dell’utenza nel settore del trasporto pubblico locale)

La Commissione si richiama alle considerazioni svolte sub articolo 22,
raccomandando Vespunzione dell’articolo all’esame dal decreto

legistativo.
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Art. 28

(Tutela non glurisdizionale)

L’articolo 28 prevede che l'utente possa promuovere la risoluzione
extragiudiziale delle controversie (ADR-Alternative Dispute Resolution)
presso gli organismi e in base alle procedure di cui alla Parte V, Titolo
I1-4is, d.Igs. 6 settembre 2005, n. 206 (Titolo II-44s;, inserito dal d.lgs. 6
agosto 2015, n. 130).

Onde evitate I'insorgenza di incertezze interpretative sulle situazioni
legittimanti Paccesso alla tutela, si suggerisce di sopprimere l'inciso «che
lamenti la violagjone di un diritto o un interesse ginridico rilevanten.

Appare opportuno evidenziate che Part, 141, commi 7 ¢ 9, Codice del
consumo fa salve le procedure e gh otganismi ADR nei settor di
competenza del’AEEGSI, della Banca dTwalia, della Consob e
del’Agcom, purché conformi ai principi, alle procedure e requisiti
delle disposizioni di cul al Titolo II-4is, Parte V, dello stesso Codice,
con la conseguenza che appare superflua I'introduzione di un’espressa
clausola di salvezza con riguardo alle procedure ADK previste presso

le autorita settorali di regolazione.

Art. 29

(Vigilanza sulla gestione)
Art, 30

(Programma dei controlli)
Art, 31

(Sanzioni amministrative)
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Gli articoli 29, 30 ¢ 31 recano norme relative a forme di vigilanza e
controllo sulla gestione e sull’osservanza del contratto di setvizio e alle
relative sanzioni.

Pur non ravvisandosi particolari criticita, valuti il Governo se non sia
il caso di introdurre forme sanzione anche diverse dalle sanzioni
pecuniarie, ad esempio di natura reputazionale,

Con nferimento all’articolo 31 la Commissione, analogamente a
quanto osservato in otdine alla disposizione di cui all’articolo 9,
comma 8, rileva che la forbice tra minimo e massimo edittale &
spropofzionata e non ancotata a ctiteti predeterminati. Si suggerisce
pertanto di modificare la previsione sanzionatoria in aderenza al limite
generale posto dall’art. 10, comma 2, L. n. 689/1981, secondo cui il
limite massimo della sanzione amministrativa pecuniaria non puo, per

ciascuna violazione, superare il decuplo del minimo.

Art, 32
(Modifica, aggiornamento e verifica del rispetto del contratto di

servizio e degli altri obblighi)

L’articolo 32 disciplina i poteri — affidati all’organo di revisione di cui
al Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali — di verifica
del rispetto del contratto di servizio, nonché delle relative modifiche o
aggiornamento.

Non si ravvisano elementi di criticita della norma.

TITOLO VI
INCENTIVI E PREMIALITA
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1l Titolo VI, tecante «lncentivi ¢ premialitan, & composto da due attcoli,
rispettivamente rubticati «Misure di premialitd a favore di concorrensa ¢
aggregaziond (atticolo 33) e «Utilizgagione di crediti di imposta per la
realizzasions di opere infrastrutturali ¢ investimenti finaligzati al miglioramento

dei servisd pubblici localy> (articolo 34).

Art. 33

(Misure di premialitd a favore di concorrenza e aggregazioni),
L’articolo 33, al comma 1 — riproponendo una disposizione analoga
gia contenuta nell’art. 3-bis, comma 2-bis, d.1. n. 138/2011 ~, prevede
che il gestore succeduto al concessionatio iniziale, in via universale o
parziale, a seguito di operazioni societarie, prosegue nella gestione dei
servizi fino alle scadenze previste, e che, in tale ipotesi, il soggetto
competente accerta la persistenza dei criteri qualitativi ¢ la
permanenza delle condizioni di equilibrio economico-finanziario al
fine di procedere, ove necessaro, alla loro rideterminazione anche
tramite aggiornamento del termine di scadenza di tutte o di alcune
delle concessioni in essere, previa verifica dell’Autorita di regolazione
competente, ove istituita, tenendo anche conto del programma degli
intervent definito a livello di ambito territotiale ottimale.

La Commissione rileva, in ptimo luogo, la necessita di sostituire le
locuzioni di «woncessionarion e di «oncessionsn con quelle di «affidatarion e
di «affidamentt, onde evitare eventuali interpretazioni restrittive non
sorrette da adeguata razo giustificatrice,

Si suggerisce, altresi, di sosttuite nella seconda riga la parola
«trasparente» con il seguente inciso: «dZ i & data notizia nelle forme di

Jegge».
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Nel merito, la Commissione segnala la problematicita della
disposizione all’esame, laddove, in caso di subentro in seguito a
operazioni socictarie, consente la ridcterminazione dei criteri
qualitativi e delle condizioni di equilibric economico-finanziario,
persino  tramite l’aggiornamento del termine di scadenza degli
affidamenti in corso, atteso il connesso pericolo di un’alterazione
postuma delle condizioni essenziali stabilite nefla fase di evidenza
pubblica, in violazione dei principi della par condicio, della trasparenza e
della non discriminazione, con la precisazione che Paggiornamento del
termine di scadenza si risolverebbe in una vera e proptia elusione della
procedura di evidenza pubblica.

Si propone, pertanto, I'espunzione della previsione della possibilita di
una proroga della scadenza dei rapporti in corso, unitamente alla
puntualizzazione dei limitd delle modifiche apportabili agli elementi
non essenziali di tali rapporti.

Il comma 2 — riproponendo una disposizione analoga gia contenuta
nell’art. 3-bi5, comma 4, d.1. n. 138/2011 — prevede che:

- 1 finanziamenti a qualsiasi titolo concessi a carico delle risorse
pubbliche statali ai seasi dell’art. 119, comma 5, Cost, relativi ai
servizi pubblici locali di interesse economico generale a rete, sono
attribuiti agli enti di governo degli ambiti o bacini territottali ottimali o
ai relativi gestori del servizio, a condizione che dette tisorse siano
aggiuntive o garanzia a sostegno dei piani di investimento approvati
da detti enti di governo;

- le relative risorse siano prioritardamente assegnate ai gestori
selezionati tramite procedura di gara ad evidenza pubblica o di cui

siano state attestate I'efficienza gestionale e la qualita del servizio reso
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in conformita ai parametri stabiliti, ovvero che abbiano delibetato
operazioni di aggregazione societaria.

La Commissione segnala, in primo luogo, la mancata giustificazione
della limitazione della previsione notmativa ai solo setvizi pubblici 2
rete, per cui si suggerisce ’eliminazione, nel primo periodo del comma
all’esame, delle parole «a reto,

Sotto il profilo formale, per ragioni di maggiore chiarezza del testo, s
propone di sostituite, nel secondo petiodo del comma all’esame, le
parole «ai gestor seleionatiy con le seguenti: «ai sofi gestori che sono stari
selezonam.

La Commissione rileva, infine, che la disposizione del comma 2,
secondo perodo, pud prestarsi alla strumentale assegnazione di
benefici finanziari cui non corrispondano concrete prestazioni, in
violazione della disciplina europea sugli aiuti di Stato.

Pettanto, si suggerisce o di espungere la disposizione dal testo
dell’articolo all’esame, o, in alternativa, di specificare i criteri oggettivi

di priotita nell’assegnazione dei fondi.

Art. 34

(Utilizzazione di crediti di imposta per la realizzazione di opere
infrastrutturali e investiment finalizzati al migloramento dei servizi
pubblici locali)

L’articolo 34, al comma 1 — sostanzialmente rdproducendo la
disposizione di cui all’art. 6 d.]. 22 giugno 2012, n. 83, convertito dalla
legpe 7 agosto 2012, n. 134 —, stabilisce che il limite massimo,
determinato dall’art. 34 1. 23 dicembre 2000, n, 388, dei crediti di
imposta compensabili ai sensi del’art. 17 d.Igs. 9 luglio 1997, n. 241,

attualmente fissato nel limite di 700.000 euro per ciascun anno solare,
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non si applica agli enti locali che abbiano maturato il credito di
imposta in telazione ai dividendi distribuiti dalle ex-aziende
municipalizzate trasformate in societd per azioni.

Al comma 2, dispone che le relative compensazioni e i rimborsi ex art.
1, comma 52, 1. 30 dicembre 2004, n. 311, sono destinati
esclusivamente alla realizzazione di infrastrutture necessarie per il
miglioramento dei setvizi pubblici locali di rilevanza economica.

La Commissione osserva che trattasi di disposizioni di natura
prettamente fiscale, esulanti dai limidi della legge delega, a prescindere
dal nlievo che la disposizione di cui al comma 1 si limita a tiprodutre
una disposizione gia esistente senza disporne P'abrogazione.

La Commissione propone pertanto lo stralcio dell'intero articolo 34

dal testo del decreto legislativo.

TITOLO VII

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Il Titolo VII contiene disposizioni di disciplina transitoria, di
coordinamento con la legislazione vigente e disposizioni abrogatrici.
Prima di scendere all'esame dei singoli articoli, la Commissione ritiene
opportuno raccomandare al Govemno di procedere ad una rinnovata
ricognizione, sistematica e puntuale, di tutte le disposizioni,
ordinamentali e settoriali, riferibili alla materia dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica generale, onde cvitare il tischio della
contemporanea sopravvivenza di norme, anche assai datate, che

potrebbero confliggere con quelle del presente decreto

Art. 35
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(Disposizioni in materia di trasporto pubblico locale per la
planificazione e finanziamento della mobilita urbana sostenibile)
1.a Commissione si tichiama alle considerazioni svolte s#b articolo 22,

raccomandando Yespunzione dell’articolo dal decreto legislativo.

Art. 36

(Disposizioni transitorie)

L’articolo 36 detta una disposizione transitosa in  funzione
dellesercizio dei poteri sostitutivi di cui all’art. 8 1. 5 giugno 2003, n.

131, in otdine alla quale non si rilevano element di criticitd.

Art. 37

(Coordinamento con la legislazione vigente)

I/articolo 37, al comma 1, apporta modifiche agli artt. 173, comma 1,
e 202, comma 6, d.lgs. 3 aptile 2006, n. 152, in tema di passaggio del
personale al gestore del servizio idtico integrato e, tispettivamente, del
servizio integrato dei rifiuti urbani, prevedendo la soppressione dell'ivi
contenuto rinvio all’art. 31 d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165.

La Commissione rleva il travalicamento dei limiti della delega,
laddove l'unica innovazione notmativa consiste nella soppressione
della disciplina delle procedure di informazione ¢ di consultazione
sindacale di cui all’art. 47, commi da 1 a 4, 1. 29 dicembre 1990, n. 428,
cui rinvia Part. 31 d.lgs. n. 165/2001 oggetto della norma abrogattice,
trattandosi di matera di dintto sindacale manifestamente esulante
dall’oggetto della delega legislativa.

Considerazioni analoghe, seppute tiferite alla disciplina sostanziale del
passaggio del personale, valgono per il comma 2, versandosi in

“matetia di pretta valenza giuslavoristica.

N. 00455/2016 AFFARE 74



La Commissione suggetisce pettanto espunzione dei due commi dal
testo del decreto legislativo.

Si ptopone, altresi, la soppressione del comma 3 — che apporta una
modica all’art. 84, comma 4, lettera b), del Codice della strada, in tema
di veicoli destinati alla locazione senza conducente, includendovi i
veicoli destinati ai servizi di linea pet trasporto di persone di cui al
successivo att. 87, comma 2, del Codice —, in quanto vi ostano le
ragioni di violazione dei principi e criteri generali di delega evidenziate
sopra sub articolo 22.

Criticitd alcuna ¢ ravvisabile in relazione al comma 4, teso al

coordinamento con la riforma delle societa partecipate

Art. 38

(Abrogazioni)

L’articolo 38 elenca una sede di disposizioni o testi legislativi oggetto
di abrogazione.

Non sono da rilevare criticita per le abrogazioni di cui alle lettere c),
h), 1), m), ), 0), p), g) e r) dell’articolo all’esame.

Quanto alle abrogazioni previste dalle lettere a), d), e), f) e g —
inerenti alla materia dei rapporti di lavoro e sindacali di varie categorie
dei servizi pubblici di trasporto —, si segnala 'esigenza di una relativa
riconsiderazione o tiformulazione in rapporto alle eventuali
determinazioni assunte in ordine alle osservazioni svolte da questa
Commissione con rguardo alle disposizioni concernenti le cotrelative
materie.

Identica esigenza si segnala in ordine all’abrogazione prevista dalla
lettera i), con niguardo alla qui raccomandata espunzione dellarticolo

35 dal presente decreto legislativo.
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Infine, quanto alle abrogazioni previste dalla lettera b), si suggerisce
un resame delle singole fattispecie di servizi contemplate dall’art. 1
r.d. 15 ottobre 1925, n. 2578, apparendo Pelenco delle fattispecie
oggetto di abrogazione incompleto, dspettivamente non apparendo
Pesclusione di talune fattispecie dalla disposizione abrogatrice sorretta
da adeguata razio gitllstiﬁcatrice.
P.Q.M.

Nei termini esposti, si esprime parere favorevole, a condizione che
siano espunt dal testo del decreto legislativo gli articoli e le
disposizioni esulanti dai limiti della delega legislativa, quali specificati

nella parte-motiva.

LESTENSO PRESIDENTE
a551 ano Tar#fitino I;E(‘I/COF ini

IL SEGRETARIO

Gianfranco Vastatella

Q,Ud EWM
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