Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA

N. 2332

DISEGNO DI LEGGE

d’iniziativa della senatricce ORRU

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 19 APRILE 2016

Riconoscimento della figura professionale di autista soccorritore

TIPOGRAFIA DEL SENATO



Atti parlamentari

_2

Senato della Repubblica — N. 2332

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ONoOREvVOLI SENATORI. — Il presente dise-
gno di legge intende garantire a tutti i citta-
dini un servizio sanitario nazionale adeguato
attraverso il riconoscimento della figura pro-
fessionale di autista soccorritore, andando
cosi a colmare una lacuna normativa pre-
sente nel nostro ordinamento.

Ad oggi, infatti, nonostante 1’autista soc-
corritore sia di fatto presente all’interno del-
I’organizzazione dei servizi di emergenza e
avendo ormai acquisito una coscienza di ca-
tegoria che lo porta ad avanzare una speci-
fica domanda di regolamentazione, nulla &
stato fatto per un suo riconoscimento norma-
tivo.

Il riconoscimento della figura professio-
nale di autista soccorritore risponde ad un
ulteriore richiesta, proveniente dal cittadino
utente, il quale domanda una sempre mag-
giore qualita del servizio offerto in particolar
modo per quelle figure che operano nell’am-
bito sanitario.

Appare quindi necessario introdurre al-
I’interno delle professioni sanitarie anche la
figura dell’autista soccorritore andandone a
definire il profilo, regolandone le condizioni
di accesso, le modalita di formazione e
I’ambito in cui si va a collocare tale figura.

Per questi motivi il presente disegno di
legge intende riconoscere e definire la figura
professionale dell’autista soccorritore defi-
nendone le finalita, le attivita da svolgere
e 1 contesti operativi entro i quali operare,
inoltre questa iniziativa legislativa intende
disciplinare, tenendo conto delle esigenze
operative locali delle singole regioni e pro-
vince autonome, le modalita di accesso ai
corsi e la formazione dell’autista soccorri-
tore, al fine di uniformare su tutto il territo-
rio nazionale la formazione di coloro che

esercitano tale professione, lasciando una
certa flessibilita alle singole Regioni e alle
province autonome, ma sempre nel quadro
di regole comuni, stabilite a livello centrale,
a garanzia di una sostanziale omogeneita
della figura.

A tal fine I’articolo 1 riconosce la figura
professionale dell’autista soccorritore, stabi-
lendo, in seguito al conseguimento dell’atte-
stato di qualifica conseguito al termine del
corso di formazione, le attivita che 1’autista
soccorritore dovra svolgere.

L’articolo 2 prevede che in base al fabbi-
sogno del servizio sanitario regionale, siano
le regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano a stabilire 1’organizzazione dei
corsi di formazione della figura dell’autista
soccorritore, 1 requisiti di accesso a tali
corsi, I’organizzazione didattica, le materie
di insegnamento e 1l tirocinio necessario
per ottenere l’attestato di qualifica. L’arti-
colo in questione prevede inoltre che siano
sempre le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano a stabilire i1 criteri
da adottare per potersi avvalere di enti pub-
blici o privati preposti alle attivita di soc-
corso per lo svolgimento dell’attivita forma-
tiva.

L’articolo 3 stabilisce il contesto opera-
tivo nel quale la figura professionale presta
la propria attivita.

All’articolo 4 vengono stabilite quali
siano le attivita e le competenze che 1’autista
soccorritore svolgera a termine del corso di
formazione e dopo aver conseguito I’atte-
stato di qualifica.

L’articolo 5 stabilisce quali siano i criteri
di accesso ai corsi di formazione, definen-
done titoli, patente di guida ed eta anagra-
fica.
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Gli articoli 6, 7 e 8 stabiliscono il per-
corso formativo da dover svolgere per otte-
nere il conseguimento dell’attestato di quali-
fica e il rilascio del titolo abilitante di auti-
sta soccorritore, infatti, 1’articolo 6 stabilisce
I’organizzazione didattica del corso di for-
mazione; 1’articolo 7 stabilisce le modalita
attraverso le quali verra svolto il tirocinio;
infine I’articolo 8 prevede le modalita attra-
verso le quali, e solo in seguito all’esame fi-
nale, viene rilasciato I’attestato professionale

di autista soccorritore e il titolo abilitante
alla professione.

All’articolo 9 si prevede I’introduzione,
entro novanta giorni dall’entrata in vigore
della legge, del registro pubblico degli auti-
sti soccorritori.

In fine all’articolo 10, il presente disegno
di legge, prevede norme transitorie per 1’e-
sonero della frequenza del corso degli autisti
soccorritori con almeno 2000 ore di servizio
all’attivo.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Riconoscimento della figura professionale
di autista soccorritore)

1. Con la presente legge ¢ riconosciuta la
figura professionale di autista soccorritore.

2. L’autista soccorritore ¢ esclusivo opera-
tore che, a seguito dell’attestato di qualifica
conseguito al termine di una specifica for-
mazione professionale, svolge attivita di:

a) conduzione dei mezzi di soccorso sa-
nitario provvisti di segnalatori di allarme
acustico e luminosi a luci lampeggianti
blu, nonché salvaguardia della sicurezza de-
gli occupanti dei mezzi medesimi;

b) accertamento dell’efficienza e della
sicurezza del veicolo di soccorso affidatogli;

c) conoscenza di tutti i presidi sanitari a
bordo;

d) comunicazioni radio;

e) collaborazione nell’intervento del
soccorso sanitario nelle varie fasi del suo
svolgimento.

Art. 2.

(Formazione)

1. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, sulla base del fabbiso-
gno del servizio sanitario regionale, regola-
mentano 1’organizzazione dei corsi di forma-
zione professionale, i requisiti di accesso ai
medesimi corsi di formazione, 1’organizza-
zione didattica, le materie di insegnamento
e il tirocinio necessario per ottenere I’atte-
stato di qualifica.

2. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano possono avvalersi anche
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di enti e di associazioni convenzionati aventi
articolazione regionale purché accreditati ai
sensi del comma 3.

3. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano definiscono i criteri di
accreditamento di enti pubblici o privati pre-
posti alle attivita di soccorso, di associazioni
professionali degli operatori dell’emergenza
e del trasporto sanitario, di associazioni,
cooperative e aziende private che operano
nei trasporti sanitari per lo svolgimento del-
I’attivita formativa.

4. Spetta alle regioni e alle province auto-
nome di Trento e di Bolzano, nel contesto
del proprio sistema di formazione, determi-
nare il credito formativo da attribuire a titoli
e a servizi pregressi, in relazione all’acquisi-
zione dell’attestato professionale di autista
soccorritore di cui all’articolo 8, comma 3,
prevedendo misure compensative in tutti i
casi in cui la formazione pregressa risulti in-
sufficiente.

Art. 3.

(Contesto operativo)

1. L’autista soccorritore presta la propria
attivita nel territorio nazionale, in regime
di dipendenza o di volontariato di aziende
sanitarie locali, di aziende ospedaliere, di
cooperative e di enti pubblici o privati, di
organizzazioni di volontariato, che svolgono
servizi di soccorso e di trasporto sanitario
anche al di fuori delle situazioni di emer-
genza.

Art. 4.

(Attivita a competenze)

1. Le attivita dell’autista soccorritore sono
rivolte alla logistica dell’intervento di emer-
genza secondo i piani e le direttive della
centrale unica operativa 112 di riferimento
o dall’autorita che coordina 1’intervento.
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2. Le attivita e le competenze dell’autista
soccorritore sono contenute rispettivamente
negli allegati A e B della presente legge.

Art. 5.

(Requisiti di accesso ai corsi di formazione
professionale)

1. Per I'accesso ai corsi di formazione
professionale di autista soccorritore di cui
all’articolo 2 ¢ richiesto il diploma di istru-
zione secondaria di primo grado, il possesso
della patente di guida e l’eta anagrafica di
cui all’articolo 115, comma 1, lettera e¢),
del nuovo codice della strada di cui al de-
creto legislativo 30 aprile 1992, n. 285.

Art. 6.

(Organizzazione didattica)

1. 1 corso di formazione per autista soc-
corritore per il servizio su mezzi di soccorso
e di trasporto sanitario, ha una durata annua
complessiva di 1000 ore, suddivise in 300
ore di teoria, 400 ore di esercitazione e
300 ore di tirocinio.

2. In relazione a particolari tipologie di
impiego, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano possono prevedere
ulteriori moduli riferiti a tematiche specifi-
che legate al territorio o alla tipologia di
evento. Tali moduli non possono superare
le 300 ore.

3. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, definiscono i criteri
di individuazione delle strutture presso le
quali svolgere il tirocinio previsto dal corso
di formazione di autista soccorritore.
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Art. 7.

(Tirocinio)

1. Le attivita di tirocinio sono svolte,
sotto la guida del personale competente, sta-
bilito dalla struttura ospitante.

2. Al termine del tirocinio, per ogni al-
lievo ¢ predisposta una scheda che docu-
menta le attivita svolte e attesta le capacita
dimostrate.

Art. 8.

(Esame finale e rilascio dell’attestato pro-
fessionale di autista soccorritore)

1. La frequenza al corso di formazione &
obbligatoria.

2. Al termine del corso di formazione, gli
allievi sono sottoposti ad una prova scritta,
teorica e pratica, da parte di un’apposita
commissione nominata dalla regione o dalla
provincia autonoma, composta da cinque
membri, nominati rispettivamente due dal-
I’assessorato regionale o provinciale alla sa-
nita, due dal responsabile della centrale ope-
rativa del 112 competente per territorio e
uno dalla Federazione nazionale conducenti
emergenza sanitaria (Co.E.S. Italia).

3. All’allievo che supera le prove di cui al
comma 2, ¢ rilasciato dalla regione o dalla
provincia autonoma competente, 1 attestato
di qualifica e 1l titolo abilitante di autista
soccorritore valido su tutto il territorio na-
zionale.

4. 11 conseguimento dell’attestato di auti-
sta soccorritore costituisce titolo abilitante
all’esercizio della professione nelle forme
previste dalla presente legge.
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Art. 9.

(Registro degli autisti soccorritori)

1. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, provvedono a istituire presso 1’A-
zienda sanitaria locale un registro pubblico
degli autisti soccorritori.

Art. 10.

(Norme transitorie)

1. Gli operatori che, alla data di entrata in
vigore della presente legge, svolgono I’atti-
vita di autista di ambulanza, di autista soc-
corritore o di autista di ambulanza coordina-
tore, con almeno 2.000 ore di servizio effet-
tuato, sono esonerati dalla frequenza del
corso di formazione e sono sottoposti all’e-
same finale previsto dall’articolo 8.
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ALLEGATO A

ELENCO DELLE PRINCIPALI ATTIVITA PREVISTE
PER L’AUTISTA SOCCORRITORE

Conduzione del mezzo di soccorso:

1. guida 1l mezzo di soccorso sanitario (di cui € responsabile), se-
condo le disposizioni di servizio ricevute e adottando un comportamento
di guida sicura in base a:

a) codice della strada;

b) condizioni di traffico;

c) situazione meteorologica;
d) condizioni stradali;

2. adatta la guida allo stato del paziente trasportato, su indicazione
del personale sanitario o della centrale operativa 118;

3. comunica con la centrale operativa attraverso la strumentazione di
bordo;

4. mantiene in condizioni di buon funzionamento i veicoli e le ap-
parecchiature che gli sono affidati, effettuando gli interventi di manuten-
zione piu semplici.

Supporto al personale responsabile della prestazione sanitaria e agli altri
operatori dell’equipaggio, in interventi di urgenza/emergenza, per:

1. la stesura delle procedure, dei protocolli operativi e dei sistemi di
verifica nei servizi d’appartenenza, sulla base delle proprie responsabilita;

2. la valutazione della scena dell’intervento, la messa in sicurezza
dei soccorritori, degli infortunati e del mezzo di trasporto;

3. I'individuazione della necessita di attivare ulteriori mezzi o ser-
vizi, complementari al soccorso;

4. il posizionamento corretto ed adeguato del paziente;

5. la liberazione delle vie aeree, il mantenimento della temperatura
corporea, il mantenimento delle funzioni vitali e la defibrillazione effet-
tuata a mezzo DAE (defibrillatore semiautomatico esterno);

6. le procedure diagnostiche e la stabilizzazione del paziente sul
luogo dell’evento;

7. I’aiuto nelle manovre praticate al paziente, nel suo sollevamento e
caricamento;

8. I'immobilizzazione con tutti i presidi a disposizione, la compres-
sione digitale, I’omeostasi e il bendaggio compressivo;

9. il trasporto del paziente nei locali di accettazione ospedaliera;
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10. I’attuazione dei sistemi di verifica degli interventi e la compila-
zione della scheda di soccorso per i dati di sua competenza; in assenza di
personale sanitario svolge anche funzioni di capo equipaggio.

Supporto gestionale, organizzativo e formativo:

1. controlla il veicolo, i materiali e le apparecchiature in dotazione
all’équipe di soccorso;

2. utilizza strumenti informatici di uso comune per la registrazione
dei controlli di cui alla lettera a) e di quanto rilevato durante il servizio;

3. collabora alla verifica della qualita del servizio;

4. collabora col personale sanitario e gli altri operatori dell’equipag-
gio, al termine dell’intervento, al ripristino di:

a) funzionalitd completa del mezzo;
b) pulizia interna ed eventuale disinfezione;
c) materiali e presidi di immobilizzazione utilizzati;

5. concorre, rispetto agli operatori dello stesso profilo professionale,
alla realizzazione dei tirocini e alla loro valutazione;
6. collabora alla definizione dei propri bisogni di formazione.
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ALLEGATO B

ELENCO DELLE PRINCIPALI COMPETENZE
DELL’AUTISTA SOCCORRITORE

Competenze tecniche:

1. conoscenza delle caratteristiche tecniche e d’uso dei veicoli, dei
materiali e delle apparecchiature utilizzati nell’emergenza;

2. possesso delle tecniche di guida adatte ad ogni condizione di traf-
fico, ambientale e meteorologica;

3. conoscenza delle norme del codice della strada e della preven-
zione degli incidenti stradali;

4. conoscenza delle tecniche di posizionamento del veicolo per la
massima sicurezza del soccorso;

5. conoscenza dell’utilizzo di strumenti informatici per:

a) registrare 1 controlli dei mezzi affidati, riportando 1 dati richie-
sti per eventuali interventi di manutenzione;

b) registrare gli interventi effettuati sia primari che secondari;

6. possesso di tecniche per il controllo dello stress e di altre condi-
zioni psicofisiche connesse alle principali emergenze sanitarie;

7. capacita di utilizzo delle apparecchiature radio in dotazione, cono-
scenza dei codici e delle tecniche di comunicazione con le centrali ope-
rative 118;

8. conoscenza degli elementi fondamentali di primo soccorso e delle
prime cure da prestare al paziente;

9. capacita di riconoscere le principali alterazioni alle funzioni vitali
attraverso la rilevazione di sintomi e di segni fisiologici;

10. conoscenza delle procedure da adottare in caso di TSO (tratta-
mento sanitario obbligatorio).

Competenze cognitive:

1. conoscenza del territorio d’intervento e capacita di localizzare
eventi sulla base di indicazioni toponomastiche approssimative;

2. conoscenza delle caratteristiche dei vari tipi di urgenza;

3. conoscenza delle normative antinfortunistiche per la tutela fisica e
la sicurezza dei pazienti e del personale impegnato nell’intervento di soc-
COrS0;

4. conoscenza dell’organizzazione dei servizi sanitari di urgenza/
emergenza.
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Competenze relazionali:

1. conoscenza delle tecniche del lavoro in équipe e capacita di par-
tecipare alle dinamiche di gruppo;

2. conoscenza delle norme di comportamento del soccorritore e delle
regole di comportamento nei rapporti con le altre professionalita che in-
tervengono nelle operazioni di soccorso;

3. capacita di individuare con l’intero equipaggio eventuali misure
collaterali da adottare;

4. capacita di condurre la propria attivita con dovuta riservatezza ed
eticita;

5. capacita di trasmettere le proprie conoscenze e le proprie espe-
rienze professionali ai tirocinanti.

€ 1,00
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