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RELAZIONE SUL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO
2014

La decisione e la relazione deliberate dalle Sezioni riunite della Corte dei conti ai senst
dell’art. 41 del r.d. 12 luglio 1934, n. 1214, si articolano nei seguenti volumi:

e Decisione sul Rendiconto generale dello Stato per I’esercizio finanziario 2014

e Dati di sintesi sui risultati della gestione finanziaria ¢ dell’attivita
amministrativa

e Volume I - I CONTI DELLO STATO E LE POLITICHE DI BILANCIO
Premessa

IL RENDICONTC DELLO STATO NEL QUADRO DI FINANZA PUBBLICA
- Rendiconto generale dello Stato e contabilita nazionale

- Lo Stato nel quadro generale della finanza pubblica

- La manovra di bilancio per il 2014

- I conti pubblici nel contesto europeo

I RISULTATI DELL’ESERCIZIO

- Isaldi di bilancio

- Le entrate dello Stato

- Le spese dello Stato

- La gestione del patrimonio

L’ ORDINAMENTO CONTARBILE
L’ ORGANIZZAZIONE E LA GESTIONE DEL PERSONALE
- L’organizzazione

- Il personale

IFONDI DIROTAZIONE A SOSTEGNO DELLE POLITICHE PUBBLICHE
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- Ministero dell’economia e delle finanze

- Ministero dello sviluppo economico
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- Ministero dell’interno
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CONSIDERAZIONI GENERALI SULLA SPESA DELLE AMMINISTRAZIONI
CENTRALI

Premessa

L’annuale giudizio di parificazione del Rendiconto generale dello Stato e I’approvazione
della contestuale Relazione al Parlamento rappresentano il momento di chiusura del sistema di
confrolli affidati alla Corte, i cui esiti sono istituzionalmente destinati al Parlamento, chiamato a
concludere il ciclo di bilancio con 1’approvazione per legge del Rendiconto stesso.

La relazione al Parlamento contiene, in particolare, considerazioni sulle tendenze della
spesa e delle entrate, nonché osservazioni e rilievi rigouardanti eventuali irregolarita
amministrativo-contabili ed anomalie negli assetti organizzativi delle Amminisirazioni centrali e
nelle modalita procedimentali della spesa.

Nel corso degh ultimi anni, la Relazione & stata oggetto di rilevanti modifiche
nell’impianto generale e nella sistemazione delle materie affrontate, allo scopo di illustrare
distintamente, da un lato, le tematiche trasversali di maggiore interesse e, dall’altro, le analisi e
le osservazioni che emergono dall’esame dei dati delle singole Amministrazioni,

In linea con tali obiettivi — seguendo un percorso gia avviato nei precedenti esercizi — la
relazione per I’esercizio 2014 si & articolata in tre volumi: il primo dedicato a “I conti dello
Stato e le politiche di bilancio”, in cui si trattano appunto aspetti di carattere generale della
gestione delle spese pubbliche statali, il secondo a “La gestione del bilancic dello Stato nel
2014” e il terzo alla “Attendibilita delle scritture contabili” sul fronte dell’entrata e della spesa.

Le analisi aventi ad oggetto “La gestione del bilancio dello Stato” si sonc concentrate
sulla verifica dei risultati della gestione contabile delle singole Amministrazioni centrali dello
Stato e dell’effettivo conseguimento degli obiettivi assegnati in relazione alle missioni e ai
programmi gestiti,

Sotto il primo profilo, le analisi delle risultanze contabili si sono indirizzate ad un mirato
esame dei programmi di spesa, ad una valutazione a consuniivo degli effetii prodotti dai
principali provvedimenti di settore con impatto atteso sul 2014, nonché ad alcuni aspetti
significativi della gestione, con particolare attenzione alla esposizione debitoria.

Sono stati, inoltre, valutati gli andamenti delle spese correnti - in particolare di
funzionamento (spese per il personale e per I’acquisto di beni e servizi), oggetto di specifiche
disposizioni di contenimento - nonché 1'evoluzione delle spese di investimento, maggiormente
incise dalle politiche restrittive.

Ampi risultano ancora i profili organizzativi oggetto di approfondimento che
comprendono gli effetti conseguenti alla rideterminazione delle piante organiche; la
razionalizzazione delle attivita e dei servizi offerti sul territorio ¢ la distribuzione del personale;
T'illustrazione delle misure adottate in materia di prevenzione della corruzione e promozione
della trasparenza; la rilevanza, anche finanziaria, del complesso degli enti, agenzie, fondazioni,
societd ed organismi comungue denominati e di gualsiasi natura giuridica facenti capo alle
Amministrazioni centrali.
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La spesa statale

2.

I’andamento della spesa statale, come emerge dalle risultanze del Rendiconto generale
dello Stato, si discosta, alla luce delle differenze metodologiche illustrate nel capitolo del
volume I “Il rendiconto dello Stato nel gnadro di finanza pubblica”, dai dati esposti nei conti
economici delle Amministrazioni pubbliche ai fini delle notifiche alla Commissione europea.

Nel Rendiconto relativo all’esercizio 2014 Ia spesa evidenzia, nel complesso, in termini
di impegni, una crescita del 7,6 per cento rispetto al 2013.

L’incremento della spesa corrente, al netto della quota per gli interessi, si attesta a fine
esercizio al 3,7 per cento che passa al 4,8 per cento al netto dei trasferimenti alle Pubbliche
amiministrazioni.

In tale ambito i redditi da lavoro dipendente mostrano una ulteriore leggera flessione
rispetto all’esercizio precedente (attestandosi a circa 86,5 miliardi) mentre i consumi intermedi
— consolidando le spese per il pagamento degli aggi di riscossione (che avevano determinato il
forte aumento del precedente esercizio) — segnano un contenuto aumento (appena lo 0,8 per
cento).

Netia appare, invece, la crescita dei trasferimenti correnti trainati da quelli destinati a
famiglie e istituzioni sociali private il cui aumento, pari a circa 6 miliardi, si riconduce al bonus
IRPEF introdotto con il DL n. 66 del 2014.

Anche la spesa in conto capitale sale, rispetto al 2013, di circa I'8 per cento; risultato
influenzato, tuftavia, anche nel 2014, dalle spese comprese nella categoria relativa alle
acquisizioni delle attivith finanziarie, oggetio di un significativo incremento dovuto in gran
parte al Fondo per i pagamenti dei debiti delle Amministrazioni territoriali ¢ del Servizio
sanitario nazionale nonché alla contribuzione per la sottoscrizione al capitale del meccantsmo
europeo di stabilita.

Al netto di tali spese gli impegni in conto capitale evidenziano una nuova flessione
concentrata negli investimenti fissi lordi (-15,6 per cento), negli altri trasferimenti in conto
capitale (-18,7 per cento riconducibili a minori impegni sul Fondo di sviluppo e coesione in
relazione alle difficolts nell’avvio della nuova organizzazione del MISE) e nei contributi agli
investimenti alle imprese (-7,1 per cento conseguente, in particolare, a minori impegni per
contributi alle Ferrovie dello Stato).

La spesa per il personale

3.

Secondo i dati di contabiliti nazionale le misure di contenimento della spesa per redditi
da lavoro recate dal decreto-legge n. 78 del 2010 - molte delle quali hanno cessato la loro
efficacia nel 2014 - hanno determinato nel quadriennio 2011-2014 una diminuzione
complessiva della spesa di circa il 5 per cento (8,7 miliardi in valore assoluto). Va inolire
considerata la minor spesa per il mancato rinnovo dei contratti collettivi non evidenziata nel
quadro programmatico a legislazione vigente.

Si trafta, come pil volte osservato dalla Corte, di misare indubbiamente efficaci sotto il
profilo finanziario, necessitate dal difficile contesto economico, ma non replicabili all’infinito
anche in relazione ai negativi riflessi sull’organizzazione e sul livello di efficienza delle
Amministrazioni.

Per il riavvio della contrattazione collettiva - bloccata fino al termine del 2015 dalle citate
misure - occorre, peraltro, una preliminare complessa opera di adegmnamento del quadro
ordinamentale.

Si tratfa di definire e riordinare i comparti di contrattazione collettiva attraverso uno
specifico accordo quadro con le organizzazioni sindacali (a loro volta chiamate a imodulare la
propria organizzazione), di stabilire il grado di autonomia dei comparti non statali di
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contrattazione, tenendo conto dell’avviato processo di riordine del riparto di competenze tra
Stato, Regioni ed Enti locali, di coordinare le norme contenute nel d.lgs. n. 150 del 2009 con il
contenuto dell’Accordo quadro di maggio 2009 sull’assetto delle relazioni sindacali nel
pubblico impiego.

L’esito delle misure di riduzione della spesa di personale & desumibile, sia pure con le
difficolta connesse al diverso sistema di classificazione della spesa e al diverso aggregato preso
in considerazione, anche da un’analisi dei dati del Rendiconto per il decorso esercizio
finanziario 2014.

L’andamento della spesa della categoria “redditi da lavoro dipendente” evidenzia, infatti
relativamente al personale a carico del bilancio dello Stato una riduzione della spesa - in fermini
di impegni lordi - pari a 0,8 punti percentuali, confermando un frend in costante riduzione anche
negli anni precedenti.

Tale andamento & la risultante di una pid elevata diminuzione (1,7 per cento) della spesa
per tetribuzioni lorde in denaro e di un incremento dell’l per cento dei contributi a carico del
datore di lavero.

Quanto sopra, nonostante un lieve incremento registrato nel numero dei dipendenti in
servizio (+0,3 per cento) & da ricondurre all’aumento di oltre un punte percentuate del personale
appartenente al comparto scuola.

L’esame disaggregato per sottocategorie economiche della spesa per redditi da lavoro
dipendente evidenzia la forte semplificazione sotto il profilo gestionale derivante dall’adozicne
del Cedolino Unico, ma anche delle difficoltd di desumere dalla lettura dei dati di bilancio e di
rendiconto una chiara e dettagliata conoscenza della complessitad della struttura retributiva e
delle specificitd che caratterizzano i trattamenti economici di singole categorie di dipendenti,
informazioni indispensabili per attivare politiche di personale volte al riequilibrio e a un
contenimento miratc della spesa.

Frequenti, inoltre, nel primo periodo di avvio del Cedolino Unico, i mutamenti nella
classificazione economica di alcune poste tra le diverse softocategorie, con conseguente
difficolta ad effettuare significativi raffronti e analisi storiche sull’andamento disaggregato della
spesa.

La costante diminuzione, confermata anche dai dati relativi ai 2014, del rapporto tra spesa
di personale ¢ spesa corrente evidenzia il contributo arrecato - nel periodo interessato dagli
effetti della crisi economica - da politiche di personale fortemente restrittive, al contenimento
della spesa corrente, comundue in aumento in relazione all’incremento della componente dovuta
alle prestazioni sociali.

La spesa per i consumi intermedi

4.

L’altra principale voce di spesa concernente il funzionamento delle Amministrazioni
pubbliche ¢ Ia produzione di servizi pubblici & rappresentata dai consumi intermedi; voce della
quale un’analisi dell’andamento per sottocategorie contribuisce a chiarire ulteriormente le
dinamiche di crescita o di riduzione, atteso che gli effetti di contenimento, in linea con le
disposizioni contenute pelle recenti manovre, sono stati in gran parte affidati alla
razionalizzazione della gestione degli immobili e delle spese di locazione, alla riduzione di
alcune spese di funzionamento e alla revisione degli organi non piil necessari.

L’ analisi condotta sugli impegni effettuati nel periodo 2011-2014 ha messo in evidenza, a
fronte della progressiva contrazione delle spese, una sostanziale stabilita nell’ ultimo biennio da
valutare tuttavia alla luce dell’ammontare dei debiti fuori bilancio registrati anche nell’esercizio
in esame.

Al netto delle somme destinate al pagamento dei debiti pregressi formatisi in esercizi
precedenti ¢ degli effetti dell’accorpamento della Amministrazione autonoma dei Monopoli di
Stato all’Agenzia delle dogane e dei monopoli (che ha determinato la contabilizzazione a



Camera dei Deputati — 4 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XIV N. 3 VOL. II

decorrere dal 2013 delle somme da corrispondere ai concessionari delle lotterie a titolo di
aggio), 'andamento delle spese per i consumi intermedi mostra nel 2013 una contenuta
riduzione (-4 per cento) seguita nel 2014 da una modesta crescita (appena lo 0,8 per cento).

Hanno contribuito, almeno in parte, alla tenuta, anche le specifiche disposizioni di
contenimento delle spese di cui all’art, 6 del decreto-legge n. 78 del 2010, concernente misure
urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivith economica .

E’ il caso delle spese per manutenzicne ordinaria e riparazioni (-6,6 per cento rispetto al
2013), delle spese per la formazione (-4,1 per cento), delle spese per le consulenze (-6,9 per
cento) ed incarichi continuativi (-8,2 per cento); segnano invece una lieve ripresa le spese di
rappresentanza (12,3 per cento), le spese per il pagamento di compensi per comunissioni,
comitati & consigli (4 per cento) e le spese per indennitd di missione (17,8 per cento).

Pur trattandosi di voci di spesa oggetto, fin dal 2008, di specifiche disposizioni di
contenimento (pil volte reiterate nelle successive manovre finanziarie), il loro ammontare
appare ancora consistente per effetto delle ampie deroghe consentite dalle disposizioni di legge
o adottate dalle stesse Amministrazioni e della presenza spesso di capitoli promiscui, che
rendono difficile enucleare le spese soggette a vincoli.

Valutazioni in parte diverse richiedono invece le spese per 1'acquisto di beni di consumo
(+27.5 per cento) e le spese per le utenze (-£0,8 per cento) 1 cui andamenti sono influenzati dal
fenomeno, ancora presente, della formazione di debiti fuori bilancio solo in parte coperti da
specifiche risorse a ¢id dedicate.

Anche Vandamento delle spese per noleggi, locazioni e leasing non evidenzia una
significativa flessione nel periodo considerato pur essendo molte le Amministrazioni che hanno
proposto e talvolta avviato progetti concernenti la ricognizione degli immobili in uso, la
riduzione delle spese per le locazioni e l'ottimizzazione degli spazi necessari alle attivith
istituzionali.

Si tratta peraltro di misure di non immediata attuazione, in quanto presuppongono
profonde riorganizzazioni degli uffici e del personale e onerosi progetti per il rilascio delle sedi
in affitto a favore di immobili di proprietd pubblica bisognosi, spesso, di interventi di
manutenzione ordinaria e straordinaria.

Sempre in tema di consumi intermedi, va infine sottolineata I'ampiezza della voce di
spesa destinata agli aggi di riscossione (che assorbe circa il 25 per cento delle somme
impegnate) e la quota destinata ad “altri servizi” (3.149 milioni in termini di impegno nel 2014),
diversi da quelli riconducibili alle mere spese di funzionamento, che attengono ai compiti
istituzionali e all’organizzazione delle stesse Amministrazioni. Hl contenimento di tali spese
richiede pit: attente analisi su cui parametrare eventuali riduzioni anche alla luce dell’ andamento
dell’esposizione debitoria delle Amministrazioni (st segnalano, per consistenza, le spese
imputate al Ministero per 'interno per la funzionalitad della flotta aerea antincendio, per la
custodia delle cose sequestrate e per i collaboratori di giustizia; le spese imputate al Ministro
della giustizia per il funzionamento del settore; le spese imputate al Ministero delle politiche
agricole, alimentari ¢ forestali quali corrispettivi a socicth di corse ippiche; le spese imputate al
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare per il monitoraggio ¢ la
valutazione continua dello stato ambientale e delle acque marine; le spese imputate al Ministero
della salute per l'aftivith e il funzionamento del Centro nazionale per la prevenzione e il
controllo delle malattie).

L’andamento dei debiti feort bilancio

5.

Come gia accennato, una valutazione pili consapevole dell’andamento delle spese per i
consumi intermedi non pud non considerare I’ammontare dei debiti pregressi agli esercizi di
competenza che, lungi dall’esaurirsi, segna un nuovo conscolidamento nel 2013 e sembra
confermare il trend anche nel 2014,
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Si tratta di debiti che, 4l momento della loro formazione, non hanno evidenza contabile
nel bilancio dello State, non sono rilevati nelle statistiche sul debito pubblico e non vengono
presi in conto nella programmazione finanziaria.

Tale fenomeno, olfre ai riflessi finanziari che determina sugli esercizi successivi, incide
sull’attendibilitd delle risultanze del rendiconto, non consentendo, inoltre, di valutare con
pienezza I'efficacia dei provvedimenti di contenimento della spesa in gquanto le nuove posizioni
debitorie sono suscettibili di compensare, almeno in parte, 1 risparmi conseguiti nominalmente
attraverso la riduzione degli stanziamenti e la fissazione di tetti per alcune voci di spesa di
particolare rilievo per il legislatore.

Nell’ambito degli interventi volti all’eliminazione delle situazioni debitorie a carico della
Pubblica amministrazione, si sono rapidamente sacceduti il DL n. 35 del 2013, i1 DL n. 102 del
2013 e il pid recente DL n. 66 del 2014 contenenti misure tese all’estinzione dei debiti della
Pubblica amminisfrazione contratti per obbligazioni giuridicamente perfezionate relative a
somministrazioni, forniture, appalti e prestazioni professionali maturati entro I’esercizio 2013,

La ricognizione effettuata dalla Corte sulla base dell’ apposita circolare MEF n. 18 del 5
giugno 2014, ha evidenziato, nel complesso, una rilevante esposizione debitoria anche al
termine del 2013,

Al riguardo, I'art. 36 del DL n. 66 del 2014 ha istituito nello Stato di previsione del MEF,
un Fondo con una dotazione di 300 milioni, da destinare all’estinzione dei debiti fuori bilancio
dei Ministeri, il cui pagamento non produca effetti peggiorativi in termini di indebitamento
nefto {rientrano in tale fattispecie i debiti maturati alla data del 31 dicembre 2013 i cui effetti
negativi sono gia stafi registrati sui conti pubblici in anni precedenti, ovvero i rapporti di
credito/debito con altre Amministrazioni pubbliche per i guali ricorrano le medesime condizioni
di neutralita finanziaria),

A seguito di tale verifica il Fondo & stato ripartito per soli 77,9 milioni, atilizzando parte
delle restanti risorse per coprire gli onerd, previsti dalla legge di stabilita per il 2015, per dare
attuazione alla sentenza del Tribunale dell’Unicne europea del 13 settembre 2013 in materia di
aiuti di Stato.

Le posizioni debitorie, discendenti da una situazione di insufficienti stanziamenti di
bilancio, sono da ricondursi, in maniera sigmificativa, nell’alveo generale delle cd. “spese
ineludibili” (pagamento dei canoni per acqua, luce e gas e cartelle esattoriali per i rifiuti) nonché
in tipologie il cui ammontare risulta consolidato in bilancio.

Tali spese rappresentano in alcune Amministrazioni la parte pitt significativa
dell’esposizione debitoria, in particolare nei Ministeri delle infrastrutture e trasporti,
dell’economia e delle finanze, della difesa, dei beni ¢ delle attivitd culturali e del turismo, dello
sviluppo economico e dell’istruzione, dell’universiti e della ricerca.

In altri Ministeri, invece, piti ampia appare la quota ascrivibile a spese diverse da quelle
di funzionamento; spese non sempre rientranti tra quelle finanziate dallo Stato e quindi coperte
attraverso la predisposizione dei piani di rientro.

Di rilevo appare la situazione debitoria del Ministero dell’interno (395 milioni, in netta
riduzione rispetto agli esercizi pregressi) ove tuttavia si registra una copertura solo parziale
anche con le risorse indicate nel piano di rientro.

Tra le partite debitorie particolarmente significative si registra la spesa sanitaria per gli
stranieri non regolari (non ricompresa fino al 2014 nel SSN), a fronte della quale il DL n. 66 del
2014 ha autorizzato per il 2014 una spesa nel limite massimo di 250 milioni, e le spese per la
custodia dei veicoli sequestrati finanziate con legge di bilancio-per il 2015 per circa 22 milioni.

Rilevante appare anche I’esposizione debitoria del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti (circa 708 milioni, comprese anticipazioni di tesoreria non ripianate), imputabili per la
maggior parte ad Uffici territoriali periferici.

Si segnalano inoltre i debiti del Ministero per le politiche agricole (33,5 milioni,
ascrivibili quasi per intero all’attivith della soppressa Agenzia per lo sviluppo del settore ippico
- ASSE); 1 debiti del Ministero per ’ambiente (24,9 milioni a titolo di anticipazioni di tesoreria
dei provveditorati delle OO.PP. disposte per interventi di sistemazione idraulica deliberati in via
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d’urgenza, debiti nei confronti dell’ICE, spese per attivitd programmate nell’ambito di accordi
finalizzati a realizzare politiche ambientali internazionali, contributi obbligatori derivanti
dall’adesione a Convenzioni internazionali in materia ambientale, somme dovute per la
commissione VIA VAS25, rimborsi per il funzionamento del Comando Carabinieri per la
Tutela dell’ambiente), i debiti del Ministero del lavoro e politiche sociali (110,3 milioni per
spese legali 0 da condanne gindiziarie, notifica sanzioni emanate a seguito di violazioni in
materia di lavoro, regolazioni contabili con le casse di previdenza e rimborsi INAIL per
infortuni sul lavoro} i debiti del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo (18
milioni) e del Ministero della difesa (94,8 milioni ascrivibili in gran parte ad utenze).

Considerata la ripetitivita delle fattispecie e il sistematico sottodimensionamento degli
stanziamenti appare pertanto necessario sostenere ’avvio di misure volte a realizzare da parte
delle Amministrazioni una reale programmazione finanziaria, sia attraverso P'utilizzo degli
strumenti che consentono la flessibilita di bilancio a favore delle spese effettivamente
ineludibili, sia attraverso una maggiore responsabilizzazione nella formulazione delle previsioni
relative a quelle tipologie di spese che pil di altre presentano debiti fuori bilancio, in modo da
limitare la formazione di nuovi debiti ed individuare una base certa sulla quale programmare
efficaci interventi di razionalizzazione.

T residui passivi e i residui perenti

6.

“Un’approfondita analisi dell’andamento dei residui passivi ¢ quella, pill problematica,
della perenzione degli stessi, appare rilevante in un’ottica di revisione della spesa, al fine di
segnalare debolezze nella programmazione e criticiti nella gestione, ovvero rilevare !'esistenza
di potenziali margini di razionalizzazione delle risorse impegnate.

L’ammontare complessivo dei residui finali accertati al termine del 2014 & pari a 113,3
miliardi, superiore sia al valore del 2013 (85 miliardi) che del 2012 (74 miliardi}.

La ripartizione per categoria economica evidenzia una crescita pilt contenuta dei residui
nell’ambito della spesa corrente (+30,1 per cento) rispetto alla spesa in conte capitale (+41,1 per
cento).

Nell’ambito delle spese correnti, significativa appare la flessione delle spese relative ai
redditi da lavoro dipendente (1,7 miliardi a fronte dei precedenti 2 miliardi, concentrati nei
Ministeri ove pilt ampia & la consistenza del personale, come 1'istruzione, 1'interno ¢ la difesa) e
la nuova e consistente crescita nella voce consumi intermedi (3,7 miliardi a fronte dei precedenti
3,3 miliardi) concentrati nel Ministero dell’economia ¢ delle finanze (1,7 miliardi),
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca (470,6 milioni) e della difesa (518 milioni).

Sempre nell’ambito delle spese correnti, la quota pill consistente & assorbita dai residui
sui trasferimenti correnti alle Amministrazioni pubbliche, anch’essi in crescita nel 2014 (48
milioni, erano 38 milioni nel 2013), ascrivibili ai ritardi nella ripartizione dei finanziamenti in
relazione alla complessitd delle procedure decisionali che richiedono spesso la concertazicne
con una pluralita di soggetti istituzionali.

Rilevante appare |’ammontare nell’ambito del Ministero dell’economia e delle finanze
(28,7 miliardi) cui segue per consistenza il Ministero del lavoro e delle politiche sociali (17,3
miliardi).

Quanto invece ai residui in conto capitale, cospicuo appare 1'ammontare registrato
nell’ambito deghi investimenti fissi lordi - concentrati, in particolare, nei Ministeri della difesa
(2,2 miliardi) e delle infrastrutture e trasporti (1 miliardo} - nella categoria dei coniributi agli
investimenti - concentrati nei Ministeri delle infrastrutture e trasporti (1,4 miliardi,), dello
sviluppo economico (1,4 miliardi), dell’economia e delle finanze (1,3 miliardi) e dell’istruzione,
universitd e ricerca (0,8 miliardi) - e dei contributi alle imprese - in particolare nel Ministero
dell’economia e delle finanze (4,5 miliardi,) delle infrastrutture e i trasporti (1,3 miliardi) e dello
sviluppo economico (1,3 miliardi).
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Rilevante, risulta, inoltre I'ammontare dei residui concernenti gli altri trasferimenti in
conto capitale (+21,8 per cento rispetto al 2013), ascrivibile in particolare al Ministero dello
sviluppo economico (12,7 miliardi, riferiti in gran parte alla gestione del Fondo sviluppo e
coesione, in relazione alle difficoltd relative all’avvio della nuova Agenzia per la cocsione
territoriale, di fatto non operativa, non essendo stati ancora adottati i regolamenti di
organizzazione e di contabilitd),

Di minore portata i residui, nella medesima categoria, dei Ministeri delle infrastrutture e
det trasporti (2,7 miliardi) e dell’istruzione, universita e ricerca (ove spicca la quota derivante da
reiscrizioni per pagamento dei residui perenti, solo in parte utilizzata, pari ad oltre 469 milioni),

Una specifica attenzione merita I’andamento dei residui perenti, il cui ammontare risente
del programma di riaccertamento straocrdinario disposto dall’art. 49 del DL n. 66 del 2014
nonché delle disposizioni concernenti misure volte a migliorare la tempestivitd dei pagamenti e
accelerare I’estinzione dei debiti delle Amministrazioni statali.

I dati finanziari evidenziano, nel 2014, un ammontare di nuovi residui perenti, pari a 7,3
miliardi, nettamente inferiore al precedente esercizio (erano 11,7 miliardi nel 2013).

I.’analisi economica registra una contenuta crescita dei residui passivi perenti di parte
corrente - cuil risulta sottesa un’obbligazione verso terzi - che si attestano a 5,4 miliardi (9,6
miliardi nel 2013 e oltre 15,9 muliardi nel 2012), concentrati nell’ambito del Ministero
dell’economia e delle finanze, del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, del Ministero
delle infrastrotture e i trasporti e del Ministero della salute.

Significativa appare la flessione delle nuove perenzioni concernenti i redditi da lavoro
dipendente (10,1 milioni a fronte dei 14,2 milioni del 2013) e i consumi intermedi (188,2
milioni a fronte dei 220,8 milioni del 2013 e dei 232,2 milioni del 2012). Particolarmente
elevato si presenta anche il dato concernente i trasferimenti correnti alle Amministrazioni
pubbliche che contribuisce con oltre 4,6 miliardi (8,5 miliardi nel 2013) alla forte crescita delle
perenzioni di parte corrente, concentrate essenzialmente nell’ambito del Ministero
dell’economia e delle finanze e del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Nettamente inferiore risulfa, invece, il flusso delle somme in perenzione di parte capitale
(1,9 miliardi a fronte dei 2,2 miliardi del 2013) — concentrato nei Ministeri dell’economia ¢
delle finanze, dello sviluppo economico, delle infrastratture e dei trasporti e della difesa — il cui
valore, pur indicando una soffercnza del sistema gestionale e contabile, si riconduce in gran
parte al programmi pluriennali di investimento ¢ ricerca che richiedono tempi lunghi di
realizzazione.

Crescono, invece, in misura significativa rispetto al precedente esercizio le variazioni in
riduzione che raggiungono i 20,3 milioni (pili del doppio del 2013) di cui 14,1 milioni di parte
corrente ¢ 6,2 milioni di parte capitale.

Di queste oltre 17 miliardi si riconducono a prescrizioni o economie (12,9 miliardi di
parte corrente ¢ 4,2 miliardi di parte capitale) concentrate nell’ambito dei Ministeri
dell’economia ¢ delle finanze, del lavoro e delle politiche sociali, dello sviluppo economico e
delle infrastrutture e trasporti.

Si riduce di conseguenza lo stock dei residui perenti al termine dell’esercizio che si attesta
a 83,7 miliardi (erano 96,7 miliardi nel 2013) dei quali 55,3 per cento di parte corrente,
concentrati nell’ambito dei trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche, e 44,7 per cento di
parte capitale ascrivibili in particolare ai contributi agli investimenti e ai contributi alle imprese.

Con riferimento, infine, alle riassegnazioni, risnltano assentite reiscrizioni per circa 3,2
miliardi (5,4 miliardi nel 2013) destinate in gran parte (2 miliardi) alle partite relative alle spese
in conto capitale concentrate nel Ministero dell’economia e delle finanze e nel Ministero delle
infrastrutture e trasporti. ‘

Un impatto specifico sull’ammontare sia dei residui propri che dei residui perenti si
riconduce al programma straordinario di riaccertamento disposto dall’art, 49 del DL n. 66 del
2014 che ha determinato una pit chiara lettura sia del conto del bilancio che di quello del
patrimonio, producendo effetti anche su una migliore governance delle risorse dispenibili da
parte delle Amministrazioni.
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Nell’ambito dei residui passivi iscritti in bilancio (eliminati e versati all’entrata) e dei
residui passivi perenti (cancellati dal Conto del patrimonio) di cui alle lettere a) e b) del citato
DL la norma ha, inoltre, previsto un meccanismo premiale in base al quale a fronte del
versamento all’entrata del bilancio dello Stato e della cancellazione dal Conto del patrimonio
vengono attribuite nuove risorse su specitici Fondi del bilancio in misura non superiore al 50
per cento del risultato oftenuto con il riaccertamento.

I risultati ottenuti appaiono di un certo rilievo atteso il versamento all’entrata di pin di
1.346,7 milioni e la cancellazione dal Conto del patrimonio di oltre 22,465 milioni (d.m. 228056
del 26 agosto 2014 come modificato dal d.m, 100724 del 30 dicembre 2014).

Consistenti risultano, in particolare, i dati relativi al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, ove vengono versati all’entrata dello Stato oltre 970 milioni e cancellati dal Conto del
patrimonio oltre 3.546 milioni (ascrivibili in gran parte ad operazioni di rettifica in ordine a
posizioni debitorie iscritte verso 'INPS) e al Ministero dell’economia e delle finanze, ove
rilevante risulta 1a cancellazione dei residui perenti (8.698 milioni di cui oltre il 70 per cento
connessi alla sistemazione di partite contabilizzate in conto sospeso e a trasferimenti e/o
compartecipazioni statutarie agli Enti territoriali).

Nettamente inferiore la cancellazione dei residui passivi negli altri Ministeri (con
I’eccezione del Ministero delle sviluppo economico che registra versamenti per 20,3 milioni);
pitt rilevante invece !’eliminazione dal Conto del patrimonic dei residui perenti in particolare
nell’ambito del Ministero per lo sviluppe economico (928 milioni), del Ministero delle
infrastrutture e trasporti (876 milioni), del Ministero dei beni delle attivitd culturali e del turismo
(642 milioni) e del Ministero dell’interno (6.173 milioni relativi a sistemazione di partite
contabilizzate in comto sospeso ¢ a trasferimenti e/o compartecipazioni statutarie agli Enti
territoriali).

La rarzicnalizzaziene organizzativa delle Amministrazioni centrali

7.

Molti sono stati i Ministeri che, a fronte della riduzione delle dotazioni organiche disposte
dal dPCM del 22 gennaio 2013, hanno approvato nel corso del 2014 i relativi regolamenti di
organizzazione, il cui procedimento & stato nel corso del tempo semplificato {consentendo
P'utilizzo dello strumento del dPCM) e il cui termine di adozione & stato pill volte posticipato.

Cid nonostante, a causa della complessita del processo, che ha reso necessari ben cinque
interventi legislativi nel decennio, il completamento dell’intera opera di ridefinizione
dell’ assetto organizzativo dei Ministeri ha richiesto circa tre anni,

Sono stati in particolare adottati nel 2014 i regolamenti concernenti 1 Ministeri della
salute, delle infrastrutture e trasporti, dell’istruzione, universita e ricerca, del lavoro e politiche
sociali, dell’ambiente e tutela del territorio e del mare, dei beni e delle attivith culturali e del
turismo.

Il Ministero dell’economia ¢ delle finanze & stato riorganizzato dal dPCM n. 67 del 27
febbraio 2013, adottato in attuazione dell’articolo 23-quinguies dello decreto-legge n. 95 del
2012, mentre la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha provveduto ad -effettuare
corrispondenti tagli alla propria dotazione organica con il dPCM 15 giugno 2012,

Resta ancora da definire la struttura organizzativa del Ministero della giustizia e degli
Interni,

Lo schema del nuovo regolamento del Ministero della giustizia, nonostante il lungo iter
di composizione delle poliedriche necessitd sul ferritorio nazionale, & stato approvato dal
Consiglio dei Ministri solo nel marzo 2015,

L’attuale organizzazione & quindi ancorata alla precedente regolamentazione articolata in
guattro strutture dipartimentali ognuna con una distinta dotazione organica, ancora, peraltro, non
ripartita tra strutture centrali e periferiche.
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Anche per quanto attiene alla materia delle circoscrizioni giudiziarie, non appare ancora
del tutto definita I’attuazione della legge n. 148 del 2011 che ha conferito delega al Governo per
la riorganizzazione della geografia gindiziaria (delega attuata con i decreti legislativi nn. 1535 e
156 del 2012, divenuti pienamente efficaci nel settembre del 2013),

La frequente revisione delle sedi (disposta da ultimo con it d.Igs. n. 14 del 2014), anche in
connessione con la prevista facoltd degli Enti locali di richiedere il mantenimento di un presidio
gindiziario con oneri a loro carico, ha infatti comportato 'impossibilitd di una definizione
complessiva dell’ assetto territoriale.

Analoghe difficoltd sono state rilevate nelP’ambito del Ministero dell’interno ove la
riduzione degli organici & intervenuta in un quadro non modificato di articolazione delle
Prefetture nell’attesa della ridefinizione degli assetti organizzativi relativi alle Province.

L’avvio, peraltro, in tempi pil celeri rispetto alle previsioni, della soppressione delle
Province sta gia producendo effetti sia sulla redistribuzione delle funzioni sia in termini di
ricollocazione del personale con la conseguenza che la riorganizzazione delle Prefetture dovra
necessariamente armonizzarsi con 1 nuovi assetti degli Enti territoriali.

Quanto ai regolamenti fino ad ora adottati, mentre alcuni si sono limitati ad introdurre
disposizioni modificative dell’ organizzazione del Ministero al solo fine di adeguare la siruftura
ministeriale alle dotazioni organiche (MAECI, MIPAAF, MATTM, MIT), altri hanno intrapreso
una pit profonda revisione dell’organizzazione maggiormiente improntata a principi di
efficienza e razionalita. :

Ne & un esempio il nuovo assetto organizzativo del Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo che, nato nel solco degli adempimenti della spending review, & divenuto
occasione per affrontare nodi e problematiche rilevanti per il comparto dei beni culturali e del
turismo.

La riforma — che ha ridisegnato 'organizzazione del Ministero in modo fortemente
innovativo - segue nel complesso cinque linee di azione che rispondono: a) alla necessitd di
garantire una piena integrazione tra i due ambiti strategici di intervento del Ministero: cultura e
turismo; b) ad esigenze di semplificazione dell’ Amministrazione periferica al fine di risolvere le
problematiche derivanti dalla moltiplicazione delle linee di comando e i frequenti conflitti tra
Direzioni regionali ¢ Soprintendenze; c) all’ammodernamento della strutfura centrale; d) alla
esigenza di valorizzare il patrimonio museale, soprattutto statale, tenendo distinta 1a tutela dalla
gestione dei musei di cui & stata valorizzata I’autonomia; ¢) ad affrontare il ritardo del Ministero
nei settori dell’innovazione ¢ della formazione.

Profonde innovazioni sono state adottate anche dal Ministero dello sviluppo economico e
dal Ministero della salute che, eliminando la precedente organizzazione basata su Dipartimenti,
hanno previsto un’organizzazione pilt snella articolata su uffici di livello dirigenziale generale
coordinati da un Segretario generale.

II processo di riorganizzazione del MISE, iniziato nel 2013, non risulta, tuttavia, in
termini operativi del tutto compiuto atteso lattuale “congelamento” del Centro di
Responsabilita riferito al Segretariate Generale e il ritardo nel completamento delle procedure di
trasferimento del personale alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed all’ Agenzia per la
coesione territoriale, attualmente non operativa.

1 nuovo regolamento del Ministero per 1'istruzione, 1'universith e la ricerca, accanto alla
significativa riduzione degli uffici, ha disposto invece una distribuzione pitt razionale delle
Direzioni generali nell’ambito dei Dipartimenti neli’ottica di un’operativitd coerente con gli
obiettivi di rilancio del settore assegnati dalle recenti misure legislative (in tale direzione si
segnala, in particolare, Ia nuova Direzione per gli interventi in materia di edilizia scolastica, per
Ia gestione dei fondi strotturali e per I'innovazione digitale).

Nell’ottica di un necessario raccordo tra funzioni, organizzazione amministrativa e risorse
assume attuale centrale rilievo anche il ridisegno delle funzioni locali ¢ della rete periferica
dello Stato, che oggi viene unitariamente considerato,

La razionalizzazione delle strutture periferiche, pur contenuta in alcuni regolamenti, si &
tuttavia incentrata pii sulla titolaritd degli uffici, alcuni dei quali da assegnare a dirigenti di
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seconda fascia, che su analisi volte a consentire un’idonea allocazione delle risorse in relazione
ai livelli di domanda del territorio e alle effettive funzioni ad essi affidate.

Pilt incisivo appare il processo di riorganizzazione deghi uffici territoriali del Ministero
dell’economia e delle finanze (con la soppressione, dal 1° febbraio 20153, di dieci ragionerie
territoriali e la definizione delle dotazioni organiche su base regionale) e della struttura
periferica del Ministero dello sviluppo economico articolata in “sportelli vmici territoriali”
destinati a divenire vere ¢ proprie delegazioni regionali aventi il compito di assicurare una
presenza attiva sul territorio, costituendo, da un lato, una struttura di front-office per i cittadini e
le imprese e, dall’altro, uno strumento per rispondere alle esigenze territoriali di tutte le
Direzioni generali dell’ Amministrazione centrale.

Di rilievo appare anche il complesso ed articolato progetto di riorganizzazione delia rete
diplomatica, consolare e culturale del Ministero per gh affari esteri che ha portato alla chiusura
di 63 Uffici. In tale ottica I'individuazione delle sedi da inserire nei piani di ristrutturazione ha
preso in esame, per gli Ulfici consolari, una pluralita di parametri obiettivi (volume dell”attivita
consolare, consistenza della collettivith dei connazionali residenti, distanza tra la sede in
soppressione e quella che riceve le competenze, facilitd dei relativi collegamenti) mentre, per
le Rappresentanze diplomatiche, si & basata sulla rilevanza degli interessi bilaterali,
sull’ammontare e le tendenze dell’interscambio economico-commerciale e sulla consistenza
della collettivita italiana presente in loco.

Anche larticolazione delle strutture periferiche del Ministero della salute - che
comprende quattre diverse tipologie di uffici - & stata inserita nell” ambito della riorganizzazione
dell’ Amministrazione. Al fine di assicurare un impiego pilt razionale ed efficace delle risorse
umane e strumentali & stato infatti previso un riordino a livello interregionale delle funzioni di
supporto all’attivita tecnica di tali uffici attraverso la creazione di servizi comuni per la gestione
centralizzata degli aspetti amministrativo-contabili, logistici ¢ finanziari.

In tale direzione si muove anche il disegno di legge *Ricrganizzazione delle
Amministrazioni pubbliche” (A.C. 3098) finalizzato a rendere pilt incisiva la funzione di
rappresentanza unitaria dello Stato con la confluenza nell’Ufficio Territoriale Stato (UTS) di
tutti ghi uffici periferici delle Amministrazioni civili deilo Stato e con ’attribuzione al Prefetto
delle relative funzioni di coordinamento e della responsabilita dell’erogazione dei servizi ai
cittadini,

Un rilievo antonomo riveste il processo di razionalizzazione del Ministero della difesa. A
seguito defl’approvazione della legge delega n. 244 del 2012 e dell’emanazione dei decreti
legislativi nn. 7 e 8 del 2014, & stato avviato, ed & attualmente in corso, il processo di revisione
dello strumento militare volio a delineare un dimensionamento delle Forze armate tale da
consentirne la sostenibilith, nel medio-lungo periodo, in relazione alle risorse finanziarie
disponibili nel quadro congiunturale internazionale, Le linee di intervento hanno riguardato
principalmente la razionalizzazione delle strutture operative, logistiche, formative, territoriali e
periferiche in chiave riduttiva, in modo da conseguire una contrazione complessiva degli assetti
organizzativi non inferiore al 30 per cento, in un termine, peraltro, eccessivamente diluito nel
tempo (sei anni).

In un’ottica di revisione generale degli assetti organizzativi - per il cui esame si rinvia al
capitolo dedicato ail’organizzazione - un’aitenta riflessione merita anche il complesso degli
Enti, Agenzie, Fondazioni, Societi ed Organismi che fanno capo alle Amministrazioni centrali,
la cui razionalizzazione continua ad essere oggetto di disposizioni legislative.

Come pilt volte rappresentato dalla Corte, tale complesso percorso segna difficoltd
attvative e solo un parziale conseguimento di obiettivi, essendo tra 1’altro risultato meno
agevole procedere aftraverso una generale ed omogenea politica di raziomalizzazione,
privilegiando invece interventi specifici.

Un quadro dettagliato degli Enti vigilati e delle Societa partecipate & contenuto dei
capitoli dedicati ai singoli Ministeri.

Un aspetfo rilevante posto in evidenza anche dal recente Rapporto sul coordinamento
della finanza pubblica, & quello delle esternalizzazioni a livello di Amministrazioni centrali, in
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una prospettiva volta ad individuare i1 perimetro di intervento della “organizzazione
amministrativa centrale” e le sue ricadute in termini di impatto finanziaric.

Se & vero, infafti, che gli obiettivi di finanza pubblica sono normalmente fissati con
riferimento al perimetro delle Amministrazioni pubbliche utilizzato in contabilitd nazionale, il
fenomeno crescente delt affidamento di compiti e funzioni strettamente connesse a quelle dei
Ministeri, ad Enti e Societh esterne definisce una “zona d’ombra” non imnmmune da ricadute
negative sul bilancio pubblico e offre condizioni per comportamenti piti al riparo dai rigidi
vincoli della politica di bilancio.

L’area perimetrata dalla Corte, definibile come organizzazione dell’ Amministrazione
centrale, di fatto si compone dell’intero elenco delle unita istituzionali ricomprese dall’ISTAT
nell’ Amministrazione centrale e, in aggiunta, di una lista ristretta di altri Enti e Societd che
agiscono in una evidente posizione di strumentalita e complementarietd nei confronti dei
Ministeri di riferimento.

Di tali Enti 1a Corte ha avanzato una prima stirna delle risorse statali trasferite a ciascuno
dei soggetti censiti ed una ricognizione sulla consistenza del costo del personale ¢ dei livelli
della retribuzione media.

Si iratta di una tematica che tuttavia ,oltre ail'impatto finanziario, richiede un’attenta
riconsiderazione delle funzioni svolte onde evitare sovrapposizioni e rallentamenti dell’azione
amministrativa e verificare il rispetto delle regole di concorrenza,

Strumenti per I’attuazione della trasparenza nella PA e lalotia alla corruzione

8.

11 sistema di misure volto all’attuazione della trasparenza e al contrasto della corruzione
rappresenta un intervento necessario anche per sostenere la ripresa economica, atteso il
pregiudizio che il fenomeno apporta sia alla capacita del nostro sistema di attrarre investimenti
privati che alla reddittivita degli investimenti pubblici.

In oftemperanza alle previsioni della legge n. 190 del 2012 tutti i Ministeri hanno
nominato il responsabile della prevenzione della corruzione ed hanno adottato il relativo piano
triennale che ha individuato le aree a rischio di corruzione e previsto meccanismi concreti di
intervento per incidere direttamente sulla disciplina delle incompatibilith, sulle disposizioni che
regolano la responsabilita disciplinare, sulla formazione del personale, suila rotazione degli
incarichi e sul livello di irasparenza dell’ attivitd amministrativa.

L’attuazione del piano & stata, peraltro, in alcuni casi rallentata e resa pilt complessa dal
processo di riorganizzazione delle strutture che ha coinvolto praticamente tutti i Ministeri.
Ulteriori difficoltd incontrate si riconducono alla carenza di una struttura specificamente
dedicata all’attivitd di prevenzione e dotata di appropriate risorse umane, alla mancanza di
risorse per organizzare attivitd di formazione, all’assenza di criteri sulle modalita di rotazione
degli incarichi e, non da ultimo, alla scarsa diffusione tra il personale della culiura della
prevenzione della corruzione, della legalita ¢ della trasparenza.

In tale direzione sono stati di recente introdotti nel nostro ordinamento alcuni nuovi
strumenti il cui impiego dovrebbe consentire di affrontare con metodologie pilt mirate ed
efficaci un fenomeno radicato nel nostro Paese quale quello del mancato rispetto della legalita,

Si segnala, in particolare, il Codice di comportamento dei dipendenti delle Pubbliche
armministrazioni - approvato con il dP.R. 16 aprile 2013 n. 62 - che costitnisce la base di
ciascuno dei Codici di comportamento alla cui approvazione, ai sensi del comma 5 del nuovo
testo dell’art. 54 del dlgs. n. 165 del 2001, & tenuta ogni Pubblica amministrazione, per
adeguare il contenuto degli stessi alle singole missioni istituzionali e alle rispettive peculiarita
organizzative.

La situazione rilevata nell’ambito delle Amministrazioni centrali appare soddisfacente
atteso che solo tre Ministeri (beni e attivitd culturali e turismo, giustizia e interno), pur avendo
predisposto il testo, non hanno ancora provveduto all’approvazione.
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Per quanto riguarda la trasparenza dell’attivitd amministrativa, si segnala che, anche nel
2014, sono state adottate importanti misure al fine di rendere accessibile ai cittadini ed alle
imprese le informazioni e i dati relativi alle attivitd delle Pubbliche anuministrazioni.

I d.Igs. n. 33 del 2013 ha ridefinito, in particolare, il concetto di trasparenza, gia infeso
come accessibilitd totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e lattivith delle
Pubbliche anuministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. In tale direzione ha quindi
previsto ’obblige per le Amministrazioni di pubblicare sul propric sito Infernet istituzionale i
dati e le informazioni relative all’ organizzazione ¢ all’ attivith dalle stesse svolta.

I nuovi Programmi friennali per la trasparenza e I'integrita, in linea con le indicazioni del
PTPC, hanno, al riguarde, anche delineato 1’ organizzazione del servizio dedicato ad accogliere e
dare risposta alle istanze di accesso civico (previsto dall’art. 5 del decreto legislativo n. 33 del
2013) che ha consentito a chiunque di poter richiedere all’ Amministrazione il rispetto degli
adempimenti formali previsti dalla normativa sulla irasparenza mediante la pubblicazione sul
sito web istituzionale delle informazioni eventualmente omesse.

I dati rilevati evidenziano un timido avvio dell’istituto (66 sono state le richieste inoltrate
¢ 16 quelle accolte),

In questa prima fase di applicazione dell’istituto alcune Amministrazioni hanno, tuttavia,
evidenziato la tendenza da parte degli istanti a richiedere I’accesso civico a particolari tipologie
di dati tesi a verificare interessi giuridici peculiari {ad ecsempio connessi a procedure
concorsuali/procediment! ispettivi/selezioni), secondo lo schema dell’accesso documentale di
cui alla legge n. 241 del 1990.

11 primo anno di applicazione dell’istituto dell’accesso civico ha fatto emergere dunque la
necessita di mettere in campo azionmi pitt incisive dirette ad informare la collettivitd sulle
potenzialitd del nuovo strumento che, chiarendone la reale funzione, portino ad un pieno e
consapevole esercizio di tale fondamentale diritto.



Camera dei Deputati - 13 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XIV N. 3 VOL. II

LA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Considerazioni di sintesi

1. Profili istituzionali e organizzativi

2. Attivita di coordinamento: 2.1, Sistema delle Autonomie; 2.2. Attivita
del CIPE; 2.3. Funzione pubblica

3. Enti pubblici vigilati, Enti di diritto privatc iz controlle pubblico

4. Aspetti finanziari e contabili: 4.1. Il bilancio della Presidenza; 4.2,
Raccordi con il bilancio dello Stato: risorse trasferite dal Ministero
dell’economia e finanze ed effetti delle manovre; 4.3. Il conto finanziario
2014

5, Programmazione, controili interni e trasparenza: 5.1, Pignificazione ¢
controflo strategico; 5.2. Valutazione della dirigenza; 5.3. Controllo di
gestione; 5.4, Attivitd in materia di prevenzione della corruzione; 5.5.
Attuazione della trasparenza

6. Quadro generale delie Politiche attive: 6.1. Protezione civile; 6.2.
Editoria

Considerazioni di sintesi

La Corte ha pib volte evidenziato 1'esigenza di ricondurre 1’apparato della Presidenza del
Consiglio dei Ministri alle funzioni peculiari di supporto all’esercizic delle prerogative di
indirizzo, impulso, direzione e coordinamento, proprie del Presidente del Consiglio. Congeniali
a tali funzioni scono, infatti, i profili di autonomia organizzativa-regolamentare, contabile e
finanziaria, ad essa riconosciuta. Nel considerare positivamente taluni processi in tal senso
indirizzati (come il trasferimento della materia del turismo al MIBACT), cui non sempre si sono
accompagnate univoche previsioni normative, ultetiore impulso pud derivare dalla prevista
riorganizzazione delle Amministrazioni pubbliche: nel d.d.l all’esame del Parlamento’ risulta
significativo I'intento di precisare le competenze regolamentari e amministrative funzionali al
mantenimento dell’unitd deli’indirizzo e alla promozione dell’attivita dei Ministri da parte del
Presidente del Consiglio dei Ministri ed il potenziamento del ruolo della Presidenza nell’ analisi
e nella definizione delle politiche pubbliche.

In questa prospetiiva vanno consideraie le stesse strutture di missione, risultando
necessaria ed opportuna una costante verifica det presupposti di temporaneith e di specificiti
funzionale e programmatica, a fronte di compiti gia assegnati alle strutture dipartimentali e agli
uffici in cui si articola la Presidenza. Nel 2014 il numero di dette strutture & rimasto invariato e
cosi, sostanzialmente, i1 complessivo peso finanziario alle stesse riconducibili.

Sotto il profilo ordinamentale, aspetti rilevanti si rinvengono nella ripartizione delle
competenze in materia di politiche di coesione disciplinata dal DI n. 101 del 2013, convertito
con modificazioni dalla legge n. 123 del 2003, tra I'Agenzia per la coesione territoriale e il
Dipartimento per le politiche di coesione.

' A.8. 1577, presentato al Senate della Repubbiica il 23 luglio 2014, nel testo attualmente aghi atti della Camera dei
deputati (A.C. 3098).
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Tale non ancora uUnivoca fisionomia si riflette sul piano finanziario-contabile, sotto il
versante della programmazione ¢ della verifica det risultati in ordine all’erogazione di risorse
finanziarte che affluiscono nel bilancio della Presidenza tramite capitoli di spesa del bilancio
dello Stato. Ci si riferisce, in particolare, alle difficolta nella gestione dei fondi da ripartire in
relazione alle politiche attive per la realizzazione di opere o 'attuazione di progetti, che
evidenziano la ricorrente formazione di economie ovvero di residui passivi e perenti. Pur
dipendendo il fenomeno anche da cause esogene alla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
miglioramenti potrebbero derivare da una costante attivith di monitoraggio, nonché da una pilt
attenta interlocuzione con i soggetti attuatori.

Problematiche si riverberanc anche sul versante della programymazione interna, 1 cui
tempi paiono rallentati da un lato per le pilt immediate ripercussioni organizzative conseguenti
ai cambi degli Esecutivi, dall’altro per la riallocazione di funzioni in attuazione di specifiche
disposizioni normative, circostanze entrambe verificatesi anche nel corso dell’esercizio in
esame,

Sotto un aspetto di centrale rilevanza finanziaria, riconductbile all’attivitd del CIPE, la cui
struttura di supporto & il Dipartimento per la programmazione ¢ il coordinamento della politica
economica, & emersa F'esigenza di eliminare ogni complessita operativa in grado di rallentare, se
non di ostacolare, ’efficacia e la tempestivita dell’azione programmatoria.

1.’analisi dei documenti contabili ha evidenziato aspetti suscettibili di miglioramento, in
termini di raccordo contabile e finanziario con il bilancio dello Stato, nonché di maggiore
valenza informativa attraverso una rappresentazione delle risorse pil aderente alle attribuzioni
connesse al ruclo di coordinamento e di impulso riservato alla PCM.

Quanto ai flussi finanziari, permane anche nel 2014 l'impatto dell’applicazione
dell’avanzo dell’esercizio precedente (circa 2,4 miliardi) sugli stanziamenti definitivi di
competenza (di spesa) pari a circa 5,8 miliardi di euro, in leggero incremento rispetto al 2013
(5,7 miliardi), e con una variazione rilevante (dell’87,7 per cento) rispetto ai dati iniziali di
previsione. Con riguardo alle entrate definitive trasferite dai capitoli iscritti nello stato di
previsione del Ministero dell’economica e delle finanze, rispetto al 2013 si rileva una
diminuzione complessiva del 10,40 per cento dei trasferimenti (da circa 3,7 miliardi a 3,3
miliardi). Rimane sensibile, invece, I’incremento rispetto al 2012 (2.9 miliardi}, rilevato gia lo
SCOTSO anno.

I valori finanziari della spesa risultano, nel complesso, in lieve anmento (impegni 2013:
3,5 miliardi; impegni 2014: 3,7 miliardi), in ragione anche del mutatc quadro delle competenze
¢ funzioni attribuite alla Presidenza che hanno in parte neutralizzato Peffettc di misure di
razionalizzazione della spesa, pur poste in essere.

Va poi sottolineato come, nel corso dell’esercizio finanziario 2014, ghi stanziamenti di
alcuni capitoli di spesa del bilancio della Presidenza del Consiglio siano risultati insufficienti,
dovendosi provvedere ad integrarli attraverso il Fondo di riserva non solo per la copertora di
spese derivanti da atti dovuti, non derogabili, ma anche per la copertura di spese ritenute
funzionali al raggiungimento degli obiettivi strategici perseguiti dal vertice politico,

Effetti positivi in termini di trasparenza e semplificazione amministrativa del bilancio
della Presidenza si riscontrano a partire dalla gestione 2015, con la riconduzione al MEF della
competenza in materia di pagamento dei mutui accesi dagli Enti territoriali per far fronte alle
spese connesse ai danni derivanti da calamitd naturali.

I’ammontare complessivo dei residui finali per il 2014, pari a circa 431 milioni, in
diminuzione rispetto al 2013, & da ricondurre alla gestione dei residui degli anni precedenti,
registrandosi un incremento, invece, dei residui di competenza. Anche lo sfeck dei residui
passivi perenti risulta in aumento. In Heve diminvzione, invece, le economie di competenza.
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1. Profili istituzionali e organizzativi

La Corte nelle sue Relazioni ha pit volte evidenziato discrasie sul piano ordinamentale,
riconducibili a competenze stratificatesi nel tempo sull’apparato della Presidenza del Consiglio
dei Ministri. Quest’ultimo risulta caratterizzato da profili di autonomia organizzativa-
regolamentare, contabile e finanziaria, il cui perimetro dovrebbe risultare delineato in ragione
delle sole funzioni di supporto all’esercizio delle prerogative di indirizzo, impulso, direzione
coordinamento, proprie del Presidente del Consiglio.

L’aspetto appena evidenziato, riproposto anche nell’esercizio in esame, emerge
dall’osservazione degli assetti organizzativi, come anche dalt’ analisi del bilancio, con riguardo
alla sua conformazione che evidenzia la presenza di funzioni e competenze diversificate, Va
positivamente rilevata, in ogni caso, nel recente periode, la riconduzicne ad altre
Amministrazioni di funzioni relative a “politiche attive”, quali il turisme,

Anche il disegno di legge per la riorganizzazione delle Amministrazioni pubbliche, (AS
1577), presentato al Senato della Repubblica il 23 luglio 2014, nel testo attualmente agli atti
della Camera dei deputati (AC 3098), appare in linea con le indicazioni pil volte rappresentate
dalla Corte di ricondurre pill saldamente anche la configurazione dell’apparato alle funzioni di
supporto al ruolo costituzionale del Presidente del Consiglio dei Ministri, laddove intende
esplicitare le competenze regolamentari e quelle amministrative funzicnali al mantenimento
dell’unita deli’indirizzo e alla promozione dell’attivitd dei Ministri da parte del Presidente del
Consiglio dei Ministri’. Nel generale disegno volto a perseguire obieitivi di innovazione e
riorganizzazione della Pubblica amministrazione, anche attraverso una mgliore definizione del
perimetro di intervento pubblico e la semplificazione delle norme e delle procedure
amministrative, risulta significativo, in particolare, il potenziamento del ruolo della Presidenza
nell’analisi e nella definizione delle politiche pubbliche®.

Sotto il profilo organizzative e della revisione della spesa, nel 2014, 1a Presidenza del
Consiglio dei Ministri, in parallelo alle dovute attivita dirette al contenimento sia della spesa per
il personale che per beni e servizi, ha proseguito nell’attuazione di politiche di razicnalizzazione
degli assetti organizzativi.

Potenzialita possono scaturire in tal senso dall’attuazione della direttiva del 30 settembre
2014, che ribadisce quale obiettivo strategico per il 2014, comune ed obbligatorio per tutte le
strutture generali della Presidenza, “la revisione e semplificazione dei processi, ripensamento e
riorganizzazione delle strutture della Presidenza del Consiglio dei Ministri”.

Coerente con le logiche sottese a questi processi di riorganizzazione ordinamentale e
isiituzionale & stato, come gid accennato, il trasferimento al MIBACT delle funzioni della PCM
in materia di turismo®, verificatosi gid nel 2013, con trasferimento e iscrizione, a partire dal
2014, di risorse per le spese di funzionamento e per quelle finalizzate alle politiche sui pertinenti
capitoli dello stato di previsione del dicastero competente.

In una diversa parallela riconduzione di compiti ad Agenzie si inscrive il trasferimento,
ope legis, in base all’art. 20 del DL n. 83 del 2012, convertito dalla Jegge n. 134 del 2012,
all’ Agenzia dell’Ttalia digitale, delle funzioni prima allocate presso il Dipartimento per la
digitalizzazione della Pubblica amministrazione ¢ 1'innovazione tecnologica®. Con 1’attuazione

2 Per la PCM si prevede, all’esclusivo fine di attuare I'art. 95 della Costituzione e di rendere effettive le stamizioni
dell’art, 5 della legge 23 agosto 1988, n. 400, e dei decreti legislativi 30 luglio 1999, n, 300 e n, 303, di precisare le
competenze regolamentari e quelle amministrative funzionali al mantenimento dell’nnita dell’indirizzo e alla
promozione dell’attivith del Ministti da parte del Presidente del Consiglio dei Ministri: in tal senso rilevano le
attribuzioni della PCM in materia di analisi, definizione e valutazione delle politiche pubbliche,

* 8i richiama sul punto quanto gid riferito da guesta Corte in occasione delle andizioni nell’ambito dell’indagine
conoscitiva sul disegno di legge in materia di Riorganizzazione delle Amministrazioni pubbliche svoltesi in data 9
ottobre 2014 e 3 giugno 2015 (rispettivamente su atto Senato A.S, 1577 ¢ atto Camera A.C. 3098).

1 Per una pid specifica trattazione dei profili ordinamentali e finanziari connessi a tale trasferimento si rinvia a guanto
gid esposto dalla Corte nella Relazione sul Rendiconto generale dello Stato 2013.

* La Corte gia nella passata Relazione segnalava, in merito, come al trasferimento delle funzioni all’ Agenzia non si
accompagnassero parallele “cessioni di personale”, per effetto dell’esercizio di opzione, previsto dalla norma, a
permanere nei ruoli della Presidenza da parte del personale interessato.
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della Agenda digitale si & inteso razicnalizzare il preesistente assetto; la nuova Agenzia ha,
infatti, sostituito DigitPA, I’Agenzia per la diffusione delle tecnologie dell’innovazione ¢ il
Dipartimento per la digitalizzazione della Pubblica amministrazione della Presidenza del
Consiglio dei Ministri®. Sono stati adottati provvedimenti relativi sia alla costituzione degli
organi che ai documenti contabili, facendo fronte a carenze regisiratesi sotto il profilo
organizzativo e amministrativo - contabhile’.

Nel processo di rivisitazione di competenze e funzioni in capo alla PCM, si segnala, come
gid accennato, 1'istituzione dell’Agenzia per la coesione territoriale e la ripartizione delle
funzioni, tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e 1’Agenzia medesima, come previsto
dall’articolo 10 del DL n. 101 del 2013, al precipuo fine di rafforzare 1’azione di
programmazione, coordinamento, sorveglianza e sostegno della politica di coesione.,

In attuazione delle disposizioni citate, con dPCM 15 dicembre 2014, & stato istituito,
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, il Dipartimento per le politiche di coesione,
quale struttura di supporto al Presidente del Consiglio dei Ministri nell’area funzionale relativa
alla promozione e al coordinamento delle politiche di coesione; tra i suoi compiti 1'istruttoria
relativa all’esercizio dei poteri sostitutivi e le funzioni di vigilanza sull’ Agenzia per la coesione
territoriale®.

1 complesso processo finalizzato alla piena attuazione del descritto riparto di competenze
& ancora in itinere’. Il dPCM 15 dicembre 2014, gia citato, ha in ogni caso provveduto ad
individuare le risorse da trasferire, incidendo sulle dotazioni organiche della PCM, pur non
essendo completate le procedure di trasferimento del personale’®,

Le dotazioni organiche della Presidenza sono rappresentate nella tavola seguente.

¢ Peraltro, nel 2014, & stata soppressa anche la Struttiura di missione per 1’attuazione dell’ Agenda digitale.

" Quanto agli organi, si & provveduto: alla nomina del Collegio dei revisori dei conti (dPCM 18 luglio 2014); alla
costituzione del Tavolo permanente per 1'innovazione e 1' Agenda digitale italiana (dPCM 23 settembre 2014); alla
costituzione del Comitato di indirizzoe (dPCM 16 ottobre 2014); aila gestione della procedura per la selezione del
Direttore generale. In merito ai provvedimenti amministrativo — contabili si evidenziano: P approvazione del bilancio
di previsione 2014 dell’ AglD, (dPCM 17 luglio 2014); I’approvazione del rendiconto generale anno 2012 e periodo

1° gennaio — 15 gennaio 2013 di DigitPA (dPCM 17 dicembre 2014).

& In particolare spettano al Dipartimento: il raccordo con le Amministrazioni statali e regionali; la programmazione
economica e finanziaria e la destinazione territorizle delle risorse dei fondi strutturali europei e delle riscrse
aggiuntive nazionali; la promozione e il coordinamento dei programmi ¢ degli interventi finanziati con le risorse
aggiuntive destinate alla coesicne; la promozione e la valutazione delle politiche di coesione; il supporto al Presidente
del Consiglio dei Ministri nei rapporti con le istituzioni europee nella fase di predisposizione delle politiche di
sviluppo. All'Agenzia la legge attribuisce, invece, funzioai di monitoraggio e verifica dei programmi e dei progetti
finanziati con le risorse destinate alle politiche di coesione; funzioni di supporto e assistenza tecnica alle
amministrazioni titolari di interventi, a} fine di rafforzarne la capaciti di attuazione; promozione di interventi mirati al
miglioramento della qualita e dell’efficacia della programmazione,

? 1l riparto di competenze, ai sensi della citata legge, & previsto che avvenga aftraverse un complesso procedimento
che trova attvazione mediante ’adozione di una serie di provvedimenti. Allo stato risulta adottato fo Statuto
dell’ Agenzia (dPCM 9 luglic 2014) e conferito 'incarico di Direttore generale (dPCM 4 novembre 2014), B stato poi
adottato il dPCM 19 novembre 2014, che prevede il trasferimento alla Presidenza del Consiglio dei Ministri delle
competenze in materia di valutazione, gia svolte dali’Unitd di valutazione degli investimenti pubblici, ora
ridenominata Nucleo di valutazione ¢ analisi per 1a programmazione (Nuvap) e il trasferimento all’ Agenzia delle
competenze in materia di verifica e controllo dei programmi ¢ dei progetti, gia svolte dall’Unitd di verifica degli
investimenti pubblici, ora ridenominata Nucleo di verifica e controllo (Nuvec), Risultano in itinere I'adozione degli
atti organizzativi interni dell’ Agenzia (regolamenti di organizzazione e contabilitd) e di costituzione degli organi
dell’ Agenzia (Comitate direttive e Collegio dei revisori).

% i osserva che con dPCM 15 dicembre 2014 2 stato stabilito che i1 trasferimento det personale avvenga per un
nmumero inferiore di unita rispetto a quello massimo stabilito dalla legge (40 piuttosto che 50), pertanto con due dPCM
del 7 gennaio 2015 sono state incrementate le dotazioni organiche di due pesizioni di prima fascia, due posizioni di
seconda fascia e di 36 unita di personale non dirigenziale. Contestualmente si & provveduto, ai sensi dell’art. 10, del
DL 1n.101 del 2013 al trasferimento, per 1’esercizio 2014, delle riscrse finanziarie in ragione delle funzioni relative
alla politica di coesione trasferite, evidenziate nel paragrafo sugli aspetti finanziari,
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Tavora 1

DOTAZIONE ORGANICA DEL PERSONALE DIRIGENZIALE E NON DIRIGENZIALE
DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

DIRIGENTI 1M
g FASCIA
DECRETI DI RIDETERMINAZIONE DELLE DOTAZIONI ORGANICHE & g g E DRIG | 1 o
ADOTTATI IN ATTUAZIONE DELLE DISPOSIZIONI SOTTO é g : 2n A B
INDICATE: g g E 2 FASCIA
= = = 2
= < 2 g
) U=
dPCM 1/10/2012 23 64
-10-201
(dPCM 21/6/2012- spending review e art. 2 DL 95/2012) 0i-19-2012 87 71 827 973
JPCM 140472014 (DIIGENTD 6 dPCM 2071 172014 (ALTRE
QUALIE.)
(art. 1 legge 71/2013 e dPCM 2171042013 trasf. Turismo a 21-10-2013 86 167 | 804 | 948
MIBACT)
dPCM 07/01/2015 o
(art. 10 DL 101/2013 e dPCM 15/12/2014 trasf. Coesione da ATA 88 169 | 824 | 964
MISE) TRASFER

Fonte: Nota informativa n. 1730 del 18 marzo 2015 irasmessa dalla PCM - Ufficic del Segretario generale - alla
Corte dei conti

Sotto un altro versante, va segnalato il passaggio delle competenze in materia di
misurazione e valutazione della performance dall’ Autoritd Nazionale Anti Corruzione (ANAC,
ex Civit) al Dipartimento della funzione pubblica (DFP), previsto dall’articolo 19, comma 9, del
DL 24 gingno 2014 n, 90, convertitc con modificaziont dalla legge 11 agosto 2014, n. 114,
recante “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amminisirativa e per I’efficienza
degli uffici gindiziari”. Tl medesimo articolo, al comma 15, prevede che le funzioni del DFP in
materia di trasparenza ¢ prevenzione della corruzione sono trasferite all ANAC, Autorith
nazionale anticorruzione.

Nel riquadro che segue, viene rappresentata 1’attuale articolazione delle Strutture generali
e degli Uftfici di cui si avvale il Presidente del Consiglio.

. TAVOLA 2

STRUTTURE GENERALI PER LE FUNZIONI DI INDIRIZZO E COORDINAMENTO RELATIVE A
SPECIFICHE AREE POLITICO — ISTITUZIONALI

Dipartimento per gli affari regionali, le autonomie e lo sport

Dipartimento della funzione pubblica

Dipartimento della gioventil e del Servizio civile nazionale

Dipartimento per le pari opportuniti

Dipartimento per le politiche antidroga

Dipartimento per le politiche di coesione

Dipartimento per le politiche europee

Dipartimento per le politiche delta famiglia

Dipartimento per la programmazione e il coordinamento deltla politica econormica
Dipartimento delfa protezione civile

Dipartimento per i rapporti con il Parlamento

Dipartimento per le riforme istituzionali

Dipartimento per lo sviluppo delle economie territoriali e delle arec urbane
Ufficio per il programma di Governo

Utficio di segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e 12 Province autonome
di Trento ¢ Bolzano

Ufficio di segreteria della Conferenza Stato-citts ed autonomie locali
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STRUTTURE GENERALI PER LE FUNZIONI DI COORDINAMENTO E INDIRIZZO POLITICO GENERALE NONCHE PER IL
SUPPORTO TECNICO - GESTIONALE

Dipartimento per gli affari giuridici ¢ legislativi

Dipartimentc per il coordinamento amministrativo

Dipartimento per l'informazione e 1’editoria

Ufficio del controllo interno, la trasparenza e I'integrita

Ufficio del Segretario generale

Ufficio di segreteria del Consiglio dei Ministri

Dipartimento per le politiche di gestione, promozione ¢ sviluppo delle risorse umane e strumentali
Ufficio del bilancio ¢ per il riscontro di regolarita amministrativo-contabile

Ufficio del cerimeniale di Stato e per Ie onorificenze

Fonte: Sezione “Amministrazione trasparente”, sito internet istituzionale (ex art. 13, comma 1, lett. b) e ¢) del d.lgs. n.
33 del 2013) — Aggiornamento al 4 aprile 2015.

Ulteriore aspetto da analizzare, sotto il profilo istituzionale ed organizzativo, riguarda la
peculiare conformazione organizzativa delle strutture di missione, di cui la PCM si avvale in
base all’art. 7, comma 4, del d.lgs. n. 303 del 1999, che richiede una costante verifica dei
presupposti di temporaneita e di specificita funzionale e programmatica rispetto ai compiti delle
strutture dipartimentali e degli uftici in cui si articola la PCM.

Nel 2014, a fronte della soppressione di quattro Strutture di missione'’ e della riconferma,
con riduzione dei relativi oneri per il personale, di due'’, sono state istituite quattro nuove
stratture di missione, riconducibili a specifiche priorita di intervento: la Strutfura di missione
per il coordinamento e impulso nell'attuazione di inferventi di riqualificazione dell'edilizia
scolastica; la Struttura di missione contro il dissesto idrogeologico e per lo sviluppo delle
infrastrutture idriche; la Struttura di missione con il compito di assicurare il necessario supporto
tecnico-organizzativo alle attivitd di comunicazione del Semestre di Presidenza italiana del
Consiglio dell'Unione europea del 2014; la Struttura di missione per il coordinamento dei
processi di ricostruzione e sviluppo nei territori colpiti dal sisma del 6 aprile 2009, lo sviluppo
dei traffici containerizzati nel porto di Taranto e lo svolgimento delle funzioni di Autoritd di
gestione del POIn Attrattori culturali, naturali e del turismo.

In sede di controllo preventivo di legittimita, 1’Ufficio competente ha verificato il
riferimento, per ciascuna di esse, a compiti specifici e di natura transitoria che la legge
attribuisce alla Presidenza del Consiglio nella sua funzione di indirizzo ¢ coordinamento,
presupposti che, ove non gii connaturali alla missione assunta, sono stati assicurati, volta per
volta, avendo riguardo alla necessita di un forte coordinamente nella sola fase iniziale dei
processi, al fine di assicurare in tempi brevi lo svolgimento ordinario delle attivita da parte delle
Amministrazioni competenti’!, ovvero alla scelta di opportunith di assegnare determinate

" Ya Stuttura di missione in materia di integrazione; la Struttura di missions per il supporto documentale e
organizzativo e per ’espletamento delle attivita della Commissione e del comitato per 1'elaborazione delle proposte
di riferma costituzionale e della connessa legislazione in materia elettorale; la Struttura di missione per ’attuazione
dell’agenda digitale; la Struttura di missione con compiti di stndio, analisi ¢ valutazione delle implicazioni
economico-finanziarie dei provvedimenti normativi, nonché per il supporto negli adempimenti connessi
all’esecuzione dei provvedimenti giurisdizionali relativi al contenzioso di competenza del Dipartimento degli affari
giuridici e legislativi.

2 La Struttura di missione con il compito di attivare tutte Ie possibili azioni dirette a prevenire I'insorgere del
contenziose europeo ¢ a rafforzare il coordinamento delle attivita volte alla risoluzione delle procedure d’infrazione
(costo totale — impegnato 2013: 848 mila euro; costo totale — impegnate 2014: 646 mila euro); la Struttura di
missione per la commemorazione del centenario della prima guerra mondiale, a cui sono stati affidati ulteriori
compiti, medificandone la denominazione in Struttura di missicne per gli anniversari di interesse nazionale (costo
totale — impegnato 2013: 842 mila euro; costo totale ~ impegnato 2014: 785 mila euro, si registra in ogni caso un
incremento del costo per spese di funzionamento: impegnato 2013: 29 mila euro; impegnato 2014: 49 mila euro).

13 Cost per 1a Struttura a supporto delle attivith di comunicazione del Semestre EUTOPEO.

" B i1 caso della Struttura in materia di dissesto idrogeologico ¢ sviluppo delle infrastrutture idriche, nonché della
Struttura per il coordinamente e I’impuiso nell’ attuazione di interventi di edilizia scolastica.
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competenze ad una Struttura di missione piuttosto che a una struttura stabile, in ragione della
loro natura temporanea’”,

In ogni caso, sia pure nell’ampio margine di valutazioni discrezionali consentito
all’ Amministrazione, rispetto a quanto in esame, restanc da considerare anche i profili che
attengono alle spese e dunque al processo di spending review.

A tale fine, 1a tavola che segue evidenzia la spesa sostenuta nel 2014, per le suindicate
Strutture di missione, indicando distintamente la spesa per il personale, per gli esperti e per il

funzicnamento.
TAVOLA 3
STRUTTURE DI MISSIONE - IMPEGNI 2014
{in mighiaia)
Numero capitolo
CdR Denominazione Sp e5e Spese R'etl'.lbll- Costo
funziona- i zioni gap totale
mento SSpertl 4 194.135(4)
1 Struttura di missione contro il dissesto idrogeologico e per lo Cap. 170/1 '} Cap. 125/4
sviluppo delle infrastrotture idriche 3,74 0 252,74 256,48
1 Struttura di missione per il coordinamento e impulso nell’attuazione Cap. 176/1 Cap. 125/8
di interventi di riqualificazione dell’ edilizia scolastica 9,22 747 138,15 154,84

Cap. 212/1 | Cap, 12510
49,03 177,42 556,09 785,54

Sirutta di missione con compiti di studio, analisi e valutazione delle Cap. 175/1 Cap, 1253

implicazioni economico finanziarie dei provvedimenti normativi

1 nonché per il supporto negli adempimenti connessi ali’esecuzione di

provvedimenti gurisdizionali relativi al contenzioso di competenza 0 0 187.88 187,88

del dipartimento per gli affari giuridici legislativi

1 Strattura di missione per gli anniversari di interesse nazionale

Cap. 241/1 Cap. 125/6

1 Struttura di missione per I’attuazione dell’agenda digitale 3 1601 1350 G049
Struttura di missione per il coordinamento dei processi di Cap, 248/1
ricostruzione e sviluppo dei territori colpiti dal sisma del 9 aprile
21 | 2009. Lo sviluppo dei traffici conteinerizzati nel porto di Taranto e
lo svolgimento delle funzioni di autorith di gestione del POIN- 0 21,65 21,65
Attrattori culturali naturali e del turismo
Struttura di missione con il compito di assicurare il necessario Cap. 309/1 Cap. 125/7

supporto tecnico ~ organizzativo alle attivitd di comunicazione dei
4 | semestre di presidenza italiana del Consiglio deli’Unione europea
del 2014 in coordinamente con I"ufficio stampa e del portavoce del 744,21 421,91 109,06+ 1.275,19
Presidente del Consiglic dei Ministrd
Struttura di missione atta a prevenire I'insorgere del contenzioso e 2 | Cap, 334/1 Cap, 12572
4 rafforzare il coordinamento delle attivits volte alla risoluzione delle
procedure di infrazicne 23,14 200,78 421,90 045,82
Struttura di missione di supporto tecnico documentale e Cap. 354/1 Cap. 125/11
organizzativo alle attivit della commissione di esperti e del

5 comitati di redazione per 1’elaborazione di proposte di riforma
costituzionale ¢ della legislazione in materia efettorale e per le 3,58 100,17 69,27 173,02
connesse injziative del governo in materia di riforme

Cap. 125/12
Cap.775/1 |=2B e
20 | Struttura di missione per I'integrazione e 77512
6,82 117,80 179,62
Totali generali 832,93 986,48 1.921,13 1 3.740,53

{*) di cui eurc 104 mila relativi ad arretrati 2013.

Fonte: Nota informativa n.1730 del 18 marzo 2015 trasmessa dalla PCM — Ufficio del Segretario generale- alla Corte dei
conti

5 Con riguardo alla missione per il coordinamento dei processi di ricostruzione dellarea del eratere aguilano e quelle
inerenti lo sviluppo dei traffici containerizzati nel porto di Taranto e allo svolgimento delle funzioni di Autorita di
gestione del POIn Attrattori culturali, naturali & del turismo, la PCM ha ritenuto opportuno che le relative attivita, per
la loro natura temporanea fossero piti opportunamente svolte da una Struttura di missione ad hoc, operativa in un arco
di tempo limitato, con forte impulse alla conclusione delle stesse in tempi stretti, piuttosto che da Strutture esistenti,
quali il Dipartimento per lo sviluppo delle economie territoriali & delle aree urbane, cui restano attribuid altri
impegnativi compiti.
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1 totali generali, pari a euro 3,74 milioni, appaiono in lieve incremento rispetto a quelli
evidenziati lo scorso anno (3,71 milioni). Va precisato, tuttavia, che la spesa totale & in
diminuzione, ove si tenga conto anche degli arretrati dell’esercizio precedente (spesa
complessiva 2014; 3,9 milioni, tenuto conto di euro 164 mila relativi ad arretrati 2013; spesa
complessiva 2013: 4 milioni, considerati 346 mila euro relativi ad arretrati 2012).

Infine, 1a tavola che segue da conto degli organismi collegiali, nonché degli import:
finanziari (in termini di impegni) che risultano dai relativi capitoli di bilancio nel raffronto con
quelli dell’esercizio 2013. Da tale rappresentazione risulta confermata, anche sotto questo
profilo, la complessita e diversita delle strutture interne alla PCM, nonché gli andamenti della

spesa.
TavoLA 4
ORGANISMI COLLEGIALI
(in migliaia)
Impegni | Impegni Variazione
Organismi collegiali C.d.R. CAP 2161% 2815 percentuale
2013/2014
issi ! i i 0,8
CGm{m.SSlm?e.pEr Tacoesso ai documents 01 - Segretariato generale 169 76,77 77.42
apministrativi
. . _ . 98,0
Comitato nazionale per la bioetica 01 - Segretatiato generale 177 64,65 128
i i josi -80,2
Comitato nazionate per 12 biosicurczza, le 01 - Segretariato generale | 179 | 106,14 21,06
biotecnologie e le scienze della vita
C0m5510ne per la garanzia dell informazione 01 - Segretariato generale 175 ) )
statistica
Y . N N 2,6
Unita per la semplificazione e la qualita della 06 - Funzione pubblica 131 71633 116483 &
regolazione -125
Comitato dei Garanti, previsto dall'art. 22 del d.Igs. , ,
1. 165 del 2001 06 - Funzione pubblica 393 - -
issioni pariteti i i i - i regionali 7102,5
Corrlum‘ssmm pantet]c.hc previste dagli statati delle | 07 : Affari regtonali, 485 1,60 11524
Regioni a statuto speciale Turismo e Sport
Comlta.to istituzionale paritetico per i problemi 07 - Affari regionali, 438 19,60 18,60 -5.1
delle mincranze slovene Turisme e Sport
Commissione per le pari opportuniti tra uomo e 08 - Pari opportuniti 510 B .
donna
. . . . 11 - Programmazione &
Nucleo Fecmco per il coordinamento della politica coordinamento della 514 832,40 592,31 19,2
geconomica o .
politica economica
+ {11 - Programmazione e
Unita tecnica finanza di progetto (UTFP) coordinamento della 613 224,81 511,46 1275
politica economica
Nucleo di consulenza per l'attuazione delle linee 11 - Programmazione &
guida per la regolazione dei serviz: di pubblica coordinamento della 621 455,63 1 350,72 23,0
utilith (NARS) politica economica
R . . . . 1 11 - Programmazione &
N;II;:;%Z idl valutazione e verifica degli investimenti coordinamento della 630 58340 168,58 71,1
P politica economica
11 - Programmazione e
CIPE coordinamento della 622 31447 2723 -13.4
pofitica economica
21 - Sviluppo delle
Comitato interministeriale per le politiche urbane econormie territoriali e delle | 196 - -
aree urbane
i i i -59,0
Osservatorio per 1.1- contraste della pedofilia e della 08 - Pari opportupita 837 115,09 47,14
pornografia minorile
Osservatqno z:lazmnale permanente suile droghe e 14 - Politiche antidroga 787 ) 194,60
sulle tossicodipendenze
. I L - . 206,3
Commissione adozioni internazionali 15 - Politiche defla famiglia ; 518 521,78 ¢ 1.598,19

Fonte: documentazione PCM 2013; per il 2014 elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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2. Attivita di coordinamento

Prima di esaminare e risultanze contabili del 2014 si ritiene necessario richiamare taluni
profili qualificanti, anche nell’esercizio esaminato, il peculiare ruolo di guida e di indirizzo
proprio della Presidenza.

La stessa ripartizione delle competenze in materia di pelitiche di coesione disciplinata dal
DL n. 101 del 2013, tra la Presidenza e la costituenda Agenzia per la coesione territoriale,
evidenzia gli adempimenti finalizzati al rafforzamento dell’azione di programmazione,
coordinamento, sorveglianza e sostegno della politica di coesione®,

Tali funzioni si affiancano a quelle svolte dalla Presidenza nella pin vasta materia delle
politiche europee nella fase di formazione delle norme e politiche defl’Unione europea e della
relativa attuazione, anche alla luce del pilt ampio processo di integrazione, nonché al complesso
delle attivitd di coordinamento svolte nei rignardi delle altre Amministrazioni pubbliche, anche
nell’ambito dell’articolato sistema delle autonomie.

2.1, Sistema delle Autonomie

Sotto questo profilo, viene in rilievo il ruolo che assume il sistema delle Conferenze,
amministrativamente incardinato presso la PCM ed intorno a cui si riconnettono anche modalita
programmatiche e di erogazione di risorse finanziarie dedicate a famiglia, politiche giovanili,
sport”.

Nella gestione dei fondi da ripartire agli Enti locali per la realizzazicne di opere o
attuazione di progetti, continuano ad emergere difficolthd, per carenze professionali nella
realizzazione dei progetti da parte dei soggetti beneficiari, per complessita delle procedure o
lentezze nella realizzazione delle opere, circostanze che sono alla base — come meglio
evidenziato nel successivo paragrafo sugli aspetti finanziari — del formarsi di residui passivi o di
residui perenti'®,

Nell’esercizio esaminato, particolare evidenza assmme, nell’ambito dell’evoluzione del
quadro giuridico a seguito dell’introduzione della legge n. 56 del 2014 “Disposizioni sulle Citta
Metropolitane, sulle Province, sulle unioni e fusioni di comuni”lg, la funzione di stimolo e di

18 Tali compiti si innestano nel quadro previgente delle attribuzioni gii affidate al Presidente del Consiglio di cui
all’art. 7, comma 26, del DL n. 78 del 2010 e di cui al d.lgs. n. 88 del 201 1.

17 A titolo esemplificativo si evidenzia che, agli Enti territoriali nel corso dell’anno 2014, a titolo di rimborso per
I’ammortamento di muiui ventennali accesi per la realizzazione di impianti sportivi, sono stati trasferiti in conto
competenza 2014: 27,5 milioni per 1.936 Enti ed in conto residui di anni precedenti 26,6 milioni per circa 1745 enti.
18 Con riguardo ai fondi gestiti dal Dipartimento per gli affari regionali le autonomie e o sport, ad esempio, per
quanto riguarda il “Fondo di sviluppo per le isole minori”, istituito ai sensi dall’articolo 2, comma 41, della legge n.
224 del 24 dicembre 2007, restano ancora da liquidare importi complessivi per il 2008 e 2009 pari a circa 10 milioni.
Come previsto dal dPCM del 1° ottobre 2010, gli importi saranno da liquidare solo alla realizzazione del 70 per cento
degli interventi previsti da ciascun Comune, ed al riguardo il Dipariimento stesso ritiene plausibile che tale
condizione non venga raggiunta entro il 2016 per diversi progetti in corso, in quanto diversi Comuni ancora nen
hanno dato avvio alla realizzazicne delle opere. Se cosl sara, si dovra, dunque, procedere alla revoca anche di queste
somme, con la formaziene di un rilevante ammontare di fondi perenti.

Anche rispetto a fondi di nuova istitezione, quali i1 “Fondo nazionale integrativo per i Comuni montani”, istituiti con
legge n. 228 del 2012, “legge di stabilitd per il 2013”, commi 319, 320 e 321 (con una dotazione rispettivamente di un
milione per I’annualith 2013 e di 5 milioni per 1"annualith 2014 e le successive), il Dipartimento stesso evidenza come
“Vampiezza delle tipologie di intervento e la complessita della procedura che coinvolge nell’approvazione della
graduatoria finale tre Ministri, la Conferenza Unificara e le Commissioni parlamentari, nonché il rilevante numero
di soggetti beneficiari a fronte di una dotazione finanziaria estremamente ridotta, non assicurano il rispetto det
criteri di semplificazione amministrativa, efficienza ed economicita con i decreli attuafivi si é cercato di individuare
modalitd idonee ad assicurare un corretto rapporto tra templ, costi della procedura e benefici erogati, ma é possibile
che Iespletamento dei complessi passaggi possa determinare la forimazione di residui’.

! Tale provvedimento ridisegna confini e competenze dell’amministrazione tocale, senza modificare il Titolo V della
Costituzione. In vigere dail’8 aprile, la nuova legge & stata modificata con it DL n. 66 del 2014 convertito nella legge
n. 89 del 2014, e con il DL n. 90 del 2014 convertito nefla legge n. 114 del 2014, Le problematiche connesse
al’attuazione delle norme contenute nella legge hanno fatto emergere il ruolo esercitato dalla Presidenza, in
particolare del Dipartimento della funzione pubblica e del Dipartimento degli affari regionali, nell’attivitd di indirizzo
e raccordo delle amministrazioni pubbliche coinvolte. Si richiama in particolare la circolare n. 1 del 2015 contenente
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impulso per I'attuazione della riforma assunto dalla Presidenza ed in particolare dal Ministro per
gli affari regionali e le autonomie, con il supporto del Dipartimento per gli affari regionali, le
autonomie e lo sport, nonché i profili organizzativi ¢ di coordinamento connessi all’atfuazione
della richiamata riforma. '

Nelta riunione della Conferenza Unificata dell’ll settembre 2014 & stato sancito
I’ Accordo tra Stato e Regioni, ai sensi dell’art. 1, comma 91, della legge, sull’individuazione
delle funzioni gia esercitate dalle Province da trasferire ad altri livelli di governo, ed & stato
adottato il dPCM del 26 settembre 2014, ai sensi dell’art, 1, cormuna 92, della stessa legge,
recante i criteri per ’individuazione dei beni, delle risorse finanziarie, umane e strumentali e
organizzative connesse all’esercizio delle funzioni da trasferire. In ragione della rilevanza degli
obiettivi da perseguire, la riforma in materia di Cittd Metropolitane ed Enti territoriali ad area
vasta attribuisce al Ministro per gli affari regionali e le autonomie anche la responsabilita della
verifica dei risultati raggiunti e del monitoraggio sullo stato di attuazione degli interventi
previsti dalla riforma. L’art, 1, comma 149, prevede, inoltre, specifici programmi di attivita
contenenti modalitd operative e altre indicazioni finalizzate ad assicurare, anche attraverso la
nomina di commissari, il rispetto dei termini previsti per gli adempimenti indicati dalla legge e
la verifica dei risultati ottenuti. Si segnala inoltre che, nell’ambito delle attivita strategiche per il
2014, & stato istituito un apposito Osservatorio nazionale e che con la circolare del Ministro per
la semplificazione e la Pubblica amministrazione e del Ministro per gli affari regionali, del 29
gennaio 2015, sono state emanate le linee guida in materia di personale ¢ di in materia di
riordino delle funzioni delle Province e delle Citta Metropolitane, alla luce di quanto disposto
dall’art. I, commi 418-430, della legge n. 190 del 23 dicembre 2014 (legge di stabilita per il
2015).

Sulle problematiche connesse all’attuazione deila legge in esame, con particolare riguardo
alle difficolth di tipo finanziario e gestionale delle Province in questa fase di transizione, si
segnala ’analisi effettuata da questa Corte e riportata nella Relazione della Sezione delle
Autonomie approvata con delibera n. 17 del 2015,

2.2, Attivita del CIPE 7

Particolare rilievo riveste il Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica
(CIPE), organo di decisione politica in ambito economico e finanziario con funzioni di
coordinamento in materia di programmazione della politica economica. Il Comitato &, come
noto, un organo collegiale del Governo presieduto dal Presidente del Consiglio dei Ministri e
composto dai Ministri con rilevanti competenze in materia di politica economica, la cui struttura
di supporto & il competente Dipartimento per la programmazione ¢ il coordinamento della
politica economica.

Il Comitato svolge un ruolo centrale che si manifesta, specificamente, nelle decisioni di
allocazione delle risorse finanziarie a programmi ¢ progetti di sviluppo e nell’approvazione
delle principali iniziative di investimento pubblico del Paese.

Date il ruolo centrale del Comitato, quale strumento fondamentale per il raggiungimento
degli obiettivi programmatori del Governo, risulta evidente la necessita di eliminare ogni
complessitd operativa in grado di rallentare, se non ostacolare, 'efficacia e la tempestivith
dell’azione programmatoria.

Questi ultimi profili, anche a seguito dei rilievi mossi da questa Corte in sede di
svolgimento del controllo preventivo di legittimita sughi atti, sono stafi oggetto di analisi da
parte dello stesso Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica
economica.

le linee guida sull’atinazicne delle norme relative al personale delle Province interessate al riordine emanata per dare
seguito all’attuazione coordinata delle norme della legge n.56 del 2014 e delle norme della legge di stabilith 2015 di
riduzione della spesa.
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Si & cosi in primo luogo posto in evidenza come T attivith del CIPE, negli ultimi anni, sia
stata prevalentemente caratterizzata da procedure di urgenza non sempre riconducibili a una
sistematica azione programmatoria, Inoltre, la riduzione della spesa dovuta a politiche di
contenimento che hanno Interessato anche gli investimenti pubblici, ha imposto al CIPE
un’opera di revisione e razionalizzazione continua delle scelte allocative originali, dunque
definanziamenti e riprogrammazioni, che hanno reso prassi ordinaria il reperimento di risorse
tramite la revoca di precedenti destinazioni e la revisione di programmi e di interventi
precedentemente destinatari di finanziamenti’’. Risulta, dunque, auspicabile che il CTPE
recuperi la propria funzione primaria di organo di programmazione generale e di coordinamento
tra la politica economica nazionale e le politiche comunitarie, al fine di scongiurare gli effetti
negativi prodotti sul contesto programmatorio in termini di incertezza sui tempi e suila natura
delle decisioni, di rallentamento dei lavori e difficoltd di monitoraggio. A tal fine &, quindi,
necessario rafforzare le funzioni di coordinamento della programmazione economica proprie del
Comitato ¢ di “valutazione di ultima istanza™ di piani, programmi, interventi, recuperando,
dunque, funzioni di coordinamento strategico su temi quali la mobilita, 1 trasporti, la logistica,
I'ambiente e ferritorio, P'energia, le politiche di coesione, la programmazione comunitaria,
evitando una conduzione autonoma da parte delle singole Amministrazioni nella definizione di
obiettivi e programmi per le tematiche riconducibili alle loro attribuzioni®'.

Altra problematica, questa, in particolare, pilt volfe rilevata anche dalla Corte in sede di
controflo preventivo di legittimita, riguarda i tempi di perfezionamento delle delibere del
Comitato, da superare eliminando allungamenti significativi soprattutto delle fasi di stesura,
verifica e controllo delle delibere prima della loro pubblicazicne in Gazzetta Ufficiale, che
avviene spesso oltre i tempi massimi previsti per legge o per regolamento.

Sempre sotto il profilo della razionalizzazione procedurale, al fine di accelerare il
processo di perfezionamento delle decisioni adottate dal Comitato, tenuto conto delle ricadute di
carattere politico, sociale ed economico derivanti dalla tardiva attuazione delle stesse, il
Dipartimento, da un lato, & intervenuto sui propri processi interni, cercando di comprimere i
tempi di stesura delle delibere, dall’altro, sta valutando di addivenire a modifiche regolamentari
per ottimizzare in termini qualitativi e quantitativi il procedimento di perfezionamento delle
delibere.

Quanto al rafforzamento dell’ efficacia delle scelte di investimento e del monitoraggio, va
sottolineata V'importanza di dare effettiva attuazione al processo di programazione e
valutazione strategica degli investimenti, come previsto dal d.1gs. n. 228 del 2011, definendo, in
particolare, in ogni Ministero, le linee guida per la valutazione degli investimenti, adempimento
che gran parte delle Amministrazioni a tutt’oggi non ha posto in essere ¢ da cui potrebbe
derivare un forte potenziamento dell’attivith di valutazione dei fabbisogni infrastrufturali e delle
opere, nonché un coinvelgimento dei Nuclei di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici.

Tnfine, il DIPE prevede di rafforzare il ruolo di questi uliimi, in materia di supporto alle
fasi di valutazione e di verifica dei processi di attuazione di piani, programmi e interventi,

Si attende, in definitiva, una riconfigurazione di assetti ¢ procedure nei raccordi tra
funzioni programmatorie e di governance del CIPE, anche alla luce dei principi emersi nelle
recenti delibere emanate da questa Corte nell’ambito del controllo preventivo di legittimita™.

# Sul punto si legga quanto gid evidenziato dalla Corte nella parte sulla spesa per investimenti nel’ambito del
Rapporto di coordinamento di finanza pubblica 2015,

2 A tal fine vale ricordare che 1 Comitato opera su proposta del Ministro competente in materia.

% S richiamano le seguenti delibere della Sezione centrale del controllo di legittimith sugli atti del Governo e delle
Amministrazioni dello Stato: n. 9 del 2015; n. 37 del 2014; n, 33 del 2014; n. 22 del 2014; n, 16 del 2014 e n. 4 del
2014.
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2.3. Funzione pubblica

Non pud trascurarsi, infine, il rilevante ruolo di indirizzo ¢ coordinamento del
Dipartimento della Funzione pubblica che, nel corso del 2014, ha interessato diversi filoni di
intervento, rispetto ai quali, per un piit ampio esame, si rinvia al capitolo sull’organizzazione
delle Amministrazioni centrali dello Stato.

In materia di formazione del personale delle Pubbliche amministrazioni, tale ruolo si
rinviene nel processo di riforma delineato con Darticolo 21 del DL n. 90 del 2014, che ha
disposto la concentrazione in capo alla Scuola Nazionale delle Amministrazioni (SNA) di quelle
gia esistenti®.

Questo passaggio ¢ anche funzionale all’attuazione del pitt gemerale disegno di un
“sistema unico del reclutamento della formazione pubblica”. A tal fine ¢ stato emanato il d.P.R.
n. 70 del 2013, “regolamento per il viordino del sistema di reclutamento e formazione dei
dipendenti pubblici e delle Scuole pubbliche di formazione”, col duplice obiettivo di pianificare
vn’organizzazione pill razionale ed efficiente della formazione e progressivamente accentrare il
reclutamento attraverso un’unica procedura concorsuale™,

In relazione alle politiche di gestione del personale delle Pubbliche amministrazioni,
vanno considerate le attivith legate alle modifiche della legislazione vigente introdotte dal DL
n. 90 del 2014, con lo scopo di favorire il ricambio generazionale (artt. 1, 3 ¢ 6) ¢ il ricorso
all’istituto della mobilith obbligatoria e volontaria (art.4)™.

Vanno ancora ricordate le nuove competenze trasferite dall’ ANAC, gia CIVIT, in materia
di misurazione e valutazione della performance, al Dipartimento della funzione pubblica, cui si
& fatto cenno, previste dall’articolo 19, commi 9, del DI n. 90 del 2014, convertito con
modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, recante “Misure urgenti per la semplificazione
¢ la trasparenza amministrativa ¢ per Vefficienza deghi uffici giudiziar™®, Tl disegno
riformatore, oltre che incidere sugli aspetti organizzativi, prevede una revisione e
semplificazione degli adempimenti a carico delle Amministrazioni pubbliche, al fine di
valorizzare le premialith nella valutazione della performance, organizzativa e individuale,
nonché una progressiva integrazione del ciclo della performance con la programmazione
finanziaria. II tutto anche attraverso il raccordo con il sistema dei controlli interni, una
valutazione indipendente dei sistemi e risultati, e la conseguente revisione della disciplina degli
organismi indipendenti di valutazione.

Infine, in tema di semplificazione, in attuazione dell’art. 24 del DL n. 90 del 2014 & stata
approvata I'Agenda per la semplificazione 2015-2017 con cui, il Governo, le Regioni, i Comuni,
le Province e le Citta Metropolitane assumono il comune impegno ad assicurare l'effettiva
realizzazione degli obiettivi individuati. Un passaggio che potrebbe aprire prospettive
interessanti, considerato I'impegne assunto sui diversi livelli amministrativi per una efficace
semplificazione nei diversi settort strategici individuati (cittadinanza digitale; welfare e salute;
fisco; edilizia; impresa). Per ciascun settore, 1'Agenda individua azioni, responsabilita, scadenze

2 Ovvero, 1a Scuola Superiore dell’ Amministrazione dell’Interno (SSAI), 1a Scuola Superiore dell’economia e delle
Finanze (SSEF), I'istituto diplomatico “Mario Toscano™, il Centro di formazione della difesa e 1a Scuola superiore di
stafisfica e di analisi sociali ed economiche.

2 11 fondamento normativo & la delega contenuta nel DL n. 95 del 2012, (convertito dalla legge n, 135 del 2012).

% §i richiamano in particolare: il dPCM 20 dicembre 2014, pubblicato G.U, 3 aprile 2015, n, 78, per la fissazione dei
criteri di utilizzo e le modalitd di gestione delle risorse del fondo destinato al miglioramento del¥’allocazione del
personale delle pubbliche amministrazioni; la circolare n. 4 del 2014, relativa alle dichiarazioni di eccedenze e al
prepensionamento, le circolari n. 2 del 2014 in tema di assenze per visite, terapie, prestazioni specialistiche ed esami
diagnostici, n. 3 del 2014 in tema di limiti alle retribuzioni e ai trattamenti pensionistici, e n. 5 del 2014, inerente alla
riduzione delle prerogative sindacali nelle Pubbliche Amministrazioni; la circolare n, 6 del 2014 recante linee
interpretative e applicative dell’art. 5, comma 9 del DL n. 95 del 2012, novellato dall’art. 6 del DL n. 90 del 2014, in
materia di conferimento di incarichi, anche dirigenziali, a soggetti collocati in quiescenza.

* Nel corso del 2014 si & svolta I’attivitd istruttoria volta alla definizione dell’Accordo per la disciplina delle
modalith di trasferimente delle funzioni relative ai progetti sperimentali e al “Portale della Trasparenza”, ai sensi
dell’articolo 19, comma 9, del DL n. 90 del 2014, sottoscritto dal Ministro per la semplificazione ¢ la Pubblica
amministrazione e dal Presidente dell’ ANAC, nel mese di gennaio 2015.
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¢ risultati attesi. I dsultati saranno resi accessibili on line, anche al fine di un coinvolgimento
costante di cittadini e imprese nel monitoraggio della fase attuativa.

3. Enti pubblici vigilati, Enti di diritto privato in controlle pubblico

Come le altre Amministrazioni centrali dello Stato, anche la PCM svolge funzioni di
vigilanza su alcuni Enti pubblici ed Enti di diritto privato. L’esercizio di tali funzioni rientra
neil’ambito delle specifiche attivith di competenza di alcuni dipartimenti.

Con il dPCM 23 aprile 2014 sono state delegate al Ministro per la semplificazione e la
Pubblica amministrazione le funzioni di vigilanza sull’ISTAT, sull’ AGID e sul Formez PA, per
le quali si avvale della struttura del Dipartimento della funzione pubblica.

Dette funzioni si esplicano all’interno di un perimetro operativo che muta in ragione delle
peculiarith proprie di ciascun ente, anche in relazione alle differenti previsioni normative di
riferimento, attenendo in ogni caso principalmente alle procedure di approvazione di documenti
contabili relativi ai bilanci di previsione, agli atti di variazione contabile e ai bilanci consuntivi.

Particolare rilevanza nel 2014 ha avuto Iattivitd riguardante ’AGID, sotto il profilo
organizzativo ed amministrativo — contabile, provvedendosi sia alla costituzione degli organi
che alla predisposizione dei documenti contabili. In data 14 novembre 2014 & stata poi stipulata
una convenzione fra il Ministro per la semplificazione e la Pubblica amministrazione e
I’ Agenzia per I'Italia digitale, ove si precisa che il coordinamento, il monitoraggio e i compiti
inerenti alla vigilanza nei confronti dell’ Agenzia siano esercitati dal Dipartimento secondo un
sistema di relazioni concordato, mentre all’ AGID restano attribuiti obiettivi specifici nelle aree
strategiche individuate: modello strategico di evoluzione del sistema informativo delle PA;
piattaforme abilitanti e infrastrutture; politiche di digitalizzazione e innovazione dei processi
economici, culturali e sociali.

Per quanto riguarda il Formez PA, si ricorda che ai sensi dell’articolo 2 del d.1gs. n. 6 del
2010, il Dipartimento della funzione pubblica pud avvalersi di Formez PA, per finalita attinenti
la formazione e nel settore servizi e assistenza tecnica nello svolgimento delle attivith
istituzionali, per la modernizzazione e l'innovazione delle strutture organizzative in funzione
dello sviluppo economico ed occupazionale del territorio. Lo stesso Dipartimento,
conformemente ai principi dell’ordinamento europeo, esercita il controllo analogo. Peraltro lo
stesso Formez PA svolge la propria attivitd esclusivamente verso Amministrazioni pubbliche.
Infatti il Dipartimento partecipa al capitale dell’associazicne con la gquota associativa
maggioritaria pari al 76 per cento. La restante quota & detenuta da Regioni ed Enti locali. 1
Formez PA svolge funzione di supporto delle riforme e di diffusione dellinnovazione
amministrativa esclusivamente per i soggetti pubblici.

Con [l'articolo 20 del DL n. 90 del 2014, & stato previsto che il Ministro per la
semplificazione e la Pubblica amministrazione proponesse all'assemblea dei soci lo
scioglimento e la nomina di un Commissario straordinario. Nel luglio 2014, I’assemblea ha
disposto 1o scioglimento ed ha nominato il Commissario straordinario,

Come previsto dal predetto articolo 20 del decreto il Commissario ha proposto al Ministro
per la semplificazione e la Pubblica amministrazione “un piano a garanzia deile politiche di
sviluppo delle Amministrazioni dello Stato e degli Enti territoriali, che salvagvardi 1 hivelli
occupazionali del personale in servizio e gli equilibri finanziari dell'Associazione e individui
eventuali nuove forme per il perseguimento delle suddette politiche™. In data 24 novembre 2014
il piano & stato presentato all’assemblea dei soci, che ha dato mandato al Commissario di
proporre un riassetto dell’ Associazione. La riorganizzazione in atto costituisce sicuramente una
fase non priva di ostacoli che potrd essere superata solo una volta definito il nuovo assetto
associativo™ .

YDy ultimo, in sede di esame del DDL 1577 & stato approvato un emendamento all’art. 7 che prevede, tra gli altri, il
riordino dell’ Associazione Formez PA mediante ridefinizione dell’organizzazione e delle funzioni, in applicazione
dei principi di semplificazione, efficienza, contenimento della spesa e riduzione degli organi. Inoltre, sempre in sede
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Si segnalano anche le funzioni di vigilanza esercitate dal Dipartimento per il
coordinamento amministrative nei confronti dell’ Agenzia nazionale per la sicurezza del volo
{ANSY), ente pubblico preposto allo svolgimento di inchieste tecniche in campo aeronautico
con finalith di prevenzione e quindi di miglioramento dei livelli di sicurezza del volo a tutela
della pubblica incolumita. Detia Agenzia, istituita con d.lgs n. 66 del 1999, si connota come
ente dotato di antonomia amministrativa, regolamentare, patrimoniale, contabile ¢ finanziaria,
riservando alla Presidenza del Consiglio dei Ministri funzioni di vigilanza nell’ambito del
controllo di legittimita degli atti predisposti, con particolare riguardo all’approvazione del
bilancio di previsione e del rendiconto finanziaric.

Il Dipartimento riferisce che ha provveduto ad approvare il rendiconto generale per
I'esercizio finanziario 2013, senza ricorrere ail’istituto del commissariamentc stabilito dall’art,
15 comuma 1-bis del DL n. 98 del 2011, nonostante la presenza di una gestione in disavanzo, in
guanto quest'ultimo & stato interamente coperto dal prelevamento dell’avanzo di
amministrazione disponibile®™. Lo stesso Dipartimento evidenzia tuttavia che I’avanzo & da
imputarsi alla circostanza che nei primi esercizi di funzionamento il contributo statale & stato di
gran lunga superiore alle iniziali esigenze dell’Ente®.

4. Aspetti finanziari e contabili
4.1. Il bilancio della Presidenza

Il bilancio di previsione ed il conto finanziario della Presidenza del Consiglio dei Ministri
espongono in termini finanziari e contabili, sulla base dell’autonomia riconosciuta dal d.lgs.
n. 303 del 1999 e disciplinata dal dPCM 22 novembre 2010, ii flusso di risorse finanziarie, in
cui si esplica la gestione amministrativa’,

La struttura ormai consolidata del bilancio autonomo della Presidenza per missioni e
programmi, corrispondenti a quelli iscritti nel bilancio dello Stato, adottata anche per il 2014,
conferma, softo questo profilo, una rappresentazione contabile tesa a garantire ragioni di
continuitd e coerenza di rappresentazione rispetto alle logiche che sovraintendono la gestione
del bilancio statale.

In tale prospettiva, pur assicurandosi il raccordo contabile e finanziario con le risorse
appostate su quest’ultimo, nonché la tracciabilith dei flussi finanziari, potrebbe fornirsi una
valenza informativa maggiore, qualora, non limitandosi ad allineare le scritture contabili della
Presidenza alla struttura funzionale del bilancic dello Stato di derivazione, si sperimenti una
rappresentazione delle risorse pill aderente alle attribuzioni connesse al ruole di coordinamento
e di impulso riservato alla PCM; in particolare una classificazione dei dati di bilancio che,
partendo dalle missioni e dai programmi, attraverso ulteriori possibili disaggregazioni, evidenzi
maggiormente, nell’ambito delle risorse che affluiscono alla PCM dai capitoli 2115 e 2120, 1a
finatizzazione delle stesse alla programmazione e al coordinamento generale dell’attivita
dell'Amministrazione, ovvero alla produzione e diffusione di informazioni generali, alla
predisposizione della legislazione sulle politiche di settore (attivitd di diretta collaborazione
all'opera del Ministro), o ancora alla valutazione, al controllo strategico o all’emanazione degli
atti di indirizzo™.

di esame dell’ Atto 1577, 1’Ordine del Giorno n. Gf157%/17/1 in riferimento al riordino detl’associazione Formez P.A,
ha impegnato il Governo a intraprendere ogni iniziativa volta al rafforzamento delle attivith istituzionali, al
consolidamente della natura in house e alla salvaguardia dei livelli occupazionali del Formez PA.

*¥ La gestione finanziaria presenta un disavanzo di 167 mila euro.

¥ Alla data del 31 dicembre 2013 avanzo presenta una disponibilita liquida pardi a circa 5,5 milioni.

¥ 1 documento viene trasmesso alla Corte, unitamente all’invio dello stesso ai Presidenti delle Camere, ai sensi
dell’art. 13, comma 6, del dPCM 22 novembre 2010, recante la “Disciplina dell’avtonomia finanziaria e contabile
della Presidenza del Consiglio dei Ministri”. La disposizione & confermativa di quanto gié previsto dal precedente
dPCM 9 dicembre 2002 e corrisponde 2d una esplicita indicazione resa dalla Corte con il parere n. 46/D/99 espresso
nell’adunanza del 17 dicembre 1999,

*! Rilievo quest’ultimo gia formulato da questa Corte nella relazione per I’esercizio 2013.
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In ogni caso appare significativa, per le finalith di armonizzazione contabile di
coordinamento finanziario, la predisposizione gia nel 2013 di una ricodificazione dei capitoli di
spesa, implementando quella gia effettuata nel 2011, in base alla classificazione prevista dal
SEC’95 e, a partire dal bilancio di previsione 2015, I'indicazione per ogni capitolo della
classificazione funzionale in base allo standard internazionale (COFOCG).

Si prende atto, anche per il 2014, dell*associazione ai capitoli di bilancio inclusi nei
programmi di spesa di obiettivi ¢ indicatori finanziari che hanno consentito, al termine della
gestione, di comparare i risultati conseguiti con i risultati attesi, verificandone il grado di
realizzazione e gli eventuali scostamenti. I suddetti indicatori sono stati riportati nel Piano degli
indicglztori per esercizio finanziario 2014, di cui all’articolo 19, comma 3, del d.lgs. n. 91 del
2011

4.2. Raccordi con il bilancio dello Stato: risorse trasferite dal Ministero dell’economia e
finanze ed effetti delle manovre

Predisposto in coerenza con la direttiva del 19 scttembre 2013 del Segretario generale
recante gli indirizzi per la formulazione delle previsioni di bilancio da parte dei centri di
responsabilita e di spesa, il bilancio di previsione per il 2014 & stato elaborato sulla base del
disegno di legge di bilancio dello Stato (AS 1121), aggiornato con la nota di variazione AS
1121/bis, tenendo conto degli effetti finanziari delle disposizioni normative volte al
contenimento della spesa che si sono susseguite negli ultimi anni.

1l bilancio 2014, nella sua predisposizione iniziale, reca 3,1 miliardi quali previsioni
iniziali d’entrata derivanti da risorse allocate su capitoli di trasferimento dello stato di
previsione della spesa del Ministero dell’economia e finanze. Tali rsorse iniziali risultano in
diminuzione rispetto alle entrate iniziali del 2013 (3,18 miliardi di euro), in parte quale
conseguenza del passaggio di competenze e risorse in maferia di turismo al MIBACT®,

Una riduzione tuttavia controbilanciata da aumenti di risorse, relative ad altri programmi
di spesa, a seguito dell’istituzione, per il 2014, di nuovi capitoli di trasferimento da parte del
Ministero dell’economia. Si fa riferimento, in particolare, al programma “sostegno all’ediforia”
per risorse assegnate al Fondo straordinario per gli interventi di sostegno. al settore (pari a 50
milioni), al programma “sostegno alla famiglia” per risorse assegnate al cosiddetto “Fondo per i
nuovi nati” (pari a 30 milioni)*. Altre risorse aggiuntive derivano da nuovi capitoli istituiti
nell’ambito del programma “PCM” e attengono a finalita di spesa di natara differente™.

* Nel 2014, per la misurazione degli obiettivi, sono stati individuati tali indicator: la capacitd di impegno,
rappresentata dal rapporto tra le risorse che si infende impegnare e gli stanziamenti assegnati; la capacitd di
pagamento, rappresentata dal rapporto tra le risorse che si presume di erogare e quelle impegnate; la capacith di
smaltimento dei residui, rappresentata dal rapporto tra i residui che si presume di pagare e I’ammontare complessivo
dei residui.

¥ Come gia riportato nella Relazione sul rendiconto generale dello Stato 2013 tali risorse finanziarie, in termini di
previsioni di competenza, ammontano a circa 30,8 milioni e sono state allocate sui pertinenti capitoli dello stato di
previsione del Ministero. A consuntivo le somme versate allo Stato mediante il capitolo di spesa del bilancio delia
Presidenza ammontano ad oltre 165 milioni.

* Iatituito per effetto deil’articolo ¥, comma 261, della legge di stabilith per il 2014 tale fondo & destinato ad
incentivare per il triennio 2014-2016 gli investimenti delle imprese editoriali anche di nuova costituzione orientati
all’innovazione tecnologica e digitale e all'ingresso di giovani professionisti nel campo dei nuovi media noncheé a
sostenere le ristrutturazioni aziendali e gli ammortizzatori sociali. Si rinvia, alla parte di questo capitolo dedicata
all’attivith del Dipartimento per ’editoria.

35 Bsse rignardano: le somme da trasferire alla Presidenza del Consiglio dei Ministri destinate al pagamento delle
spese derivanti dal contenzioso relativo alle borse di studio per i medici specializzandi (per 15 milioni di euro);
importi da destinare alla Presidenza del Consiglio dei Ministri per la gestione ed implementazione del portale
Normattiva e del progetto X-Jeges (per 1,7 milioni); importi da trasferire alla Presidenza del Consiglio dei Ministzi al
fine di prommovere la conoscenza degli eventi della prima guerra mondiale in favore delle future generazioni (per 1,5
milioni di euro); somme da trasferire alla Presidenza del Consiglio dei Ministri al fine di consentire la messa in
sicurezza, il restauro e i} ripristino del decore dei "luoghi della memoria" per la celebrazione del centenario della
prima guerra mondiale (per 8 milioni di euro). Complessivamente, le previsioni iniziali relative al programma “PCM”
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Si da anche atto che si & provveduto, ai sensi dell’art, 10, del DL n. 101 del 2013, al
trasferimento, per 1’esercizio 2014, delle risorse finanziarie in ragione delle fonzioni relative alla
pelitica di coesione transitate alla PCM, cut si ¢ gia faftc ampiamente cenno, come di seguito
evidenziate, la cul concreta attuazione registra, peraltro, ritardi e criticita®:

- 1,1 milioni sul capitolo 2120 “Spese di natura obbligatoria della Presidenza del
Consiglio dei Ministri” dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, ai
sensi della legge 27 dicembre 2013, n. 148 (legge di bilancio 2014), per la copertura a regime
delle spese relative alle unitd di personale effettivamente trasferite alia Presidenza del Consiglio,
importo che saré rideterminato in ragione della riduzione da 50 a 40, cui si & in precedenza fatto
cenno;

- 350 mila euro, invece, iscritti sul capitolo 2115 dello stato di previsione del Ministero
delt’economia e delle finanze, ai sensi dalla legge 3 ottobre 2014, n. 145 (legge di assestamento
al bilancio dello Stato 2014), per la Copertura degli oneri relativi all’lstltuzmne degli organi
dell’ Agenzia per la coesione territoriale®’.

Gli stanziamenti iniziali hanno subito notevoli scostamenti dovuti essenzialmente, oltre
che all’iter di approvazione del disegno di legge del bilancio dello Stato, alle variazioni in
aumento (pari a 353 milioni) conseguenti alle autorizzazioni di spesa legislativamente approvate
nel corso del 2014 e in diminuzione (pari a 147 milioni) stabilite da specifiche disposizioni di
legge.

Nella tavola che segue sono rappresentate le risorse finanziaric nelle diverse fasi contabili
della spesa, distintamente per missioni e programmi e risultanti dal consuntivo 2014 del MEF.
Inoltre, si riperta I'incidenza delle risorse statali destinate alla Presidenza rispetto alle risorse
dell’intero bilancio dello Stato stanziate per ogni missione. Si osserva che nell’ambito della
missione 1 del bilancio dello Stato “Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale ¢
Presidenza del Consiglio dei Ministri” le risorse destinate alla PCM incidono per oltre il 16,8
per cento in termini di stanziamenti definitivi di competenza. Meno rilevanti le percentuali di
incidenza relative alle altre missioni ad eccezione delle risorse nell’ambito della missione 8
“Soccorso civile”™ che, per circa la metd, & oggetto di trasferimento su capitoli di bilancio di
pertinenza del Dipartimento della protezione civile.

TAvVOLA S
QUADRO DELLE RISORSE DESTINATE ALLA PCM E PROVENIENTI DAL BILANCIO DELLO STATO

(in migliagia)

Stanziamenti | Stanziamenti Pagamenti di % di

Missione Programma iniziali di definitivi di € incidenza
competenza

competenza competenza (*)
001. Organi costituzionali, a
rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio dei
Presidenza del Consiglio dei Ministsd 478.240,54 468.665,13 468.665,13 16,85
Ministri
003, Reiaznf)nl ﬁpan?,la?'xe con Erogazm_m _aEntl territoriali per 5000 5000 5.000 0,004
le autonomie territoriali interventi di settore

(al netto delle risorse afferenti il servizio civile nazionale) ammontano a 368 milioni, rispetto a 338 milioni del
bilancic di previsione 2013.

% &i rinvia al capitolo sul MISE per approfondiment sul tema.

*1 81 evidenzia che dall*esercizio finanziario 2015 le svindicate risorse finanziarie non sono piit aflocate sul bilancio
della Presidenza del Consiglio in quantc trasferite direttamente dal Ministero dell’economia e delle finanze alla
Agenzia per la coesione territoriale. Inoltre, si precisa che, fino all’effettivo trasferimento nei ruoli della Presidenza
del Consiglio del personale in questione, come stabilito dall’articole 3 del dPCM 15 dicembre 2013, sara il Ministero
dello sviloppo economico che provvedera ad erogare allo stesso il trattamento economico fisso, continnativo ed
accessorio, con imputazione ai capitoli dello stato di previsione del medesimo Ministero. All’esito delle procedure
selettive verra rideterminato 'importo di pertinenza della Presidenza del Consiglio in relazione al numero di unita di
personale effettivamente inquadrato nei ruoli. Tale importo, con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze,
sard trasferito alla Presidenza del Consiglio del Ministri.
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Sianziamenti | Stanziamenti Pagamenti di % di
Missione Programma inizialidi | definitividi BAMENLLOL ;4 idenza
competenza
competenza competenza *
008, Soceorso civile Protezione civile 222474195+ 2534999431 2407.699.43 49,23
015. Comunicazioni Sostegno all'editoria 192.089,02 174.463,80 174.463,801 12,15
Lotta alle dipendenze 8.360,81 9.944,59 747271
Prolemc.me sociale per particolari 199507 1.833,69 1.833,69
NP categorie
024. Diritt sociali, po Sostegno alla famiglia 32.19775] 1972851 19.728.52
sociali e famiglia - R
Fromozione e garanzia dei diritri 3212460 | 3399860] 3399860
e delle pari opportunita
Tot missione 24 74.678,23 65.505,40 63.033,52 0,19
Attivita ricreative e sport 71.200,00 7641345 76.413,45
030.Giovani & sport Incentivazione ¢ sostegno alta 1677163 67224971 6722497
gioventi
Tot missione 30 87.971,63 143.638,43 143.638,43 20,57
(32, Servizi istituzionali e Servizi generali, formativi ed
generali delle Amministrazioni | approvvigionamenti per le 38.109,24 37.273,87 37.273,87 2,17
pubbliche Amministrazioni pubbliche
033, Fondi da ripartire Fondi da assegnare 40.727,30 33.234,32 33.234,32 0,89

{*) percentuale di incidenza per ciascuna missione delle risorse trasferite alla PCM in termini di stanziamenti definitivi di competenza
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Rispetto ai dati sopra riportati, come risultanti dal bilancio dello Stato, nella
rappresentazione fornita nel conto della Presidenza “Quadro entrate provenienti dal bilancio
dello Stato esercizio 20147, si registrano taluni disallineamenti contabili in fermini di
stanziamenti definitivi.

Da quanto appurato a seguito di approfondimenti istruttori, sono da ricondurre per lo pilt
a discordanze rispetto al conto corrente di tesoreria intestato alla Presidenza del Consiglio. Si
tratta, a volte, di importi assegnati alla PCM con appositi decreti di variazione del MEF alla fine
dell’esercizio finanziario 2013, ma accreditati sul conto corrente di tesoreria nel successivo
esercizio finanziario, quindi computati quali entrate solo nel 2014. In altri casi, di importi
assegnati con appositi DMT adottati nel 2014, ma non accreditati dal Dipartimento del Tesoro
nel medesimo esercizio sul conto corrente della PCM, quindi non contabilizzati in entrata nello
stesso anno. Per questi ultimi, come riferito dall’ Amministrazione, la registrazione avverrh
nell’esercizio finanziario in cui saranno versati su conto corrente, aggiungendosi alla
competenza dello stesso anno.

Le entrate definitive della PCM provenienti dal bilancio dello Stato (MEF) sono state pari
a 3,3 miliardi, con uno scostamento di 189,58 miliond rispetto alle previsioni iniziali pari a 3,12
miliardi,

Rispetto al 2013, le entrate definitive trasferite presentano una diminuzicne complessiva
di 384 milioni, passando da 3,69 miliardi a 3,31 miliardi, con una diminuzione, rispetto al 2013,
del 10,40 per cento dei trasferimenti. Rimane sensibile, invece, 'incremento rispetto al 2012
rilevato gia lo scorso anno (2,93 miliardi).

Tl guadro seguente riepiloga ’evoluzione delle entrate finali nel corso deghi ultimi tre
esercizi finanziari.
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TAVOLA 6

ENTRATE FINALI PROVENIENTI DAL BILANCIO DELLO STATO NEL TRIENNIO 2012-2014

(migliaia)

Variazione percentuale
2013/2014

2.929.715 3.690.572 3,306.907 -10,40
Fonte: relazione di accompagnamento al Conto finanziario PCM 2014

2012 2013 2014

Le risorse definitivamente assegnate alla Presidenza hanno subito non solo gli effetti
prodotti sul bilancio 2014 dalle manovre finanziarie disposte nel corso degli anni precedenti, ma
anche quelli delle misure adottate in corso di esercizio.

Sotto il primo profile, riduzioni di spesa per complessivi 54,7 milioni si rinvengono in
applicazione dell’articolo 20 del DL n.74 del 2012, convertito con modificazione dalla legge n.
122 del 2012, che ha comportato una riduzione di 39,3 milioni del Fondo per la ricostruzione
delle zone colpite dal sisma del 20 - 29 maggio 2012 ed in applicazione dell’articolo 12 del DL
n. 35 del 2013 convertito con modificazioni nella legge n. 64 del 2013 che ha comportato una
riduzione di 15,4 milioni delle dotazioni assegnate alla Presidenza.

Con riguardo invece agli effetti finanziari derivanti dai provvedimenti attvati nel corso
del 2014, deve farsi riferimento alle variazioni in riduzione indicate nella tavola sottostante.

TAVOLAT
RIDUZIONI DI SPESA DISPOSTE DA INTERVENTI NORMATIVI ADOTTATINEL 2014

(in migliaia)

Legee n, 148 del 2013 21.000
Articolo 2 DL n. 4 del 2014, conv. con modif,, dalla legge n. 50 del 2014 33.577
Legge n. 145 del 2014 10.338
Articolo 16 DL n. 66 del 2014, conv. con modif., dalla legge n. 89 del 2014 14.254
Art 1-bis, ce.l ¢ 4, lett. a) dei DL n. 90 del 2014, &. 90, conv. con modif., dalla legge n.114 del 2014 3,000
Art. 1 comma 350, legge di stabilitd 2014 (dPCM 326/Bil 31 dicembre 2014) 31.000
Totale riduzioni 113.168

Fonte: relazione di accompagnamento al Conto finanziario PCM 2014

Tanto chiarito in ordine ai tagli che hanno contribuite a determinare il valore delle entrate
fmali per I'esercizio 2014 provenienti dal bilancio dello Stato, pari ad euro 3,3 miliardi, si
evidenzia che a detlte risorse sono da aggiungere le entrate eventuali e diverse provenienti da
restituzioni, rimborsi, recuperi e varie, affluite nel corso dell’anno sul conto corrente di tesoreria
infestato alla PCM, per un totale di 119 milioni, nonché, soprattuito, ’avanzo di
amministrazione 2013, accertato in sede di conto finanziario 2013 e confluito con appositi
decreti di variazione nel bilancio 2014, in competenza, per un totale di 2,4 miliardi®®.

3% Va ricordato che, per rendere flessibile la gestione del bilancio, P'articolo 11 del dPCM 22 novembre 2010 prevede
che “su richiesta motivata del responsabile della spesa, con decreto del Segretario generale sono riportate, in
aggiunta alla competenza dei corrispondenti stanziamenti del nuwovo Dilancio di previsione, le disponibilitd non
impegnate alla chiusura dell’esercizio finanziario qualora siano relative a: a) stanziamenti in conto capitale; b)
somme finalizzate per legge; ¢) somine provenienti dall’Unione europea; d) somme assegnate per le attivita di
protezione civile. Il riporto di cui alle lettere a), b) e c), é comuingue effettuato non oltre il secondo esercizio
finanziario successivo a quello in cui lo stanziamento & state iscritto in bilancio per la prima volta.” L'istituto del
riporto, che caratterizza il bilancio fin dalla fase previsionale, concerne, dunque, la riassegnazione nell’esercizio
successivo degli stanziamenti non impegnati neghi ultimi due anni dalla loro prima iscrizione in bilancio. Gia neila
precedente relazione si era rilevata la rilevanza quantitativa del fenomeno ¢ 1’opportunitd di un suo attento
monitoraggic, In ogni caso si dava atto che, dando seguito a quanto gia rappresentato dalla Corte sul profilo della
maggiore trasparenza e leggibilita delle risorse allocate nel bilancio per effetto dell’utilizzo deltistituto del riporto, &
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La gestione complessiva delle entrate & rappresentata, dunque, dai seguenti complessivi
valori finanziari:

TAVOLA S

(in migliaia)
ENTRATE Previsioni iniziali | Previsioni definitive

Dal bilancio dello Stato 3.117.331 3.306.907

Restituzioni rimborsi recuperi e concorst vari 119.067

Avanzo di esercizio precedente 2425352
Totale 3.117.331 5.851.326

Fonte: conto finanziario PCM 2014

4.3. Il conto finanziario 2014

Dal lato della spesa gli stanziamenti definitivi di competenza iscritti sui capitoli del
bilancio della Presidenza ammontano a 3,85 miliardi, con una variazione dell’87,7 per cento
rispetto ai dati iniziali di previsione, incidendo in meniera rilevante, come evidenziato nella
tavola precedente I’ applicazione deil’avanzo dell’esercizio precedente.

La gestione finanziaria di competenza nel 2014 & stata caratterizzata dai seguenti risultati
contabili, messi a confronto con quelli dell’esercizio precedente,

TAVOLA §

GESTIONE DI COMPETENZA DELLE SPESA ESERCIZIO 2013

(in migliaia)

I’feylfsm‘m Previsioni definitive | TImpegni Pagamenti ReS".iu.l Economie
iniziak passivi
ggri:ri parte 1.551.981,17 3.592.282,16  1.732.875,19 1.520.616,36 212,258,831 1.859.406,98
ff;istfﬁ? conto 1.629.839,81 2.120.435,60 1 1.810.780,11 1679221201  131.558,91 318.655,48
TOTALE 3,181.820,98 5.72L.717,76 | 3.543.655,30 3.199.837,56 1  343.817,74 1 2.178.062,46
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
TAVOLA 10
GESTIONE DI COMPETENZA DELLE SPESA ESERCIZIO 2014
{migliaia)
Previsioni Previsioni . . Residui .
iniziali definitive Impegni Pagamenti passivi Ficonomie
fgfj:n‘:;p"“e 1651.298,31 404682688 | 2.179.237,87 | 187775303 | 30148484 |  1.867.589,01
f;’;f; ;2 conto 1.466.032,30 1.804.499,18 | 1.503.930,57 1.447.990,02 55.040.55 300.568,60
TITI+TITII 3.117.330,61 5.851.326,06 | 3.683.16845 3.325.743,05 |  357.425,39 2.168.157,61

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

stata prevista la distinta evidenziazione delle somme in conto competenza provenienti da esercizi precedenti in
appositi piani gestionali funzionalmente istituiti al fine di una pil corretta pianificazione finanziaria, Come gia
rilevato, tale distinzione appare necessaria anche per P’esercizio delle attivita di cui ail’articolo § del dPCM 22
novembre 2010, in tema di variazioni compensative. Restano, dunque, ancora da sviluppare modalith di
rappresentazione, in termini quantitativi e qualitativi, delle relative componenti sia in termini di provenienza che di
nuova allocaziene.
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Nelle diverse fasi contabili 1 valori finanziari risultano, nel complesso, in lieve aumento
rispetto all’esercizio precedente, in ragione anche del mutato quadro delle competenze e
funzioni attribuite alla Presidenza dalle disposizioni normative in precedenza richiamate, che
hanno in parte neutralizzato I'effetto di misure di razionalizzazione della spesa, pur poste in
essere.

Concentrando I’analisi sulla spesa corrente, si osserva che gli stanziamenti iniziali
passano da 1,65 miliardi a 4,05 miliardi, e risultano impegnati per 2,18 miliardi ¢ pagati per
1,88 miliardi. Le principali variazioni si osservano sui capitoli di parte corrente relativi al Fondo
di riserva™, sui versamenti all’entrata del bilancio dello Stato ed di altri Enti®®, nonché sul
Fondo per la reiscrizione in bilancio dei residui passivi perenti. Altre integrazioni importanti di
stanziamento attengono atla protezione civile per la riallocazione di risorse, atferenti sempre il
titolo I, al Fondo per la prevenzione del rischio sismico e di risorse da trasferire per la
ricostruzione delle aree colpite dal sisma del 20-29 maggio 2012 (classificati contabilmente
quali interventi). Effetto di tali variazioni risulta 1'accresciuta disponibilitz di risorse in capo al
Centro di responsabilitd n. 1 “Segretariato generale”, che passano da 293,83 milioni a 1,73
miliardi (nel 2013, per effetto degli stesst fenomeni contabili, le risorse aurnentavano da 278,31
milioni a 1,35 miliardi}.

Va ancora sottolineato come, nel corso dell’esercizio finanziario 2014, gli stanziamenti di
alcuni capitoli di spesa del bilancio della Presidenza del Consiglio siano risultati insufficienti, Si
¢ dunque provveduto ad integrarli attraverso il Fondo di riserva, ai sensi dell’articolo 12 del
dPCM 22 novembre 2010, di cui di seguito si riportano le voci di stanziamento iniziale e finale.

TavoLa 11
FONDO DIRISERVA (cap.234)
(migligia)
Previsioni iniziali di competenza Previsioni definitive di competenza
24.556 396.676

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Rigpetto all’ammontare stanziato nel Fondo di riserva si evidenziano i prelevamenti
effetteati nel corso del 2014, per un ammontare complessivo pari ad euro 109,7 milioni, di cui
83,3 milioni per la copertura di spese derivanti da atti dovuti, non derogabili*' e 26,4 milioni per

* In base all’articolo 10 del regolamento di cui al dPCM 22 novembre 2010 il Segretario generale, dopo gli
adempimenti previsti dall’art.11, relativo all’istituto del riporto, dispone con proprio decreto il trasferimento
dell’avanzo di amministrazione al fondo di riserva.

0 1 capitolo 227 relativo a tale tipologia di spesa riporta stanziamenti definitivi di competenza pari a 395,33 milioni
che risuitano complessivamente impegnati e pagati.

41 In particolare i prelevamenti dal fondo di riserva ad integrazione dei capitoli di spesa per la copertura di oneri
inderogabili sono costituiti da: 30 milioni per spese di giustizia derivanti da sentenze esecutive notificate in corso
d’anno, riguardanti soprattutto quelle derivanti dal contenzioso relativo alle borse di smdio per i medici
specializzandi, da accordi transattivi stipulati, previo parere favorevole dell’ Avvocatura generale dello Stato e di
diffide per il pagamento dei saldi dei rimborsi pregressi relativi ai servizi forniti dalle agenzie di informazione alle
imprese radiotelevisive, ai sensi della legge 25 febbraic 1987, n. 67, e della legge 7 agosto 1990, n.250; 38 milioni
per ripiano di pagamenti in conto sospeso effettuati dalla Banca d'Italia a fronte di sentenze esecutive, ai sensi
dell’articolo 14, comma 2, della legge 28 febbraio 1997, n. 30; euro 1,5 milioni per l'istituzione di Strutture di
missione; 10 milioni per rimborsi alle amministrazioni di appartenenza del personale di prestito in servizio pressc gli
Uffici di diretta collaborazione e i Dipartimenti della Presidenza del Consiglio degli emolumenti dalle stesse
anticipati; 1,8 milioni per il pagamento delle somme dovute per utenze pregresse a conguaglio; 843 mila euro per
assegnazioni di vario titolo (funzionamento deil Commissariati di Governo, esequie di Stato, comresponsione delle
diarie di soggiorno ai Ministri non parlamentari, istituzione nuovi capitoli di spesa, etc.),
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la copertura di spese che si & ritenuto di finanziare in quanto ritenute funziomali al
raggiungimento degli obiettivi strategici perseguiti®.

Si sottolinea, inoltre, che, per i1 soddisfacimento delle obbligazioni derivanti da pronunce
di condanna emesse nei confronti dello State per mancate o ritardato recepimento di direttive
comunitarie, per I'esercizio finanziario 2014, & stato previsto dail’articolo 1, comma 250, della
legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilitd 2014) uno specifico stanziamento per un
ammontare di 15 milioni, integrato con 5 milioni dalla legge 3 ottobre 2014, n. 145 (legge di
assestamento 2014). Tale complessivo stanziamento & risultato insufficiente per il ripiano dei
suddetti pagamenti, per i quali si & provveduto con il Fondo di riserva®. Al riguardo, la legge 23
dicembre 2014, n. 191 (legge di bilancio 2015), per il 2015 ha previsto un’assegnazione di 60
milioni.

In ogni caso, sull’argomento, i} Dipartimento per le politiche europee, che svolge fra
I'altre Dattivita posta in essere per prevenire ’insorgere del contenzioso con I'UE, riferisce che,
se al 1° gennaio 2014 risultavano pendenti a carico della Repubblica italiana 104 procedure
d’infrazione (di cui 80 per violazione del diritto UE e 24 per mancato recepimento nei termini di
direttive europee), al 31 dicembre 2014 le procedure pendenti a carico dell’Ifalia erano ridotte al
numero di 89 (di cui 74 per violazione del diritto UE e 15 per mancato recepimento).

Lo scostamento pil rilevante si rinviene tuttavia nell’ambito della spesa in conto capitale
che nel 2014 risulta invece in evidente diminuzione per le minori disponibilitd sui capitoli di
pertinenza del Dipartimento della protezione civile. Tale riscontro contabile si pone in linea ed
anticipa quanto si registra a partire dalla pestione 2015 relativamente alla competenza in materia
di pagamento dei mutui accesi dagli Enti territoriali per far fronte alle spese connesse ai danni
derivanti da calamitd naturali, che & attribuita al Ministero dell’economia, con effetti positivi in
termini di trasparenza e semplificazione amministrativa®,

Nel 2014, a fronte di previsioni definitive di spesa pari a 5,85 miliardi (5,72 nell’esercizio
precedente) sono stati impegnati 3,683 miliardi di euro (3,543 nel 2013), di cui 2,179 (1,732 nel
2013) di parte corrente e 1,503 (1,811 nel 2013) di parte capitale. Si evidenzia, ancora, un totale
di somme rimaste da pagare pari a 357,42 milioni (343,8 milioni I’ammontare di residui passivi
nel 2013), mentre I'importo complessivo di economie, ovvero disponibilita non impegnate, &
pari al 31 dicembre 2014 a 2,168 miliardi (nel 2013 pari a 2,178 miliardi)

Avendo rignardo agli scostamenti attraverso gli indicatori inclusi nei programmi di spesa,
riportati nel Piano degli indicatori per I’esercizio finanziario 2014, si osserva una capacita di
impegno ridotta rispetto agli esercizi precedenti (71,39 per cento nel 2014, 73,03 per cento nel
2013, 83,31 per cento nel 2012)45.

Sostanzialmente invariata la capacita di pagamento rispetto all’esercizio precedente ( pari
al 90,30 per cento nel 2014 e al 90,13 per cento nel 2013)*.

Il formarsi di ingenti economie sulle disponibilita di competenza della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, pud imputarsi ad una serie di variabili correlate, in alcune ipotesi, alla
natura stessa delle funzioni svolte dalla Presidenza; la difficoltad per i titolari dei centri di

* Nel dettaglio, tali prelevamenti dal fondo di riserva ad integrazione dei capitoli di spesa per decisione del vertice
politico sono stati: 25 milioni per assicurare 1’erogazione dei contributi alle imprese editrici di quotidiani e periodici,
previsti dalla citata legge 7 agosto 1990, n. 250, a fronte della significativa riduzione dello specifico stanziamento ad
essi destinato dalla legge di bilancio 2014, per effetto dei tagli disposti in corso d’anno dalle manovre finanziarie di
contenimento della spesa pubblica, al fine di evitare ulteriori effetti negativi nel scttore editoriale; 1,4 milioni per
I’acquisizione di servizi giornalistici e la loro diffusione da e per 'estero attraverso le agenzie di informazione,
previsti dalla legge 15 maggio 1954, n. 237, necessarl a garantire le esigenze di comunicazione all’estero del
Ministero degli affari esteri di notizie relative alla politica italiana e al Sistema Italia, a fronte delle riduzioni dei fondi
assegnati al suddetto dicastero,

 Vedi nota precedente.

* Per una analisi pit dettagliata si rinvia al successivo paragrafo sulla Protezione civile di questo capitolo.
 Percentuale calcolata avendo riguardo agli stanziamenti complessivi al netto degli oneri comuni (stanziamento 4,6
miliardi circa, impegnato 3,3 miliardi nel 2014).

* va precisato che si tratta sempre di indicatori calcolati avendo riguardo agli stanziamenti complessivi. 81 rinvia per
una analisi pill puntuale a quanto rilevato infra sulla gestione di cassa.
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responsabilith a programmare gli interventi e le attivithd, nonché ad adottare i relativi atti
amministrativi entro 1’esercizio finanziario di assegnazione delle relative risorse finanziarie (cid
anche in presenza di cambi di compagine governativa in corso d’anno con correlata modifica
degli assetti organizzativi e dei relativi vertici); I’assegnazione delle risorse provenienti dal
bilancio dello Stato, previste da specifiche disposizioni normative, in prossimiti della chiusura
dell’esercizio finanziario; 1’adozione tardiva dei decreti di riparto, d’intesa con le Regioni da
raggiungersi in sede di Conferenza unificata, delle risorse assegnate (quali quelle riferite ai
Fondi per le politiche della famiglia, per Ie politiche giovanili e per le pari opportunitd);
riduzioni delle iniziali dotazioni finanziarie previste dalla legge di bilancio e dalla legge di
stabilita disposte, in corso d’anno, che impongono riprogrammazioni non sempre possibili entro
Pesercizio finanziario, degli interventi e delle attivita in relazione alle minori risorse a
disposizione. '

Important: economie si formano anche sui residui. Nel 2014 risultano pari a 176,5 milioni
(come pid dettagliatamente descritto nel paragrafo dedicato alla gestione dei residui), in
riduzione rispetto al dato registrato nel 2013, pari a 247,28 milioni.

Anche queste ultime risultano per lo pill imgpputabili a fattori “esterni” rispetto agli ambiti
gestiti dai centri di spesa della Presidenza, quali le rinunce dei beneficiari o le revoche dei co-
finanziamenti previsti dai relativi bandi a seguito dell’ingiustificata tempestiva trasmissione, da
parte dei soggetti attuatori, delle relazioni di rendicontazione intermedia e finale delle attivita.
Altre cause ricorrenti sono il mutamento della ragione sociale del soggetio beneficiario®
ovvero, nel caso di risorse impegnate in favore delle Regioni o di Enti locali per la realizzazione
di progetti, i mutamenti degli interlocutori, a livello politico e amministrativo, in ceorso di
progetto, e dunque delle decisioni preventivamente assunte, con inevitabili ritardi
nell’esecuzione dei progetti che spesso portano alla revoca degli stessi.

La tavola che segue evidenzia ’evoluzione complessiva delle economie di competenza
neli’nltimo triennio.

TAvOLA 12
HCONOMIE DI COMPETENZA
(in migliaia)
2812 2013 2014
Titolo I 1.351.171.76 1.859.406,98 1.867.583,01
Titolo 11 336.400,37 318.655,48 300.568,60
Totale 1.687.572,13 2.178.062,46 2,168,157,61

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Pur dipendendo il fenomeno delle economie per lo pill da cause esogene, la Presidenza
del Consiglio dei Ministri, negli ultimi anni, riferisce di aver cercato, in sede di bilancio di
previsione, di definire in maniera pitt puntuale le dotazioni finanziarie dei capitoli di spesa per il
personale e per il funzionamento rispetto alle effettive esigenze.

In relazione alle attivita svolte dai soggetti attuatori di progetti, invece, miglioramenti
potrebbero derivare da una pill attenta e costante attivitd di monitoraggio, nonché da una pil
intensa interlocuzione con gli stessi soggetti, sollecitando I’esecuzione delle attivitd progettuali
entro 1 termini pattuiti, con I'invio delle relazioni di rendicontazione intermedia e finale delle
attivita nei tempi previsti.

Scomponendo la spesa nelle sue principali voci, pud porsi maggiore attenzione ai diversi
aggregati che la compongono, come si evidenzia nella tavola che segue.

*T B frequente il caso di Onlus costituite al solo fine di accedere ai finanziamenti previsti per i suddetti progetti, ma
che spesso cambiano natura determinando la revoca del finanziamento oggetto deil’impegno di spesa.
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TAVOLA 13
SCOMPOSIZIONE PER VOCI DI SPESA ESERCIZIO 2014

(in migliaia}

Impegni Incidenza percentuale
Personale 236.824,70 6,43
Beni e servizi 150,182,153 4,08
Interventi 1.396.896,29 37,93
Spese in conto capitale 1.503.930,57 40,83
Versamenti alle entrate dello Stato 395.334,73 10,73
Totale 3.683.168,45 100

Fonte: Relazione di accompagnamento al Conto finanziario PCM 2014

Gli interventi e le spese in conto capitale si attestano nel 2014 a circa il 78,76 per cento
del totale delle risorse impegnate, mentre la spesa riguardante il funzionamento (personale, beni
e servizi) interessa il 10,51 per cento dell’impegnato. Sono dati fortemente influenzati dalla
competenza in materia di pagamento dei mutui accesi dagli Enti territoriali per far fronte alle
spese connesse ai danni derivanti da calamitd naturali, competenza che, come anticipato, &
attribuita dal 2015 al MEF, con un notevole alleggerimento del bilancio della Presidenza.

Tra gli oneri comuni, i versamenti al bilancio dello Stato ed altri enti, ammontano a
395,33 milioni in termini di stanziato impegnato e pagato sulla competenza, e sono relativi per
88,9 milioni ai trasferimenti all’ Agenzia per I'ltalia digitale, per 165,9 milioni a versamenti allo
Stato per il trasferimento delle competenze in materia di turismo al MIBACT*.

Passando alle spese di funzicnamento, la spesa complessiva impegnata per il personale
risulta in diminuzione rispetto al 2013, passando da 275 milioni del 2013 a 237 milioni nel
2014,

La diminuzione & da correlare sostanzialmente alla ridotta composizione della compagine
governativa e alla correlata riduzione delle strutture di diretta collaborazicne.

Tnoltre con dPCM 31 dicembre 2014, in attuazione delle vigenti disposizioni normative™,
& stata disposta la riduzione del 20 per cento degli stanziamenti dei capitoli riferiti alla spesa per

* Tnoltre, nel corso del 2014 sono stati versati all’entrata del bilancio dello Stato, in esecuzione di misure di
contenimento della spesa:

- 1,96 milioni, ai sensi dell’articolo 67, commi 5 e 6, del DL n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 133 del 2008, quali risparmi realizzati sulla spesa di personale, attraverso la riduzione del 10 per cento dei
fondi per il finanziamento della contrattazione integrativa;

- euro 647 mila, ai sensi dell’articolo 23-zer del DL n. 201 del 2011, convertito con medificazioni, dalla legge n. 214
del 2011, quali risparmi derivanti dall’applicazione dei limiti ai trattamenti econornici percepiti da chiungue riceva a
carico delfe finanze pubbliche emolumenti o retribuzioni nell’ambito di rapporti di lavore dipendente o autonomo con
Pebbliche amministrazioni statali;

- 37,9 milioni in attuazione di quaato previsto dall’articolo 7, comma 1, lettera b) e comma 2, del DL n. 95 del 2012,
convertito, con modificazioni, dalla legge n 135 del 2012, attraverso la riduzicne degli stanziamenti delle politiche
dei singoli Ministri senza portafoglio e Sottosegretari (a seguito del trasferimento, nell’esercizio finanziario 2014,
delle risorse per le politiche del trismo al MIBACT e di quelle destinate all’ Autorith Nazionale anticorruzione in
capo al Ministero dell'economia e delle finanze, il risparmio che la Presidenza del Consiglio deve assicurare, ai sensi
della suindicata normativa, si & ridotto da 40 milioni a 37,87).

* rarticolo 16, comma 6, del DL n. 66 del 2014, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 89 del 2014, ha
stabilito che, nelle more di uwn’organica revisione della disciplina degli uffici di diretta collaborazicns, di cui
all*articolo 14, comma 2, del d.1gs. 30 marzo 2001, n. 165, per I’anno 2014, con riferimente alla quota corrispondente
al periodo maggio-dicembre, gli stanziamenti degh stati di previsione dei Ministeri e del bilancio autonomo della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, concernenti le spese per I’indennith di diretta coliaborazione spettante agli
addetti in servizio presso gli Ufficl di diretta collaborazione dei Ministri, con esclusione della spesa riferita ai
destinatari della riduzione del 10 per cento prevista dalt’articolo 9, comma 2, del DL n. 78 del 2010, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 122 del 2010, siano ridotti del 20 per cento.
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l'indennita di diretta collaborazione spettante agli addetti in servizio presso ghi uffici di diretta
collaborazione per un importo complessivo di euro 1,16 milioni.

Complessivamente le spese rignardanti il personale impiegato presso gli uffici di diretta
collaborazione del Presidente del Consiglio dei Ministri, dei Ministii e del Sottosegretari di
Stato ammontano, nel 2014, a euro 8,7 milioni’® con una variazione in diminuzione del 31,9 per
cento rispetto al dato registrato nel 2013, riconducibile sia alla riduzione del numero degli uffici
di diretta collaborazione che alla riduzione dei budget agli stessi assegnati sopra riferita.

Anche la spesa relativa agli incarichi di consulenza, studio, ricerca, nonché la spesa per le
collaborazioni coordinate ¢ continuative, in base ai dati riportati dall’ Amministrazione, risulta in
linea, nel 2014, con i limiti posti dalla normativa vigente® .

La spesa per beni e servizi ammonta a 150 milioni circa in aumento rispetto al 2013 (131
milioni). Tale importo &, tuftavia, comprensivo delle somme erogate a seguito di pronunce
giurisdizionali per mancata attuazione di direitive comunitarie pari a 82 milioni circa, dato gia
richiamato, in netto incremento rispetto all’esercizio 2013 (33,49 milioni).

La spesa per beni e servizi, se considerata al netto delle somme sopra indicate nonché di
quelle per la Protezione civile (23,4 milioni euro, in riduzione rispetto a quelle del 2013 pari a
53,3 milioni euro) passa da 44,22 milioni del 2013 a 44,62 milioni nel 2014, con un incremento
di 394 mila euro. Detto incremento pud comunque ricondursi alla quota relativa al secondo
semestre 2013 del contrafto di Facility management, Quest’ultimo & stato stipulato con adesione
alla relativa convenzione CONSIP, risultando scaduti per il 2013 i contratti per la fornitura di
beni e servizi, di manutenzione degli immobili, impianti e giardini, apparati tecnologici, nonché
per la pulizia, facchinaggio e trasposto beni. La seconda quota relativa al secondo semestre
2013, essendo stato stipulato ed approvato il contratto alla fine dell’esercizio 2013, ha pesato sul
bilancio 2014. La PCM riferisce di aver proseguito nel percorso di riduzione della spesa
attraverso 1’adozione di misure di razionalizzazione e ottimizzazione concernenti diverse
categorie di spesa per consumi infermedi. Ci si riferisce, in particolare, alla prosecuzione
dell’attivita di razionalizzazione degli immobili in locazione onerosa, all’azione di dismissione
delle auto di servizio in conformita alle direttive impartite dal Segretario generale™, al riordino
delle procedure di acquisizione di beni ¢ servizi disposto con circolare del Segretario generale
del 15 gennaio 2014, alle limitazioni in tema di missioni (circolare del 12 agosto 2014) ¢ al
ricorso al furn over per gli arredi ¢ le apparecchiature informatiche. Infine riduzioni si sono
verificate in tipologie di spesa quali le spese per esperti, quelle di rappresentanza, commissioni e
comitati, relazioni pubbliche, convegni e mostre, missioni ¢ formazione.

Una pilt analitica esposizione dei dati contabili 2014 (relativi alla spesa in termini di
competenza) suddivisi per centri di responsabilita & riportata nella tavola che segue.

*® Comprensive dei trattamenti fondamentali {stipendi} del personale estranec alla Pubblica amministrazione e dei
trattamenti accessori del personale di ruolo, di prestito ed estraneo,

5! In applicazione dell’articole 14 e dell’articole 16 del DL n. 66 del 2014 la spesa relativa agh incarichi di
consulenza, studjo, ricerca, oltre ai limiti imposti dalla vigente normativa (80 per cento del limite del 2013, ex art. |
comma 5 DL n. 101 del 2013}, & stata ulteriormente assoggetta a contenimento, a decorrere dall’anno 2014 non
potendo eccedere, rispettivamente, il 4,2 per cento e 1'1,4 per cento della spesa di personale risuitante dal conto
annuale 2012, a seconda che la spesa annua di personale delle Amministrazioni sia inferiore o superiore a 5 milioni di
eurc. La spesa per le collaborazioni coordinate e continuative, invece, a seconda che la spesa annua di personale sia
inferiore o superiore a 5 milioni di euro, non ha potuto eccedere, rispettivamente, le percentuali del 4,5 per cento o
dell’ 1,1 per cento della spesa di personale risultante dal coato annuale 2012,

* Al rignardo, si segnala fra 1*altro, come, nell’ambito della spesa per beni e serviz, per I’acquisto, manutenzione,
noleggio ed esercizic di autovetture, il refativo limite di spesa sia stato ulteriormente ridotto al 30 per cento deila
spesa sostenuta nel 2011 dali’art, 15 del DL n, 66 del 2014. In attuaziope delle direttive impartite dal Segretario
generale con circolare del 13 giugno 2014, & da registrare, infatti, la riduzione del numero delle autovetture di
servizio a disposizicne della Presidenza del Consiglio dei Ministri attualmente pari a 15. Tali misure, peraltro, sono
risultate pienamente coerenti con quantc disposto con il dPCM 25 settembre 2014 che, in attuazione del citato
articole 15 del DL n. 66, disciplina 1'utilizzo deile autovetture di servizio da parte detle Amministrazioni pubbliche.
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GESTIONE DELLA SPESA DI COMPETENZA PER CENTRI DI RESPONSABILITA

TAVOLA 14

ESERCIZIO 2014
(in migliaia)
Previsioni Previsioni . ca e
Centro di responsabilita iniziali definitive Impegni Pagamenti di Residui di
competenza competenza
competenza competenza

1 i Segretariato generale 263.835,49 1.735.506,07 754.833,84 721.655,93 33.177.91
2 | Conferenza Stato-Regioni 76,36 76,36 10,33 9,21 1,12
3 | Rapporti con il Parlamento 90,50 140,50 21,52 18,86 2,66
4 Politiche Europee 1.409,51 1.889,48 1.515,97 226,41 1.289,56
5 | Riforme istituzionali 1.115,59 907,47 80,65 5,85 84,79
6 : Funzione pubblica 42.299,16 42.971,02 42.666,86 40.672,32 1.994,53
7 ‘;;ia‘? regionali, antonomie ¢ 81.173,11 119.584,99 105.627,32 64.025,97 41.601,36
8 | Pari opportunita 3200563 62.484.86 26.99(3,49 19.781.57 7.208,92
9 | Informazione ed Editoria 236.862,93 232770370 221.15745 161,446,47 539,710,97
10 | Attuazione e} Programma di 358,20 355,80 269,14 0,00 269,14

Governo

Programmazione e
11 : coordinamenta della politica 8.262,09 12.953,83 10.986,35 2.470,32 8.516,04

eCONOMIca
13 | Protezione civile 2.235359,35 3.335.336,52 2.288.789,35 2,206.197,04 82.592,30
14 i Politiche Antidroga 8.110,81 12.062,10 778,58 300,96 477,02
15 § Politiche per la famiglia 52.269,91 74.051,24 13.045,83 502702 8.038,80
1 | Gloventt e Servizio civile 123.024,88 21830744 | 21532955 10329151 | 112.038,03

nazionale
20 | Integrazione 901,39 704,68 3,60 3,60 0,00
21 | Svituppo delle economie 85,70 £.230,00 1.031,64 610,01 421,63

territoriali e delle aree urbane

Totale 3.117.330,61 5.851.326,06 3.683.168,45 3,325.743,05 357.425,39

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Per quanto attiene la gestione della cassa, si pud osservare preliminarmente che gli
stanziamenti aumentano rispetto alle previsioni iniziali da 3,12 miliardi a 6,01 miliardi.

Facendo poi riferimento ai due indicatori della gestione di cassa utilizzati nella analisi
delle risultanze del rendiconto dello Stato, ovvero it coefficiente di realizzazione (finanziaria)
della spesa, corrispondente alla percentuale pagata degli stanziamenti definitivi di competenza
ed il coefficiente di realizzazione degli impegni, ovvero la percentuale pagata degli impegni di
competenzasg', si osserva che, al netto dei risultati contabili riferiti al Dipartimento della
Protezione civile, il primo (coefficiente di realizzazione della spesa) & pari al 44,49 per cento; il
secondo (coefficiente di realizzazione degli impegni) pari a 55,4 per cento.

% Quest’ultimo indicatore & denominato “capacita di pagamento™ nei documenti contabili redatti dalla Presidenza.
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TAVOLA 15
GESTIONE DI CASSA 2014
(in migliaia)
Previsiond Previsioni Residui Pagamenti in Pagamenti in Pagamenti
o . conto .
iniziali definitive passivi iniziali | conto residui {otali
competenza

fgfriif; parte 1.651.298,31 4.170.479,99 389.554,54 204.804,15 1.877.753,03 2.082.557,19
f:;ist‘;g’ conto 1.466.032,30 1.839.531,27 178.807,76 113.047,37 1.447.990,02 1.561.037,39
Totale 3.117.330,61 6.010.011,27 568.362,30 317.851,52 3.325,743,05 3.643.594,58

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Sui pagamenti delle spese in conto capitale hanno inciso, nel 2014, come nei precedenti
esercizi, in maniera rilevante, i rimborsi delle rate di mutui ovvero o di prestiti obbligazionari
connessi a calamita naturali™.,

Per quanto attiene alla gestione dei residui, si osserva che, a fronte di residui finali del
2013 (residui iniziali del 2014) pari ad oltre 568,36 milioni di curo (343,8 milioni derivanti dalla
gestione di competenza ¢ 224,5 dalla gestione dei residui), quelli del 2014 sono quantificati in
431,42 milioni. Di questi ultimi 74 milioni circa derivano dalla gestione dei residui € vanno ad
aggiungersi ai residui passivi provenienti dalla gestione di competenza, gia sopra indicati per un
importo pari a 357,42 milioni.

L’ ammontare complessivo dei residui finali per il 2014 &, dunque, in diminuzione rispetto
all’esercizio precedente, diminuzicne da imputare alla gestione dei residui, dovendosi registrare,
come gid osservato, un incremento invece del residui di competenza.

TAVOLA 16
GESTIONE DEIRESIDUI 2014

(in migliaia)

Residui iniziali Pagamenti SO?;“;ag;?:Ste Em::;ilgl;; sui

Titolo T Spese correnti 389.554,54 204.804,15 57.035,18 127.715,21
Titolo IT spese in conto capitale 178.807,76 | 113.047,37 16.960,60 48.799,79
TITI+TIT IX 568.362,30 | 317.851,52 7399578 17651500

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Relativamente alla gestione dei residui e alla reiscrizione in bilancio di residui passivi
perenti per il tramite dell’apposito fondo, si evidenzia come, attraverso l'attuazione delle misure
atte a limitarne la formazione, la massa dei residui stessi risulta, nel suo complesso, in costante
diminuzione, passando da un ammontare accertato al 1 gennaio 2013 di 969,08 milioni, ad un
ammontare accertato al 1 gennaio 2015 di 431,42 milioni.

A tale risultato si & giunti anche grazie alla sistematica attivita di monitoraggio e
revisione dei residvl passivi e perenti, divemuta oramai strutturale, che viene effettuata ogni
anno ¢ che, nel 2014, ha comportato ’eliminazione dal bilancio (in conto residui passivi) di
euro 47 milioni e la cancellazione di residui passivi perenti dal relativo elenco di euro 26
milioni per un totale complessive di 73 milioni circa. Cid in linea con quanto espresso nella
circolare del Segretario generale n. 14202 del 2012 in base alla quale si & disposta una
sistematica revisione dei residui passivi, compresi quelli perenti, al fine di eliminare le partite
debitorie per le quali non fosse pit esigibile I’obbligazione giuridica.

' Sull’argomento si rinvia per un maggiore dettaglio al paragrafo sulla Protezione civile di questo capitolo.
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Lo stock dei residui passivi perenti risulta invece in aumento passando da euro 521
milioni del 2013 a 583 milioni circa del 2014, Occorre tuttavia rilevare che 'andamento delle
variazioni della massa dei residui perenti & discontinuo in quanto dipende dalle reiscrizioni in
bilancico che vengono disposte nel corso dell'anno, subordinate alle richieste di pagamento da
parte dei creditori, tanto che 1importo complessivo reiscritto in bilancio nel 2014 & stato di euro
41,54 milioni a fronte dell’importo di 154,34 milioni nel 2013.

Di seguito un quadro riepilogativo della gestione fin qui illustrata.

TavoLAa 17

(in migliaia)

residui passivi accertati 1 gennaie 2013 969.083 43
residui passivi accertati | gennaio 2014 568.362,30
residut passivi accertati 1 gennaio 2015 431.421,17
residui perenti al 31 dicembre 2013 520,966,67

_ residui perenti al 31 dicembre 2014 583.172,36
monitoraggio residui passivi 2014 (eliminazione dai bilancio) 47,183,47
monitoraggio residui perenti 2014 (cancellazione elenco perenti) 25.586,90

Fonte: elaborazione Corte di conti su dati trasmessi dalla PCM

Come gia osservato per il formarsi di economie, va ribadito, in ogni caso, come anche la
formazione dei residui sia passivi che perenti e il loro accumulo nel corso degli anni, pud
dipendere in larga misura da fattori “esogeni” rispetto alla effettiva capacitd di smaltimento da
parte dei titolari dei centri di responsabilita™.

Nel corso dell’esercizio 2014, per assicurare la conclusione dell’iter di spesa con
tempestivitd e smaltire 1 residui passivi e perenti, sono state adottate diverse misure, oltre quelle
gia indicate relative al monitoraggio ¢ alla revisione dei residui passivi ¢ perenti. Fra queste
I’introduzione, nel ciclo di bilancio, tra gli indicatori di realizzazione finanziaria, della capacita
di pagamento e in particolare della capaciti di smaltimento dei residui’®,

La Presidenza del Consiglio dei Ministri ha inoltre avviato a partire dal 6 giugno 2014, il
processo di fatturazione elettronica, anticipando 1’obbligo dell’avvio al 31 marzo 2015, sancito
dall’articolo 25 del DL n.66 del 2014, convertito con moedificazioni dalla legge n. 89 del 2014,
In attuazione delle previsiond di cui al DL n. 66 del 2014, convertito con modificazioni dalla
legge n. 89 del 2014”7, I' Amministrazione, sulla base delle indicazioni fornite dal Segretario

% i & fatto gia riferimento alla circostanza che la maggior parte delle risorse destinate alle pelitiche sono
rappresentate da trasferimenti alle Autonomie locali ¢ altri soggetti pubblici e privati, 1a cni erogazione non sempre
tempestiva dipende anche dalla scarsa capacitd di attnazione delle attivitd progettuali per la cui realizzazione sono
trasmessi; dalle frequenti richieste di proroga per 'ultimazione dei progetti stessi, spesso riconducibili a difficolta
non sempre prevedibili in quanto collegate a fattori di crisi macrceconemica di accesso al mercato del credito
necessario per le anticipazioni dei costi progettuali; da ritardi nell’invio delle fatture e dei relativi documenti
presupposti per 1a conclusione della procedura di spesa entro Iesercizio di competenza,

>8I titolari dei centri di responsabilita si sono posti come obiettivo il ridimensionamento della massa dei residui
passivi e perenti, individuando un valore target, espresso in termini percentuali, uguale o maggiore al 60 per cento
dell’ammontare complessivo dei residui passivi e perenti.

5 11 citato decreto-legge ha ridefinito, ancora, il guadro nermativo velto al monitoraggio costante dei debiti delle
Pubbliche amministrazioni, attraverso la piattaforma per la certificazione dei crediti {sistema PCC), che permette di
tracciare e rendere trasparente 1intero ciclo di vita dei debiti commerciali (per somministrazioni, forniture e appalti e
per obbligazioni relative a prestazioni professicnali), dall’invio della fattura, o richiesta equivalente da parte del
creditore, al pagamento della stessa da parte dell’ Amministrazione. In particolare il citato decrefo n.66 del 2014, in
aggiunta all’obbligo della comunicazione annuale dei debiti scaduti su detta piattaforma, gia prevista dall’articolo 7
del decreto-legge 8 aprile 2013, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 gingno 2013, n. 64, ha introdotto
I"obbligo di una comunicazione mensile (entre il 15 di ogni mese) dei debiti non estintl per i quali nel mese
precedente sia stato superato il termine di cui all’articolo 4 del decreto legislativo n. 231 del 2002, Inolire, lo stesso
mipropone la centralith della misurazione della tempestivitd dei pagamenti, Infatti, I’articolo 8, comma 1, lettera ¢)
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generale, con circolari del 18 aprile 2013 e del 11 agosto 2014, ha proceduto puntualmente ad
accreditarsi sulla piattaforma per la certificazione dei crediti ¢ ad effettuare le previste
comunicazioni. Inoltre, ha provveduto z calcolare e a pubblicare sul sito istituzionale I'indice di
tempestivith dei pagament: riferito agli anni 2013 ¢ 2014, evidenziando un miglicramento nei
tempi di pagamento (dal 71,72 del 2013 al 60,17 del 2014)*,

5. Programmazione, controlli interni e trasparenza

Presso I’ Ufficio controlle interno, trasparenza ¢ integritd (UCI), incardinato nell’ambito
del Segretariato generale, sono concentrate le attivitd in materia di programmazione e controllo
strategico, valutazione della performance organizzativa e individuale, coordinamento del
controllo di gestione, nonché le iniziative per la prevenzione della corruzione ed attuazione della
trasparenza per la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Questa scelta della Presidenza di accentrare Ie funzioni di coordinamento delle imiziative
attuative dell’anticorruzione e della normativa sulla trasparenza in capo ad un Ufficio munito di
competenze in materia di controllo inferno e valutazione della dirigenza nasce dall’intento di
creare sinergie tra gli interventi nelle diverse aree. L’ Amministrazione, infatti, ritiene che la
misurazione e la valorizzazione della performance presuppone la valorizzazione delle
informazioni fornite dagli uffici di controllo, cosi come la prevenzione della corruzione, oltre
che attraverso la trasparenza, pud realizzarsi concretamente anche attraverso la valorizzazione
dei comportamenti manageriali virtuosi in sede di misurazione e valutazione della
performance”™.

Tuttavia, la reale efficacia del modello potra essere valutata solo in avvenire, in quanto, Io
sviluppo dell’attivitd, nel corso del 2014 ha subito dei forti rallentamenti, imputabili, secondo
quanto rappresenta I’ Amministrazione, alle fasi di chiusura e riavvio connesse all’insediamento
di un nuove Governo, con rilevante impatto sia sulle attivith di pianificazione ¢ controllo
strategico sia sulle competenze finalizzate alla valutazione della dirigenza e controllo di
gestione™. Aspetti, questi ultimi, che dovrebbero peraltro ritrovare idonea composizione una
volta delineato il perimetro della stessa struttura alle sole funzioni di supporto alle prerogative
di indirizzo e coordinarmento del Capo di Governo.

5.1. Pianificazione e controlio strategico

Riferisce I’ Amministrazione che I'insediamento del nuovo Esecutivo 11 22 febbraio 2014,
la conseguente temporaneitd della maggior parte degli incarichi dirigenziali apicali, nonché i
mutamenti organizzativi e le rotazioni attivate, hanno influito anche sui tempi di adozione delle
direttive.

La programmazione strategica, che ha comunque trovato veste formale nella eranazione
delle direttive emanate dalle Autorith politiche della Presidenza del Consiglio dei Ministri cui si
aggiunge quella del Segretario generale, ha fatto sostanzialmente riferimento, fatta salva

prevede che ’obbligo di pubblicazione dell’indice di tempestivita dei pagamenti, oltre che annuale, sia dal 2015
anche a cadenza trimestrale.

% Con tali misure |’ Amministrazione intende anche consentire I'individuazione immediata di eventnali criticita e,
conseguentemente, stimolare i responsabili della spesa a mettere in atto le procedure necessarie a concludere I'irer dei
pagamenti nei tempi previsti, anche al fine di evitare contenziosi con aggravio di oneri per I’ Amministrazione.

¥ Nel caso di specie, si riferisce che alla direzione dell’UCT & preposto un organo collegiale che opera in autonomia
funzionale ed indipendenza di giudizio, il cui Presidente del Collegic ¢ i1 Capo dell’UCI, nonché attualmente anche
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. Sottolinea ' Amministrazione come lo stesso
ufficic faccia riferimento ad una “rete di dirigenti referenti” individuato presso ciascuna Struttura, quale punto di
contatto per la diffusione delle informazioni e I’acquisizione di dati.

51 particolare, in virtd del nuovo indirizzo dato dal nuovo Governo & stata atfuata una rotazione generale tra gli
incarichi di Capi Dipartimento che ha coinvolto anche la Straftura dell’UCT, con il conferimento di un nuove incarico
di Capo Ufficio e Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza a far data dal 22 maggio 2014
(dPCM 22 maggio 2014).
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qualche rimodulazione gia in itinere, alle priorith gid mdicate nelle Linee guida in materia di
pianificazione e controllo strategico per ’anno 2014 adottate con dPCM 28 dicembre 2013, in
conformitd alle previsioni del dPCM n. 131 del 2011, cui ha anche fatto seguito I'atto del
Segretario generale del 14 agosto 2014, recante criteri tecnico-metodologici per il
completamento della programmazione strategica.

Quanto ai contenuti della programmazione adottata, si segnala una metodologia
semplificata e concentrata sui seguenti temi: la semplificazione amministrativa, il
miglioramento dell’efficienza ¢ della revisione della spesa. Particolare attenzione & stata
riservata alla individuazione di strumenti di misurazione efficaci e orientati alla enucleazione
degli cutput e, laddove consentito, degli cutcome, per far convergere la progranmunazione
strategica verso risultati pill concreti, trasparenti e misuarabili.

In particolare, & stato individuato un obiettivo comune a tutte le Strutture della Presidenza
{denominato “Revisione e semplificazione dei processi, ripensamento e riorganizzazione delle
Strutture della Presidenza del Consiglio dei Ministri”), attraverso il quale & stata promossa una
concreta azione di analisi sughi assetti organizzativo-funzionali, e di verifica della coerenza
degli stessi con le rispetfive funzioni istituzionali che ha portato alla redazione di Piani di
riorganizzazione e revisione dei processi. Resta da verificare la valorizzazione di detti piani,
diretti a favorire ’emersione delle criticith degli assetti organizzativi attuali, in un’ottica di
semplificazione, ottitmizzazione della programmazione, revisione della spesa e valorizzazione
delle attivitd, anche attraverso la promozione della cultura della performance manageriale.

In ogni caso il monitoraggio delle direttive, per quanto concerne lo stato di avanzamento
degli obiettivi, la loro qualith (intesa in termini di efficacia, efficienza ed economicita
dell’azione amministrativa) e il rispetto delle fasi programmate & ancora in corso®’,

Per il 2015 I’ Amministrazione rende noto di aver avviato, con "emanazicne del dPCM 30
dicembre 2014 di adozione delle Linee guida per il 2015, un ciclo di programmazione strategica
ove viene associato, in via esemplificativa, un set di indicatori per ciascuna delle aree
strategiche individuate.

5.2, Valutazione della divigenza

Con la circolare n. 1293 del 30 ottobre 2014 sono state diramate alle Strutture le
indicazioni metodologiche relative ai processi di valutazione del personale dirigenziale relativi
all’anno 2014 in coerenza con gli indirizzi strategici. La stessa circolare ha fornito indicazioni
per assicurare il migliore raccordo funzicnale tra i processi di valutazione della performance ¢ le
vigenti disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e frasparenza dell’azione
amministrativa, mediante 1’individuazione delle modalita operative pil idonee a consentire - in
prima applicazione ed a sistema di valutazione invariato - l'integrazione dei processi di
valutazione con le innovazioni previste in tale arca.

L’attivita di integrazione tra i diversi processi & proseguita con lo studio e la definizione
di vna procedura volta ad evidenziare e registrare le eventvali infrazioni agli obblighi di
pubblicita, che sono rilevanti ai fini della valutazione della performance dei dirigenti, a norma
dell’art. 46 del d.lgs. n. 33 del 2013, utilizzando le risultanze dei controlli a campione, e del
monitoraggio periodico sulle strutture e sulle richieste di aceesso civico.

Tanto premesso, risulta ancora in corso il completamento dei processi di valutazione della
performance individuale per I'anno 2014.

L’ Amministrazione riferisce, infatti, che anche lo svolgimento dei mumerosi processi di
valutazione della performance individuale & stato fortemente caratterizzato dalle modifiche
negli assefti strutturali ed organizzativi determinatesi in seguito all’avvicendamento della

81 Detto controllo si svolge su due livelli, ontologicamente correlati: il primo livello si concretizza nell’ utilizzo di un
sistema informatico alimentato dalle informazioni necessarie al monitoraggio dello stato di raggiungimento degli
obiettivi; 1l secondo livello attraverso la elaborazione di una Relazione finale curata dall’Ufficio, Ja cui analisi si basa
sui Report pervenuti dalle Strutture alle scadenze programmate.
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compagine governativa. In particolare la sostituzione dei vertici e le variazioni nell’attribuzione
delle competenze istituzionali e delle correlate responsabilitd dirigenziali, hanno generato un
fenomeno di ampia mobilita def personale nell’ambito degli incarichi dirigenziali, con
conseguente frammentazione ed incremento delle relative procedure di valutazione.

5.3. Conirollo di gestione

Con riguardo all’attivita di coordinamento del controllo di gestione, si & osservato come,
nel corso del 2014, i sia inteso sviluppare le metodelogie in uso, mediante lo studio e
I’applicazione di soluzioni tecniche volte a migliorare la qualith dei dati, e a fornire un valido
supporto tecnico alle strutture della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

E’ risultata cosi conclusa un’elaborazione, il cui studio & stato avviato nel 2013, volta a
quantificare i costi medi per qualifica (dirigente I fascia, dirigente II fascia, collaboratore di area
A e collaboratore di area B) di ciascuna struttura della Presidenza, con riferimento ai costi del
personale ed a tutti i costi strumentali,

Inoltre, & stato compiuto un approfondimento sugli indicatori di performance utilizzati in
altri Paesi europei, esaminando, in particolare, alcuni indicatori (es. gestione degli immobili,
gestione delle risorse umane, gestione dei progetti etc.) utilizzati in contesti simili, per studiare
una formula sintetica di calcolo adatta al contesto organizzativo della Presidenza di cui andra
valutata I’ opportunita di sperimentazione.

Si & preso atto in ogni caso della realizzazione di elaborazioni contenenti i dati di
contabilitd economico-analitica riferiti all’attivitd gestionale dei diversi centri di costo della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, diretti a consentire ai Capi delle Strotture la
comparazione tra gli aggregati delle principali voci di costo oggetto della prima rilevazione
semestrale 2014,

5.4. Arsivita in materia di prevenzione della corruzione

Si segnala la scelta perseguita sin dall’inizio dalla Presidenza di un approccio partecipato
che, pur nel rispetto delle reciproche responsabilita, ha visto, a tutt’oggi, il coinvolgimento
diretto del personale dirigenziale nell’implementazione del sistema di prevenzione della
corruzione: mettendo al centro dei processi di analisi, valutazione e gestione gli attori
direttamente coinvolti nei processi dell’amministrazione si & inteso glungere a un sistema di
gestione del rischio a responsabilith diffusa e non concentrata esclusivamente in alcane aree o
uffici della Presidenza.

In questo disegno particolare importanza ha rivestito la rete dei referenfi per la
prevenzione della corruzione, costituita dai dirigenti che rappresentano tutte le strutture
organizzative, e che svolgono I'importante ruolo di recettori ¢ collettori dei flussi informativi da
e verso il Responsabile della prevenzione e di facilitatori delle aftivith comnesse al risk
management.

Per tutte le misure obbligatorie & stata avviata l'implementazione e per quasi tutte vi &
stata completa attuazione®,

€ In sintesi I’ Amministrazione riferisce che: sono stati definiti i criteri per la composizione delle commissioni di
gara; & stato formulato il modello di patte d’integrit da applicare nelle procedure di gara; & stato adottato il Codice di
comportamento specifico per i dipendenti della Presidenza; all’atto dell’attribuzione degli incarichi dirigenziali sono
raccolte le dichiarazioni di insussistenza di cause di inconferibilita ed incompatibilita; i1 DIPRUS ha attivato controlli
a campione sulle Strutture della Presidenza (Dipartimenti/Uffici) sulia base delle dichiarazioni rese dal personale; nel
PTPC sono state individuate le modalith procedurali da attivare nei casi di obbligo di astensione per conflitte di
interesse e sono state previste apposite norme nel Codice di comportamento della Presidenza (artt. 7 e 8); & stata
organizzata la raccolta del nominativi dei dirigenti investiti di poteri negoziali ai fini dell’applicazione delle norme
sul pantouflage; & stata erogata formazione per il personale applicato a processi a rischio, per il responsabile della
prevenzione e per 1 referenti anticorruzicne per un totale di 316 ore di formazione e 401 dipendenti formati. La
formazione & stata effettvata principalmente dalla Scuola Nazionale di Amministrazione e in parte in house, con la
‘partecipazione in qualith di docenti dei dirigenti della Presidenza del Consiglio dei Ministr.
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5.5. Attuazione della trasparenza

Nel corso del 2014 Pattivita di coordinamento e monitoraggio svolta per dare attuazione
alla normativa in tema di trasparenza si & avvalsa costantemente della Rete dei referenti,
individuati in ogni struttura, al fine di supportare 1 dirigenti titolari dei dati sia nell’attivitd di
attuazione degli obblighi derivanti dalla normativa vigente che nell’attivita di pubblicazicne.

Questa modalita ha consentito alla Presidenza di assolvere agli obblighi normativi in
materia di trasparenza e realizzare tutte le attivith programmate per il 2014 nei termini previsti.

In particolare, si da atto che ad inizio anno & stato realizzato, in linea con il
cronoprogramma contenuto nel PTTI, ’aggiornamento della mappatura degli obblighi di
pubblicita per le struiture della Presidenza, mappatura che, con circolare UCI n. 1220 del 9
ottobre 2014, & stata aggiornata al fine di recepire eventuali modifiche organizzative.

Risulta ad oggt consolidato ’inoltro, da parte dei Dipartimenti e Uffici, dei dati per la
loro pubblicazione nella sczione “Amministrazione trasparente”, istituita a partire dal 15
gennaio 2014, sul sito istituzionale del Governo®.

Infine, si da atto che, secondo quanto previsto dal PTTI per 'anno 2014, I'UCI della
Presidenza del Consiglio ha effettuato le procedure di controllo sugli obblighi di pubblicazione
dei dati relativi alle aree a rischio obbligatorio, individuate dal P.N.A. e dal PTTI* sia nel mese
di maggio che nel mese di novembre 2014%,

6. Quadro generale delle Politiche attive
6.1. Protezione civile

In sede di approfondimento dei valori finanziari riferiti ai capitoli inclusi nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e finanze che trasferiscono risorse alla Presidenza
secondo la ripartizione per missioni e programuy, rileva, anche da un punto di vista quantitativo
la missione - Scccorso civile - Protezione civile, con 2,53 miliardi di euro in termini di
previsioni definitive di competenza.

Nella tavola seguente si riepilogano i dati finanziari per il 2014 relativi al C.d.R.
Protezione civile del bilancio della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

83 Precisa I’ Amministrazione che - per quanto sia necessaric tenere in debito conto la differente articolazione
dell’originaria sezione “Trasparenza, valutazione e merito” prevista dal d.lgs. n. 150 del 2009 del sito del Governo
rispetto alla attuale sezione “Amministrazione trasparente” prevista dal d.Igs. n. 33 del 2013, istituita a decorrere dal
15 gennaio 2014, raffrontando i dati comuni ad entrambe le sezioni (fermo restando I’ aumento delle tipologie di dati
sottoposti attualmente a pubblicazione) - a conferma del misultato consegnito, a dicembre 2013 risultavano solo 14
tipologie di dati pubblicati, corrispondenti a 14 sottosezioni di 2° livello, pari ad un 20 per cento del fotale delle
attnali sottosezioni, mentre a dicembre 2014 risultavano 60 sottosezioni di 2° livello popolate di dati, su 67,
corrispondente all’89 per cento del totale delle sottosezioni. Inoltre, dalla verifica operata dal Dipartimento della
funzione pubblica, con il sistema della “Bussola della trasparenza”, che misura la conformita dei siti web delle
Pubbliche amministrazioni ai contenuti minimi defimiti nell’allegato A del d.lgs. n,33 del 2013, per il sito istituzionale
deila Presidenza del Consiglio dei Ministii risultano soddisfatti 61 indicatori su 61,

8 Si tratta di: affidamento di lavori, servizi e forniture; provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
sia con effetto economico diretto ed immediato sia privi di effetti economici; acquisizione e progressione del
personale, Riferisce I’ Amministraziene che la verifica & stata effettuata sui dati pubblicati dalle Strutture sorteggiate
incrociando le informazioni con quelle in possesso dell*Ufficio del bilancio e per il riscontro di regolarita
amministrativo-contabile & dell’'UCL In caso di disallineamenti, I'UCI ha provveduto a darne comunicazione alle
Strutture interessate per la sanatoria dette criticitd. Gli esiti della procedura sono siati oggetto di relazione al
Segretario generale e al Collegio di direzione.

% Gl atti prodotti nei mesi di novembre e dicembre 2014 saranmo oggetto del monitoraggio che si effettuerd
neil’anno 2015,
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TAVOLA 18 |

(in migliaia)

Previsioni ;| Previsioni
C.d.R. iniziali definitive TImpegni
competenza | competenza

Pagamenti | Residui di
competenza | competenza

Protezione civile : 2.235.359 ; 3.335.337 | 2,288,789 | 2.206.197 82.592

Fonte: elaborazione Corte dei conti sa dati RGS

A fronte di una dotazione finale complessiva di 3,33 miliardi®, gli impegni di spesa sono
stati pari a 2,29 miliardi. In sintesi, gli impegni hanmno riguardato le seguenti macro-voci di
spesa:

- spese di funzionamento pari a 31,23 milioni, di cui: spese connesse al personale per circa
7,82 milioni (buoni paste, emolumenti accessori, rimborsi ad AA.PP. per personale
comandato, ecc.) e spese per acquisto di beni e servizi (utenze, locazioni, facility
management, missioni, automezzi, ecc.), pari a circa 23,42 milioni. Alle spese di personale,
prima evidenziate, direttamente imputate al Centro di responsabilita “Protezione civile”,
sono, inoltre, da aggiungere 43,20 milioni erogati dal centro responsabilith Segretariato
generale per il pagamento, in forma accentrata, degli oneri connessi al ftrattamento
economico fondamentale ed accessorio del personale di ruolo (speciale) della Protezione
civile;

- spese per interventi per euro 841,72 milioni;

- spese per investimenti per evro 1,41 miliardi.

Relativamente alle spese di funzionamento nel loro complesso, si regisfra una
diminuzione del 51 per cento circa rispetto al dato del 2013 (pari a 63,9 milioni), in esito alle
politiche di contenimento della spesa avviate nel corso degli ultimi anni,

1l Dipartimento evidenzia come un’azione rilevante di razionalizzazione delle spese
potrebbe derivare dall’individeazione di una sede demaniale nella guale riunire quelle del
Dipartimento, attnalmente distribuite su tre diverse ubicazioni nella cittd di Roma.

Passando alle attivita di competenza del Dipartimento, si ricordano le modifiche
introdotte delle feggi n. 100 del 2012 e n. 119 del 2013 nella normativa emergenziale di cui alla
legge n. 225 del 1992 e s.m.i., con cui sono state ridefinite le regole inerenti gli istituti della
dichiarazione dello stato di emergenza nazionale e del conseguente potere di ordinanza. In
particolare, la citata legge n. 119 del 2013, ha disciplinato le procedure successive alla fase di
prima emergenza, ovvero quelle in cui il Commissario delegato procede alla ricognizione
“effettiva” dei fabbisogni per il ripristino delle strutture e delle infrastrutture, pubbliche e
private, danneggiate, nonché dei danni subiti dalle attivitd economiche e produtfive, dai beni
culturali e dal patrimonio edilizio®.

Nel medesimo contesto normativo € stato istituito il Fondo per le emergenze nazionali
ove confluiscono tutte le risorse destinate al finanziamento degli interventi conseguenti agli
eventi calamitosi. Va osservato, al riguardo, come nel 2014 la dotazione iniziale di 70 milioni di
euro - prevista dalla legge di stabilita - in ragione della molteplicith degli eventi calamitosi che
hanno interessato il Paese, abbia richiesto ulteriori integrazioni, fino ad arrivare ad un importo
pati ad euro 354,95 milioni.

Attenzione positiva merita 1’attuazione nel corso dell’anno 2014 dell’articolo 5, comma
S-septies della citata legge 225 del 1992, cosi come modificato dall'art. 2, comma 1-bis, del DL

a6 Importo maggiore rispetto alle previsioni definitive di competenza stanziate sul bilancio dello Stato, in virtd delle
integrazioni disposte a seguito dell’applicazione dell’avanzo della Presidenza, come precisate nel par, sugli aspetti
finanziari di questo capitolo.

5 Ricognizione che segue la stima iniziale, effettuata nell’immediatezza dell’evento sulla base di un criterio
“spannometrico”.
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n. 74 del 2014, convertito, con modificazioni ed integrazioni, dalla legge n. 93 del 2014, che
prevede il trasferimento, dal Dipartimento della protezione civile al Ministero dell’economia e
delle finanze, delle risorse e delle competenze solutorie in materia di rate di mutui efo prestiti
obbligazionari connessi a calamiti naturali. Con dPCM 28 ottobre 2014% si & infatti provveduto
alla ricognizione del gquadro complessivo dei mutui e dei prestiti obbligazionari correlati a
calamitd naturali oggetto di trasferimento e di quelli che resteranne ancora in carico alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Per effetto di tale intervento, il bilancio autonomo della Presidenza & stato alleggerito di
circa 1,12 miliardi, con evidenti vantaggi in termini di trasparenza e semplificazione
amministrativa e dal 1° gennaio 2015 rimangono in carico al Dipartimento della protezione
civile per questa voce 17 milioni di euro, da imputare a rate di mutuc non connesse direttamente
a calamiti naturali.

Un ulteriore alleggerimento del bitancio della Presidenza potrebbe derivare nell’ipotesi
prospettata dallo stesso Dipartimento della protezione civile, di assegnare al MEF anche la
gestione dei c.d. fondi “finalizzati”, cio® quei fondi gid destinati dal legislatore alla
realizzazione di specifici interventi, che per I’esercizio finanziario 2014 sono stati pari ad oltre
852 milioni di euro. Si tratta di fondi il cui importo & specificamente destinato da norme di
legge con varie destinazioni di finanziamento®.

Infine sempre in materia di mutui, con diversc dPCM, sempre del 28 ottobre 20147, &
stata data attuazione alla norma’ che prevedeva la ricognizione, I'individuazione e la revoca
degli interventi “per i quali non sono pin attivabili i mutui concessi in virfir di specifiche
disposizioni normative adottate fino al 31 dicembre 2011 per far fronte a interventi di spesa a
seguito di calamitd naturali a valere sulle risorse iscritte sul bilancio della Presidenza del
Consiglio dei Ministii, salvo quelli per i quali la procedura di attualizzazione sia gia stata
avviata alla data di entrata in vigore del predetto decreto-legge”. Riferisce 1’ Amministrazione

8 GPCM 2% ottobre 2014, concernente “Individuazioni di mutui e prestiti obbligazionari ad attivazione differita
ovvero attivati con ritardo rispeito alla decorrenza dell’autorizzazione legislativa di spesa da parte delle Regioni,
Province ed Enti locali, autorizzati da specifiche disposizioni normative a seguifo di calamita naturali”, pubblicato nel
8.0, della G.U, 21 gennaio 2015, n. 16.

% i riportano le fatiispecie riportate sul sito dipartimentale: i contributi a favore delle Regioni Umbria & Marche per
1a prosecuzione di inferventi conseguenti agli eventi sismici del 1997 per i quali non scno stati attivati mutui previsti
dall’articole 2, comma 107, lettere d) ed e) della legge 24 dicembre 2007, n. 244, legge finanziaria 2008; il
cofinanziamento del “Fendo di solidarietd nazicnale per gli interventi indennizzatori in agriceltura” la cui gestione &
affidata al Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali, previsto dall’art, 1, comma 84, della legge 30
dicembre 2004, n. 311, legge finanziaria 2005; I’adeguamento strutturale e antisismico degli edifici del sistema
scolastico e la costruzione di nuovi immebili sostitutivi degli edifici esistenti, dove indispensabili a sostitaire quelli a
rischio sismico, previsto dall’articolo 2, comma 276, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, legge finanziaria 2008; la
riconversione, ricostruzione e bonifica delle acciaierie di Genova-Cemigliane, previsto dall’articolo 5, comma 14 del
DL 14 marzo 2005, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 maggic 2005, n. 80; - gli interventi di
bonifica del sito d’interesse nazionale di “Bussi sul Tirino”, previsti dall’articole 2, comma 3-octies del DL n.
225/2010, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10; il contributo statale a favore deila
Regione Campania per ’acquisto dei termovalorizzatore di Acerra, previsto dall’articolo 12, comma 9, del DL 2
marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni ed integrazioni, dalla legge 24 aprile 2012, n. 44; il “Fondo per la
prevenzione del rischio sismico”, previsto dail’art. 11, comma 1 del DL 28 aprile 2009, n, 39 convertito, con
modificazioni ed integrazion, dalla legge 24 giugno 2009, n. 77; il “Fondo per la ricostruzione delle aree
terremotate” colpite dagli eventi sismici del mese di maggio 2012, previsto dall’art. 2 del DL 6 giugno 2012, n. 74,
convertito, con medificazioni ed integrazioni, dalla legge 1° agosto 2012, n. 122; le spese per la gestione della flotta
aerea antincendio del Dipartimento, previste dall’art. 21, comma 9, del DL & luglio 2011, convestito, con
modificazioni ed integrazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111; gli interventi nei territord colpiti da vari eventi
calamitosi negli anni 2009-2012, previsti dell’art. 1, comma 290 della legge 24 dicembre 2012, n. 228, legge di
stabilitd 2013; gli interventi nei territori colpiti dagli eventi alluvionali dell’anno 2012, previsti dali’art. 1, comma 548
dela legge 24 dicembre 2012, n, 228, legge di stabilita 2013.

™ dPCM 28 ottobre 2014, “Individuazione di mutui non pil attivabili da parte delle Regioni, autorizzate da specifiche
disposizioni normative a seguito di calamiti naturali e conseguente revoca delle autorizzazioni di spesa e def relativi
interventi”, pubblicato net 5.0. della G,U. 21 gennaio 2015, n. 16.

' Art. 2 comma 1-bis del DL n. 74 del 2014 convertito con modificazioni nella legge 1. 93 del 2014
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che in tal guisa si & consentito il recupero di economie per circa 435 milioni di euro da riversare
nell’esercizio finanziario 2015 sul Fondo per le emergenze nazionali.

6.2. Editoria
Di seguito vengone illustrati 1 dati contabili complessivi relativi al C.d.R. Informazione

ed Editoria™.
TAVOLA 19
(migliaia)
Previsioni Previsioni . I
C4R. iniziali definitive Tmpegni Pagamenti | Residui di
competenza competenza
competenza competenza
Informazione ed Editoria 236.863 232.764 221.157 161.446 59.711

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

I Dipartimento per 1'informazione e ’editoria, ha provveduto a destinare per interventi
finalizzati alle politiche di sostegno al settore complessivamente 70 milioni, di cui 49 milioni
circa per contributi diretti alle imprese editrici di quotidiani e periodici di cui alla legge n. 250
del 1990 e altre disposizioni di legge”™ e 21 milioni circa per gli interventi di sostegno
all’editoria di cui al “Fondo straordinario per gli interventi di sostegno all’editoria”.

Quest’ultimo & stato istitnito, in attuazione dell’articolo 1, comma 261, deila legge 27
dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilitd per 1’anno 2014}, in data 30 settembre 2014, presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, al fine di incentivare, per il triennio 2014-2016, gh
investimenti delle imprese editoriali, anche di muova costituzione, orientati all’innovazione
tecnologica e digitale e all’ingresso di giovani professionisti nel campo dei nucvi media nonché
a sostenere le ristrutturazioni aziendali e gli ammortizzatori sociali. Lo stanziamento del fondo
per I'anno 2014, inizialmente fissato dalla legge in 50 milioni, & stato ridotto, in conseguenza
degli accantonamenti effettuati ai sensi di provvedimenti di legge, ‘e successivamente
parzialmente reintegrato. Le risorse complessivamente stanziate per gli interventi di sostegno
all’editoria di cui al predetto Fondo straordinario ammontano, infine, a circa 21 milioni.

Lo stanziamento destinato ai contributi diretti alle imprese editrici di quotidiani e
accarntonamenti disposti, in attuazione di previsioni legislative, dal MEF sugli stanziamenti dei
capitoli relativi al “Fondo per gli interventi dell’editoria” e al “Fondo occorrente per gli
investimenti del Dipartimento dell’editoria”, iscritti nello stato di previsione del Ministero
dell’economia.

Tali risorse sono state poi successivamente integrate a seguito di variazioni in aumento
disposte nel mese di dicembre, per un importo complessivo di euro 25,6 milioni, attingendo per
la maggiore somuna, come gid riferito, al Fonde di riserva della Presidenza, quale scelta per
assicurare I’erogazione dei contributi alle imprese editrici di quotidiani e periodici, previsti dalla

72 Al Centro di responsabilita 9 “Informazione ed Bditoria” compete, in linea generale, il coordinamento deile atfivita
di comunicazione istituzionale del Governo, la promozione delle politiche di sostegne all’editoria ed ai prodotti
editoriali, nonché il coordinamento delle attivita volte alla tutela del diritto d’autore. In particolare, svolge compiti in
materia di pubblicita e documentazione istituzionale; provvede alla comunicazione al pubblico sulle attivitd delia
Presidenza ¢ del Governo; cura 'istruttoria per 1a concessione dei premi alla cultura e per il rilascio dei lasciapassare
starnpa; cura ic attivitd istruttorie relative alla concessione alle imprese editoriali dei contributi diretti e di quelli
indiretti; svolge d’intesa con le altre Amministrazioni competenti, compifi di vigilanza suila Societh italiana autori ed
editori (STAE) e sul nuovo istituto mutualistico artisti interpreti esecutori {(IMAIE).

™ Ad esempio, 3 milioni di euro, per il solo anno 2014, sono stanziati in forza dell’art. 1, comma 294, lett. f) della
legge 2 11 “Fondo straordinario per gli interventi di sostegno all’editoria”, 7 dicembre 2013, n. 147) per la stampa
periodica all’estero.
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legge 7 agosto 1990, n. 250, a fronte della significativa riduzicne dello specifico stanziamento
ad essi destinato dalla legge di bilancio 2014, per effetto dei tagli disposti in corso d’ammo dalle
manovre finanziarie di contenimento della spesa pubblica, al fine di evitare ulteriori effetti
negativi nel settore editoriale.

Al saldo dei sopracitati accantonamenti ed integrazioni, le risorse complessive destinate,
nell’esercizio finanziario 2014, per interventi finalizzati alle politiche di sostegno all’editoria e
ai prodotti editoriali sono state complessivamente pari a circa 46 milioni.

In ogni caso, anche nel 2014 ha trovato applicazione, per i contributi non predeterminati
per legge, il principio stabilito dall’articolo 2, comma 62, della legge n. 191 del 2009 (Legge
finanziaria 2010); dunque i contributi ¢ le provvidenze sono state attribuite nel limite dello
stanziamento iscritto sul pertinente capitolo del bilancio autonomo della Presidenza del
Consiglic dei Ministri procedendo, ove necessario, al riparto proporzionale dei contributi tra gli
aventi diritto.

Inoltre, riferisce il competente Dipartimento che anche ne! 2014 Papplicazione delle
norme introdotte dal DL 18 maggio 2012, n. 63, convertito con modificazioni dalla legge 16
lughio 2012, n. 103 e dai relativi dPCM attuativi, sulla ripartizione delle risorse tra le imprese
editrici aventi diritto al contributo ed in particolare I’introduzione di criteri pid selettivi incidenti
sia sui requisiti di accesso alle provvidenze, sia sulle modalitd di calcolo e di rimborso dei costi
di edizione, ha portato ad una distribuzione delle risorse in favore delle imprese che hanno
esibito costi reali e documentazione corretta.
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MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

Considerazioni di sintesi

1. Profili istituzionali, programmazione strategica e finanziaria: /.1
Ruolo e funzioni; 1.2. Programmazione sirategica e finanziaria

2. Struttura organizzativa: 2.]. Revisione degli asseti organizzativi e
riduzione degli organici; 2.2, Uffici territoriali; 2.3. Organismi vigilati; 2.4.
Prevenzione della corruzione e promozione della trasparenza, 2.5. Criticitd
organizzative e operative

3. Analisi finanziarie e contabili: 3.7. Risorse finanziarie assegnate; 3.2,
Misure di contenimento della spesa; 3.3. Programma di privatizzazioni; 3.4,
Gestione delle spese; 3.5. Residui passivi; 3.6, Situnzione debitoria; 3.7.
Gestione delle entrate extra-tributarie; 3.7.1. Entrate extra-tributarie; 3.7.2.
Entrate riassegnate; 3.8. Osservazioni sulla gestione: 3.8.1. Struttura del
bilancio; 3.8.2. Banca dati unitarfa; 3.8.3. Razionalizzazione acquisti; 3.8.4.
Reiscrizione e revisione residui perenti; 3.8.5. Debito pubblico; 3.8.6,
Controlle Agenzie fiscali; 3.8.7. Federalismo demaniale e culturale; 3.8.8.
Rendiconto patrimoniale a valori di mercato; 3.8.9. Quantificazione residui
attivi; 3.8.10. Contenzioso tributario; 3.9. Valutazione dei risultati

4, Missioni e programmi: 4.7 Missioni, programmi e Centri di
responsabilita; 4.2, Articolazione del bilancio

Considerarioni di sintesi

Al dicasterc sono affidate le principali competenze in materia economico-finanziaria,
anche in relazione alla nuova governance europea: politica econemica, finanziaria e di bilancio,
programmazione degli investimenti pubblici, coordinamento della spesa pubblica e verifica dei
suoi andamenti, politiche fiscali e sistema tributario, demanio e patrimonio sfatale,
programmazione, coordinamento e verifica degli interventi per lo sviluppo economico,
territoriale e settoriale.

Nella fase della programmazione operativa, si confermano sia Uevidente ritardo
nell’emanazione della direttiva generale per la gestione ¢ I’azione amministrativa, che incide
non poco sull’efficienza complessiva del dicastero, sia la dissonanza nell’individuazione degli
obiettivi tra direttiva ministeriale e Note integrative al bilancio e a} rendiconto; nella valutazione
det risultati, si palesa ancora non significativo 1'utilizzo di parametri diversi da quelli
meramente finanziari, che, in taluni casi, andrebbero prontamente sostituiti da misuratori pia
adeguati.

Sulla base dell’atto di indirizzo per la definizione delle priorita politiche, formalizzato nel
settembre 2013, & stato emanato, alla fine del 2013, anche I'atto di indirizze per il
conseguimento degli obiettivi di politica fiscale per il triennio 2014-2016, che definisce, in
coerenza con i vineoli e gli obiettivi stabiliti nel Documento di economia e finanza, gli sviluppi
della politica fiscale, le linee generali e gli obiettivi della gestione tributaria.

La struttura dipartimentale articolata in direzioni generali & stata confermata nel recente
regolamento di organizzazione, mentre non risulta ancora emanato il decreto del Presidente del
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Consiglio dei Ministri sui limiti di applicabilita, per il dicastero, delle norme in materia di
principi generali e di misurazione, valutazione ¢ frasparenza delle performances.

L’esigenza di maggiore impulso, sul piano operativo, da conferire allattivitd di spending
review, ribadita con 1’art. 6 del decreto-legpe n. 174, convertito dalla legge n. 213 del 2012, con
I’art, 49-bis del decreto-legge n. 69, convertito dalla legge n. 98 del 2013, e con il titolo II del
decreto-legge n. 66, convertito dalla legge n. 89 del 2014, rende pid urgente un adeguamento,
anche organizzativo, dell’Amministrazione. Non risulta superata la carenza di adeguati
strumenti informatici, segnalata dall’Agenzia delle entrate lo scorso anno, circostanza che non
consente di rilevare o stimare ex post ghi effetti, in termini di minore o maggior gettito, delle
singole misure di entrata contenute nelle manovre finanziarie.

Quanto at risultati finanziari e contabili, dal lato della spesa si conferma 1’accentramento,
circa i quattre quinti delle spese finali, degli cneri nelle missioni di specifica competenza del
dicastero, considerando, oltre alla 29 “Politiche economico-finanziarie e di bilancio” e alla 34
“Debito pubblico”, anche la 3 “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali”, a stretto
rigore pitt vicina alle competenze specifiche del Ministero degli interni, nella componente Enti
locali. Tra le altre missioni gestite, ben 18 hanno un’incidenza inferiore all’1 per cento del totale
delle spese finali, palesando l'esigenza di urgenti interventi di razionalizzazione, infesi a
migliorare I’allocazione delle risorse e la significativitd del bilancio.

Sul versante delle entrate extra-tributarie, si segnala ancora, per taluni capitoli, il basso
livello delle riscossioni rispetto all’accertato e Passenza di versamenti su capitoli con importo
rilevante nelle previstoni.

Profili gestionali di rilievo riguardano: la necessita di rivedere 1’allocazione funzionale
della spesa per ’intero bilancic dello Stato e, in particolare, per il dicastero, interessato da un
numero esorbitante di missiond, in gran parte di competenza specifica di altre Amministrazioni;
la ancora limitata incidenza degli acquisti effettuati tramite CONSIP, nonostante obblighi e
ampliamenti delle recenti manovre; 1’emersione di ancora cospicue economie sul rimborso di
prestiti e ’esigenza di pitt adeguate informazioni sull’utilizzo di strumenti finanziari derivati
nella gestione del debito pubblico; il ritarde dell’avvio della banca dati unitaria; 'esigenza di
rendere operativo, per le Agenzie fiscali delle Entrate e delle Dogane-Monopoli, il sistema di
controllo previsto dalla legge n. 259 del 1958; il riesame della configurazione normativa
dell’Agenzia del demanio come Ente pubblico economico; 1’opportunitd di un raccordo tra
conto patrimoniale a valore di mercato, elaborato dal Dipartimento del Tesoro, e Conto generale
del patrimonio, di competenza della Ragioneria generale; ’esigenza di individuare una
metodologia condivisa per procedere, a fine esercizio, a una ragionevole valutazione dei residui
attivi concernenti le somme rimaste da riscuotere, che quest’anno hanno dato luogo a un
abbattimento senza precedenti, in misura del tutto anomala; significativi ritardi nel processo di
attuazione del federalismo demaniale; sofferenze nello smaltimento dei residui passivi perenti
agli effetti amministrativi; rilevanti diversita nella rilevazione del contenzioso tributario tra
Dipartimento delle Finanze e Agenzia delle entrate; la necessitd di raggiungere gli obieftivi
programmati nel processo di dismissioni patrimoniali, quantificati per il 2015 in 0,3 punti
percentuali di prodotto interno lordo nel recente Documento di economia e finanza. Sono state,
invece, superate le asimmetric nelle procedure di controllo sui pagamenti di tesoreria
concernenti i titoli del debito pubblico, adeguando il riscontro sul debito fluttuante a quello sui
titoli a medio-hungo termine, avviando nel contempo approfondimenti per la rivisitazione della
disciplina normativa in materia.

Merita menzione, infine, la segnalazione, da parte dell’agenzia Dogane-Monopoli,
dell’esigenza di ponderata e attenta applicazione del criterio della rotazione del personale,
connesso con 1’attuazione delle norme anticorruzione, in settori ad alto contenuto tecnico, anche
al fine di preservare il prezioso patrimonio di conoscenza ed esperienza accumulato.
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1. Profili istituzionali, programmazione strategica e finanziaria
1.1, Ruolo e funzioni

Nel 2014, il Ministero ha perseguito le proprie finalitd afiraverso sefte Ceniri di
responsabilitd amministrativa, i quali, oltre a Gabinetto e Avvocatura generale, sono:

- quattro Dipartimenti (Tesoro, Ragioneria generale dello Stato, Finanze e

Amministrazione generale, personale e servizi);

- la Scuola superiore dell’economia e delle finanze;
- il corpo militare della Guardia di Finanza.

1 Dipartimento del Tesoro fornisce il supporto tecnico per elaborare e attuare la politica
economica e finanziaria, in ambito nazionale e internazionale, le strategie macroeconomiche e 1
documenti di programmazione; rappresenta il Governo nelle materie economiche e finanziarie,
in sede europea e internazionale; gestisce il fabbisogno, gli interventi finanziari, il patrimonio ¢
il debito pubblico; vigila sul sistema bancaric e finanziario e sulla prevenzione dei reati
finanziari.

La Ragioneria generale dello Stato supporta Parlamento e Governo nelle politiche di
bilancio e garantisce la corretta gestione delle risorse, 1’affidabilith dei conti e gli andamenti
della finanza pubblica; interviene su ogni atto avente effetti sui conti pubblici, assicurando
I'uniforme e corretta applicazione delle norme contabili; sul piano internazionale, rappresenta
I"Halia in materia di contabilitd pubblica e partecipa a progetti di collaborazione eurcpel con
Paesi terzi.

Al Dipartimento delle Finanze spettano la regia complessiva del sistema fiscale, la
progettazione del suo sviluppo e la strategia della politica fiscale; I'indirizzo ¢ il controllo di
agenzie, societa ¢ organismi dell’ Amministrazione finanziaria; la partecipazione ai processi di
integrazione europea e di cooperazione internazionale in campo fributario; 1 rapporti con le
autonomie regionali e locali per il federalismo fiscale; il sistema informativo della fiscalita e i
servizi di giustizia tributaria.

H Dipartimento dell’ Amministrazione generale, del personale e dei servizi supporta il
Ministero nei servizi comuni e fornisce servizi alle Pubbliche amministrazioni, tra cui la
centralizzazione degli acquisti, tramite CONSIP, e il servizio stipendi dei dipendenti delle
Amministrazioni statali; cura i servizi logistici, la comunicazione istituzionale e il contenzioso
generale.

Nel 2014, ¢ stata avviata |’unificazione delle scuole di formazione pubbliche, che
prevede, tra 1’altro, la soppressione della Scuola superiore dell’economia e delle finanze, le cui
funzioni vengono attribuite alla nuova Scuola nazionale dell”’ Amministrazione, I decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze,
del 24 dicembre 2014, ha provveduto al trasferimento alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
delle risorse finanziarie ¢ strumentali necessarie per 1’esercizio delle funzioni trasferite. Nelle
more della sua entrata in vigore, si & gia provveduto alla chiusura delle cinque sedi territoriali di
Milane, Bologna, Bari, Palermo e Torino, con conseguente ricollocazione del personale ivi in
servizio, pari a 18 unitd. Sotto la vigilanza del dicastero hanno operato le tre Agenzie fiscali
delle Entrate, delle Dogane-Monopoli ¢ del Demanio, quest’ultima configurata giuridicamente
come ente pubblico economico. La Corte dei conti auspica che sia legislativamente chiarita la
natura di tale agenzia, poiché I'attuale dicotomia tra agenzia fiscale e ente pubblico economico
appare foriera di rilevanti problemi applicativi delle singole normative, incluse quelle relative al
reclutamento del personale; si confermano, al riguardo, le perplessita gia espresse sull’utilita del
permanere di una configurazione “economica” dell’ente, attesa la natura essenzialmente di
servizio alla Pubblica amministrazione delle funzioni svolte' .

Il Dipartimento delle Finanze svolge la propria attivitd di governance sulle Agenzie
fiscali, anche con riferimento all’azione di coordinamento e monitoraggio per la
razionalizzazione delle strutture e la revisione della spesa di ciascuna agenzia. Nel 2015
dovrebbero essere completati i processi di integrazione e di accorpamento che hanno inferessato

! Determinazione n. 98 del 2014 della Corte dei conti-Sezione di controllo sugli enti, e relativa relazione al
Parlamento.
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le tre agenzie, compreso 1’allineamento della consistenza effettiva del persenale in servizio alle
ridotte dotazioni organiche definitive.

La missione del dicastero ha come supperto anche alcune societd strumentali a capitale
interamente posseduto, tra cui:

- CONSIP S.p.A. nel settore dell’acquisizione centralizzata di beni e servizi;

- SOGEI S.p.A., per i sistemi informatici,

- SOSE S.p.A., neil’claborazione degli studi di settore;

- EQUITALIA S.p.A. e societd da essa controllate, per la riscossione dei tributi.

Nelle prime due societd & stato avviato un disegno di razionalizzazione, in base all’art, 3
bis della legge n. 135, di cenversione del decreto-legge n. 95 del 2012, mediante la
concentrazione delle attivitd informatiche in SOGEI e dell’acquisizione di beni e servizi in
CONSIP; I’operazione & parte della riorganizzazione degli organismi pubblici, che ha portato
alla cancellazione di DigitPA e di Agenzia per 'innovazione, con I’istituzione dell’ Agenzia per
P'Ttalia digitale e I’attribuzione a CONSIP di alcune funzioni finora esercitate dall’ex Cnipa.

La SOSE ha aggiunto alla sna attivitd istituzionale, prevista dall’articolo 10, comma 12,
della legge n. 146 del 1998 (esercizio in concessione dell’elaborazione degli studi di settore,
studi e ricerche in materia tributaria), la predisposizione di metodologie e 1’elaborazione dei dati
per la definizione di fabbisogni e costi standard delle funzioni e dei servizi resi da Regioni e
Enti locali, nei setfori diversi dalla sanita .

1.2, Programmazione strategica e finanziaria
L’atto d’indirizzo per la definizione delle priorita politiche per I’esercizio 2014, datato 23
settembre 2013, indicava i seguenti obiettivi, riportati in sintesi:
- consolidamento del percorso di risanamento finanziario;
- rafforzamento della governance economica europea e adozione delle riforme strutturali;
- utilizzo prudente e equo della leva fiscale;
- lotta all’evasione e all’elusione;
- completamento della riforma del bilancio;
- contenimento dei costi di funzionamento e miglioramento dell’efficienza;
- contribuire alla modernizzazione dell’ Amministrazione pubblica;
- valorizzazione del capitale umano.

Seguiva, a fine 2013, I’atto di indirizzo per il conseguimento degli obiettivi di politica
fiscale per il triennio 2014-2016, che, con riferimento alle indicate prioritd politiche, alle
convenzioni con le Agenzie fiscali, alla governance del sistema della fiscalita di competenza del
Dipartimento delle Finanze e al contributo della Guardia di Finanza, specificava gli obiettivi
demandati alle agenzie:

- prevenzione e contrasto dell’evasione e dell’elusione;

- centralitd del rapporto con il contribuente e della qualita dei servizi;
- ottimizzazione dell’ organizzazione;

- gestione efficiente ed economica.

La direttiva generale per I’azione amministrativa e la gestione per il 2014, definita solo
I'8 maggio 2014, & divenuta piecnamente efficace con la registrazione della Corte dei conti il 7
luglio, ad esercizio ormai ampiamente inoltrato, evidenziando difficolta nel tempi del complesso
processo di programmazicne operativa. Essa conferma, tra gli obiettivi strategici della Guardia
di Finanza, il “confrasto degli illeciti in materia di spesa pubblica”, al pari della lotta
all’evasione e all’elusione fiscale e dell’attuazione delle norme in materia di anticorruzione e
frasparenza.

La direftiva continua a non comprendere 1 centri di responsabilitd “impropri”, costituiti
dal Gabinetto del Ministro e dall’Avvocatura generale, non destinatari di obiettivi strategici;
comprende, invece, gli obiettivi di natura finanziaria, relativi a meri trasferimenti ad altri
soggetti, che non implicano alcuna atfivita discrezionale. I due richiamati centri di responsabilita
sono, invece, considerati nelle Note integrative al bilancio di previsione e al consuntivo, che,
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tuttavia, non considerano la Scuola superiore dell’economia e delle finanze, gestita su unico
capitolo del Dipartimento delle finanze. :

La Nota integrativa al bilancio di previsione indica, nell’ambito delle 8 priorita politiche,
128 obiettivi, 40 strategici e 88 strutturali, comprensivi di quelli finanziari; Ia loro tipartizione
per missioni ne prevede 81 ad esecuzione diretta ¢ 47 per trasferiment! finanziari, nell’ambito
delle 25 missioni assegnate al dicastero. La ripartizione per centri di responsabilitd presenta 49
obiettivi, di cui 15 strategici, assegnati al Dipartimento del Tesoro; 28, di cui 7 strategici, al
Dipartimento delle Finanze; 27, & cui 7 strategici, alla Ragioneria generale; 16, di cui 8
strategici, al Dipartimento Affari generali; 4, di cui 2 strategici, alla Guardia di Finanza; 3 al
Gabinetto e 1 all’Avvocatura generale, tutti strutturali.

La programmazione dellattivitd si basa su adempimenti prescritti da norme differenti,
con tempistiche diverse e confenuti a volte non coordinati: le Note integrative fanno capo al
Dipartimento della Ragioneria generale, prevedendo, ad esempio, la distinzione tra obiettivi
strategici e strutturali, mentre la direttiva segue gli orientamenti del Comitato tecnico scientifico
della Presidenza del Consiglio, che non considera gli obiettivi strutturali. Incide sulla situazione
anche la mancata emanazione del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri previsto
dall’art. 57, comma 21, del decreto legislativo n. 235 del 2010, che dovrebbe definire quali parti
del decreto legislativo n.150 del 2009 si applicano al dicastero. La tavola che segue compendia,
per il 2014, le predette differenze, distintamente per centri di responsabilita:

TAVOLA 1
OBIETTIVI2014
NOTA INTEGRATIVA DIRETTIVA?

Cdr Tota]e_ i Strategici | Strutturali | Finanziari Cdr Totale' Strategici | Strutturali
- . somplessivo 7 , U S .1 complessivo
DAG . BT ! DAG 13 8 5
T 23 DT 37 16 21
RGS 10 RGS Y 8 3
DF 1 DF 17 7 10
GdF "0 T GdF 5 3 2
su 47 | TOTALE | 86 42 4
ToTALE o

TSSEF 4 2 2
AVVQC, 1 o 8T TOT. GEN. 90 14 46
= 5 e :
"TOT. GEN. | a0

Nella Nota integrativa non sono menzionati 2 obiettivi strategici collegati alla Scuola
superiore dell’economia e delle finanze, non considerata centro di responsabilita; invece, un
obiettivo strategico del Dipartimento Affari generali & presente solo in Nota (Garantire lo
svolgimento delle attivitA di supporto al funzionamento delle strufture del ministero
coerentemente con le risorse disponibili), mentre nella direttiva risulta nell’ambito dell’obiettivo
strategico “Garantite il livello dei servizi di supporto al funzionamento delle Pubbliche
amministrazioni e la realizzazione di sviluppi che consentano miglioramenti di efficienza e
riduzioni di spesa”.

La differenza di 7 obifettivi strutturali tra Nota e divettiva & dovuta a 2 obiettivi accorpati
nel Dipartimento Affari generali; a 13 del Dipartimento del Tesoro dettagliati in direttiva e
accorpati in unico obiettivo in Nota; a 4 della Ragioneria generale dettagliati in Nota e unificati
in direttiva. L’analoga differenza negli obiettivi finanziari va riferita a 4 obiettivi classificati
come strutturali in Nota e, piti correttamente, come finanziari in direttiva, sia per il Dipartimento
del Tesoro che per la Ragioneria generale, trattandosi sostanzialmente di trasferimenti, Inoltre,

21 dati degli obiettivi finanziari non sono presenti nella direttiva ma solo nell’applicativo informatizzato.
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’obiettivo strutturale “Effettuare pagamenti per interessi e rivalutazione monetaria™ & presente
in Nota ma non in direttiva, in quanto inserito in sede di gestione e rendicontazione.

Riguardo alle richiamate differenze, si confermano le perplessita gia espresse, auspicando
I’allineamento della direttiva e dei documenti di bilancio in materia di programmazione degli
obiettivi e rilevazione del risultati.

Lo stato di realizzazione della programmazione per il precedente esercizio 2013, ancora
riportato come provvisorio nonostante ’avvenuto varo della direttiva 2014 nel mese di maggio,
si limita a segnalare che tutti gli obiettivi sono stati sostanzialmente raggiunti, tranne I’obiettivo
strategico “Pieno supporto al Governo per 'attuazione della riforma del bilancio”, demandato
alla Ragioneria generale, in relazione all’esigenza del rinvio, poi assentita dal legislatore, per
I’esercizio delle deleghe in materia di elaborazione del testo unico di contabilita di Stato, di
completamento della riforma strutturale del bilancio e di potenziamento del bilancio di cassa.

2. Struttura organizzativa
2.1. Revisione degli assetti organizzativi e riduzione degli organici

Nel corso del 2014, & stata data attuazione alla normativa sulla riduzione del personale,
con I’emanazione, in data 17 luglio 2014, del decreto ministeriale di individuazione degli uffici
centrali di livello dirigenziale non generale, ripartendo fra le strutture il taghio di 139 posizioni
di fivello dirigenziale rispetto al precedente decreto del 5 luglio 2012. Per il personale delle
aree, con decreto del 20 novembre, & stata attuata la ripartizione delle dotazioni organiche
nell’ambito del contingente complessivo di 11.58&9 unita.

A fine 2014, I'organico complessivo del dicastero, al netto della Guardia di Finanza, ai
sensi del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri n, 67 del 2013, era di 12.221 unita, di
cui 632 dirigenti. Il personale effeftivamente in servizio era, secondo 1’ Amministrazione, di
11.145 unita, di cui 573 dirigenti, a fronte delle 11.120 unita, di cui 531 dirigenti, previste nella
direttiva generale.

La quota di acquisti effettuati tramite convenzioni CONSIP e mercato elettronico si
aggira intorno al 57 per cento del totale. In relazione alle misure adottate per prevenire la
corruzione e le aftre forme di illecito, 1’adempimento di maggiore interesse posto in essere
nell’acquisto di beni e servizi riguarda la pubblicazione dei dati sugli affidamenti, mediante lo
specifico sistema informativo (SIGMA - Sistema informativo gestione manutenzione ¢
acquisti), che consente di registrare e gestire tutte le informazioni prodotte nello svolgimento
dell’iter procedurale nelle diverse fasi,

11 corpo militare della Guardia di Finanza espone un organico di 64.222 unita, di cui 428
dirigenti; i militari effettivamente in servizio risultano, a fine anno, 58.719 unita, di cui 387
dirigenti, rispetto alle 61.500 unita, di cul 332 dirigenti, previste nella direttiva ministeriale. Sul
complesso degli acquisti, la quota effettuata tramite CONSIP ¢ mercato elettronico non supera il
60 per cento.

L’Agenzia delle entrate, che ha incorporato la soppressa agenzia del Territorio, presenta
una pianta organica provvisoria di 43.886 unita, di cui 1.430 dirigenti, invariata rispetto al 2013;
quella definitiva, al termine del processo di riorganizzazione, conta 43.794 unita, di cui 1.137
dirigenti.

A fine 2014, il personale effettivamente in servizio risultava di 40.695 unita, di cui 420
dirigenti, a fronte delle 40.347 unita, di cui 446 dirigenti, alla fine dell’anno precedente.

I’Agenzia & articolata in 10 direzioni centrali, pit un Ufficio stampa; 19 direzioni
regionali; 2 direzioni provinciali a Trento e Bolzano. L’articolazione periferica conta 108
direzioni provinciali, 7 centri di assistenza multicanale (Bari, Cagliari, Pescara, Roma, Salerno,
Torino e Venezia), 3 centri operativi {Pescara, Venezia e Cagliari) e 103 uffici provinciali ex
Territorio, con 138 servizi di pubblicita immobiliare. Appaiono evidenti ampi spazi per una
razionalizzazione complessiva delle strutture, soprattutto in periferia; 1’agenzia conferma che il
riassetto sard completato entro il 2015. Il piano predisposto prevede la chiusura di 58 uffici
terrttoriali di minori dimensioni, di livello non dirigenziale e ubicati in localitd diverse dal
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capoluogo di provincia; al 31 dicembre 2014 ne erano stati chiusi 46, gli altri saranno chiusi nel
corrente anno,

Degli acquisti del 2014, risultano effettuati tramite CONSIP e mercato elettronico solo il
37,3 per cento; per il resto, I’Amministrazione afferma I’assenza di convenzioni ¢ di offerte
MEPA con le caratteristiche richieste, I’esaurimento del massimale, ovvero condizioni pill
vantaggiose di quelle centralizzate.

I’Agenzia delle Dogane-Monopoli ha provveduto alla rideterminazione della pianta
organica con delibera del Comitato di gestione n. 196 del 2013, stabilendo in 12,920 le unita di
personale, di coi 336 dirigenti; il personale in servizio al 31 dicembre 2014 risulta,
complessivamente, di 11.405 unitd, di cul 142 dirigenti, rispetto alle 11.472 unitd, di cui 112
dirigenti del precedente anno. Va notatoe il ricorso a procedure negoziate nella quasi totalita dei
casi di acquisto di beni e servizi, obbligato, a detta dell’ Amministrazione, per I"indisponibilita
delle caratteristiche richieste sia nell’ambito delle convenzioni attive CONSIP, sia sul mercato
elettronico. Nel corso del 2014, IAgenzia ha proseguite azione di razicnalizzazione
organizzativa, con la revisione del piano di riordino, del quale, con delibera n. 261, & stata
avviata l'attuazione. La struttura organizzativa a fine anno contempla, per I'area Dogane, 9
direzioni centrali, 3 uffici centrali, 7 direzioni interregionali, 2 regionali, 1 interprovinciale e
ben 264 strutture territoriali (dogane, sezioni operative, laboratori chimici); per I’area Monopoli,
5 direzioni centrali, 4 uffici centrali, 16 direzioni territoriali (uffici dei monopoli) e 71 sezioni
staccate. Ad avviso della Corte dei conti, sussistono ancora ampi margini di razionalizzazione e
di riduzione.

L’Agenzia del demanio, ente pubblico economico, non ha un vero e proprio organico,
anche se & possibile, ovviamenie, definire una dotazione ottimale di personale in base alle
attivitd affidate; I’ Amministrazione, comunque, lamenta un sensibile sottodimensionamento. 11
personale effettivamente in servizio a fine 2014 risulta di 1.039 unita, di cui 53 dirigenti, a
fronte di £.025 unita, di cui 53 dirigenti, del precedente fine esercizio. Circa un ventesimo delle
acquisizioni di beni e servizi risulta effettuato con 'utilizzo delle convenzioni CONSIP e del
mercato elettronico. La struttura organizzativa si compone di 8 direzioni centrali, 16 regionali o
interregionali e 9 altre sedi,

Le tre Agenzie fiscali non hanno operato riduzioni delle spese di funzionamento,
avvalendosi della possibilita di riversamento sostitutivo all’entrata del bilancio dello Stato dell’1
per cento delle dotazioni previste sui capitoli relativi ai costi di funzionamento.

Va notato che le agenzie devono affrontare 1a situazione venutasi a creare a seguito della
sentenza della Corte costituzionale n. 37 del 2015, che ha dichiarato Pillegittimita della norma
recante la possibilita di attribuire incarichi dirigenziali a funzionari, nelle more
dell’espletamento delle procedure concorsuali per la copertura delle posizioni dirigenziali
vacanti. La vicenda interessa soprattutto I’ Agenzia delle entrate, con 867 funzionari incaricati.
Tali incarichi sono venuti meno a decorrere dalia data di esecutivitd della sentenza (26 marzo
2015). I’ Amministrazione auspica ora un infervento normativo che consenta di risolvere la
questione, segnalando che gli atti emessi dai funzionari incaricati restano pienamente validi,
anche sulla scorta di pareri deil’ Avvocatura generale dello Stato. T posti divenuti vacanti sono
stati assegnati ad interim ai pochi dirigenti di ruolo tuttora in servizio, che hanno rilasciato
deleghe per la sottoscrizione degli afti. Con bando pubblicato il 13 maggio 2014, I’Agenzia
delle entrate ha indetto un concorso pubblico per 403 dirigenti di seconda fascia, non ancora
espletato per contenziosi instaurati dinanzi al giudice amministrativo.

Nel complesso, il personale in servizio al 31 dicembre 2014 presso il Ministero
dell’economia e delle finanze, comprese Agenzie fiscali & Guardia di Finanza, era di 123.003
unitd, di cui 1.575 dirigenti, a fronte delle 123.623 unita, di cui 1.628 dirigenti, del precedente
esercizio.
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2.2, Uffici tervitoriali

Nell’ambito della riorganizzazione degli uffici territoriali del dicastero, il decreto
ministeriale 17 luglio 2014 ha previsto la riduzione del numero degli uffici dirigenziali delle
Ragionerie territoriali dello Stato da 116 a 87, demandando ad un successivo provvedimento la
ridefinizione della loro articolazione territoriale e delle relative competenze, definendone le
linee guida. In base agli approfondimenti di apposito gruppo di lavoro, & proseguito il processo
di riorganizzazione delle Ragionerie territoriali, con la soppressione, dal 1 febbraio 2015, di
dieci di esse (Biella, Crotone, Enna, Lecco, Lodi, Massa e Carrara, Prato, Rimini, Verbania e
Vibo Valentia), la localizzazione dei restanti uffici in edifici con altri uffici territoriali del
Ministero e governativi, la definizione delle dotazioni organiche su base regionale. E’ in corso
di perfezionamento il provvedimento che definisce la riduzione a 87 degli uffici dirigenziali non
generali; la concentrazione nelle sedi della Ragionerie territoriali nei capoluoghi regionali delle
attivitd che possono essere meglio gestite in un’unica sede; il rafforzamente delle funzioni di
coordinamento, controllo di gestione e monitoraggio.

Le segreterie delle Commissioni tributarie sono state escluse dai tagli di organico, mentre
Iattivita della Commissione tributaria centrale si & esaurita entro il 31/12/2014°. E* proseguita
la razionalizzazione delle spese di funzionamento delle 124 Commissioni tributarie (103
Commissioni tributarie provinciali e 21 Commissioni tributarie regionali), adottando un modello
organizzativo di accentramento ¢ standardizzazione dei processi, con un unico punto ordinante
regionale, [’utilizzo della posta elettronica certificata anche nel processo tributario e
[’accorpamento dei locali, d’intesa con P’Agenzia del demanio. Resta sullo sfondo Fipotesi di
riduzione del numero delle Commissioni tributarie, anche in relazione alle riforme costituzionali
in itinere, che prevedono il “superamento” delle province.

2.3. Organismi vigilati
A fine 2014, le societd direttamente partecipate, con le quote possedute, risultano le

seguenti:

1. Agenzia nazionale per I’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’'impresa S.p.A.

(100 per cento)
ANAS S.p.A. (100 per cento)
ARCUS S.p.A. {100 per cento)
Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. (80,10 per cento)
Coni Servizi S.p.A. (100 per cento)
Consap S.p.A. (100 per cento)
Consip S.p.A. (100 per cento)
ENAYV S.p.A. (100 per cento)
9.  ENEL S8.p.A. (31,24 per cento)
10. ENI S.p.A. (4,34 per cento) [Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. detiene una partecipazions
del 25,76 per cento]
11. EUR S.p.A. (90 per cento)
12. EXPO 2015 S.p.A. (40 per cento)
13. Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A. (100 per cento)
14. Finmeccanica S.p.A. (30,20 per cento)
15. Fondo Iltaliano d’Investimento SGR S.p.A. (12,50 per cento).
16. Gestore dei servizi energetici - GSE S.p.A. (100 per cento)
17. INVIMIT SGR (100 per cento)
18. Istituto Luce - Cinecittd S.r.l. (100 per cento)
19. Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A. (100 per cento)
20. Italia Lavoro S.p.A. (100 per cento)}
21. Poste Italiane S.p.A. (100 per cento)

el I U

3 A conclusione dellattivita delia Commissione si & proceduto, ai sensi dell’art. 44 del d.lgs. n. 545 del 1992,
all*interpello dei componenti rimasti in servizio per la nomina nelle commissioni tributarie regicnali e provinciali.
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22. RAIRadio Televisione Italiana S.p.A. (99,56 per cento)
23, Rete Autostrade Mediterranee S.p.A. (100 per cento)
24. SOGEI 8.p.A. (100 per cento)

25. SOGESID S.p.A. (100 per cento)

26. SOGIN 8.p.A. (100 per cento)

27. STMicroelectronics Holding N.V. (50 per cento)

28. Studiare Sviluppo 8.r.1. (100 per cento).

Sul piano generale, il Dipartimento del Tesoro, in qualita di azionista, non esercita attivita
di vigilanza sulle societd partecipate operanti in settori di competenza di altre Amministrazioni
vigilanti. Su talune societd in house (CONSIP, CONSAP, Studiare sviluppo, SOGEI), il
dicastero esercita il cosiddetto controllo analogo, con I’emanazione di atti di indirizzo da parte
della struttura ministeriale competente, rendicontazioni periodiche delle attivitd del Consiglio
d’amministrazione, approvazione o obblighi di informativa per gli atti di gestione pit rilevanti.
Altre societd in house sono sottoposte al contrello di altre Amministrazioni, come SOGESID,
vigilata dal ministero dell’ Ambiente, ARCUS e Istituto Luce Cinecitta, dal ministero dei Beni
culturali.

Per alfte societd, la vigilanza riguarda le sole atfivitda svolte per conto
dell’ Amministrazione competente, come Halia lavoro (ministero del Lavoro); GSE, Poste
italiane, SOGIN e RAI (Sviluppo econcmico), Ferrovie dello Stato, ENAV, ANAS e RAM
(Infrastrutture e trasporti); Istituto poligrafico e zecca dello Stato (MEF- Dipartimenti del
Tesoro e dell’ Amministrazione generale).

Particolare rilevanza assume il disegno di razionalizzazione che ha investito le societd
strumentali CONSIP e SOGEL entrambe societd per azioni interamente possedute, inteso ad
accentrare nella prima le attivitd di acquisizione di beni e servizi per I’intera Amministrazione, ¢
nella seconda le attivitd e i servizi informatici del dicastero, anche mediante I’affidamento a
CONSIP delle attivita di centrale di committenza di reti telematiche, del Sistema pubblico di
conneftivitd e della rete internazionale delle Pubbliche amministrazioni. Le attivita CONSIP di
sviluppo e gestione dei sistemi informatici a favore della Corte dei conti ¢ dei Dipartimenti
dell’ Amministrazione generale, del personale e dei servizi, del Tescro e della Ragioneria
generale sono state trasferite, mediante operazione di scissione, a SOGEI S.p.A., con efficacia
dal 1° luglio 2013, affidandole a una specifica divisione interna, che opera sulla base del
precedente modello di relazione. La legge di stabilita 2015 ha introdotto significative modifiche
per la gestione dell’informatica, che porteranno alla rivisitazione del modello di relazione, da
formalizzare entro il 30 giugno 2015 in un accordo quadre comprensivo del Sistema
informativo della fiscalita, nel cui ambito le singole articolazioni stipuferanno accordi derivati.

Quanto all’avvalimento di CONSIP da parte di SOGEI per [’acquisizione di beni e servizi
informatici, le due societd hanmo stipulato un’apposita convenzione, di durata quinguennale, per
regolare i rispettivi Tuoli e responsabilita. Sono stati segnalati notevoli ritardi nell’espletamento
delle procedure di gara, con conseguente autorizzazione a SOGEI a prorogare i contratti in
scadenza per assicurare la continuitd dei servizi.

2.4. Prevenzione della corruzione e promozione della trasparenza

L’adozione, con decreto ministeriale del 31 gennaio 2014, del piano triennale per la
prevenzione della corruzione (PTPC) per il triennio 2014-2016 (escluse le Agenzie fiscali e la
Guardia di Finanza, che hanno assunto iniziative analeghe nella loro autonomia) ha avviato it
percorso indicato dal legislatore nella legge n. 190 del 2012, individuando le azioni da svolgere
per ridurre o eliminare il rischio di corruzione, distintamente per ufficio interessato, con precise
scadenze e uno stringente monitoraggio, Un’apposita sezione del piano & dedicata al programma
triennale per la trasparenza e ’integritd, disposto dal decreto legislativo n. 33 del 2013,
elaborato con 1’ausilio delle linee guida emanate dall’Autorita nazionale anticorruzione -
ANAC, che costituisce, per il dicastero, il primo atto programmatico in materia di trasparenza;
¢ allegato al piano anche il programma per la formazione sui temi della prevenzione della
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corruzione, Pur non essendo stato ancora emanato il decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri previsto per Pindividuazione di limiti e modalita applicative del decreto legislativo n.
150 del 2009, comprese le disposizioni in materia di trasparenza, il dicastero ha adempiuto,
negli anni, apgli obblighi di pubblicazione previsti dalia disciplina vigente: le informazioni
richieste sono pubblicate, prevalentemente, nell’ambito dei siti istituzionali dei diversi
Dipartimentt del Ministero, in relazione alle rispettive competenze.

Nell’ambito del piano triennale, & in corso di adozione un nuovo codice di
comportamento, che integra il codice applicabile alla generalita dei dipendenti pubblici; & stata
effettuata la rotazione nelle aree a maggiore rischio, con modalita differenziate a seconda dei
settor]; in caso di comando, mobilita o assunzione a qualsiasi titolo, viene richiesta apposita
dichiarazione di assenza di condanne, per i reati previsti nel capo I del libro 1T del codice penale;
nell’ambito delle procedwre di assunzione, i membri della commissione e della vigilanza
sottoscrivono dichiaraziond sull’assenza di rapporti di parentela e affinitd entro il quarto grado
con i candidati ammessi alle prove, sull’inesistenza di incompatibilitd e di cariche politiche ¢
sindacali; & in corso di emanazione uno schema di regolamento sugli incarichi vietati (black
listy, sono state impartite direttive sulle dichiarazioni d’insussistenza di cause di inconferibilita e
incompatibilitd; nei contratti individuali & stato inserito Pespresso divieto di prestare attivita
lavorativa presso soggetti privati per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro;
mediante procedura informatica, dal dicembre 2014 & possibile inviare segnalazioni di illecito
da parte dei dipendenti; & stato avviato un programma di formazione obbligatoria per ghi uffici
maggiormente a rischio; é stato predisposto uno schema di protocoflo generale di legalita, al
quale faranno rinvio tutti gli avvisi, bandi di gara, lettere invito; la relazione sul rispetto dei
termini procedimentali & periodicamente aggiornata e pubblicata sul sito istituzionale; sono state
effettuate le dichiarazioni obbligatorie dei dirigenti sull’assenza di cause di inconferibilita e di
incompatibilita, verificate e pubblicate sul sito internet istituzionale. Quanto alla trasparenza, nel
2014 ¢ stata completata I'area “amministrazione trasparente™, per la quale i monitoraggi svolti
dall’ Autoritd nazionale anticorruzione non hanno evidenziato criticita,

1.’ Agenzia delle entrate ha adottato e pubblicato sul sito istituzionale il piano trienmale di
prevenzione della corruzione 2014-2016, che descrive le azioni per 1’analisi delle attivita a
rischio ¢ la definizione dei presidi di controllo interno, nonché per le attivita formative sui temi
della prevenzione della corruzione. Al titolare della direzione centrale Audit e sicurezza, con
atto del direttore n. 5841 del 16 gennaio 2015 e delibera det Comitato di gestione n. 1 del 27
gennaio 2015, & stato atiribuito I’incarico di responsabile della prevenzione della corruzione,
nomché "incarico di responsabile per la trasparenza,

L’Agenzia delle Dogane-Monepoli ha adottate il piano friennale nell’aprile 2014,
controllandone la correita e puntnale applicazione tramite il responsabile, che si & avvalso
dell’Audit interno, assicurando che tutte le strutture avevano intrapreso le iniziative previste,
“compatibilmente con 1 vincoli connessi alla disponibilitd di risorse umane e alla necessita di
garantire, comunque, efficienza e continuitd all’azione amministrativa”, rappresentando che la
rotazione del personale, in settori ad alto contenute tecnico, non pud essere applicata
acriticamente, senza tener conto deil’esigenza di non disperdere il patrimonio di conoscenza ed
esperienza accumulato. L’agenzia segnala, inoltre, incertezze interpretative circa I’esatta portata
degli obblighi di pubblicazione, previsti dal decreto legislativo n. 33 del 2013, nei confronti
delle Agenzie fiscali, in quanto ia legge di stabilita per il 2014 ne limita ’applicazione ai soli
profili che non rignardane P'organizzazione e Pesercizio delle attivita in materia tributaria e
doganale; allo specifico quesito, sottoposto all’Ufficio legislativo del dicastero, non & stato
ancora dato riscontro.

L’Agenzia del demanio, ente pubblico economico, non ha ancora adottato il propric piano
triennale anticorruzione, comunicando, tuttavia, l'intento di provvedervi a breve; nel dicembre
2014, ha approvato il programma triennale per la trasparenza e |’integritd, avviandone
I’applicazione.

Per le societa controllate o partecipate, sono stati rafforzati i meccanismi di prevenzione
della corruzione e di garanzia di trasparenza, chiarendo le modalitd di applicazione delle norme
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in materia, mediante una direttiva del Ministro, basata su un documento condiviso dall’ Autorita
anticorruzione, che integra i1 modello di prevenzione di cui al decreto legislative n. 231 del
2001, prevedendo il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza nelle
societa controllate, nonché 1’applicabilita alle societd solo partecipate limitatamente alle attivita
di pubblico interesse; per le societd quotate, invece, si ritengono necessari ulteriori
approfondimenti con CONSOB,

2.5, Criticita organizzative e operative

I profili di maggiore rilievo che emergono dall’attivita di contrello attengono ai due
ambiti delle variazioni di bilancio ¢ delle delibere del Comitato interministeriale per la
programmazione economica - CIPE.

In materia di variazioni di bilancio, sono stati adottati provvedimenti talvolta assai
complessi, anche per quanto riguarda ’accertamento della corretta copertura finanziaria.

Di particolare complessita ¢ stato 'esame del decreto di variazioni n. 40812 del 2014,
adottato in attuazione del decreto-legge n. 66, convertito dalla legge n. 89 del 2014, per il quale
¢ stata verificata la correttezza dell’iter seguito per la procedura prevista, in caso di eventi
eccezionali, dall’articolo 81, secondo comma, della Costituzione e dall’art. 6 della legge n. 243
del 2012, di attuazione del principio del pareggio di bilancio. Tale procedura, entrata in vigore
dat 1° gennaio 2014, & stata applicata per la prima volta con la presentazione al Parlamento del
Documento di economia ¢ finanza 2014, con la relazione che supporta la richiesta di specifica
autorizzazione sullo scostamento rispetto agli obiettivi prefissati, indicando le finalita alle quali
destinare le risorse disponibili e il relativo piano di rientro verso 1’obiettivo programmatico, da
attuare a partire dall’esercizio successivo, secondo un programma che tenga conto della durata e
della gravita degli eventi da fronteggiare.

Col decreto n. 67590 del 4 settembre 2014, & stata data parziale attuazione alla proroga
delle missioni internazionali di pace®, che ha dispesto, tra I'altro, I'utilizzo a copertura di una
quota degli interessi attivi derivanti dalla sottoscrizione, a favore dell’emittente Monte dei
Paschi di Siena, dei nuovi strumenti finanziari, non necessari al pagamento degli interessi
passivi da corrispondere sui titoli del debito pubblico emessi per 1’acquisizione delle risorse
necessarie”. '

Quante al controllo sulle delibere CIPE, nel corso del 2014, come avvenuto negli anni
precedenti, ’esame & stato, non di rado, reso piti difficile dalla mancata o inadegnata
documentazione, con conseguenti solleciti, formali o per le vie brevi, al fine di acquisire gli atti
accorrent.

I maggiori profili problematici, che in numerosi casi hanno comportato il deferimento alla
Serzione centrale del controllo della Corte dei conti, hanno riguardato gli inferventi per le
infrastrutture strategiche (legge obiettivo n. 443 del 2001).

Inoltre, hanno richiesto un esame particolarmente attento le delibere del CIPE aventi ad
oggetto i "contrattl di programma" e i "contratti di servizio", intercorsi tra Ministero delle
infrastrutture e trasporti e ANAS S.p.A., RFI S.p.A. e ENAV S.p.A.. Non raramente, questi
confratti sono approvati con mokto ritarde, quando gli effetti giuridici sono prossimi ad essere
esauriti. In particolare, i contratti di investimento e servizi con ENAV S.p.A., inviati alla Corte
dei conti nel mese di novembre, riguardavano il triennio 2010-2012, ormai concluso e il
successivo triennio 2013-2015, anch’esso per due terzi esaurito.

Tematiche di particolare rilevanza sono state anche quelle afferenti i finanziamenti di
programmi e opere infrastrutturali in assenza di risorse certe ¢ documentate, a seguito delle
quali potrebbero determinarsi affidamenti, se non vere e proprie obbligazieni giuridiche, con

4 Decreto-legge n. 109 "Proroga delle missioni internazionali delle Forze ammate e di polizia, iniziative di
cooperazione allo sviluppo e sostegno ai processi di ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle organizzazioni
internazionali per il consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione, nonché disposizioni per il rinnovo dei
comitati degli italiani all’estero”, convertito dalla legge n. 141 del 2014.

3 Articoli da 23-sexies a 23-duodecies del decreto-legge n. 95, convertito dalla legge n. 135 del 2012,
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conseguente necessita di ulteriori assegnazioni di risorse per assicurarne il completamento; in

taluni casi, la carenza di progettazione preliminare genera ritardi e incremento dei costi,

traducendosi in varianti, con richieste di lodi arbitrali, aumenti di spesa e contenziosi. Si ¢
rilevato, fra 1’altro, che nei dispositivi delle delibere non sempre sono riportate in modo
esaustivo tuite le indicazioni necessarie, con conseguenti richieste di correzione.

Le delibere di maggior rilievo esaminate nel 2014 sono:

1) Ia delibera n. 73/2013, relativa all’approvazione del progetto preliniinare ed alla propesta del
promotore per la realizzazione del corridoio autostradale Civitavecchia-Orte-Mestre, che ha
dato Iuogo alla ricusazione del visto,

2) la delibera n. 3/2014 relativa al completamente del servizio ferroviario metropolitano e della
filoviarizzazione delle linee portanti del trasporto pubblico urbano di Bologna, sottoposta a
rilievi che hanno indotto I’Amministrazione al ritiro del provvedimento prima del termine
fissato per ’adunanza collegiale;

3) la delibera n. 19/2014, sulla velocizzazione della linea Catania-Siracusa: fratta Bicocca-
Targia, 1 © lotto funzionale Bicocca-Augusta;

4} la delibera n. 60/2013, concernente la riqualificazione con caratteristiche autostradali della
strada provinciale 46 Rho-Monza - Lotto 2, ammessa al visto ed alla conseguente
registrazione a seguito dell’esame della Sezione di controllo;

5) la delibera n. 28/2014, avente ad oggetto " Variante di Cannitello: modifica del soggetto
aggiudicatore”, ritirata dall’ Amministrazione a seguito di rilievo;

6} la delibera n. 20/2014, avente ad oggetto "Via del Mare, collegamento A4-Iesolo e Litorali”,
alla quale & stato ricusato il visto con deliberazione della Sezione del contrello n. 33/2014,;

7} la delibera n. 27/2014, recante modifica del soggetto aggiudicatore dell’intervento "Schema
idrico Rasento Bradano, tronco di Acerenza distribuzione III lotto”, alla quale & stato
ricusato il visto con delibera della Sezione del controllo n. 37/2014.

In questa prima parte del 2015, va segnalata la deliberazione della Sezione del controllo
n. 9/2015, con la quale & stato ricusato il visto alla delibera CIPE n. 43/2014, concemente i
lavori di ammodernamento e adeguamento al tipo 1/A delle norme CNR/80 dell’autostrada
Salerno-Reggio Calabria, in quanto un progetio definitive di infrastruttura strategica, non
preceduto dalla approvazione del progetto preliminare, deve essere previamente rimesso al
Consiglio superiore dei lavori pubblici, affinché renda il parere obbligatorio di propria
competenza. Una fattispecie analoga ha condotte al ritiro della delibera n. 41/2014, concernente
il corridoic viabilita autostradale Civitavecchia-Orte-Mestre.

Altrettanto significativa appare la ricusazione del visto della delibera n. 44/2014°
concernente il nuovo collegamento ferroviario Arcisate-Stabio, avvenuta neli’adunanza della
Sezione del controllo del 7 maggio scorso, in quanto il significativo incremento dei costi non
appare supportato né dalla definizione del nuovo contratto di programma, né dai pareri previsti,
in un contesto di sostanziale modifica del quadro economico originario.

Nel quadro descritto, particolare rilevanza assume la procedura delle delibere CIPE, che
consente la loro definizione e drafiing anche molti mesi dopo la loro approvazione da parte del
Comitato, con negative conseguenze non in linea con il principio di completezza, cui dovrebbe

® La delibera presenta, in sintesi, | seguenti contenuti: 1) in materia di esecuzione di opere pubbliche di competenza
statale, la circostanza che intervenga un rilevante incremento del finanziamento deli’opera determina, in ogai caso,
I"esigenza di modificare i1 Piano economico-finanziario e di realizzare un nuove crono-programma, soprattutto
laddove il precedente, assunto insieme al piano in occasione dell’approvazione del progefto definitivo, sia
palesemente inosservato e, dumque, inattuale; 2} I'incremento finanziario, disposto ex-lege a valere su di un ruovo
contratto dj programma, peraltro non ancora approvato e al quale & rinviata la reale copertura finanziaria, non pud
prescindere dalle valutazioni economiche del CIPE, la cui funzione non pud limitarsi a prenderne afto e ad approvare
interventi, nella fattispecie di delocalizzazicne, che pure determinano nuovi costi; - la mancata previsione in un
decreto-legge dei pareri delle Commissioni parlamentari, previsti dalla normativa di settore, non pud costituire
elemento irrilevante nelle valutazioni del CIPE, in considerazione dell’avvenuto inserimento della previsione dei
pareri nella fegge di conversione intervenuta a ridosso dell’approvazione della delibera CIPE, in un quadro che, ai
sensi dell’attuale regolamento CIPE, prevede tempi significativi di definizione dell’iter della delibera medesima,
successivi alla sua approvazione, fattore questo che connota gli atti intervenuti in tale arco temporale del carattere
“endoprocedimentale™ e, al tempo stesso, impegna il CIPE a tener conto di tali modifiche normative.
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corrispondere il provvedimento amministrativo; si auspica, al riguardo, una sollecita revisione
di tale procedura che permetia il superamento di talune problematiche rilevate.

Su presentazione, parifica e controllo di regolaritd amministrativa dei conti giudiziali, in
applicazione delle disposizioni di cui all’art. 16 del decreto legislativo n. 123 del 2011, si &
espressa, in sede consultiva, la Corte dei conti, riaffermando la sussistenza dell’obbligo della
societd Fquitalia di presentare alle Sezioni giurisdizionali della Corte, quale agente contabile
principale, un unico conto riguardante 'intera gestione, nel quale devono confluire le operazioni
contabili poste in essere per suo conto da soggetti che per detta societa agiscono, quali sub-
agenti contabili. Nelle more dell’applicazione della procedura prevista nel Protocollo di intesa
tra Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, Apenzia delle entrate ed Equitalia, [a
stessa Agenzia delle enirate potrd definire, ¢’intesa con il Dipartimente delia Ragioneria
generale dello Stato, le opportune forme di raccorde con le articolazioni territoriali dello stesso
Dipartimento per lo svolgimento dei necessari compiti di controllo sui conti presentati dagli
agenti contabili della riscossione’,

3. Analisi finanziarie e contabili
3.1. Risorse finanziarie assegnate

1l dicastero ha competenze di gestione su ben 26 missioni, articelate in 57 programmi,
con impatto trasversale su gran parte delle spese di bilancio, per un importo complessivo di
592,5 miliardi di stanziamento definitivo; le spese finali, al netto del rimborso di prestiti
(programma 2 della missione 34), risultano di 363,9 miliardi, con un aumento del 6,2 per cenio
sul 2013 (344,4 miliardi).

TAVOLA 2
MISSIONI E PROGRAMMI PER CENTRO DI RESPONSABILITA
{STANZIAMENTI } ESERCIZIO 2014
(in milioni)
% su spese

Stanzi ti Stanzi: ti % su spese complessive
Missione Programma Cdr Spese imiziaki di definitivi di finali (Sl;nm_
) . . tituzionali 3§ TESORG 1.788 .5 0,3
001.Organi costitezionali, a . o IR et EE RN EE e
rilevanza costituzionale e R11=Ya“?ﬂ 3 | TESORO 324 0,f 0,1
Presidenza del Consiglio dei | Sostituzionale N TR S
Mirisiri (residena del 3 | TESORO 478 469 0 0,1
Totale Mjssione 001 03
3 { TESORO 3,9
Interventi di settore e
0,0
4 { RAGIONERTA 60.651 i 16,6 10,2
003.Relazioni finanziarie con ?;51%1122:;2}6 !
le autonomie territoriall Regioni a statuio 4 1 RAGIONERIA 27.89% 27878 7,6 4,7
Congorso spesa 4 | RAGIONERTA 8400 9278 25 1,6
I L TR SO ORI SO R
Enti teryitoviali 4 1 RAGIGNERIA 281 299 0,1

004.L"1talia in Europa e nel itiche di bilancio UE { 4 | RAGIONERIA
manda Politica inlernazionale 13 { TESORO 29 1.023 0,3 0,2
_Totale Missione 004 R 24.035 ¢ ) 24.162 667 4.1
OOSI.lecsa ¢ sicurezza del Missioni militari &i 4 RAGIONERIA 615 0 0,0 0.0
terrlionio pace ii. [N AU S
006.Glustizia Giustizia tributaria 6 i FINANZE ) 1 - 197 o 216 0.1 0,0
. ) Sjcurezza demoeratica i 3 {| TESCRO 602 607 0,2 0,1
007.0rdine pubbllCD e C P d l] .G. d . _GUARDIA D.I. o BT S
sicurezza OnCOrso dclla Luardla
& Finanza 7| FINANZA 1374 1383 04 02

7 Parere delle Sezioni riunite in sede consuitiva del 12 settembre 2014 e successivo parere delle medesime Sezioni
riunite del 10 maggio 2015,
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Stanziamenti Stanziament Y% su spese cfﬂ:u]spe's’e
Missione Programma Cdr Spesc iniziali di defimidividi finali S': €ssIve
mmpefenza eompctenza ; (Stanz def) (d:fn)z.
m:lfoll;ll;l]\!issinne DDT l L 976 ‘ 1 989 o 6,57 ) 0.3
. Pubbhchc calam.tta 3 { TESQRO 118 29? 0,1 D ]
008.80ccorso civile s e -
Protezmne mv;ic 3 I TESORO 2. 225 2.535 0,7 0,4
ralc Missione 008 2. 343 2.832 0,8 0,5
£ P Sostegno al settora 3 { TESORO 153 146 0,0 0,0
ag-roahmentan & pesca i agricalo - ) )
. ; Incen‘sivi 3 { TESORO i 1 0.0 0,0
OLL Competifiith e SVIISPPO | [ncertiyiSostegno | 3 | TESORO 129 732 032 0,1
delle imprese [EPR Mt & S np Ot ST
Flscahta [ FINANZE 1.786 5. 740 1.8 Ll
Torale Mlssmne (lll 2. 113 7 474 2,0 1.3
013.Duritto alla mobilita Spstegno trasporto 3 j TESCRO 5. 270 5 095 1.4 0 9
:Jlﬂ:.h}fraslrutture pubbliche e i Opere pubbliche e 4 | RAGIONERIA 3 3 0,0 0.0
ogistica infrastrutture ) ) ! ]
L Servizi postalh o 3 | TESORO 05 1.004 03 0,2
015.Comunicazioni felefonici % R B
Edimria 3 i TESORO 220 207 01 6,0
Tuld]e Mlssmne 15 623 1212 0.3 .2
017 Ricerca ¢ innovazione. | 102012 di base ¢ 3 | TESORO 143 151 0,0 0,0
applicata
{18.Sviluppo sostenibile & :
tutela del territorio e Sviluppo sostenibile 3 : TESORO 38 38 0,0 0,0
dell’ambiente
019.Casa e assetto urbanistico 3 :TFSORO. 512 502 0.1 . 0,1
. ] o 3 | TESORO 0 0 0.0 0,0
022, Istruzions scolastica Sastegno all istruzione - - -
4 | RAGIONERIA 16 15 0,0
VTotale l\!lssnone 922 16 15 0,0 0.0
Lntla d]le dlpanden?e 3 | TESORC 8 10 0.0 0,0
Prutezu:me sociale 3 ; TESOROC 4.90% 5412 1.5 0,9
- AFFARI
Garanziz dei diritti 2 o8 114 0.0 0,0
024 Diritti sociali, politiche ;. . i i GENERALI o o ’
sociali e famiglia  Sostegno alla famiglia {3 TESORO R 20 0,0 0,0
Pari opportunita 3 | TESORO 41 44 0,0 0,0
Pensionati di guerra e AFFARI
pcrse gultatl 2 GENERALL s 773 0.2 8.
Tola]e ]\Elssmne 024 6 373 IR
3 { TESORO 12.851 12 710 2,1
025 Politiche providenziali | LTy i06ZA ¢ sicurezza : — - -
..§9C{ale o 4 | RAGIONERTA 13 1o 00
Totale Missione 025 12.864 12.720 21
026.Politiche per il lavoro Tnfortuni sul lavero TESORO 6 6 0,0
027 lmmigrazione,
accoglienza e garanzia dei Confessioni religiose 6 ! FINANZE 1.148 1.108 0.3 0,2
diritri
. ) 3 | TESORO 0,0 0,0
Sistemna della fiscalita -
] 5 | FINANZE 6,5 4,0
Programmazione e 4 | RAGIONERIA 0 0 0.0 0.0
ilaneio G . i
Prevenzione e GUARDIA Dl
repressione 7 FINANZA 2453 2467 0.7 0.4
029.Po.lit.iche e'co'nomf'co— Vlg anza settore 3 L TESORD 218 12.166 33 2,1
finanziarie e di bilancio ﬁnanmano
Regolazioni e nmbors1 3 _TESORO 0 90 G0 0,0
@ J_mposte 6t FIN ANZE 43,235 4301 11,8 73
ngrammazmne 3 TESORO 3i7 395 a1 0,1
Controllo finanza 4 | RAGIONERIA 31 278 o 0.0
_pubblica e bilancio E R )
Contm]lo suI territorio ;4 RAGIONERIA 205
o Totale T\[lssmne 029 68.716
RJcrea_zmne e spnr[ 3 ; TESORO 621 3
030.Giovani ¢ sport N s
Sﬂslﬁgﬂo alla glovcrltu 3 { TESORO 18 0,0
Fatale Missione 030 639 0.1
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Stanzi ti Stanzi ti | % suspese % Suiip:_s‘i
Missione Pregramma Cdr Spese iniziali di definifivi di finali cmg:a:’_'
compeh compets (Stanz, def.) P
031.Turismo Sviluppo turismo 3 i TESORO 0 ] 0,0 G0
Servizi generali 3 i TESORO o0y 0 8.0 0,0
GABINETTOE
- . DIRETTA
Indirizzo politico 1 COLLABOR A- 22 22 0,0 0,0
. ZIONE
032.Servizi istimzionali e g e S T L R I et
} dell Tt 3 H CIVIZI DEr Ie ba
e briche R aistvazioni (P jGmveratt o BTE o o0
AFFARI
2 61 S 8,0 0,0
Approvvigionamenti {1 GENERALL ¢ f 7 ’
3 i TESORO 333 5 477 0,1 0,1
Difesa in givdizio e AVVOCATURA | o
. igonsulenze PypEOsTaTO 1o BPL W e
Totale Missione 032 08 970 0,2
GABINETTO E
DIRETTA
L{ COLLABORA- 6 4 00 00
ZIONE
Fondi da assegnare S AP ey R
A AFFARI
033,Fondi da ripartire 2 GENERAL - 745 _ - 7757(? 9,2 0,1
3 { TESORQO 41 36 8,0 0,0
] 4 : RAGIONERIA ) ) 71_}_577 X 1859 0,5 0,3
Fondt di riserva o 4 | RAGIONERIA 4782 599 02 0,1
Total issione 033 0.931 3.233 0,9 )
21 GENFRALT 101 0.0 00
034.Debite pubblico Servizio def debito 3 TESORO - 86503 PLYs 14.6
R]A o 77773.948 1.1 0,7
365.981 100,0 61,8
AFFARI
034 Debito pubblico Rimborsi deldebito |31 tpgqy 226316 382
e 4 { RAGIONERIA 162 0,0
Totale hlissione (34 ) 328:31 316.939 i 53,5
Spese complessive | 578.303 592.458 100.0

Fonte: elaborazione Corte del conti su dati RGS

In tale quadro, le missioni che presentano uno scostamento rilevante tra stanziamenti
definitivi e iniziali, sono “Difesa e sicurezza del territorio”, “Competitivita ¢ sviluppo delle
imprese”, “Comunicazioni”, “Servizi istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche”,
e “Fondi da ripartire”. La missione 3, “Difesa e sicurezza del territorio”, presenta il sostanziale
azzeramento dello stanziamento iniziale, a seguito dell’avvenuta ripartizione dell’unico
programma, gestito dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, a favore del
dicastero della Difesa.

La missione 11 “Competitivitd e sviluppo delle imprese” si realizza attraverso 3
programmi, gestiti dai Dipartimenti del Tesoro (2} e delle Finanze (1). Tra previsioni iniziali e
definitive, si rileva, complessivamente, un rilevante incremento (+253 per cento), atlribuibile
principalmente al programma “Inferventi di sostegno tramite il sistema della fiscalitd”, pari al
277 per cento, gestito dal Diparfimento delle Finanze. Tale programma incide sul totale
missione per il 90 per cento.

Nella missione 15 “Comunicazioni”, ’incremento risulta pari al 93,8 per cento, dovuto
prevalentemente al programma “Servizi postali e telefonici” del Dipartimento del Tesoro.

La missione 32 “Servizi istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche™ si
realizza tramite n. 5 programmi gestiti da quaffro Dipartimenti, con un incremento tra
stanziamenti iniziali e definitivi del 37 per cento. La missione 33 “Fondi da ripartire”, invece,
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presenta una flessione del 53 per cento, attribuibile in gran parte al programma “Fondi di riserva
e speciali”, gestito dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

In termini di composizione percentuale sul totale delle spese finali, al netto ciog del
programma 2 della missione 34 “Rimborsi del debito statale”, le previsioni definitive, in aliri
termini le dotazioni effeftivamente disponibili per la gestione (366 miliardi), mostrano
I’accentramento in solo 5 missioni, nell’ordine: “Relazioni finanziarie con le autonomie
territoriali” (33,2 per cento), “Debito pubblico”, limitatamente agli interessi (24,7 per cento);
“Politiche economico-finanziarie e di bilancio (22,5 per cento), “L’Halia in Europa e nel
mondo” (6,6 per cento); “Politiche previdenziali” (3,5 per cento). Trattasi di un complesso di
dotazioni definitive, in termini di competenza, di oltre 330,5 miliardi, pari al 90,3 per cento
delle spese finali.

3.2. Misure di contenimento della spesa

La riforma contabile e il decreto legislativo n. 123 del 2011 hanno attribuito un ruolo
fondamentale ai Nuclei di valutazione della spesa, ai quali & demandato un prezioso supporto
per il raggiungimento deghi obiettivi di finanza pubblica, anche con V'individuazione di aree
passibili di maggiore efficienza, efficacia e economicity dell*azione amministrativa.

Nel 2014, Dattivita dei Nuclei & stata limitata sia per le esigenze legate alla
ristrutturazione delle missioni e dei programmi del bilancio dello Stato, a seguito della
riorganizzazione delle Amministrazioni, sia per I’azione, in qualche modo sostitutiva, dei gruppi
di lavoro tra ministeri di spesa e Ragioneria generale dello Stato, istituti dal Commissario
straordinario per la spending review. Tuttavia, essi hanno proseguito Pindividuazione degli
indicatori di risultato da associare ai programmi di spesa e ’analisi della struttura del bilancio,
Gli indicatori dovrebbero offrire un quadro di lettura strutturato e sintetico dell’attivitd
dell’ Amministrazione, della domanda di servizi, della quantitd e qualita di offerta realizzata e
dei fenomeni che si intende influenzare attraverso gli interventi sottostanti le missioni e
programmi; un insieme di indicatori periodicamente aggiornato dovrebbe orientare alla
valorizzazione delle basi di monitoraggio e migliorare i contenuti delle Note infegrative, Nel
secondo semestre 2014, & stato portato a termine ’aggiornamento dsghi indicatori individuati
negli anni precedenti, con la revisione delle serie storiche e il completamento per programmi
precedentemente non esaminati, quali quelli trasversali 32.2. “Indirizzo politico” e 32.3.
“Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza™.

Sono state monitorate le spese per studi, consulenze, relazioni pubbliche, convegni,
mostre, rappresentanza, pubblicitd, missioni, formazione, autovetture, mobili e arredi, al fine di
garantire il rispefto dei tetti di spesa, previsti dalla vigente normativa. L’attenzione & stata
incentrata prioritariamente sulla riduzione delle spese postali, mediante 1’utilizzo della posta
elettronica certificata (PEC) per le comunicazioni alle parti processuali nelle commissioni
tributarie, sui risparmi derivanti dall’accentramento dei punti ordinanti per ’acquisizione di beni
e servizi ¢ sui minori canoni di lecazione connessi con la razionalizzazione degli immobili in
use.

3.3. Programma di privatizzazioni

L’attuale programma di dismissioni delle partecipazioni detenute dallo Stato, alla luce di
quanto esposto nel Documento di economia ¢ finanza 2014 ¢ nella relativa Nota di
aggiornamento, include la cessione di quote di minoranza di Poste Italiane S.p.A., ENAV
S.p.A., ENEL S.p.A. e di Ferrovie Italiane S.p.A., oltre che dell’intera partecipazione detenuta
in STH Holding N.V., holding di controllo della STMicroelectronics. Sono inoltre previste
dismissioni di quote in societa in cui lo Stato detiene indirettamente partecipazioni atfraverso:
Cassa Depositi e Prestiti (operazioni gia effettuate nei mesi scorsi in FINCANTIERI, CDP Reti,
TAG), Ferrovie delle Stato {Grandi Stazionmi — Cento Stazioni; il ramo d’azienda relativo alla
rete elettrica ferroviaria) e RAI (Rai Way, anch’essa conclusa nei mesi scorsi).
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Le risorse finanziarie derivanti dalla cessione di partecipazioni dirette, ai sensi dell’art. 3
della legge n. 432 del 1993, concernente 1*istituzione del Fondo per I’ammortamento det titoli di
Stato, sono destinate alla riduzione del debito pubblico, al netto degli oneri per consulenze; i
proventi delle dismissioni di quote azionarie indirette sono riservati al rafforzamento
patrimoniale delle capogruppo o a dividendi per Iazionista pubblico.

Per Poste Italiane S.p.A. ¢ ENAV S.p.A., sono stati emanati i due decreti del Presidente
del Consiglio dei Ministri per P’individuazione di criterl ¢ modalita di dismissione; in
particolare, per la prima é prevista la cessione, mediante offerta pubblica di vendita (OPV), di
una quota non superiore al 40 per cento del capitale, mentre per la seconda & individuata la
cessione, mediante OPV ed eventualmente trattativa diretta, di una quota non superiore al 49 per
cento del capitale sociale. Per ciascuna delle predette operazioni, sono stati selezionati gli
advisors finanziario e legale, cui affidare ’assistenza nelle operazioni; per Poste italiane, sono
state individuate le banche che guideranno il Consorzio di garanzia e collocamento e il consiglio
di Amministrazione ha approvato il nuovo piano industriale. Per ENAV, & stata claborata una
proposta normativa, al fine di semplificare le relazioni finanziarie con lo Stato e definire nuove
regole in materia di fornitura di servizi della navigazione acrea, coerenti con la normativa
comunitaria; sono state, inoltre, avviate le procedure per la riduzione del capitale sociale di 180
milioni, per assicurare alla socictd una struttura finanziaria in linea col mercato di riferimento,
con positivi riflessi sufle aspettative di redditiviti e, conseguentemente, sul collocamento del
titolo in borsa®,

Quanto a Ferrovie dello Stato Haliane S.p.A., sono stati individuati gli advisors legali e
finanziario; & stato istituito un Tavolo tecnico per analizzare gli assetti giuridici e regolatori del
mercato in cui opera la societa, valutandone I'impatto sulla privatizzazione e le pitl appropriate
soluzioni.

Per STMicroelectronics Holding, nel rispetto degli impepni definiti negli accordi
parasociali in essere con "azionista pubblico francese (con il quale si egercita il controllo
congiunto e paritetico della Holding), non sussistono ostacoli al trasferimento a un soggetto
pubblico, al momento gia individuato in Cassa Depositi e Prestiti o nel Fondo Strategico
Italiano contrellato dalla stessa CDP.

Le operazioni gia concluse sul predetto programma riguardano la cessione di una quota
del 5,74 per cento di azioni ENEL, pertando la partecipazione del dicastero al 25,5 per cento,
mediante una accelerated book building offer; il corrispettivo della vendita & ammontato a circa
2,2 miliardi.

In relazione alle societd indirettamente controllate, nel 2014 si sono cencluse: la
quotaziene di Fincantieri, mediante nuova emissione in aumento di capitale, per un controvalore
di circa 350 milioni; Ia dismissione da parte di CDP del 35 per cento del capitale di CDP Reti,
per un controvalore di circa 2,1 miliardi; la quotazione di RAI Way da parte di RAl e la
cessione di circa il 30 per cento del capitale sociale, per un controvalore di circa 300 milioni; la
cessione, da parte di CDP Gas S.r.l., della partecipazione in Trans Austria Gasleitung GmbH —
TAG, per un controvalere di circa 505 milioni.

Per il corrente anno, I"ultimo Documento di economia e finanza prevede un obiettivo di
0,3 punti percentuali di prodotto interno lordo da raggiungere atiraverso le privatizzazioni per
assicurare il concorso necessario al contenimento del debito.

3.4, Gestione delle spese

Il dicastero ha gestito spese allocate in ben 26 missioni, articolate in 57 programmi, per
un importo complessive di 596,4 miliardi (545,3 nel 2013) di massa impegnabile; le spese
finali, al netto del rimborso di prestiti (programma 2 della missione 34), risultano di 369,7
miliardi (345,6 nel 2013), con un aumento del 7 per cento. Rispetto al 2013, gli impegni per

# [ ’assembiea della societa ha deliberato la riduzione del capitale sociale nell’adunanza del 13 aprile 2015
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spese Tinall passano da 327 a 349,9 miliardi (+6,7 per cento), mentre i pagamenti passano da
317,6 a 318,2 miliardi (+0,2 per cento).

In tale quadro, le missioni pili coerenti con le funzioni del dicastero (Debito pubblico,
Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali, Politiche economico-finanziarie e di
bilancic), sempre al netto del rimborso di prestiti, sono giunte, in termini di impegni, da 262,7 a
280,8 miliardi {(+6,9 per cento}, mentre tutte le altre passano da 64 a 69 miliardi (+7,8 per
cento). La missione pill consistente resta quella dedicata alle Relazioni finanziarie con le
autonomie territoriali, passando, nel periodo 2008-2014, da 104 a 120 miliardi; seguono il
servizio del Debito pubblico, nella componente interessi (da 79,4 a 81,1 miliardi), le Politiche
economico-finanziarie e di bilancio {da 62,5 a 79,4 miliardi), ’Italia in Europa e nel mondo (da
24,8 a 23,8 miliardi), le Politiche previdenziali (da 10,8 a 12,6 miliardi).

Le altre missioni concorrono in misura nettamente inferiore, con ampia variabilita tra gli
oneri per Politiche per il lavoro (da 3,5 a 1,6 milioni); per Istruzione scolastica (da 158 milioni a
15,2 milioni); Casa e assetto urbanistico (da 125 milioni a 502 milioni); Infrastrutture pubbliche
e logistica (da 791,8 a 1,7 milioni); Competitivitd e sviluppo delle imprese (da 2,2 miliardia 7,3
miliardi); il Turismo (da 104 milioni a zero). Mentre e missioni Immigrazione, accoglienza e
garanzia dei diritti e Giustizia variano rispettivamente da zero a 1,1 miliardi e da zero a 211
milioni.

Da notare che la missione Difesa e sicurezza del territorio non espone, nel periodo,
nessun impegno e pagamento, limitandosi la gestione a variazioni di stanziamenti a favore di
altri dicaster.

L’incidenza perceniuale degli impegni sulle spese finali delle tre missioni “coerenti”, nel
periodo considerato, si mantiene sostanzialmente costante, vicina all’80 per cento; quella delle
altre missioni gestite si rivela, in taluni casi, assolutamente trascurabile, con incidenze quasi
costantemente inferiori allo 0,5 per cento per Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca,
Infrastrutture pubbliche e logistica, Comunicazioni, Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell’ambiente, Casa e assetto urbanistico, Ricerca e Innovazione, Servizi istituzionali e generali
delle Amministrazioni pubbliche, Istruzione scolastica, Politiche per il lavoro, Immigrazione,
accoglienza e garanzia dei diritti, Giovani e sport, Turismo, €, nel biennio 2013-2(14, Giustizia.

Ove si considerino anche le missioni che espongono incidenze comprese tra lo 0,5 ¢ ']
per cento (Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e¢ Presidenza del Consiglio dei
ministri, Ordine pubblico e sicurezza, Soccorso civile, Competitivitd e sviluppo delle imprese
(fino al 2013), Servizi istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche (fino al 2010),
Fondi da ripartire {fino al 2009), emerge con evidenza ’esigenza di por mano a una diversa
allocazione delle risorse, pit attenta alle specifiche competenze dei dicasteri e, in taluni casi,
della Presidenza del Censiglio dei Ministri, oltre alla necessita, ripetutamente sottolineata dalla
Corte dei conti, di una revisione della struttura complessiva della classificazione funzionale
sinora adottata.

In valori assoluti, gli impegni per spese finali (350 miliardi) incidono su una massa
impegnabile di oltre 370 miliardi, con un tasso medio di utilizze del 94,7 per cento (94,6 nel
2013); gli impegni sono distribuiti in maniera molto diversificata tra i sette cenfri di
responsabilita, con oltre il 98 per cento concentrato nei tre centri del Tesoro (42,2 per cento),
della Ragioneria generale (35,8 per cento) e delle Finanze (20,6 per cento). Quanto alla cassa, i
pagamenti per spese finali ammontano a 318,3 miliardi su una massa spendibile di 402,5
miliardi, con un tasso medio di erogazione del 79,1 per cento (83,8 nel 2013), con
concentrazione analoga.

11 raffronto qualitativo col precedente esercizio evidenzia, in termini di composiziene
percentuale delle spese finali, un minor peso negli impegni di parte corrente (dall® 86,7 all’85
per cento), ¢ un lieve maggior peso nei pagamenti (dal 87,2 all’87.4 per cento), L’andamento va
attribuito, essenzialmente, alla maggiore incidenza dei trasferimenti correnti alle
Amministrazioni pubbliche, concentrati nella missione Relazioni finanziarie con le autonomie
territoriali.
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3.5, Residui passivi

Un peggioramento presenta la gestione dei residui, che passano dagli iniziali 37,3 ai 61,5
miliardi finali, per effetto della pitt ampia formazione di nuovi residui, risultati a fine esercizio
di 46,6 miliardi; nei precedenti esercizi, 1 resti di nuova formazione si erano mostrati in calo fino
al 2012, per poi risalire: 26,2 miliardi nel 2013, T residui transitati dal bilancio al conto del
patrimonio per effetto della perenzione amministrativa presentane, nel 2014, una diminuzione,
raggiungendo il Hvello di 5,2 miliardi (7,2 nel 2013), in gran parfe attinenti alla parte corrente,
soprattuito nella componente trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche, ma interessante anche
il conto capitale, nelle componenti contributi agli investimenti e a imprese,

3.6. Situazione debitoria

La situazione dei pagamenti relativi al riparto del fondo per i debiti pregressi fuori
bilancio, pet la quota assegnata al Ministero®, mostra che, alla data del 31 dicembre 2014, risulta
ancora da pagare Uimporto di euro 12.514,47; per quanto riguarda, invece, 'applicazione
dell’art. 36, comma 2, del decreto-legge n. 66, convertito dalla legge n. 98 del 2014, 1 debiti
rappresentati dai competenti ceniri di responsabilitd non sono rientrati nella verifica di neutralita
ai fini dell’indebitamento neito e, quindi, non assentiti.

3.7. Gestione delle entrate extra-tributarie
3.7.1. Entrate extra-tributarie

Nell’esercizie 2014, il Ministero & risultato responsabile della gestione del 91,7 per cento
delle entrate extra-tributarie, (titolo I, concentrate essenzialmente in capo a due Dipartimenti:
quello del Tesoro e quello delle Finanze. In termini assoluti si tratta di versamenti per 44,6
miliardi, superiori di oltre il 10 per cento rispetto alle previsioni iniziali ma leggermente
inferiori rispetto a quelle definitive (Tavola 3). Questo risultato d’insieme riflette un diverso
andamento per i due Dipartimenti. Per quello del Tesoro lo scostamento risultati/previsioni
risulta consistente, per effetto di una pronunciata sottostima delle previsioni. Per il Dipartimento
delle Finanze, invece, si & in presenza di un fenomeno opposto: le previsioni, sia quelle iniziali
che quelle definitive, risultano sovrastimate in misura prossima al 10 per cento.

Fra le entrate extra-tributarie gestite dal Dipartimento Finanze, meritano un accenno
particolare quelle prodotte dalle sanzioni tributarie, che presentano un livello di versamenti in
linea con le tendenze del passato (2,5 miliardi), anche se quasi doppio rispetto alle previsioni
formulate. Ma cid che soprattutto rileva & lo scarto — in rapporte di dieci a uno — fra le entrate da
sanzioni accertate e quelle riscosse; sintomo evidente della difficoltd di tradurre un’intensa
attivitd di accertamento in gettito effettivo per I’Erario. Tale scarto, di fatto, spiega i quattro
quinti del divario accertamenti/riscossioni che si rileva con riferimento al totale delle entrate
extra-tributarie pestite dal Ministero.

? Art. 5, comma 2, del decreto-legge n. 33, convertito dalla legge 1. 64 del 2013; decreto del Ministro dell*economia e
delle finanze n. 40124 del 2013: quota MEF euro 17.485,805.
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TAVOLA 3
ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE
PER CENTRC DI RESPONSARILITA - ESERCIZIO FINANZIARIO 2014
(in miffoni)

Previsioni : Previsioni Var % Var %%

Cdr Entrata Iniziali : Definitive Versamgnh vers./prev. | vers/prev.
Totali :
Cassa Cassa in. def.

Riscosso
Totale

Diparfimento del Tesoro 1432461 19.720, , 458 590 200245] 212744
incidenza % Tit. I su tot, Stato 326 375 sz, 24,9 377
Dipartimento delle Firanze 25.980,9 262149 23.702,7 -8.8 -9.6 1 539036 26,1974
incidenza % Tit, sutor, State . 5909, 49,90 44,49 N 63,88 46,46
di cui entrate sanzionatarie tributarie® | 1.339,0 1.339,0 2.501,0 - 25,3073 2.932,5
incidenza % Tit. Tsutot Staroy 303, 235 Sk W 2099 520
N " P
Dipartimento dell ammmlsltl azu}nle 23,0 30,0 48,0 108,5 60,1 51,5 503
generale def personale e dei servizi
ncidenza 9% Tit. Il su tot, & L o0 006 0091 .
Totale Mef .. 403285 459658  44.6350
Totale Titole I Stato 43.963,4 525543 53.280,0
Incidenza % Mef Tit. 11 81,7 873 43,8

* Capitoli: 3210, 3312, 3313, 3314, 3315, 3316.

* 11 C.d.R. 1 gestisce un altro capitolo refativo a entrate sanzionatorie tributarie per il quale non & stata effettuata alcuna
previsione iniziale € versamenti pari a zero: 2317 Proventi derivanti dall'applicazione delle sanzioni pecuniarie nei
confranti di produttori di tabacchi lavorati per le violazioni di cui all’art, 7, commi I e 6 deila legge n. 92/200; gestisce,
inoltre, anche il capitolo 3323 Sanziont dovute dat trasgressort in materia di giochi, per il quale a fronte di previsioni pari
a zero, risultano versamenti pari a mille euro.

Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati RGS

Sulla base dei dati di cassa, estratti da sistema il 26 maggio 2015, si & proceduto ad
approfondire le dimensioni e 1’articolazione degli scostamenti registrati fra previsioni
iniziali/definitive e versamenti. Le conclusioni emerse possono essere sintetizzate nei termini
che seguono.

Per quanto riguarda i capitoli facenii capo al Dipartimento del Tesoro (229 in totale) lo
scostamento fra versamenti e previsioni oscilla fra un massimo di 6,6 miliardi (45,8 per cento),
nel caso delle previsioni iniziali, ¢ un minimo di poco superiore ai 2 miliardi (circa il 6 per
cento) nel caso delle previsioni definitive. Tali evidenze sono il frutto di un’articolata casistica,
secondo cui:

- per alcuni capitoli, manca la formulazione di previsioni iniziali. E* ii caso, in particolare, di
entrate riassegnate nel corso dell’esercizio o da riassegnare in quello successivo - se
incassate nell’ultimo bimestre dell’anno - da vincolare a specifiche finalitd di spesa;

- per altri, lo scostamento appare riconducibile alla variabilita degli incassi e, quindi, al ricorso
neile previsioni a criteri prudenziali;

- in altri casi ancora, operano criticitd connesse al processo di programmazione e controllo,
che non consentono di formulare appropriate previsioni, di monitorare 1’andamento della
gestione, di effettuare l'analisi degli scostamenti tra previsioni e consunfivo e di
rendicontare, con il dovuto livello di dettaglio, circa le anomalie riscontrate dall’organo di
controllo.

Pi in dettaglio, & stato rilevato che:

- per un capitolo’®, a fronte di una previsione iniziale superiore a 10 milioni, non risulta
effettuato alcun versamento, né di competenza né in conto residui;

- per quattro capitoli'’’, a fronte di versamenti totali superiori a 100 milioni, emerge uno
scostamento rispetto alle previsioni iniziali superiore al 50 per cento;

1° Capitola 2355 “Canone annuo dovuto daila RAI - radiotelevisione italima”, con previsiane iniziale e definitiva pari
a 30 milicni.
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- 1 restanti 168 capitoli riportano una previsione iniziale uguale a zero, ma registrano un
impatto finanziario notevole (versamenti pari a 4,5 miliardi). In tale gruppo, si segnalano 9
capitoli per 1 quali si & riscontrato un versamento di importo rilevante (maggiore di 100
milioni)".

Con riferimento ai capitoli facenti capo al Dipartimento delle Finanze (136, in totale), lo
scostamento fra versamenti e previsioni mostra dimensioni pitl contenute, sia nella previsione
iniziale (8,8 per cento), sia in quella definitiva (9,6 per cento).

In proposito, va innanzitutto rilevata la forte concentrazione del gettito: il 99 per cento
proviene da versamenti relativi a circa la meta dei capitoli del Dipartimento (63 capitoli).

In dettaglio, merita di essere evidenziato che:

- per 2 capitoli, a frente di versamenti totali supericri a 100 milioni, lo scostamento rispetto
alle previsioni iniziali supera il 50 per cento”;

- per un altro capitolo, all’assenza di una previsione hanno corrisposto versamenti totali per
importi superiori a 100 milioni®,

Y Capitolo 2354 “Partecipazione dello Stato agli utili di gestione dell’istiato di emissione”, con previsione iniziale
pari a 300 milioni e versamenti totali part a 1,896 milioni;

Capitolo 3363 “Somme versate dalla regione Friuli Venezia Giulia quale contributo per Iattuazione del federalismo
fiscale”, con previsioni pari a 300 milioni e versamenti pari a 500 milioni;

Capitolo 3364 “Versamenti di quota parte degli importi derivanti dall’applicazione dell’aliquota della componente
della tariffa elettrica prevista dall’art. 4, comma 1-bis, del DL 314/2003, nonché di quota parte delle entrate della
componente tariffaria a2 sul prezzo dell’energia elettrica”, con previsioni pari a 100 milioni e versamenti pari a 270
milioni;

Capitolo 3412 “Somme provenienti dalle riduzioni di spesa derivanti dali’adozione delle misure di cui all’articolo 8,
comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, versate dagli Enti ¢ dagli organismi anche costituiti in forma
societaria, dotatf di autonomia finanziaria”, con versamenti pari a 105 milioni e versamenti pari a 237 milioni.

? Capitelo 3220 “Versamento degli interessi derivanti dalla sottoserizione degli strumenti finanziari di cui
all’articolo 12, comma 1, del decreto-legge n. 185/2008”, con versamenti pari & 330 milioni;

Capitolo 3249 “Versamento della quota interessi delle rate dei mutui erogati dalla cassa depositi e prestiti trasferiti al
ministero dell’economia e delle finanze da destinare al pagamento degli interessi relativi ai buoni fruttiferi postali”,
con versamenti pari a 317 milioni;

Capitolo 3330 “Proventi derivanti da donazioni o da disposizioni testamentarie, dalla vendita di attivitd mobiliari ed
immobiliari confiscate dall’autoritd giudiziaria e corrfspondenti a somme sottratte illecitamente alla Pubblica
Amministrazione nonché altre entrate da destinare al fondo ammortamento dei titoli di stato”, con versamenti pari a
476 milioni;

Capitolo 3354 “Versamento da parte del soggetto richiedente dell’importo relativo al rilascio di documenti
elettronici”, con versamenti pari a 157 milioni;

Capitolo 3382 “Versamento delle somme rivenient] dai conti cortenti ¢ daj rapporti bancari definiti come dormienti
ali*interno del sistema bancario e del comparto assicurativo da riassegnare ad apposito fondo per indennizzare i
risparmiatori vittime di frodi finanziarie”, con versamenti pari a 203 milioni;

Capitolo 3458 “Anticipazioni ¢ saldi, dovuti da amministrazioni ¢ da privati, per spese da sostenersi dal ministero
della difesa e da portarsi in aumenio agli stanziamenti del relativo stato di previsicne della spesa”, con versamenti
pari a 136 milioni;

Capitolo 3488 “Versamente da parte delle amministrazioni interessate delle somme iscritte nel conto dei residui ed
eliminate ai sensi dell’articolo 49, comma 2, lettera a), del decreto-legge 24 aprile 2014, n, 66, da riassegnare con le
modalita e per 1e finalita di cui al medesimo ariicolo 49, comma 2", con versamenti part a 1.347 milioni;

Capitolo 3499 “Somme prelevate dai conti correnti di tesoreria del fondo di rotazione per ["attuazione delle politiche
comunitarie istituito presso il ministero dell’ecenomia e delle finanze”, con versamenti pari a 605 milioni;

Capitolo 3518 “Entrate conseguenti alla soppressione delle gestioni fuori bilancio™, con versamenti pari a 457
milioni.

1 Capitole 3210 “Interessi relativi alla riscossione delle imposte dirette, con versamenti pari a2 382 milioni (+73 per
cento rispetto alle previsioni)”, con previsioni iniziali pari a 221 mitioni e versamenti totali pari a 382 milioni;
Capitolo 3312 “Sanzioni relative alla riscossione delle imposte dirette, con versamenti pari a 1.201 milioni (+157 per
cento rispetto alle previsioni)”, con previsioni pari a 468 milioni e versamenti pari a 1.202 milioni;

Capitolo 3320 “Riversamenti relativi a somme accreditate per effettuazione dei rimborsi da confo fiscale da
riassegnare allo stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze”, con versamenti pari a 106 milioni; si
tratta, comunque, di un’entrata riassegnabile. [l capitolo riguarda somme accreditate per Peffettuazione dei rimborsi
in conto fiscale da riassegnare allo stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze. Data la natura
dell’entrata - riferita sia a riversamenti da parte del concessionario di somme accreditate nelle contabilita speciali e
non utilizzate entro il 31 dicembre, sia a riversamenti da parte delle banche di somme che non & stato possibile
accreditare aghi aventi diritto - e al fatto che essa & destinata ad appositi capitoli di spesa, le previsioni non vengono
formulate.
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3.7.2. Entrate riassegnate

Nel 2014, le entrate riassegnate ammontano a poco piu di 15,5 miliardi (Tavola 4),
segnando vna flessione di oltre un terzo rispetto all’anno precedente e il ritorno ai pit fisiologici
livelli sperimentati in passato, Si tratta di un risultato significativo per un fenomene — quello
delle riassegnazioni di entrata — le quali, da un lato, sottintende una sottostima delle previsioni
di gettito (trattandosi di incassi non previsti ma rendicontati) e, dall’altro, & utilizzato a
copertura di un equivalente ammontare di spesa per la quale non erano stati previsti
stanziamenti.

Quast 1 tre quarti di tali entrate sono affluite al MEF e attengono per oltre la meta (55,1
per cento) al segmento extra-tributario (trattandosi di proventi della vendita di beni e servizi resi
da Amministrazioni statali). Nell’insieme, le entrate riassegnate sono state completamente
impiegate dal Ministero per finanziare voci di spesa, ivi compresa quella connessa alla vendita
di beni e servizi resi dall’ Amministrazione.

TAvVOLA 4

ENTRATE RIASSEGNATE ALLA SPESA 2014
(in milioni)

Spesa finanziata MEF"

Entrate Entrate - N Di cui da tipologia
Entrate riasscgpafe rizssegnate | riassegnate al Tatal Di cut da entrate titolo 11 2122
complessive MEF(A) otale Impaorto Tmporte } Incidenza
H D,
(B) Incidenza % B/A © % C/A
d.P.RAGY/1999 art 2 13.725 11.041 11369{ 6074 55,01 51 0,46

comma | (gen-ott. 2014)
di cul: buont postali 3.303 3303 3.303 317 %60 0 0.00

d.P.R 469/1999 art 2

comma 2 (mov-dic 2013}

Totale® 15.558 11.355 11.377

"La differenza nelie evidenze informatiche tra spesa finanziata MEF ed entrata, al netto dei casi in cui & 'entvata a superare la spesa

finanziata, pud essere presumibilmente ricondotta ad entrate relative ai mesi novembre- dicembre 2012, effettuate ai sensi del d.P.R.

469/99 art, 2, comma 2.

*UPB 2.1.2.2.: vendita beni e servizi resi da Amministrazioni statali ed altre entyate da riassegnare ai competent] statj di previsione -

C.d.R.: Dipartimento del Tesoro (MEF).

Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati RGS

1.833 314 8

Pit limitati sono gli elementi informativi riguardanti la quota di entrate riassegnabili
consuntivata nell’ultimo bimestre dell’esercizic 2013 e oggetto di riassegnazione alla spesa
nell’esercizio successivo a quello di versamento, ai sensi det d.P.R. n. 469/1999, Si conosce
soltanto 1’entitd delle entrate assegnate (1.833 milioni, quasi I’ottanta per cento in meno rispetto
al 2013) ¢ la quota destinata al MEF (314 milioni, ossia appena il 5 per cento di quanto affluito
I’anno scorso). Non si ha, invece, conoscenza diretta dal sistema delle nuove entrate destinate a
finanziare la spesa nell’ultimo bimestre: un problema “cronico”, prodotto dalla difficolta di
collegare entrata a spesa, superando lo sfasamento temporale che riconduce le stesse a due
diversi esercizi.

In proposito, a seguito di specifica richiesta di chiarimenti, il Ministero ha comunicato la
fattibilita tecnica di un “raccordo”, attraverso opportuni adeguamenti dei sistemi informativi
della Ragioneria penerale dello Stato, in modo di arrivare ad esplicitare a consuntivo di un
determinato esercizio finanziario 1 capitoli di entrata cui si riferiscono le riassegnazioni relative
all’esercizio medesimo. La Corte, nel rilevare che un impegno in tale direzione & rimasto
Inattuato, ritiene non completamente esaustive le motivazioni addotte, relative alla difficolta di
reperire le occorrenti risorse finanziarie.
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3.8, Osservazioni sulla gestione
3.8.1. Struttura del bilancio

Come ripetutamente esposto nelle precedenti relazioni, ad avviso della Corte dei conti
occorre pervenire a una pit appropriata allocazione degli oneri che potrebbero rientrare nella
competenza primaria di altri dicasteri, sollevando il Ministero dell’economia e delle finanze,
nell’ipotesi pitl drastica, dalla gestione di ben 24 missioni, per un totale di 196,7 miliardi di
massa impegnabile nel consuntivo 2014. In tal modo, soltanto le missioni 29 “Politiche
economico-finanziarie e di bilancio” e 34 “Debito pubblico” rimarrebbero affidate al dicastero,
contribuendo a una maggiore significativitd dell’intero bilancio dello Stato, assicurando la
coerenza degli oneri con le funzioni proprie dei dicasteri interessati. L’innovazione potrebbe
essere adottata contestualmente alla revisione deli’attuale classificazione funzionale, eliminando
sovrapposizioni e incongruenze, anche sulla base dei suggerimenti pit volte formalizzati dalla
Corte. I”innovazione si palesa ancora piit wgente, ove si consideri I’imminente assorbimento
della legge di stabilitd nella nuova legge di bilancio, a decorrere dal 2016, oltre ali’esercizio
delle deleghe, entro il corrente anno, per il completamento della riforma strutturale e per il
potenziamento del bilancio di cassa.

3.8.2. Banca dati unitaria

Nonostante 1’impegno dell’ Amministrazione, si & tuttora in attesa deli’avvio della Banca
dati unitaria delle Amministrazieni pubbliche - BDAP, previsto dalla riforma contabile a regime
entro il 2012. La fase in corso di progettazione e ingegnerizzazione, con solo parziali
realizzazioni, ha consentito proficue attivitd, che hanno condotto alla stipula di protocolli
d’intesa per collaborazioni istituzionali in materia informatica, supporiando Pattivitd degli
organismi parlamentari, anche mediante prospetti predefiniti e dati in formato elaborabile dei
consuntivi degli Enti locali e del Servizio sanitario nazionale, con ampie possibilita di analisi.

Tuttavia, non emergono significative novitd nell’impostazione di fondo del progetto,
ancorata, ad avviso della Corte dei conti, a una visione complessivamente non condivisibile, che
subordina il concreto avvio dello strumento alla conclusione del complesso disegno di
armomnizzazione degli schemi di bilancio ¢ delle regole contabili nel comparto pubblico, mentre
il legislatore prefigurava un avvio a regime sulla base della situazione al momento vigente, con
salvaguardia delle modifiche e integrazioni successive indotte dalla progressiva realizzazione
del disegno riformatore.

3.8.3. Razionalizzazione acquisti

L’ampliamento della platea di enti tenuti all’utilizzo degli strumenti di acquisto
centralizzato, alla nepoziazione telematica e al potenziamento della razionalizzazione dei
processi, ha prodotto nel sistema delle convenzioni una notevole flessione del transato'® (-31 per
cento rispeito al 2013), per Desaurimento dell’incremento delle convenzioni attive
normativamente disposto, con una spesa presidiata’® di oltre 21,1 miliardi e un risparmio
potenziale'” di 4,6 miliardi. Nel mercato elettronico, invece, si & avuto un aumento del 69 per
cento nell’erogato’, ‘

In base alle stime al momento disponibili, nel 2014 il valore complessivo dell’“erogato”
col sistema delle convenzioni e con il mercato elettronico si avvicina ai 4,7 miliardi, a fronte di
una spesa per consumi intermedi di contabilita nazionale che supera i 90,3 miliardi, con

1511 transato corrisponde al valore dei beni e servizi acquisiti tramite le convenzioni Consip.

18 Per spesa presidiata o affrontata si intende la spesa annua delle Pubbliche amministrazioni ticonducibile ai beni e
servizi, oggetto delle iniziative di risparmio attivate,

1711 risparmic potenziale & composto dal risparmia “diretto”, derivante dall’uiilizzo delle convenzioni, e dal risparmio
“indiretto”, imputabile ail’effetto “benchmark” sulla spesa delle Amministrazioni che hanno facelta di aderire alle
convenzioni e sono vincolate al rispetto dei parametri di qualitd e di prezzo per Pacquisto di beni comparabili.

81 *erogato & il valore complessivo delle forniture e dei servizi in relazione a contratti attivi stipulati nel periodo di
riferimento o perjodi precedenti,
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un’incidenza di appena il 5,2 per cento, che indica I’ancora ampia potenzialiti del programma di
razionalizzazione degli acquisti.

Le motivazioni che I’Amministrazione rappresenta per gli acquisti al di fuori degli
strumenti centralizzati sono riconducibili principalmente alle seguenti fattispecie:

- quantitd da acquistare inferiore al minimo d’ordine richiesto,

- per alcuni servizi (per esempic traslochi, igiene ambientale ¢ facchinaggio, arredi) non sono
aftive convenzioni né vi & disponibilita sul mercato elettronico;

- casi urgenfi nell’acquisizione di servizi;

- presenza di servizi sul MEPA senza alcun operatore iscritto (“ritiro e smaltimento™);

- spese per "manutenzioni”, non presenti sul MEPA né previste nelle convenzioni CONSIP,

In relazione a queste ultime, & stato avviato un processo di revisione generale dei
capitolati tecnici, al fine di ottenere omogeneita di prestazioni ed economie di gestione.

L’ Amministrazione ritiene utile un intervento normativo chiarificatore, che espliciti la
ratio delle vigenti esenzioni dall’obbligo di ricorso alla CONSIP o al MEPA, chiarendo che la
norma & intesa a fare salvi i contratti precedentemente stipulati, imitatamente alle ipotesi in cui
da essi consegua una risparmio di spesa, per cui le stesse non incidono in alcun modo né sulla
cogenza della regola generale, che impone di approvvigionarsi attraverso gli strumenti CONSIP,
né sull’operativita delle sanzioni per gli inadempienti.

3.8.4. Reiscrizione e revisione residui perenti

La reiscrizione in bilancio dei residui passivi perenti agli effetti amministrativi, transitat
nel corso dei precedenti esercizi dal conto del bilancio al conto det patrimonio, ha potuto
contare su una disponibilita di circa 3,2 miliardi, 2 dei quali di conto capitale, completamente
utilizzata, a fronte di richieste per 15,1 miliardi, con un’incidenza di appena il 21,2 per cento,
sicuro indice di sofferenza,

Il programma straordinario di riaccertamento dei residui passivi, anche perenti, attuato
per consentire la cancellazione dei debiti non pill esigibili dai terzi ovvero Piscrizione di nuovi
stanziamenti *°, ha comportato 1’eliminazione di ben 22,5 miliardi di residui passivi, in massima
parte perenti; 7,8 miliardi di partite debitorie, di cui 3,2 per trasferimenti agli Enti territoriali,
iscritti su base pluriennale nelle nuove previsioni; 14,7 miliardi per partite contabilizzate in
conto sospeso, destinati alle regolazioni con la tesoreria.

3.8.5. Debito pubblico

Il rimborso di prestiti (programma 2 della missione “Debito pubblico™), gestito quasi
esclusivamente dal Dipartimento del Tesoro, ha dato luogo a econoniie per oltre 19,3 miliardi,
dimensione notevolmente inferiore al precedente esercizio (28,5 miliardi), che, tuttavia, si
ritiene ancora anomala, attese le caratteristiche della spesa, per sua natura ampiamente
programmabile, salvo che per la conternita queta di rimborsi rinegoziati in corso d’anno.

Con il rendiconto 2014, & stata superata di fatto la diversita delle procedure seguite per il
controtlo delle contabilitd di tesoreria nel comparto del debito pubblico, con riguardo, da un
lato, al debito fluttuante (BOT) e, dall’altro, al debito a medio ¢ lungo termine (BTP, CCT,
CTZ. =cc.): le intese intervenute con |I’Amministrazione hanno consentito di adeguare il
procedimento relativo ai buoni ordinari del Tesoro — BOT al controllo successivo della Corte
dei conti, con il visto sui modelli inviati dalla Tesoreria soltanto dopo [’avvenuta registrazione
delle note di imputazione al bilancio dello Stato; nel contempo, ¢ stato avviate il lavoro di
approfondimento di un gruppe congiunto Corte dei conti-Ministero dell’economia e delle
finanze per la revisione e ’aggiornamento delle attuali norme regolamentari concernentt il
riscontro dei pagamenti di tesoreria.

19 Art. 49 del decreto-legge n. 66, convertito dalla legge n. 89 del 2014, che ha dato luogo al decreto del Ministro
dell’economiza e delle finanze n. 228056 del 26 agosto 201 4.
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In relazione, poi, all’utilizzo di strumenti finanziari derivati da parte delle
amministrazioni pubbliche, Stato in primis, va rimarcata la scarsitd delle informazioni
disponibili e I'insufficiente trasparenza delle operazioni, all’origine di incerterze e difficolta di
vario genere”. I.’adozione di misure di adeguamento del quadro informative consentirchbe non
solo il superamento delle problematiche emerse, ma anche un pil appropriato ricorso a tali
strumenti per ottimizzare la gestione del debito pubblico; in tale direzione, & stato recentemente
inserito mel sito istituzionale del dicastero un focus dedicato a “I derivati nella gestione del
debito pubblico”, che contribuisce al chiarimento di talune problematiche.

3.8.6. Controllo Agenzie fiscali

Non & ancora avviata a soluziene la problematica, sollevata nelle precedenti relazioni,
dell’omogeneita del controllo demandato alla Corte dei conti sulle tre Agenzie fiscali emerse dal
processo di tiorganizzazione ¢ razionalizzazione degli ultimi anni, che vede la sola Agenzia del
demanio sottoposta al controllo di cui alla legge n. 259 del 1958, in attuazione dell’art. 100,
secondo comma, della Costituzione. Le Agenzie fiscali sono finanziate, com’e noto, con
specifici stanziamenti annuali, per importi rilevanti, inseriti nel programma “Regolazione
giurisdizione e coordinamento del sistema della fiscalitd”, della missione 29 “Politiche
economico-finanziarie e di bilancio”, in gestione al Dipartimento delle Finanze: la legge
richtamata appare pienamente applicabile anche alle due Agenzie fiscali costituite in Enti
pubblici non economici, Entrate e Dogane-Monopoli.

Il controllo sulla gestione di cui all’art. 3, comma 4, della legge n. 20 del 1994, infatti,
completa ¢ risulta complementare a quello previsto dalla legge n. 259, con diversi ambiti e
finalita: il controllo sulla gestione viene esercitato solo a seguito di programmazione anmale, a
differenza di quanto previsto dalla legge n. 259 che impone un controllo necessario, continuo e
permanente.

1l ripristino della simmetria nelle modalitd di controllo delle Agenzie fiscali andrebbe,
pertanto, perseguito sollecitamente.

3.8.7. Federalismo demaniale e culturale :

Permane la gia segnalata lenta attuazione del decreto legislativo n. 85 del 2010, in gran
parte di competenza dell’Agenzia del demanio; per i dati pit specifici, si fa rinvio al capitolo
concernente la gestione del patrimonio. L*Amministrazione segnala la complessita delle
procedure relative al federalismo culturale, che implica la competenza del Ministero dei beni e
delle attivitd culturali nei piani e accordi di valorizzazione stipulati dalle direzioni regionali del
medesimo Ministero, presso cui sono costituiti appositi Tavoll tecnici operativi, ai quali
partecipa anche I’ Agenzia del demanio. Il percorso di attribuzione, individuato dalle linee guida
tecnico-procedurali emanate nel maggio 2011, prevede la presentazione da parte dell’ente
territoriale richiedente di un programma di valorizzazione volto al recupero, alla conservazione
e alla fruizione pubblica degli immobili richiesti, con FPindicazione della sostenibilita
economico-finanziaria dell’operazione e del piano di gestione dei beni e con la stipula
dell’accordo di valorizzazione, con cui vengono definiti gli impegni dell’ente all’attuazione del
programma. La procedura si conclude con la stipula da parte dell’Agenzia del demanio e
dell’ente territoriale dell’atto di trasferimento gratuite dei beni. Ulteriori considerazioni
sull’argomento sono rinvenibili nel capitolo dedicato alla gestione del patrimonio.

M 5i veda, in proposito, il focus tematico n, 3 “T contratti derivati. stipulati dalle Amministrazioni pubbliche:
caratteristiche e finalita” deil’Ufficio parlamentare di bilancio, febbraio 2015. Si veda, anche, il testo dell’audizione
conoscitiva della Corte dei conti sulle tematiche relative agli strumenti finanziari derivati, presso la VI Commissione
Finanze della Camera del deputati, del 6 maggio 2013,
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3.8.8. Rendiconto patrimoniale a valori di mercato

I dati relativi all’anno 2013, acquisiti nel 2014, concernenti immobili, partecipazieni e
concessioni, sono tuttora in fase di elaborazione e analisi; gli elenchi delle amministrazioni
inadempienti agli obblighi di comunicazione sono in corso di definizione e, quindi, non ancora
pervenuti alla Corte dei conti, ai sensi dell’art. 2, comma 222, periodo quindicesimo, della legge
n. 191 del 2009, Per i beni immobili, I’ Amministrazione segnala, comunque, che, su un totale
di circa 10.700 Amministrazioni temute alla comunicazione, la percentuale di adempimento ¢
passata dal 45 per cento del 2012 a circa il 60 per cento del 2013. Il numero delle unita
immobiliari e dei terreni dichiarati dalle amministrazioni ¢ aumentato di circa il 40 per cento
{quelli censiti per I"anno 2012 erano circa 1.400.000). Peraltro, non risultano pervenute alla
Corte dei conti segnalazioni di soggetti inadempienti né da parte del dicastero—Dipartimento del
Tesore, né dall’Agenzia del demanio, circa i dati ed elementi informativi, riferiti agli immobili
di proprieta statale o di altri soggetti pubblici, detenuti o utilizzati da pubbliche amministrazioni,
a ben cinque anni dall’entrata in vigore della norma.

Per le partecipazioni, viene segnalato un significativo aumento nel tasso di risposta da
parte delle amministrazioni, passato dal 46 per cento per il 2012 al 55 per cento circa per il
2013. I numero totale delle partecipazioni dirette e indirette dichiarate ¢ aumentato di circa il 18
per cento, riferibile a circa 8.300 societd partecipate contro le 8.146 censite per il 2012,
Particolare attenzione dovrd essere posta all’unificazione delle banche dati delle societa
partecipate, disposta dall’art. 17 del decreto-legge n. 90, convertito dalla legge n. 114 del 2014,
del quale & stato di recente emanato il decreto attuativo™.

Si sottolinea, ancora, P’esigenza di un raccorde tra i Dipartimenti del Tesoro e della
Ragioneria generale dello Stato, che consenta di evitare il rischio di divergenze di
valorizzazione tra i beni inseriti nel rendiconto patrimoniale a valori di mercato ¢ i medesimi
beni considerati nel conto del patrimonio, che costituisce parte integrante del rendiconto
generale dello Stato.

3.8.9. Quantificazione residui attivi

Nell’ambito dei residui attivi a fine esercizio, prevalgono le somme da riscuotere (167,6
miliardi), per le quali si rileva, ancora una volta, I'incongruenza delle modalita di
quantificazione degli accertamenti, che ne comportano una sistematica sovrastima. Al fenomeno
dovrebbe porsi rimedio con gli strumenti normativamente previsti, fondati su una ragionevole
valutazione, in sede di chiusura, in base al loro grado di esigibilita.

Come comunicato dall’Agenzia delle entrate, la consueta applicazione di tale criterio, sia
pure con metodologie non del tutto trasparenti e suscettibili di miglioramento, ha dato luogo a
una riduzione di circa 483,2 miliardi, pari al 95 per cento dell’importo di 508,6 miliardi, che si
riferisce a somme iscritte a ruole, contabilmente ancora da riscuotere in conto residui, su tatuni
capitoli”® del titolo I e II. Si richiama, in proposito, 1attenzione sulla percentuale di
abbattimento, risultata ben pil elevata di quella utilizzata nei precedenti esercizi.

La Corte dei conti torna a richiamare 1’attenzione su tale abnorme entitd, al fine di
individuare una razionale metodologia condivisa, che riconduca la doverosa azione di verifica
finale entro limiti fisiologici di compatibilita con 1’ordinamento contabile. Si sottolinea, inoltre,
che ancora non risulta trasmessa dalla suddetta Agenzia la consueta nota metodologica sui
criteri che hanno portato all’applicazione della predetta riduzione.

21 8i riporta 1a norma: “In caso di inadempimento dei predetti obblighi di comunicazione e di trasmissione, I’Agenzia
del demanio e il Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento del tesore ne effettuano la segnalazione alla
Corte dei conti per gli atti di rispeitiva competenza,”,

2 Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di cencerte col Ministro per la semplificazione ¢ [a Pubblica
amministrazione, 25 gennaio 20115, recante “Definizione delle informazioni da frasmettere al Dipartimento del tesoro
relativamente alle partecipazioni defenute dalle Amministrazioni pubbliche e disciplina delle modaiita tecniche di
comunicazione, acquisizione e fruizione dei dati.”, in Gazzetta ufficiale n. 57 del 10 marzo 2015,

# Capitoli nn. 1023/1, 1024/1, 1025/1, 1040/4, 1203/4, 1242/, 1233/1, 2308, 2325, 2326, 2327, 3210/1, 3210/3,
3210/6,3312/3, 3312/4, 3313/1, 3313/2, 3313/3.
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3.8.10. Contenzioso tributario

Le Agenzie fiscali e il Dipartimente delle Finanze acquisiscono i dati del contenzioso
tributaric da banche dati differenti, costruite in base ad esigenze non collimanti. Fra i motivi di
discrasia, risulta che le agenzie rilevano i ricorsi in base alla data di notifica, mentre per il
Dipartimento vale il momento del deposito presso le Commissioni tributarie. Analogamente, il
ricorso si considera definito, per il Dipartimento, con il deposito della sentenza, per le agenzie,
invece, con il passaggio in giudicato.

TaH differenze non agevolano la valutazione del fenomeno per taluni importanti aspetti,
anche ai fini della definizione di strategie miranti alla riduzione del contenzioso tributario. Si
auspica, pertanto, il superamento delle discrasie, anche attraverso la razionalizzazione delle
banche dati.

3.9. Valwazione dei risultati

La Nota integrativa al rendiconto 2014 espone 129 obiettivi, di cui 41 (32 per cento)
strategici e 88 (68 per cento) strutturali, questi ultimi comprensivi degli obiettivi finanziari. Per
la miswrazione dei risultati, sono stati individuati 182 indicatori, dei quali 86 (47,3 per cento) di
realizzazione finanziaria, 65 (35,7 per cento) di realizzazione fisica, 30 (16,5 per cento) di
risultato; mancano indicatori qualitativi, mentre si riscontra un solo indicatore di impatto.
Rispetto alla previsione, & stato gestito un nuovo obiettivo, rientrante tra gli obiettivi strategici
del Dipartimento della Ragioneria, denominato: “Attuazione delle disposizioni normative in
tema di anticorruzione e trasparenza contenute nel piano triennale per la prevenzione della
corruzione e nel programma triennale per la trasparenza e lintegritd del Ministero
dell’economia e delle finanze”, (missione 29, programma 7 “Analisi, monitoraggio e controllo
della finanza pubblica e politiche di bilancio™). '

La seguente tavola d3 conto della ripartizione degli obiettivi gestiti per centri di
responsabilita:

TAVOLA 5

OBIETTIVI GESTITI PER CENTRI DI RESPONSABILITA

) Strategico | Strutturale | Totale
Gabinetto e diretta collaborazione 3 3
Affari penerali 8 8 16
Tesoro 16 33 49
Ragioneria 8 20 28
Finanze 7 21 28
Guardia di Finanza 2 2 4
Avvocatura dello Stato 1 .1
Totale 41 88 129

Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati MEF

Dei complessivi 129 obieftivi, dalle schede risultano non pienamente raggiunti i farget
relativi a 34 obiettivi, facenti capo ai Dipartimenti del Tesoro (17 su 49), della Ragioneria
generale (13 su 28), e degli Affari penerali (3 su 16) e Guardia di Finanza (1 su 4). Lo
scostamento dell’indicatore dal valore massimo pud ritenersi significativo se superiore al 20 per
cento; in tale ipotesi, gli obiettivi non raggiunti risultano 16, di competenza dei Dipartimenti
della Ragioneria generale (9), del tesoro (5), degli affari generali (1) e Guardia di Finanza (1).
Una breve analisi di queste performances induce a qualche considerazione.

Gli scostamenti del Dipartimento della Ragioneria generale superiori alla soglia
concernono obiettivi relativi a trasferimenti per fondi da assegnare, di riserva e speciali (nn. 170
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e 171, programmi ! ¢ 2 della missione 33; n. 167, programma & della missione 5; sostegno
all’istruzione (n. 13, programma 10 della missione 22), opere pubbliche e infrastrutture (n. 10,
programma & della missione 14), analisi, monitoraggio e contrelle della finanza pubblica (n.
182, programma 7 della missione 29), concorso per il finanziamento della spesa sanitaria (n,
168, programma 6 della missione 3). Trattasi, con ogni evidenza, di procedimenti di attribuzione
di mezzi finanziari per varie finalitd, in gran parte interessanti il conto capitale, per i quali
I’indicatore finanziario risulta del tutto inadeguato alla misurazione delle performances.

Per il Dipartimento del Tesoro, gli obiettivi con scostamenti sopra soglia riguardano
trasferimenti per interventi di sostegno (n. 197, programma 8 della missione 11; erogazioni a
Enti territoriali per interventi di settore (n. 31, programma ldella missione 3); lotta alle
dipendenze {(n. 44, programma 4 della missione 24); servizi postali e telefonici (n. 40,
programmma 3 della missione 15) e infortuni sul lavoro {n. 50, programma 1 della missione 19).
Anche in tali casi, appare evidente Pinidoneita del semplice indicatore finanziario, basato sulla
rilevazione di impegni ¢ pagamenti, In tali faftispecie, si torna ad evidenziare I’esigenza di
un’urgente sostituzione degli indicatori di risultato.

Per il Dipartimento Affari generali, la nota integrativa segnala D’efficacia espressa in
termini di miglioramento della performance rispetto all’anno precedente al 7,5 per cento
(obiettivo n. 202, programma 3 della missione 32), con uno scostamento della meta
dell’indicatore di risultato dal suo target,

Infine, per il Dipartimento Guardia di Finanza, P’obiettivo con scostamento sopra soglia
concerne la prevenzione e repressione dell’elusione e dell’evasione fiscale (n. 248, programma
3 della missione 29).

Ti referto di valutazione ¢ controllo strategico, redatto dall’OIV per il Ministero, risulta
ancora in fase di elaborazione.

4. Missioni e programmi
4.1. Missioni, programmi e Centri di responsabilitd

Come notato, le 26 missioni affidate al dicastero sono articolate in 57 programmi, con
una massa impegnabile di 396,4 miliardi (545,3 nel 2013) e impegni lordi di 557,1 miliardi
(497,7 nel 2013). I dati salienti deila gestione per aggregati funzionali risultano dalla seguente

tavola:
TAVOLA 6
MISSIONI E PROGRAMMI PER CENTRI DI RESPONSABILITA - ESERCIZIO 2014
(in milioni)
Importe % Spese finaki % Spese lessive
Missione Programma Cdr Spese Impegpi i Pagato ;| Residui { Impegni ; Pagato ;| Residui | Impegni | Pagato | Residu
Lordi totale i finali Lordi totale finali Lordj tofale i i finali
001.Organi Costituzionali 3; TESORO 1786 1.786 0 0,5 0,6 0,0 0,3 0,3 0,0
costituzionali, a i
Flevanza féim;f:nale 31 TESORO 524 524 Fx) 01 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0
costituzionale e o d
Presidenza del Presiderzadel | 31 TEsoRO a0 am 0 0 o1 0,0 ol o1l o0
Consiglio dei ministri | Consiglio
Totale missione 1 2779 2.781 23 0,8 0,9 0,0 0,5 0,5 0,0
Interventi di 3! TESCRO 23,3301 13.420 10.958 6,7 42 17,9 4,2 2,6 17,8
scltore 4: RAGIONERIA 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0.0 2,0 0,0
Federalismo 4; RAGIONERIA 50,352 51.210 17.074 173 16,1 7.9 10,9 9,7 27,7
003 Relazioni s mend sl
finanziarie con le o 4: RAGIONERIA 26.859 1 26390 2.895 7.7 83 4,7 4,8 50 47
. . . .. i Regioni a statuto
antonomie lerritoriali .
speciale e e
Coneorso spesa | 41 p AGIONERIA 9270f 7129] 7200 %6 22 1,8 11,7
samitaria I
i Entj teyritoriali 4: RAGIONERIA 293 467 B2 0 1 0} Lot
Totale missione 3 120,304 OB616 ; 38.218 34,4 31,0 62,5 62,1
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Trmporto % Spese finali % Spese complessive
Missione Programma Cdr Spese Impegni | Pagato | Residul : Impegni { Pagate | Residui : Impegni ;| Papato | Residu
Lordi totale finali Lordi totale finali Lordi totale | i finali
Politiche di
004.1"Ttala in bilancio UE 4i RAGIONERIA 22.79 22.824 0 6.5 7,2 0,0 4,1 4,3 0,0
Europa ¢ nel mondo o
P Politica 3; TESORO 957 570 1 0,3 0,3 0,0 0,2 0,2 0,0
internazionale
Totale missione 4 23,763 | 23.794 1 6.8 7.5 0,0 13 45 0,0
005, Difesa e Missloni militar}
sicurezza del di 41 RAGIONERIA 0 0 0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
o i pace
territorio
006, Giustizia Grustizia fributaria § 63 FINANZE 211 179 108 0.1 0,1 0,2 0.0 0.0 0,2
Siourczza 3§ TESORO 607 505 7 0,2 0.2 0,0 0,1 0,1 0,0
; . democratica
007.0rdine pubblice Comsoren dolla
¢ sicurezza Lo GUARDIA DI
PG"uarﬂla 4 7 FINANZA 1.301 1.284 131 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2
1nAanza
Totale missione 7 1.908 1.889 138 0,5 0,6 0,2 0,3 0.4 0,2
. Pubbliche 31 TESCRO 272 72 42 0,1 0,1 0,1 09 0,1 0,1
008.Soccorso civile calamitd
Protezione civile | 31 TESORO 2.496 2415 88 0.7 0,8 0,1 0.4 0,5 0,1
Totale missione 8 2.768 2.687 130 0.8 08 0,2 0.5 65 0,2
009, Agricoltura,
politihe Sestegno al 31 TESORO 146 145 0 0,0 00 0,0 001 897 00
agroalimentari ¢ seliore agricolo
pesea e
011 Competifivita o Ineentivi 131 TESORG o i 1 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0
sviluppe delle Incentivi Sestegne | 31 TESORO 506 275 02 0,2 0,4 0,1 0,1 0,4
fmprese  UFiscalia 16| FINANZE 67381 136, 5438 19 0,4 891 12 0,3 g8
- 73477 1867: STW 31 06 83 13 04 9,3
013 Diritto alla Sostegno trasporto | 3: TESORO 50050 4245 5.082 1,5 13 0,9 6,8 8,3
014 Tnfrastrutiure Opere pubbliche & , !
pubbliche ¢ logistica i infrastrutiure _RTAGIONE_EIA . 2 439 H » . 0’9 &1 . U’q 81 0,1
.| Servizipostalie TESORQ 993 1991 1301 0,3 0,1 2,1 0.2 0,0 2,1
015,Comunicazioni  ; tel T T T
Editoria A31TESORO 207 90 A7 0] 0.1 ol .00 0,0 8.1
Totale missione 15 ) 1202F 359 1348 KESE [I¥1 22: 02 0,1 2.2
017.Ricerca e Ricorca dibasee | 5f ppgoype 151 127 48 0,0 0,0 0.1 0,0 0.0 0,1
_innovazione applicata B T S
018.Sviluppo
sosenivile ¢ tuela 3 Sviluppo 31 TESORO 36 9 7 0,0 0,0 0 ool ol 01
del territorio e sostenibile
dell’ambiente L o
019.Casa easseo | pipiig territerio | 3| TESORO so2|  sm 0 02 0,0 o1 91i 00
022 Istruzione Sostegno 3P TESORO oy 8 .0t 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0
scolastica all’istruzione 14} RAGIONERIA 15 6 15 0.0 00; .00 0,0 0.0
Totale migsione22 & 15 6 . Is 0,0 G60: 00 0,0 0,0
fi‘i“E"aj"e 1! TESGRO 10 1 2 00 0.0 gol ool 00
TProtezione socie | 31 TESORG 1 8375 sym i 3Ll 1 1,6 06l 7 oo 10 0.6
Garanzia del AFFART 9
024.Diritti sociali,  {dinti GENERALL o ot DTS Wt W B T 0 o
politiche sociali e Sostegno alla
famiglia famiglia TES?I?? - 20 20 0,0 0,0 0,0 0,0
Parj opportunita 3] TESORO 44 64 0.0 0,0 0,0 0,0
Pensionati di
AFFARI
guerrac 2 GENERALI 666 0,2 0,0 0,1 0,0
perscguiati B R S
‘Foiale missione 24 ) L 6.121 1,9 0,7 1,2 0,7
025 Politiche Previdenzae £ 31 TESORC i 12.646 3,9 1,7 2,4 1,7
previdenziali i sieurczza sociale | 41 RAGIONE 8 0,0 0,0 0,0 0.0
Totale missione 25 o ) 12.654 3,9 1,7 2,4 1,7
026.Politiche per il | Infortuni sul 21 TESORO 2 0,0 0,0 0,0 0,0
lavoro lavoro
027.Immigrazione, Confessioni ER
accoglienza ¢ s 61 FINANZE 1.108 1.108 0 0,3 0.3 0,0 0,2 0,2 0,0
ST religiose
garanzia dei dirittl L A e
Sistema della 3. TESORO R R X ] 0,0 0,0% 00 0,0 0,0
fiseali 61 FINANZE %R I X ] 69 941 41 42 9.3
029.Politiche
econoraico- bilanio _(FRAGIONERIA 0 S e ey R B e
finanziaric e di Prevenzione & GUARDIA DI
bilancio repressione | T FINANZA ALY o7 il TR T o
Vigilanza ssttere £ 4 ppgnpn 12158 | 12157 4 35 38 00! 221 23 2,0
finanziaric ; i
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Importo % Spese finali % Spese complessive
Missione Programma Cdr Spese Impegni | Pagato | Residui | Impegni | Pagato ; Residui . Impegni | Pagato ;| Residu
Lordi totale finali Lordi totale finali Lordi fotale ! i finali
Regolazioni e 1| TESORO ¢ 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rimborsi
dimposte 61 FINANZE 41.005 1 40.970 127 11,7 12,9 0,2 74 7,8 0,2
Programmazione | 3i TESORO 299 176 170 0,1 0,1 03 0,1 a,0 0,3
Controllo finanza
pubblica e 47 RAGIONERIA 264 269 46 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
bilancio
Cantrallo sul 4: RAGIONERIA 241 230 18 0,1 0.1 0,0 0,0 0,0 0,0
territorio
Totale missione 29 79.412 1 78.240 6.313 227 24,6 16,3 143 14,9 103
f’g’:ﬁz“’ne ¢ 31 TESORO 830 629 28 0,2 0,2 00 0,1 0,1 0,0
030.Glovani e spart Sp p "
Ostegno 214 3: TESORO 68 68 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gioventl
Totale 3 698 697 38 8,2 0,2 [y [i§] 0.1 00
031.Turismo Sviluppo turismo | 3: TESORC 0 G Q 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Servizi generali 3: TESCRC 0 0 0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0
GABINETTOE
. . DIRETTA
Indirizzo politico 1 COLLABOR A- 19 19 3 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0
032.Servizi ZIONE
istimzionali e ervizi per 1o AFFART
generali delle amminjftrazim 2 GENERALL 212 208 8l 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1
amministrazioni AFFARI
pubbliche Approvvigion- 2 GENERALI 84 108 40 0,0 0,0 0,1 0,0 0.0 0,1
amenti 1TTESORO 177 408 177 61 61 0,3 [N} 01 03
Difesa in gindizio AVVOCATURA -
¢ consulenza 1 DELLO STATO 151 162 4 o0 a1 00 00 0.0 &0
Totale missione 32 9243 905 305 4,3 0.3 0,5 0,2 0,2 0.5
GABINETTO E
DIRETTA
!} COLLABORA- 0 0 0 0,0 0,0 0,0 00 00 00
Fondi da ZIONE
. L. assegnare AFFARI
033.Fondi da ripartire 2 GENERALL 32 31 43 0,0 0,0 0,1 o 0.0 0,1
3} TESORO 36 36 R 00 00 00 80 00
4 RAGTONERIX 7670 497 1814l 0s 0,0 30 6,0 2.9
Fondi dirisava s | 4} poGlONERIA 0 0 6 0,0 0.0 0,0} 0,0 0,0
speciali ; e [T TN .
Totale mis'ﬁione 33 e 1.738 116‘_. 1.85_‘." Q,S 0,0 3,0 0,0 3.0
g AFFARI 9 9 0 0,0 0,0 0.0 a0l 00
24 Dehi Bbli Servizio del GENERALI . .
034.Debito pusblico 1 jepgy 3: TESORO CTIssST 7M. 1 22 244 04 140 148 04
4: RAGIONERIA 3214 3214 0 0.9 1,0 0;0 ) 0,6 0,6 0,0
Spese fimali T 349083 L 318780 | 61.186 7  100,0 | 100,01 10001 6281 6061 9.4
AFFARI
034 Debito nubblico | RimboTsi del 2 GENERALT 0 0 0 oo 0.0 o0
> P debito 31 06998 1 307055 1 331 AR 6,6
i 41 RAGIONERIA 158 158 0 LG 90 &0
Totale 34 207.153  207.213 | 351 3720 394 0,6
Spese complessive 557,136 ; 525.493 61.537 100,81 100,0 160,00

Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati RGS

Da essa si evince che, su un totale di spese di 557,1 miliardi di impegni lordi, ben 390,6
miliardi (343,4 nel 2013) attengono a programmi “condivisi” da pit Centri di responsabilita
amministrativa, con un’incidenza di circa il 70,1 per cento, in disapplicazione della prevista
corrispondenza biunivoca programmi/centri di responsabilitd prescritta dalla legge quadro

vigente. Ovviamente, analoghe proporzioni caratterizzano gli altri profili gestionali.

4.2, Articolazione del bilancio

La struttura del bilancio, rispetto al 2013, non presenta novitd di rilievo, tranne
attribuzione del programma “Interventi per pubbliche calamitd” della missione 8 “Soccorso
civile, al solo Dipartimento del Tesoro e non anche al Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stafo.
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1! coinvolgimento del Ministero in un numero eccessivo di missioni, rilevato negli scorsi
anni, & rimasto sostanzialmente inalterato nel 2014: ben 26 missioni sulle 34 dell’intero bilancio
dello Stato. La tabella che sepue illustra per ogni missione la massa impegnabile e la quota
pestita dal dicastero: emerge con chiarezza il suo ruolo determinante solo in 12 delle 26
missioni gestite, con una quota superiore al 50 per cento, mentre ben 16 missioni presentano una
massa impegnabile inferiore all’1 per cento delle spese finali del dicastero, Sempre in termini di
massa impegnabile, cinque delle 26 missioni gestite (3 “Relazioni finanziarie con le autonomie
territoriali”; 34 “Debito pubblico”, programma 1 interessi; 25 “Politiche previdenziali”; 29
“Politiche economico-finanziarie e di bilancio™; 4 “I.’Italia in Europa e nel mondo™), con 334
miliardi, assorbono il 90,2 per cento della spesa finale, che esclude il rimborso di prestiti
{programma 2 della missione 34 “Debito pubblico™). Ove si consideri la spesa complessiva,
Pincidenza passa al 36 per cento, a conferma della forte concentrazione degli oneri in pochi
aggregati. A parte le altre tre missioni, le due missioni di competenza esclusiva del Ministero,
29 e 34, presentano una massa impegnabile di 173 miliardi (167 nel 2013), con un’incidenza
sulla massa impegnabile complessiva del 29 per cento.

TAVOLA 7
CONSUNTIVO 2014 — MASSA IMPEGNABILE PER MISSIONI
(in milioni)

Incidenza
Incidenza | % Mef su
o Massa  Gicwi | oaltre 1% Mefsul 22T ol
Missione Impegnabile MEF Ammm fotale : Bmm.su Spese
{(milio ni) . missione fotale Finali
e e e e 20 e e e missfone
001.0rgani costituzionali, a rilevanza costituzionale e
Presidenza del Consiglio dei ministri 2.7%1 2.781 0 160,0 0,0 0.8
002, Amministrazione generale e supporto alla
rapptesentanza generale di Governo e dello Stato sul
territorio BT 0y 83570 00 1000
003.Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 133.806 ¢ 123.710 10.096 $2,5 75
004.L’Ttalia in Europa e nel mondo 26,358 24.162 2.196 91,7 83
G05.Difesa e sicurezza del territorio 21.013 of 21.012 0.0 100.0
006.Giustizia 80661 206, 7851 27 973 LB
007.0rdine pubblico e sicurezza 11.259 2006 97233 18,0 82,0
008.Scccorso civile 2.840 2.330 54,9
009.Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 146 827 15,0
010.Energia ¢ diversificazione delle fonti energetiche 287 0 287 00 100.0 0.0
011.Competitivita e sviluppo delle imprese 12.619 7.589 5.030 60,1

012 Regolazione def mercati 27 0 27

013, Dirjtto alla mobilita 5 .482

014, Infrastrutture pubbliche ¢ logistica

015.Comunicazioni RN = -3 SN £2 =% S~ % SN .8 NN E 2.8 SO =
016.Commercio internazionale ed

internazionalizzazione del sistema produttivo o0 FHy 005 10000 00
017 Ricerca e innovazions 3.466 176 3.290 5.1 94,9

018,Sviluppo sostenibile e tutela del territorio ¢ S 7 e
dell>ambiente oo o35y 38: 10011 0 36 964 00
019.Casa e assetto urbanistico 855 502 3352 58,8 41,2 0,1
020.Tutela della salute 1.036 [} 1.036 00 1000 0,0
021.Tutela e valorizzazione dei beni e attivita

culturali e paesaggistici 1.677 [} 1.677 0,0 100,0

022 Istruzione scolastica 42492 15 42 477 00 100,0
023.Istruzione universitaria 7.947 V] 7.947 0,0 100,0

024.Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 33.608 6.375 27.234 19,0 81,0

025 Politiche previdenziali 93066 12.720  80.346 13,7 86,3

026.Politiche per il lavoro i - 10.881 6i 10.875 01! 99,9
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Massa Incidenza !r:/m:;:.:a Yo Mef su
Missi assa di cui alire | % Mefso: totale
issione Impegnabile MEF Amm totale amm. su Spese
(milion) . missione totale Finali
S SRR S ... missiome . © T
027 Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 2443 . 454 34,6 03
628.Sviluppo e riequilibrio territoriale 16.335 0,0 100,0 0,0

029 Politiche economico-finanziarie e di bilanci 100,0 0.0
030.Giovani e sport 698 100,0 0,0
031.Turismo 199 00 100,0

032.8ervizi istituzionali e generali delle

amminist:azioni pubbliche b e T2 973755 563 4370 .
033.Fondi da ripartire 5.614 3.026 1.688 69,9

(34 Debito pubblico (progr. 13 """ 04611 90461} "ol 10000 00l
Spese Finali 37.8

034.Debito pubblico (proar.2) 10000

Totale complessivo 866.179 ¢ 596.382 1 269.797 65.9

Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati RGS

Nella tavola successiva si evidenzia, secondo la classificazione economica, su quali voci
incide la spesa finale gestita, prendendo in esame solo le missioni di attuale competenza non
esclusiva. L’aggregato di maggiori dimensioni risulta quello relativo ai trasferimenti correnti &
in conto capitale, che pesano sul complesso delle missioni frasversali, rispettivamente, per il
45,6 e il 52,7 per cento, in gran parte destinati alle amministrazioni pubbliche. 1 consumi
intermedi gravano per il 15,1 per cento (14,3 nel 2013) e i redditi da lavoro dipendente per i
15,1 per cento (14,9 nel 2013).

TAvVOLA 8
MISSIONI TRASVERSALIL: MASSA IM‘PEGNABILE(*)

(in milioni)

- o
Categorie raggruppate :;2?;:-?:;:5;;:; E’:;f:rr::il:sg:::. Totale Staio S‘:f':;f'sl\g?‘; Sp/:szlg::]e
ministeri Stato
"Redditi da lavoro dipendente 75652 134690 s9a21] 500 31
di cui Imposte pagate sulla produzione 4.360 o 4.454 7 ‘2,1
Consumi intermedi 6.593 - 7.765 S0 03
Trasferimenti di parte corrente 137.688 2520041 456
di cui alle amministrazion pubbliche 133.494 237 7
Altre spese correnti 1.002 : 21956 X
di cul interesst 109 6 YT
SPESE CORRENTI 220.936 150.900 371836
Tnvestimenti fissi 5.346 126 o 5.47}3
Trasferimenti di parte capltale 14.137 153(]} o .29.955' - 527 o ’
di cui alle amministrazioni pubbliche 3.545 6,979‘ S .172.5725 o .55.}
Altre spese in c/capitale 975 26.398 7 27373 : 96;4
SPESE IN CONTO CAPITALE 20.478 42,325 62803, 6741
SPESE FINALL 241.414 1932251 434639 4450 445

(*) al netto delle missiont 1, 29, 30 e 34 che interessano esclusivantente il MEF ¢ delle missioni 2, 5, 10, 12, 16, 20,
21, 23 e 28 won di competenza del MEF.
Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati RGS
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Nell’ambito della missione 29 “Politiche economico-finanziarie e di bilancio”, il
programma relativo a regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi di imposte assorbe il 51,6 per
cento degli impegni lordi, Appare utile rappresentare, nelle seguenti tavola e figura, la
composizione percentuale, nel 2014, degli impegni relativi alla missione, distintamente per
programma.

TAVOLA9

COMPOSIZIONE DEGLI IMPEGNI LORDI DEI PROGRAMMI DELLA MISSIONE 29 POLITICHE ECONOMICO-

FINANZIARIE E DI BILANCIO
(in milioni)
Composizione
Missione Programma Impegni Lordi % su tot.
missione 29
Regolazione giurisdizione e coordinamento
del sistema della fiscalita .23.053 29,03
Programmazione economico-finanziaria e
politiche di bilancio 0 000
Prevenzione e repressione delle frodi e delle
violazioni agli obblighi fiscali i . 3,01
Regolamentazione e vigilanza sul setiore
finanziario L1205 L 1531
029. Palitiche economico- Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi
finanziarie e di bilancio d*imposte _41.005 31,63
Analisi e programmazione economico-
finanziaria R N E—" V.. S
Analisi, monitoraggio e controllo della
finanza pubblica e politiche di bilancio 264 | 0,33
Supporto all’azione di controllo, vigilanza e
amministrazione generale della Ragioneria
generale dello Stato sul territorio .24l 0,30
Totale 79.413 100,00

Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati RGS

@ Regolazione giurisdizione e
coordinamento del sistema della
0,38% 0,33% fiscalita’

0,30% ; 3
r = Programmazione economico-

finanziaria e politiche di bilancio

 Prevenzione e repressione delle
frodi e delle violazioni agli
obblighi fiscali

» Regolamentazione e vigilanza sul
settore finanziario

= Regolazioni contabili, restituzioni
e rimborsi d'imposte
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La seconda missione di esclusiva competenza (34 “Debito pubblico™), con impegni per
288 miliardi (253 nel 2013), si articola in due programmi: “Oneri per il servizio del debito
statale” e “Rimborsi del debito statale”, quest’ultimo di gran lunga preponderante, con 207
miliardi di impegni (170,7 nel 2013), esponendo economie di dimensioni ancora anomale (19,3
miliardi), anche se notevolmente inferiori al 2013, come gia segnalato. Complessivamente, sono
stati assegnati alla missione 316,9 miliardi (289 nel 2013), di cui per interessi 90,4 (89,8 nel
2013) e 226,5 per rimborsi del debito {199,3 nel 2013).
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MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

Considerazioni di sintesi

1. Profili istituzionali. Programmazione strategica e finanziaria, 1./, JI
ruolo e le funzioni del Ministero; 1.2. La programmazione strategica e
finanziaria

2. Analisi della struttura organizzativa; 2./ La revisione degli assetti
organizzativi e la riduzione degli organici; 2.2. GIi uffici territoriali; 2.3. Gli
organismi vigilati; 2.4. Le misure adotfate in materia di prevenzione della
corruzione e di promozione della trasparenza

3. Analisi finanziarie e contabili; 3.1, Le risorse finanziarie assegnate; 3.2.
Le misure di contenimento della spesa; 3.3. La gestione delle spese; 3.4. 1
residui passivi; 3.5. La situazione debitoria; 3.6. La gestione delle entrate
extra-tributarie

4. Missiont e programmi

Considerazioni di sintesi

Nel 2014 & stato completato Piter di attuazione delle disposizioni previste dalle norme di
revisione della spesa (spending review), anche attraverso la riduzione degli organici e la
conseguente riorganizzazione degli uffici. Il processo di riorganizzazione della struttura
amministrativa iniziato nel 2013, con 1’adezione del nuovo regolamento, non risulta, tuttavia, in
termini operativi del tutte compiuto. Cid perché, a tuft’oggi, non sono completate le procedure
di trasferimento del personale alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed all’Agenzia per la
coesione territoriale, che, sebbene dotata di un Direttore, di fatto non & operativa, non essendo
stati ancora adottati i regolamenti di organizzazione e di contabilitd. 1.’ Agenzia, infatti, opera, a
tutt’oggi, in sostanza in regime di avvalimento del personale del Ministero dello sviluppo
economico, personale per il quale il Ministero continua ad erogare il trattamento econemico
fisso, continuativo ed accessorio con Imputazione ai capitoli dello stato di previsione del
medesimo Ministero.

Si tratta certamente di un’anomalia, che si aggiunge all’altra ordinamentale, segnalata
anche nella relazione dello scorso anmo, dell’ultrattivitd del Dipartimento dello sviluppo e
coesione del MISE, che ha continuato ad esercitare le competenze in materia di coesione
territoriale sino a tutto il 2014, in virtd del richiamo operato dall’art. 10, comma 10, del decreto-
legge n. 101 del 2013, nonostante il nuove regolamento di riorganizzazione del Ministero,
entrato in vigore a febbraio 2014, avesse superato il modello dipartimentale.

Le criticitd segnalate (in particolare lo stallo del funzionamento dell’ Agenzia) ed il rifardo
nei tempi di attuazione del decreto-legge n. 101 del 2013 (il dPCM di trasferimento delle risorse
umane, finanziarie e strumentali del Dipartimento per lo svituppo e la coesione economica &
stato adottato solo a dicembre 2014) hanno fortemente inciso sulla gestione del Fondo sviluppo
e coesione, come confermato dai dati finanziari che evidenziano un rallentamento dell’attivita
amministrativa per tutto il 2014, con conseguenze che certamente non potranno non riflettersi su
tutto il nuovo ciclo di programmazione del Fondo sviluppo e coesione e dei fondi strutturali



Camera dei Deputati — 84 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XIV N. 3 VOL. II

2014-2020. Sempre sotto il prefilo organizzativo va evidenziato come, a tuft’oggi, 1’organico di
diritto sul personale delle aree non risulta allineato al menzionato processo di trasferimento
delle funzioni in materia di coesione, posto che sono tuttora in corso le procedure per
Iindividuazione nominativa dei contingenti che confluiranno all’Agenzia e alla Presidenza dei
Consiglio dei Ministri,

Completa il quadro la struttura periferica del Ministero articolata in “sportelli unici
territoriali” destinati a divenire vere e proprie delegazioni regionali aventi il compito di
assicurare una presenza attiva sul territorio, costituendo, da un lato, una struttura di_front-office
per 1 cittadini e le imprese e, dall’altro, uno strumento per rispondere alle esigenze territoriali di
tutte le direzioni generali dell’amministrazione centrale, ma che attualmente si limitano a fornire
servizi di informazione all’utenza.

Cio premesso, va evidenziafto come, a distanza di un anno dall’adozione del nuovo
regolamento di organizzazione, che ha previsto, in luogo del modello dipartimentale,
un’organizzazione articolata su 15 uffici di livello dirigenziale gemerale coordinati da um
Segretario generale, resti da verificare se — in un contesto nel quale risulta vacante il posto di
Segretario generale (essendo “congelato” I’intero Centro di responsabilita riferito al Segretariato
generale) — il superamento del modello dipartimentale, pensato proprio per favorire la
necessaria integrazione delle strutture e la conseguente unitarietd dell’azione amministrativa,
quale coerente attuazione dell’indirizzo politico-amministrativo del Ministro, costifuisca la
risposta pitl efficace in assenza di formule organizzatorie di coordinamento di stretto raccordo
tra gli indirizzi politici e gli obiettivi gestionali.

Per quel che attiene gli organismi vigilati dal Ministero va evidenziato che trattasi di 16
soggetti giuridici tra enti di diritto pubblico e privato, agenzie, societd partecipate (alcune delle
quali in house), cui bisogna aggiungere le partecipate di secondo livello. Organismi fra loro
molte differenti, oltre che sotto il profilo della forma giuridica, anche per compiti e dimensioni,
che nel loro complesso occupanc 6.256 dipendenti, con un costo medio annuo per dipendente
pari a circa 67mila euro.

Con riferimento, invece, alle misure adottate ai fini della spending review e a quelle volte
al contenimento della spesa in materia di studi e consulenze, relazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicitd e rappresentanza, missioni, formazione, acquisto, manutenzione e noleggio
autovetture e sponsorizzazione, va dato atto che & proseguita ’azione di contenimento dei costi
e che sono stati rispettati i tefti previsti per le diverse tipologie di spesa.

Relativamente alle materie dell’anticorruzione e della trasparenza va evidenziato che la
nomina del Responsabile per la prevenzione della corruzione & avvenuta soltanto il 26 marzo del
2014 ¢ che il Piano triennale per la prevenzione della corruzione, adottato (ai sensi dell’art. 1,
comma 8, della legge n. 190 del 2013) con decreto del 31 gennaio 2014, anteriormente alla
nomina del Responsabile, & stato rivisitato nel corso del 2015 per adeguarlo all’assetto derivante
dalla riorganizzazione, E stato aggiornato, aliresi, il Piano triennale sulla trasparenza al fine di
avviare la re-ingegnerizzazione della sezione “Amministrazione frasparente” sul sito web del
Ministero mediante la realizzazione di banche dati per la gestione delle informazioni, con
inserimento dei dati “decentrato™ presso le diverse articolazioni ministeriali interessate alla loro
pubblicazione. :

Nel corso dell’esercizio finanziario in esame, le risultanze complessive del bilancio del
Ministero sono state pari a 11.731 milioni per gli stanziamenti definitivi (7.116 milioni al netto
del Fondo coesione e sviluppo), a fronte di una previsione iniziale pari a 10.256 milioni (le
variazioni in corso d’anno sono ammontate a circa 1.475 milioni). Gli impegni sono stati pari a
7.428 milioni, mentre i residui passivi al 31 dicembre 2014 sono stati pari a 16.809 milioni.

Per quanto riguarda i diversi programmi di spesa Pintento principale perseguito & stato
quello di dare un impulso alle politiche per lo sviluppo, mettendo in moto un complesso di
interventi volti a creare le migliori condizioni per sostenere la crescita e la competitivita tra le
imprese cosi da favorire anche nuove opportunitd di occupazione, puntando anche sulla
innovazione tecnologica.
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Con riferimento, in particolare, al programma “Competitivitd e sviluppo delle imprese”
va segnalata la varietd e la complessita degli interventi implementati dal Ministero per far fronte
alla molteplicitd delle esigenze provenienti dal mercato, allo scopo anche di fornire risposte
concrete per mitigare gli effetti dell’attuale ciclo economice su lavoratori e imprese. Ad un
tempo va osservato che non sempre I’ Amministrazione & stata in grado di intervenire in tempi
ristretti, non solo per la rigiditd dello strumento normativo, ma anche a causa dei tempi di
istruttoria, spesso non brevi, tali da aver indotto la stessa Amministrazione in pii casi a rivedere
i rapporti con il soggetto attuatore. Va osservato, poi, come non sempre le forme di incentivo
prescelte si sono dimostrate in grado di riscuotere interesse del mercato (& il caso del Fondo
per Derogazione degli incentivi per lo sviluppo della mobilitd mediante veicoli a basse
emissioni).

Per quel che attiene la politica energetica, gli obiettivi del Ministero si sono incentrati, da
un lato, sulla riduzione dei prezzi dell’energia elettrica e, dall’altro lato, sulla trasformazione del
sistema energetico verso una maggiore sostenibilita, attraverso la promozione delle energie
rinnovabili, I"innovazione tecnologica nei sistemi di produzione, trasporto e consumo di energia,
P'efficienza energetica, con particolare riferimento al seitore dell’edilizia pubblica e
residenziale. Interventi questi ultimi che richiedono ingenti investimenti pubblici o un
incremento degli oneri di sistema e che non sono suscettibili di produrre risultati a breve
termine. Tuitavia, nel lungo periodo, la maggiore sicurezza energetica e la riduzione della
dipendenza da fonti estere, la riduzione dei costi connessi alle esternalitd ambientali, la
valorizzazione dell’'impatto della white e greem economy sul tessuto industriale ed
occupazionale e la possibilitd di sviluppare filiere industriali in grado di creare valore ¢
assumere una importante valenza sui mercati connessi, possono costituire un volano alla crescita
e un’occasione di sviluppo del Paese. Nell’ambito del cd. Pacchetto “clima-energia 20-20-207, 1
dati relativi al monitoraggio 2013 evidenziano ulteriore diffusione delle fonti rinnovabili
(FER) nel nosiro Paese rispetto all’anno precedente. L’obiettivo raggiunto nel 2013 &, infatti,
attualmente superiore a quello indicativo contenuto nel PAN e valori superiori a quelli
preventivati sono stafi ottenuti in tutti i settori (eletirico, riscaldamento/raffreddamento,
trasporti) a conferma che lo sviluppo delle energie rinnovabili & caratterizzato da una crescita
costante ed equilibrata. Resta da verificare se il frend di crescita positivo continuera negli
esercizi successivi, nonostante le significative modifiche intervenute i materia di incentivi,
specie per il settore fotovoltaico, che negli anni addietro era stato sostenuto da meccanismi
particolarmente generosi.

Per quanto riguarda e politiche relative alla comunicazione, nell’ambito dei programmi
ingestati al Ministero, di rilievo sono nel 2014 le azioni per lo sviluppo della banda larga ed
ultralarga ¢ per la promozione e valorizzazione del digitale televisivo. Secondo quanto
comunicato dall’ Amministrazione, nel corso del 2014, sono state stipulate nuove convenzioni
per la Banda Larga e la Banda Ultra Larga con le Regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Lazio,
Lombardia, Marche, Molise, Sicilia e Umbria. Sul versante delle frequenze TV, 1’azione del
Ministero nel 2014 & stata orientata al coordinamento internazionale delle frequenze televisive,
allo scope di ridurre al minimo tutte le situazioni interferenziali con i Paesi radio-eletiricamente
confinanti, prevedendo il rilascio volontario delle frequenze oggetfo di interferenza con
contestuale attribuzione di misure economiche di natura compensativa, al fine di consentire un
ristoro economico agli operatori di rete coinvolti per gli investimentt sostenuti. A questo
intervento di carattere emergenziale ha fatto seguito ’intervento normativo con la legge di
stabilith 2015, che prevede ora la figura degli operatori di rete a livello locale non
necessariamente integrati,

Con riferimento, in ultimo, all’attivita di sostegno dell’export, lo sforzo & stato indirizzato
ad offrire servizi ¢ strumenti voltl a incrementare il numero di imprese italiane capaci di
cogliere le opportunita offerte dai mercati internazionali, anche al fine di contrastare la caduta
degli investimenti e del conswmi interni, Anche in questo settore sono molteplici le misure
previste: appare necessario, quindi, un coordinamento tra le misure tradizionali adottate per il
sostegno delle imprese italiane nei mercati internazionali, le strategie di supporto messe in atto
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per la promozione del Made in ltaly e quanto stabilito nel recente Piano straordinario per il
rilancio internazionale dell’Ttalia.

1. Profili istituzionali. Programmazione strategica e finanziaria
1.1 ITruolo e le funzioni del Ministero

I Ministere delle sviluppo economico opera, aftraverso la gestione integrata di aleuni
fattori essenziali quali gli investimenti, [’energia, le tecnologie della comunicazione,
Pinternazionalizzazione delle imprese, per il miglioramento della competitivitd del sistema
produttive (da attuare attraverso il rilancio degli investimenti, l’accesso al credito,
I’internazionalizzazione delle imprese e ’atfrazione degli investimenti esteri), la tutela della
proprieta industriale ed intellettuale, la lotta alla contraffazione, ’armonizzazione del mercato,
la tutela dei consumatori, la politica energetica e mineraria nazionale, lo sviluppo energetico
sostenibile e l'innovazione tecnologica, nonché la promozione, lo sviluppo e la disciplina del
settore delle comunicazioni. Particolarmente rilevante risulta essere anche il ruolo che il
Ministero ¢ chiamato a svolgere in materia di promozione e regolazione della concorrenza. Al
riguardo si evidenzia che, nonostante la legge n. 99 del 2009 cd. «legge sviluppo» preveda
PPadozione di una apposita legge annuale volta a rimuovere gli ostacoli regolatori, di carattere
normativo o amministrativo, all’apertura dei mercati, a promuovere lo sviluppo della
concorrenza e a garantire la tufela dei consumatori, solo nel 2012 e nel 2015 il Governo ha
presentato il previsto disegno di legge annuale per il mercato e la concorrenza.

11 ruolo e le funzioni del Ministero dello sviluppo economico hanno subite, negli ultimi
anni, continue modifiche. Com’¢ noto, esso, infatti, deriva dall’accorpamento dei settori delle
attivitd produttive, dell’energia, del commercio internazionale e delle comunicazioni in un*unica
amministrazione (cio¢ dalla fusione di tre Ministeri: industria, commercio e artigianato — piu
recentemente Ministero delle attivita produttive — commercio internazionale e comunicazioni)’,

La relativa struftura @ stata oggetto di continue riorganizzazioni; da ultimo si segnala lo
scorporo del Dipartimento delle politiche di coesione a seguito della creazione dell’apposita
Agenzia per la gestione dei fondi per lo sviluppo e la coesione sotto la vigilanza della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Con dPCM 5§ dicembre 2013, n. 158 & stata ridefinita
I"organizzazione del Mimistero, prevedende, in luogo di una struftura organizzata per
dipartimenti, 15 Uffici di livello dirigenziale generale che costituiscono autonomi centri di
responsabilitz‘az, coordinati dal neo istituite Segretario generale.

1.2, La programmazione strategica e finanziaria

11 Piano della performance 2014-2016 ha definito le priorita politiche ¢ gli obiettivi del
Ministero da attuare nel corso del triennio, scontando il recente processo di riorganizzazione
realizzato all’interno dell’ Amministrazione. Cid ha comportato un disallineamento con il Piano
2013-2015, per cui risultano di difficile confrontabilita le precedenti risultanze. In particolare, il

11 decreto legislativo n. 300 del 1999 aveva previsto I"accorpamento di aleuni ministeri, ma tale riforma ha trovato
completa ¢ definitiva attuazione soltantc nel 2008, Infatti, in una prima fase era stata prevista |’istituzione del
Ministerc delle attivitd produttive, che avrebbe ricompreso anche il Ministero del commercio con l'estero e il
Ministero delle comunicazioni. La riforma, perd, fu attuats, parzialmente, soltanto a decorrere dal 2001: infatti, il
Ministero delle comunicazioni non venne accorpato al Ministero delle attivitd produttive. Nel 2006, il Ministero prese
la denominazione di Ministero dello sviluppo economico e gli & stato affidato il settore delle politiche di coesione,
precedentemente di competenza def Ministero dell'economia e delle finanze, ma perse le competenze del settore del
commercio internazionale; fu, infaiti, costituito di nuovo il Ministero del commercio iniernazionale, Nel 2008 il
Ministero dello sviluppo economico vemne ridisegnato prevedendo J’accorpamento anche delle fupzioni in
precedenza svolte dai Ministeri delle comunicazioni e del commercio internazionale.

* La precedente struttura del Ministero, rimasta cperativa sino al primi mesi del 2014, constava di quatire
Dipartimenti (per 1''mpresa e l'internazionalizzazione, per I'energia, per Io sviluppo e la coesione economica e per le
comunicazioni), articolati in 16 Direzioni generali. Olire ai quattro Dipartimenti, costituivano Centri di responsabitita
il Gabinetto e I’Ufficio per ghi affari generali e le risorse,
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Piano, insieme con la Direitiva generale per ’azione amministrativa, emanata con decreto
ministeriale del 7 agosto 2014, ha armonizzato la pianificazione finanziaria, predisposta sulla
base del precedente assetto, organizzato per Dipartimenti, con il nuovo strutturato per Direzioni
generali. La pianificazione strategica & stata, quindi, ricondotta ai nuovi centri di responsabilitd
e ai tispettivi titolari, cul sono stati assegnati gli obiettivi strategici e e relative risorse, nonché
gli obiettivi operativi, L’asimmetria organizzativa derivante dalla mancata coincidenza tra il
momento di costituzione degli uffici di livello generale, gid avvenuta, e quelli di livello non
generale & stata superata con la previsione contenuta nell’art. 22 del dPCM n. 158 del 2013, che
riconduce, in via transitoria, alle nuove direzioni generali i preesistenti uffici dirigenziali di
seconda fascia, secondo il criterio delle competenze prevalenti.

Per il triennio 2014-2016 sono state definite nove priorita politiche, sulla base delle quali
& stata sviluppata la programmazione economico-finanziaria del Ministero. Di queste, due sono
di carattere trasversale e riguardano Pintera Amministrazione (trasparenza delle informazioni e
riqualificazione della spesa), tre riguardano il settore delle imprese (crescita e competitivita del
sistema produttivo, sviluppo della concorrenza ¢ liberalizzazioni, gestione delle crisi
industriali}, una il settore energetico (riduzione dei costi energetici), una il settore del
commercio internazionale (promozione sui mercati esteri delle imprese italiane), una il settore
delle comunicazioni (sviluppo dei servizi digitali e potenziamento banda larga e ultralarga) e
una il settore delle politiche di sviluppo e coesione in quanto i fondi per il 2014, in attesa della
piena operativita della Agenzia, sono stati allocati sul capitolo 8425 del Ministero®,

1l ciclo della programmazione strategica ed economico-finanziaria per il 2014 risente in
maniera evidente dello scenario economico nazionale ed internazionale degli ultimi anni. Sono
state individuate sei aree strategiche, sostanzialmente riconducibili ai precedenti centri di
responsabilitd, ai quali vengono poi collegati i relativi obiettivi strategici ed infine gli obiettivi
operativi, Complessivamente dalle nove priorita politiche discendono 23 obiettivi strategici e da
questi 84 obiettivi operativi. Per ciascun obiettivo operativo & previsto un farger da conseguire,
misurabile attraverso una serie di indicatori. E previsto, poi, che I’ Amministrazione, al fine di
verificare lo stato di attuazione degli obiettivi e per orienfare la programmazione strategico-
finanziaria, effeitui, in corso d’anno, un monitoraggio dell’andamento delle performance.

Nel corso della gestione della performance sono state riscontrate alcune difficolta per lo
pit dovute alla recente riorganizzazione del Ministero; inoltre, per alcuni settori & stato
necessario adeguare le scelte e le strategie ai miovi scenari che sono emersi in corso di esercizio.

2. Analisi della struttura organizzativa
2.1. La revisione degli assetti organizeativi (centrali e periferici) e la riduzione degli organici
Nel 2014 ¢ stato completato I'ifer di attuazione delle disposizioni previste dalle norme di
revisione della spesa (spending review), anche attraverso la riduzione degli organici e la
conseguente riorganizzazione deghi uffici. Tale riduzione era stata gid avviata, in attuazione del
DL n. 95 del 2012, con 1’adozione del dPCM 22 germaio 2013, che aveva rideterminato in 23
unita {dalle originarie 29 unita) il contingente di personale con qualifica dirigenziale di livello
generale e in 151 unitd (dalla originarie 206 unitd) il contingente di personale con qualifica
dirigenziale di livello non generale. La riduzione del 10 per cento della spesa della dotazione
organica del personale delle aree ha comportato 1a riduzione di 321 unitd, Nel successivo
regolamento di organizzazicne, adotiato con il dPCM 35 dicembre 2013, in vigore dal 1°
febbraio 2014, ¢ stata prevista una riduzione ulteriore, in conseguenza dell’art, 10 del decreto-
legge n. 101 del 2013 (convertito, con modificazioni, dalla legge n. 125 del 2013), che,
nell’istituire 1’ Agenzia per la coesione territoriale, sottoponendola alla vigilanza del Presidente
del Consighio del ministri (0 del Ministro delegato}, ha previsto il trasferimento delle
competenze in materia di coesione territoriale, sino a tutto il 2013 atiribuite al Ministero, alla

3 Nel 2015, invece, i fondi sono stati allocati nello stato di previsione del Ministero deli’economia e delle finanze,
capitolo 8000,
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Presidenza del Consiglic dei ministri e all’Agenzia, cui ha faito seguito, con 1’adozione del
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 dicembre 2014, il trasferimento delle risorse
umane, finanziarie e strumentali del Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica.

La dotazione organica di livello dirigenziale generale del Ministero ¢ stata, dunque,
ulteriormente ridotta da 23 a 19 unita in ragione della individuazione di 4 unitd di personale
dell’anzidetto livello dirigenziale per 1’esercizio delle funzioni in materia di politica della
coesione, da ripartire — come indicato nella relazione tecnica di accompagnamento al disegno di
legge di conversione del decreto-legge n. 101 del 2013 — tra la Presidenza del Consiglio dei
ministri nel numero di 2 unita e 1’Agenzia della coesione territoriale nel numere di 2 unita,
mentre la dotazione organica di livello dirigenziale non generale ¢ passata da 151 a 130 unita, in
forza del trasferimento di 21 posizioni dirigenziali di II fascia cosi ripartite: 4 unitd alla
Presidenza del Consiglio dei ministri e 17 all’Agenzia per la coesione territoriale.

Tale processo riorganizzativo non risulta, tuttavia, in termini operativi del tutto compiuto,
in particolare sul conseguente riallineamento delle dotazioni organiche del personale delle aree.
Cio perché, a tutt’oggi, non sono completate le procedure di frasferimento del personale alla
Presidenza del Consiglio dei ministri ed all’Agenzia per la coesione territoriale, che, sebbene
dotata di un Direttore effettivo, di fatto non & operativa, non essendo stati ancora adottati 1
regolamenti di organizzazione e di contabilitd, sicché vale quanto stabilito dal dPCM 15
dicembre 2014 e cioé che, fino all'effetiivo trasferimento nei ruoli dell'Agenzia e della
Presidenza del Consiglio dei ministri del personale trasferito dal Dipartimento per lo sviluppo e
la coesione economica, 1l Ministero dello sviluppo economico continua ad erogare il trattamento
economico fisso, continuativo ed accessorio al suddetto personale con imputazione ai capitoli
dello stato di previsione del medesimo Ministero.

Occorre al riguardo osservare che, a fronte di un Organismo, 1’Agenzia, concepita nella
legge del 2013 con compiti gestionali, quale braccio operativo della Presidenza del Consiglio
del ministri, cui sono atiribuite le funzioni di programmazione ¢ coordinamento nella complessa
materia della coesione territoriale, il risultato, ad oggi, & quello di un modello, che, nei fatti,
sconta non solo il ritardo nei tempi di attuazione della legge (il dPCM di trasferimento delle
risorse umane, finanziarie e strumentali del Dipartimento per lo sviluppo e la coesione
economica & stato adottato solo a dicembre 2014), ma anche lo stallo del funzionamente del
nuovo- Organisme, per il quale risulta adottato soltanto lo statuto e da poco costituito il Collegio
dei revisori, con conseguenze che certamente nen potranno non riflettersi su tutto il nuovo ciclo
di programmazione del Fondo sviluppo e coesione e dei fondi strutturali 2014-2020,

L’Agenzia, dotata di un Direttore da mesi nominato, opera, a tutt’oggi, in sostanza in
regime di avvalimento del personale del Ministero dello sviluppo economico.

Si tratta certamente di un’anomalia, che si aggiunge all’altra ordinamentale, segnalata
anche nella relazione dello scorso anno, dell*ultrattivitd del Dipartimenfo dello sviluppo e
coesione del MISE, che ha continuato ad esercitare le competenze in materia di coesione
tetritoriale sino a tutto il 2014, in virth del richiamo operato dall’art. 10, comma 10, del decreto-
legge n, 101, nonostante il nuovo regolamento di riorganizzazione del MISE, entrato in vigore a
febbraio 2014, avesse supetato il modello dipartimentale,

Come osservato nella relazione del precedente esercizio, sarebbe stato opportuno al
rignardo un maggior coordinamento tra i due processi di ricrdine (queilo relativo alla
riorganizzazione del MISE attraverso il nuovo regolamento di organizzazione e quello
conseguenfte all’art. 10 del decreto-legge n. 101 del 2013), al fine anche di evitare che le
funzioni in materia di politiche di sviluppo e coesione, nelle more dell’effettiva entrata in
funzione dell’Agenzia ed in assenza di una norma transitoria, di nafura regolamentare,
rimanessero in capo ad un Dipartimento del Ministero, soppresso in sede di riorganizzazione,
che ha continuato ad operare sino a tutto il 2014 in virti1t del solo richiamo operato dall’art. 10
del citato decreto-legge n. 101 del 2013,

* Sempre sul piano della revisione delle dotazioni crganiche, occorre considerare che, nell’ambito dei provvedimenti
di revisione della spesa, il DL n, 95 del 2012 aveva previsto, tra I"altro, la soppressione della Associazione “Luigi



Camera dei Deputati — 89 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XIV N. 3 VOL. II

Il quadro che emerge sulle dotazioni organiche e sul personale in servizio presso il
Ministero in conseguenza del trasferimento delle funzioni in materia di politiche di sviluppo e
coesione all’Agenzia ed alla Presidenza del Consiglio dei Ministri & rappresentato dalla tabella
che segue, che evidenzia ancora a tutt’oggi un organico di diritto sul personale delle aree non
allineato al menzionato processo di trasferimento, posto che sono tuttora in corso le procedure
per Pindividuazione nominativa dei contingenti che confluiranne all’Agenzia ¢ alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri®.

TavorLal

SITUAZIONE DEL PERSONALE DEL MINISTERC A SEGUITO
DEL DL N, 101 DEL 2013 EDELDPCM 15/12/2014

Personale gia s
MISE transitato dal MISE Perso.nale Eta Personale che
. transitato dal A )
— - aila Presidenza del MISE dovra confluire
Qualifica Persa'nflle in Consiglio - all' Agenzia per all'Agenzia a
Organico sexvizio al Dipartimente per lo Ta fﬂesinn{f_ valle del diritio di
31/12/2014 a tempo sviluppe ¢ la coesione s . opzione (¥)
indeterminato economica (*) terriforiale
Uffici dirigenziali I fascia 19 14 2 2
Uffici dirigenziali Il fascia 130 127 2 14
Totale Uffici dirigenziali 149 142 (%%} 20
Area 111 1.573 1.549 119
Area II 1.394 1.382 102
Area [ 90 86 9
Totale personale Aree 3.057 3.016 230

(*) Lesito del diritto di opzione {per esercizio del quale & stato previsto dalla legge un termine perentorio) & noto gia dal dicemnbre
2013 (29 unita hanno scelto di permanere nei ruoli MISE: 16 di 11 area, 12 di area II e un dirigente di Il fascia); & in corse di
definizione il contingente nominativo che sard inquadrato nei ruoli della Presidenza. Il resto del contingente numerico (gia definito)
verrd inquadrato nei ruoli dell’ Agenzia.

(**) di cui 4 di I fascia e 16 di II faseia.

Fonte: Ministero dello sviluppo econcmico

Sulla base dei dati comunicati dall’ Amministrazione, risulta che dal 2011 sono state
disposte 465 assunzioni a tempo indeterninato ¢ 17 a tempo determinato. Di queste ultime, 12
rapporti sonc stati trasformati a tempo indeterminato a seguito di procedure interne di
stabilizzazione, a decorrere dal 1° giugne 2011, Sino al completamento delle procedure di
stabilizzazione, sono tutiora in servizio, con contraito a tempo determinate, tre dipendenti di
area terza, di cul uno presso un ufficio territoriale.

Luzzatti” e della Fondazione “Valore Italia”, con conseguente inquadramento nei ruoli del Minjstero delle sviluppo
economico del dipendenti con contratto a tempo indeterminato in servizio presso | menzionati enti al momento della
soppressione. Per quanto riguarda i tre dipendenti deila ex Associazione Luigi Luzzatti, secondo quanto comunicato
dall’Amministrazione, si sarebbe gia provveduto alla loro immissione in ruclo, con conseguente aumento
corrispondente della dotazione organica (cfr. dPCM 22 gennaio 2013), mentre sarebbe in fase di svolgimento I'iter di
inquadramento, dei due dipendenti dell’ex Fondazione Valore Italia.

* L’ Amministrazione ha inoltre comunicato che, sempre nel 2015, si provvedera a riallineare la dotazione organica
sul personale delle aree anche in conseguenza dei provvedimenti di ricrdino delle competenze statali in materia di
sicurezza delle reti (sarebbero coinvolte al massimo due unitd di personale da trasferire all’Agenzia per ltalia
digitale, salve il diritto d’opzione).
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TAVOLA2
SITUAZIONE DEL PERSONALE AL 3| DICEMERE 2014
Uffici centrali Uffici periferici
. Personale in servizio Personale in servizio
QOrganjca
*) A tempo A tempo A tempo A tempo
indeterminate | determinato | indeferminato ; determinato
Uffici dirigenziali I faseia 19 14 **) 4

Uffiei dirigenziaii II fascia 130 115 13
Totale Uffici dirigenziali 149 129 4 13

Area IIT 1.573 979 2 570 1
Area IT 1394 1.041 an
Areal 90 72 14

Totale personale Aree 3.057 2.092 2 925 1

(*) La dotazione organica del Ministero dello sviluppo economico (rideterminata con it dPCM 3 dicembre 2013)
inchide gli uffici centrali e periferici senza distinzione dell’organico del personale tra strutture centrali e tervitoriall.
(**) sono indicati i rapporii di lavore a tempo determinato scaturenti dai seguenti incarichi dirigenziali di Tivello
generale: 3 incarichi ai sensi dell’articolo 19, comma 4, del decreto legislativo n. 165 del 2001 ed [ incarico ai
sensi del comina 5-bis delfa medesima disposizione normativa.

Fonte: Ministero dello sviluppo economico

Dal quadro sopra delineato appare evidente che, se per un verso il riordino operato dal
nuovo regolamento di organizzazione risponde all’esigenza di garantire il taglio della dotazione
organica, per effetto soprattutto dei provvedimenti attuativi del decreto-legge n. 95 del 2012, per
altro verso, almeno negli intenti, tale riordino si inserisce in una logica di semplificazione
dell’ Amministrazione in coerenza con gli sviluppi imposti dalle politiche di spenrding review. Il
decreto ha, infatti, completamente modificato la struttura degli uffici, eliminando la precedente
organizzazione basata su Dipartimenti e prevedendo invece un’organizzazione articolata su 15
uifici di Hvello dirigenziale generale coordinati da un Segretario generale, nominato ai sensi
dell’art. 19 del d.lgs. n. 165 del 2001.

Nella relazione dello scorse anno, si era dato risalto proprio alle novitd del regolamento
soprattutto in relazione al ruolo atteso dal Segretario generale, su cui lo stesso Consiglio di
Stato, nel parere reso sullo schema originario del regolamento, aveva insistito per una pil
precisa delineazione della funzione di coordinamento. Ad oggi, in un contesto che vede assente
la figura del Segretario generale, perché di fatto non nominato (risulta “congelato”, tra ’altro,
I'intero Centro di responsabilita riferito al Segretariate generale), resta da verificare se il
superamento del modello dipartimentale, pensato proprio per favorire la necessaria integrazione
delle strutture e la conseguente unitarieta dell’azione amministrativa, quale coerente attuazione
delVindirizzo politico-amministrativo del Ministro, costituisca la risposta pin efficace, in
assenza di formule organizzatorie di coordinamento di stretto raccordo tra ghi indirizzi politici e
gli obiettivi gestionali.

2.2. Gli uffici territoriali

Il Ministero opera sul territorio attraverso una rete di uffici territoriali che fanno capo a
tre Direzioni generali. Con il regolamento di riorganizzazione del 5 dicembre 2013 & stata
istituita uma specifica Direzione generale per le attivita territoriali con it compito di coordinare,
in raccordo con le Direzioni generali competenti per materia, le attivita di tutti gli Uffici del
Ministero a livello territoriale, ghi Uffici relazioni con il pubblico (Urp) a livello territoriale e gli
sportelli unici per 'utenza presso gli Ispettorati territoriali,

In applicazione del regolamento di riorganizzazione, per assicurare concentrazione,
semplificazione e unificazione nell’esercizio delle funzioni nelle sedi periferiche, il Ministerc ha
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provveduto alla riduzione del numero degli Ispettorati territoriali’, all’attribuzione ad alcuni di
essi di compiti e servizi comuni e ad una pin razionale distribuzione di attivitd in materia di
vigilanza e controllo in sede territoriale’. Con la riorganizzaziene si & proceduto, infatti, alla
creazione di uma nuova rete territoriale dell’ Amministrazione. Questa, attualmente dedicata
principalmente al seftore delle comwunicazioni, sarebbe destinafa in futuro, secondo quanto
affermato dal Ministero, alla creazione di “sportelli unici territortali” che, in fase di stert-up,
forniranno servizi di informazione all’utenza e, in una successiva fase, potranno fornire anche
servizi quali certificazioni, autorizzazioni, ricezione di documentazione necessaria all’istruttoria
dei procedimenti gestiti a livello centrale.

La nuova organizzazione territoriale muove, dunque, dall’intento di una revisione del
modello regionale preesistente, in modo da poter creare delle vere e proprie delegazioni
regionali con una presenza attiva sul territorio locale. I obiettivo sarebbe appunto quello di
vedere, nelle nuove delegazione regionali, uffici che dovranno costituire, da un lato, una
struttura di front-office per i cittadini e le imprese e, dall’altro, rispondere alle esigenze
territoriall di tutte le direzioni generali dell’amministrazione centrale. A tal fine, particolare
attenzione & stata riservata al potenziamento delle conoscenze e delle competenze del personale
delle sedi periferiche.

Secondo quanto comunicato dall’ Amministrazione, atfraverso la collaborazione delle
direzioni generali competenti per materia, si & gia creata una rete di comunicatori e si starebbe
realizzando un articolato intervento formativo/informativo con risorse interne che vede coinvolti
uffici centrali e sedi territoriali, attraverso anche la creazione di una piattaforma web.

2.3. Gli organismi vigilati

11 Ministero dello sviluppo economico svolge attivita di vigilanza sugli organismi indicati
nel grafico di seguito riportato. Si tratta di 16 organismi tra Enti di diritto pubblico e privato,
Agenzie, Societd partecipate (alcune delle quali in house®y’, differenti, oltre che sotto il profilo
della forma giuridica, anche per compiti e dimensioni, che nel loro complesso occupano n.
6.256 dipendenti con un costo medio annuo per dipendente pari a circa 67mila euro.

® Gli Ispettorati sono guindici e sono presenti nelle seguenti regioni; Piemonte, Vaile d’Aosta, Lombardia, Veneto,
Trentino Alfo-Adige, Friuli Venezia Giulia, Liguria, Emilia-Romagna, Tescana, Marche, Umbria, Lazio, Abruzzo,
Campania, Puglia, DBasilicata, Molise, Calabria, Sardegna, Sicilia. Nell’ottica della spending review,
I’Amministrazione ha accorpato la sede dell’Abruzzo con quella del Lazio e la sede del Molise con quella della
Puglia-Basilicata.

1l decreto di individuazione depli uffici di livello nen generale e dei rispettivi posti di funzione & stato emanato in
data 17 luglio 2014.

¥ Tra queste anche Infratel $.p.A., societ partecipata di Invitalia S.p.A..

¥ GSE, Invitalia e Sogin sono secietd partecipate al 100 per cento dal Ministero dell’economia e delle finanze, La
Simest, a seguito della cessione delle azioni alla Cassa depositi e prestiti, ai sensi dell’art. 23-bis del decreto-legge n.
95 del 2012, convertite con modificaziont dalla legge n. 135 del 2012, non ¢ pit vigilata dal Ministero dello sviluppo
economico. Le due nuove <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>