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NOTA AGGIUNTIVA

dell'On. Antonio Bisaglia, Ministro delle Partecipazioni Statali,

alla Relazione Programmatica 1975
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1. — Le particolari vicissitudini che hanno condizionato la stesura della Relazione
programmatica per l'anno 1975, il dibattito che si & di recente sviluppato sul tema delle
partecipazioni statali e le profonde modificazioni in atto del quadro economico generale
rendono opportuna questa nota intesa ad un obiettivo rilievo dei problemi che si prospet-
tano ed alla identificazione cosi delle tecniche utili ad un loro consapevole approfondi-
mento come delle linee di possibile soluzione.

Quanto al dibattito deve constatarsi che esso incide per un verso sull’intera struttu-
ra del sistema, per altro verso su alcuni aspetti di questa, e che si adducono nei due casi,
ragioni pressoché uguali al fine di giustificare i proposti mutamenti.

La discussione piu generale, a volte condotta senza previo approfondimento degli ele-
menti tecnici e di fatto che la condizionano, & lungi dall’approdare a soluzioni esaurienti
ed organiche se & vero che in essa si cimentano e i fautori di un pilt netto accentramen-
to — cosi a livello dei Ministeri come degli Enti di gestione — e coloro che reclamano una
pluralizzazione dei centri decisionali e se & vero, inoltre, che questioni concernenti aspet-
ti particolari non di rado si mutano in questioni relative alla validita complessiva del

sistema.

Non si vuole, con cid evidenziare la polemica al fine di eludere la serieta del proble-
ma di fondo in discussione ma soltanto sottolineare il suo carattere estremamente com-
plesso quale risulterd, per altro, dal seguito della nota.

Una piu chiara uniformitd di tendenze si riscontra invece, in coloro che, sostanzial-
mente convinti della validita dell’attuale struttura istituzionale, ne richiedono il perfezio-
namento e l'adeguamento ad una situazione indubbiamente mutata.

Si domanda, in particolare, un riesame dei rapporti tra il Ministero e gli Enti di ge-
stione ed un chiarimento delle modalita dell’agire di questi e si avanzano concrete propo-
ste di ristrutturazione specialmente incidenti sulle attivita di indirizzo e di controllo pro-
prie del Ministero e sui rendiconti di gestione da parte degli Enti.

2. — La riassunta problematica puo essere approfondita sotto due diversi aspetti.

Il primo concerne le caratteristiche istituzionali del sistema ed & questo il profilo pil1
conveniente all’esame delle tesi che, postulando necessitd di rinnovamento radicale, con-
cludono per una diversa suddivisione delle responsabilita, politiche ed amministrative, del-
le decisioni.

Il secondo aspetto attiene invece alle modalita operative del sistema e, pur rilevan-
do ai fini appena indicati, viene in particolare evidenza con riferimento all’esame delle te-
si che, argomentando da inadempienze ed insufficienze verificatesi, tendono ad un aggior-
namento della struttura delle partecipazioni statali.

E opportuno ricordare, sia al primo che al secondo proposito, quali siano i dati strut-
turali del sistema e quale sia il contributo che esso ha dato e da al Paese cosi che emer-
gano piu chiare le scelte che, molteplici, si profilano.

3. — La proprieta pubblica di una notevole quota del patrimonio azionario naziona-
le & il dato di fatto che, suscitando esigenze di razionalizzazione e di coordinamento, &
alla base della complessa struttura giuridica sinteticamente denominata come « sistema
delle partecipazioni statali ».
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Questo, benche sia la risultante anche di interventi determinati da circostanze occa-
sionali, presenta caratteri di organicitd di indubbio rilievo.

Sotto il profilo soggettivo, la struttura in discorso, presenta i seguenti organi essen-
ziali:

a) il Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE) cui spet-
ta di verificare la conformitd dei programmi annuali e pluriennali degli Enti di gestione
al programma economico nazionale, di formulare le direttive generali di particolare rilie-
vo per Vattuazione dei programmi stessi, di controllarne, infine, lo stato di attuazione;

b) il Ministero delle partecipazioni statali che da una parte concorre alla formazione
dei programmi degli Enti di gestione e, d’alira parte, ha nei confronti di questi enti po-
teri permanenti di direttiva e di controllo;

¢) gli Enti di gestione (IRI, ENI, EFIM, EGAM, EAGAT, EAGC) che, variamente re-
golamentati quanto al settore di intervento, hanno la diretta titolarita delle quote di par-
tecipazione azionaria e sono pertanto in grado, utilizzando strumenti di natura civilisti:
ca, di indirizzare le Societd cui, in varia misura, partecipino e, mediamente, le Societa
da queste controllate, verso la realizzazione dei programmi generali e specifici e, dunque,
verso la realizzazione delle finalith pubbliche che caratterizzano !'intero sistema.

4. — 11 sistema delle partecipazioni statali, cosi come ordinatc ed articolato, si con-
figura come una struttura che pud consentire, dal punto di vista sostanziale, l'esercizio, ra-
zionale e coordinato, dei diritti nascenti dalla proprieta azionaria e, in definitiva, 'interven-
to consapevole dello Stato nell’attivita economica.

Quali che fossero le finalita che in tale quadro apparissero, volta a volta, meritevoli
di considerazione, il sistema sarebbe in grado di apprezzarle, di recepirle e di avviarle a
compimento in virti dei suoi caratteri di estrema duttilita e, in particolare, della sua ido-
neita ad incidere con strumenti civilistici un ambito che & anche proprio dei privati.

La molteplicita di organi -che, a varic livello, incidano sul sistema consentirebbe poi
il rilievo e la valutazione di una vastissima gamma di interessi pubblici espressi a livel-
lo di Governo, in sede CIPE, nei confronti del Ministero e, poi, in sede di Consiglio di
amministrazione degli Enti di gestione e delle Societd operative.

Di massima chiare sarebbero, infine, le diverse responsabilita soprattutto, ma non sol-
tanto, di natura politica dei soggetti che concorrono a formare il sistema e che in questo
agiscono, nella cortice, per altro, di una legislazione che in modo ognora piu puntuale
condiziona cosi le scelte programmatiche come le modalitd degli interventi.

5. — Tutto cid considerato si deve allora ammettere che, se il quadro istituzionale
appena tracciato non ha dato, sotto taluni aspetti, i risultati che ci si attendeva cio & di-
peso non tanto da una sua insufficienza di fondo quanto da altri fattori tra i quali I'at-
tenuarsi di quello sforzo di perfezionamento e di adeguamento che, in ogni attivita, deve
essere assolutamente costante.

Si & assistito cosi e lo si deve dichiarare, ad un venir meno della chiarezza e della
tempestivith di programmazione degli interventi.

Il Ministero non ha espresso con la necessaria decisione i suoi poteri di direttiva e di
controllo: al riguardo non si pud perd sottacere che le frequenti crisi di Governo hanno
certamente influito in senso negativo sulla funzionalitad dello stesso Dicastero, che per la
particolare natura del suo campo di attivita, risente moltissimo del momento di direttiva
politica e della sua continuita. o

Negli Enti di gestione, in parte per insufficienza del quadro di riferimento generale,
hanno spesso prevalso strategie di consolidamento piit che di innovazione ed esse, alla lu-
ce delle circostanze attuali, presentano aspetti di inadeguatezza.
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Sono, tutti insieme, elementi che concorrono a spiegare 'imperfetto funzionamento di
una struttura istituzionale di per sé¢ valida ed & su di essi dunque, e non su questa, che
debbono incentrarsi gli incisivi provvedimenti di adeguamento che si ¢ determinati ad

adottare.

6. — Non sembra jinfatti ammissibile il rifiuto preconcetto di un modello organizza-
torio ormai esperimentato a fondo a vantaggio di modelli che reclamano ora un piu
netto accentramento ora una pluralizzazione dei centri decisionali e che evidenziano, nel-
la loro polemica, gli aspetti positivi di una struttura né priva di funzionalita né chiusa
alle istanze dei piu vari gruppi sociali. '

Le ipotesi di accentramento e cosi quella della istituzione di un super Ministero, dan-
no luogo a problemi che nel dibattito finora svoltosi sono del tutto trascurati. Essi tra-
scendono di molto I'ambito di attivita del Ministero incidendo, in modo del pari diretto,
cosi sulle attribuzioni del CIPE come su quelle degli altri Ministeri che hanno competenze
in materia economica.

Tale problematica puo ben essere chiarita e discussa ma deve esserlo, per compiutez-
za logica e giuridica, nel suo complesso, nella prospettiva, cioé di una riforma dell’intero
sistema dell'intervento pubblico nell’economia secondo parametri non soltanto nuovi ma
altresi organicamente compiuti.

Quanto alle istanze di pluralizzazione dei centri decisionali, istanze non sempre con-
sapevoli delle esigenze di funzionalith proprie di una struttura che opera in concorrenza
con imprese, anche multinazionali, i cui poteri di direzione sono rigidamente accentrati,
non pud sottacersi che esse, in talune prospettazioni, vulnerano la stessa ripartizione co-
stituzionale delle competenze riducendo inamissibilmente 'ambito delle attribuzioni del
Governo.

Al Governo, & bene ribadirio, spétta, in sede collegiale e nella persona dei Ministri, di
farsi carico dell’esercizio dei poteri di attuazione dell’indirizzo politico e di cid esso ri-
sponde, come di ogni altra sua attivita, innanzi al Parlamento secondo schemi e procedure
che concorrono a formare la trama costituzionale del nostro Paese e che percio non pos-
sono essere alterate senza che ne derivi violazione della norma costituzionale.

7. — A questo punto, confermata da un lato la validita di fondo del sistema e, d'altro
lato, la necessita di una sua vitalizzazione, & il caso, prima di indicare le linee che si in-

tende seguire, di riesaminare i modi secondo i quali il sistema medesimo & intervenuto
nella realtd economica e di vagliarne i risuliati.

Si ¢ invero convinti che solo da una indagine che investa e i modi di operare del
sistema e i principali risultati dallo stesso conseguiti pud consapevolmente pervenirsi
ad una sintesi utile ad un dibattito costruttivo e a suggerire concreti provvedimenti ed or-
ganiche proposte di indirizzo.

8. — Si deve, anzitutto, riconoscere che le partecipazioni statali hanno dato un vali-
do apporto alla ricostruzione postbellica ed hanno efficacemente contribuito allo svilup-
po successivo dotando il Paese di una grande industria siderurgica, di una moderna in-
dustria petrolchimica, di una efficiente infrastruttura e di trasporto a lunga scadenza ed
assicurando la disponibilita di rilevanti risorse energetiche di produzione nazionale.

Nel contempo il Centro Siderurgico di Taranto, 'Alfa Sud, i complessi di Gela, Pistic-
ci ed Ottana, gli stabilimenti metallurgici di Porto Vesme e la diffusione di una quantita
di medie imprese sono testimonianze di un costante impegno meridionalistico, che ha por-
tato le partecipazioni statali ad estendere la propria azione a sempre nuovi campi per pro-
muovere quella diversificazione delle attivitda produttive meridionali che sarebbe stato au-
spicabile si fosse realizzata con una piu incisiva presenza dell’iniziativa privata.
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Ora questi risultati, che non sempre si sono tradotti in bilanci aziendali equilibrati,
si sono potuti conseguire perche il sistema delle partecipazioni statali si era dato una
struttura organizzativa e di raporti con i pubblici poteri che, mentre consentiva di eser-
citare — ai fini dell'interesse generale — quei poteri di direttiva e di controllo che gli
sono propri, consentiva anche ai vari Enti di gestione di darsi una struttura operativa
sufficientemente flessibile e tendenzialmente in grado di affrontare, per diversi aspetti al-
la pari con le imprese private concorrenti, i problemi posti dal processo produttivo nei
vari settorti.

Successivamente e forse anche a motivo dei successi conseguiti, il sistema non ha sa-
puto adeguarsi tempestivamente ad una realta economica che veniva modificandosi. Di
qui le distorsioni ed i problemi conseguenti sui quali si tornera pit avanti.

Meglio di notazioni inevitabilmente impressionistiche i dati statistici, in parte gia
resi noti dal Ministro del Bilancio, possono dare realisticamente conto dell’azione delle par-
tecipazioni statali.

Gli investimenti da esse realizzati in territorio nazionale nel decennio 1964-73, carat-
terizzato da una persistente situazione di sottoinvestimento, sono saliti da 754 a 2.400 mi-
liardi annui, con un incremento che, tenuto conto cio¢ dell’indice dei prezzi impliciti del-
la contabilita nazionale per i beni d'investimento, ¢ part in termini reali al 90 per cento.

Dei 12 mila miliardi investiti nel decennio in Italia, 5.500, pari al 45 per cento, sono sta-
ti spesi nel Mezzogiorno, ove il ritmo annuo di investimenti & passato da 330 a 1.125 mi-
liardi: & da rilevare, per inciso, che la legge sul Mezzogiorno in vigore sino al 1971 & stata
attuata con un apprezzabile margine. L'entita dello sforzo meridionalistico compiuto dalle
partecipazioni statali & reso evidente dal fatto che esse hanno realizzato il 37,5 per cento
di tutti gli investimenti industriali che sono stati effettuati nel Mezzogiorno, nel corso
del decennio 1964-73.

L'occupazione, a fine 1973, ha raggiunto le 618 mila unita, con un incremento, in un
decennio, di 248 mila addetti, pari al 68 per cento. Detto incremento & dovuto per 183
mila unita alla creazione di nuovi posti di lavoro — di cui la meta nel Mezzogiorno — e
per 65 mila a trasferimenti di occupazione conseguenti all’acquisizione del controllo di
imprese preesistenti, con un numero di addetti superiore a quello delle aziende — invero
poco numerose — cedute a privati.

Questi risultati indubbiamente positivi, raggiunti anche grazie all’azione svolta dal Mi-
nistero, come risulta dalle Relazioni programmatiche del 1973 e 1975, per accrescere la
unitarietd e la organicita del sistema, hanno avuto un costo indubbiamente rilevante.

9. — Talune posizioni critiche nei confronti delle imprese pubbliche sono motivate
dalle pesanti perdite che hanno caratterizzato la loro gestione. In realta, sulla base di dati
disponibili, i risultati economici delle aziende a partecipazione statale nel corso del decen-
nio in esame sono negativi — rispettivamente di 13, di 114 e di 82 miliardi — solo negli
anni 1970, 1971 e 1972; gli anni, ciog, in cui la situazione congiunturale si evolveva in
senso nettamente sfavorevole e faceva chiudere con risultati fortemente negativi I'insieme
dei bilanci delle 668 societa analizzate da Mediobanca.

Nell'intero decennio i risultati economici complessivi del sistema delle partecipazioni
statali fanno apparire un modesto saldo attivo di 36 miliardi, cosicche la loro gestione puo
rappresentarsi come sostanzialmente in pareggio.

Non c’¢ dubbio che una corretta e globale valutazione dei risultati economici conse-
guiti dal sistema delle partecipazioni statali non pud non considerare la mancata scarsa
remunerazione dei fondi di dotazione conferiti dallo Stato ai vari Enti di gestione, cosi
come sarebbe un errore dimenticare il peso, spesso rilevantissimo, dei cosiddetti oneri
impropri che in moltissimi casi, per non dire nella quasi generalitd dei casi, gravano sul
sistema delle partecipazioni statali.



— VII —

Son problemi questi che richiedono di essere valutati e chiariti e sui quali il Mini-
stero intende approfondire l'analisi. , ‘

L’anzidetto dato di sintesi merita perd un maggior approfondimento, perche com-
prende realtd gestionali profondamente diverse, alcune delle quali caratterizzate da crisi
assai gravi.

Nel settore dei servizi e del credito i risultati si mantengono costantemente attivi,
mentre in campo industriale soltanto in due esercizi dell'intero decennio non si registra
un saldo negativo.

Nell’ambito dei servizi i risultati attivi o solo limitatamente negativi conseguiti dalle
aziende di navigazione sono atiribuiti a pesanti sovvenzioni loro versate dallo Stato. Nel
settore dei trasporti aerei, gravi deficit di gestione sono apparsi in questi ultimi anni, a
seguito di una crisi mondiale che ha colpito quasi tutte le grandi compagnie e che & stata
recentemente acutizzata dalla crisi energetica.

Nel settore industriale la persistenza de: risultati negativi, cui sono assimilabili anche
« due esercizi contrassegnati da utile a causa della modestia dello stesso, appare come ele-
mento ben piu significativo che non il fatto che 1'85 per cento delle perdite siano con-
centrate nel triennio 1970-72. ‘

Porre l'accento su quest’ultimo fenomeno significherebbe attribuire a fattori congiun-
turali e, quindi, transitori, il negativo andamento delle gestioni ed esprimere quindi, im-
plicitamente, la fiducia che esso verra automaticamente eliminato dalla ripresa della con-
giuntura.

Sarebbe questa una conclusione ottimistica che non pare fondata; la sfavorevole con-
giuntura ha indubbiamente fatto peggiorare la situazione di molte aziende, il cui anda-
mento negativo & perd dovuto a fattori pitt complessi e durevoli.

In effetti la concentrazione delle perdite tra il 1970 ed il 1972 ¢ da attribuire all’an-
damento gestionale particolarmente negativo nel settore della metallurgia ed attivith con-
nesse. Cause contingenti — collegate alle prolungate agitazioni sindacali — unitamente
alle difficolta congiunturali ed al salvataggic di aziende gravemente dissestate, hanno de-
terminato una pesante situazione di perdite. Con la successiva normalizzazione, il settore
ha perd mostrato apprezzabili sintomi di miglioramento, cosicche esso pud ora conside-
rarsi economicamente attivo come i comparti cementiero, della chimica e idrocarburi ed
alimentare.

Contrassegnato da gravi e costanti perdite appare invece 'andamento dei settori can-
tieristico, tessile e meccanico.

Prescindendo, per il momento, da quest’ultimo, occorre osservare che i cantieri na-
vali e le industrie tessili sono in crisi in quasi tutti i paesi industrializzati; lo stesso Giap-
pone, che ha acquistato una indiscussa supremazia mondiale nell'industria cantieristica,
provocando la pesante crisi degli altri paesi produttori, sta oggi considerando la oppor-
tunita di decentrare le produzioni di questo settore in paesi emergenti.

Nessuna meraviglia, quindi, se i settori tessile e cantieristico non consentono alcun
ottimismo rispetto al conseguimento di risultati positivi. C’¢ tuttavia da chiedersi quanto
sia razionale una politica che, destinando cospicue risorse a comparti sempre meno con-
geniali ai Paesi ad alto livello di industrializzazione, si traduce in un rallentamento dello
sviluppo economico o nella perdita di opportunita alternative.

Estremamente complesso il discorso sulla meccanica, ove salvataggi, mancanza di com-
messe (come nel settore elettromeccanico e del materiale rotabile ferroviario), problemi
congiunturali' ed un insufficiente dinamismo hanno, in diversa misura, influito su vari
comparti, portando a risultati complessivamente negativi.

Dalla breve esposizione che precede circa gli andamenti econcmici settonah sem-
bra emergere l'indicazione secondo cui, nell'ambito delle partecipazioni statali, i settori
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che fanno registrare risultati gestionali di segno positivo sono prevalentemente quelli che
presentano soprattutto problemi di finanziamento ed organizzazione (autostrade, telefoni,
siderurgia, industria del cemento, eccetera); quelli che sono maggiormente condizionati dal
mercato offrono, invece, in prevalenza, risultati di segno opposto.

10. — Quanto all’esame degli esposti risultati deve osservarsi che la crisi in atio ha
avuto paradossalmente l'aspetto positivo di far emergere, con tonalita talvolta drammati-
che, le contraddizioni e le insufficienze, non tanto del nostro sistema economico, conside-
rato con riguardo ai suoi presupposti di fondo (pluralismo delle iniziative, apertura ai
mercati internazionali, eccetera) quanto delle componenti nelle quali esso si articola.

Per quanto riguarda il sistema delle partecipazioni statali, non vi & dubbio che la
pressione degli eventi, in un periodo di rapida espansione economica e in un momento
in cui pur tra contraddizioni il Paese realizzava uno dei pitt formidabili balzi in avanti
della sua storia economica e sociale, ha reso meno drammatico ed urgente un ripensamen-
to ed adattamento del suo modo di essere e di operare. La crisi economica che ha col-
pito il nostro come tutti gli altri Paesi industrializzati, ha fatto emergere in modo preci-
so le insufficienze ed i ritardi che si sono accumulati e che la ricordata situazione di
sviluppo mascherava. Ci si accorge oggi che una modifica del modo di operare del siste-
ma nell’ambito di un quadro programmatico ben concepito e funzionante avrebbe evitato
disfunzioni e reso meno gravi la crisi che travagliava alcuni settori delle partecipazioni sta-
tali ed anche la crisi economica generale. Sarebbe tuttavia un errore dedurre dalle con-
statate insufficienze del sistema la conclusione che esso non ha reso al Paese quei ser-
vizi che obiettivamente ha reso e che deve essere operata una radicale e totale trasfor-
mazione dello stesso.

L'opinione & che il sistema abbia in s¢ ancora elementi validi e che occorra, parten-
do da questa base, operare quelle trasformazioni, anche profonde, che richiedono sia
la mutata realtd economica nazionale ed internazionale, cosi come le esigenze che le forze
politiche pongono con decisione. -

Non puod comunque, non rilevarsi che ¢ mancato un quadro programmatico di riferi-
mento che se ha negativamente influito sull’azione di qualsiasi gruppo imprenditoriale,
vi ha influito tanto di pii sulle partecipazioni statali che, nel loro insieme e con riferi-
mento all'IRI anche singolarmente, costituiscono il piti grande raggruppamento produtti-
vo del Paese e uno dei maggiori d’Europa. Non puo sfuggire che, per il livello ed il tipo di
sviluppo raggiunto dall'Ttalia all'inizio degli anni '60, la politica di piano appariva impor-
tante per un corretto coordinamento dell'impiego delle risorse e dei compiti dei vari sog-
getti operativi, coordinamento che, di fronte all’ampiezza dei problemi e alla limitata di-
sponibilita dei mezzi avrebbe consentito di eliminare molti degli ostacoli incontrati sulla
via dello sviluppo, divenuta piu difficile da percorrere.

Il sistema economico non ha superato, quindi, la logica delle stimolazioni spontanee
che andavano divenendo piu forti, numerose e spesso divergenti, proprio nel mentre si
indeboliva 'impegno di sintesi, mediazione e coordinamento del potere politico.

Avulsa da un piu ampio ed articolato quadro di riferimento la programmazione plu-
riennale delle partecipazioni statali ha avuto forzatamente un’angolazione in larga misu-
ra settorialistica ed ha continuato a svolgersi nel quadro di un meccanismo di sviluppo
che non destinava sufficienti risorse a quelli che si & ormai convenuto di definire come
impieghi sociali.

Sul piano gestionale si sono commessi gli errori dinanzi evidenziati ed inoltre hanno
molto pesato sul sistema le pressioni, preminentemente politiche, per salvataggi di azien-
de incompatibili con la funzionalita ed i fini di sviluppo del sistema.

D’altra parte lo stesso salvataggio, ha spesso celato, dietro lo schermo sociale del-
la tutela del lavoro degli operai, gravi carenze e fenomeni di disaffezione imprenditoriale.



E questa un’altra manifestazione della mancanza di un quadro di riferimento generale
della politica economica che tenda a rimuovere le cause che diffondono presso le aziende
private una vocazione all'irizzazione che ¢ decisamente da scoraggiare.

Non si puo infatti rimediare alla debolezza della politica macroeconomica attraverso
un’incessante produzione di interventi specifici di tipo opposto tra cui i piti puntuali sono,
per lo stesso loro « modus operandi », quelli realizzati dalle partecipazioni statali. Inol-
tre, un’acquisizione comporta sempre modificazioni, e talvolta anche profonde, dai pro-
grammi predisposti dagli Enti, e, non ¢ infrequente che cosiringa 1'Ente medesimo a
far « debordare » il suo intervento da quella omogeneita settoriale, della quale, poi, non
si perde occasione per reclamare il rispetto. ‘ -

Sembra, in sintesi, doversi qui ribadire con la necessaria fermezza che la politica
delle partecipazioni statali, coerentemente alle linee programmatiche enunciate dal Gover-
no, non consente pit indulgenze nei confronti delle operazioni di salvataggio. Con questo
non si vuole esprimere insensibilita rispetto ai problemi sociali che travagliano il Paese
ed il loro doloroso sottofondo umano; si vuole solo ricondurre ogni gruppo od organismo
al rispetto scrupoloso della propria funzione o quanto meno a voler tenere presente, nel-
I'esprimere giudizi sui risultati conseguiti dal sistema, le imposizioni che per motivi non
di natura economica-aziendale ma di natura sociale, sono stati richiesti al sistema stesso.
Per il risanamento di aziende dissestate & stata costituita, peraltro, la GEPI, cui conseguen-
temente spetta di operare in favore delle stesse, con mezzi finanziari dei quali & neces-
sario l'adeguamento alle effettive esigenze di intervento.

11. — E doveroso, a questo punto, indicare sia pure sommariamente gli indirizzi uti-
li a modificare le riassunte emergenze negative. La programmazione del sistema anzitut-
to dovra essere perfezionata e resa pili impegnativa, cosicché si possano ridurre, tra l'al-
tro, i frequenti slittamenti nell’attuazione dei singoli progetti, sovente rinviati per anni e,
poi, qualche volta, abbandonati, con la conseguenza di perdita di credibilita da parte del
sistema. ‘

Cio implica che i programmi divengano pilt realistici e che siano commisurati alle
concrete possibilita di reperire la relativa copertura finanziaria, senza turbare l'accesso
della iniziativa privata alle risorse disponibili.

E necessario, soprattutto, che la programmazione delle partecipazioni statali inserita
nel quadro della programmazione nazionale accresca la sua attendibilita.

12. — In tale contesto si deve preliminarmente definire il tipo d’industria che si ri-
tiene corrispondente alle oggettive esigenze di sviluppo del Paese e, in base a cio, ripensare
le varie strategie economiche.

Si tratta di individuare le potenzialitd produttive gia esistenti che potranno trarre
impulso dalla prevedibile evoluzione dell’economia mondiale e, nel contempo, di allargare
la base industriale del Paese, con interventi in nuovi settori.

A tale scopo si debbono adeguatamente sviluppare numerose e coordinate politiche,
riguardanti, tra l'altro, la ricerca, le esportazioni, i finanziamenti, I'assetto territoriale, la
istruzione, la mobilita dei fattori produttivi.

La loro congiunta attuazione aumentera le capacita di crescita della nostra economia,
rendendo, conseguentemente, meno necessario il ricorso alle partecipazioni statali, per la
realizzazione di iniziative estranee alla loro logica operativa. Al riguardo giova ricordare
che negli ultimi venti anni, il peso delle partecipazioni statali rispetto all'industria nazio-
nale & andato continuamente aumentando; e cid non nel quadro di una politica globale, ma
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per effetto di stimolazioni settoriali o di strumentazione di determinate operazioni di politica
economica, dirette, ad esempio, alla salvaguardia dei livelli di occupazione.

All’inizio dello scorso decennio le aziende sotto controllo diretto ed indiretto della
pubblica amministrazione — includendo tra di esse per omogeneita con gli anni successi-
vi, tutte le aziende elettriche — effettuavano poco meno del 30 per cento degli investimen-
ti industriali nazionali negli anni di espansione e del 35-40 per cento in quelli di recessione.
Nel successivo decennio i valori corrispondenti sono aumentati di circa 10 punti in per-
centuale, arrivando a sfiorare, in taluni anni, anche il 50 per cento dei complessivi investi-
menti industriali in territorio nazionale.

All'iniziativa pubblica va, quindi, attribuita una fortissima quota degli investimenti in-
dustriali e se le tendenze in atto dovessero continuare, in pochi anni muterebbe, di fat-
to, il quadro istituzionale della nostra economia tanto piti che molte aziende private sono
in una situazione di reale dipendenza dagli organismi finanziari pubblici.

Un simile mutamento pud essere auspicato o respinto, ma, per le sue indicazioni po-
litiche che trascendono largamente dalla sfera economica, deve essere evidenziato e deciso,
se del caso, dal Parlamento.

Un esame dei comportamenti che le autoritad politiche richiedono alle partecipazioni
statali — che rappresentano circa i due terzi dell'investimento pubblico diretto nel settore
industriale — e delle condotte gestionali di queste ultime, appare quindi necessario an-
che per garantire l'iniziativa privata circa il rispetto della sua insostituibile funzione.

Tuttavia non si possono escludere ulteriori sviluppi, ma non certo a danno della pos-
sibile sfera operativa della stessa iniziativa privata. Al riguardo, sembra evidente che il
ribadire la necessita del rispetto del principio di economicita, nell’ambito del sistema del-
le partecipazioni statali — come verra precisato in seguito —, costituisce di per sé¢ una
condizione di obiettiva garanzia del rapporto tra settore pubblico e privato dell’economia.

D’altra parte l'intervento pubblico in economia non ha mai rappresentato in Italia,
una « scelta di campo ». Caso mai & vero il contrario e che, ciog, la « seelta di campo »
¢ stata nel senso dell'iniziativa privata, da cui l'intervento dello Stato — ed & estrema-
mente significativo — ha mutuato le forme operative tradizionali, allo scopo, sempre di-
chiarato, di non turbare le regole del mercato. Esso & stato imposto — talvolta senza alter-
native che non fossero la rinuncia, da parte del Paese, alla propria presenza in settori
essenziali per lo sviluppo della nostra industria e cosi ad esempio nel settore delle fonti
di energia — da situazioni di necessitd su di un piano prevalentemente pragmatico.

L’esigenza di non estendere ulteriormente l'area operativa dell’iniziativa pubblica, se
non in casi e per motivazioni di oggetiivo rilievo per l'interesse generale, conduce a con-
fermare in tale contesto interventi rivolti a svolgere un’azione antimonopolistica, o a co-
prire vuoti imprenditoriali o a promuovere il riequilibrio economico di vaste aree sotto-
sviluppate. )

Con particolare riguardo, poi, alle esigenze della nuova realtd economica, sembrano
meritevoli di adeguata attenzione, in una previsione di sviluppo, i settori dell’industria
elettronica, spaziale, nucleare e, pitt in generale, quei rami di attivita che, nelle linee del
processo di divisione internazionale del lavoro, vengano a delinearsi come condizionanti
della sopravvivenza del nostro sistema nel quadro dei paesi ad intensa industrializza-
zione.

13. — L’analisi che precede, necessariamente condotta per grandi linee, consente di
ribadire un’affermazione gia fatta: che e indispensabile, cioé un’azione, ampia e coeren-
te, di adeguamento del sistema delle partecipazioni statali, la cui struttura deve essere af-
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finata ed il cui indirizzo deve essere riveduto alla luce delle rammentate esigenze di po-
litica economica. ’

Sotto questo secondo profilo occorre, in sintesi, che nell’ambito dei pitt generali in-
dirizzi segnati in sede governativa, il sistema si assegni, in via principale, il fine di per-
seguire e di esaltare la propria economicita per mezzo di un razionale impegno delle pro-
prie risorse.

Si tratta di ribadire e di riproporre il canone di buona amministrazione ad ogni li-
vello, di rivalutare le carattéristiche imprenditoriali che stanno alla base del sistema, di
stimolarne lo spirito di intrapresa, di introdurre criteri di valutazione riferibili piuttosto
ai risultati di gestione che ha benemerenze di diverso genere.

Si tratta, ancora, di sfruttare a pieno le singolari caratteristiche del sistema che, uni-
co, riassume le possibilita di una programmazione e di un indirizzo di tipo pubblicistico,
che tenga conto cosi di ogni interesse rappresentato in sede politica, con la possibiiita
di operare, con gli agili strumenti di diritto privato, in un settore essenzialmente eco-
nomico.

Si tratta infine, di pervenire ad una linea di compatibilita con le imprese private me-
diante la salvaguardia della sfera di azione propria di queste ed alla razionalizzazione de-
gli interventi in vista di un potenziamento globale della struttura economica del Paese,
ormai costretta ad accettare una sfida la cui posta & la stessa liberta.

Sono, tutte queste, prospettive certo non agevoli ma di tale natura da retribuire lo
sforzo necessario al loro perseguimento, che &, in buona sostanza, un impegno rinnovato
di progresso civile.

Sara necessario, non si dubita, adoperarsi seriamente per una piul coerente ed arti-
colata programmazione, per una piu attenta selezione delle reali capacitd imprenditoriali,
per un pit continuo indirizzo ed un pit vigile controllo.

Del pari dovra opporsi ogni resistenza alle interferenze, comunque motivate, che posso-
no determinare una riduzione delle capacita del sistema, evitandosi, in particolare, ope-
razioni contrastanti con il canone primario dell’economicita di gestione che, come si ri-
pete, deve ispirare l'azione delle partecipazioni statali.

Con tutto cido non si negano gli obiettivi di carattere piti squisitamente sociale che
il sistema tradizionalmente concorre a perseguire.

Si chiarisce soltanto che tali obiettivi debbano soprattutto incidere nel momento del-
la programmazione, cosi che sia palese il loro contenuto e sia pit efficace il loro perse-
guimento. !

E ovvio, altresi, che in sede di indirizzo, allorche si prospettano scelte, l'interesse
all’economicita di gestione deve essere costantemente comparato con gli altri interessi in
modo che, senza cedere, si armonizzi ad essi nella migliore misura concretamente pos-
sibile.

14. — Con riferimento all'indirizzo, che & il momento pili squisitamente politico del
complesso dei poteri-doveri qui in esame, il Ministero deve anzitutto assicurare, da un la-
to, un punto sensibile centrale di tutte le istanze che, in sede politica e sociale, sono
rivolte al sistema e d’altro lato, porsi come organo promotore della programmazione del-
Pattivita degli Enti.

Al primo proposito vengono in particolare e in nuova evidenza gli interessi di cui sono
portatori i sindacati cui compete il diritto, democraticamente certo, di collaborare alle
scelte che presiedono alla formulazione dei programmi.



el ) Sy

Analoga rilevanza deve poi essere attribuita alle istanze delle regioni, ormai parte ri-
levante dell’ordinamento, con particolare riferimento alla programmazione degli interven-
ti incidenti nelle loro aree ed ai problemi concernenti 'assetto del territorio.

Analoga attenzione il Ministero deve poi porre alle istanze delle imprese, medie e
piccole, che continuando a formare la struttura portante dell’'economia nazionale, debbo-
no poter operare in una situazione resa piit agevole e conveniente dagli interventi delle
partecipazioni statali.

Occorre, infine, che il Ministero sia costantemente investito delle iniziative in ogni

modo incidenti sul sistema, facciano esse capo ad organi politici od amministrativi es-
sendo altrimenti inevitabile quell’agire incontrollato che, mentre & oggetto di universale
censura, non ha trovato e continua inutilmente a cercare, nei fatti, chi voglia lealmente
collaborare alla soluzione del disordine.
7 Divenuto centro di raccolta e di sintesi delle istanze rammentate il Ministero sara
finalmente in grado di formulare articolate e compiute proposte in sede programmatica,
di sostenerle e di avviarle ad attuazione cosi assolvendo il proprio fondamentale e carat-
terizzante dovere.

Sara altresi in grado di dare un contenuto, costantemente adeguato a nuovi bisogni,
al proprio potere di direttiva.

15. — 1l tema della direttiva, che si risolve in quello del rapporto tra Ministero ed
Enti ad esso sotto-ordinati, e che & connesso, per necessita logica e pratica alla funzione
di indirizzo, esige anch’esso dei chiarimenti.

Uno ¢ fondamentale e preliminare.

Non si puo, in qualsiasi struttura operativa, assolvere un dovere di direttiva allorché
manchino due essenziali condizioni: 1'esistenza di una struttura tecnico-burocratica in gra-
do di formulare la direttiva, I'esistenza di mezzi idonei ad assicurare il buon esito della
direttiva.

Orbene, mentre la prima condizione pud nella specie essere realizzata mediante una
revisione delle modalita di organizzazione e di intervento della compagine ministeriale,
troppo a lungo privata dei necesari mezzi, occorre, per la realizzazione della seconda
condizione, che si provveda a rendere il Ministero autonomo da interferenze esterne e che
lo si munisca, anche con provvedimenti legislativi, di adeguati poteri di intervento.

Con riferimento a questi ultimi, pare essenziale che il Ministero riveda, come gia an-
nunciato, tutta la materia delle autorizzazioni e provveda ad istituire con gli Enti un dia-
logo permanente al pitt alto livello per mezzo anche di periodiche riunioni tra il Ministro
ed i Presidenti degli Enti, con lo scopo di esaminare, specialmente per assicuare il miglio-
re coordinamento e la rispondenza ai programmi, le varie iniziative.

Si intende, invero, che l'azione di direttiva, pur escludendo processi formativi di code-
terminazione, si debba ispirare ad un principio di collaborazione anziche di imposizione,
nella convinzione che dalla prima soltanto scaturiscano risultati permanenti.

In questa prospettiva e perche il Ministero possa adeguarsi con immediatezza ai biso-
gni conmessi con l'attuazione della programmazione & altresi opportuno provvedere af-
finche i fondi di dotazione siano, in sede parlamentare e con l'ausilio delle indicazioni for-
nite dal Ministero e dagli altri organi del sistema, pilt incisivamente finalizzati al perse-
guimento di obiettivi programmatici determinati cosi che si possa, da un lato essere certi
delle mete assegnate al sistema, dall’altro disporre di un ulteriore ben valido mezzo di ac-
certamento dei risultati conseguiti con particolare riferimento a quanto sara precisato in
tema di oneri impropri.
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16. — 11 discorso sulla funzione di direttiva non & pero concluso ove non si indichino
i contenuti che ad essa si intenda dare.

In proposito, mentre si rinvia a quanto giad detto con riferimento ai traguardi che
il Ministero si pone nell’ambito di una piti vasta programmazione, ¢ il caso di precisare al-
cuni punti.

Anzitutto, che resti riservata agli Enti la ricerca, con un sempre maggiore impegno
di progresso, dei mezzi pitt idonei all’'equilibrio delle rispettive gestioni e la scelta del
loro impiego. Questa autonomia di gestione che concorre ad individuare le caratteristiche
essenziali del sistema, non solo non si intende contrarre che, anzi, chiamando gli Enti,
come sopra si & visto, a concorrere pili attivamente al processo di formazione dell'indirizzo,
si ritiene conveniente potenziare facendole corrispondere, tuttavia, un criterio di pit pun-
tuale responsabilita e pit rigorosa sanzione. '

In merito alle nomine dei componenti gli organi rappresentativi e direttivi degli Enti,
oggi particolarmente discusse in una prospettiva, peraltro, non soltanto funzionale, il Mi-
nistero, che non ritiene compatibili con l'attuale sistema le inorganiche proposte concer-
nenti trasferimento di attribuzioni, non potra riferirsi che ad un criterio di larga e spe-
rimentata competenza, oggettivamente apprezzabile, ed a un’esigenza di fiducia derivante
cosi dal nuovo rapporto di collaborazione che si intende instaurare come dalla responsa-
bilita che con la nomina si assume in sede specialmente politica.

Ritiene peraltro opportuno instaurare la prassi di informare al riguardo il Parlamen-

to, in termini prefissati e brevi, sui criteri delle scelte operative, ferma restando la pre-
minente ed autonoma responsabilita del Ministero.
7 Circa, poi, la opportunita di provvedere ad un concentramento degli Enti di gestione
essa merita di essere accertata con una puntuale ed approfondita indagine, nel quadro,
peraltro, di una ristrutturazione non tanto del sistema delle parte(:lpazmm statali quan-
to dell'intero sistema dell'intervento dello Stato nell'economia.

Al di qua di tale problema, invero, non si ravvisano i vantaggi, nemmeno univocamen-
te prospettati, connessi con la creazione di una struttura pesantemente burocratizzata, in-
capace di agili interventi operativi, tendente, per logica intrinseca, a porsi come centro di
incontrollabile potere economico. Quanto alla maggiore coordinazione che, al detto prez-
zo siffatta struttura sarebbe in grado di imprimere al sistema, si & di gia ribadito che la
funzione di coordinamento e di unificazione degli interventi compete, nell’ambito delle li-
nee programmatiche, al Ministero che, espressione diretta ed istituzionale della comunita
statale, non pud evidentemente rinunciarvi senza contravvenire ai doveri ad esso positiva-
mente imposti.

Meglio centrate sono e tuttavia pur esse abbisognevoli di approfondimento concreto,
le istanze di revisione dei campi di intervento di taluni enti e le proposte di mtrasfem—
mento ai privati di parte delle partecipazioni.

Non si nasconde, al primo proposito, che la polisettorialita, di cui si conferma la va-
lidita come modulo organizzativo degli enti, ha raggiunto oggi dimensioni non sempre
giustificabili con argomenti ispirati a criteri di funzionalita e di accessorieta. Tuttavia de-
ve essere evidenziata la delicatezza di qualsiasi sistematica attivitd di aggregazione es-
sendo essa condizionata, tra l'altro, dai legami ormai costituitisi tra le varie imprese in-
tersettoriali e tra queste e gli Enti di gestione, da dati di fatto, ciog, che richiedono atten-
to esame tecnico prima che possa addivenirsi a scelte ispirate a pilt generali criteri. Il pro-
blema, in ogni modo, sussiste e ad esso il Ministero, gia convinto della sua gravita e gia
in via di approfondirlo, non manchera di dedicarsi al fine di pervenire ad una serie di
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provvedimenti o di proposte organiche, in un’attivitd di riorganizzazione e di riassetto, in-
tesa a rendere pitt omogenei ed efficienti i vari settori.

Quanto al trasferimento ai privati di partecipazioni concernenti particolari settori &
questione bisognosa di uguale approfondimento poiche, mentre & chiaro che partecipazio-
ni scarsamente produttive non incontrerebbero acquirenti se non a condizioni non con-
venienti per l'alienante, occorre comparare i vantaggi eventualmente connessi ad uno
snellimento dell’ambito di attivita del sistema con i disagi che il provvedimento puo, specie
in tema di produzioni complementari, determinare. La questione ¢ in ogni caso connessa con
quella, dianzi accennata, della salvaguardia di un’ampia sfera di attivita privata cosi che
anche di questa esigenza occorre tener conto.

17. — In tema di controlli, infine, si rende necessaria, insieme alla riaffermazione del
ruolo esclusivo del Ministero, ruolo da qualche parte contestato, una revisione che miri,
da una parte, a potenziare la quantita e qualita di informazioni a disposizione del Mini-
stero e dell'opinione pubblica e, d’altra parte, ad affinare i mezzi di intervento del Mini-
stero medesimo.

E cosi indilazionabile che gli Enti, anche in vista delle esigenze e degli schemi impo-
sti dai decreti di attuazione della legge sulle societd quotate in borsa formino bilanci as-
solutamente trasparenti, che rendano possibile e il controllo di tutti i mezzi di finanzia-
mento di cui si avvalgono e la chiara ed articolata identificazione dei risultati di gestione.
Sembra altresi opportuno allo scopo di meglio evidenziare gli effettivi andamenti di ge-
stione, estendere a tutti gli Enti 'obbligo di compilare il bilancio consolidato di gruppo,
sia per lo stato patrimoniale che per il conto economico.

In questo quadro si attueranno inoltre — e sono gia allo studio — iniziative utili alla
esatta determinazione dei costi dei cosiddetti oneri impropri, di quegli oneri cioé specialmen-
te imposti per il conseguimento di obiettivi sociali considerati, in sede politica, meritevo-
li di essere perseguiti ed iniziative utili, ancora, a quantificare il complesso di contributi
e di incentivazioni dei quali, specie nel Mezzogiorno, il sistema si giova cosi che sotto ogni
profilo possa affinarsi il vaglio dei risultati di gestione e la conoscenza del contributo ap-
portato dal sistema allo sviluppo economico, essenziali, I'uno e l'altra, ai fini anche del
giudizio di capacita che dev'essere periodicamente espresso nei confronti degli organi am-
ministrativi. '

Quanto ai controlli propri essi continueranno ad essere, essenzialmente, controlli sulle
attivith piuttosto che sugli atti, essendo solo i primi compatibili con quell’autonomia di ge-
stione che si & confermato di voler riservare agli Enti in vista della necessitd di questi,
¢ delle societd in particolare, di operare sul mercato senza gli intralci di una rigida strut-
tura burocratica.

Si tratterd, tuttavia, di controlli pit frequenti e piti intensi non potendosi approvare
il processo, fin qui in corso, di progressiva alienazione del Ministero dalla realta viva ed
operante del sistema e, conseguentemente, di progressivo indebolimento dei suoi organi e
dei suoi mezzi di verificazione.

Deve rivedersi, in particolare, la circolare — il cui nuovo schema & gia a punto — con-
cernente le autorizzazioni positivamente previste.

Occorre, poi, che tutta la documentazione che, secondo scadenze prefissate, perviene
al Ministero in merito all’attivitd degli Enti e delle societd controllate sia sottoposta ad
attenta analisi critica allo scopo di accertare — con permanente vigilanza — se non vi si
scorgano le prime tracce di pitt gravi distorsioni di interventi e di iniziative.

Allo stesso scopo debbono essere sensibilizzati i rappresentanti delle amministrazio-
ni dello Stato nei collegi sindacali.
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Per quanto riguarda, invece, la rappresentanza delle stesse amministrazioni negli orga-
ni di gestione attiva degli enti si pone 1'esigenza di una sua eliminazione sembrando in-
congrua la commistione, fin qui in atto, fra funzioni di controllo e funzioni di ammini-
strazione ed opportuno che coloro ai quali sono, a qualsiasi titolo, attribuite le prime si
pongano in una situazione di effettiva imparzialita.

E necessario, infine, che I'Ispettorato si ponga rapidamente in condizioni di assolvere
il suo ufficio mercé un rafforzamento dei suoi ruoli tecnici e merceé una vitalizzazione
della propria azione sindacatrice. '

18. — Tutto cid importa una recisa e netta assunzione di responsabilita sia da parte
del Ministero sia da parte degli organi ad esso coordinati e sottordinati, responsabilita
che, nel mentre la si assume consapevolmente, la si fara valere, in ogni circostanza, senza
cedimenti nell'interesse esclusivo del sistema del Paese cui esso & chiamato a servire se-
condo forme e modalitd nuove in una previsione di progresso sinceramente e fervidamente
auspicato.






IL RUOLO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI
NELL’ATTUALE SITUAZIONE ECONOMICA
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PREMESSA

La rilevanza dei cambiamenti intercorsi nella struttura degli scambi internazionali e
nella distribuzione su scala mondialz delle risorse, soprattutto in seguito alla « crisi ener-
getica » verificatasi alla fine del 1973, tende fin d'ora ad indicare tale anno quale quello
di transizione tra due distinte fasi dell’economia mondiale.

L’eccezionale aumento del prezzo del petrolio ha costituito il fattore di gran lunga
pitt evidente e piu rilevante dal punto di vista economico nell’alterarsi di un trend, che,
dalla fine della seconda guerra mondiale, ha costantemente privilegiato i paesi trasfor-
matori nei confronti di quelli produttori di materie prime.

Si sono cosi venute determinando condizioni destinate ad avere, in medio periodo,
rilevanti effetti sulla economia dei paesi industrializzati, dal momento che il conteni-
mento dei loro riflessi negativi, ed in particolare il mantenimento di un alto tenore di
vita non potra essere ottenuto se non attraverso la decisa razionalizzazione degli appa-
rati produttivi, la ristrutturazione dei lero vari comparti e l'incisivo mutamento nella di-
stribuzione e nell’utilizzazione delle risorse disponibili.

Su di un piano piit vasto, tuttavia, 'alterazione dei termini di scambio internazionali
costituisce il primo sintomo di una crescente carcnza di risorse naturali e di un troppo
rapido ed irrazionale sfruttamento delle riserve esistenti. Esso evidenzia altresi il crescen-
te divario tra i ritmi di sviluppo e di diversificazione delle attivita industriali e quelli, as-
sai pit lenti, di incremento nella produzione di beni alimentari.

Tutto cid conferma la necessita di una politica volta, specie attraverso accordi tra
gli Stati, alla tutela ed alla corretta utilizzazione delle risorse naturali, nonche la validi-
ta della tensione, sempre pil viva, verso modalitd di sviluppo che tutelino la qualita del-
la vita. |

D’altra parte, i considerevoli incrementi demografici che si registrano nei Paesi emer-
genti e l'elevarsi del tenore di vita di popolazioni rimaste finora ai limiti dell'indigenza,
potranno essere consentiti, in medio periodo, attraverso la modificazione degli attuali
modelli sociali e culturali e, in prospettiva, mediante il continuo progredire della tecno-
logia e della scienza.

La necessita di dare un deciso impulso alla ricerca attraverso la destinazione ed il
coordinamento a tal fine di adeguale risorse finanziarie ed umane, pone in rilievo, pur
nella necessita di intervenire al fine di ovviare all'insufficienza degli strumenti a tale sco-
po operanti nel nostro Paese, la diseconomicita della dimensione nazionale dei sistemi
economici europei e sollecita 1'adozione di forme di integrazione, imposte, d’altic canto,
dalla sostanziale omogeneita dei problemi.

Tuttavia, il riconoscimento della comunanza di interessi tra le nazioni europee, ed in
particolare tra gli Stati della CEE, torna a farsi faticosamente strada attraverso inizia-
tive politiche e diplomatiche qualificate.

Finora, infatti, le diverse potenzialita dei vari sistemi nazionali, le rilevanti differenze
che si riscontrano nella loro capacita di resistenza e nella loro versatilita, 1'azione di quei
complessi meccanismi economici che inizialmente premiano, all'interno di aree economi-
camente deboli, le regioni piit forti e dinamiche, hanno concorso a ritardare una risposta
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unitaria e coerente ai problemi posti dai gravi disavanzi della bilancia dei pagamenti del-
la maggior parte dei Paesi della CEE, disavanzi causati da un deterioramento dei loro
scambi con l'estero, nel determinarsi del quale I'accresciuto costo dell’energia riveste un
ruolo assolutamente predominante.

A livello comunitario la tendenza dei singoli Paesi ad affrontare in maniera uni-
laterale problemi di tale portata e di cosi gravi implicazioni non pud che tradursi in
un primc tempo in tensioni crescenti e tali tutte da porre nelle maggiori difficolta le
economie pitt deboli del sistema comunitario, fino a proiettare, in un secondo tempo,
riflessi estremamente pesanti sulla Comunita nel suo complesso.

Y

Eppure mai, come nelle presenti circostanze, ¢ apparsa evidente la necessita, per
ognuno dei Paesi della CEE, di rifarsi ad una dimensione europea e comunitaria, nono-
stante i contrasti e le difficolta che un processo unitario comporta.

L'aggravarsi della tensione finanziaria internazionale ha trovato I'Europa dei Nove
sostanzialmente impegnata ad affrontare, in tempi difficili, proprio alcuni di quei pro-
blemi di fondo che essa non era ancora riuscita a superare.

Cosi l'estrema lentezza e difficolta dei negoziati per una politica regionale comu-
nitaria hanno accentuato i problemi, gia gravi, della emigrazione dalle aree periferiche,
della congestione industriale nelle zone pili sviluppate industrialmente e della derura-
lizzazione delle regioni agricole meno favorite. ‘

In questo ambito, il problema del Mezzogiorno, per quanto il Protocollo annesso
al Trattato di Roma considerasse di «interesse comune » la soluzione dei suoi gravi
squilibri strutturali, & rimasto essenzialmente un problema italiano, dato che l'interven-
to della Comunitid & sino ad ora avvenuto solo sotto forma di prestiti della BEI. D’altro
canto l'eliminazione dei gravi squilibri territoriali esistenti nella Comunita ¢ stata consi-
derata l'obiettivo primario dell'unione economica e monetaria, e, al tempo stesso, il sup-

porto per una politica industriale comunitaria.

In effetti, nonostante i progressi e le iniziative che negli ultimi tempi si vengono pro-
spettando in quest'ultimo campo, il problema di fondo &, e resta, quello di un riequilibrio
regionale, per il significato politico e sociale che riveste, per la dimensione degli sforzi
finanziari che richiede, per I'importanza che pud avere il principio di un interessamento
comune che si affianchi a quello nazionale.

La congruenza di una politica regionale a quei fini di riequilibrio che essa propone
deve trovare, tuttavia, la sua prima verifica nella chiarezza delle scelte ed in interventi
che, per dimensione e forma, siano capaci di un risolutivo impatto sulle regioni interes-
sate.

Tutto cid potra ottenersi solo attraverso una rigorosa selezione delle regioni su cui
agire, secondo la vastita delle aree interessate, la loro emarginazione geografica ed il
loro grado di carenza di risorse e di infrastrutture civili e di servizio.

Si dovra riservare, invece, ad altre forme di intervento il compito di risollevare quel-
le zone la cu1 depressione dipenda da crisi congiunturali, anche di lungo periodo, dei set-
tori produttivi insediati o dalle difficoltad di conversione di attivita economiche tradizio-
nali. ‘

FINALITA' DELLE PARTECIPAZIONI STATALL

Nel contesto comunitario I'Italia & senza dubbio il Paese maggiormente colpito dal-
I'eccezionale aumento del prezzo del petrolio e delle altre materie prime.

L’aspetto pilt vistoso della crisi che il nostro sistema sta aitraversando & dato dal-
l'entita del disavanzo della nostra bilancia dei pagamenti che, tuttavia, costituisce solo in
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parte conseguenza del radicale mutamento dei termini di scambio internazionali verifica-
tosi nell’'ultimo periodo.

Pur trascurando i flussi finanziari nei due sensi (e tra questi anche il fenomeno delle
fughe di capitali), una semplice analisi dell'interscambio commerciale degli ultimi anni
mostra, infatti, i pesanti e, sino a qualche mese fa, crescenti saldi negativi della nostra bi-
lancia commerciale ed il loro porsi ad indice di carenze e di tensioni che si sono venute
determinando nell’ambito del nosiro sistema. '

In particolare, si & venuta via via accrescendo la nostra dipendenza dall’estero per
i beni alimentari, si & registrata la difficoltd del nostro apparato industriale a soddisfa-
re la crescente domanda di beni ad alta qualificazione tecnologica e si & verificata la di-
minuzione della competitivitd sui mercati internazionali per alcuni dei prodotti, a basso
contenuto di ricerca e di tecnologia, tradizionalmente esportati dal nostro Paese e nei
confronti dei quali maggiormente si esercita la concorrenza dei Paesi emergenti.

Tali carenze, che durante il 1973 hanno concorso in maniera sostanziale a determina-
re un deficit nella nostra bilancia commerciale di 3.255 miliardi di lire (largamente, in-
dipendente dall’aumento del costo dell’energia, verificatosi alla fine dell’anno), si sono ve-
nute componendo con i maggiori esborsi per l'energia stessa, si da dare dimensioni allar-
manti al nostro deficit nei conti con l'estero.

Questo disavanzo — attualmente in via di attenuazione, anche se pur sempre preoccu-
pante — nella misura in cui indebolisce la posizione della lira, tende ad accrescere, nel
nostro Paese, i tassi di inflazione in atto su scala internazionale, i quali sono gia per altro
verso, accresciuti dalle spinte sui prezzi derivanti dalle strozzature e dalle tradizionali di-
sfunzioni della nostra distribuzione, nonche dalle vaste fasce a basso indice di produttivita
e di efficienza proprie del nostro sistema. A

Il contenimento ed il progressivo riassorbimento del disavanzo della bilancia dei pa-
gamenti, insieme ad una tempestiva bonifica delle « zone d’'ombra » suddette, costituiscono,
quindi, condizioni pregiudiziali per il controllo delle tensioni inflazionistiche, le quali, nel
loro crescere e protrarsi, rischiano di mettere in moto gravi fenomeni di natura sociale.

E evidente che il risanamento della nostra bilancia commerciale non pu® passare
che attraverso due azioni distinte, ma contestuali: da una parte, un deciso rilancio delle
nostre esportazioni, orientandolo — come del resto la produzione nazionale — verso beni
a pilu alto contenuto di valore aggiunto; dall’altra, il contenimento e l'eventuale riduzio-
ne selettiva, in medio periodo, delle nostre importazioni, quale risultato di un maggior
grado di autosufficienza alimentare, della razionalizzazione dei fabbisogni energetici, del-
la diversificazione delle fonti di energia e di una riqualificazione dei consumi.

Le direttrici operative necessarie per l'opera di risanamento della nostra bilancia
commerciale, peraltro gia in atto, non esauriscono, tuttavia, 'area dei problemi che de-
vono essere affrontati per conseguire il risultato sperato.

Infatti, qualsiasi sforzo verso un migliore equilibrio nei nostri conti con I'estero non
potra sortire risultati positivi e durevoli se non sard accompagnato da una incisiva azio-
ne volta al ripristino dell’efficienza globale del nostro sistema.

Il che deve avvenire, in particolare, attraverso una distribuzione delle risorse che mag-
giormente coincida con la produttivita dei rispettivi impieghi ed un miglioramento delle
condizioni di varia natura in cui si svolge l'attivitd economica e, pill in generale, la vita
del Paese.

E evidente che il conseguimento di obiettivi cosi difficili e complessi richiede un pre-
ciso ed articolato intervento pubblico che trova fra gli altri strumenti operativi gli orga-
nismi delle partecipazioni statali.
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In tale quadro, l'azione degli enti economici di Stato deve essere rivolta alla ricerca
ed alla valorizzazione delle materie prime nazionali, all'attuazione delle forme piit idonee
ad assicurare le migliori condizion1 per gli approvvigionamenti dall’estero (in particolare
attraverso la ricerca), al potenziamento dei settori di punta per una pitt qualificata pene-
trazione delle nostre esportazioni e per accrescere la produttivita globale dell’'economia
italiana.

RILANCIO DELLE ESPORTAZIONI.

Per quanto riguarda il rilancio delie nostre esportazioni, la loro rinnovata espansio-
ne, in un periodo come quello che si & aperto, dipende strettamente dalla convenienza
economica e dalla qualificazione dei nostri prodotti. Infatti, l'esasperata competizione
commerciale fra i vari paesi e la diminuzione delle capacita di assorbimento di alcuni
mercati, impongono una qualificazione degli investimenti industriali, anche mediante mi-
sure che accrescano la produttivita del lavoro.

L'impulso degli investimenti industriali che da anni presenta nel nostro Paese ritmi
globalmente inadeguati, & un fattore di estrema umporianza: esso infatti non solo condi-
ziona in misura sostanziale la produttivita del lavoro, ma ¢ anche l'unico modo per far
fronte ai probabili, e in parte avvertibili, mutamenti nella struttura e nella distribuzione
della domanda estera di nostri prodotti.

Una maggiore produttivita del lavoro costituisce anche essa una necessithd indilazio-
nabile per il nostro sistema economico. Tale maggiore produttivita si collega innanzitut-
to ad un deciso sforzo nel settore della ricerca e ad una sua maggiore integrazione con le
attivitd direttamente produttive; vi & poi la necessita di migliorare l'utilizzazione delle ri-
sorse finanziarie e dei fattori produttivi, ed in primo luogo della- forza lavoro, assicuran-
do, nel contempo, un elevato flusso di investimenti ai comparti tecnologicamente pii1 avan-
zati e di maggior importanza « strategica » ai fini dello sviluppo.

Tutto cio va inquadrato in una politica permanente di promozione delle nostre espor-
tazioni, che si manifesti, tra l'aliro, anche attraverso strumenti che assicurino servizi cen-
tralizzati, di marketing e di assistenza tecnico-commerciale, soprattutto a quei piccoli e
medi esportatori che non dispongono all’estero di autonome reti di vendita.

In un periodo come quello attuale, ogni azione volta a garantire un rafforzamento del
flusso di investimenti alle attivita direttamente produttive ed una opportuna e corretta di-
stribuzione di tale flusso tra i vari comparti, dovrd necessariamente muoversi secondo
una precisa scala di prioritd, comprimendo e sottraendo risorse a quelle fasce di attivita
economiche meno rilevanti ai fini dello sviluppo e del rendimento troppo differito.

Gli ultimi due decenni, in particolare, hanno visto flussi crescenti di risorse ¢ di fat-
tori produttivi orientarsi verso particolari tipi di attivitd terziarie e di servizi di per se¢
indici, spesso, di un piu elevato livello economico e civile, ma assai lontani dalla produt-
tivita e dalla importanza proprie delle attivitd economiche di base.

. Un ridimensionamento, almeno temporaneo, di tali comparti sembra oggi inevitabile
ed in una certa misura si sia gia spontaneamente verificando; esso, tuttavia, va assecon-
datc e controllato, salvaguardando perd i servizi essenziali alla vita economica e civile, al
fine di liberare e di rendere disponibili il pitt rapidamente possibile per altri usi una mas-
sa di risorse di non indifferente entita.
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Inoltre, potranno determinarsi taluni problemi, al di la degli inevitabili sacrifici per
le categorie interessate, per la necessitd di tutelare quei tipi di attivita e di investimenti
in grado di richiamare rilevanti flussi di valuta dall’estero.

Il rilancio delle nostre esportazioni presenta, nel nuovo contesto dei rapporti com-
merciali internazionali, problemi in parte nuovi, relativi alla destinazione delle esporta-
zioni ed al tipo dei beni e dei servizi da esportare.

Le difficoltad economiche della bilancia dei pagamenti di alcuni dei nostri tradizionali
partners commerciali unitamente all’eccezionale liquidita dei paesi produttori di peiro-
lio, determinano minori prospettive per le nostre esportazioni e impongono, quindi, la ne-
cessita di tener conto delle nuove esigenze dei mercati esteri per garantire continuita
alla nostra capacita di esportazione. '

Recenti accordi dimostrano che i paesi produttori di petrolio e di altre materie pri-
me essenziali al nostro approvvigionamento possono offrire largo spazio alle nostre
esportazioni, soprattutto qualora queste non si limitino alla sola offerta di manutatti, ma
si articolino in proposte integrate di fornitura di beni e di servizi.

E infatti comune ai principali paesi produttori la necessita di sviluppare e di diversi-
ficare la loro struttura economica utilizzando i notevoli surplus valutari di cui essi di-
spongono. I principali ostacoli alla possibilita di tradurre in sviluppo economico la rile-
vante disponibilita di risorse finanziarie e naturali sono costituiti, in quei paesi, dalla
mancanza di infrastrutture e di capacitd imprenditoriali e tecniche.

Un’azione di promozione verso questi paesi deve, poi, superare lo stadio della mera
offerta di prodotti per individuarne gli obiettivi di sviluppo ed i loro interessi specifici, al
fine di formulare, alla luce di questi, una scrie di proposte di intervento integrato nei
vari settori delle attivita economiche della vita civile.

La fornitura integrata di impianti, infrastrutture, servizi ed assistenza qualificata (or-
ganizzativa, di formazione del personale, eccetera) dovra quindi inquadrarsi, per questi
paesi, in una strategia di intervento volta a risolvere, in maniera contestuale e durevole,
i nod:r del loro sottosviluppo ed i pilt essenziali problemi a questi connessi.

Questo nuovo genere di domanda che si va sviluppando nei paesi fornitori di energia
e di materie prime & correlato alla modificazione delle scelte dei consumaiori in altri pae-
si, il che impone un processo di riconversione nel tipo dei beni da noi esportati e sollecita
il passaggio dalla prevalenza di prodotti dell'industria leggera verso quelle di beni stru-
mentali e di servizi ad alta qualificazione tecnica.

Tale passaggio, che, anche per l'alta percentuale rappresentata dai prodotti destinati
all’esportazione sull’insieme della produzione nazionale, non pu¢ configurarsi che come
una vasta riqualificazione del nostro apparato produttivo, difficilmente potra essere realiz-
zato in tempi brevi, ma deve essere in ogni modo incoraggiato.

Il determinarsi di difficili condizioni di concorrenza internazionale, pur nel campo
della fornitura di servizi integrati ai paesi produttori e, in generale, ai paesi emergenti,
sollecita ad una decisa azione di coordinamento tra gli operatori nazionali.

In questo contesto, per quanto concerne gli operatori a partecipazione statale, il Mi-
nistero sta svolgendo un’azione intesa a sviluppare, anche attraverso opportuni indivizzi
agli Enti di gestione affinché realizzino Ira loro il massimo collegamento, tutta la poten-
zialita che il carattere polisettoriale delle imprese a partecipazione statale offre in termini
di capacita penetrativa nei suddetti paesi; cbiettivo di penetrazione da perseguire, ovvia-
mente, non con visione settoriale, ma come strategia di canalizzazione di flussi esporta-
tivi dell'intera industria nazionale. ) '
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Al riguardo giova ricordare il ruolo avuto dalle partecipazioni statali nel promiiovere
e sviluppare interessanti rapporti di scambio con i paesi dell’kst europeo, che consento-
no una costante espansione e diversificazione delle nostre esportazioni.

Non puo sfuggire che sono state le stesse partecipazioni statali ad aprire la strada
all'avvio di tali rapporti con l'accordo fra 'ENI e 'URSS nella seconda meta degli anni
cinquanta, relativo all'importazione di petrolio da parte del nostro Ente di Stato. Impor-
tanti gruppi industriali italiani hanno, in seguito, proficuamente sviluppato la loro colla-
borazione, nel campo degli scambi e delle grandi iniziative produttive, con 1'Unione sovie-
tica ed i Paesi dell’'Europa Orientale. '

L’ENI, pitt di recente, ha definito, sempre con 1'Unione Sovietica il noto accordo
ventennale per l'acquisto di gas naturale che verra pagato, in sostanza, mediante la for-
nitura di attrezzature ed impianti industriali. Con la Bulgaria lo stesso Ente ha stabilito
rapporti di collaborazione in campo chimico, impiantistico, meccanico, elettronico, ecolo-
gico che assicurano ad esso la partecipazione alla ricerca degli idrocarburi nel fuori costa
del Mar Nero.

La Finsider ha in atto un accordo per la fornitura all'URSS, in cinque anni, di tubi
per un ammontare a prezzi attuali di 1.000 miliardi.

E infine opportuno segnalare la commessa acquisita dali’EGAM, nella primavera scor-
sa, per la fornitura all'URSS di impianti tessili completi, di cui uno da centomila fusi e
quattro da cinquantamila, nonche di 169 filatoi e di un impianto di filatura per un va-
lore aggirantesi sugli 80 miliardi.

CONTENIMENTO DELLE IMPORTAZIONI.

Il rilancio delle nostre esportazioni di beni e di servizi non potra essere sufficiente a
sanare, in breve termine, il deficit dei nostri conti con l'estero.

Si impone quindi un’azione volta alla riduzione delle nostre importazioni attraverso
il contenimento dei consumi di energia ed un significativo ridimensionamento delle altre
voci passive della nostra bilancia commerciale.

A) Importazioni di beni alimentari.

Sulla globalita delle importazioni non riferentesi a materie energetiche, gli acquisti
all’estero di beni alimentari, ed in particolare quelli di carne bovina, hanno un peso estre-
mamente rilevante.

Negli ultimi anni, infatti, 1 ritmi di incremento delle nostre produzioni agricole e zoo-
tecniche non sono riusciti a far fronte, in termini sia quantitativi che qualitativi, ad una
domanda di beni alimentari in rapida crescita, connessa all'incremento del reddito nazio-
nale ed alla migliore distribuzione del reddito stesso. -

In particolare, partendo da livelli di consumo assai bassi, la domanda dei consumato-
ri si & venuta rivolgendo verso prodotti alimentari pregiati e di elevata qualita, la cui
produzione in Italia si ¢ dimostrata, per un complesso di ragioni, sempre pil1 insufficiente
e sempre meno competitiva nei contronti dell’estero.

Da qui la forte dipendenza dall’estero del nostro settore alimentare che & necessario
ridurre e nella piti vasta misura possibile.

Un maggior grado di autosufficienza alimentare non costituisce, tuttavia, solo una
esigenza immediata ai fini del contenimento del nostro disavanzo verso l'estero, ma si im-
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pone anche come un imperativo scaturente dal rapido deteriorarsi, su scala- mondiale,
del rapporto tra domanda ed offerta dei beni alimentari.

La gravita di questa situazione, che sta spingendo ora al rialzo dei prezzi, minaccia
di innescare una reazione a catena di misure protezionistiche e di divieti di esportazione
da parte di molti paesi, fino a giungere ad una condizione di mercato, a livello mondiale, in
cui non bastera piu il denaro per acquistare derrate alimentari all’estero, ma queste sa-
ranno concesse solo dietro contropaitilia di tipo politico.

Il ridimensionamento del nostro deficit alimentare, dovra ottenersi, in prospettiva, da
una parte, con lincremento della produzione nazionale dei prodotti alimentari maggior-
mente richiesti e, dall’altra, aumentando l'offerta e la penetrazione dei nostri prodotti agri-
coli piu tipici e pregiati sui mercati esteri, quale risultato di una loro maggiore qualifi-
cazone e competitivita.

Tutto cio richiede un deciso rilancio del nostro comparto agricolo-zootecnico, attra-
verso la rimozione degli ostacoli e delle carenze di varia natura che ne hanno fin qui fre-
nato 'arnmodernamento e lo sviluppo e postula, inolire, il potenziamento, la diversifica-
zione e la realizzazione delle attivita di trastormazione e di distribuzione dei prodotti ali-
mentari.

Una maggiore integrazione tra la fase di produzione dei beni alimentari e le attivita
industriali di trasformazione e di conservazione dei prodotti stessi & sollecitata sia dal-
l'orientamento delle scelte dei consumatori verso i prodotti pitt elaborati e complessi, me-
glio rispondenti alle esigenze proprie della societa industriale e della moderna vita ur-
bana (cibi preparati, precotti, liofilizzati, omogeneizzati, ecc.) sia dal maggior valore ag-
giunto e dalla maggiore competitivita di tali prodotti sui mercati esteri.

Non si debbono trascurare, altresi, gli stimoli positivi che possono derivare al set-
tore agricolo dalla ' presenza di una domanda caratterizzata dalla stabilita e da elevati
standards qualitativi e di omogeneita, quale quella proveniente da una moderna ed ar-
ticolata industria di trasformazione.

Con altrettanta urgenza si impone, poi, una decisa razionalizzazione del sistema di di-
stribuzione di beni alimentari attraverso la predisposizione di canali- diretti verso il con-
sumo, in grado di ridurre il peso della intermediazione parassitaria, dei fenomeni specula-
tivi e delle rendite a questi connesse. .

Un collegamento diretto tra le attivita di produzione e di trasformazione dei pro-
dotti agricolo-zootecnici e le principali catene di distribuzione pubbliche (enti comunali
di consumo) e private (cooperative, supermercati, gruppi di acquisto tra piccoli negozian-
i) pud non solo garantire maggiori e piu stabili remunerazioni ai produttori, ma an-
che stimolare in questi uitimi un migliore e pilti immediato adeguamento alle richieste del
mercato.

L’intervento pubblico nei settori delle attivita di trasformazione e di distribuzione
dei prodotti alimentari, al fine di aumentare i redditi agricoli e di diminuire, nel con-
tempo, i costi sia nelle fasi di lavorazione industriale che nelle fasi commerciali, deve
integrarsi con una azione a monte, volta alla formazione di una moderna imprenditoria-
lita agricola, alla diffusione delle nuove tecniche di coltivazione, al potenziamento della
rete di infrastrutture specifiche a servizio dell’agricoltura, al recuperc a fini agro-pasio-
rali di vaste aree abbandonate.

Sembra infatti evidente che l'azione di valorizzazione del settore agricclo secondo le
modalita individuate nell’ambito delle partecipazioni statali sara tanto piit proficua quan-
to pilt tempestivi ed efficaci saranno gli interventi degli altri organismi pubblici interes-
sati al settore.
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Per quelle produzioni, infine, come nel caso della carne bovina e dei prodotti ittici,
per cui esiste una forte domanda, ma che trovano nel nostro Paese ostacoli, anche di
natura ambientale, difficilmente superabili per il loro competitivo sviluppo, si dovra pro-
cedere, con il coordinamento e lintervento di operatori qualificati, a decentrare all’estero
quelle fasi del ciclo di produzione la cui effettuazione in Italia risulti troppc onerosa,
avendo cura, attraverso joint-ventures ed accordi con i paesi interessati,. di assicurare la
continuita degli approvvigionamenti e di limitare al massimo gli esborsi in valuta.

Solo in tal modo appare possibile conseguire contemporaneamente, in una situazio-
ne cosi aleatoria e perturbata dagli scambi internazionali, una maggiore sicurezza ¢ con-
tinuita nell’approvvigionamento di beni alimentari essenziali e, al tempo stesso, un livello
di prezzi controllato per 'assenza di intermediazioni speculative, per il concorrere di razio-
nali metodi di produzione e di condizioni ambientali favorevoli nelle prime fasi del ci-
clo, nonché per la presenza di un operatore pubblico fino alla fase di distribuzione delle
derrate sul mercato interno. 7

Il limitato importo dei capitali iniziali da investire all’estero, la loro duplice redditi-
vitd in termini finanziari e di sicurezza nell’approvvigionamento, la possibilita di un loro
rapido ammortamento anche attraverso gli utili che sicuramente sara possibile consegui-
re negli stessi paesi di insediamento, portano a guardare con favore a questo tipo di ini-
ziative.

E evidente, tuttavia, che il successo dell’iniziativa ¢ legato alla necessita di garantire
contestualita e tempestivita ai vari piani di intervento pubblico nel settore agricolo-zoo-
tecnico, volti al suo potenziamento ed alla sua razionalizzazione.

B) Contenimento dei consumi energetici.

Le maggiori difficolta che si frappongono alla riduzione, ed anche al solo contenimen-
to, dei consumi di energia derivano dalla nostra quasi totale dipendenza dal petrolio per
quanto riguarda il soddisfacimento del nostro fabbisogno energetico e, inoltre, dallo stret-
tissimo vincolo che, in una moderna societa industriale, lega i ritmi dello sviluppo econo-
mico e civile all'incremento dei consumi di energia.

Alla vigilia della crisi energetica, gli idrocarburi liquidi fornivano circa 1’85 per cen-
to del fabbisogno nazionale di energia e tutto sta ad indicare come tale percentuale sia
destinata ad accrescersi e non a diminuire in un prossimo futuro, quale effetto di una
crescente richiesta di energia che, in breve periodo, non puo essere ottenuta da nessuna
altra fonte.

E d’altra parte improbabile che un tentativo anche rigoroso di eliminare gli sprechi
e di contenere i consumi possa invertire la tendenza all'aumento del fabbisogno ener-
getico. ‘

In realta, in un paese moderno, i consumi di energia, qualora si voglia garantire
la continuita dello sviluppo economico, sono caratterizzati da incrementi piit che pro-
porzionali rispetto a quelli del reddito.

All’attuale livello dei prezzi del petrolio, risulta quindi evidente la necessita di conside-
rare l'onere sostenuto dalla nosira bilancia dei pagamenti per limportazione di energia
come un dato modificabile in senso per noi positivo solo da avvenimenti imprevisti ed
improbabili, e di concepire invece ogni sforzo non solo per contenere e qualificare i con-
sumi, privilegiando quelli sociali e cosi svolgendo una valida funzione di orientamento
degli stessi, ma anche per valorizzare fonti alternative di energia nel quadro di una stra-
tegia organica, assolutamente indispensabile, anche se dai risultati prevalentemente dif-
feriti e di lungo periodo.
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Partendo da questa realistica constatazione e dopo aver determinato in senso quan-
titativo e qualitativo delle quote di consumi dei vari prodotti petroliferi che possono
essere soppresse senza mortificare gravemente le esigenze dello sviluppo economico e
della vita civile, sara quindi necessario, al fine del contenimento degli esborsi all’estero
per l'acquisto di energia, perseguire tale obiettivo attraverso la politica dei prezzi, I'ado-
zione di provvedimenti amministrativi atti a contenere gli sprechi e a sollecitare l'utilizza-
zione di fonti alternative.

Nella diversificazione delle fonti di energia una posizione preminente & occupata oggi
dal gas naturale. Le dimensioni dei programmi di importazione e l'articolazione della rete
nazionale di metanodotti sono tali da consentire uno sviluppo dei consumi adeguato ai
fabbisogni — soprattutto per usi prioritari — e quindi da assicurare la copertura di una
quota consistente della domanda di fonti energetiche.

In medio periodo, tuttavia, il ruolo principale nella diversificazione delle fonti ener-
getiche, spetta all’energia nucleare. In questo settore si pongono due ordini di problemi.
Il primo riguarda la realizzazione dei programmi annunciati dall’ENEL per il quale oc-
corre creare le necessarie condizioni sia dal punto di vista finanziario sia dal punto di
vista delle ubicazioni. II secondo ordine di problemi riguarda, invece, le industrie che ope-
rano nel ciclo del combustibile e nella progettazione e realizzazione delle centrali, le qua-
li devono essere poste in condizione, dal punto di vista dei mezzi finanziari e delle tecno-
logie, di far fronte alla domanda di impianti dell’ENEL.

Guardando a tempi anche piti lunghi la diversificazione potra appoggiarsi all'energia
geotermica, che presenta limiti di varia natura, ma che non & stata ancora sufficientemente
esplorata. In una prospettiva ancora lontana, infine, si pud pensare a forme di energia
che oggi sono oggetto soltanto di attivita di ricerca e di applicazioni sperimentali, come
Venergia solare. Per queste ultime, anche se esistono ostacoli a che I'Italia si impegni
direttamente e massicciamente con proprie attivitd, & opportunc che almeno esistano nel
nostro Paese nuclei qualificati che sappiano attentamente seguire le ricerche effettuate ed
i risultati conseguiti in altri paesi ¢ che valorizzino le iniziative pionieristiche emerse nel
nostro Paese. :

Dovrebbe anche essere verificata, ai fini del contenimento in breve periodo del di-
savanzo energetico, I'opportunitd di sostituire il petrolio con il carbone, laddove come in
alcune centrali termoelettriche, cid sia possibile senza gravi inconvenienti ecologici o ri-
levanti diseconomie.

L'integrazione del petrolio con il carbone non obbedisce solo ad una opportunita po-
litica di diversificazione dei rischi, ma risponde anche alla necessita economica di limi-
tare gli esborsi in valuta e di accrescere il volume delle esportazioni: il carbone, infatti
pud essere acquistato proprio in paesi acquirenti dei nostri prodotti e, in una certa mi-
sura, dotati di una ulteriore capacita di assorbimento.

INTERVENTI OPERATIVI DELLE PARTECIPAZIONI STATALIL

E ne‘rgia.

La complessita dei problemi posti dalla « crisi energetica » e le difficolta fino a que-
sto momento incontrate nell’elaborare linee di azione comune in campo energetico — a
livello di intesa ira i Paesi consumatori ed in particolare a livello di Comunitd Europea —
che superino i pur importanti accordi parziali tra ristretti gruppi di Paesi per il conse-
guimento di obiettivi specifici (ad esempio, EURODIF), mentre da una parte impegnano
il Governo ad ulteriori sforzi in questo senso, dall’altra impongono a ciascun Paese l'ado-
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zione di misure e di strategie in campo energetico idonee a garantire, insieme ad adeguate
iniziative politiche, la massima economicita e sicurezza nell’approvvigionamento ener-
getico.

In Italia, in particolare, dove le sfavorevoli condizioni dell’approvvigionamento ener-
getico, connesse all’elevato consumo ed alla grave carenza di fonti energetiche nazionali,
hanno un carattere strutturale, si ¢ da tempo manifestato un intervento pubblico in tal
senso, sia a livello normativo sia attraverso lo strumento delle imprese pubbliche ope-
ranti nel settore energetico. In tale contesto si inserisce anche il Piano petrolifero, an-
teriore, nella sua impostazione, alle ultime e pili gravi e preoccupanti manifestazioni del-
la crisi energetica. ‘ :

a) Ruolo dell’Ente di Stato.

Le mutate condizioni dell’approvvigionamento energetico hanno in particolare con-
fermato la validita della presenza dell’ENI, nonché delle strutture e delle formule opera-
tive adottate dall'Ente di Stato, fin dalla propria origine, come idonee a rispondere alle
caratteristiche del nostro mercato energetico ed ai problemi di prospettiva dell’approv-
vigionamento. E stata inoltre confermata la validita della politica tradizionalmente segui-
ta dall’Ente nei confronti dei Paesi produttori, politica che da gran tempo ha precorso
quelle forme di cooperazione economica che ora si vanno sempre pil1 diffondendo. ,

La presenza dell’Ente di Stato, la sua esperienza, le sue dimensioni, la sua disponi-
bilita di collaudati strumenti operativi, hanno posto il potere pubblico in grado di far
fronte a molte difficolta derivanti dall'improvviso verificarsi della crisi energetica. Nel
corso del 1973 e, piti in particolare, nel periodo di pitr grave crisi degli approvvigiona-
menti energetici si & richiesto infatti allENI non solo di garantire il rifornimento della
sua quota di mercato, ma anche di supplire, a costo di notevoli oneri organizzativi e fi-
nanziari, alle, minori forniture di altri operatori petroliferi.

L'esteso impegno nelle ricerche di idrocarburi all’estero; il rilancio, anche attraver-
so l'adozione di nuove tecniche, delle ricerche in Italia; l'impulso dato all’utilizza-
zione del metano, di cui sussistono consistenti riserve in territorio nazionale e rilevanti
possibilita di approvvigionamento dall’estero attraverso contratti a lungo termine; l'in-
tensificarsi delle attivith di ricerca, di preparazione e di riprocessamento di combustibili
nucleari, anche attraverso nuove forme di collaborazione tra aziende ed accordi interna-
zionali, in un quadro di diversificazione delle fonti energetiche ed alla luce della crescen-
te domanda di combustibili nucleari, costituiscono altrettanti punti qualificanti dell’azio-
ne delle imprese pubbliche operanti nel settore dell’energia, convalidati, nelle loro linee
sostanziali, dalle direttive del potere politico e, in particolare, dal Piano petrolifero ap-
provato dal CIPE.

b) Piano petrolifero.

Il piano petrolifero nazionale, al fine di rispondere alle nuove condizioni del mer-
cato internazionale dell’energia, ha definito i criteri da seguire nel campo energetico, ed
in particolare in quello petrolifero, da tempo auspicati dall’opinione pubblica qualificata.

" Sul problema fondamentale dell’approvvigionamento energetico del Paese, divenuto
ormai determinante per l'intera attivith economica, il Piano ha posto 'obiettivo di un po-
tenziamento dell’Ente di Stato, a livello sia di quota di mercato che di strutture ope-
rative, - -
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Il rafforzamento dell’Ente di Stato, a cui vengono affidate funzioni e responsabilita
primarie per 'approvvigionamento petrolifero nelle sue varie fasi, trova la sua giustifi-
cazione nella necessitd di assicurare 'approvvigionamento del Paese in una situazione in-
ternazionale di mercato notevolmente deteriorata che richiede un pit attivo ed incisivo
intervento pubblico, di carattere normativo ed operativo, nell'intero arco dell'industria pe-
trolifera per quanto riguarda sia le attivita all’estero che quelle che si svolgono nell’am-
bito dei confini nazionali. :

Cio al fine di meglio tutelare gli interessi del Paese, che, come & noto, nel settore ener-
getico (ed in particolare per il petrolio) dipende dall’estero per oltre l'ottanta per cento
del relativo fabbisogno. ‘

Altro obiettivo, del Piano petrolifero & quello di giungere in tempi relativamente brevi
alla razionalizzazione delle attivitd di raffinazione, di trasporto e di distribuzione dei pro-
dotti petroliferi.

¢) Raffinazione.

Per quanto riguarda la'raffinazione, 'esigenza di garantire prioritariamente il sod-
disfacimento del fabbisogno nazionale, al di la del semplice calcolo economico degli ope-
ratori del settore; pone l'esigenza di una disciplina dei piani di lavorazione delle raffi-
nerie e del rafforzamento della presenza dell’azienda di Stato.

L’intero sviluppo del settore di raffinazione dovra essere tuttavia ponderato alla luce,
da un lato, dell’eccedenza globale, che si verifica in Italia, della capacita di raffinazione
gia installata e prevista nei relativi provvedimenti autorizzatori, e dall’altro, della rile-
vante sperequazione nella distribuzione di tale capacita sul territorio nazionale.

~ Piu in generale, la tendenza che gia ora si avverte ad uno spostamento delle prime
fasi di lavorazione del petrolio negli stessi paesi produttori, mentre da una parte pud of-
frire anche alle imprese italiane, ed in particolare alle imprese pubbliche specializzate, no-
tevoli opportunita per la vendita di beni e di servizi, soprattutto per quanto riguarda la
progettazione e la realizzazione di impianti, dall’altra deve suggerire cautela nel raffor-
zamento delle attivitd di raffinazione sul territorio nazionale, la cui capacith dovra essere
tendenzialmente dimensionata ai previsti consumi interni, escludendo gli sviluppi fondati
soltanto su sbocchi all’esportazione.

A queste considerazioni deve aggiungersi una attenta valutazione delle tendenze in
atto verso una contrazione dei-consumi petroliferi come conseguenza del nuovo livello dei
prezzi e dei relativi effetti sulla domanda.

Ragioni di economicita e di salvaguardia ambientale hanno motivato, invece, le di-
rettive del Piano petrolifero per un aliro tipo di intervento sulle attivita di raflinazione,
volto ad evitare duplicati e sprechi di risorse economiche e naturali, attraverso la gra-
duale concentrazione di tali attivitd in un numero limitato di raffinerie, di dimensioni
ottimali, servite da infrastrutture e da sistemi di trasporti adeguati, geograficamente
ben ubicate e controllate dal punto di vista ecologico.

d) Distribuzione.

Una razionalizzazione, da conseguirsi attraverso una riduzione funzionale dei punti
di vendita, &, poi, prevista dal Piano petrolifero per le reti di distribuzione su strada dei
prodotti petroliferi.
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e) Flotta cisterniera.

I maggiori impegni nel settore dell’approvvigionamento attribuiti all’ENI dal Piano
petrolifero, fino ad una quota del 40 per cento, ritenuta idonea a conferire all'impresa
pubblica un ruolo funzionale, pur in presenza di una pluralita di operatori, comporta
anche un adeguamento delle dimensioni e della composizione della flotta cisterniera del-
I'Ente di Stato, adeguamento imposto, tra l'altro, dalla necessitd di conseguire quel gra-
do di autonomia essenziale alla sicurezza ed all’economicita del servizio. ,

La prossima riapertura del canale di Suez e la necessita di una diversificazione geo-
grafica, sia delle fonti di approvvigionamento sia delle rotte, esigenza questa particolar-
mente sentita in caso di emergenza, suggeriscono una composizione della flotta cister-
niera, che consenta una notevole elasticita e versatilita d'uso attraverso la disponibilita
contemporanea di supercisterne, di navi di classe intermedia e di navi, infine, di portata
inferiore per l'esclusivo trasporto di prodotti lavorati.

Il maggior impegno dell’Ente di Stato nelle varie fasi dellindustria petrolifera ri-
chiede — come esplicitamente indicato dal Piano petrolifero — un apporto di capitale di
rischio adeguato alle dimensioni ed alle caratteristiche degli interventi prospettati.

f) Diversificazione delle fonti di energia.

Il conseguimento dell’obiettivo primario della sicurezza nell’approvvigionamento ener-
getico impone una diversificazione nelle fonii di energia e la valorizzazione ¢ lo sviluppo
di pitt convenienti fonti alternative.

g) Energia nucleare.

In questo quadro un ruolo assolutamente primario, per I'avanzamento delle sue tecno-
logie e la conseguita competitivita, viene svolto dall’energia nucleare, il maggior ricorso
alla quale, in atto ed in programma in quasi tutti i Paesi industrializzati, ha causato
tra l'altro un eccezionale rialzo del prezzo dell'uranio naturale venduto sotto forma di
sali grezzi.

In Italia, Vampliamento dei programmi elettronucleari dell’ENEL ¢ la conseguente
maggior richiesta di combustibile nucleare hanno posto in evidenza i rilevanti problemi
relativi all’approvvigionamento del nostro Paese, potenzialmente grande consumatore di
uranio, ma quasi del tutto privo di risorse proprie. Recenti decisioni del CIPE hanno de-
finito le sfere di competenza delle aziende a partecipazione statale operanti nel settore
dell’energia nucleare, alla luce dell’esigenza di garantire la qualificata presenza dell'impre-
sa pubblica in ogni fase di un ciclo di somma importanza, che va dalla ricerca di mine-
rali uraniferi al riprocessamento del combustibile ed alla realizzazione delle apparecchia-
ture e dei macchinari propri dell'industria nucleare.

h) Ruolo dellENI in campo nucleare.

In questo contesto & stata conferita all'lENI la funzione dell’approvvigionamento del
combustibile nucleare la cui importanza comporta necessariamente la definizione del
mercato da soddisfare e la disponibilita di mezzi finanziari adeguati alle difficolta che at-
tualmente si riscontrano nella ricerca e nell’acquisto di minerali di uranio e nel supe-
ramento dei problemi tecnologici e di investimento posti dal ciclo del combustibile.
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Al riguardo vanno sottolineati l'elevato valore aggiunto industriale derivante dal ri-
cavo del combustibile nucleare dell'uranio naturale e le possibilita che il ciclo del com-
bustibile apre in termini di occupazione qualificata.

La partecipazione italiana, attraverso I'AGIP Nucleare, al consorzio EURODIF per
Parricchimento dell'uranio per diffusione gassosa; quella che gia si prospetta ad inizia-
tive europee volte all’arricchimento dell’'uranio attraverso tecnologie pitt avanzate (par-
tecipazione dell’ENI all’associazione per l’arricchimento per centrifugazione — ACE —);
l'accordo tra ENI, Ansaldo Nucleare e General Electric per la produzione a Bosco Ma-
rengo di combustibili nucleari da parte della Societa Fabbricazioni Nucleari costituisco-
no altrettante tappe dell'impegno delle imprese a partecipazione statale nelle fasi di ar-
ricchimento dell’'uranio e nelle attivita a valle dell’arricchimento.

Particolarmente significativa, in questo contesto, pud essere anche considerata la
presenza delle imprese a partecipazione statale nel campo dei reattori avanzati e veloci,
la cui penetrazione nel mercato elettronucleare ¢ prevista per gli inizi degli anni '90. In
quesio settore opera la NIRA, costituita dall’AGIP Nucleare con l'Ansaldo Meccanica Nu-
cleare, cui recentemente si & unita la FIAT.

La NIRA, oltre alla realizzazione in Italia del reattore CIRENE e del reattore veloce
PEC, ha la responsabilita — suddivisa con il consorzio francese G.N.R. — del progetto
del reattore veloce Superphoenix di 1.200 Mwe, che sara costruito in Francia da una so-
cietd cui partecipa anche I'ENEL..

MATERIE PRIME.

Negli ultimi anni i prezzi delle materie prime sui mercati internazionali sono an-
dati continuamente aumentando, secondo una tendenza che non accenna ad attenuarsi e
che accresce le gravi tensioni inflazionistiche esistenti nei paesi industrializzati, il cui
sviluppo & sempre pilt condizionato dal regolare flusse dei rifornimenti delle stesse ma-
terie prime. In questa situazione di incertezza circa il costo e la sicurezza degli approvvi-
gionamenti, quei paesi cercano di garantirsi un accesso operativo — di estenderlo e con-
solidarlo ove gia lo detengano — allapprovvigionamento diretto dei materiali di base nel-
le aree produttrici. Cido consente ad essi sia di estendere il proprio margine di autonomia
rispetto ai rifornimenti, sia di intervenire sul mercato, in una certa misura, come sog-
getti attivi e, quindi, di esercitarvi una tunzione di contenimento delle spinte oligopoli-
stiche.

E noto che I'Italia, nei settori delle pilt importanti materie prime, & caratterizzata
da un forte squilibrio fra consumi e risorse che la ta dipendere in sempre maggiore mi-
sura dalle importazioni per la copertura dei propri fabbisogni. Una situazione pressoc-
che analoga si riscontra anche negli altri paesi della CEE alcuni dei quali, tuttavia, di-
spongono — a differenza dell’Ttalia — di rilevanti quantitativi di minerali di ferro ¢ di
alluminio di produzione nazionale. Rispetto al rame, al piombo, allo zinco, al nichelio, al
titanio ed al fosforo — che sono venuti assumendo rilevanza strategica nel quadro degli
impieghi dell'industria moderna — l'area comunitaria & invece largamente o totalmente
(come nel caso del nichel) carente, sicché essa si trova esposta, per 'approvvigionamento
di questi materiali di base, alle incertezze connesse — specie in una prospettiva di me-
dio-lungo termine — alla dipendenza di ingenti importazioni.

L’evoluzione in atto sui mercati internazionali, negativamente influenzata dalle gzia
ricordate vicende in campeo petrolifero, induce a far ritenere che, a non lontana scadenza,
possano insorgere difficolta di rifornimento per alcuni minerali fondamentali per la pro-
duzione di metalli e, in particolare, per i minerali di rame.
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I paesi produttori di materie prime tendono, infatti, a trasformare localmente i loro
minerali in semi-lavorati o lavorati-finiti, accrescendo il valore aggiunto delle proprie
esportazioni, con evidenti vantaggi di ordine economico ed occupazionale.

E una tendenza che si ricollega, del resto, al piu incisivo ruolo che rivendicano, sul
piano internazionale, i paesi emergenti, nelle cui aree si concentrano, in generale, le mag-
giori risorse mondiali di materie prime; risorse che essi vogliono utilizzare, miglioran-
done i risultati, in termini di sviluppo economico.

In questa nuova situazione, dominata assai spesso da imprevedibili fattori politici,
& chiaro che i contratti d'acquisto a lungo termine non danno piu alcuna seria garanzia
per il regolare flusso degli approvvigionamenti, che richiede necessariamente una pit am-
pia gamma di articolati rapporti con i paesi produttori.

Per dare il maggiore apporto alla sicurezza dell’approvvigionamento nazionale di ma-
terie prime, contenendone, nel contempo, i riflessi inflazionistici, le aziende a partecipa-
zione statale, oltre a sviluppare l'attivita mineraria in territorio nazionale secondo gli
orientamenti contenuti nel piano minerario e metallurgico all'esame del CIPE, prevedono
di estendere il loro intervento anche all’estero.

Ovviamente esse intendono dare a tale intervento precisi contenuti di cooperazione
tecnica, finanziaria ed economica con i paesi produttori, nel quadro di rapporti opera-
tivi basati su formule diverse, a seconda della situazione e delle esigenze di ogni singolo
paese. La formula delle joint-ventures, largamente diffusa in campo petrolifero, appare
la pil1 idonea, per le sue caratteristiche di elasticita, ad instaurare validi rapporti opera-
tivi anche nel settore minerario e delle connesse prime lavorazioni dei metalli non ferrosi.

La collaborazione con i paesi produttori, oltre ad assumere localmente le piti ade-
guate forme operative, potrebbe contemplare anche una diretta partecipazione di essi ad
attivita metallurgiche in Italia, cosi da interessarli in modo diretto alla continuitd e re-
golarita dei rifornimenti di materie prime.

E evidente che i rapporti, inizialmente limitati all’attivitd mineraria e metallurgica,
potrebbero avere, nella misura in cui si consolidassero, positivi sviluppi anche in altri
campi e, in particolare, per quanto concerne l'esportazione di impianti e di beni di con-
sumo verso i paesi con cui quei rapporti sono stati instaurati.

L'attivitd mineraria all’estero, collegandosi nei suoi presupposti e nelle sue finalita
a quella analogamente sviluppata in campo petrolifero, contribuisce ad inserire l'econo-
mia italiana in orizzonti operativi di dimensioni internazionali, coerentemente con la ten-
denza verso il continuo allargamento dei mercati e l'integrazione economica di aree geo-
grafiche sempre pilt vaste.

Essa puo rappresentare altresi 'occasione per intensificare la collaborazione europea
facendole assumere concretezza di contenuti operativi. La comune situazione di carenza
rispetto alle disponibilitd interne di materie prime potrebbe costituire il punto di con-
vergenza dei paesi della CEE per concordi iniziative da assumere all’estero in campo mi-
nerario. Cid si renderebbe necessario oltre tutto, per l'ampiezza dell'impegno tecnico e
finanziario richiesto dalle attivitd in questo campo.

Tuttavia, a prescindere dalla soluzione ottimale che si avrebbe con una contribuzione
di tutti i paesi della CEE alla realizzazione delle indispensabili attivita minerarie all’este-
ro, & necessario che 1'Ttalia — cosi come da tempo hanno fatto molti altri paesi indu-
strializzati -— prenda al pill presto delle iniziative in tale campo, approntando efficienti
strumenti tecnici ed organizzativi, nonché i mezzi finanziari necessari per interventi tem-
pestivi ed efficaci.

E da ricordare che 1'Italia troverebbe difficoltd ad inserirsi in una organizzazione
comunitaria se non disponesse di tali strumenti, dato che in alcuni paesi della CEE sono
gid operanti organizzazioni che svolgono attivita all’estero.
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E noto, infatti, che a fronte delle interessenze relativamente modeste che I'Italia ha
all’estero nel campo dei minerali non di ferro e di alluminio, alcuni paesi, come ad esem-
pio la Francia, il Belgio e la Gran Bretagna, hanno da tempo interessi notevoli in atti-
vita estrattive d’oltremare. Tra queste, alcune riguardano il rame, che & uno dei metalli
per i quali piti si teme che, a breve scadenza, si verifichino vicende analoghe a quelle del
petrolio, dato che pochi grossi produttori (Zambia, Cile, Zaire e Pert1), associati nel CIPEC,
controllano una elevatissima percentuale del commercio di questo metallo.

In questo campo I'Ttalia giunge con notevole ritardo rispetto ai suoi partners euro-
pei; un ritardo che ora deve sforzarsi di recuperare, dotandosi dei mezzi necessari per
operare su scala internazionale nella ricerca, produzione e lavorazione delle materie prime.

NuUOVI RAPPORTI CON I PAESI FORNITORI.

11 conseguimento della sicurezza dell’approvvigionamento energetico e le stesse con-
dizioni a cui esso potra effettuarsi dipendono anche, in vasta misura, dalla presa di co-
scienza dell’evoluzione in atto nei rapporti tra Paesi produttori e Compagnie petrolifere.
Questi rapporti, dall’antico sistema delle concessioni di tipo classico attraverso il piit at-
tuale « contratto di servizio », sembrano ora orientarsi verso un ruclo delle compagnie,
da un lato, quali venditrici di servizi tecnici e, dall’altro, quali acquirenti e distributrici
di idrocarburi.

A questa nuova situazione, che tende a premiare piit il livello tecnologico € le capa-
cita organizzative e di lavoro degli operatori che la disponibilita di concessioni a condi-
zioni di partenza pil favorevoli, deve aggiungersi l'acquisita consapevolezza, da parte di
molti ira i Paesi produttori, di un proprio ruolo politico e di una accresciuta incidenza
internazionale, accanto a sforzi crescenti per assicurare il proprio sviluppo socio-econo-
mico e per diversificare, almeno in prospettiva, le basi di questo.

Tutti questi fattori, proprio nella misura in cui spingono a superare i rapporti tra-
dizionali con le Compagnie ed a collocare sempre di piu lesportazione di petrolio nel
quadro pitt generale di accordi tra Stati produttori e consumatori, stimolano ad adottare
iniziative politiche che preparino, integrino e completino i rapporti di natura economica.

D’altra parte, il nuovo tipo di rapporti che si va determinando con i Paesi produttori
di petrolio e, pitt in generale con i Paesi produttori di materie prime, quasi tutti in via
di sviluppo e sempre pilt attenti ai ritmi ed alle prospettive dello sviluppo stesso, offre no-
tevoli opportunitd per i Paesi consumatori in grado di fornire gli apporti tecnici ed i
beni strumentali necessari alla valorizzazione delle potenzialita di questi Paesi.

La remunerazione almeno parziale del valore del petrolio e delle materie prime im-
portate attraverso 'esportazione di beni e di servizi altamente qualificati verso i Paesi
produttori, esercitando effetti positivi sulle attivita produttive e sui livelli di occupazione
all'interno, costituisce, come recenti accordi dimostrano, un tema da esplorare ed un fine
da perseguire per il nostro Paese. :

Sono presenti infatti in Italia, sia nel settore privato che in quello pubblico, gruppi
polisettoriali integrati, ad elevato livello tecnologico ed organizzativo, che costituiscono
in genere gli interlocutori piti qualificati nei rapporti con i Paesi emergenti. Essi, infatti,
sono in grado, nella cornice di « accordi di sviluppo », di fornire, direttamente o indiret-
tamente, la quasi totalitd di beni strumentali richiesti e dei servizi relativi all'ingegneri-
stica, alla formazione del personale, all’assistenza e consulenza, noncheé alla risoluzione dei
problemi ambientali connessi allo sviluppo dei comparti industriale ed agricolo ed alla ra-
zionalizzazione nell'uso delle risorse naturali.

Un esempio di problema da affrontare & dato dalla crescente necessita di fabbisogno
di acqua, connesso alle esigenze dello sviluppo civile ed economico (sia in campo agri-
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colo che industriale) che esiste in Italia, come nella stragrande maggioranza dei Paesi pro-
duttori di petrolio. Tale problema stimola !'attenzione nei confronti delle tecniche di dis-

salazione, di ricerca e di tutela delle acque, che sono campi in cui largamente & presente
I'impegno delle imprese italiane e, in particolare, delle imprese a partecipazione statale.

Ugualmente rilevante & la presenza delle imprese a partecipazione statale, in parti-
colare del Gruppo IRI, nel setiore chiave delle grandi infrastrutture di servizio.

Nell’ambito dei piani di sviluppo che molti dei Paesi produttori hanno adottato o
stanno adottando, i vari interventi sono destinati ad assumere valore solo se integrati
da una programmazione territoriale e delle risorse, che, a sua volta, richiede una ade-
guata dotazione ed un particolare orientamento delle infrastrutture.

Tutto cio, mentre puo offrire preziose coccasioni alle imprese italiane operanti nel set-
tore delle grandi infrastrutture di servizio, sollecita anche il passaggio dalla fase della
realizzazione di opere singole verso formule in grado di fornire servizi integrati. Tali
servizi sono richiesti non solo dagli impegni qualitativamente e quantitativamente piu
rilevanti che potranno sviluppare con i Paesi terzi, ma anche dalla necessita di interve-
nire a livello territoriale e settoriale su grande scala nello stesso territoric nazionale,
ed in particolare nel Mezzogiorno, nel quadro di una politica volta a privilegiare i con-
sumi pubblici di elevato interesse sociale.

INDUSTRIA MANIFATTURIERA,

Le partecipazioni statali sono venute progressivamente accrescendo il loro ruolo pro-
pulsivo nell'industria manifatturiera, al cui grado di sviluppo si commisura l'efficienza
e la validita, in senso moderno, di una struttura produttiva. Gli investimenti nell’insieme
dei settori di tale raggruppamento di attivita hanno raggiunto in percentuale quasi il 65
per cento dei loro investimenti complessivi e, con qualche prevedibile oscillazione dovuta
all'incidenza di fattori congiunturali, continueranno a mantenersi intorno all'indicato li-
vello, nonostante I'impegno del sistema nei servizi e, in particolare, nelle telecomunicazioni.

L’intervento delle partecipazioni statali nell'industria manifatturiera & valso a dare
un maggiore equilibrio alla struttura produttiva italiana, caratterizzata da sviluppi setto-
riali estremamente difformi. Questi squilibri — notevolmente attenuati ma, in parte, tut-
tora presenti — hanno rappresentato il tradizionale punto di debolezza strutturale del-
la nostra economia.

E opportuno aggiungere, infatti, che se la diffusione delle attivita industriali & aspetto
caratterizzante di una moderna struttura produttiva, tuttavia esso non ne & il solo: oc-
corre che nell'industria vi sia una equilibrata articolazione, oltre che settoriale anche di-
mensionale dei vari comparti e che tale articolazione sussista fra la stessa industria e
le altre grandi ripartizioni settoriali, in particolare i servizi. Gli impegnativi programmi
nei settori terziari — alcuni dei quali predisposti, del resto, in base a precisi obblighi nor-
mativi posti a carico delle partecipazioni statali — sono da considerarsi nell’'ottica di una
stretta connessione con l'espansione delle attivita industriali, che imprime una forte sol-
lecitazione a tutta l'economia.

Siderurgia.

Lo sviluppo dell'intervento delle imprese manifatturiere sotto controllo pubblico si
colloca nel contesto di una strategia globale, finalizzata non soltanto ad obiettivi aziendali
ma anche allo sviluppo generale del paese, rispetto al quale la crescita del settore mani-

N

fatturiero delle partecipazioni statali & strumentale. Cid & reso chiaramente evidente dalla
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dinamica della siderurgia a partecipazione statale, settore di base il cui ruolo potrebbe
definirsi di infrastruttura produttiva rispetto alla vasta gamma di utilizzazioni dell'indu-
stria meccanica. Nella prospeitiva di una moderna articolazione del nostro apparato in-
dustriale e al fine di prevenire ogni possibile strozzatura nella fase dell’approvvigiona-
mento dell'acciaio — che avrebbe potuto comprometterne il processo di ammodernamen-
to e di espansione — ¢& stata creata una grande siderurgia a ciclo integrale. Nelle sue suc-
cessive realizzazioni essa ha contribuito, da un lato, a consolidare la struttura industriale
dell'Italia e, dall’altro, specie con il centro di Taranto, di cui si sta completando l'am-
pliamento, a spostare nel Mezzogiorno il baricentro della propria attivita in questo set-
tore chiave dello sviluppo industriale.

La siderurgia, pertanto, ha profondamente modificato il meccanismo di sviluppo del
paese, rendendo pitt equilibrata l'articolazione e la differenziazione settoriale cui dianzi si
& accennato. Sembra non privo di significato chiedersi, tra l'aliro, quale sarebbe, al pre-
sente, la situazione dei nostri conti con Uestero — notoriamente gid gravissima —— se l'in-
dustria italiana dovesse dipendere, in larga misura, dalle importazioni per il proprio ap-
provvigionamento di acciaio. Non vi ¢ dubbio che la situazione risulterebbe notevolmente
aggravata, per cui non pu¢ disconoscersi che lindustria siderurgica rappresenta nell’at-
tuale difficile momento, un fattore di contenimento del disavanzo della bilancia dei paga-
menti. Pertanto, la scelta di una moderna siderurgia a ciclo integrale riconferma viep-
piti la sua validita: il settore & divenuto, infatti, una componente essenziale della strate-
gia di sviluppo della nostra economia.

In questo contesto, e in base all’analisi dell’evoluzione dei consumi nazionali di pro-
dotti siderurgici, i programmi delle partecipazioni statali prevedono l'avvio, ormai pros-
simo, dei lavori di costruzione del V Centro Siderurgico, per la cui ubicazione & stata
scelta la zona di Gioia Tauro. Si tratta di una realizzazione di grande impegno tecnico e
finanziario, di cui non possono essere sottaciuti i riflessi sociali dell’iniziativa, intesa an-
che a risollevare economicamente una delle zone maggiormente depresse del Mezzogiorno
e, pit in generale, a promuovere il decollo industriale della Calabria, rimasta sinora so-
stanzialmente emarginata dall’azione meridionalistica.

Ampliamenti ‘ed installazioni di nuovi impianti scno in corso presso i Centri di Taran-
to, Bagnoli e Piombino, nonche presso gli stabilimenti di Terni, Dalmine e Campi di
Lovere. ‘

Se nella siderurgia per usi generali disponiamo di un apparato produttivo rispon-
dente alle esigenze nazionali, nella siderurgia per usi speciali dovra essere intensificato
lo sforzo al fine di accrescerne la potenzialith, cosi da potersi ridurre, in questo campo,
la nostra dipendenza dall’estero, tanto maggiore per gli acciai di pit elevata qualifica-
zione. Al riguardo, i programmi indicano un pregressivo affinamento delle lavorazioni
della Nazionale Cogne ¢ della Breda Siderurgica, nonche la costruzione — ormai pros-
sima ad essere iniziata — dello stabilimento della Tecnocogne ad Avellino, in cui si pro-
durranno acciai rapidi, altolegati e superleghe.

Un nuovo centro Acciai Speciali del tutto diversificato rispetto a quello di Gioia Tau-
ro, sara costruito nella sede di Sibari.

Giova peraltro ricordare che l'impostazione di questo impianto si basa anche su una
tecnologia innovatrice, costituita dall’alimentazione dei forni dell’acciaieria con pellets
preridotte.

L’industria siderurgica ha, per certi aspetti, favorito e, per certi altri, reso possibile
I'espansione dell'industria meccanica che, con la molteplicita dei suoi comparti, spesso
cosl eterogenei per la dimensione delle attivitd produttive, per le lavorazioni, per gli in-
dici occupazionali, rappresenta uno dei settori pitt dinamici e caratterizzanti dell’attivita
industriale.
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Meccanica.

Le partecipazioni statali sono presenti in numerosi comparti della meccanica. Tut-
tavia, il loro intervento & soprattuito qualificato e di rilievo per I'economia nazionale nei
comparti automotoristico, termomeccanico- e nucleare, del materiale rotabile ferroviario

e meccano-tessile.

Nell’automotoristica, le pariecipazioni statali hanno sviluppato, con la realizzazione
del grande complesso dell’Alfasud, una delle iniziative piti impegnative nel campo dell’in-
dustrializzazione del Mezzogiorno, dando altresi un importante sbocco, nella stessa area
meridionale, alle locali produzioni siderurgiche.

Con l'Alfasud, in definitiva, si ¢ cercato di sfruttare un’occasione di sviluppo per la
Regione Campana, ubicandovi un’iniziativa capace di provocare una larga sfera di eco-
nomie esterne, con la realizzazione, in particolare, di iniziative riguardanti lavorazioni
collegate con l'industria automobilistica.

Il vivace processo produttivo avviato con I’Alfasud che, ancora lo scorso anno, si pre-
vedeva comportasse il decentramento nel Meridione, dall’area industrialmente congestio-
nata di Arese, di alcune nuove linee operative, nel quadro del progettato ampliamento del
settore, ha dovuto essere rinviato nel tempo a seguito della crisi petrolifera, che si rlper—
cuote con particolare intensita sul settore in questione.

La crisi petrolifera e la prevedibile modificazione della struttura dei consumi energe-
tici aprono promettenti possibilita di sviluppo al comparto termoelettromeccanico nuclea-
re che ha risentito, e tuttora risente, delle incertezze e dei rinvii nella realizzazione di
nuovi centrali elettriche di tipo convenzionale e di centrali nucleo-termoeletiriche. La leg-
ge con la quale si & tentato di rimuovere alcuni ostacoli all’attuazione dei programmi del-
IENEL non ha dissipato le incertezze, in quanto incontra grandi intralci nella sua ap-
plicazione, con riflessi pesantemente negativi sull’attivita delle aziende. Va tenuto inoltre
conto che il programma del CNEN; gia approvato dal Governo, non sara operante se non
verra tradotto in legge. Infine, per una delle tre centrali ordinate dall’ENEL nel 1973 sono
sorte complicazioni circa la sua localizzazione. A tutto questo va aggiunto che nulla & sta-
to definito relativamente ai problemi finanziari connessi al proposito dell’Ente elettrico
di ordinare, per 1'Italia continentale, soltanto centrali nucleari a partire dal 1975, al ritmo
di 34 all’anno, durante il successivo quinquennio.

E questa una situazione che crea un clima di grande incertezza attorno ad un grup-
po di aziende che ha oggettivamente ampie prospettive di espansione ed un ruolo impor-
tante rispetto all’evoluzione dell'industria elettrica. Infatti tale gruppo ha raggiunto un
elevato livello di efficienza e dispone di quadri tecnici di altissima qualificazione; esso
ha inoltre posto in essere importanti collegamenti nazionali ed internazionali, che saran-
no ulteriormente estesi ed ampliati. Al rignardo merita di essere richiamata la costitu-
zione della NIRA, cui si & gia accennato.

Consistenti programmi verranneo realizzati in ogni ramo di attivita del settore dalle al-
tre societa, con interessanti sviluppi nel Mezzogiorno, ove & previsto un sensibile aumen-
to dell’occupazione.

Altro importante comparto dell'industria meccanica facente capo al sistema delle par-
tecipazioni statali ¢ quello del materiale rotabile ferroviario, le cui aziende sono state di
recente riordinate sul piano strutturale ed organizzativo per accrescerne la competitivita.

Lo sforzo di ammodernamento e razionalizzazione non conseguira perd adeguati ef-
fetti se non verra modificata la prassi seguita dall’Azienda ferroviaria di Stato — che &
il maggior operatore sulle cui commesse le imprese possono fare affidamento — di ri-
partire in lotti di scarsa consistenza gli ordinativi all'industria nazionale, rendendo pro-
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blematica per quest’ultima la possibilita di sostenere la concorrenza comunitaria al mo-
mento in cui interverra in sede CEE la liberalizzazione del mercato delle commesse pub-
bliche.

In promettente sviluppo &, invece, il comparto della meccanica tessile, costituito da
unita produttive, per lo pitt di recente acquisizione, specializzate ciascuna nella fabbricazio-
ne di macchinario di tipo diverso e, quindi, fra di loro integrate. L'insieme di tali azien-
de rappresenta il solo gruppo nazionale del settore che possa offrire impianti completi per
la lavorazione dell’intera gamma delle fibre tessili naturali e chimiche.

Questa caratteristica lo allinea ai piti qualificati complessi internazionali e ha ad esso
consentito di stipulare importanti contratti di fornitura con numerosi Paesi.

I programmi prevedono che venga accresciuta la integrazione produttiva-e che sia por-
tato avanti il piano di rinnovamento degli impianti.

Nel quadro dellindustria manifatturiera a partecipazione statale, quella delle costru-
zioni aeronautiche assume una rilevanza particolare per le sue caratteristiche di settore
traente dell’innovazione tecnclogica e per 'elevatissimo grado di specializzazione tecnica
delle sue lavorazioni. Si tratta di un campo di attivitd che, per le indicate caratteristiche
e per l'impegno finanziario che comporta, richiede — specie ove interessi un paese, come
I'Italia, in cui la ricerca applicata non ha raggiunto gli auspicati e necessari sviluppi —
una operante collaborazione internazionale per I'acquisizione di fnow-how di alta quali-
ficazione. _

Questa politica coerentemente seguita, nel settore, dalle imprese pubbliche ha dato po-
sitivi risultati, avendo portato alla conclusione di un accordo tra I'Aeritalia e la statuniten-
se Boeing per la fabbricazione di un velivolo civile a tecnologia avanzata.

L’iniziativa resta comunque subordinata all’adozione, da parte dello Stato, di provve-
dimenti di sostegno dell'industria aeronautica che, a somiglianza di quanto praticato pres-
so tutti i paesi costruttori europei, consentano la copertura dei costi non ricorrenti dell’ini-
ziativa. L'esecuzione del relativo progetto, pitt volte modificato per adeguarlo alla evoluzio-
ne intervenuta sul mercato, ha subito purtroppo una battuta d’arresto in conseguenza del-
la crisi petrolifera che ha ulteriormente aggravato una situazione gia di per s¢ difficile a
causa del rallentato sviluppo del traffico aereo. Nonostante il lamentato rallentamento,
il margine di espansione in prospettiva dello stesso traffico aereo rimane apprezzabile,
cosicche la Boeing in collaborazione con I'Aeritalia ha ripreso in considerazione la possi-
bilita di avviare la progettazione di un aereo a medio raggio caratterizzato da un limitato
consumo di carburante e da bassa rumorosita.

Impegni e prospettive di lavoro, compatibilmente anche con il bilancio della Difesa.
sono inoltre presenti nei programmi dell’azienda, cen particolare riferimento, oltreche
alle attivita gid in corso a programmi nel campo militare.

Le iniziative hanno un rilevante interesse anche perche comsentono di accrescere la
qualificazione tecnologica della ncstra industria con esperienza e riflessi positivi per nu-
merosi settori. Cio- conferma l'esigenza che lo Stato dia alla loro realizzazione un appor-
to adeguato ai vantaggi che, sul piano dell'innovazione tecnologica, derivano all’intera
struttura produttiva italiana.

Di rilevante interesse, nel contesto dell'industria aeronautica, & il settore elicotteristi-
¢o, nel quale le partecipazioni statali hanno assunto una posizione leader. Va sottolineato
che tale comparto permette di sviluppare, su scala nazionale, una tecnologia di buon li-
vello, accessibile con un onere relativamente modesto.

E significativo che le societd a partecipazione statale operanti nel settore hanno ac-
quisito un know-how che consente di sviluppare una promettente attivita su un piano di
larga autonomia.
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Elettronica.

Passando ad esaminare un altro ramo delle attivitd manifatturiere, quello elettroni-
co, va rilevato che esso ha registrato in Italia uno sviluppo inferiore a quello di alcuni
tra i Paesi pitt industrializzati, principalmente a causa sia dell’assenza di agevolazioni pub-
bliche adeguate a quelle di altri Stati, che inoltre sostengono l'espansione del settore an-
che con consistenti programmi pluriennali di commesse spaziali e militari, sia del minore
livello di sviluppo complessivo del sistema economico italiano da cui origina, quindi, una
minore domanda di apparecchiature elettroniche. '

In questo quadro le aziende a partecipazione statale hanno individuato nel collega-
mento tra le produzioni elettroniche e la rapida espansione della domanda di mezzi di te-
lecomunicazioni uno strumenio di propulsione dello sviluppo del settore.

Cio peraltro non ha escluso un rilevante sforzo da parte dell’IRI per estendere la pre-
senza del sistema ad una vasta gamma produttiva che va dalla componentistica a comparti
molto avanzati, come quello deil’automazione.

La forte concorrenza dei grandi gruppi internazionali, che non s1 limita ai rami di at-
tivita pili avanzati, ma si estende anche agli altri, induce a delineare come obiettivo
per le partecipazioni statali il rafforzamento delle posizioni giad raggiunte, traguardo que-
sto, decisamente condizionato dal superamento delle difficolta delle aziende di telecomu-
nicazioni, delle quali & stato gia posto in luce il ruolo essenziale per I'elettronica.

Particolare impegno & previsto anche nella componentistica, ramo in cui alla crisi de-
gli scorsi anni & seguita una ripresa che consente di tracciare, con maggiore chiarezza, il
futuro della SGS-ATES, azienda uscita da ura delicata operazione di fusione che ha dato
vita ad un importante complesso industriale cui fanno capo anche stabilimenti ubicati al-
I’estero.

Le aziende a partecipazione statale hanno naturalmente colto 'occasione del loro in-

gresso in questo nuovo settore di attivita per ampliare le dimensioni della loro azione in
favore dello sviluppo del Mezzogiorno.

Ciod tanto pil1 in quanto esso & caratterizzato da elevati saggi di espansione ed una
sua tempestiva localizzazione nelle aree depresse corrisponde quindi all'introduzione in
esse di un fattore continuo di crescita.

Di fatto, in poco pitt di un decennioc l'occupazione fornita dagli stabilimenti elettro-
nici meridionali facenti capo alle partecipazioni statali si & accresciuta di oltre quindici
volte, passando da 1.000 a 16.000 addetti e dovrebbe raggiungere a fine 1978 le 26.000 uni-
ta circa.

Lo sviluppo dei comparti di attivita ove 1'Italia & pilt debole od assente va visto come
obiettivo di medio-lungo periodo, di cui costituisce premessa indispensabile l'azione di
specifiche misure di sostegnc pubblico che stimolerebbero attivita gia riconosciute dai
maggiori paesi industrializzati di valore strategico ai fini di una qualificata espansione dei
sistemi economici.

Industria alimentare.

Tra i settori nuovi dellintervento delle partecipazioni statali, una particolare consi-
derazione merita, per la sua oggettiva importanza e per la sua attualitd rispetto a taluni
gravi problemi dell’economia italiana, quello dell'industria alimentare, che & un settore,
ove l'intervento del sisterna era stato visto inizialmente con un certo scetticismo, se non
addirittura come un fattore di dispersione di preziose energie imprenditive. Occorre rico-
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noscere, che ancora una volta, le imprese pubbliche hanno saputo correttamente preve-
dere ed interpretare, estendendo a questc comparto la loro presenza operativa, le neces-
sita derivanti dalla crescita della societa nazionale.

Le gravi carenze dell'agricoltura italiana, incapace di fronteggiare il nostro fabbisogno
alimentare, sono note; non meno noti sono i riflessi che se ne sono avuti sulla bilancia
dei pagamenti, il cui disavanzo & una delle maggiori cause delle forti tensioni inflazioni-
stiche che caratterizzano l'economia del paese.

La presenza delle partecipazioni statali nell'industria alimentare si colloca oggi nel con-
testo dell’accennata situazione, che essa tende a modificare con iniziative di vasti orizzon-
ti imprenditoriali, intese a contribuire ad un assetto pitt equilibrato della strutiura eco-
nomica nazionale.

L'estensione degli obiettivi che si intendono perseguire postulano un intervento diver-
sificato.

In effetti esso viene realizzato da diversi tipi di azione condotti dai due operdtorl pub-
blici del settore in esame e cioe I'IRI e 'EFIM.

Relativamente a quest'ultimo & di estremo rilievo il programma, recentemente appro-
vato dal CIPE, articolato in iniziative riguardanti i comparti della carne, delle risorse it-
tiche, ortofrutticole e dei prodoiti conservati, del vino, nonche il settore della distribuzione.

Merita, in particolare, di soffermarsi sul Piano della zootecnia, sia per la positiva ri-
sposta che esso da al problema dell’approvvigionamento della carne, sia per i suoi positivi
riflessi sull’agricoltura. Assumono al riguardo particolare rilievo i seguenti fini che con il
piano si vogliono conseguire:

1) attuare un efficiente coordinamentio di tutte le operazioni zootecniche lasciando
agli agricoltori i compiti della produzione dei foraggi e dell’allevamento; compiti nei quali
saranno assistititi, sul piano tecnico e della disponibilita di servizi dalle aziende specia-
lizzate delle partecipazioni statali;

2) sviluppare attivita collaterali a quelle agricole, nonche attivita in campo indu-
striale e commerciale sia per aumentare i redditi dell’agricoltura che per diminuire i co-
sti nelle fasi della trasformazione dei prodotti agricoli e della loro distribuzione.

Il piano carne, non diversamente dagli altri interventi settoriali previsti dal program-
ma alimentare, ha come scopo {inale di dare un reale apporto, in termini di introduzione
e di sperimentazione di moderni sistemi operativi, all’agricoltura italiana, inserendola in
un piu vasto contesto di attivita, a monte e a valle, fra di loro strettamente collegate.

Relativamente all'IRI, l'intervento si differenzia nettamente da quello dell’EFIM; me-
diante una vasta rete di partecipazioni e di dirette iniziative, soprattutto nel comparto
della trasformazione e conservazione dei prodotii alimentari nonche in quello dolciario,
esso tende a far conseguire alle unitd operative dell'industria alimentare le dimensioni che
caratterizzano i complessi di questa stessa industria, nei paesi maggiormente industria-
lizzati e che sono, d’altro canto, essenziali a far si che il settore acquisisca strutture tec-
niche ed organizzative capaci di conferirgli un’elevata competitivita.

Coerentemente con questi orientamenti e finalita I'IRI ¢ sopratutto interessato ai pro-
dotti delle seconde lavorazioni che hanno un pitt elevato contenuto di valore aggiunto, e
rispetto ai quali si pone piu fortemente il problema di contenere, mediante un rafforza-
mento della competitivith delle imprese italiane, la penetrazione sul nostro mercato di al-
cuni grandi gruppi internazionali.

Giova infine ricordare che entrambi gli enti di gestione hanno incentrato nel meri-
dione le linee di sviluppo delle loro attivita nel settore.

L'impegno delle partecipazioni statali per sviluppare nel Mezzogiorno una moderna
industria alimentare, che si ricolleghi al processo di rinnovamento ed ammodernamento
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dell’agricoltura meridionale, & resso in ev1denza dagli investimenti che saranno destina-
ti alle iniziative del settore ubicate al Sud.

L’IRI su un complessivo investimento, in questo stesso settore, nel 1974 ed anni suc-
cessivi, di circa 100 miliardi prevede di spenderne 56 (55,6% del totale) nel Meridione.
L'EFIM, dal canto suo, investira durante il quinquennio 1974-78, nel comparto in esame,
242 miliardi (prezzi 1973), di cui 85 all’estero. Come ¢ noto l'articolazione dell’attivita del
gruppo in interventi all'estero & un aspetto caratterizzante dei programmi dell’EFIM nel-
lindustria alimentare, specie per quanto concerne la fase zootecnica. Dei 157 miliardi di
cui & previsto l'investimento in territorio nazionale, 114 — pari al 73 per cento della som-

ma complessiva — saranno destinati al Mezzogiorno.

Chimica.

Il ruolo crescente svolto dalla chimica e dalle attivita ad essa collegate nel contesto
economico nazionale; il concentrarsi delle attivita chimiche in un numero ristretto di ope-
ratori; la distribuzione territoriale e le stesse dimensioni degli impianti che li rendono,
spesso, il principale punto di riferimento per lo sviluppo industriale di vasti comprensori,
costituiscono alcuni dei connotati caratterizzanti l'espansione dell'industria chimica del
nostro Paese.

Partendo da un apparato assai modesto, 'Italia ha sviluppato negli ultimi due decen-
ni una importante industria chimica realizzando una serie di centri chimici su basi mo-
derne ed avviando una vasta gamma di produzioni di cui una parte notevole ¢ destinata
all’esportazione.

Attualmente, il peso dell'industria chimica nazionale sull'intero apparato industriale
¢ assai rilevante; esso & anzi mediamente superiore al peso che questo settore ha in altri
paesi industrializzati come la Francia, il Regno Unito e la Germania Federale.

 Gravi sfasature e carenze, che gia risultano evidenti in alcuni aspetti strutturali del
settore, pongono tuttavia in pericolo, al, di 1a di alcuni dati positivi, 'ulteriore sviluppo
dell'industria chimica italiana, ¢ forse anche il mantenimento delle posizioni raggiunte.
Innanzitutto ¢ da rilevare che accanto ad un ammontare cospicuo di investimenti
nel settore, la « produitivita » di questi ultimi é andata diminuendo.

Infatti si valuta che il fatturato prodotto dagli investimenti chimici in Italia sia me-
diamente piu basso di circa il 30-40 per cento rispetto ad altri paesi industrializzati. In
altre parole, in Italia si investe molto nel settore chimico ma si ha una bassa resa in ter-
mini di fatturato e di valore aggiunto, perche si investe in settori produttivi a basso con-
tenuto tecnologico.

Altro elemento negativo ¢ il forte deficit della bilancia commerciale chimica italiana
che ¢ quintuplicato nel periodo 1968-73 raggiungendo i 460 miliardi alla fine del 1973.
Va notato che la dipendenza dall’estero coinvolge tutti i settori della chimica, anche se
risulta pitt marcata per la produzione della chimica secondaria.

Inoltre vanno rilevati i gravi scompensi di alcuni settori produttivi, in particolare di
quelli che presentano il piu alto valore aggiunto, la crescente dipendenza dall’estero per
i know-how ed i procedimenti innovativi e problemi, infine, posti, soprattutto alla petrol-
chimica, dagli attuali prezzi del greggio e dal nuovo interesse dei paesi produttori di pe-
trolio per le attivitd industriali maggiormente connesse alla diretta disponibilita di esso.

La posizione geografica della penisola posta sulle rotte del petrolio, il controllo delle
attivita chimiche da parte di un numero ristretto di operatori in grado, per la loro di-
mensione, di perseguire le maggiori economie di scala offerte dalla petrolchimica; i siste-
mi di incentivazione degli insediamenti industriali; ed infine la scarsa diversificazione e
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qualificazione tecnologica del nostro tessuto industriale costituiscono altrettanti fattori che
hanno concorso a determinare la prevalenza, all'interno del nostro sistema, di una chimica
ad elevata intensita di capitale che & rivolta a produzioni di massa.

Tale prevalenza e, insieme, il limitato ricorso alla innovazione tecnologica autonoma,
si inquadra, inoltre, in una strategia di crescita intermedia, adottata in passato dalle impre-
se chimiche italiane, caratterizzata dalla prevalente acquisizione all’estero di brevetti e di
know-how e dall'offerta di prodotti che, pur essendo nuovi e ad alto tasso di sviluppo
per i mercati meno progrediti, sono ormai « maturi » per i paesi con un livello tecnolo-
gico elevato.

Alla luce di queste caratteristiche di crescita della nostra industria chimica risultano
evidenti i pericoli a cui larghe fasce di essa sono esposte, da una parte, in seguito al pros-
simo ingresso dei paesi produttori di petrolio nelle attivitd chimiche piu strettamente
connesse alla lavorazione del greggio e dall’altra, a causa dell’alterarsi del rapporto tra
valore aggiunto e costo delle materie prime, deterioramento estremamente sensibile per
produzioni chimiche meno qualificate.

Da quanto esposto si riscontra 'opportunita di modificare le linee di tendenza della
nostra industria chimica, di garantire la sua qualificazione e la sua competitivita anche
attraverso un deciso impulso alla ricerca, e di eliminare, infine, duplicati e sprechi, orien-
tando, nel contempo, le produzioni chimiche in funzione delle esigenze del sistema eco-
nomico nel suo complesso. -

La presenza pubblica nel settore chimico, anche sulla base delle trascorse esperienze,
deve trovare assetti adeguati ad assicurare la massima efficienza d1 questo settore ed uno
sviluppo pitt equilibrato dell’'economia nazionale.

Infatti, il prodotto lordo e gli investimenti del settore chimico sono parte assai rile-
vante del contesto industriale italiano, in quanto il primo contribuisce per circa il 12 per
cento alla formazione del prodotto lordo manifatturiero ed i secondi incidono per quasi il
18 per cento sull’ammontare degli investimenti industriali nazionali.

Inoltre, la bilancia commerciale chimica ha influito per oltre il 15 per cento sul de-
ficit globale del commercio con l'estero del nostro Paese alla fine del 1973.

L’'importanza dell'industria chimica nel sistema economico nazionale sottolineata da
questi dati richiede, quindi, al di la delle considerazioni gia esposte che riguardano il set-
tore nel suo insieme, un coordinamento deil’intervento pubblico al fine della razionaliz-
zazione del settore chimico resa pil urgente, tra l'altro in quanto proprio attraverso que-
sto settore le economie di quasi tutti i paesi industrializzati traggono forti benefici in ter-
mini sia di valore aggiunto sia di apporto positivo alle proprie bilance valutarie. Cio avvie-
ne infatti non solo in paesi tradizionalmente attivi nel commercio con l'estero come la
Germania Federale ma anche, nei paesi, come la Francia ed il Regno Unito, che presentano
forti deficit nella loro bilancia commerciale.

Infrastrutture.

E noto il ruolo di una adeguata rete di infrastrutture, intese nel senso piu lato del
termine, non solo come indispensabile premessa allo sviluppo economico, ma anche quale
costante elemento di stimolo e di consolidamento di questo.

Gli insediamenti industriali lungo le grandi arterie, la forza di attrazione delle dota-
zioni infrastrutturali fruibili nelle aree e nei nuclei di sviluppo industriale nel Mezzogior-
no e nelle aree depresse del Centro-Nord, le richieste pressanti degli operatori economici
sul potere pubblico per la realizzazione di nuove infrastrutture, pongono in evidenza la
capitale importanza di una moderna dotazione infrastrutturale.



In effetti, le dimensioni assunte dall’attuale domanda di beni, V'affermarsi di cicli di
lavorazione sempre piut complessi con conseguenti aumenti nei fabbisogni di energia e di
altri fattori produttivi, la necessita di far convergere la manodopera in tempi brevi da ba-
cini di reperimento sempre pili vasti determinano problemi di mobilitd umana, di movi-

mentazione di merci, di convogliamento idrico e di disponibilita energetica, risolvibili solo
attraverso una complessa dotazione di infrastrutture funzmnah allo sviluppo delle attivi-
ta economiche. :

Su di un piano piu vasto, tuttavia, una serie di servizi di altra natura incide in ma-
niera sostanziale, con la propria disponibilita in loco, sulla produttivita del lavoro, la
competitivita delle imprese, 'acquisto ed il mantenimento degli sbocchi di mercato, non-
che sulle condizioni di vita e la situazione socio-politica delle aree interessate.

Particolare rilevanza in tal senso presentano le cosiddette infrastrutture sociali (case
per lavoratori, asili e scuole, ospedali, centri commerciali, trasporti, attrezzature sportive,
eccetera), che tendono, con la loro presenza, ad attenuare la pressione sulle aziende di ri-
chieste economiche « compensative » o volte ad accollare ad esse oneri impropri e inoltre,
quei servizi relativi, ad esempio, alla assistenza tecnica ed alla preparazione di forza lavo-
ro qualificata, che costituiscono una componente indispensabile per un habitat favorevo-
le alle moderne attivita economiche.

'Nella misura in cui tali economie esterne garantite dalla presenza di un adeguato tes-
suto di infrastrutture e di servizi non possono essere godute dalle imprese sara per queste
ultime necessario sopperire ad esse in varia misura provvedendovi con sforzi propri, che
non potranno non rifletiersi sul livello dei costi e sulla competitivita dell’azienda.

La crescente dipendenza delle attivita direttamente produttive e dello stesso livello
della vita civile dalla dotazione di infrastrutture di servizio determina una continua diver-
sificazione di queste ultime ed un rapido incremento nella loro domanda.

N

Tale fenomeno ¢ particolarmente evidente nella realizzazione di nuovi insediamenti,
industriali o residenziali, in zone precedentemente prive di una adeguata rete di infrastrut-
ture. In tali casi, infatti, 'incidenza dell’apprestamento di un sistema infrastrutturale mo-
derno sulla globalita delle opere da realizzare tende sempre pilt ad accrescersi in termini
sia di costo che di tempo necessario alla ultimazione delle infrastrutture stesse.

Queste nuove caratteristiche, quantitative e qualitative, della domanda di infrastruttu-
re tendono a favorire l'affermarsi di un nuovo tipo di operatore in tale campo; di una
impresa cioe che, direttamente o agendo come azienda capocommessa, sia in grado di
impostare e di condurre a piena realizzazione, in tempi programmati ed attraverso le solu-
zioni pit economiche, lintervento richiesto in tutte le sue articolazioni settoriali e spe-
cifiche.

In questo nuovo tipo di operatore, inoltre, tendono a concentrarsi non solo le respon-
sabilita della progettazione, ma anche quelle funzioni tecniche di accertamento e di pre-
visione sempre pill necessarie, nel caso di nuovi insediamenti di larghe dimensioni, a sin
cronizzare la messa a punto delle varie opere e, piu in generale, a considerare le infra-
strutture nel loro complesso, alla luce anche dei possibili sviluppi e delle pitt probabili tra-
sformazioni richieste da nuove esigenze.

Si tratta, in altri termini, di un tipo di attivita che & pregiudiziale alla concreta realiz-
zazione delle opere e quindi corrisponde ad un tipo di strutture operative diverse da quel-
le che sono chiamate, in ultima analisi, a fornire il « prodotto finito ». Cid dimostra che il
sistema delle concessioni non mortifica il ruolo delle imprese private, le quali si pongo-
no come strumento indispensabile per l'attuazione delle opere.

La presenza, nell'ambito delle partecipazioni statali, di grandi imprese che, per dlmen-
sioni operative e per alto grado di integrazione funzionale, possono pienamente risponde-
re, come l'esperienza dimostra, alle nuove caratteristiche richieste all’'operatore in campo
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infrastrutturale vale a soddisfare la crescente domanda di complessi integrati di infra-
strutture provenienti da paesi terzi.

La disponibilita di questi strumenti assume oggi anche un valore congiunturale, poi-
cheé puo facilitare il rilancio della attivita edilizia, che ha un elevato contenuto occupazio-
nale ed una limitata dipendenza dalle importazioni.

In questo senso operano anche taluni provvedimenti definiti in sede governativa, dei
quali soltanto alcuni sono stati finora approvati dal Parlamento, che tendono a rimuove-
re gli ostacoli finanziari e operativi che si frappongono all’azione delle Pubbliche Autorita,
cui vengono comunque conservati in esclusiva i poteri d’'indirizzo e controllo; essi, tra
P'altro, introducono listituto della concessione per la costruzione e, talora, per la gestic-
ne di determinate opere, nonché per la predisposizione di grandi e complessi progetti.

Merita ancora di essere ricordato come il Governo iraniano, nel quadro dell’accordo
con la Finsider per la realizzazione di un centro siderurgico e di altri impianti industria-
li, abbia affidato all'ltalstat le necessarie opere infrastrutturali e ciog la realizzazione di
un porto, una linea ferroviaria ed una citta satellite.

Tra i sistemi di grandi infrastrutture, la cui funzionalitd ed efficienza condizionano
la produttivita e la competitivita delle attivita economiche nel loro complesso, il sistema
portuale riveste un ruolo estremamente rilevante. ‘

Nel nostro paese il numero assai elevato dei porti, determinato dalla densith degli in-
sediamenti costieri, dallo sviluppo e dalla conformazione delle coste, dall’elevato volume
dell'interscambio via mare, dalle tradizioni storiche e dall’antico ruolo politicc delle cit-
ta portuali, tende a tradursi in una dispersione delle correnti di traffico che si rilfette ne-
gativamente sul livello di modernita e di attrezzature dei vari scali. Si prospetta pertan-
to, la necessita di una vasta opera di razionalizzazione e di adeguamenio del nostro siste-
ma portuale che definisca gli scali da specializzare e quelli da sviluppare o creare, in rela-
zione ai vincoli ed alle prospettive territoriali, nonche al ruolo dei traffici internazionali
ed alla concorrenza degli altri scali. ‘

Nel contesto generale sembra opportuno richiamare le peculiari caratteristiche del
traffico cisterniero, la cui dispersione in un numero troppo grande di scali crea rilevan-
ti problemi ecologici e di concorrenzialita nell’utilizzazione degli spazi disponibili, mentre
tale traffico necessita di condizioni (alti fondali, vaste aree a terra, eccetera) difficili a
rinvenirsi nel nostro Paese. Si impone quindi una razionalizzazione di questo tipo di traf-
fico (anche per la prossima riapertura del Canale di Suez) che potra ottenersi solo nel
quadro piu vasto della razionalizzazione, anche per quanto riguarda le ubicazioni di tut-
te le attivita di trasporto, lavorazione e distribuzione di idrocarburi previste dal piano
petrolifero.

RICERCA SCIENTIFICA.

La ricerca scientifica applicata ¢ importante fattore propulsivo di ogni moderna strut-
tura industriale e, in particolare, dell’attivita produttiva di un paese trasformatore come
il nostro che deve necessariamente compensare la carenza di risorse naturali con capacita
tecniche e con la costante innovazione tecnologica da incerporare nei prodotti per mas-
simizzare il loro contenuto di valore aggiunto. A questa considerazione di ordine gene-
rale deve aggiungersi che la ricerca applicata consente di ottenere apprezzabili risultati
in termine di riduzione dei costi complessivi, compensando gli accresciuti costi del lavoro
e delle materie prime con un pit che proporzionale aumento della produttivitd, reso pos-
sibile dalla introduzione della stessa innovazione tecnologica nei processi di lavorazione

N .

e nei prodotti. La ricerca & quindi il mezzo con cui una economia di trasformazione pud
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mantenere od aumentare la propria capacita competitiva sui mercati interni ed interna-
zionali.

Dall’accresciuto impegno dell'industria italiana e, in particolare, di quella a partecipa-
zione statale nelle attivita di ricerca non possono sorgere aspettative di risultati a breve
termine, poicheé & noto che queste attivitd danno risultati a lunga scadenza. Ne deriva che
il ricorso alla importazione di nuove tecnologie ¢ inevitabile; occorre perod tener presen-
te che & in atto una accentuazione della tendenza a cedere brevetti e know-how contro al-
tri brevetti e know-how anziché contro valuta.

Il rilievo formulato da pit parti, secondo cui in Italia si spende troppo poco per la
ricerca ed i risultati di tali sforzi, anche se rapportati all'impegno, sono scarsi, ha pur-
troppo un fondo di verita.

Infatti, la ricerca nel nostro Paese, olire ad essere di modesta entitd, non presenta
un'alta produttivita e non ha forte incidenza sullo sviluppo tecnologico.

Tale situazione, piit che essere imputabile a carenze di capacita o di preparazione dei
singoli ricercatori, peraltro apprezzati anche all’estero, trova una delle cause piu rilevanti
nella circostanza che l'impegno di ricerca viene frazionato praticamente tra un gran nume-
ro di settori, dando luogo ad una dispersione che non permette di raggiungere in nessun
campo un consistente impegno né una sufficiente continuita.

Per migliorare la produttivita della ricerca, al fine di farne uno strumento utile allo
sviluppo del Paese, sembra opportuno individuare chiaramente alcuni settori, sui quali
concentrare gli sforzi ed orientare selettivamente i modesti incentivi che il Paese puo
concedere. Tali scelte dovrebbero essere mantenute per tempi lunghi onde consentire quel-
la continuita di lavoro che permetta la creazione di centri di ricerca in grado di dispor-
re di tecniche e di personale specializzato, in modo da formare «scuole » poggianti su so-
lide basi. :

D’altra parte, la coerenza tra precisi indirizzi dati alla ricerca ed obiettivi di innova-
zione realmente sentiti dal Paese e dal mondo industriale dovrebbe facilitare notevolmen-
te il processo di trasferimento. dei risultati della ricerca sul piano della realizzazione, ab-
breviandone i tempi ed evitando rischi di dispersione dei risultati stessi.

Una particolare problematica viene in rilievo nel considerare il settore della ricera nel
Mezzogiorno. ,

Attualmente stante la carenza di strutture di ricerca in tale area, si incontra difficolta
nell’attribuire alle regioni meridionali la quota di incentivi loro riservata per questo set-
tore. In effetti, la ricerca non ¢ un fatto avulso dal contesto industriale e le condizioni
di sviluppo del meridione non hanno favorito la localizzazione di attivita di ricerca nel
Mezzogiorno. ,

E evidente che l'incentivazione debba trovare forme piut sofisticate di sostegno per le
attivita di ricerca al Sud; esse, pit che tendere alla realizzazione di progetti di ricerca,
dovrebbero infatti rivolgersi alla creazione di legami tra le industrie e le universita da un
lato e i Centri di ricerca esistenti dall’altro, al fine di potenziare questi ultimi e di crea-
re fiducia nelle loro capacita. L'azione di promozione dovrebbe quindi assumere anche
un aspetto capillare da affiancare all'attuale metodo di finanziamento di specifici proget-
ti di ricerca.

Per quanto concerne in particolare le partecipazioni statali, esse, nella consapevolez-
za dei compiti che devono assolvere nell'interesse della collettivita nazionale e per fron-
teggiare le loro esigenze operative, danno, nella difficile situazione italiana, un costante
apporto alla ricerca, per il cui qualificato sviluppo & pero indispensabile un adeguato so-
stegno pubblico di ordine finanziario e la creazione di un quadro di riferimento genera-
le, di strutture e di collegamenti nel senso dianzi indicato.
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I programmi delle partecipazioni statali prevedono, per il quinquennio 1974-78, una
spesa complessiva di oltre 700 miliardi di lire, di cui 130 circa da impiegare nel 1974 e 134
miliardi nel 1975; l'incremento del solo 3,4 per cento per questo anno risente dei gravi
problemi che le imprese devono fronteggiare per mantenere 'equilibrio delle gestioni in
un momento estremamente critico per I'economia italiana.

I settori in cui l'impegno finanziario nel quinquennio risulta pili elevato sono: l'elet-
tronica, che incide per il 40,1 per cento sul totale; la meccanica, comprese le attivitd nu-
cleari, che partecipa alla spesa complessiva con il 22,5 per cento; la chimica e le attivita
connesse ed il ciclo del combustibile nucleare, che assorbiranno il 19,4 per cento delle ri-
sorse; seguono la siderurgia, la metallurgia e le attivita connesse (14,6%).

MEZZOGIORNO.

Il passaggio del Mezzogiorno da una secolare fase di stagnazione economica e di ar-
retratezza sociale ad una fase, quale quella attuale, ricca di impulsi, ma anche di rispo-
ste non sempre adeguate alla intensitd di questi ultimi, ha determinato una piti chiara
consapevolezza dell’attualitad e dell'importanza del problema meridionale e, insieme, del-
I'insufficienza di una politica meridionalistica, troppo spesso paradossalmente funzionale
ad un tipo di espansione che ha sempre trovato il suo punto di forza nella presenza del-
I'area di sottosviluppo meridionale e, in particolare, nella disponibilita, all'interno di es-
sa, di vaste risorse, soprattutto umane, non utilizzate.

La presa di coscienza colletiiva della gravita del problema meridionale, fino al rico-
noscimento della sua « centralita » per lo sviluppo del sistema economico e per lo stesso
progresso civile del paese nel suo complesso, si &, infatti, affermata parallelamente alle
modificazioni, per molti aspetti radicali, determinatesi durante gli ultimi venti anni nel-
la struttura socioeconomica del Meridione.

In particolare, la crescita di peso dei settori extra-agricoli & venuta stimolando la tor-
mazione di una nuova realta urbana e sociale talvolta anche a livelli sovradimensionati
rispetto alle attivita economiche ed alla dotazione di servizi civili. Tale realta si & mostra-
ta sempre pilt in grado di recepire e far proprie le aspirazioni ed i bisogni tipici delle
zone piu avanzate del paese e di sostituire le proprie capacita di analisi e di giudizio ai
tradizionali parametri della economia agricola e della civilta contadina. ]

Inoltre, il farsi strada, in questi ultimi anni, in un ambiente tradizionalmente pove-
ro di autonomi centri di decisicne e di iniziativa, di quei nuovi strumenti per la canaliz-
zazione, ma anche per l'orientamento, della domanda sociale, rappresentati dai sindacati
e dalle Regioni, ha determinato nelle forze politiche una maggiore aderenza ai problemi
concreti ed ai bisogni, non solo immediati, ma anche di prospettiva, delle realtd regionali
e locali.

Sottoposto a tale vaglio critico il processo di sviluppo del Mezzogiorno, ha visto po-
sti in risalto molti dei propri connotati negativi, che vanno ad aggiungersi alla crescita an-
cora quantitativamente inadeguata dell’area meridionale nel suo insieme.

In particolare sono stati sottolineati i ritardi e le difficolta che incontra la moderniz-
zazione dell’agricoltura meridionale, sia per le gravi carenze strutturali sia per la man-
canza di adeguate capacita imprenditoriali.

Si & poi posto l'accento sulla crisi e sulla progressiva emarginazione dal mercato di
molte tra le piu tradizionali attivitd industriali ed artigiane, che non hanno trovato in se
stesse, ne¢ in una adeguata linea di politica economica, la forza di innovarsi e organiz-
zarsi per far fronte alla concorrenza della moderna industria settentrionale ed europea.
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Si & lamentato, infine, la mancanza, a fianco dei grandi complessi industriali di base
realizzati dalle imprese a partecipazione statale e da pochi operatori privati, di un volume
adeguato di iniziative collaterali capaci di creare quel tessuto di medie e piccole imprese
che costituisce l'elemento essenziale di una solida struttura industriale.

Pur mettendo a fuoco i limiti ed i problemi dello sviluppo meridionale, la nuova do-
manda proveniente dal Sud riflette, tuttavia, i caratteri di una struttura socio-economica in
movimento.

In realtd, a venticinque anni dall’inizio di un organico intervento pubblico a favore
del Mezzogiorno, il Meridione non si presenta pili come una vastissima sacca di grave
ed indifferenziata depressione, ma come un coesistere ed un sommarsi di situazioni e di
tensioni regionali e settoriali, che trovano, tuttavia, denominatori comuni nello squilibrio
tra le moderne attivitd produttive industriali ed agricole e le attivita di servizio, tra il li-
vello dei consumi pubblici e quello dei consumi privati, tra le aspettative ed i bisogni delle
popolazioni e le limitate capacita di soddisfacimento offerte dal locale contesto civile ed
economico. ‘

Nel quadro di condizioni cosi profondamente mutate, si vanno delineando per gli
operatori economici concrete possibilita per un tipo di interventi nell’area meridionale
non pil soltanto in funzione dei bisogni delle popolazioni e della necessita di riequilibrio
territoriale proprio del nostro paese, che pur restano prioritari, ma anche alla luce del-
le opportunita e delle prospettive offerte dalla presenza nel Mezzogiorno di una migliore
dotazione infrastrutturale e dai nuovi livelli di assorbimento e di remunerativita raggiun-
ti dal mercato meridionale.

Su di un piano piu vasto, inoltre, il rapido sviluppo dei paesi dell’Africa settentrio-
nale e del Medio Oriente, nella misura in cui esso conduce alla sempre pii1 avvertibile ri-
vitalizzazione del Bacino del Mediterraneo, tende a schiudere al nostro Meridione le enor-
mi prospettive connesse ad una posizione geografica particolarmente favorevole.

Agricoltura.

Particolare interesse, ai fini dell'ulteriore rafforzamento e qualificazione delle attivita
economiche nell’area meridionale, presenta ii comparto agricolo. L’agricoltura meridionale,
sotto lo stimolo dell'intervento straordinaric, ha compiuto negli ultimi venti anni progres-
si produttivi veramente notevoli, sia in senso quantitativo che nelle colture piu tipiche
e pregiate, sviluppandosi ad un tasso superiore a quello delle attivita agricole del Cen-
tro Nord. : . ‘

Nonostante le antiquate strutture che ancora in parte la contraddistinguono, essa for-
nisce adesso oltre il 40 per cento della produzione agricola italiana e, per l'entita delle
aree ancora non razionalmente coltivate, per le risorse idriche non utilizzate, per la note-
vole disponibilita di forza lavoro, sembra presentare tuttora rilevanti capacita di sviluppo.

Tutto cid porta ad attribuire all’agricoltura meridionale un ruolo di somma impor-
tanza nel riequilibrio della nostra bilancia alimentare, pesantemente deficitaria nei con-
fronti dell’estero e, pili in generale, nel contenimento dei riflessi, sul nostro Paese, della
grave crisi alimentare che ormai si va delineando su scala mondiale.

D’altra parte, al di 1a dei suoi effetti sui livelli di produttivita e di efficienza del par-
ticolare comparto, il potenziamento e la modernizzazione del settore agricolo-zootecnico,
appare in grado, nel Meridione, di innescare un meccanismo di diversificazione e di cre-
scita di tutta una serie di iniziative industriali autonome, legate all’agricoltura e non bi-
sognose né di grosse infrastrutture né di mano d'opera specializzata. Trattasi, in parti-
colare, delle medie e piccole industrie, operanti a monte ed a valle delle attivita agrico-
le, dalla cui diffusione, correlata allo sviluppo ed alla qualificazione delle produzioni ali-
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mentari, in gran parte dipende la possibilita di recupero, a fini economici ed insediativi,
di vaste aree e centri urbani del Mezzogiorno continentale e delle Isole, attualmente in
fase di progressiva degradazione ed abbandono.

L'inscindibile vincolo che collega il rilancio dell’agricoltura, la diffusione di un vitale
tessuto di piccole e medie attivita industriali di servizio e di trasformazione e, infine, la
possibilita di riassetto e di riqualificazione del territorio, costituisce il principale punto di
riferimento per lintervento delle imprese a partecipazione statale in favore dello svilup-
po delle attivita agricolo-zootecniche nell’ltalia meridionale.

In questo quadro, le imprese pubbliche stanno infatti passando dalla semplice offer-
ta dei prodotti per l'agricoltura (carburanti, fertilizzanti, manufatti plastici, eccetera) al-
la predisposizione di infrastrutture finalizzate alle attivita agricole ed agli usi civili a que-
ste collegate (interventi di riassetto e di riqualificazione del territorio, individuazione ed
utilizzazione di risorse idriche, eccetera), nonche a forme altamente specializzate di pre-
stazione di servizi.

In particolare 'EFIM, nell’ambito del piano agricolo-alimentare approvato dal CIPE;
si propone non solo di operare in settori di vitale importanza ai fini dell’approvvigiona-
mento alimentare (allevamento bovino, produzioni ittiche), ma anche di fornire una qua-
lificata assistenza agli operatori economici che agiscono nelle fasi di trasformazione e di
commercializzazione dei prodotii alimentari.

Industria.

Sono note le rilevanti dimensioni dell'impegno delle partecipazioni statali nel Mez-
zogiorno, sia nel campo delle grandi infrasirutture civili e di servizio, sia nelle attivita
direttamente produttive. -

Tale impegno, nonostante l'incerto andamento economico del Paese e le sempre cre-
scenti difficoltd di finanziamento, & continuato in questi ultimi anni e dovrad accrescersi
in futuro.

Nel 1973, le aziende a partecipazione statale hanno infatti investito complessivamente
‘nel Mezzogiorno 1.125,3 miliardi di lire (ciot il 504 per cento degli investimenti localiz-
zabili effettuati in tutto il territorio nazionale), cifra destinata a salire nell’anno in corso
ed a raggiungere, per il 1975, un ordine di 1.500 miliardi.

Il ruolo assolutamente predominante svolto dalle aziende a partecipazione statale nel
processo di industrializzazione del Mezzogiorno rende le imprese pubbliche le principali
destinatarie di una polemica che si ¢ venuta accentuando in questi anni e che trova il suo
fulcro nell’accusa di aver realizzato nel Sud soprattutto insediamenti industriali ad alta
intensita di capitale ed a limitato assorbimento di mano d’opera, con ingente immobilizza-
zione di risorse e senza rilevanti effetti induttivi, sia in termini di occupazione, sia in ter-
mini di iniziative industriali autonome, sul contesto socio-economico circostante.

N

Anche recentemente da fonte estremamente autorevole e qualificata, & stato replica
to a quanto di inesatto e non valido & presente in critiche di questo tipo. Il problema
dell'occupazione industriale nel Mezzogiorno, strettamente connesso al rapporto capitale/
addetto, merita tuttavia, in questa sede, qualche ultericre chiarimento.

La creazione nell’area meridionale dei maggior numero possibile di posti di lavoro, la
cui attuale insufficienza & sottolineata non solo dai dati ufficiali sulla disoccupazione.
ma anche dalla percentuale di popolazione attiva particolarmente bassa per il Mezzogior-
no, ¢ senz’altro il problema chiave per lo sviluppo del Sud.

Data la disponibilitd di mezzi finanziari limitati e, di conseguenza, la possibilitd di
dar vita nel Mezzogiorns solo ad un numero relativamente ristretto di iniziative produt-
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tive di dimensioni ottimali, il conseguimento di massimi livelli di occupazione industriale
sarebbe, in effetti, possibile solo attraverso attivita caratterizzate da un basso rapporto ca-
pitale/addetto.

D’altra parte, nella grande maggioranza dei casi, appare estremamente difficile con-
ciliare tale basso rapporto con quegli alti livelli di produttivita e di qualificazione tecno-
logica delle imprese che, nella attuale situazione di mercato, sono gli unici fattori che
possono assicurare a queste ultime, in prospettiva, una autonoma vitalith economica.

Tranne alcuni casi particolari, infatti, le attivita industriali ad elevato livello di oc-
cupazione, rispetto al capitale investito, presentano nei costi di produzione I'assoluta pre-
valenza della componente riferentesi alla forza lavoro: caratteristica, questa, che le ren-
de particolarmente esposte alla concorrenza.

Del resto, molte tra le attivitd industriali avanzate, in cui, come in certi settori del-
l'elettronica, si registra un alto livello di occupazione manifatturiera, solo impropriamen-
te possono essere definite « a bassa intensita di capitale »: concorrono infatti ad accresce-
re considerevolmente l'entita del capitale alcune « voci invisibili », come gli ingenti costi
della ricerca e dell’aggiornamento del personale, che, nella misura in cui sono indispen-
sabili e specificatamente funzionali alla fase manifatturiera, debbono essere calcolati, a
tutti gli effetti, tra il capitale investito, con la conseguente, sostanziale alterazione del rap-
porto capitale/addetto.

In realtd, la necessitd di procedere alla industrializzazione del Mezzogiorno in una fa-
se storica dello sviluppo industriale che, ogni giorno di pii1, viene privilegiando le dimen-
sioni e la qualificazione degli investimenti, costituisce un costante limite al conseguimen-
to, in presenza di disponibilita finanziarie limitate, di livelli ottimali di occupazione indu-
striale.

D’altra parte, incentrare lo sviluppo del meridione su iniziative industriali prive di
concrete prospettive economiche e bisognose, per sopravvivere, di un sempre maggior so-
stegno da parte dello Stato, significherebbe non solo rinnegare i principi che guidano
l'intervento delle partecipazioni statali nell’area meridionale, ma anche disperdere pre-
ziose risorse ed eludere il problema di un vero sviluppo del Sud.

Da quanto detto, appare quindi sostanzialmente giustificata la strategia di sviluppo in-
dustriale volta, contestualmente, alla creazione di grandi impianti industriali di base e di
complessi manifatturieri ad essi integrati.

Tali complessi, oltre ad offrire considerevoli occasioni di occupazione, per la loro
qualificazione tecnica, e pili ancora per l'elevato grado di interdipendenza tecnico-produt-
tiva con gli impianti di base, si sono mostrati in grado di far fronte alla concorrenza.

ASPETTT FINANZIARI,

Le tensioni che si esercitano sulla bilancia dei pagamenti e sul sistema dei prezzi pon-
" gono vincoli molto rigidi alla politica economica nazionale; essa tuttavia tende a sfrut-
tare ogni possibile occasione per garantire alle attivita produttive un sostegno che eviti
l'accentuarsi di una situazione di crisi. In effetti la politica di contenimento di tali ten-
sioni non puo essere intesa in termini tali da peggiorare ulteriormente il gia basso livello
di impiego dei fattori produttivi; essa ricerca invece un equilibrio che assicuri un saggio
di sviluppo economico sufficiente a consentire di produrre le risorse addizionali indispensa-
bili per la soluzione dei numerosi problemi economici e sociali ancora aperti nel paese.
- Questa impostazione risponde ad una serie di caratteristiche della situazione economi-
ca italiana, che portano l'inflazione nel nostro paese a livelli superiori a quelli degli altri
paesi europei: alle cause esogene, sulle quali & possibile influire soltanto in misura li-
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mitata, si aggiungono infatti cause endogene legate ad una serie di strozzature e di ineffi-
cienze dell’apparato eccnomico e civile italiano. Basti pensare che le difficolta nell’offerta
di servizi, ed in particolare di quella di servizi pubblici, a tenere il passo con la doman-
da hanno provocato, nelle zone piu affollate, situazioni di grave congestione che hanno
spinto il costo della vita a livelli molto elevati, mentre la concentrazione degli investi-
menti nel Nord ha accentuato nelle grandi cittd industriali italiane i fenomeni di sopraf-
follamento e di repentina crescita della popolazione, che hanno reso ancora piu gravi
le carenze dei servizi pubblici.

D’altra parte la situazione del complesso agricolo-alimentare & caratterizzata da una
cronica insufficienza a soddisfare i fabbisogni del paese, cosicché essa si pone come cau-
sa non ultima non solo dell'inflazione, ma anche dell’appesantimento della bilancia dei pa-
gamenti. ,

Sarebbe impossibile cercare di correggere questi due fenomeni con una politica di
contenimento indiscriminato della spesa pubblica e privata. Tale politica avrebbe soltan-
to effetti recessivi e non garantirebbe affatto il raggiungimento dell’obiettivo, ciog il con-
tenimento dell’inflazione a livello di quella dei maggiori paesi industriali nosiri concorren-
ti. Inoltre vi & da considerare che la politica anti-ciclica, volta a ridurre lo squilibrio dei
conti con lestero, deve tener presente l'esigenza di non impedire lo sviluppo di alcuni set-
tori industriali fondamentali che richiedono un tempo molto lungo per l'apprestamento
della capacita produttiva la cui mancanza avrebbe peraltro l'effetto di riprodurre stroz-
zature dell’offerta e quindi di incoraggiare a sua volta una nuova ondata inflazionistica.
Vi sono settori caratterizzati dalla ampiezza dell'impiego dei loro prodotti, dall’elevata
dinamicita della domanda e dalle grandi dimensioni degli impianti, in cui gli investi-
menti non possono essere graduati a seconda dell’'andamento congiunturale e la cui espan-
sione deve essere, nei limiti del possibile, tutelata anche di fronte all’esigenza di una seria
politica restrittiva. Cid per 'ovvia ragione che tali settori costituiscono un sostegno in-
sostituibile del complesso produttivo nazionale, il cui indebolimento non farebbe che squi-
librare ancora di piu la nostra economia indebolendo l'offerta di beni e servizi essenziali.

La politica anti-inflazionistica assume quindi !'aspetto di una serie di interventi di-
versificati, e soprattutto selettivi, che devono tenere presente l'esigenza di non danneggia-
re la base economica del paese e di non cancellare le sue possibilita di ripresa attraver-
so un vigoroso sviluppo delle esportazioni.

In conclusione, la politica anti-inflazionistica deve ridurre la domanda in modo selet-
tivo, cercando di impostare nel contempo la soluzione delle strozzature pit distorsive del
sistema economico italiano ed incoraggiando lo sviluppo dei settori che costituiscono 1'os-
satura di base della nostra economia e che devono mantenere un adeguato ritmo di svi-
luppo della capacita produttiva.

E certo che la politica che si dovra adotiare per raggiungere questo risultato, avra
effetti diversi sui vari settori d’investimento, ognuno dei quali rispondera in modo diver-
so alle costrizioni ed alle regole imposte. Storicamente si puo dire che il settore piu sen-
sibile alle restrizioni creditizie e a una riduzione di domanda sia proprio il settore indu-
striale privato.

La riduzione degli investimenti sara pil sensibile per le imprese medie e piccole, la
cui attivita & legata prevalentemente agli stimoli del mercato interno, cosicché anche una
forte spinta all’esportazione non comportera un adeguato aumento degli investimenti.
Tutto cio senza dire, da un lato, che alcune attivita, legate ad imprese medio-piccole, non
sono suscettibili di produrre beni per 1'esportazione (come avviene, ad esempio, per l'edi-
lizia) e, dall’altro lato, che lo scarso aumento della domanda nazionale lascera libere quo-
te rilevanti di capacitd produttiva che potranno essere indirizzate alle esportazioni senza
bisogno di aumentare gli investimenti.



— 44 —

Infatti, 'esperienza del passato, anche recente, dimostra che gli investimenti indu-
striali nei periodi di crisi presentano forti flessioni a causa delle difficolta creditizie e
del deteriorarsi delle aspeitative degli imprenditori. Nella grave recessione avutasi dieci
anni fa gli investimenti nell'industria sono infatti diminuiti in termini reali del 20,1 per
cento nel 1964 e del 20,7 nel 1965; la loro ripresa, inoltre, & stata cosi lenta che soltanto
nel 1970 si sono raggiunti e superati i livelli pre-crisi del 1963. In quel momento le im-
prese a partecipazione statale non furono in grado di compensare con i propri la caduta
degli investimenti privati, perche esse si trovavano in una fase di completamento di gros-
si progetti. Tale funzione fu tuttavia sviluppata nel periodo seguente, nel 1971, in cui gli
investimenti privati diminuirono seriamente e quelli delle partecipazioni statali manten-
nero elevato il livello della domanda globale nell’economia. Il mantenimento di un eleva-
to livello di investimenti nei settori chiave anche durante i periodi di scarsa domanda
interna dovrebbe poi avere l'effetto di garantire una ripresa vigorosa e non una lunga
fase di stagnazione dopo la crisi.

Meno facile & prevedere gli altri investimenti: ma certamente l'altra voce estrema-
mente sensibile alle difficolta creditizie -— come gia accennato — & quella delle abitazio-
ni, settore su cui influiscono anche difficoltad istituzionali e grossi problemi urbanistici.
Gia in altri momenti questo settore ha registrato notevoli riduzioni degli investimenti.
Ad esempio, nel 1971 e nel 1970 tali investimenti sono diminuiti rispettivamente del-
I'11,68 per cento e del 7,37 per cento in termini reali. In un altro biennio, cioé nel 1965-
1966, si ebbe una simile riduzione (rispettivamente, 6,43 per cento e 1,6 per cento, sempre
in termini reali). E molto difficile formulare previsioni per I'avvenire, sulla base di que-
sti dati, ma deve ragionevolmente scontarsi nell'immediato futuro un rallentamento de-
gli investimenti nel settore.

Per i restanti settori il quadro & certamente molto complesso. L’agricoltura ha ridot-
to ogni anno, sia pure di poco, i suoi investimenti in termini reali dal 1969 al 1972 per au-
mentarli ad un ritmo quasi trascurabile nel 1973. Nell’anno di recessione gia citato, cioé
nel 1964, esso li ridusse addirittura del 13,65 per cento. Non vi & dubbio che si tratta di
un settore in cui & necessario intervenire ed i cui investimenti vanno sostenuti ed amplia-
ti, anche se vanno tenute presenti le caratteristiche strutturali del settore agricolo che,
in quanto diverse da quello alimentare, rendono difficile una pronta ripresa degli inve-
stirnenti gia nel 1975. I trasporti e le comunicazioni, che hanno visto negli ultimi anni un
tasso d’aumento abbastanza sostenuto, sono colpiti per primi dalla riduzione della do-
manda di traffico automobilistico. I restanti settori (commercio, credito, assicurazione e
servizi vari) hanno avuto un andamento negativo nel 1971 e nel 1972, come, del resto, nel
1964; ed ¢ da ritenere che questo tipo di servizi, particolarmente sensibile alle restrizio-
ni creditizie, subiscano una notevole contrazione del volume dei loro investimenti.

Complessivamente, quindi, si ha ragione di temere che molte poste degli investimenti
nazionali, subiranno riduzioni assai gravi ed in particolare si puo affermare che tale ri-
duzione sara subita dal settore piu importante del sistema produttivo, e cioe dall'indu-
stria. Da cid deriva che, per evitare una troppo grave recessione, occorre predisporre nel
quadro dell’azione generale di politica economica, strumenti di immediata efficacia per so-
stenere gli investimenti industriali in una situazione congiunturale avversa.

Il programma d'investimenti delle partecipazioni statali deve quindi concorrere ad as-
sicurare un livello di investimenti sufficientemente elevato anche per impedire una di-
scesa troppo brusca della domanda globale, olire che per garantire la stabilita e 'effi-
cienza del sistema produttivo italiano.

Il piano di investimenti proposto dal sistema delle partecipazioni statali, pur con le
doverose riserve per quegli adeguamenti che la estrema mobilita della realta economica
generale verra suggerendo, risponde a tali esigenze di breve periodo nonche a quelle a ca-
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rattere strutturale, innanzi delineate, e cio¢ alla necessita di contribuire in modo congruo
alla soluzione di problemi dell’apparato produttivo, che come si & detto, hanno concorso
a determinare 'aumento dei prezzi. In quesio quadro sono da vedere gli interventi nel
settore dell’energia, in quello agricolo e in quello dei servizi essenziali, anche se riman-
gono molti problemi da risolvere. Arrestare o rallentare in misura troppo sensibile il
processo d'invesiimenti puo infatti provocare effetti controproducenti nel breve come
nel medio e lungo periodo ben superiori a quelli positivi che potrebbero derivare sulle
tensioni inflazionistiche e sulla stessa bilancia dei pagamenti dalla conseguente diminu-
zione della domanda interna.

D’altro canto, vi & un’ulteriore ragione per mantenere 'efficienza e la dinamica delle
imprese a partecipazione statale. Queste ultime costituiscono, infatti, sia pure in forma
tendenziale, uno dei pochi poli di attrazione per il risparmio privato. La domanda di ca-
pitali che le partecipazioni statali esercitano dovrebbe, quindi, in prospettiva, poter rac-
cogliere una grande massa di mezzi che, per ragioni economiche e psicologiche, potreb
bero trovare un’altra collocazione.

I programmi delle partecipazioni statali finiscono quindi per divenire uno strumento
per canalizzare capitali d’investimento verso obiettivi indicati dall’autorita politica; & que-
sta una funzione che essi hanno svolto negli anni addietro a che & tanto pitt importante
in quanto nel momento attuale & particolarmente urgente correggere squilibri e strozza-
ture dell’economia italiana.

Questa funzione richiede che le partecipazioni statali mantengano la loro attrattiva
per i risparmiatori privati anche nell’attuale situazione in cui, da un canto, le imprese
italiane non possono contare su di un sensibile apporto di terzi azionisti, date le gravi
difficolta della Borsa e le difficili prospettive economiche, e d’altro canto, risulta partico-
larmente oneroso assicurare al capitale di credito — nella misura in cui esso ¢ reperibi-
le — una remunerazione che tenga conto delle situazioni inflazionistiche in atto.

In queste condizioni, il rischio per le imprese — e particolarmente quelle a parteci-
pazione statale, il cui tradizionale ampioc ricorso al credito si & accentuato negli ultimi
anni, a seguito di una politica di rapida espansione degli investimenti — & quello di in-
nescare un processo cumulativo in cui la entitd degli oneri finanziari interagisca, atira-
verso l'ulteriore compressione dell’autofinanziamento da essi provocato, con la necessita
di ricorrere in misura crescente al credito sino a raggiungere valori inscstenibili.

Nell’attuale situazione diviene quindi ancora pitt cogente la necessita di mantenere
un equilibrio finanziario, e quindi una ragionevole proporzione fra mezzi propri e mezzi
di terzi, che consenta una gestione economica delle imprese, riducendo il volume degli one-
ri finanziari rigidi e migliorando le stesse possibilita di attingere al credito nelle condizio-
ni pit favorevoli conseguibili.

A tale proposito & da rilevare che, dopo un triennio di progressivo deterioramento,
nel 1973, l'autofinanziamento ha registrato un notevole progresso toccando i 1.050 miliardi
ed ha consentito di coprire il 29 per cento del complessivo fabbisogno delle partecipazio-
ni statali, ritornando cosi su livelli compatibili con le esigenze di sviluppo delle attivita
produttive.

Purtroppo, le attuali difficolta congiunturali incidono pesantemente sugli andamenti
economici delle aziende, dilatando l'area di perdita o riducendo le possibilita di reddito
in tutti quei settori che sono stati pitt direttamente colpiti dalla crisi petrolifera ed in
quelli in cui l'aumento dei prezzi e delle tariffe non ha tenuto il passo — per particolari
considerazioni di politica economica — con il rapido incremento dei costi. Di conseguen-
za, nel 1974 Vapporto dell’autofinanziamento, secondo le valutazioni oggi disponibili, do-
vrebbe scendere al 20 per cento del complessivo fabbisogno del sistema delle partecipa-
zioni statali, segnando anche una diminuzicne in valore assoluto.
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Il 1975 dovrebbe, invece, segnare un certo incremento, che peraltro ¢ dubbio possa
compensare gli effetti dell'inflazione nel frattempo manifestatisi; cid che € tanto pit gra-
ve in quanto tra il 1973 ed il 1975 le partecipazioni statali avranno realizzato nuovi in
vestimenti per oltre 6.000 miliardi.

Tale esigenza & accresciuta dal fatto che il programma delle partecipazioni statali
prevede la destinazione di una cospicua massa di investimenti ad iniziative che comportano
un coefficiente di rischio superiore al normale, oppure caratterizzate da una redditivita
fortemente differita, fenomeni tutti che provocano la necessita di un aumento del rappor-
to esistente tra il capitale di rischio e quello di terzi.

Particolarmente significativi, in questo contesto, per le rilevanti 1mp11ca21on1 di ordi-
ne finanziario che comportano, sono gli interventi nel settore della ricerca mineraria),
quelli in settori a tecnologia avanzata e le iniziative localizzate nel Mezzogiorno, ove le
diseconomie esterne non sono di norma compensate al livello degli incentivi.

Per questo insieme di ragioni la soluzione del problema finanziario posto dalla rea-
lizzazione dei programmi, che nella loro attuale configurazione prevedono, entro il 1978,
investimenti per circa 16.000 miliardi di lire, non puo essere ipotizzata se non attraverso
un cospicuo aumento dei fondi di dotazione degli enti di gestione, aumento che dovrebbe
commisurarsi alla somma di lire 3.600 miliardi.
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INTRODUZIONE AI PROGRAMMI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

1. — I programmi poliennali delle aziende a partecipazione statale iliustrati nella pre-
sente Relazione programmatica sono stati predisposti in un periodo di gravi difficolta
ed incertezze per l'economia italiana e per la stessa economia internazionale.

L'intensificato ritmo di evoluzione dell’economia mondiale e la gravita delle incogni-
te che ne condizionano l'andamento hanno oggettivamente ridotto la possibilita e, quindi,
Pattendibilita di ogni indicazione previsicnale, specie nel medio e lungo periodo. Infatti,
nelle nuove condizioni che vanno emergendo e precisandosi le prospettive di crescita di
non pochi settori si pongono in termini problematici; nel contempo paiono necessarie pro-
fonde modificazioni nella domanda finale e, spesso, negli assetti istituzionali attraverso
cui essa si esprime, al fine di riattivare il processo di sviluppo.

‘Conseguentemente, anche i programmi in esame sono da considerarsi come la fase
interlocutoria di un processo di adeguamento e revisione di rilevante complessita e portata.

Per una corretta valutazione dell’ammontare degli investimenti, specie con riferimen-
to al Mezzogiorno e ad alcuni settori, giova inoltre ricordare che le partecipazioni statali
hanno portato a termine, di recente, impegnativi programmi nella siderurgia, nella metal-
lurgia dei non ferrosi, nella meccanica e nella chimica. Altri non meno impegnativi sono
stati predisposti ma, anche per ragioni connesse all’accennata situazione economica, al-
cuni di essi non hanno potuto ancora essere avviati. E evidente che cio si riflette sul
ritmo degli investimenti, specie- nell'immediato futuro.

2. — Il sistema delle partecipazioni statali ha complessivamente investito, nel 1973,
2.746,3 miliardi di lire, contro una previsione, formulata nella precedente Relazione pro-
grammatica, di 2.759,5 miliardi. Lo scostamento fra i due valori & sostanzialmente irrile-
vante. Della indicata somma concernente il consuntivo, 2.400,1 miliardi sono stati investiti
in Italia e 346,2 all’estero, a fronte di indicazioni previsionali rispettivamente pari a 2.467,2
e 292,3 miliardi.

Per quanto riguarda gli investimenti in territorio nazionale, 1.125,3 miliardi, corri-
spondenti al 50,4 per cento del totale, sono stati destinati al Mezzogiorno, con uno scosta-
mento, in valore assoluto, di 48,4 miliardi rispetto alle previsioni, da attribuirsi preva-
lentemente al rinvio di nuove iniziative, conseguente soprattutto a ritardi nell’iter dei ri-
chiesti adempimenti amministrativi ed al progressivc appesantimento della situazione fi-
nanziaria degli Enti.

La percentuale degli investimenti effettuati nel Mezzogiorno, indicata in via previ-
sionale nel 52,4 per cento, subisce conseguentemente una contrazione del 2 per cento. Si
deve tuttavia rilevare che tale contrazione & la risultanza ponderale di una flessione, ri-
spetto alle previsioni, dello 0,9 per cento degli investimenti nelle industrie manifatturiere
e dell'1,4 per cento di quelli nei servizi ed infrastrutture.

I primi, con 789,2 miliardi, hanno rappresentato il 61,2 per cento degli investimenti
complessivamente effettuati dalle parteciparzioni statali nei settori manifatturieri, raggiun-
gendo e superando, sia pur di poco, la riserva di legge per gli investimenti nel Mezzogiorno.
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Gli investimenti nei servizi effettuati dalle aziende pubbliche nel Mezzogiorno, con
336,1 miliardi, rappresentano il 35,7 per cento del totale in territorio nazionale. La per-
centuale risulta in un corretto rapporto di proporzionalitd con le dimensioni demografi-
che e territoriali del Sud. Un tale rapporto &, di fatto, strettamente vincolante per gli
investimenti nei servizi pubblici e nelle infrastrutture; la sua osservanza ¢&, del resto,
esplicitamente indicata da leggi e da regolamentazioni amministrative.

Il carattere strutturale dello scarto tra la quota degli investimenti nei due settori di
attivitd (manifatturiero e servizi), riferita al Meridione, induce a ritenere che esso non
possa essere eliminato a scadenza relativamente breve.

Sembra tuttavia doveroso sottolineare l'impegno con cui le partecipazioni statali ope-
rano per lo sviluppo del Mezzogiorno, ove i loro investimenti, nel triennio 1971-1973, sono
ammontati a 3.200 miliardi, di cui 2400 circa nei settori industriali.

Con riferimento a questi settori, gli investimenti delle partecipazioni statali hanno
rappresentato, nel periodo considerato, il 40 per cento circa di tutti gli investimenti de-
stinati all'industria nell’area meridionale. Cid significa che ad esse ¢ attribuibile una
quota ben maggiore dei reali investimenti nell'industria meridionale; infatti i dati globali
comprendono anche gli investimenti relativi all’artigianato, alle officine ed alla piccola
industria.

Viene cosi in evidenza che le partecipazioni statali sono lo strumento piut valido dello
sviluppo dell’economia meridionale; se ne avra riconferma, del resto, attraverso l'esame
dei dati relativi all’occupazione. B

Relativamente al 1974, le previsioni assunte per l'elaborazione del presente docu-
mento indicavano in complessivi 3.308 miliardi (2.973,9 in territorio nazionale, di cui 1.266
miliardi nel Mezzogiorno) gli investimenti da realizzare nell’anno: tale ammontare, a se-
guito dell'inclusione nei programmi di una serie di nuove iniziative, superava di quasi il
20 per cento quello (2.811 miliardi) previsto, sempre per il 1974, dalla precedente Rela-
zione programmatica 1973-1974.

Le prime valutazioni fanno ritenere che, pur essendosi superato quest'ultimo valore,
non si sia potuto raggiungere il primo, rispetto al quale si stima che vi sia uno scosta-
mento in meno che pud valutarsi attorno al 10 per cento.

Il gia lamentato ritardo nell’approvazione, da parte dei competenti organi, di alcuni
importanti progetti e le difficolta finanziarie che si sono dovute affrontare, hanno de-
terminato slittamenti nell’avvio di nuove iniziative; hanno influito pesantemente anche
le tensioni ed incognite sorte a seguito della crisi energetica, che ha sconvolto, come gia
ricordato, gli equilibri di fondo di non pochi settori economici con ripercussioni struttu-
rali ancor piu che congiunturali.

Tale situazione ha coinvolto in particolare il Mezzogiorno, i cui investimenti, riguar-
dando soprattutto 'avvio di nuove iniziative, hanno un carattere di minore rigidita di
quelli del Centro-Nord che sono prevalentemente rivolti ad assicurare la competitivita de-
gli impianti in funzione.

Si deve peraltro rilevare che la prevista contrazione della percentuale degli investi-
menti nel Mezzogiorno (46,5% del totale) dovrebbe segnare un certo recupero gia nel 1975.

Nel 1975, gli investimenti globali sono previsti in 3.579,6 miliardi, di cui 3.065,3 in
Italia e 514,3 all’estero. Nel Mezzogiorno saranno investiti 1.403,6 miliardi, pari al 48,7
per cento degli investimenti complessivi in territorio nazionale, cosi ripartiti: 972,7 mi-
liardi (58,3% degli analoghi investimenti totali in Italia) nell'industria manifatturiera ¢
430,9 miliardi (35,3%) nei servizi.
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I programmi previsti per il 1975 possono presentare incrementi in quanto ad esem-
pio, lintervenuta approvazione della legge per la ristrutturazione delle linee di na-
vigazione di preminente interesse nazionale potrebbe consentire investimenti nei trasporti
marittimi maggiori di quelli indicati; cosl nel campo delle costruzioni e delle infrastrut-
ture civili, in cui da tempo si auspica un massiccio intervento delle partecipazioni statali,
I'IRI potra notevolmente estendere ed intensificare la propria attivita se verranno pre-
disposti i necessari strumenti legislativi, che regolino, nella molteplicita dei suoi com-
plessi aspetti (giuridici, tecnici, finanziari) il conferimento all’Istituto di nuovi e mag-
giori compiti in questo delicato settore, rispetto al quale & necessario recuperare gravi
ritardi.

Per I'ENI, mentre si possono sostanzialmente confermare le previsioni globali di in-
vestimento & dato sin d'ora prevedere una certa redistribuzione settoriale degli investi-
menti, soprattutto a causa della riduzione di quelli destinati alla chimica ed al trasporto,
raffinazione e vendita di prodotti petroliferi e dell'intensificazione dell’attivita mineraria,
nonche degli investimenti nel comparto del trasporto e distribuzione del metano.

Per 'EFIM, un nuovo esame tecnico economico dei progetti predisposii per il set-
tore dell’alluminio & stato imposto dall’aumento dei costi dell'energia, che incidono pe-
santemente su questa produzione.

Per 'EGAM, infine, la realizzazione del programma per il 1975 & subordinata, come
condizione minima, alla tempestiva erogazione delle rate di aumento del fondo di dota-
zione gid maturate; senza questo apporto finanziario, infatti, 'Ente si troverebbe nella
impossibilita di avviare le nuove iniziative in programma.

I programmi di investimenti, che danno luogo all'impegno finanziario di maggior ri-
lievo, ammontano per il 1975 a 3.580 miliardi; aggiungendo gli altri fabbisogni si perviene
ad un totale di oltre 4.100 miliardi che rappresenta la dimensione del problema finanzia-
rio che le partecipazioni statali dovranno risolvere nel 1975.

Poiche si prevede che l'autofinanziamento possa fornire una cifra dell'ordine di 1.200
miliardi, pari al 30 per cento circa del fabbisogno complessivo, i mezzi finanziari addizio-
nali che le partecipazioni statali dovranno reperire al loro esterno dovrebbero ascendere
a 2.900 miliardi.

Lo Stato dovrebbe apportare circa 430 miliardi — attorno al 10 per cento del fabbi-
sogno totale — costituiti per 394 miliardi dall’erogazione di rate di aumento dei fondi di
dotazione e per il resto da altri apporti, principalmente contributi dalla Cassa per il Mez-
zogiorno. La somma residua, pari al 60 per cento del complessivo fabbisogno, dovra in-
fine essere reperita dalle partecipazioni statali sul mercato.

Il reperimento di una tale massa di capitali (oltre 2.400 miliardi) presuppone pero un
miglioramento della situazione del mercato monetario e finanziario.

Un’equilibrata copertura dei fabbisogni derivanti dai programmi in esame richiede
infatti una piu larga possibilita di ricorso all'indebitamento a lungo termine, poiche il
credito a breve altrimenti necessario rischierebbe, in considerazione del suo ingente am-
montare, di compromettere gli equilibri aziendali. Assicurare questi ultimi, anche sul
piano gestionale, postula inoltre una riduzione del costo del denaro, il cui livello cor-
rente risulta difficilmente sopportabile per la maggior parte delle iniziative in programma.

Le indicazioni di investimento riferite al quinquennio (1974-78), nell’attuale situazio-
ne, hanno prevalentemente valore di punto di riferimento per la politica economica nazio-
nale, nel cui ambito dovranno crearsi le condizioni che consentano di tradurre quelle in-
dicazioni in concreta realth operativa. Esse stanno altresi a testimoniare l'impegno delle
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partecipazioni statali per lo sviluppo economico del paese e la loro volonta di dare ad
esso il sostegno di un’azione programmata da condurre su un vasto fronte di settori.

Nel quinquennio 1974-78, considerato nella presente Relazione programmatica, il si-
stema delle partecipazioni statali prevede di investire in totale oltre 15.700 miliardi di
cui 13.400 in territorio nazionale e 2.300 all’estero. Nel documento programmatico rela-
tivo al periodo 1973-77, erano previsti investimenti per 15.200 miliardi, di cui 1.300 al-
I'estero. In effetti, relativamente al quinquennio oggi in esame, si ha, a fronte del prece-
dente, una contrazione degli investimenti in Italia di oltre 500 miliardi ed un aumento di
quelli all’'estero di circa 1.000 miliardi, dovuto agli impegni derivanti dai programmi nei
settori petrolifero, delle materie prime e agricolo-alimentare. Della somma globale pre-
vista per lintero territorio nazionale, 6.100 miliardi (pari a quasi il 50% del totale) sa-
ranno spesi nel Mezzogiorno, ove verranno cosi suddivisi: 4.400 (50% dei complessivi in-
vestimenti negli analoghi settori) alle attivitad manifatturiere e 1.700 (36%) ai servizi.

Se dallindicata somma di 15.700 miliardi, relativa agli investimenti complessivi del
quinquennio, si detrae 'ammontare previsto per il biennio 1974-75, si rileva che, negli
ultimi tre anni del periodo in esame, gli investimenti sono mediamente assai inferiori
a quelli programmati per i due precedenti esercizi. Cid si spiega con il fatto che il pre-
sente programma non puod tener conto delle iniziative che verranno predisposte negli ul-
timi anni del periodo dianzi menzionato. In sostanza relativamente a tali anni, le pre-
visioni d'investimento sono costituite essenzialmente dai residui di investimenti degli anni
precedenti e da operazioni di ammodernamento e rinnovo di impianti esistenti. La quota
degli investimenti destinata al Mezzogiorno risulta quindi contenuta poiche le nuove ini-
ziative, che, per i motivi accennati, non vengono incluse nel programma, sono localiz-
zate in grandissima maggioranza nel Meridione. Si pud percid sin d'ora affermare con
sicurezza che le percentuali di investimento nel Mezzogiorno qui indicate verranno larga-
mente superate.

L'andamento degli investimenti.

1. — Passando ad un sommario esame dei dati relativi all’attivita ed ai prograimmi
dei singoli Enti, si rileva, per quanto concerne I'IRI, che, nel 1973, tra gli investimenti
previsti e quelli realmente effettuati si & avuto uno scarto negativo di 17,5 miliardi —
da 1.832,8 a 1.817,1 miliardi — che & la risultante di maggiori investimenti per 106 mi-
liardi nei servizi ed infrastrutture e di minori investimenti per 121,7 miliardi nell'indu-

stria manifatturiera.

Il positivo andamento degli investimenti nei servizi ¢ stato influenzato, in particolare,
da una forte accelerazione della domanda nel settore telefonico. Cid ha reso necessaria
un'intensificazione dei programmi, che ha consentito, tra I'altro, il parziale recupero del
ritardo accumulatosi nei precedenti esercizi.

Nei trasporti marittimi, i maggiori investimenti si ricollegano alla decisione di en-
trare nel trasporto containerizzato, secondo quanto previsto dal piano di conversione vet-
toriale della Finmare. L'incremento dei costi ha influito, in diversa misura, sull'indicato
aumento degli investimenti, ma esso & stato particolarmente sensibile nel settore delle au-
tostrade e delle altre infrastrutiure. Gli scostamenti di segno negativo si spiegano con lo
slittamento delle previste opere, per effetto di astensioni dal lavoro, nonche del riesame
di taluni impianti del comparto automotoristico.

Oltre la meta (64,8 miliardi) dei minori investimenti nell'industria ha riguardato il
Mezzogiorno, pilt direttamente interessato ai programmi per la siderurgia e la mecca-
nica. A fronte di una previsione di 915,7 miliardi, sono stati investiti nelle regioni me-
ridionali 875,2 miliardi.
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Relativamente al 1974 il raffronto fra gli investimenti previsti per tale anno dal pro-
gramma 1973-1977 e quelli del programma aggiornato al 1978, indica una differenza in.
aumento di 401 miliardi di lire: da 1.625,1 miliardi si passa a 2.026,4 miliardi (1).

Si deve segnalare, in particolare, che i programmi per la meccanica sono stati ridi-
mensionati, in seguito sia alle note difficoltad di ordine finanziario sia alla pesante situa-
zione di alcuni comparti, che hanno indotto a limitare gli investimenti alle opere non
differibili. Cid vale, soprattutto, per il comparto automotoristico.

Per il raggruppamento termoeletiroineccanico e nucleare il rallentamento degli inve-
stimenti ¢ da collegare al ritardo dei programmi ENEL. Il ramo aeronautico ha risen-
tito delle incertezze ed incognite che gravano sull’industria aeronautica mondiale.

Nel Mezzogiorno si calcola che siano stati investiti 848,6 miliardi, con un aumento
di 116,3 miliardi (4 15,8%) rispetto all'ammontare indicato dal precedente programma.
E interessante rilevare che oltre la metd dei maggiori investimenti complessivi riguarda
le regioni meridionali.

Nel 1975, I'IRI prevede di investire globalmente 1.843,5 miliardi, con una flessione,
nei confronti delle originarie previsioni del 1974, del 9 per cento, che sale al 26,4 per cento
per gli investimenti nei settori manifatturieri. Anche rispetto al Mezzogiorno si hanno in-
vestimenti inferiori a quelli dell’anno precedente: 739,4 miliardi contro 848,6 miliardi con
una contrazione del 12,8 per cento risultante da un — 27,8 per cento degli investimenti
in campo manifatturiero e da un — 5,5 per cento nei servizi.

Relativamente al 1975, 'andamento degli investimenti denota le incertezze e le re-
more derivanti dalla situazione economico-finanziaria generale che ha consigliato all'TRI
di procedere con prudenza nella determinazione delle somme da investire nell’anno in
esame. Deve, comunque, aggiungersi che, in assenza dei richiesti adempimenti ed inter-
venti finanziari dello Stato, i valori indicati non possono rappresentare che un punto
di riferimento.

Il programma poliennale aggiornato predisposto dall'IRI prevede investimenti com-
plessivi per 9.139 miliardi, di cui 8.943 riguardano progetti gia definiti e 196 progetti in
fase di approfondimento tecnico o allo studio. Limitatamente agli investimenti previsti
per il 1974-78 il confronto, con il programma precedente per il 1973-77, evidenzia la dif-
ferenza di segno positivo, pari a 1.128 miliardi risultante dal saldo positivo tra gli in-
vestimenti realizzati nel 1973 (1.817 miliardi) e le variazioni apportate in sede di ultimo
aggiornamento programmatico per un ammontare di 2.945 miliardi. Tale somma interes-
sa per circa due quinti (1.104 milioni) le telecomunicazioni. Nella siderurgia si ha un
maggiore investimento di 900 miliardi, dovuto per olire un terzo all’aumento dei costi
(soprattutto con riferimento al V Centro siderurgico) e per la quota rimanente all'in-
clusione nel programma di nuovi progetti riguardanti la Dalmine, le Acciaierie di Piom-
bino e la Terninoss.

Per le autostrade gli investimenti risultano accresciuti di 279 miliardi, assorbiti es-
senzialmente dall'incremento dei costi. Circa 147 miliardi in pitt saranno investiti nei tra-
sporti marittimi per dotazioni tecniche atte a consentire alla Societa Lloyd Triestino ed
alla Societd Italia di intervenire nel campo del traffico containerizzato (2).’

Maggiori investimenti, per 140, 112, 109 e 77 miliardi, sono previsti rispettivamente
nel settore delle costruzioni civili, dei cantieri navali, dell’elettronica e dell'industria ali-
mentare.

(1) Le prime stime di consuntivo fanno registrare uno scostamento in meno attorno al 9 per cento
(2) L’intervenuta approvazione della legge sul riassetto delle linee di p. i. n. determinera alcune modi-
ficazioni dei programmi.
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Nel Mezzogiorno saranno investiti, durante il periodo in esame, circa 4.200 miliardi
pari al 48 per cento dei complessivi investimenti del Gruppo in territoric nazionale. La
somma complessiva & cosi ripartita fra i vari settori: 2.398,3 miliardi saranno destinati
all'industria manifatturiera 1.210,3 ai servizi e 582,5 alle costruzioni ed altre infrastrutture.

2. — Per quanto riguarda I'ENI, nel 1973, contro una previsione di 751 miliardi, ne
sono stati investiti 765 — di cui 341 all’estero — con uno scarto in pit di 14 iniliardi, ri-
sultante da maggiori investimenti all’estero per 61 miliardi e da minori investimenti in
Italia per 47 miliardi. Entrambi gli scostamenti riguardano, per la quasi totalita, il set-
tore degli idrocarburi. Una differenza di segno positivo si & avuta nella chimica (+ 10 mi-
liardi), mentre nel settore tessile si sonc investiti 6 miliardi in meno del previsto.

Nel Mezzogiorno sono stati investiti 166 miliardi; occorre rilevare che, per quanto
concerne gli investimenti nei settori a localizzazione influenzabile, essi hanno raggiunto
i 141,4 miliardi, rispetto ad una previsicne di 137 miliardi e che, relativamente a tali in-
vestimenti, I'ENT ha destinato al Sud il 76 per cento del totale in territorio nazionale.
Sembra opportuno aggiungere che il settore degli idrocarburi — che ¢ il pilt importante
dell’Ente — non consente che un. ristrettissimo margine di autonomia rispetto alle scelte
ubicazionali, poich¢ la localizzazione degli impianti ¢ rigidamente condizionata da fattori
oggettivi: zone ove si trovano i giacimenti minerari o dove sussistono favorevoli indizi di
ritrovamenti; esigenze di disporre di prodotti.

Il confronto, riferito al 1974, fra le previsioni formulate dal programma 1973-1977 e
le stime contenute nel programma 1974-1978 (3), mette in evidenza un incremenio degli
investimenti di 120 miliardi, di cui 15 in Italia e 105 all'estero, anche in questo caso con-
cernente in prevalenza il settore degli idrocarburi. Tuttavia l'ammontare degli investi-
menti all'estero (278 miliardi) nei settori testé indicati & inferiore di 60 miliardi al con-
suntivo degli analoghi investimenti effettuati nel 1973. Cio si spiega con il fatto che nel

1973 si ¢ avuta una rilevante intensificazione dell’attivita cui ¢ seguito, secondo un an-
damento operativo consueto, un periodo di assestamento.

Nel settore nucleare gli investimenti fuori del territorio nazionale si accrescono di
17 miliardi, secondo una tendenza che si riscontrerd anche negli anni successivi e che
trova la sua spiegazione con un potenziamento della ricerca, nonche con gli importanti
contratti a lungo termine, stipulati per 'approvvigionamento di uranio naturale ed arric-
chito (contratto con I'Unione Sovietica, acquisizione di partecipazione al progetto Euro-
dif, associazione ACE).

Nella chimica, rispetto alle previsioni precedenti, si hanno minori investimenti per
20 miliardi e nell'industria tessile, per contro, un incremento di 10 miliardi.

Nel Mezzogiorno gli investimenti salgono a 209 miliardi, di cui 156 nei settori a lo-
calizzazione influenzabile, pari al 68 per cento del totale nazionale negli analoghi settori.
La flessione in percentuale che si riscontra nei confronti del precedente programma & da
attribuirsi alla logica dell’andamento nei singoli anni degli investimenti riguardanti 1'at-
tuazione dei programmi poliennali in campo industriale.

Nel 1975, I'Ente investira 1.000 miliardi, ripartendoli per 650 miliardi in territorio
nazionale e per 350 all'estero. In Italia, ove, specie nella pianura padana, si aprono pro-
mettenti prospettive di ulteriori ritrovamenti minerari, 380 miliardi verranno spesi nei
vari comparti della linea degli idrocarburi e 230 nella chimica, i cui investimenti regi-
strano cosi un forte aumento rispetto all’andamento dei due precedenti esercizi. Tale in-
cremento sembra doversi attribuire ad una vasta gamma di iniziative, che avranno inizio

(3) Le prime valutazioni consuntive confermano un modesto scostamento in meno rispetto agli obiettivi
di investimento.
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appunto nel- 1975, e all’accentuazione del processo di affinamento tecnologico delle la-
vorazioni del gruppo.

Nell'industria tessile e nella meccanica saranno investiti rispettivamente 22 e 6 miliardi.

Al Mezzogiorno saranno destinati 259 miliardi, di cui 193 nei settori a localizzazione
influenzabile; la somma indicata rappresenta il 71 per cento del totale degli analoghi in-
vestimenti in territorio nazionale. -

Nel quinquennio 1974-78, 'ENI investira complessivamente 5.400 miliardi, con un au-
mento di 1.325 miliardi rispetto al periodo 1973-77. Della somma indicata, 3.600 miliardi
saranno investiti in territorio nazionale (fra l'altro 2.300 negli idrocarburi e 1.100 nella
chimica) e 1.800 all’estero. Al Mezzogiorno verranno destinati investimenti per 1.400 mi-
liaxrdi, rispetto ai 1.275 del precedente programma; le iniziative a localizzazione influenza-
bile ne assorbiranno 920, pari al 70 per cento del totale nazionale in queste stesse ini-
ziative.

3. — L'EFIM, a sua volta, ha investito, nel 1973, 115 miliardi, mentre ne erano stati
previsti 92,5. La differenza positiva & di 22,5 miliardi, di cui 10,3 nel settore dell’allumi-
nio, 6,4 nelle attivitd manifatturiere varie e 4,5 nella meccanica.

Nel Mezzogiorno ne sono stati investiti 70,2 pari al 70 per cento degli investimenti
complessivi.

- Relativamente al 1974, fra previsioni del precedente programma e previsione di quel-
lo 1974-78 v'¢ una differenza di segno negativo di 85 miliardi. Gli investimenti globali
scendono infatti da 203 a 118 miliardi {4).

11 forte scarto si spiega con l'ulteriore slittamento dei programmi relativi al Ceuntro
Alluminio Sicilia e agli impianti delle seconde lavorazioni dell’alluminio da realizzare in
Sardegna. Slittamenti si registranc anche per i programmi riguardanti l'industria ali-
mentare che sono da attribuirsi al ritardo con cui ¢ stato approvato il piano predispo-
sto dall’Ente per tale settore, da parte del CIPE, nonche per quelli del settore turistico,
le cui iniziative sono subordinate alla definizione di accordi con le autorita locali.

Naturalmente la rilevante entitd dei minori investimenti complessivi si riflette soprat-
tutto sugli investimenti nel Mezzogiorno che scendono da 141,2 a 61,6 miliardi. Le ragioni
sono evidenti, ove si consideri che gli slittamenti cui si & accennato riguardano quasi
essenzialmente iniziative da ubicare nelle regioni meridionali.

Nel 1975, 'EFIM prevede di investire 210 miliardi, di cui 143,8 — pari al 69 per
cento del totale — nel Mezzogiorno.

Nell'arco dellintero quinquennio gli investimenti toccheranno i 1.119 miliardi con
un incremento, rispetto al programma precedente, di 50,4 miliardi, risultanti da quote
minori in quasi tutti i settori e da maggiori investimenti per 72,2 miliardi in quello del-
I'alluminio. L'indicato incremento non si riscontra negli investimenti previsti per il Mez-
zogiorno, che, nei due quinquenni a raffronto, rimangono sostanzialmente invariati. Cid
¢ dovuto al fatto che I'EFIM, per decisione del CIPE, dovra provvedere alla ristruttura-
zione ed ammodernamento degli impianti dell’alluminio acquisiti dalla Montedison, loca-
lizzati a Bolzano, Mori, Marghera e Fusine.

4, — Nel 1973, 'EGAM ha investito circa 45 miliardi, con uno scostamento di 30 mi-
liardi in meno rispetto alle previsioni. Lo scostamento & dovuto essenzialmente a ragioni
di carattere finanziario in quanto le due prime rate del fondo di dotazione sono state
corrisposie all’Ente solo alla fine dell’anno.

(4) Le prime stime indicano che quest’ultima cifra & stata raggiunta.
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Il raffronto tra le previsioni relative al quinquennio 1973-77 e quelle formulate con il
programma 1974-78, indica per il 1974, un incremento degli investimenti da 162,6 a 257,6
miliardi, di cui 237 in territorio nazionale con destinazione del 60,1 per cento al Mezzo-
giorno. :

Il mancato versamento della rata del fondo di dotazione riguardante il 1974, nonche
il ritardo nell’approvazione di progetti, la cui realizzazione avrebbe dovuto essere avvia-
ta nel corso dell’anno, portano, sulla base delle prime stime di consuntivo, a dover regi-
strare che non si & potuto realizzare il previsto incremento degli investimenti.

L’Ente prevede d'investire, nel 1975, se non interverranno nuovi fattori ritardatari,
516 miliardi, di cui 130 all’estero per l'acquisizione di fonti dirette di approvvigionamen-
to di materie prime. Nel Mezzogiorno gli investimenti dovrebbero superare i 255 miliardi,
pari al 68 per cento dei complessivi investimenti in territorio nazionale.

A pitt lungo termine i ricordati ritardi nella realizzazione dei programmi, ove siano
predisposti adeguati provvedimenti di natura finanziaria, potranno essere riassorbiti, cosi
da consentire all'Ente di realizzare gli investimenti del programma che, per il quinquen-
nio 1974-78, ammontano a 1.573 miliardi, con un incremer.ito di 671,4 nrliardi, rispetto alla
precedente previsione di 902 miliardi.

Gli interventi piu rilevanti riguardano il settore minerario-metallurgico con 921,4 mi-
liardi e quello siderurgico con 561,6 miliardi. Nel primo settore, i maggiori impegni pro-
grammatici concernono ['attuazione del Piano elaborato dall’Ente, il Centro metallurgico
di Gela e l'estensione dell’attivita all’estero per l'acquisizione di fonti dirette di approvvi-
gionamento di materie prime, nel secondo, il Centrn acciai speciali sulla costa tirrenica
del Meridione, lo stabilimento del Belice ed il potenziamnento degli impianti esistenti.

Gli investimenti in territorio nazionale ammonteranno a 1.223,4 miliardi, di cui 767,9
— pari al 60,5 per cento del totale —- nel Mezzogiorno.

5. — L’EAGAT, nel 1973, ha investito complessivamente circa 3 miliardi, assorbiti qua-
si per intero dalle opere di rinnovamento ed ammodernamento in esecuzione presso gli im-
pianti ubicati nel Centro-Nord, nettamente prevalenti rispetto a quelli del Mezzogiorno.

1 nuovi programmi accentuano, mediante una pilt articolata gamma di iniziative, la
presenza del Gruppo nel Sud. Nel 1974 — secondo- dati di prima stima — su 2,290 mi-
liardi di investimento, 600 milioni dovrebbero interessare le regioni meridionali. Devesi
rilevare che le previsioni formulate nel precedente documento programmatico indicavano,
relativamente al 1974, investimenti per 8,155 miliardi, di cui 5,540 nel Mezzogiorno.

11 forte scarto negativo & dovuto innanzitutto alla perdurante situazione di squilibrio
finanziario dell’Ente che, per mancanza di adeguamenti finanziari, ha dovuto rinviare la
costruzione di alcuni impianti ed alberghi noncheé l'acquisizione di nuovi stabilimenti.

Nel 1975, se la difficile situazione verra, per lo meno in parte, modificata, gli inve-
stimenti dell’EAGAT dovrebbero salire a 8,400 miliardi di cui 5,200 — pari al 62 per cento
del totale — nel Mezzogiorno.

Nell'intero quinquennio 1'Ente prevede di investire 42 miliardi, contro la precedente
previsione di 44 miliardi. Lo scarto in meno ¢ dovuto al ritardato avvio delle nuove inizia-
tive cui ci si ¢ dianzi riferiti. Nel meridione saranno investiti, nel periodo 1974-78, 27 mi-
liardi (64% della somma globale). ‘

6. — L’Ente autonomo di gestione per il Cinema, nell’ambito degli impieghi complessivi
effettuati per il perseguimento delle proprie finalita statutarie (attivita promozionali,
ecc.), ha destinato ad immobilizzazioni tecniche, nel corso del 1973, 0,6 miliardi di lire;
nel 1974 sono stati previsti investimenti in immobilizzazioni tecniche pari a 3,7 miliardi
e a 1 miliardo nel 1975. In base a prime stime, gli obiettivi di investimento in impianti
per il 1974 non sarebbero stati completamente raggiunti.
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I livelli occupazionali,

Le brevi considerazioni ed indicazioni quantitative sui programmi delle partecipazio-
ni statali rimarrebbero incomplete se non venissero collegate allo sviluppo dell’occupa-
zione che quei programmi sono destinati a promuovere come loro essenziale obiettivo. Le
previsioni relativamente all’impiego della manodopera, per la molteplicita delle variabili
su cui si basano, non possono assumere che carattere puramente indicativo nella pro1e-
zione temporale del medio periodo.

I’occupazione dell’intero sistema delle partecipazioni statali ammontava, alla fine del
1973, a 608,6 mila lavoratori, con uno scostamento di 13 mila unita rispetto a quella in-
dicata dai dati di preconsuntivo.

Nel Mezzogiorno, alla data predetta, risultavano dislocati 163,5 mila dipendenti, pari
al 29,8 per cento della manodopera localizzata (5) in territorio nazionale (547,8 unitd);
24,2 mila erano operanti all’estero.

E da rilevare che il valore registrato nel Mezzogiorno supera di ben 67,6 mila ad-
detti (e ciot di olire il 70%) quello (95,9 mila addetti) di fine 1970.

Questo, come quello gia ricordato, relativo all'incidenza degli investimenti delle parte-
cipazioni sul totale degli investimenti effettiuati nell’area, & un obiettivo indice dell'impe-
gno posto nell’opera di sviluppo dei Mezzogiorno. _

Merita d’altra parte rilevare che 'esame dei dati nazionali meglio confrontabili a
quelli prima indicati per le partecipazioni statali, e cio& quelli relativi all’occupazione per-
manente dipendente nell'Ttalia meridionale ed insulare, fa apparire un incremenio di soli
14 mila occupati nel corso dello stesso triennio, nettamente inferiore_ a quello prima in-
dicato (67,6 mila) per le partecipazioni statali.

Le previsioni contenute nei programmi indicano, per il 1974, una complessiva occu-
pazione di 648 mila unita circa, di cui 170 mila — pari al 30,3 per cento del totale loca-
lizzabile in Italia — nel Mezzogiorno e 24,5 mila all’estero. Tali previsioni scontavano l'ini-
zio di programmi che non si sono potuti avviare nei tempi previsti, cosicché c’¢ da ri-
tenere che i dati definitivi potranno presentare uno scarto in meno, sia pure modesto,
rispetto agli obiettivi. Tuttavia, gli eventuali incrementi non realizzati dovrebbero essere
riassorbiti dall’accelerazione dei programmi negli anni successivi, ove se ne creino le con-
dizioni.

Alla fine del 1975 la manodopera complessivamente occupata dalle partecipazioni sta-
tali dovrebbe risultare di 674 mila unita, cosi ripartiti: occupazione localizzabile, 606 mila
unitd, non localizzabile 65,6 mila unita: occupazione dislocata nel Mezzogiorno, 196 mila
unita, pari al 32,3 per cento del totale a localizzazione definita.

Al termine del quinquennio (31 dicembre 1978) si prevede che 'occupazione delle par-
tecipazioni statali ammontera globalmente a 755 mila unita circa: 692 mila localizzabili,
di cui 248 mila (36 per cento circa) nel Mezzogiorno. All’estero dovrebbero risultare di-
slocati, a quella data, oltre 30 mila lavoratori.

Per I'IRI, la complessiva occupazione passerd — secondo le previsioni — da 481 mmila
unita, alla fine del 1973 a 550 mila unita alla stessa data del 1978.

(5) Manodopera non localizzabile: addetti ai trasporti marittimi ed aerei (gli addetti al settore costru-
zioni e installazione impianti), compresi gli addetti alla flotta ENI e Finsider.
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Nello stesso periodo, la manodopera del gruppo dislocata nel Mezzogiorno salira da
124 a 162 mila unitd, con un’incidenza rispettivamente del 29 per cento e del 32,5 per cento
sul totale degli effettivi di lavoro, di cui & possibile definire la localizzazione.

Relativamente all’ENI l'occupazione dovrebbe raggiungere, nel 1978, le 86 mila unita,
di cui 29 mila circa, nel Mezzogiorno, pari al 35 per cento di quella localizzabile in ter-
ritorio nazionale (oltre 80 mila lavoratori). :

L’occupazione dell’EFIM dovrebbe salire, nel periodo considerato, da circa 29 mila a
oltre 71 mila dipendenti, di cui 64 mila in territorio nazionale. Rispetto a questi ultimi,
la manodopera impiegata nel Meridione (circa 42 mila unitd) rappresentera poco meno
del 65 per cento.

Per 'EGAM é previsto un incremento dei livelli occupazionali da 27 mila unita, a fine
1973, a 50 mila unitd al termine del quinquennio; l'occupazione meridionale superera i
13 mila dipendenti ed avra un'incidenza di circa il 32 per cento sul totale manodopera
impiegata in Italia. :

L'EAGAT e I'Ente per il Cinema prevedono incrementi dell'ordine di circa 2.000 unita
complessivamente.



TABELLE
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TABELLA 1

INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEGLI ANNI 1973, 1974 E 1975

(miliardi di lire)

SETTORI 1973 (1) 1974 (2) 1975 (3)
A) MANIFATTURIERI
Siderurgia, metallurgia e attivita connesse - Totale ...... 624,3 742,8 777,5
— ricerca e produzione minerali ferrosi .............. ( 0,5) ( 0,4) ( 0,3)
— ricerca e produzione di altri minerali ............. ( 6,1) ( 40,1) ( 32,-)
— produzione siderurgica ............iiiiiiia.. ( 567,1) ( 592,1) ( 496,7)
- altre produzioni metallurgiche .................... ( 39,3) ( 98,1 ( 246,5)
— flotta Finsider ....... ... iienininninnennan. ( 11,3) ( 12,1) ( 2,-)
L0747 o\ 7 Y 21,3 9,2 2,1
MECCamICa o v vttt ittt ittt it et e 132,6 173,3 142,1
Elettronica .. .oviinin i e e e 47,— 62,7 57,7
Cantieri navall ... oot e i 39,1 52,1 46,5
Fonti di energia e attivith connesse - Totale ............ 245,7 380,8 394,—
— ricerca e produzione mineraria di idrocarburi ...... ( 42,5 ( 50,-) ( 50,-)
— trasporto e distribuzione metano .................. ( 82,7) ( 76,8) ( 62,-)
— raff., trasp. e distr. prodotti petroliferi ............ ( 89,-) ( 190,-) ( 235,~)
-— attivitd ausiliarie degli idrocarburi ................ ( 26,-) ( 55-) ( 35-)
— ricerca e produzione minerali di uranio ........... ( 6,— ( 9,0) ( 12,0
Chimica .......o ittt it e it e, 161,5 185,— 230,~
Tes8ile o oottt e 14,~ 30,— 22,-
Allmentari ... oot i i e i 23,8 27,9 60,6
Varie manifatturiere ..........vvviivnerurnnenninnnanis 51,9 57,— 38,8
Totale manifatturieri ......... 1.361,2 1.720,8 1.771,3
B) Servizi
Telefoni ... e 659,7 895,5 930,~
Radiotelevisione ... vvuven it it in ittt 6,~ 7, n.p.
Trasporti mMarittimi ... ...otvinieiin e 19,5 55,7 31,5
Trasporti 88rel . ..v'vv it e 69,9 56,8 39,3
Autostrade, infrastrutture e costruzioni................. . 264,4 206,~ 242,—
— autostrade e altre infrastrutture (@) ................ ( 248,-) ( 171,-) ( 198,7)
e COSEIUZIONT et vttt ettt ee et e e e ( 16,9 ( 35-) ( 43,3)
Terme oo e s 3~ 2,3 8,4
107 TS T 0,6 3,7 1,~
Servizi vari .. ... 15,8 26,1 41,8
Totale servizi ................ 1.038,9 1.253,1 1.294,-
Investimenti nazionale ..................c.iiiiiiinn.. 2.400,1 2,973,9 3.065,3
Investimenti all’estero ......... i 346,2 334,1 514,3
Investimenti complessivi ...... 2.746,3 3.308,~ 3.579,6

(a) Al lordo dei contributi ANAS.
(1) Consuntivo.

(2) Dati provvisori (di stima).

(3) Previsioni.
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TABELLA 2

INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI VSTATALI NEGLI ANNI 1973, 1974 E 1975
' (composizione percentuale)

SETTORI 1973 (1) 1974 (2) 1975 (3)
A) MANIFATTURIERI
Siderurgia, metallurgia e attivitd connesse - Totale ...... 26,— 25, 25,4
— ricerca e produzione minerali ferrosi .............. (—) ( —) ( —)
— ricerca e produzione di altri minerali ............. ( 0,3) ( 1,9 ( 1,7)
— produzione siderurgica .................... RN ( 23,6) ( 19,9) ( 16,2)
— altre produzioni metallurgiche .................... ( 1,6) ( 3,3) ( 81
— flotta Finsider ......... .. .o i, ( 0,5 ( 04 ( 0,1)
Cemento .......uiviriernnetnr it 0,9 0,3 0,1
MeCCaNICA « oottt e 5,5 5,8 4,6
Elettronica ...........ooovviiviiinn. e 2, 2,1 1,9
Cantieri Navall ... ...ciuvtviiin ittt iiiiinnnenen 1,6 1,8 1,5
Fonti di energia e attivitd connesse - Totale ........... 10,3 12,8 12,8
— ricerca e produzione mineraria di idrocarburi ...... ( 1,8) ( L7 ( 1,6)
— trasporto e distribuzione metano .................. ( 3,4 ( 2,6) ( 2)
— raff., trasporti e distribuzione prodotti petroliferi. ... ( 3,7 ( 6,49 « 7,7
— attivitd ausiliarie degli idrocarburi ................ ( 1,1) ( 1,8) ( 1,1
— ricerca e produzione minerali di uranio ........... { 0,3) . (93 ( 0,49
[0 D 6,7 6,2 7.5
TEs8Ile o oottt e e e e e 0,6 1,- 0,7
AlLmMentari ....o.iiiir it i e 1,~ 1,- 2,
Varie manifatturiere .......covivvireiniiiiinennanns 2,1 1,9 1,3
Totale manifatturieri ......... 56,7 57,9 57,8
B) Servizi
Telefoni .....ovvvvvvnnns e s 27,5 30,1 30,3
Radiotelevisione ....... et teia et 0,3 0,2 —
Trasporti Marittimi . .....vvr i it 0,8 1,9 1,~
T'raSPOrtl GETEL «orvvevoneeneerneenennnnennneenssnnsns 2,9 1,9 1,3
Autostrade, infrastrutture e costruzioni.................. 11,- 6,9 7,9
— autostrade ed altre infrastrutture .................. ( 10,3) ( 57 ( 6,5)
—— COSERUZIONI .ottt tii ittt eianainnnnnenns (¢ 0,7 ( 1,2) ( 1,4
B ¢ '+ T PN 0,1 0,1 0,3
107 T o — 0,1 -
ServiZi Varl ...t e e 0,7 0,9 1,4
Totale servizi ................ 43,3 42,1 42,2
Investimenti nazionali ........ 100,0 100,0 100,0
Investimenti all’'estero ..........ccivviriiniiinnenn. 12,6 10,1 14,4
Investimenti nazionali .............. ... ... i, 87,4 ‘ 89,9 89,6
Investimenti complessivi ...... 100,0 100,0 100,0

(1) Consuntivo.
(2) Dati provvisori (di stima).
(3) Previsioni.




—_ 61 —

‘TuswISaAUl 1[8ep suorzemnduir e13ese QId BUN PB ° [00A SUMDIR IP SUOIZBOYISSE[OLI BUM DB ‘OJRISPISUOD ¥39100G I[P
oJoWINU [oU JUOIZBLIBA B[[e 9R[0 oluswijedoulid oynaop ouos 1s100s Tuue I[Sop oyonewwieiford juoize[oy o[eu eorpqqnd oo of[e o1edsmy dzZUSIIPIP o (p)

516 198
8'st rAlir4
8¢t 661
618 4 4
€161 TL61

1IBA 1ZIAIOS —
ueysUIe —
JISLINYBJTUBIY OTIBA —

:190A nuendos o] ouopusrduwiod sueA BHAINE o (9)
"TUOIZIIIS0D 3 QINJNISELUL 2X)E ‘OpPBIISOINE :apuardiuod 21019s I 0L6] [eP ‘SYNV BnqLiuod ©p opio] 1y ()
‘epIEsoqIe)) B[ ouBpIBNSLI 4961 [T Iod OOLI)IS[O I0NSS [Op NUSWINSIAUL 1D Acv

8SEE'ET | €9¥L°T | 816TT | —€T6'L | TEEY'T | —9HO'L | +'688. | ¥SHL 9689 8°6SL €718 | 0OMIV[O 910138 JI OSN[OSD ‘O[RIDURS 9120,
8°890°7T | 1°00+'T | 1°080°T | 8°08L'L | T'STE'T | 8°0¢6 L°96L 1989 9619 £°269 P'PSL |7 OOLIIPPR AIONAS [I OSNIISd ‘SBUOIZEU I[BIOT,
~LbEel | €obL'T | 8°162°T | €261 | TEEY'T | —9F0'T | ¥°688 ¥SvL 9689 865L S‘zes |t (p) serouad ormI0],

|N.©N.w NQO.VM N\HHN N.N‘v.ﬁ I.MOM Namﬂﬁ haNQ mnﬁc I.Oh mﬁNO Nnhm B R I I S I A PP ..m.ﬁou—wv ..—uﬁvsmpwvxrﬁ“_“
-080Z1 | 1°'00¥'C | 1°080°C | 8°08L°) | T'STEL | 8'0¢6 L°96L 1489 9°619 €069 €694 |"7° " (p)oTeuoIZEU S[EI0,

£°T6t S°16 148 (4 £z 9°8¢ +'Th £9¢ ~0¢ 8°2¢ iLe Tt (9) euEA BHAMIY
8‘s 9‘0 1o 1c 70 ¥'1 9‘0 £‘0 0 £0 R AR AR BUISUL)
NaBN .lﬁm ﬂum MAN .V.m |~M .Vﬁ.—u mAN Haﬂ .Vaﬂ lam ............................ e mgﬁrﬁ
§°90¢'1 99T 9°¢6T Tl PiLET 1¢8 9°101 =s11 8°88 £s8 106 : Trrresacrecsseresecc (g) OPERSOINY
€86 669 51¢ 1iLs 768 £'s8 808 Tioy L1 641 §'81 Tttt oIdE Ryodsery,
£'921 ¢61 +'6 €11 L8 6°L1 s‘o1 S ¥1 +0¢ Lct romLrew iIodser],
mrvﬂﬂ .|.© Nnc @fv. .th I.Nﬂ m“wﬁ ‘vnwﬁ Oamﬁ O“N.—” anﬂ ....... T OQOmm..EwOH@pOm,mumm
.Va@O@.N hnamo thh* hmﬁmm ﬂn.VMN @ﬁBON @aChﬂ N.»Nmﬁ On@MH ﬂa@ﬂﬁ @»O@ LR T R I T B R T R MGOMQMO—HM
11 . . — —_— — — — — — 11 trerreccsrtco(p) OJRIONU S BOLIISD[G BIZIOUY
mﬁ.vw |a.~uﬁ |.Mﬂ |.O.ﬂ Oﬁh mnv NnO Gﬁw Nnb Naw .Hﬁm ................................ PR GmwwO'H;
¥I1L9 s‘191 mw_\mﬂ Tl vieel ~ty xmﬂ wnﬁ 651 —1 LLT “*r oyPRWIYD Tuoiznpoid o1jfe 9 BOIWIYO[oIIeg
—'81S°1 LiSHT ciee =502 Ly1e $'€91 ThST 6'ST1 86S €29 8oL TR Tt 1INgIedoIpy
$'SeT 16 691 68 9°‘g Lot €L1 Lot 8L -q +°01 Ttortrorrortct HRARD IANUR)

< Almnb i4 v A.lﬁam.v V < < < 3 < 1 < 3 L A&O..:.HOHH—®~® mﬁ.o umvv
L°680°T 9°6L1 ¥'zeT 15T —'591 8101 sy et 89T 15z z'9¢ " * BOIUOINAI® P? BOTUBOISJAL
mﬁw.—‘ﬁ mmﬂN m.MN .v.mN @.@ﬂ M“m mnN m._.\ ﬂaN hno wnMH ...................... e s e Ao OHQQSUO
1¢LT°€ €929 $‘ev9 Pees +98¢ ~¢91 £'9t1 Ve £161 ~‘£5¢ L'9tE 3s89UU0Y PIAIPE 9 BISInjelsw ‘erSmIopig
fe10, £L61 7L61 PL61 0L61 6961 8961 L961 9961 $961 +961 IMOLLAS

¢ vITEAV,I,

£L61-¥961 OINNADIA TIN T'IV.LV.ILS

(231y Tp TpIEMIW)
INOIZVAIDALYYd ATTdd LLNAWILLSIANI I'TOAd VOIYO.LS dA1dds



—_ 62 —

‘SVYNV BNginuos 19p opiof 1y (g)

*epIesoqIe)) ¥l oﬁvumzmﬁ $961 1 39d 001I339[° 9I019$ [9p WULIWMSIAU] (D)

—001 —001 —001 —001 —001 —001 —00% —001 —001 ~—fQ1 | """ 9JeIausl Ieiog,
6£°L8 9406 1926 9%T6 —68 L5‘68 8L°16 $8°68 LL°16 S0‘c6 Tttt ©Ttt IBUOIZBU PUSWINISSAUY
191 A 6£°L $SL —11 £voL T8 A1} £7°8 $6°9 T 1T 139389 IJUOUINSIAUT
—001 —‘00¢ —001 —001 —001 —001 —001 —001 —00t —Q0r | 30,1,
18°¢ ¥0'y 6¥°€ s6°t Lo‘s ye's $8‘s 8% s S8y Tt IR Tt ouEA MIAIY
zo‘o 10°0 zi‘o zo‘o S1°0 80°0 $0°0 €0 ¥0°0 — e S
N.mmo MHnO MﬂaO @Nao NM.O mmac ©m~O wH«O ON»O mmnO IR I S SRR P e v e e v e OEU-H.
T0°1T 1£°6 LTS LEOT 768 9£°C1 1891 €Y1 £TTL LLTY Tt (9) spensony
16°C 157 1e'e 8y L1'6 ¥1°01 §L'9 1S LsT (A4 Trrrtrrrrrtroorottrorer o39 paodsed],
ﬁm«o m.vao M@no MOnO N@«.H NMnﬂ @@ao MN»O @M..V Oonﬁ R I mgﬁm-ﬂﬂs MHHOQWN.&B
sTo 0£°0 LT0 £9°0 og‘y TET 69°C LST $8°‘1 8+t T Tttt 9UOISIAS[N0IPEY
6¥'LT ¥6CC £9°g1 L9°L1 €T 1T TeeT €522 zs‘61 991 DR 10 (2} S EN P

— —_ — J— — — — — — 9%°T srereceree (p) 21BOTONU 9 BOLNIV[R BISIOUH
wmno Ncao Omao N.mso wonc Whao Omnﬁ @ﬁ.ﬂ wHaH O.TAO 4 s 2 s e e ase P s e e s s OﬂmmevH.
€29 9¥°9 L6 +T'6 1Sy £6°1 70T 95T 10C 79°¢ - oyorayd ruocrznpoid Snje 9 BOIWIYD[ONPJ
¥z'o1 #9°01 9¥°11 0T91 95°L1 se'6l 7691 §9°6 90°6 40002 S I "' 1INGIesoIpy
£9°1 180 050 $9°0 91t L1ec 95T 9Tt L0 91 Tt T [BARU LIONUBD
ebL 69°01 LTYT A +6°01 oL's $8y ey 09°¢ YA S A BOIUOINA[S P9 BOTUEOIDIA
060 LT £ A 850 1eo £2°0 ¥e‘o 960 8L1 TrTTrriToirressosroseeseees QUGS
10°92 +60¢ 90°0¢ 19°12 o¥'L1 £8°sT 7961 88°0¢ 8z‘o¢ 8EIy 9sSOUU0D TIIAINE 9 BISIjElow ‘BISINISpIg
€161 TL61 IL61 0L61 6961 8961 L961 9961 5961 +961 I140.L.LAS

(eren3uaorod suorzisodwuod)

 VITEV,,

££61-¥961 OINNIDIA TAN I'TVLVLS INOIZVAIOALYVA ITTIAd LLNANWLLSIANI I'TOFA VOIHOLS dIdds



— B3 —

*1°p IpTerIwr a5 (1408 Mo 1q (v)

001 19 Le‘s $9°L oL‘o¢ L9°'Ls
—‘001 $'819°¢ (A4 (A%4! =1Lz ETIT1 6°980°C
80z ) sz ) (. — ) (. — ) ('er ) (r8s ) (6'v )
(01'5—) (s'%81 —) Ly —) Tz —) (929 ) (8'co1 —) 19 —)
(e8°9% ) Fv69'1) | Go ) (c96 ) (e9r ) (Lzey ) (8°8T1°T )
(6s°01 ) (tfese ) i) . — ) (,— ) (60 —) (s'vez ) (s‘6rt )
gty ) @Eer )| ( — ) s ) dor ) s ) scc )
09'ss @ L0 £y — t'61 z'sel TiL19 9'5¥2‘T
(r'o ) (6sT ) (. — ) (. — ) (. — ) ey ) (1 )
(6841 ) (l6cs ) e ) zo1 ) (<lozr ) 52 ) otz )
€EST 6°%SS - —'co1 —0T1 T6L L1€T
(Ly'81 ) (s‘90¢ ) ) =2 —) (so  —) (s'ser ) (rio8T )
(09%z ) GisvL ) Gz ) s ) ez ) 68z ) (cieey )
L0‘6T 6150°1 % 1T 81T 6'v1¥ 9°609
-‘001 (@) s'819'¢ (&44 (X44 —‘LLe ETTIY 6°980°C
(09°ct ) (1’95 ) ¢ ) (6vv ) <z ) (6'soz ) (T'yzy )
(0g'8 ) (¢g'00g ) ar ) (st ) (Les ) (L's6 ) (Fver )
e )  (®)BsIT ) €8 ) @ ) Gise ) vy ) € )
0142 (@) tieLs 9'81 SLL 1191 €°9VE 8'69C
06°SL £9vLT 9° L% 6'ST1 ~S9L 12181
% orEI0, Y WVOH WIgd INI It: 1}

e ne e Axv

R T

1ZZI[6dI 9 1ZZI[IqOwS —

LI I P AP AOHHQQV 0>OHQ v .—uﬁﬁvv J—

...... speo,

(opsu) MU —
TUOIZESN 0 —-
tcttttt 1ISTUOTE 1ZI9) —
0318DI5UI |8 OSIOONY
** ' ONGEIUod 15T —
SUOLZE10p P 1pudy —
<rcc 0t oyelg of[sp nioddy
* PJUAWEBIOWWE [1}[8 ~—
QUAUIBIIOWUIE —
OJURWIRIZUBULOINY

ping4adoy)

* ISIOATP HUSWIIISIAUL —

Seeresceect 15008 UT TJUSWINSIAUI —
trrototrtt LIRIZUBUY TIUSWINSIAUL ——

............ P I I .mcmomﬂhﬂﬂ—.ﬂ.% m-ﬂu—~<
puerdwr Ul NUSWIISIAUY

ougos1qqu.y

éDrﬁmmmOU VALLVTAY d €61 TAN FTIVLVILS ANOIZVAIDALYVA V HANHIZVY dTTdd OIUVIZNVNIA ONDOSIdIvA

§ vTIEav],

(931 TP TpIEMIUN)



sL'6T 6628 + —001 §‘819°¢ 001 8'88L°C BRI T4
wm.h._l‘ w.&om e Ow.m o m..vw_“ — Nwam.n Mamwm c ot e e et vﬂmoﬁwﬂ. OSIDA 2A21q ® Ouﬁ@gm0>ﬁu
85°6S 92¢9 + £8°9% ¥769°1 L0°s¢ 8790°1 TrrUrrrttrirtttt SUINIIG) OBUN] 9 O[PSW B OJUSNSIAUY
Amw?_.\ﬂ v A.Vam.ﬁ +v ANOn.V v Amum.v.ﬂ v A@Oa* AﬁnOMﬁ v ..... PR I R I Y . P I B “ae e e ..nm..hon&mk —
(9z‘011) (c'Lee +) (19%1 ) (9°8es ) (10‘e 15T ) Trrrrrrrorrrerresrrececs (OAROLE OXOU) TUOISSIUS —
€8's12 819z + 65°01 ‘e8¢ se'y gwer | Tertrtotttt ONIU OHBUOIZESNQQO 0JUSWIEIIGRPUY
WﬁnNH N.m.v + ON?H M.M.T anﬂ Oamm B L N TR S Y s e m e . mvwmno..—Nﬁ MNHQQ m.mu OtOQﬁH<
hw.mﬁ law + wO«N .v.mh N.vaN *.bc ........ che e Teteeesesesesecs 17ZIBOI O IZZIIGOUUS
.—HQaM Q»ON + MMam.ﬁ @n.vmm mﬂn@ﬂ l«*mm . . . v . - R R I I I ) .. .. o&m#m Oﬂﬁvv MHHOQAW&*
*Nnﬁw maﬂb.v + NO«@N @nﬂmoaH ﬁWuGN .Vnowm D R CEE ) I R LI R N I OHQUENMNE:@OH’<
vanpiador)
SL°6T L678 + —001 $‘819°¢ —*001 8'88L'C B LN 7
@.V«mh Na@hm + Oﬁa.@N Nnth anhﬂ ..lnh@.v P T I S R N N I TN N B S N A PSP m“ﬂn@EmHW@b.E ‘.n.ﬂ;<
Mwn@ﬂ ma.vm.v + c@aMB Mno*h.N WHan wnﬂQN.N P I I R I I S AR A SR B RN MHAHNMQSM HH..H mﬁﬁh@gh-m“m@\wcﬁ
ousosiqqu.y
% w0, % aelo, % a[es0,
ITOLIL
€L61 TUOIZELIBA £€L61 TL61

9 vIIavy,

(37 1P rprenru)
€461 d ¢L61 INNV I'ITOIN VINLYIJOD VALLVYTIY d IYVIZNVNIA INDOSIFIVA 190 O.LNOYANOD



— 65 —

‘TJUSITISIAUT T[S9D BOLIOIS 113§ B[NS B[[oqel B[P (2) mpoa IpoA (D)

§‘819°¢ 8°884°C L°88€°2 7°8L9°1 6°101°L ~‘616 $‘926 (A4 ‘918 8101 Tttt eIngredod ofel0,

Sp81 — [g's8¢ A3 L1€9 rAl'T4 8¢ — Irf9ct 977 LYS 1‘0sz 1T 9YdUBQ OSISA 9ASI] B OJUIWEIIGOPUY
P69 8°190°1 $328 6°1L¢ 9‘381 6°TY1 69%1 1821 £911 8387 *° QUNUId) 03UN] 3 OIPAW B OJUSWEIGIPU]
S'sy1 1r‘oct 6671 ST11 9901 L18 S1L LS ¥18 Ty | (ruorze ur 9nI19AUOD

oi1ze3Nqqo 9] 9sNjIss) IsIoqUIRy -

UR A $1ST T 88, L'LET 1°281 ¥'87¢ T'86 (Al 213 6'seg| (oa®oLr 0130U) TUOISSIUY —
1'e8¢ £1e1 Ly — t'ee — |11gl ¥°001 6°9S1 8‘ov 865¢ L'¥61 039U OLIBUOIZEBI[qQO OIUSWIEHGIPU]
Mamnv @nwm |n©m NuhN , Namm @aHN Na@ W«.,VO N.a@ maN ............... * e e e AM,NNQHQQ&HNV

-0s 1 1591dwiod) msmuoize 1z19) 1p naoddy
¥'se +°L9 ~11 Lge z'61 §Y 192 8t 9zt N 1zZI[ed1 @ 1zzZIIqowg
6'¥SS - bES 10 (AL) £'s02 L'sez ¥'801 ¥'LS 9601 £'g¢ "+ (nsodde mye o sU0IZEIOp IP IPUCY) 0jEIG
61S0°1T +‘08¢ LSt (Al %:14 €861 Y1y 6°SHe 6°10¢ £°¢8T R AN OUSUIRIZUBULOINY
| vanisador
$‘819°¢ 8°88L°C L88€°T T°8L9°1 610T°L —‘616 $‘9Z6 768 -918 8c10'r | ouZostqqey S[el0y,
TTLs ~‘L6¥ 8's9¥ ~‘S4T 6°SS 962 1181 9'cel (AT €161 Tttt Tusosiqqey 1y
£9PLT 8°162°C 6'€T6'1 rA XA ~‘940°1 +°688 SHL 9689 8°6SL $‘7T8 SRR rpueIdwt Ul BUUITISoAU]
oudosiqqu,r
€161 TL6T 161 0L61 6961 3961 L961 9961 $961 $961
(o3 1p 1prENIW)
(@) 26174961 OINNADIA TAN VHNLYAIOD VALLVIAY d ONYVIZNVNIA ONDOSIFIVA Tad VOIYO.LS IITUAS
L VTIEEV], )

5. — TABELLA 18 - Annesso 7



— 66 —

~‘001 ~001 ~001 ~001 001 001 —001 =001 001 -‘001 Tt eingrodod oeio,
s‘gs 9°LS 6°LS §‘6S e LYT T'9%" 6'ss —~“$S LTL 0JBOIOWE [B O1AU O0SIOILI 3[BI0],
(7 ¢ < , ¢ ¢ (PR ¢ ¢ ‘€ 3 T She e e e .
‘s 8‘cl 22 9°Le T Iy — Lyl §°Le L9 L%T syoueq
OSIDA wﬁmgua v>®.~& ’ O3dU Oud@&&ﬁﬂoﬁﬂu”
98¢ 8cH s‘s¢ 612 ~‘T¢ 8°8C s‘ce $'8¢ €Ly ~@y | rrcroottccrocct ounUIe} ofunf @ orp
-3UI B OJBDIOUE 3 OJRI[ICOLU OJRDIIWE O[O0,
wao.v ﬂ.wm h«.vm N.“NN .—Hahﬂ m.m~ G.m.—. m.m.n ma.v.n maWN Lo s e e s C B e e e a e e e @Qmﬂuhvu
o3un] 9 OIPAW B 01U OJUSWIEIIIPPU]
811 L's 80 £0 —| 6'%1 £el 9°LY 6Tl -‘c¢ ser | v SIBIIOWI 0JBOFIWU S[BI0T,
9‘01 £% L0 — 61 — 611 6°01 691 =g 8°7¢ 7°61 0)19U OLIBUOIZESI[qqO OJUSWENIGIPU]
NnH .Vaﬁ Maﬁ @nﬁ -Am *aN hao @nh Naﬁ mnc B I M“WMCOMNN MN&QH m.mv MGHOQAW<
1c ¥z ‘0 -C 8 s‘o 8°C ‘0 91 N "C IEZ[esT @ pZziIqowg
€51 761 —~‘€2 8‘6 931 ~‘0¢ L1 —L $c1 8‘c * (nIodde mgpe o suorzelop Ip IPUOy) 03Bl
167 180t L81 L'8T sy 8v¥ gLe A —1¢ A ojuswBZURUGOINY
vang4do)
—001 ‘001 -‘001 ~‘001 ~‘001 ~‘001 -‘001 -‘001 —001 ‘001 " e rouBosiqqer 9[elo],
.ﬂq.TN MQN‘.H m~@ﬂ Ontﬁ .Ham Nmm Maoﬂ Nn@ﬁ @a@ @a@ﬂ ® % e s %t e 4 v s e st ae e e mﬁ&ommnaﬁ.ﬂ mhﬂ.—‘«
6°sL (Ar4] 508 ¥‘s8 676 896 508 8‘c8 . 1'c6 118 Trertereereter pueldun Up BUSWINSIAUT
0uS051990,1
£L61 TL6L 1L6% 0L61 6961 8961 L961 9961 $961 - $961

8 vrIEav],

(sremyuoxad suorzisoduiod)
£461-¥961 OINNIDIA TAN VINLIYZJIOD VALLVTIY d OIYVIZNVNIA ONDOSIEEVd Tdd VOIIOLS dTdd8S



— 67 —

‘¢'e Tpleniw oxf (JIAQ0S M I (v)
—‘001 B Lsied 6°cT 6°96¢ 712¢ ~014°1 AT SR (72X
L¥'€9 ® Lz -7 — 6°L0T Lzot 056 ol 1430 S B ojeorow 1p npioddy
¥ ) ~901 ) « —) -1z ) ¢t ) o9 ) 1G4 SEED N B A rrodde pye —
ot ) oLy ) 1 ) 8¢t ) 15 ) -5 ) (<fozz ) | e auoIZEIOp TP TPUO) —
91°¢1 ~91¢ ~11 —6S1 49 =011 -zt Tty oerg ofep nroddy
hman .-\NNO. i @ﬁm I“Om m..—um lﬁOm < IQ.VWm .................... Ouﬂwaﬁmgéon—ﬂ<
vangiado))
—001 O Lsiey 6°c1 696¢ YAl K A4 -014'1 ~LgeT 4 amog,
o¥'vT () L1901 6°L £'6ET 7'¢0t =018 N1) A A ‘ BUIWINSIAUT IV
0952 -'80¢°¢ ~‘9 98T ~81T ~006 120141 AN B Hueldwl Ul JuswnsIAU]
oumzupulf ousosiqqu,y
% a[e10], Yy Wvod WIAd INA gl

6 VIwav],

(311 1p TpIEIIW)

(261 TI gd3d AWLLS) ATV.LV.LS ANOIZVAIDALYVA V LLNA I'TOFA

VINLYAdOD VALLVIZY 3 OIMVIZNVNIA ONDOSIgdvdA



— 68 —

"z prefIw oX] (JIJOS ™2 I (¥)

—‘001 () 9'so1'¥ S%61 8°8¢s £62T 0021 -0T1°2 o 3[e107,

£9'8S (¥) 9'80+°C £y s'sge 8'ser —‘599 =foeTy | o ojedsaw Ip proddy

(s6‘0 ) (~6¢ ) « —)) -zt « —) st ) (G4 T I B RE R © nIodde e —

(9801 ) ~‘opy ) - ) sy (ot ) or ) otz ) | Tt 2UOIZEIOP TP TPUOY —

1811 -‘s8% =11 ~tst -0 ~‘s¢ —ggr | e 0381g O[[ep RIUI0Y I1ZZSTAI

Nm.@ﬂ I..N.HN.ﬁ Nﬁv m.©¢ m~m© I»Om* [xwﬂc ...... B I I ST Ouﬂ@&ﬂm§é0u5.4

vaniiador)
i

~—001 #) 9501+ s‘61 8°8€s A4 =002°1 174 2 AR am0],

HwnNﬁ Aﬁv lﬁwﬂm .H.Oﬂ haNN h«mﬁ |ROON mnOBN B T . mwﬁvamumw\rﬁm mkumdﬂ

61°L8 96LS°¢E +6 1°91¢ 9'01T ~000°1 Sep8'T Tt e ruerdor ur uLwIseAu)
oLDIZUDUY 0US0SIqqD,T

% S[EI0 L, v WNvo3d INIAA ING 191

01 vrImavy,

(e TP ,%SEEV

ATV.LV.LS ANOIZVAIDALYVd V LLNA 1'19ad
VINLIIJ0D VALLVTIIY d OIYVIZNVNIA ONOOSIgIVd THA S461 TI ¥dd INOISIATYd



—_ 69 —

9cL L sz A+ £202°9 91+ 608 TTUT SluUNNejIURL SPUSIZE S[EI0],

h.m wam N.ON + m.hOm ma@ l_.. O.M.VN ........................ e s e owrea okomkgwmmﬂﬁg
Iam o.m .vﬁh.n + hacﬂ.v onNN iT w..vmm ............... G e s e s e e . HBIUSWI] Y
¢ o ez + —sz1 oc 4 86 . R e apissaL,
6 cs 195 + 6‘62e Lot + 60z | e e e F oty
91 —e1 Ly + Y2121 ¢z + 1928 | crrerreeeeeeeeeeeeen 0SSOUU0D TWIAIIE D wahvﬂ,ﬁu Buoy
(50 ) 8o ) s  —) &Ly ) €7 —) (gs ) | e e P, ruorzeredis —
8s ) @s ) (s%6s +) (c91¢ ) ez —) (€961 ) | trrrrrrrrrreeeeees e TUOIZIEIS0D —
b —y §‘sy A+ 149¢ 7 — €405z e B © S[E3O, - IeARU TIDHUE()
&'z ) 87 ) (6%1 +) G50z ) =  +) (s'8z1 ) | e e e ©eheet IUOIZEBIOAR] QX —
@o ) o ) (88 +) a1z ) L2z +) st ) | e e 1[eARY LOJOW IpUBIs —
‘s ) e ) (967 +) (‘L1 ) 62z +) (IGET ) | mrrrrrrree e BOTUOIIOP —
ANAM v ﬂmnm v A@a@N +v A.lq\«@N v Am«@ +v ﬂmanN v ........ et e s e e e .&M‘H—‘gvsaﬁ HQHM M&QCMQOONE —
o ) G0 ) 0% +) 887 ) ¢ +) GIT ) | e e ITEIAOIIO) T[IQOT T[RLIOYEUI —
:J v Ahnw v Am.Nﬂ llv Amgmm v @Jm ATV Ah.woﬁ v ...... e e e S oﬁﬁﬁsmmwo.aﬁ o
9 ) €y ) o1 +) (s‘toge ) (s‘6c  -+) (@eLe ) | e 9IBA[ONU o EOTUROOSUIOINO[S0WIN) —
A.lnm v A@«.V v A@nm.v +v Amnhﬁ.v. v AN‘aON +v ANnO@N v ................................. NUMUMMHOHO&OHM#@ o
621 +61 1‘cc + +115°1 sz + 82721 F R PRSI 9[eI0], - BOTUBSIA
S0 9‘0 ~11 4+ 0¥ R 9¢ et AR R I 01wy
97 80 9'¢91 + 8°9¢1 Sp11 + P T2 R 3553UL0D TIAMIE © SYOIIN[EIRW [uorznpold omyy
Lot 61 Yoy + 1'8SL°1 ‘o1 -+ rATA 140 SR B IRERRRERR 98SSOUU0D BIIATHIE ° BISINIOpIg

pyvIy W Qupado IpuNID AP CIDANIIDY (P
£L61 zL61 ELOITCLOT | yprogru oapy | TLOVTILOD | rprpymn oary

% QUOIZBLIBA

% ouolZRLIBA

% ouoizisodwo))

€L61

TL61

IMOL.LES

11 VITEavy,

(3411 1p TpaEIIUN)

€461 | 7461 TAN FIVLVLS ANOIZVAIDALYVA V dANTIZY H'TTdd OLVINLLYA



— 70 —

NH-VN 'ahN ..I-NN IT -VaMNN.N @nﬂﬁ IT wn*Nw.ﬂ ............... PR R R R ) LR MNM\V-HQW —
w MN llaﬂh Ilm.—w.v + h“ﬁha-o @e@H I—I *mm.vac.v .................... E R N ) QHQMHEHNMMHH&E —
(mo Ip
.JnOOﬁ ’nﬁcﬁ Qnmm + Mﬁ.@ﬂ@ wamﬁ IT N.&@b.@ ...... R R ] AO + v«v Qaswmmmﬂgﬁow Othﬂ«NNarvN AQ
.Vaw *m@ Nahh |T .V»@QN« NaHN + Na.vm‘w ........................ P e e e cﬂﬂmg QN@&‘&NMQNN AO
on WAG @u* — wn@* .ﬁuM”N + M.Nm ............. . . Ly . - P ) T HNHOMNNUMMQ—PQ
68 'L 89 + ‘618 ¥1z + S‘98% onuoc e&tmﬁc S:Em&o spuatzp ajop owinyvg (g
=001 ~001 ‘e + LLTY'8 s'st + —'£E"9 AARERRRS serouad a[e0], (F
¥'9T 887 -tz + LT A 6€T + g%ee'r | OIZIAJOS IP SpUSIZE 9[EI0],
ﬁuN Qa.ﬁ QnN.v + Ma@“ﬁ mao.v IT ‘V MN.H .......... D I R SR e OMNMEQW ..nﬂu QMH.N\V Qvgﬂmg
_ ﬂao M“m —_— O.N Nn@ . .IM I I T T T T P r e e e e ...NEOQ..—U
m«o m»o an.ﬂ + QMmN wmo.ﬂ + @»ﬁN .................. L T N L N R .. QEHQF
Amam v AMaM v ﬁWaMN l_lv Aﬂ»*bﬂ v A@fv.—‘ I.Tv AORBMN v .................. P R .qumNaﬂmOU -
8r ) 6t ) (@@ee +) (z'os1 ) (Ts1 +) 612y ) | e SINYINIISLIJUL IYE 9 OPBIISOINE —-
ﬂam .—q.m OH.VN IT mn.—uN.v O.mw + w”@mm ...... e v e e e e C e sas MﬁomNDH«mOO 2 Qﬁm.ﬂuwonﬁd.e«
A.Haﬂ v A@aﬂ v Al.aNﬁ Iv AHHNQ v ANn.v.v +v Ah .VOM v ............ L R ) I QMHN\V =Y ..—Q.HQE —
A.Vam v Am-m v ANa@N ITV Am MWN v A*a@ i.nlv Am ONN v L T R I R T S L I R R e e e ae e M.NWWWUWWNQ —_—
ma.v .Ham. -Iao.w + @-hhm @«N + @ MNM e e P R P PR MO.HQN mPHOQmNHrH;
AWno v AW»O v AWno.v l_lv Aﬁ”ch v A@a.v I_!v Aw m.v v ................ A e e s e ne s e D I I IR UMHQNV QMUH@E e
AWao v A-I..H v AMnM ITV Aoln@@ v A@a.ﬂ +V Aﬁnmc v R I I T U R R N I R T R P ) MHOMWQWW.NQ J—
@mﬂ wn.ﬂ hn@.ﬁ + ,H OMﬂ .FaM” + hnMHH DR R R R I R R T L T S Y MEE,.—-HﬂE EOHHWNH-H-
Al.ﬂ v AN?H v AN m (Tv Aﬁ.ow v Aham +v Aomhb v ......................... >.H. mNN@HQ&&H}Om ..=.~Q mﬂv _
.VaN I»m ﬁqh l_l |nMON .I«.V.ﬂ + GnOWﬁ DRI I I AR P R R QqOuwﬁ\vO,mOHO.—mV.mm
Gy ) (s's ) (s‘o1 +) (9cor ) (ot +) (¢ove ) T SUEQINEIIXS [UOIZEDIUNUIOd MO 1P —
.Vuo.w Nﬁwﬂ N“.VN lT Onmhw WQOﬁw + ﬁth ...... PR S . DR I I I R R nGO@OmOvH.
£L61-TL6T . TLOTTIL6Y TPIRI[IT 93}
€L61 TL61 o), suoizerrep IpIEf[IWE 341 o ouomwLEA S e |
I40.L.LES

% ouorzisodwo)y

€L61

cL61

11 E[PqE, ondsg

(o1 1P 1PIEIIW)
€L61 H TL6T 'TAN HTIVILVLS ANOIZVAIDALAVI V HANJIZY dTTdd OLVINLLYA



—_T1 —

~001 rA(i13 $c6s + 9°601°¢ 1‘c18°1 AT S°LS6 +°606 ot 9eIduRd S[wof,
68 ¥'89 Lzee + 618 §‘98% L00% +°90€ (A7 TN sS[eI0],
(A1) S‘To¥ L'c  + S 80 70 — — Tt 939389 spudize - NTJH
L8¢ LL9 ~‘6T¢ -+ L¥18 L'S8Y s‘oo0¥ +°90¢ 76T o rorass spusize - INA
~‘001 €52 8657 + +982°1 9970°1 8188 1°189 T'S19 T ) J[m0],
_ lmoo.n ﬁ.o IT NAO ﬁ.O N.O - MAO sere e . .NEQ-H.—O
o L . . o - o I B e pUOVE
8‘c st £ + 88y $'6¢ 69¢ 1‘9 9‘9 Tt T INVOdA
9's 6'¥¢ 981 + 6'1L £'es 1'se £‘o¢ AL WIgH
68C 8'sT oL + ¥1Le 2'562 11T 1112 £261 Tt ©tINA
L19 +veC 9'ssT + 1%6L $‘8€9 9809 9°c0% g'sLe T B 1 1
% Ipagriur a1y
o\o -
auorzisoduwo))
£L61-TL6] QUOIZBLIBA £L61 7L61 161 0L61 6961 ILNA

€L61

71 vrmEav],

(331 TP TpaEIIM)
££61-6961 OINNANONIND "TAN TTV.LV.LS ANOIZVAIDALYVA V V.ILAIDOS 4 LLNA I'T9dd OYELST OLVINLLVA



— 72—

£'st 865C -+ ~-001 -001 $°982°1 9970°1
19z 90 — 1o 0 L1 £C
-‘001 70 — — - — 70
~‘001 1o+ - — 70 120
-5t s — 1o 70 §‘1 ~Z
¥'sT 09z + 666 866 Ly8T 1 £420°1
(A 1%+ 6C £c 8¢ L'EE
+9 e+ 1% 6y +es T'os
L'sg e+ -1 6 £Ct (4
8Ty -‘0¢  + 8L 8‘9 1001 104
‘91 +o¢ -+ A £81 L81T £°881
(8°ce ) (901 —) ¢y ) (Te ) (L're ) (eze )
% ) (6581 +) 8% ) ay ) @19 ) Sy )
(41 ‘s + $‘9 €L 1‘c8 8L
sty ) (9%s1 +) vy ) (L ) (Tes ) (o%Le )
(=fosL ) ¢ +) CX ( —) e ) o )
(€91 ) (t'9  +) (8¢ ) Ty ) 88y ) (Lzy )
(687 ) (tyz +) (o's ) (¢ ) (t'ortr ) F‘ss )
( —) (. — ) (. — (. —) (. — ( =
(8¢ ) (o't —) (ze ) ty ) @®or ) ey )
(6 ) (60 +) ez ) (6T ) (cior ) (6T )
(%69 ) (679 +) 611 ) (8's ) (gfest ) o6 )
~'p€ 9111 + 423 —‘z¢ 8‘6c¥ Al 4
—‘¢8 -1+ rA( I 1‘0 (A4 T1
L0 .89 + rA'T4 79T £iLEe 9'897
% Tpremit a1y £L61 TL61
£L61 TL61
€L61-TL6T TUOTZELIBA - % ouorzisodwo) -

* BUIRUL)

ruoge[a,f,

........... Prrreeereseiieiiiiiiiio Grssay
BOTWIIYD
1IngIesoeIrpy

I A I R ) WQOMN.&HNQ..HH .
.................. TUoTZNIS00 —
Tttt 9[RI0, - NBABU LISTIUBD)

............................................ SLIBA —
............ P M—Nuwﬁﬁmhonwoamﬁﬂwhml
.......................... I I I AP ﬁQmQOH—Hm;O!!
P I I be e s e e &mhamzmudm—.m Jad ..—.HNEQQUNQH J—
.............,............MHNTVOHHU.H:mﬁog.‘:.&w.wQU——wal
.............. D R P I IR I Q—HNWNNQWOUHONCI
Dkﬁ@~03ﬁ 2 8§OOOEOHMHQMOOEMOH —_—
.............. S e e e s e e ey BONSIIO}OWOINE —
C e et e A P T Qﬁﬁuorﬁlmo..—‘guu@z

Tt ojuRwR))

...... e .mmm..:‘:ﬁmuvs N ﬁm.wuavﬁmw suorznpoig

IYOLLES

g1 vTIEavy,

INOIZV.LYOdSd ¥dd OLVINLLVA



—_ 73 —

N\O.V %.N..p Nnbm .V»M mao ...................... AU Ou.m.:ﬁwu.m.w o
M.mN Avaoﬂ hn.wm wam mnm ...................... Am. Owﬁhaamw o
Nnhh N.ﬂN Q.Nm hAN m.wﬁ ...................... Aﬁw ojeIn1e] - —
IBNUUE 9[BNIusdIod SUOIZBLIBA
N-no.v ‘nm@m I.T wAmmOcN WAOQ*-ﬁ !IAO*N-.“ @Amww onomm ..................... Am + wv O\HUHWQ
o1e0IoW  OAISSOIdUIOd 011U ,IBINMIBY (D
€52 86St -+ $982°1 99701 8188 1159 (A3 3 T S ofeless duoizedidoy
-1ed e 1feUOIZEU OpUdIZE SuoIzelodsy (g
TLL T'see + ¥69L ey t'gse 8T ¥ "7 (g — p) oreprjosuOO 0P OyeInYEY (7
6¥ s — 8‘6¥ £C8 A 91L 8°ZS T Quelfe}l 938900 SpudIZE Ip 03BINNE] (g
+'89 Lzee + 7618 $‘o8% L00% +90¢ (AL Y4 SRR TN &
maNC.V hnm + m.x_v A Wao ch e N PPN MRNPQUE:N .
|aOOﬁ HAO — J— M.O NqO |n~. MqN .......................... Qﬂmwm@& -
I.A.VH O.O l_l @n.v mn.V ﬂ.m @aN waﬁ ........ R .NOMHNNUOQE —
mn®@ MQWNM + wnocm mAﬂw.v Nnh@ﬂ wuﬂom ﬂnC@N P P s e e e . MHQQHNQOH.@M —
1019389 [[& nyueiado opudize ojeinyej (v
% TpIeqru a1
€L61-2L61 o/ raoZeLE A £L61 TL61 1L61 0461 6961 I4OLLAS .

1 VITEAV],

(ox7y p 1P
££61-6961 OINNANONIND TAN OYALSHTIV LLNVIAdO TTV.LVLS ANOIZVAIOALIVd V FANHIZY TTId OLVINLLYVA

i



—_ 74 —

TaBELLA 15

OCCUPAZIONE NELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE IN ITALIA
NEGLI ANNI 1972 E 1973

(migliaia di unitd)

Variazione
SETTORI 1972 1973 o
1972-.1973
Siderurgia, metallurgia e attivitd connesse ............. 116,1 122,7 + 5,7
Cemento .....oiriiii i e e e e 2,3 2,3 —
MECCAMICA + « v v vt v et e vt et et et e e et e 103,5 110,5 + 68
Elettronica ........c.ciiniiiiiiin ittt 37,4 40,5 + 83
Cantieri navali ............. S 29,8 30,3 + 1,7
Fontidienergia.........................: ........... 26,8 26,6 — 0,7
Chimica ... it i i it e e 15,6 16,8 + 7,7
LesSile . o e e 18,5 18,2 —. 1,6
Telefoni . ... i e 60,8 65,8 + 8,2
Radiotelevisione ..........cooviiiiiiniiiiinnriiinnnenn 12,2 12,~ — 1,6
Trasporti marittimi . .......c.cuiveineiineunernnnnnnnas 13,2 12,8 — 3
Trasporti a€rel . ... c.viiiti i e e 13,6 14,4 + 5,9
Autostrade e costruzioni ............ . ... ool 17,4 17,4 —
Terme o e 3,1 3,2 + 3,2
(01 1=+ V- S 0,5 0,5 -—
Attivitd varie - Totale ........... ... . .. 50,— 54,9 + 9,8
— alimentare ... ....... ot e e (21,1) ( 21,8) (+ 3,3)
R o 1 E N ( 4% ( 57 (+ 42)
— vetro .......... e e ( 3,5 ( 3,8) (+ 8,6)
— altre attivitd manifatturiere ............. ... .0vnens ( 14, ( 16,8) (+ 20,-) -
— varie di servizio .......... ... . i e ( 6,6) ( 7,5 (+ 3,6)
Totale settori industriali e di servizi........ 520,8 548,9 4+ 5,4
Bancarie e finanziarie ............ . ... . oo, 39,6 43,2 + 9,1
Totale nazionale ......................... 560,4 592,1 + 5,6
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TaBELLA 19

INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL MEZZOGIORNO
NEGLI ANNI 1973, 1974 E 1975

(miliardi di lire)

SETTORI 1973 (1) 1974 (2) 1975 (3)
A) MANIFATTURIERI
Siderurgia, metallurgia e attivitd connesse - Totale ...... 471,4 474,9 510,4
— ricerca e produzione minerali ferrosi .............. ( 0,2) ( —) ( — '
— ricerca e produzione di altri minerali ............. (2,2 ( 257 ( 16,5)
— produzione siderurgica ........ .. . e ( 439,3) ( 393,3) { 332,9)
— altre produzioni ....... ... ..o oo e ( 29,9 ( 56,6) ( 161,5)
L ' 20,7 7,7 1,3
MeCCaniCa . ......oviitriiiii e 56,5 80,2 74,
Elettronica . ...t e 24,5 34,~ 41,6
Cantieri navali ....... ... o i 3~ 16,6 16,2
Fonti di energia e attivita connesse -~ Totale ............ 25,4 54,8 68,—
— ricerca e produzione mineraria idrocarburi ......... (2,9 ( 15 ( 11,5
— trasporto e distribuzione metano .................. ( 10,2) ( 21,8) ( 27
— raff. trasporti e distribuzione prodotti petroliferi . ... ( 12 ( 18,~) ( 30,-)
— attivitd ausiliarie degli idrocarburi ................ ( 03 ( — ) { —
Chimica ........... P 137,3 149~ 184,~
TESSIlE o vt e 5,~ 6,~ 8,~
ALMENTALT « vt i ittt et e 12,2 10,3 36,6
Varie manifatturiere . .....oveitriiiinr e erinenes 33,2 42,9 32,6
Totale manifatturieri ......... 789,2 876,4 972,7
B) SEervizi
TelefOrtl « v vttt e 210,9 288,2 297,4
Radiotelevisione . .......vuvrnire i ercinenrcinn.. 1,1 2,3 o
Autostrade, infrastrutture e costruzioni (@) .............. 120,6 88,6 99,7
— autostrade ed altre infrastrutture .................. ( 110,6) ( 74 ( 60,8)
e COSEFUZAONL vttt et ie e ine i iee e e ( 10-) ( 14,6) ( 38,9
TEIINE + + o e e e e e e e e e e e et e e e 0,3 0,6 5,4
SEIVIZE VATL ottt ittt et et et et e 3,2 9,9 - 28,4
Totale servizi ................ 336,1 389,6 430,9
Investimenti complessivi ...... 1.125,3 1.266,— 1.403,6

(a) Al lordo dei contributi ANAS.

(1) Consuntivo.
(2) Dati provvisori (di.stima).

(3) Previsioni.
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TaBeLLIA 20

INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL MEZZOGIORNO
NEGLI ANNI 1973, 1974 E 1975

{composizione percentuale)

SETTORI 1973 (1) 1974 (2) 1975 (3)
A) MANIFATTURIERE
Siderurgia, metallurgia e attivitd connesse - Totale ...... 41,9 37,5 36,4
— ricerca e produzione minerali ferrosi .............. ( —) ( —) ( —)
—— ricerca e produzione altri minerali ................ ( 0,2) ( 2,0 ( 1,2)
— produzione siderurgica ......... ... .o il ( 39,1) ( 31,-) ( 23,7)
— altre produzioni metallurgiche .................... ( 2,6) ( 4,5 ( 11,5)
Cemento ............ e et e 1,8 0,6 2,1
Meceanica .o oovvvr i e e e 5,~ 6,3 5,3
Elettronica . ...vvrir ittt it i it i 2,2 2,7 3,-
Cantieri navali ...ttt iravatnss 0,3 1,3 1,1
Fonti di energie e attiviti connesse - Totale ............ 2,3 4,3 4.8
— ricerca e produzione mineraria idrocarburi ......... ( 0,3) ( 1,2) ( 0,8
— trasporto e distribuzione metano .................. ( 0,9 ( 1,7 ( 1,9
— raff. trasporto e distribuz. di prodotti petroliferi ( 1,1) ( 1,4 ( 2,1
— attivitd ausiliarie degli idrocarburi ................ ( —) ( —) ( —)
(2711 (ot O P 12,2 11,8 13,1
Tessile . oottt i e i e e 0,4 0,5 0,6
Alimentari ............ccvven.. S 1,1 0,8 2,6
Varie manifatturiere ............ oo 2,9 3,4 2,3
Totale manifatturiere ......... 70,1 69,2 69,3
B) Servizi
Telefoni . ...oiiviviiin i e 18,8 22,8 21,2
Radiotelevisione ... ....cvvuiniiii ittt ininnenaann 0,1 0,2 n. p.
Autostrade, infrastrutture e costruzioni.................. 10,7 7~ 7,1
— autostrade ed altre infrastrutture .................. ( 9.8 ( 5,8) ( 4,3)
LS 1% 502 Lo o ¥ S ( 0,9 ( 1,2) ( 2,8
1 = 5 s o 1= J S PN — — 0,4
SEIVIZI VAFL +vtviti et it irteei e nr et aaneanan 0,3 0,8 2,~
Totale servizi ................ 29,9 30,8 30,7
Totale generale .............. 100,~ 100,— 100,

(1) Consuntivo.
(2) Dati provvisori (di stima).
(3) Previsioni.

6, — TABELLA 18 - Annesso 7
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TaBeELLA 21

INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL MEZZOGIORNO
NEGLI ANNI 1973, 1974 E 1975

(rapporto % Mezzogiorno Italia)

SETTORI 1973 (1) 1974 (2) 1975 (3)
A) MANIFATTURIERI
Siderurgia, metallurgia e attivitd connesse .............. 76,9 65,~ 65,8
—— ricerca e produzione minerali ferrosi .............. ( 40,~ (—) ( —
— ricerca e produzione di altri minerali ............. ( 36,1) ( 62,3) ( 51,6)
— produzione siderurgica .......... .ot ( 77,5) { 66,4) ( 67,
— altre produzioni metallurgiche .................... ( 75,6) ( 57,7 ( 65,3)
Cemento ......ccovvvvunnnenn e 97,1 83,7 61,9
Meccanica ....ovvininiin ittt ittt it e 42,6 46,3 . 52,1
Elettronica .....oiviiiiiiiniii it iiai ittt 52,1 54,2 72,1
Cantieri mavali ....... ... oottt 7,7 31,9 34,8
Fonti di energia e attivitd connesse .................... 13,7 20,6 23,1
— ricerca e produzione mineraria idrocarburi ......... 17,9) ( 37,5) ( 31,9
— trasporto e distribuzione metano .................. ( 12,3) ( 28,4) ( 43,5)
— raff,, trasporti e distribuzione prodetti petroliferi. ... ( 16, ( 13,3) ( 16,7)
Chimica ...ttt ittt it ine it ineaeaneneaneansns 85,~ 80,5 80,—
Tessile ..o e 35,7 20,~ 36,4
Alimentari ..... e 51,3 36,9 60,4
Varie manifatturiere ............c.coviviirinnrunnnnnenns 63,9 74,3 84,~
Totale manifatturieri ......... 61,2 55,~ 58,3
B) SErvizi
Telefoni ..o i e 32,1 34,5 32,1
Radiotelevisione ....... ...ttt iiiinennrrnensn, 18,3 32,9 n. p.
Autostrade, infrastrutture e costruzioni.................. 46,4 43,9 41,9
— autostrade ed altre infrastrutture ....... Feereneenes ( 44,6) (43,3) ( 30,6)
= COSEIUZIONE ..ottt ir et iniieie e anennnieaaas ( 83,3) ( 47,1) ( 98,7)
B S T 10,~ "~ 40,-
Servizi vari ...t i e e 20,3 35,2 67,9
Totale servizi ................ 35,7 34,5 35,3
Investimenti complessivi ...... 50,4 46,5 48,7

N.B. — 1l rapporto percentuale degli investimenti nel Mezzogiorno rispetto a quelli nazionali ¢ stato effettuato
sugli investimenti nazionali localizzati. Se in tale conteggio si tiene altresi conto degli investimenti ad
ubicazione definita ex lgge o con provvedimenti dell’amministrazione statale (in particolare le telecomu-
nicazmm) detto rapporto risultera del ............ rispettivamente per gli anni 1974, e 1975.

(1) Consuntivo.

(2) Dati provvisori (di stima).

(3) Previsioni
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'TABELLA, 25

OCCUPAZIONE NELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE NEL MEZZOGIORNO
NEL 1972 E 1973

(migliaia di unitd)

Rapporto %

Variazione Mezzogiorno/Italia
SETTORI 1972 1973 %
1972-1973
1972 1973

Siderurgia, metallurgia e attivitd connesse .. 37,5 40,3 + 7,5 33, 33,4
Cemento ....ovvvirvii ittt 1,1 1,1 — 47,8 47,8
Meccanica ..o.ovvvvinrniiiiininnannnnas 29,8 34,1 + 14,4 28,8 30,8
Elettronica . ......ccvvriiiiineninenannns 13,8 15,9 + 15,2 36,9 39,2
Cantieri mavali ......................... 7,6 7,9 + 3,9 25,5 26,1
Fonti dienergia ................ ..., 4,7 4,4 — 6,4 17,5 18,8
Chimica ......oviviiiii it i, 8,2 9,2 + 12,2 52,6 54,8
Tessile ...vviir i it en s 4,9 49 — 26,5 26,9
Telefoni ......covviviiiiiiiiiiin... 15,1 16,8 + 11,2 24,8 25,5
Radiotelevisione ...........ccovuuvuainn. 1,3 1,3 — 10,7 10,8
A 1 - R 0,5 0,5 — 16,1 15,6
Attivitd varie - Totale .................. 15,9 19,5 + 22,6 34,9 35,5
— alimentare .......... .. i, ( 51 ( 54 (+ 59 ( 24,2) ( 24,8)
e ( 1,9 ( 22) | (+ 58 ( 39,6) ( 44
e -1 < IR ( 3, ( 3,3) (+ 10,-) ( 85,7) ( 86,8)
— altre attivitd manifatturiere.......... ( 4,5 ( 7,5 (+ 66,7) ( 47,4 ( 44,6)
o SEIVIZE t ittt ( 1,4) ( 1,1) | (— 21,9 ( 21,2) ( 14,7)
T'otale settori industriali e di servizi .. 140,4 155,9 11,~ 30,7 31,5
Bancarie e finanziarie ................... 6,3 7,~ 11,1 15,9 16,2
Totale nazionale ................... 146,7 162,9 + 11~ 29,5 30,5
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VARIAZIONI DELL’ASSETTO SOCIETARIO DEL SISTEMA
DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

1. — Nel primo volume della Relazione programmatica del 1973 venne incluso un ca-
pitolo riguardante le operazioni pitt significative di riorganizzazione settoriale e piu in
generale le variazioni dell’assetto societario del sistema delle partecipazioni statali, in-
tervenute nel quadro dell’azione di coordinamento svolta da questo Ministero dall’ini-
zio della sua costituzione.

Allo scopo di fornire una documentazione aggiornata su tali operazioni si delinea,
nei paragrafi seguenti, un quadro delle moditiche pitt importanti dell’assetto del sistema
verificatesi entro il 1974, distinguendo le stesse in rapporto ai principali settori produt-
tivi. Sotto il profilo strutturale le variazioni sono state determinate principalmente da
inquadramenti di partecipazioni statali dirette in enti di gestione, dal rilievo di societa
private, dalla cessione a privati di societa, da trasferimenti all'interno del sistema da un
gruppo all’altro, da variazioni delle societa nell’'ambito dello stesso gruppo per fusioni o
per altre operazioni. Anche le liquidazioni di societa e le costituzioni di nuove hanno in-
fluito sull’assetto del sistema e pertanto vengono di seguito ricordate le piit significative.

2.0. — Nel settore minerario e metallurgico sono state trasferite allEGAM, con la
legge 7 marzo 1973, n. 69, le societa a partecipazione statale diretta AMMI (operante prin-
cipalmente nei comparti del piombo e dello zinco) e Cogne (presente nel ramo estrat-
tivo e soprattutto in quello siderurgico); entrambe erano state in passato gia affidate in
mandato fiduciario all’ente. Con la medesima legge & stata inquadrata anche un’altra par-
tecipazione diretta dello Stato, la Sicea, che ora coordina, promuove e sviluppa i rapporti
e gli scambi con l'estero del gruppo EGAM.

Per un razionale assetto del settore estratiivo, & stata trasferita dall'IRT all'EGAM
P'attivitd mineraria della societd Monte Amiata (1). A seguito di tale trasferimento, que-
st’'ultima societd si & trasformata in immobiliare e finanziaria, assumendo la denomina-
zione di Sifa — Societd Immobiliare e Finanziaria —. L’attivitd mineraria trasferita fa
ora capo ad una nuova societd, la Mercurifera Monte Amiata. Questo -trasferimento e
Pacquisizione dell’attivitd della Siele hanno portato alla concentrazione nel’EGAM di tut-
ta la capacita produttiva nazionale di mercurio.

L’Ente inoltre ha rilevato dalla Montedison la Solmine con miniere di pirite e uno
stabilimento per la produzione di pellets di ferro e acido solforico in Toscana. Sempre
in questa regione I'EGAM ha assorbito alcune attivith marmifere che ora vengono gestite
attraverso la Imeg, mentre in Sardegna ha rilevato la Cuprifera sarda.

\Integrazioni sono state iealizzate dall’EGAM anche con 'acquisizione di cokerie dal-
I'Ttalgas e dalla Montedison; il gruppo opera in questo comparto con la Nuova Fornicoke
di Savona, la Vetrocoke-Cokapuania e la Cokitalia.

(1) In precedenza lo Stato aveva trasferito la propria partecipazione diretta nella Monte Amiata all’'IRI
che era gia titolare di parte del capitale azionario della societa.
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2.1. — Nel comparto dell’alluminio, l1a delibera del CIPE in data 1° dicembre 1972 ha
disposto il conferimento allEFIM delle attivita della Montedison in questo comparto.
L’EFIM, che gia operava nel ramo con le societa Alsar ed Eurallumina, ha provveduto
in conseguenza a rilevare, in parte direttamente, in parte tramite la controllata MCS,
il 94 per cento del capitale della Alumetal, societd cui fanno capo altre imprese (Alsco
Malugani, Secal, LLL, Laval). L'EFIM, tenuto conto del fatto che un vasto ed importante
settore di assorbimento dell’alluminio & costituito dall’industria dell'imballaggio, ha ac
quisito attraverso la M.C.S. un'importante partecipazione nella Societa Tubettificio Ligure
che controlla altre aziende (Tubettificio del Tirreno, Metalgraf, Sirma).

2.2. — Per quanto concerne la siderurgia, 'EGAM & pervenuto ad una integrazione
del processo produttivo con il rilievo dall'IRI della Nuova Utensileria Italiana di Geno-
va, la cui attivita si viene a collocare a valle delle produzioni della Cogne. Altre integra-
zioni sono state realizzate con l'acquisizione delle societd Promedo Italia e Promedo Sud,
operanti nel comparto dei refrattari, e della Rivoira, azienda tra le maggiori produttrici
italiane di gas tecnici (azoto, ossigeno, argon, elio, eccetera).

Per realizzare il centro acciai speciali in Calabria ed il tondinificio nella zona terre-
motata del Belice (Sicilia), 'EGAM ha creato, rispettivamente, la Societh Meridionale Ac-
ciai Speciali e la Siderurgica del Belice.

3. — Nel settore degli idrocarburi, il gruppo ENI ha rilevato l'intero pacchetto azio-
nario della Shell Italiana, la cui denominazione sociale € mutata in Industria Italiana
Petroli S.p.A. Con tale acquisizione il gruppo ENI ha rafforzato le proprie posizioni nel
campo della raffinazione e della distribuzione di prodotti petroliferi

Nell'ambito dell’azione dell’ENI per l'articolazione e la diversificazione dell’approvvi-
gionamento di fonti di energia vanno ricordate: la costituzione della societdh Trans Austria
Gasleitung GmbH, che si affianca alla TENP ed alla Transitgas, per la realizzazione e la
gestione dei metanodotti di importazione di gas naturale dall'URSS e dall’Olanda; la costi-
tuzione della Societd Terminale Gnl Monfalcone, per la costruzione e l'esercizio di- un
impianto di rigassificazione, e la sottoscrizione del 13,04 per cento del capitale della Nor-
sea Gas A/S (impresa norvegese che opera nel settore del gas naturale) e del 50 per cento
del capitale della societd egiziana Delpco, avente per oggetto lo sviluppo e la produzione
di gas naturale.

In relazione al crescente contributo per il soddisfacimento dei fabbisogni di gas na-
turale per usi civili nell’ambito di una costante politica di collaborazione con gli enti
locali, & stata costituita la Fiorentina Gas, al cui capitale il Comune di Firenze partecipa
per il 45 per cento, la Snam per il 10 per cento e I'Italgas per il 45 per cento.

Vanno inoltre segnalate alcune operazioni conseguenti ai mutamenti in corso nel-
I'ambito del mondo petrolifero internazionale concretantisi, tra 'altro, nella progressiva
assunzione da parte dei paesi in via di sviluppo di una maggiore partecipazione nelle
attivita connesse al settore degli idrocarburi. Rientrano in questo quadro le cessioni ai
rispettivi Governi della quota del 50 per cento detenuta dall’ENI nella Samir (cperante
in Marocco nell’attivita di raffinazione), dell'intero pacchetto azionario dell’AGIP Ghana
e del 50 per cento di quello dell’AGIP Brazzaville (entrambe presenti nel settore della di-
stribuzione di prodotti petroliferi).

4.0. — Nel vasto settore della meccanica sono intervenute varie modificazioni che
vengono di seguito esaminate distinte per comparti.

4.1. — Nei rami termomeccanico e nucleare, nonché in quello dei mezzi di difesa si
& proceduto ad una complessa operazione che ha riguardato due enti, I'IRI e 'EFIM.



Alla Finmeccanica (IRI), presente nei primi due comparti suddetti con varie aziende,
sono state trasferite la Breda Termomeccanica e la Termosud del Gruppo EFIM; que-
st’'ultimo, essendo gia operante nel campo degli armamenti con la Breda Meccanica Bre-
sciana, ha rilevato dall'IRI una imiportante partecipazione nella OTO Melara che produce
mezzi ed attrezzature militari.

Sempre nei comparti termomeccanieo e nucleare, va segnalato che il gruppo Finmec-
canica, per acquisire un'ulteriore qualificazione nella fornitura di centrali elettriche com-
plete, convenzionali e nucleari, ha creato la SAIGE Societa di architettura industriale
per impianti di generazione di energia — che svolge il lavoro di progettazione delle cen-
trali stesse.

Si deve poi ricordare che 'Ansaldo Meccanico Nucleare del gruppo Finmeccanica ha
ceduto a privati la Fonderia di Multedo, stante la difficolta di adottare soluzioni atte
ad evitare il protrarsi della difficile situazione di questa unita e considerando l'interesse
al riguardo mostrato da una societd privata. Pilt recentemente, al fine di render possi-
bile la gestione unitaria delle linee produttive interessanti le grandi macchine elettriche
e le turbine, & stato trasferito lo stabilimento di Sampierdarena della stessa Ansaldo
Meccanico Nucleare alla ASGEN-Ansaldo San Giorgio-Compagnia Generale.

A seguito di quest’ultima operazione 'ASGEN ha modificato la propria denomina-
zione in Ansaldo Societd Generale Elettromeccanica, mentre ’Ansaldo Meccanico Nuclea-
re, che si caratterizza per la specializzazione nelle attivita impiantistiche per le centrali
elettriche convenzionali e nucleari, ha assunto la nuova denominazione di AMN-Impianti
Termici e Nucleari.

In armonia con quanto disposto dalla delibera del CIPE del 6 dicembre 1971, i grup-
pi Finmeccanica ed ENI hanno creato la societh NIRA (Nucleare Italiana Reatitori Avan-
zati) per lo studio, la progettazione e la commercializzazione di isole nucleari e loro com-
ponenti, equipaggiate con reattori avanzati, € per la fornitura dei servizi concernenti il
ciclo del combustibile per questi reattori. Lo stesso gruppo ENI ha acquistato il 40 per
cento del capitale della Fabbricazioni Nucleari (la quota rimanente & del gruppo Finmec-
canica) che ha per oggetto la fabbricazione di combustibili nucleari. Merita infine di es-
sere ricordata la costituzione in Francia, con la partecipazione di vari partuers europei,
della Eurodif S.A. in cui il gruppo ENI partecipa con una quota dell’11,25 per cento (altra
identica quota ¢ detenuta dal CNEN): tale societa realizzera, in Francia, un impianto
per la produzione di uranio arricchito.

4,2. — Nel comparto aeronautico il gruppo EFIM, gia interessato alla produzione di
elicotteri, ba consolidato la propria posizione con il rilievo del paccheito di maggioranza
della societa Costruzioni Aeronautiche G. Agusta e con l'acquisto di partecipazioni nella
E.M.Elicotteri Meridionali e nella SIAI-Marchetti, aziende queste facenti capo alla pre-
detta societa, che controlla anche la M.V.-Meccanica Verghera. L'operazione & stata ef-
fettuata tramite la Breda Ferroviaria che ha funzioni di capogruppo delle imprese EFIM
operanti nel settore della costruzione dei mezzi di trasporto.

4.3. — Nel comparto del macchinario industriale, Ja Innocenti-Santeustacchio (IRI),
nel quadro della ristrutturazione del ramo, ha incorporato la Italmesta.

Nell’ambito dell’ENI, per un migliore assétto delle attivita, si & proceduto all’incorpo-
razione della Pignone Sud nella Nuovo Pignone.

E stata poi creata la societdh Turbomeccanica avente per oggetto la costruzione e 'eser-
cizio di apparecchiature dell’industria petrolifera metaniera e dellindustria meccanica e
la costruzione di rotori per turbine.

Nel ramo meccanotessile, 'EGAM ha ampliato la propria presenza con interventi
a spiccata caratterizzazione sociale, nel quadro di una integrazione di gruppo. Essi si sono
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concretati nel rilievo delle imprese Moncenisio, Billi e Coppo; la Billi ¢ ora gestita dalla
Matec, mentre la Coppo ¢ stata inquadrata nella Sisma ed ¢ in corso la sistemazione delle
attivita produttive.

4.4. — Per quanto concerne gli altri comparti del settore meccanico, va ricordata la
cessione a privati della partecipazione della Finmeccanica (49,99%) nella Delta. La Fin-
meccanica inoltre ha trasferito a privati il pacchetto azionario della Filotecnica Salmoi-
raghi, a seguito della circostanza che, dopo lo scorporo dello stabilimento di Nerviano ed
il suo apporto all’Aeritalia, l'attivita della societd, ormai di natura esclusivamente com-
merciale, non era suscettibile di essere proficuamente inquadrata nel gruppo IRI.

La Insud — che opera nel Mezzogiorno favorendo, con sottoscrizione di capitale, il
sorgere di iniziative e cedendo le quote sociali appena le imprese siano ben avviate, salvo
ad impiegare il ricavato della cessione in altri investimenti — ha costituito la Monopole
Italia e la Banchelli Sud (quest’ultima opera peraltro nel comparto delle costruzioni elet-
tromeccaniche) (2).

5. — Nel settore elettronico — in cui opera il gruppo IRI — ¢ stata creata, nel qua-
dro del riassetto del comparto dei componenti elettronici, la Societa Elfin. La ATES ¢ la
SGS (Societd generale semicondultori) si sono fuse in un’unica impresa (SGS-ATES —
Componenti Elettronici S.p.A.) allo scopo di favorire un migliore equilibrio delle gestioni
aziendali attraverso una pilt completa integrazione delle rispettive produzioni.

Analoga motivazione, unita alla necessitd di rendere possibile la definitiva ristruttu-
razione dello stabilimento di Palermo, ha portato alla fusione per lncorporazmne del-
IEltel nella SIT-Siemens.

6. — Nel settore cantieristico, chiusasi la procedura di liquidazione speciale disposta
per salvare i Cantieri Navali del Tirreno e Riuniti — CNTR dalla grave crisi in cui erano
caduti, i centri navalmeccanici di questa importante azienda sono stati inquadrati nella
Fincantieri (IRI), in cui & concentrata la massima parte delle attivitd cantieristiche a par-
tecipazione statale.

La nuova societd che si & sostituita alla CNTR ha assunto la denominazione di Can-
tieri Navali Riuniti.

7. — Nel settore chimico — in cui & presente 'ENI — sono da segnalare gli accordi
raggiunti con partners stranieri per la costituzione delle societa: Antor (51% gruppo ENI
e 49% Societa giapponese Toray), che ha per oggetto sociale la produzione e commer-
cializzazione di materiali poromerici (cuoio sintetico); Prodeco (65% gruppo ENI, 35% so-
cieta nipponiche Itoh e Kurita) che opera nel comparto dei prodotti chimici per il trat-
tamento delle acque; Alta (50% gruppo ENI, 50% l'americana Kendall Co.) per la produ-
zione di elementi protettivi contro l'erosione delle tubazioni.

E da ricordare anche l'incorporazione dell’ABCD nella Anic a seguito dell’avvenuto
processo di integrazione tecnico-produttiva tra lo stabilimento di Ragusa del’ABCD e
quello di Gela dell’Anic.

L’ENI & intervenuto nel comparto chimico-farmaceutico con 'acquisizione del 25 per
cento del gruppo Archifar, del 40 pcr cento della Bozzetto Industrie chimiche e del 50

(2) La stessa Insud (il cui capitale & cosi diviso: EFIM 40,4 per cento, Banca Commerciale Italiana
4,38 per cento, Cassa del Mezzogiorno 40,4 per cento, Banco di Napoli 4 per cento, IMI 5 per cento, Isveimer
4 per cento, Banca Nazionale del Lavoro 1,82 per cento) ha costituito altre imprese operanti nel Mezzogiorno
in differenti settori, come la Ilved — Lavorazione vetri e derivati, la Gommafer, nonché — per la realizzazione
dell’autoporto e del centro annonario e mercantile di Reggio Calabria — la societd Sarc. Inoltre la stessa Insud
ha ceduto alcune partecipazioni, come la Meca (Meridionale Cavi) e le Cementerie Calabro-Lucane.



per cento del pacchetto azionario dell'Istituto Sieroterapico e Vaccinogeno Toscano
Sclavo. '

8. — Nel settore tessile — in cui in atto & presente 'ENI — ¢& da rilevare innanzi-
tutto la costituzione della finanziaria Tescon cui sono state conferite le partecipazioni
dell’ente nelle societa tessili del gruppo. La struttura del settore tessile, anche a seguito
dell’acquisto da parte della Lanerossi del restante 50 per cento del pacchetto azionario
del gruppo Lebole, ¢ stata ulteriormente variata con lincorporazione della Rossifloor
e della Rossitex nella Lanerossi e della Valsarno nella Lebole Sud, noncheé attraverso la
costituzione della Tessile di Distribuzione (60% Lanerossi, 40% Lebole Euroconf) che ha
per oggetto l'attivith commerciale al dettaglio. Sempre nel quadro del programma di ri-
strutturazione del settore tessile e al fine di perseguire una pit efficace distribuzione dei
prodotti, la Lanerossi ha costituito, unitamente alla societa Giovanni Bassetti, la Bas-
setti S.p.A.

E stata infine creata la Confezioni Monti di Abruzzo che ha rilevato lo stabilimento
di Montesilvano della ex Monti Confezioni.

9. — Nel settore alimentare, la SME (IRI) ha continuato a perseguire l'obiettivo di
formare, sul modello dei maggiori gruppi internazionali, un solido complesso di aziende
in grado di operare nel contesto di accresciuta concorrenzialita caratterizzante il settore.
E stato pertanto acquisito il 50 per cento della Mellin che opera nel comparto dei pro-
dotti dietetici per linfanzia ed & stata assunta una partecipazione del 50 nella Alimont
che € presente in vari comparti ed ha cambiato la propria denominazione in Alivar.

Il gruppo EFIM — in base, tra l'altro, alla legge 7 maggio 1973, n. 243, che ha dispo-
sto I'elaborazione da parte dell'ente di un programma alimentare, successivamente appro-
vato dal CIPE (20 settembre 1974) — ha sviluppato, tramite la finanziaria Sopal, la sua
attivita in alcuni rami di questo settore.

In quello della carne sono state costituite in Etiopia le societa Incode e Ghion Meat
Industries. In quello ittico sono state create in Australia la soc. Pilfico, in Panama la
Alcopes, in Messico la Palmar, in Italia la Sirap (Societa industriale per la riproduzione
artificiale del pesce), la Sivalco (Societa itticoltura valli Comacchio), la ‘Sapsa (Societa
allevamento primo stadio anguille) e la Ancopesca.

Nel ramo dei prodotti conservati sono state acquisite partecipazioni di maggioranza
nella Olisud e nella Inpas (Industria produzione alimenti surgelati). Nel comparto vini-
colo & stata creata la societa Vinitalia che ha acquisito partecipazioni di maggioranza nel-
la Nupi-Nuova Vinicola Picardi e nell’azienda Vitivinicola De Sanctis.

Nel ramo della distribuzione & stata costituita la Sofico (Societd finanziaria per il
commercio) per la realizzazione, in varie zone d'Italia, di efficienti sistemi operativi in
questo campo.

Va infine segnalata la costituzione di altre societd, come la CIFT (Consorzio italiano
formaggi tipici), la Sogepa (Societd generale prodotti alimentari) e la Socai (Societa coo-
perazione agricolo-industriale). ‘

10. — Nel settore delle costruzioni, al fine di acquisire nuove tecnologie da utiliz-
zare nel comparto dell'edilizia industrializzata, & stata creata la Tecnocasa, con capitale
sottoscritto dai gruppi IRI, ENI ed EFIM e da soci esterni. Inoltre, per favorire lo svi-
luppo dell’edilizia che utilizzi materiali ¢ componenti di origine industriale, & stata co-
stituita la Svei (Sviluppo edilizia industrializzata) cui ora partecipano la Montedison ¢
i suddetti tre gruppi.

Nella Svei, peraltro, I'IRI possiede la maggioranza tramite la societa Italstat che svol-
ge funzioni di capogruppo per il settore delle costruzioni. Questa societa ha acquistato il
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pacchetto di maggioranza della Ipi (ora Ipisystem) — depositaria di moderni brevetti per
tecnologie avanzate nel settore dell’edilizia scolastica — ed ha costituito, con soci ester-
ni, la Spo, la cui attivita ¢ volta allo studio, alla progettazione ed all'organizzazione di si-
stemi sanitari ed ospedalieri. ) :

Le vaste possibilita di intervento del gruppo Italstat nel campo delle infrastrutture
complesse e territorialmente articolate hanno portato, sulla base della legge 10 novembre
1973, n. 755, relativa agli aeroporti della capitale, alla costituzione della Societa Aero-
porti di Roma, per la gestione del sistema aeroportuale romano e la progettazione, co-
struzione e manutenzione di tutte le opere di ammodernamenio e di ampliamento ri-
chieste dal sistema stesso.

11. — Nel settore turistico 'EFIM ha continuato a sviluppare la propria azione per
la realizzazione di iniziative che, andando al di la della tradizionale unita alberghiera, si
concretano in complessi unitari di impianti ed attrezzature ricettive e socioricreative,
collegandosi anche ad infrastrutture volte ad una pilt vasta valorizzazione delle econo-
mie locali.

Sono state costituite le societh Monte S. Franco Turistica, Turistica Erminia, I.T. —
Iniziative Turistiche, Fisit Sud — Finanziaria sviluppo industria turistica, GTA — Ge-
stioni Turistico Alberghiere. AI'EFIM il Ministero ha affidato in mandato fiduciario una
societd a partecipazione statale diretta operante in questo settore, la CIAAO, della quale
¢ in corso il definitivo inquadramento nell’ente dopo che il CIPE si & favorevolmente pro-
nunciato in materia, nella riunione del 20 settembre 1974. L'EFIM inoltre ha provveduto
ad acquisire una partecipazione nella Valtur in cui & presente anche il gruppo IRI. Que-
st’'ultimo — nel quadro dell’azione volta a pervenire ad un razionale collocamento di
quelle partecipazioni della SPA (capogruppo di aziende operanti in attivita varie) che per
dimensioni e attivita non siano integrabili nell'ambito dell'Istituto — ha proceduto alla
cessione a terzi della SGAS — Societa grandi alberghi siciliani.

12. — Vanno infine ricordate una serie di operazioni che riguardano attivita varie, ma-
nifatturiere o di servizio.

Nel settore della carta, la societd Cartiere Italiana e Sertorio Riunite (IRI) ha incor-
porato la Celdit nel quadro del processo di ristrutturazione che le due societd hanno
ritenuto necessario avviare per ristabilire l’equilibrio delle loro gestioni. Il complesso
produttivo sorto da tale operazione ha assunto la denominazione sociale di Cartiere Ita-
liane Riunite.

Nel settore dei tabacchi, la societa a partecipazione statale diretta ATI — Azienda
Tabacchi Italiani & stata affidata in mandato fiduciario allEFIM ed attualmente sono
in corso di svolgimento le attivitd per inquadrare definitivamente questa azienda nel-
I'ente, in armonia con la delibera del CIPE in data 20 settembre 1974. In tale riunione
il CIPE ha adottato una pronuncia favorevole sul definitivo inquadramento di altre so-
cietd a partecipazione statale diretta negli enti ai quali erano gia state affidate in man-
dato fiduciario: la Cintia (EGAM) operante nel settore dei trasporti e la SAME (ENI)
presente in quello tipografico. Le relative operazioni di inquadramento sono in corso.

Nel settore tipografico, 'IRI — al fine di consentire un adeguato collocamento di
quelle partecipazioni della societh SPA (cui si ¢ accennato nel paragrafo precedente) che
non sono integrabili nell’ambito dell’Istituto — ha disposto la liquidazione della Cre-
mona Nuova, le cui attivita produttive sono state cedute a terzi.

Un'azione di rilievo sempre pitt crescente & quella volta ad affrontare i problemi
della difesa dell’ambiente, del disinquinamento e dell’applicazione di nuove metodologie
nella gestione delle risorse idriche.
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Per quanto concerne l'ecologia, I'IRI ha promosso la costituzione tra 1'Italstat e la
Finsider della societa Italeco che svolge attivitd di consulenza in questo campo, realizza
e gestisce impianti di disinquinamento.

L’ENI ha creato la Geotecneco per la difesa del suolo e delle coste, per lo studio, le
ricerche e gli interventi necessari per la destinazione del territorio in rapporto alla si-
tuazione geologica. L’ente inoltre ha acquistato il 40 per cento della Ecoimpianti che opera
nel campo degli impianti di depurazione, sviluppando anche ricerche in materia di pro-
dotti antinquinamento. )

Nel campo della gestione delle risorse idriche, infine, I'ENI ha creato la Idrotecneco,
specializzata nell’approvvigionamento e nella razionale utilizzazione e distribuzione di
tali risorse.

7. — TABELLA 18 - Annesso 7
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APPORTO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI
AL PRODOTTO LORDO NAZIONALE
(Valore aggiunto)

PRESENTAZIONE.

1. — Nel presente capitolo sono esposti e commentati i risultati dell'indagine sul
valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale per il 1973 in raffronto con quel-
li relativi al 1972. Ove occorra il commento sara esteso all’evoluzione verificatasi negli
anni precedenti.

Importa avvertire che per il 1973 l'indagine copre un insieme di imprese che nel
complesso rappresentano, sulla base degli addetti, poco meno del 95 per cento del to-
tale, escluse le banche. L'insieme in questione & un po’ pilt ampio di quello censito
nelle precedenti indagini, sia per linclusione di alcune unitd gid facenti parte del si-
stema a partecipazione statale ma precedentemente non censite perché di peso non ri-
levante (1), sia per l'immissione nel 1973 di nuove unita entrate a far parte del sistema
stesso (2).

L'immissione di queste ultime rende a stretto rigore non perfettamente raffrontabili
i dati assoluti del 1973 con quelli dell’anno precedente: la loro inclusione & tuttavia op-
portuna per una pil esatta valutazione del contributo apportato dalle imprese a parteci-
pazione statale alla formazione del valore aggiunto nazionale in ciascun anno. In sede
di commento delle variazioni intervenute tra un anno e l'altro si terrd conto delle nuove
immissioni ovviando alla distorsione che altrimenti ne deriverebbe al fine dell’esatta in-
terpretazione delle variazioni stesse.

2. — E opportuno ricordare che la nozione di valore aggiunto assunta a base del-
I'indagine qui illustrata non differisce da quella generalmente accolta, ed adottata in
particolare dall'Istituto Centrale di Statistica, e cioe di differenza tra il valore dei beni
e servizi prodotti ed il valore dei materiali e delle prestazioni di terzi impiegati per pro-
durli. La stessa grandezza & qui peraltro ottenuta, anziché per differenza fra i due ag-
gregati anzidetti, come somma delle componenti che ne costituiscono la necessaria con-

(1) Trattasi propriamente delle societd Telespazio, Italcable, Aerimpianti, OMG, SM-VM, ITM, ITS
qui incluse sia nei dati riportati per il 1973 che in quelli aggiornati del 1972, con un valore aggiunto, in que-
st’ultimo anno, di 28,8 miliardi di lire e con 4.100 addetti; e delle Societd Alsar, Eurallumina, Elemes, Italsil,
Manifattura di Rieti, Breda Nardi e Mondial Piston, incluse per la prima volta nel 1973, in quanto non an-
cora in produzione nel 1972, con un valore aggiunto di 16,1 miliardi di lire e 1.676 addetti.

(2) Trattasi propriamente delle Societd Tubettificio Ligure, Tubettificio del Tirreno, Sirma, Metalgraf,
Cuprifera, Solmine, Fornicoke, Cantieri Navali Riuniti, Sclavo e Mellin per un valore aggiunto e numero
medio di addetti rispettivamente di 65,9 miliardi di lire e 13.630 unitd. Sono uscite per contro dal sistema
nel 1973 le societa SGAS, Breda Precision ed Energie per un valore aggiunto e numero di addetti rispetti-
vamente di 1,2 miliardi di lire e 334 unita.
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tropartita contabile (3) e cioé: retribuzioni, ammortamenti, imposte dirette, interessi pas-
sivi netti, utile al netto delle perdite. Quest’ultimo modo di calcolare il valore aggiunto
da luogo a cid che nella terminologia della contabilitd nazionale ¢ definito come valore
aggiunto o prodotto lordo al costo dei fattori: esso corrisponde alla differenza tra il va-
lore dei beni e servizi prodotti ed il valore dei materiali (e delle prestazioni di terzi) im-
piegati per ottenerli, quando il primo sia calcolato al netto delle imposte indirette che
lo gravano e compresi gli eventuali contributi o sovvenzioni correnti della pubblica am-
ministrazione (4).

Va anche rilevato che il valore aggiunto qui calcolato include, fra i componenti dalla
cui somma risulta, gli interessi passivi per il loro pieno importo, compresa cioé¢ la parte
che, per essere corrispettivo dei servizi resi dal settore del credito, dovrebbe considerar-
si, a rigore, come valore aggiunto prodotto da questo settore. L’ISTAT, infatti, suole or-
mai da alcuni anni depurare il valore aggiunto attribuito ai singoli settori produttivi della
parte a questo titolo imputabile al settore del credito, che prima veniva invece dedotta
globalmente, a rettifica delle duplicazioni che altrimenti ne sarebbero derivate.

In definitiva il criterio qui seguito da luogo a cio che, anteriormente ai nuovi me-
todi di calcolo introdotti dall'ISTAT, soleva designarsi come valore aggiunto industriale
al costo dei fattori ed al lordo delle duplicazioni con il settore del credito: la sua adozio-
ne, in questo contesto, & suggerita dall’'opportunita di rilevare nella sua interezza il costo
del capitale di prestito sopportato dalle imprese interessate.

3. — Quanto ai criteri di classificazione per settori merceologici, & opportuno av-
vertire che essi non coincidono con quelli dell'ISTAT per i due seguenti motivi:

5,

a) nella presente indagine non si & ritenuto opportuno scindere l'unitd economico-
amministrativa delle singole aziende in altrettante parti quanti i settori merceologici in-
teressati, preferendosi piuttosto attribuire lintero valore aggiunto di ciascuna impresa al
settore merceologico in cui la sua attivitd prevalentemente si esplica;

b) le classi merceologiche qui considerate corrispondono solo approssimativamente
a quelle analoghe contemplate dall'ISTAT. Nonostante cid un qualche significativo acco-
stamento puo effettuarsi, da un lato, fra l'insieme delle imprese a partecipazione statale
che operano nel settore « manifatturiero-estrattivo » e quello dell’omonimo settore nazio-
nale (5), dall’altro, fra le imprese a partecipazione statale che operano nell’ambito dei

(3) Cid in forza dellidentitd che necessariamente deve sussistere fra 'ammontare dei ricavi e Pammon-
tare dei costi quando a questi ultimi si aggiunga lutile o si deduca la perdita. Differenze di modesto rilievo
con i risultati ottenuti dall’Istituto Centrale di Statistica derivano dall’essere state qui trascurate alcune com-
ponenti meno importanti di ricavo e di costo, quali i fitti e le assicurazioni, ed inclusi invece nei ricavi gli
interessi intercalari sulle costruzioni in corso ed il saldo fra eventuali utili e perdite patrimoniali di norma
non considerati nella rilevazione ISTAT.

(4) Come & noto, se il valore della produzione fosse computato al lordo delle imposte indirette ed al
netto delle sovvenzioni statali, vale a dire al prezzo di fatto pagato dall’acquirente, si avrebbe il valore ag-
giunto cosi detto ai prezzi di mercato.

(5) Interessa in particolar modo far presente che:

a) per il settore idrocarburi, chimica e attivitd connesse, non essendo stato possibile scindere l'at-
tivita pilt propriamente estrattiva e manifatturiera da quella relativa alla distribuzione — avente pit il ca-
rattere di servizio — & parso opportuno farne un unico settore merceologico includendolo per intero nel grande
raggruppamento delle industrie «manifatturiero-estrattive »;

b) anche nella presente indagine ¢ stato individuato e messo in evidenza il valore aggiunto delle im-
prese con sede all’estero, relativo in massima parte al settore idrocarburi;

¢) Pattivita svolta dalle imprese a partecipazione statale nel settore agricolo (Maccarese), data la sua
in complesso modesta entitd, non ¢& stata indicata distintamente, ma inclusa nel raggruppamento ¢« manifat-
turiero-estrattivo » insieme ad altre imprese minori del settore «altre attivitd industriali».
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« servizi » prevalentemente relative al ramo « trasporti e comunicazioni» e quelle del-
I'omonimo ramo nazionale.

Prodotto lordo delle partecipazioni statali e incidenza sul totale nazionale.

4. — Nelle allegate tabelle nn. 5 ¢ 6 sono dettagliati per voci componenti e per set-
tori merceologici i dati sul valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale per gli
anni 1972 e 1973.

Nella seguente tabella n. 1 sono riportati i dati riassuntivi, per i due anni in que-
stione, distintamente per i due principali raggruppamenti (« industrie manifatturiere ed
estrattive » e « servizi ») in raffronto con i corrispondenti dati nazionali. Per omogeneita
di raffronto con questi ultimi, dai dati relativi al valore aggiunto delle partecipazioni sta-

tali & stato escluso, come precisato del resto in fondo alla tabella, quello delle imprese
con sede all’estero (6).

TaBeLLA 1

VALORE AGGIUNTO INTERNO AL COSTO DEI FATTORI IN LIRE CORRENTI
(AL LORDO DELLE DUPLICAZIONI CON IL SETTORE CREDITO E ASSICURAZIONTI)

(miliardi di lire)

1972 1973 Variazioni %
1973 su 1972
Imprese a partecipazione statale (a) :
Industrie manifatturiere ed estrattive ................. 2.046 2.868 4 40,2
Servizi (prevalentemente trasporti e comunicazioni)..... 1.091 1.320 + 21,0
a) Totale ... . i i e e e 3.137 4,188 -+ 33,5
Dati nazionali :
Industrie manifatturiere ed estrattive ................. 19,378 23,023 + 18,8
Trasportl € COMUNICAZIONT ... vvvn v vrinennnennns 4,617 5.505 + 19,2
b) Totale .oivivinin i i e .o 23.995 28.528 -+ 18,9
Alrre attivita (agricoltura, commercio, ecc.).............. 30.569 35.924 +17,5
¢) Totale settore privato (esclusi fabbricati () ........... 54,564 64.452 -+ 18,1
Quota percentuale del wvalore aggiunto delle partecipazioni
statali sui corrispondenti totali nazionali :
Industrie manifatturiere ed estrattive ................. 10,6 12,5
Servizi (trasporti e comunicazioni)..........v.vvvvu... 23,6 24,0
Media (a/D) o vvrr i i e e 13,1 14,7
Totale attivitd (afc) ...t 5,7 6,5

(@) Escluse attivitd all’estero per un valore aggiunto di 148,4 miliardi di lire nel 1972 e di 260,4 miliardi di

lire nel 1973.

() Per «settore privato» si intende qui, secondo la terminologia ufficiale, il totale aziende private pilt parte-

cipazioni statali.

N.B, — 1 dati nazionali sono quelli della Relazione generale sulla situazione economica del Paese 1973,

(6) Analoga esclusione non si ¢ ritenuto necessario operare ai fini delle elaborazioni di cui ai paragrafi

successivi.
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Il valore aggiunto complessivo, in lire correnti, delle imprese contemplate nella pre-
sente indagine, comprese quelle con sede all’estero, passa da 3.286 miliardi di lire nel
1972 a 4.449 miliardi nel 1973, di cui 82 relativi alle nuove imprese immesse nell’anno, con
un aumento percentuale di ben 354 per cento (32,9% escluso 'apporto delle nuove im-
missioni). Detti aumenti percentuali d’altra parte risultano solo di poco meno elevati se
riferiti al solo prodotto lordo interno delle partecipazioni statali: 33,5 per cento come ri-
sulta dalla citata tabella n. 1 comprese le nuove imprese, 30,9 per cento escluse queste
ultime. Cid in conseguenza del relativamente assai pilt consistente sviluppo del valore ag-
giunto delle imprese con sede all’estero.

L’indicato tasso di sviluppo del complessivo valore aggiunto delle imprese a parteci-
pazione statale supera di gran lunga quello registrato nell'intero settore privato nazionale,
esclusi i fabbricati e compresa ogni altra attivitd (punto c della tabella n. 1 in esame)
che & stato del 18,1 per cento (7). Di conseguenza l'incidenza percentuale del valore ag-
giunto delle imprese a partecipazione statale (escluse le attivita all’estero) sul totale na--
zionale del settore privato, come sopra definito, risulta aumentata dal 5,7 per cento nel
1972 al 6,5 per cento nel 1973, con un incremento di 0,8 punti dovuto, in larga preponde-
ranza (0,7) al piti accentuato tasso di sviluppo delle imprese preesistenti e in misura assai
pitt esigua (0,1) all'immissione delle nuove unita produttive.

Con riferimento pitt in particolare ai due grandi raggruppamenti gid menzionati pud
rilevarsi quanto segue. Relativamente al primo, quello delle «industrie manifatturiere-
estrattive », il valore aggiunto delle partecipazioni statali & passato da 2.195 miliardi di
lire nel 1972 a 3.128 miliardi nel 1973, con un incremento del 42,5 per cento. Tale per-
centuale si modifica in 40,2 per cento se si escludono le imprese con sede all’estero ed
in 36,2 per cento se si escludono anche le nuove imprese immesse nel 1973 (8). Detto-tasso
¢ di gran lunga pilt elevato, circa il doppio di quello registrato nell'intero settore « mani-
fatturiero-estrattivo » nazionale che & stato del 18,8 per cento: tenuto conto come & ovvio
delle nuove unitd immesse ed escluse le imprese con sede all’estero l'incidenza del valore
aggiunto delle « imprese manifatturiero-estrattive » a partecipazione statale sul corrispon-
dente totale nazionale risulta aumentata dal 10,6 per cento nel 1972 al 12,5 per cento
nel 1973.

Quanto al settore « servizi », che non presenta imprese con sede all’estero, il valore
aggiunto delle imprese a partecipazione statale & passato da 1.091 miliardi di lire nel 1972
a 1.320 nel 1973, con un incremento del 21 per cento, superiore di circa 2 punti percen-
tuali a quello registrato nel settore « trasporti e comunicazioni » su scala nazionale: con-

(7) Per il riferimento agli aggregati nazionali ci si & basati sui dati della Relazione generale sulla si-
tuazione economica del Paese 1973 opportunamente integrati dell’importo delle duplicazioni con il settore
del credito e delle assicurazioni.

(8) Nell’arco del quinquennio 1969-1973 il tasso di sviluppo del valore aggiunto interno delle « imprese
manifatturiero-estrattive » a partecipazione statale, in lire correnti, ed esclusa l'influenza delle nuove immis-
sioni, si & mantenuto costantemente al di sopra di quello registrato nel corrispondente raggruppamento nazio-
nale, con tendenza anzi a una forte accentuazione del divario specialmente nei due ultimi anni. La sequenza
dei tassi in questione & stata infatti dal 1969 al 1973 per le «imprese manifatturiere-estrattive » a partecipa-
zione statale (escluse le nuove imprese immesse) 12,1; 19,0; 10,8; 18,8; 36,2; mentre nel corrispondente rag-
gruppamento nazionale & stata:-11,0; 17,0; 7,0; 11,0; 18,8. Va rilevato che trattandosi di dati in lire correnti
detti aumenti sono influenzati dalla forte e progressiva lievitazione dei prezzi impliciti, verosimilmente piti
accentuata, specie negli ultimi anni, nell’ambito delle imprese a partecipazione statale in relazione anche
, alla particolare struttura di quest’ultimo aggregato.

N.B. —1 prezzi impliciti, pill propriamente un indice dei prezzi impliciti, ¢ quello che risulta rappor-
tando un aggregato economico, ad esempio il valore aggiunto, valutato ai prezzi correnti, allo stesso aggregato
valutato a prezzi costanti, ad esempio quelli di un certo anno assunto come base di riferimento. Il tasso di
variazione di detto indice da una idea del contributo apportato dalla componente monetaria alla variazione del-
I'aggregato in questione tra un periodo e l'altro, cioé¢ della variazione del livello dei prezzi che ad esso si
riferiscono.



— 105 —

seguentemente l'incidenza dell’apporto delle partecipazioni statali in questo setitore si &
accresciuta dal 23,6 per cento nel 1972 al 24 per cento nel 1973 (9).

Complessivamente, l'incidenza del valore aggiunto delle partecipazioni statali sul va-
lore aggiunto nazionale dei due raggruppamenti in cui esse sono rappresentate (con esclu-
sione quindi dei settori: agricoltura, elettricita, gas ed acqua, commercio, credito ed altre
attivita terziarie minori) & passata dal 13,1 per cento del 1972 al 14,7 del 1973 (vedi ta-
bella n. 1 rapporto a/b).

Composizione percentuale del valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale.

5. — La composizione percentuale del valore aggiunto delle imprese a partecipazione
statale, per settore e per componente, & riportata per gli anni 1972 e 1973 nelle allegate
tabelle nn. 7 e 8.

Nella seguente tabella n. 2 sono esposti i dati riassuntivi per il complesso delle im-
prese censite e, distintamente, per quelle facenti parte del raggruppamento « manifattu-
riero-estrattivo » e per quelle facenti parte dei «servizi», relativamente al ses-
sennio 1968-73.

E bene precisare che il dato relativo ai redditi di lavoro, rilevati nella presente in-
dagine del valore aggiunto, rappresenta l'effettivo costo del personale sostenuto dalle
imprese in quanto comprensivo degli oneri sociali a carico delle stesse, salvo per la parte
direttamente assunta dallo Stato in attuazione di misure di fiscalizzazione, misure che
ormai interessano solo le imprese ubicate nel Mezzogiorno (10).

Nel complesso delle imprese rilevate i redditi di lavoro sono ascesi nel 1973 in im-
porto assoluto a 2.803 miliardi di lire (contro 2.196 nel 1972) su un valore aggiunto com-
plessivo di 4.449 miliardi (3.286 miliardi nel 1972) con un’incidenza quindi del 63,0 per
cento (66,8% nel 1972) a fronte della punta minima del 58 per cento raggiunta nel 1968.
Incidenze percentuali minori si registrano nell’ordine per gli ammortamenti (17,1%), gli
interessi passivi (14,8%), le imposte dirette e canoni (4,7%) e, da ultimo, per il saldo fra
utili e perdite con lo 0,4 per cento a fronte di un 1,8 per cento nel 1968.

Come risulta dai dati riportati fra il 1968 e il 1971 la composizione del valore ag-
giunto ha continuato ad evolversi lungo una linea di tendenza essenzialmente caratteniz-
zata da un accrescimento della quota relativa ai redditi di lavoro e da un peggioramento
di quella relativa alla remunerazione del capitale proprio che da positiva nel 1968 si & an-
data deteriorando fino a divenire negativa nel 1970 ed ancora piit nel 1971; di conserva con
tale andamento si registra, con la sola eccezione del 1969 (11), una tendenziale flessione
della quota relativa agli ammortamenti ovviamente in relazione con il peggiorato anda-

(9) Nell’arco del quinquennio 1969-1973 il tasso di sviluppo del valore aggiunto delle imprese a parte-
cipazione statale in lire correnti, nell’ambito dei «servizi» (prevalentemente «trasporti e comunicazioni») si
& mantenuto costantemente al disopra di quello del corrispondente ramo nazionale con incrementi la cui se-
quenza & stata 14,7 per cento; 12,6; 12,9; 14,9; 21,0; contro una sequenza di 11,6; 4,9; 12,1; 12,9; 19,2 nel
ramo ¢ trasporti € comunicazioni» nazionale. Anche in questo raggruppamento gli aumenti percentuali in lire
correnti sono influenzati negli ultimi anni dal sensibile incremento dei prezzi impliciti sia a livello nazionale
che nell’ambito delle partecipazioni statali, relativamente alle quali hanno risentito anche dei molteplici fattori
che hanno variamente influenzato i singoli settori.

(10) Misure di fiscalizzazione interessanti tutte le imprese, giova ricordare, erano state adottate alla fine
del 1964, ma esse furono abolite con 'inizio del 1967.

(11) 11 1969, soprattutto con riferimento alle « imprese manifatturiere », & stato un anno ibrido, nel senso
che agli effetti positivi del brillante andamento congiunturale che I'aveva caratterizzato fino a tutto 1’agosto,
si sono sovrapposti quelli negativi dovuti alle perdite di produzione provocste dagli scioperi, con l'intona-
zione di fondo peraltro in complesso ancora buona.
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TABELLA 2

COMPOSIZIONE PERCENTUALE DEL VALORE AGGIUNTO DELLE IMPRESE

A PARTECIPAZIONE STATALE NEL SESSENNIO 1968-1973

Totale
Salari, stipendi e oneri relativi
Ammortamenti......... .o
Imposte dirette ecanoni ...........
Interessi passivi(@) .......... S

Utili (+) o perdite (—) ..........

Industrie estratlive e manifatturiere
Salari, stipendi e oneri relativi .. ...
Ammortamenti....................
Imposte dirette ¢ canoni ..........
Interesst passivi{@) ...............

Utili (+) o perdite (—) ..........

Servizi
Salari, stipendi e oneri relativi .....
Ammortamenti....................
Imposte dirette e canoni

..........

Interessi passivi (@)

Utili (+) o perdite (—) ..........

1968 1969 1970 1971 1972 1973
58,0 59,0 63,8 . 67,8 66,8 63,0
21,1 21,4 19,9 17,5 17,2 17,1
4,2 42 3,5 3,6 3,9 4,7
14,9 14,0 14,1 16,0 15,3 14,8
1,8 1,4 | — 1,3 | — 49 | — 3.2 0,4
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
58,9 59,3 65,1 70,6 68,8 63,4
23,1 23,6 21,7 18,6 18,1 18,1
2,8 3,3 2,6 2,7 3,3 4,6
15,1 14,1 14,1 16,4 15,4 14,2
01 |— 03 |— 35 |— 83 | — 56 | — 03
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
56,3 58,4 61,5 62,5 62,9 62,1
17,6 17,4 16,5 15,5 15,2 14,8
6,7 5,8 5,4 5,3 5,1 4,8
14,5 13,8 14,0 15,0 15,1 16,3
4,9 4,6 2,6 1,7 1,7 2,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

a) Saldo tra interessi passivi e interessi attivi.

wmento economico, mentre per cid che riguarda gli interessi passivi netti, dopo la tem-
poranea flessione del 1969 (vedi nota n. 11) si registra un nuovo progressivo aumento

fino al 1971.

E da rilevare che l'evoluzione sopra descritta ¢

comune ad entrambi i due raggrup-

pamenti, quello delle « imprese manifatturiero-estrattive » e quello dei « servizi » anche se

i dati globali sono ovviamente piu influenzati dal preponderante peso del primo,
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Nel 1972, la composizione percentuale, rimasta pressocché immutata nell’ambito dei
« servizi », denuncia invece nel settore « manifatturiero-estrattivo », e di riflesso sui dati
globali, una inversione della tendenza gia rilevata, con modesta riduzione della quota re-
lativa ai redditi di lavoro, miglioramento di quella, pur sempre negativa, riguardante la
remunerazione del capitale, aumentata incidenza delle imposte, riduzione della quota rela-
tiva agli interessi passivi: sola eccezione l'ulteriore riduzione di quella relativa agli am-
mortamenti, ovvio riflesso della politica di contenimento degli stanziamenti in funzione
dell’andamento tuttora deficitario. Tale evoluzione trova la sua spiegazione nel rilevante
sviluppo presenttao, fra il 1971 e il 1972, dal valore aggiunto delle « imprese manifattu-
riere-estrattive » (4+19% circa in lire correnti), sviluppo al quale ha fatto riscontro un au-
mento relativamente meno accentuato dei costi di lavoro e degli altri costi, fissi o semi
variabili, con modesto beneficio, come si & detto, per la remunerazione del capitale proprio.

Nel 1973, in presenza dell'ulteniore cospicuo incremento del valore aggiunto (soprat-
tutto come si & gia visto nell’ambite delle imprese « manifatturiero-estrattive ») si & for-
temente accentuata la nuova tendenza delineatasi nel 1972, con ulteriore attenuazione del-
I'incidenza dei costi di lavoro — nonostante il rilevante sviluppo degli stessi in termini
assoluti — e con la diminuzione della quota relativa agli altri costi fissi e semivaria-
bili a beneficio di quella relativa alla remunerazione del capitale proprio, ridivenuta sia
pure di poco positiva, e alle imposte dirette.

Anche qui i dati globali riflettono essenzialmente quanto verificatosi nel raggruppa-
mento delle « imprese manifatturiero-estrattive » nel quale l'eccezionale incremento regi-
strato nel valore aggiunto (+39% in lire correnti ed escluse le nuove imprese immesse)
ha consentito di ridurre ad entita pressocche trascurabile la gia rilevante quota negativa
relativa alla remunerazione del capitale proprio (12) con conseguente aritmetica niduzione
di quella relativa ai redditi di lavoro stante 'approssimativa stazionarietd del comples-
so delle quote relative alle restanti componenti.

Andamento analogo a quello complessivo, anche se con toni meno accentuati, si re-
gistra nel settore « servizi » — che denuncia pur sempre, come gid visto, un considere-
vole aumento del valore aggiunto (4+21%) — con la sola eccezione degli interessi passivi,
la cui quota segna un sensibile incremento (13), e di quella relativa alle imposte dirette
e canoni leggermente ridotta in conseguenza di un relativamente piu contenuto sviluppo
di questi ultimi.

Sviluppo del valore aggiunto e delle sue componenti a parita di campione.

6. — I dati del valore aggiunto e relative componenti del 1973 sono posti direttamen-
te a raffronto con quelli del 1972, per i singoli settori, nelle allegate tabelle nn. 9-A e 9-B.
Tali dati non sono stati peraltro depurati delle nuove imprese immesse nel 1973, il che da
luogo per alcuni settori (siderurgia, metallurgia e attivith connesse, e cantieri navali) a va-
riazioni apparentemente troppo elevate.

Nella tabella n. 3 sono riepilogate le variazioni percentuali del valore aggiunto e
delle sue componenti, fra il 1972 e il 1973, distintamente per i due raggruppamenti delle

(12) Le accennate modificazioni registrate nella composizione del valore aggiunto del raggruppamento
« manifatturiero-estrattivo » rispecchiano a loro volta essenzialmente, come si vedra in sede di commento dei
singoli settori, quanto verificatosi nei settori siderurgico, cantieristico e degli idrocarburi, chimica e attivitd
connesse e precisamente la forte riduzione delle gia cospicue perdite nei primi due e il rilevante aumento della
remunerazione del capitale proprio nel terzo.

(13) L’aumento della quota degli interessi passivi & soprattutto dovuto al massiccio ricorso al capitale
di prestito da parte del settore telefonico per la copertura dei cospicui investimenti stanti i limitati mezzi forniti
dall’autofinanziamento o reperiti sul mercato azionario.
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« industrie manifatturiere-estrattive » e dei « servizi » dopo aver provveduto a rendere omo-
genei i campioni raffrontati.

TaABELLA 3

VARIAZIONI PERCENTUALI DEL VALORE AGGIUNTO E DELLE SUE COMPONENTI
FRA IL 1972 E 1973 SUI CAMPIONI OMOGENEI

Variazioni %
1973-1972
Industrie manifatturiero-estrattive
Salari, stipéndi eoneri relativi .................... R N + 27,1
Ammortamentl .. .. i i i i e e it et + 39,5
Imposte dirette € CanoNi . ... ..ottt it iiaie ittt ittt + 101,1
Interessi Passivi MELLL .. ...ttt t it it it ittt it it e e 4+ 26,9
L0 171+ T 2 —
Perdite mette . ... ... ittt e e i i e — 98,9
Totale valore aggiunto ...... + 38,8
Servizi
Salari, stipendi € oneri TelatiVi ... .....overieirirun e - + 19,5
Ammmortamentl ..ot e e e e e e e + 17,9
Imposte dirette € CANOML ... o.vvtttnner it ittt ieeanrea e nerenraneen + 15,0
Interessi Passivi NMEEEL .. .o ittt it ittt i ee it et e e ter e + 30,4
Utilinetti ..................... e e et e e e + 40,0
Perdite methe ...ttt e e e i e e —
Totale valore aggiunto ...... + 21,0

Con riferimento rispettivamente ai due raggruppamenti pud osservarsi quanto segue:

a) « indusirie manifatturiere ed estrattive ».

A fronte di un auménto nel 1973 della forza media dei dipendenti del 5,1 per cento
e della consistenza media degli immobilizzi netti del 18,8 per cento in termini moneta-
ri (14), il valore aggiunto ha presentato un aumento di ben il 38,8 per cento in lire
correnti, influenzato bensi dalla forte lievitazione verificatasi nei prezzi impliciti, ma che
resta comunque rilevante anche in termini reali e ampiamente superiore all'incremento
degli addetti, denunciando un indubbio miglioramento del prodotto reale pro capite e del-
V'efficienza globale.

Tale miglioramento & una conseguenza della forte espansione della domanda che ha
consentito un migliore utilizzo dei fattori produttivi, lavoro e capitale, e in particolare di
risentire i benefici dei cospicui investimenti degli anni piti recenti.

L’aumento dei costi di lavoro pro capite (4+21%) ancorché largamente superiore al-
I'aumento della produttivita, in termini reali, & stato a sua volta largamente superato dal-

(14) 11 tasso di sviluppo degli immobilizzi netti risulterebbe assai pilt contenuto, verosimilmente.poco
piu della meta, se espresso in termini reali, tenuto conto del forte crescendo presentato negli anni, soprattutto
nei piu prossimi, dai prezzi dei beni di investimento.
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I'incremento del prodotto pro capite in lire correnti, grazie al forte accrescimento dei prez-
zi: le gid cospicue perdite nette del raggruppamento si sono pressocche annullate (15).

b) « Servizi ».

L'incremento del valore aggiunto ai prezzi correnti & stato del 21 per cento a fronte
di un aumento della consistenza media degli addetti del 5,7 per cento e degli immobilizzi
netti in termini monetari del 18,4 per cento (16). Anche tenendo conto dell'intervenuto
sensibile incremento dei prezzi impliciti ¢ da ritenere che il tasso percentuale di aumento
del valore aggiunto in termini reali abbia superato di alcuni punti quello degli addetti
denunciando un indubbio miglioramento della produttivita, da porre in relazione anche
qui con il favorevole andamento congiunturale, nel 1973, a livello sia nazionale che in-
ternazionale.

L’aumento dei redditi di lavoro pro capite (13%) & stato indubbiamente superiore al-
I'incremento della produttivita, ma & stalto a sua volta superato, sia pure di poco, dal-
I'aumento del valore aggiunto pro capite in lire correnti, grazie pur sempre allo slitta-
mento dei prezzi, con beneficio per le altre componenti del valore aggiunto, in particolare
per la remunerazione del capitale proprio.

Parametri caratteristici e valori unitari. )

7. — Nelle tabelle nn. 9/A e 9/B, gia citate, che pongono a raffronto i dati sul valore
aggiunto del 1972 e del 1973 per singolo settore, sono riportati come di consueto alcuni
parametri caratteristici e valoni unitari ottenuti dall’elaborazione degli stessi dati di base,
e precisamente:

a) immobilizzi medi netti per addetto (17);

b) immobilizzi medi netti su valore aggiunto (17);

¢) valore aggiunto per addetto;

d) redditi di lavoro per addetto;

e) redditi di capitale-impresa (al lordo delle imposte dirette) su immobilizzi me-
di netti.

Gli immobilizzi medi netti per addetto, come & noto, esprimono il rapporto in cui,
nell'impresa o nel settore considerato, si combinano il fattore capitale fisso (qui compu-
tato al netto dell'ammortamento) ed il fattore lavoro e, quindi, il grado di intensita ca-
pitalistica dei processi adottati.

Il rapporto fra gli immobilizzi medi netti ed il valore aggiunto da un’idea dell'im-
mobilizzo netto in capitale fisso occorrente, nell'impresa o nel settore considerato, per
unita di valore aggiunto prodotto: questo parametro, ancorché suscettibile di aumenta-
re in seguito all’adozione di processi produttivi pitt intensamente capitalistici (senza per
questo significare un peggioramento dell’efficienza produttiva) denuncia, a parita di ogni

(15) II forte incremento registrato dalla voce imposte dirette e canoni risente, come si vedrd, del mas-
siccio aumento del prelievo fiscale operato dai paesi produttori di petrolio sulle attivita all’estero del settore
idrocarburi, chimica e attivitd connesse.

(16) Anche qui pud ripetersi quanto osservato nella nota 14 a proposito del tasso di sviluppo degli im-
mobilizzi netti del raggruppamento ¢« manifatturiero-estrattivo »,

(17) Sotto il profilo tecnologico sarebbe pil significativo riferire agli addetti e, rispettivamente, al valore
aggiunto gli immobilizzi lordi. Il rapporto sulla base degli immobilizzi netti assume maggior rilievo sotto Paspetto

economico finanziario che qui pilt interessa. Si & preferito, d’altra parte quest’ultimo tipo di rapporto anche
in vista di possibili raffronti con i dati nazionali disponibili al riguardo.
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altra circostanza, quando diminuisce, un piu elevato grado di utilizzazione ed un piu ef-
ficiente sfruttamento degli impianti.

Il valore aggiunto per addetto & forse il parametro pilt noto, in quanto considerato
generalmente come l'indice piu significativo della redditivita dell’attivita economica in
termini di prodotto ottenuto per unita lavorativa: non va comunque dimenticato che tale
parametro & influenzato in buona parte dalla maggiore o minore quantitd di capitale che
si combina con l'unita di lavoro.

I redditi di lavoro per addetto, in quanto comprensivi anche degli oneri sociali, dan-
no una misura del livello di reddito goduto dai dipendenti, compresa peraltro la parte
indirettamente fruita attraverso le prestazioni previdenziali e sanitarie.

L'ultimo rapporto, redditi di capitale-impresa su immobilizzi medi netti, & un indice
del rendimento del capitale investito, peraltro solo approssimativo, in quanto I'ammontare
degli immobilizzi netti non si identifica esattamente con il capitale investito, potendo in
qualche caso restarne al di sotto (quando del capitale investito facciano parte anche ri-
manenze e crediti di esercizio per un importo superiore ai debiti di esercizio) o superarlo
(quando i debiti di esercizio siano preponderanti rispetto alla somma delle rimanenze e
dei crediti di esercizio): nel primo caso l'indice in questione fornira una misura per ec-
cesso, nel secondo una misura per difetto del rendimento del capitale investito (18). Cid
non toglie che il rapporto stesso sia un significativo indice della variabilita del rendi-
mento del capitale investito nel tempo in un dato settore o da un settore all’altro, a pa-
rita di struttura patrimoniale. '

Anche se solo in via approssimativa per quanto detto, l'indice in questione rispec-
chia comunque il rendimento del capitale investito nel suo complesso, indipendentemen-
te cio¢ dalla natura dei mezzi, propri o di terzi, che lo hanno finanziato, e, in quanto tale,
fornisce un valore medio tra il tasso di remunerazione del capitale di prestito ed il tasso
di remunerazione del capitale di rischio, quest’'ultimo costituito, nella fattispecie, in parte
da capitale di terzi azionisti e in parte da capitale di spettanza dello Stato. La dinamica
di uno dei due tassi pud ovviamente presentare andamento diverso da quella dell’altro e
della media dei due.

Le precisazioni sopra riportate in merito alla natura e al significato dei parametri
caratteristici e dei valori unitari ivi commentati sono pienamente valide solo in quanto
gli aggregati economici che vi intervengono si suppongano espressi in termini reali: la
progressiva lievitazione verificatasi nei prezzi impliciti nel corso degli ultimi anni atte-
nua in qualche caso anche sensibilmente la significativita dei parametri di che trattasi
e soprattutto delle loro variazioni fra un anno e l'altro.

Si fara seguire il consueto commento sull’evoluzione dei parametri in questione tra
il 1972 e il 1973, non senza qualche riferimento anche agli anni precedenti.

Immobilizzi medi netti per addetto.

8. — Stanti le caratteristiche tecnico-produttive dei principali settori in cui si arti-
cola l'attivitd delle imprese a partecipazione statale, gli immobilizzi per addetto raggiun-
gono livelli nettamente piu elevati che nel complesso dell’economia italiana.

In media essi, nel 73, si aggirano in valore monetario intorno a 21 milioni di lire
per addetto, con ampie oscillazioni peraltro da un settore all’altro: da un valore mas-
simo di 45 milioni nel settore idrocarburi, chimica e attivitd connesse a un valore mi-

(18) Si & preferito il riferimento alla consistenza degli immobilizzi netti anziché all’intero capitale in-
vestito nell’attivitd industriale, da un lato, perché la prima, a differenza del secondo, & un dato di pit im-
mediata e sicura rilevazione, dall’altro, in vista di possibili raffronti con analoghi dati nazionali disponibili

in proposito.
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nimo di 2 milioni nel settore elettronico; su valori intermedi si collocano i restanti set-
tori e precisamente in ordine decrescente i telefoni con 36 milioni per addetto, il cemen-
to con 29, la siderurgia con 28, i trasporti aerei con 21, i trasporti manittimi con 18, le im-
prese « varie dei servizi » con 11 (19), la radiotelevisione con 9, la meccanica con 8, le im-
prese varie « manifatturiere » con 6, gli alimentari con 5, i tessili con 4 e i cantieri na-
vali con 3 milioni.

Rispetto al 1972 si riscontrano sensibili aumenti in tutti i settori con la sola eccezio-
ne dei settoni radiotelevisivo e dei trasporti aerei che denunciano una pressocche irrile-
vante flessione, e di quello cantieristico, nel quale la riduzione, alquanto piti marcata, &
dovuta esclusivamente alla immissione della nuova unitd produttiva (i Cantieri Navali
Riuniti) caratterizzata da un pitt basso coefficiente degli immobilizzi netti per addetto,
in conseguenza, in parte, degli scarsi investimenti effettuati nel periodo piu recente.
Da rilevare che gli aumenti registrati sono solo in parte e non sempre sintomo di un rea-
le aumento dell'intensita di capitale, essendo largamente influenzati dall’intervenuta forte
lievitazione dei prezzi dei beni di investimento.

Immobilizzi medi neiti per unita di valore aggiunto.

9. — Fra il 1972 e il 1973, il coefficiente immobilizzi netti su valore aggiunto registra
una generale riduzione in tutti i setiori, che denuncerebbe, almeno in termini monetari,
una piu efficiente utilizzazione del capitale netto immobilizzato. Va precisato che tale
miglioramento non & necessariamente n¢ dappertutto un indice di una pitt intensa utiliz-
zazione degli impianti in termini quantitativi (maggiore quantitd di prodotto a parita di
immobilizzazioni tecniche) ma pur sempre di una aumentata redditivita in termini mone-
lari correnti sia pure dovuta in misura determinante alla intervenuta notevole lievitazio-
ne dei prezzi impliciti.

Valore aggiunto per addetto.

10. — 11 valore aggiunto per addetto risente oltre che del livello qualitativo medio
delle prestazioni rese dal personale anche, come gia deito, della quantita di capitale che
si combina con l'unitd di lavoro. Esso presenta una notevole variabilitd da un settore
all'altro in relazione al vario comporsi di tali due fattori.

In genere esso risulta pilt alto nel raggruppamento « servizi » — caratterizzato da
un livello tecnico del personale mediamente piut elevato — dove si aggira nella quasi to-
talitd dei settori, stando ai dati pitt recenti (1973), sui 10,5-11,5 milioni pro capite; risul-
ta in media pitt basso nel raggruppamento « manifatturiero-estrattivo » con variazioni piu
sensibili da un settore all’altro in relazione appunto al diverso grado di intensita capita-
listica e, precisamente, in ordine decrescente: idrocarburi 16,9 milioni per addetto; side-
rurgia 8,9; cemento 8,6; alimentari 5,7; « altre industrie » 5,6; meccanica e cantieri 5,2; elet-
tronica 4,9; industria tessile 3,8.

Circa l'evoluzione nel tempo, il valore aggiunto pro capite ha presentato nel corso de-
gli anni, dacche ¢ stata iniziata 'indagine sul valore aggiunto, un continuo accrescimento
in lire correnti: dapprima (e cio¢ fino al 1968) in presenza di prezzi sostanzialmente sta-
bili, e quindi con corrispondenti incrementi del prodotto pro capiie in termini reali, quale
effetto dell’aumentata intensitd capitalistica e della migliorata efficienza produttiva; negli

\

(19) 11 livello eccezionalmente elevato che si riscontra nel settore «altre aziende dei servizi» ¢ netta-
mente influenzato dalla presenza della societd Autostrade caratterizzata da un imponente immobilizzo di capitale
fisso a fronte di un numero di addetti alPesercizio del tutto modesto. Giova ricordare in proposito che la societa
stessa non provvede direttamente alla costruzione delle autostrade e che, allo stato attuale, solo una parte,
sia pure molto rilevante, del capitale investito & relativa a tronchi gid in esercizio.
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ultimi anni (a partire cio¢ dal 1969) in conseguenza anche e soprattutto della progressiva
lievitazione intervenuta nei prezzi impliciti, che ha finito in qualche anno — precisamente
nel 1971 e in particolare nel settore « manifatturiero-estrattivo » — per dissimulare addi--
rittura gravi deterioramenti verificatisi nella produttivita in termini reali, in connessio-
ne con 'acuirsi della fase recessiva: nel 1972 con il delinearsi della ripresa, ma soprattut-
to nel 1973 con il forte intensificarsi della domanda, alla nutrita e crescente componente
prezzi si & accompagnato un progressivo miglioramento della produttivita in termini rea-
li, quale conseguenza dell’aumentata intensita capitalistica e del piu alto grado di utilizza-
zione degli impianti.

I fenomeni di cui sopra riguardanti soprattutto il settore « manifatturiero-estratti-
vo » hanno interessato, sia pure in forma pili attenuata, anche i « servizi ».

Fra il 1972 ed il 1973, nel complesso delle imprese a partecipazione statale qui rile-
vate, il valore aggiunto pro capite, in lire correnti, & passato in media da 6,9 a 8,6 mi-
lioni con un aumento del 25 per cento: in particolare, quello del raggruppamento « ma-
nifatturiero-estrattivo » da 5,9 a 7,8 milioni (+30,6%), quello dei « servizi » da 9,9 a 11,3
(+14,5%).

Notevoli scostamenti si riscontrano, peraltro, nei tassi di sviluppo del valore aggiunto
pro capite, in lire correnti, dal 1972 al 1973, non soltanto, come gia visto, da un raggrup-
pamento all’altro ma anche all’interno rispettivamente di ciascuno di essi, come risulta dal-
le tabelle nn. 9-A e 9-B, oltre che per il vario operare dei fattori che influiscono sulla pro-
duttivitd in termini reali, anche per la varia incidenza della componente prezzi: in parti-
colare l'elevato tasso di incremento del valore aggiunto pro capite in lire correnti, che si
riscontra nel raggruppamento « manifatturiero-estrattivo » ¢ influenzato in modo determi-
nante dal rilevantissimo tasso d’incremento denunciato dalla siderurgia (+48,8%) e da
quelli altrettanto consistenti dei cantieri navali (4+36,4%) e degli idrocarburi, chimica e
attivita connesse (+31,5%) dovuti in buona parte alla forte lievitazione dei prezzi im-
pliciti.

Ci si esime per brevita da un pili dettagliato commento sulle variazioni del valore
aggiunto pro capite nei singoli settori, rinviando a quanto si dira, anche se sotto altro pro-
filo, in sede di esame delle variazioni del rapporto redditi di capitale-impresa su immo-
bilizzi netti.

Prodotto netto e sua ripartizione tra i fattori lavoro e capitale-impresa.

11. — Il valore aggiunto, detto anche prodotto lordo, ¢ tale perché al lordo della
quota relativa agli ammortamenti. Se da esso si detraggono gli ammortamenti si ottiene
il cosiddetto prodotto netto che si compone di tutti e soli i redditi spettanti ai fattori pro-
duttivi che hanno concorso alla sua formazione e cioé: i redditi del fattore lavoro (com-
prensivi degli oneri sociali a carico delle imprese) e i redditi del fattore capitale-impresa
(al lordo delle imposte dirette). Questi ultimi a loro volta risultano dalla somma algebrica
delle seguenti componenti:

— gli utili o le perdite, costituenti ia remunerazione del capitale proprio o di rischio;
— gli interessi passivi netti (20) costituenti la remunerazione del capitale di prestito;
— le imposte dirette.

(20) L’ISTAT suole ormai calcolare il valore aggiunto dei singoli settori escludendo, come si & preci-
sato all’inizio, dagli interessi passivi la parte che va considerata come valore aggiunto del settore del credito.
Nella presente indagine, essendo il valore aggiunto delle imprese censite computato al lordo delle duplicazioni
con il settore del credito, i redditi di capitale-impresa sono comprensivi del pieno importo degli interessi passivi
a carico dei settori considerati, cid che, ai nostri fini, & metodologicamente preferibile in quanto consente di
cogliere, nella sua interezza, Veflettivo costo, per le imprese, del capitale di prestito.
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Dacche ¢ stata iniziata l'indagine sul valore aggiunto delle imprese a partecipazione sta-
tale, il prodotto netto di queste ha continuato ad accrescersi sia in termini monetari che
reali. Fra il 1972 ed il 1973, in particolare, il prodotto netto in lire correnti & passato da
2.722 a 3.688 miliardi di lire con un incremento assoluto di 966 miliardi di lire e percentua-
le del 35,5 per cento (21) che restano comunque cospicui anche se si tiene conto della ri-
levante lievitazione verificatasi nei prezzi impliciti e dell'influenza delle imprese di nuo-
va immissione.

L’anzidetto incremento assoluto del prodotto netto & stato assorbito per il 63 per cen-
to circa dai redditi di lavoro e per il restante 37 per cento dai redditi di capitale-impresa
comprese imposte dirette e canoni. A determinare l'incremento assoluto in questione d’al-
tra parte hanno contribuito:

— il settore « manifatturiero-estrattivo » con 767 miliardi di lire (pari al 79 per cento
dell'incremento totale) assorbiti per il 62 per cento circa dal fattore lavoro;
— il settore « servizi » con circa 200 miliardi di lire (21 per cento dell'incremento to-

e

tale) dei quali e affluito al fattore lavoro circa il 67 per cento.

Nell'ultimo sessennio l'evoluzione della ripartizione del prodotto netto fra redditi di
lavoro (compresi oneri scciali al netto della parte fiscalizzata) e redditi di capitale-impresa
¢ illustrata dai dati della seguente tabella n. 4.

TABELLA 4

ANDAMENTO DELLA RIPARTIZIONE PERCENTUALE DEL PRODOTTO NETTO
DELLE IMPRESE A PARTECIPAZIONE STATALE NEL SESSENNIO 1968-1973

1968 1969 1970 1971 1972 1973

Redditi di lavoro (compresi oneri a ca-
rico Imprese) ............. .. ..., 75,1 76,3 81,0 83,5 81,9 76,9
‘Interessi passivi netti . .............. 19,2 18,2 17,9 19,7 18,7 18,1
Imposte dirette (esclusi i canoni) .... 3,3 3,7 2,9 2,9 3,2 4,5
Utili al netto delle perdite .......... 2,4 18 | — 1,8 | — 6,1 | — 3,8 0,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Come si ricordera il 1968, nonostante il poco soddisfacente andamento dell’economia
nazionale, rappresentd per le imprese un anno di assestamento, dopo il lento recupero che
aveva fatto seguito alla recessione del 1964 e il riassorbimento del contraccolpo della
defiscalizzazione, cioé dell’abolizione (dall'inizio del 1967) dei provvedimenti di fiscalizza-
zione degli omeri sociali con cui si era tentato di contenere i negativi riflessi della re-
cessione sulla redditivita delle imprese.

(21) Detto incremento percentuale si riduce al 32,8 per cento se si escludono la nuove aziende immesse
nel 1973. Quanto alla variazione percentuale dei prezzi impliciti si ricorda che a livello nazionale essa &
stata del 10,4 per cento con riferimento al valore aggiunto dell’intero settore privato e del 9 per cento con
riferimento al valore aggiunto del solo comparto delle « industrie manifatturiere-estrattive ». Come gia rilevato,
¢ da ritenere che con riferimento all’aggregato delle imprese a partecipazione statale la lievitazione dei prezzi
impliciti sia stata sensibilmente superiore, ma pur sempre largamente pilt bassa del rilevato incremento del
prodotto netto.

8. — TABELLA 18 - Annesso 7
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Grazie anche alle agevolazioni fiscali di cui al cosiddetto decretone dell’agosto 1968,
il 1969 aveva denunciato un brillante avvio che ¢ stato sul finire dell’anno bruscamente
interrotto dalle note pesanti vertenze, con riflessi negativi sulla produzione e quindi sul
valore aggiunto, soprattutto a carico della remunerazione del capitale proprio.

Il forte accrescimento della quota relativa ai redditi di lavoro nel 1970 e nel 1971
¢ una conseguenza del massiccio incremento dei costi di lavoro in attuazione dei con-
tratti conclusi -alla fine del 1969 e nel corso del 1970, e dell’ulteriore lievitazione delle re-
tribuzioni a seguito di rivendicazioni a livello aziendale, in presenza di un inadeguato
aumento del prodotto netto per la nuova fase recessiva iniziatasi nel corso del 1970 e
fortemente acuitasi nel 1971, con riflessi progressivamente e largamente negativi a carico
della remunerazione del capitale proprio (22).

Nel 1972 (23), in seguito alla ripresa delineatasi nel corso del secondo semestre e no-
nostante l'ulteriore lievitazione delle retribuzioni pro capite si & verificata una inversione
di tendenza nella ripartizione del prodotto netto con diminuzione delle quote relative ai
redditi di lavoro e agli interessi passivi e beneficio della remunerazione del capitale pro-
prio, rimasta pur sempre negativa, e delle imposte dirette.

Tale nuova tendenza si ¢ fortemente accentuata nel 1973, grazie al rilevantissimo in-
cremento del prodotto netto totale in lire correnti, dovuto peraltro in gran parte alla for-
te lievitazione dei prezzi impliciti: nonostante infatti i consistenti miglioramenti retribu-
tivi verificatisi in attuazione dei contratti conclusi a cavallo fra il 1972 e il 1973, l'inciden-
za percentuale dei redditi di lavoro si & ridotta a beneficio della quota relativa alla remune-
razione del capitale proprio — divenuta positiva sia pure per un esiguo importo dopo un
triennio di valori negativi — e di quella delle imposte dirette (24), in presenza di una quo-
ta pressoché immutata di interessi passivi.

~ In definitiva 'espansione della domanda e la forte lievitazione dei prezzi che hanno
accompagnato la vivace ripresa congiunturale nel 1973 sia a livello interno che internazio-
nale, hanno consentito alle imprese non solo di assorbire gli aumentati costi di lavoro al
di la dei pur consistenti aumenti della produttivita, ma di colmare le gia notevoli perdite
senza peraltro ancora raggiungere livelli soddisfacenti di remunerazione del capitale pro-
prio: lo spostamento delle percentuali di ripartizione in favore della remunerazione del
capitale proprio ed a scapito dei redditi di lavoro non & che un semplice riflesso aritmetico
di tale ovvio fenomeno. ‘

12. — Si fara seguire come di consueto, con riferimento ai dati riportati nelle tabel-
le nn. 9-A e 9-B, un commento sulla ripartizione del prodotto netto fra il fattore lavoro e il
fattore capitale-impresa in funzione dei rispettivi parametri specifici di remunerazione e
ciog: ~
a) la retribuzione per addetto, comprensiva degli oneri sociali, a carico delle im-
prese;

b) il tasso di remunerazione in per cento del capitale netto immobilizzato, compre-
se le imposte ed esclusi i canoni.

(22) Ne & conseguito, in presenza del rilevante sviluppo degli immobilizzi netti, un pilt accentuato ricorso,
per la copertura finanziaria, al capitale di prestito, cid che spiega ’aumentata incidenza sul prodotto netto degli
interessi passivi netti nel 1971,

~ {23) Gli ultimi mesi del 1972 sono stati interessati da scioperi di un certo rilievo in connessione soprat-
tutto con le vertenze per il rinnovo del contratto dei metalmeccanici, vertenze che sono slittate, con scioperi
non meno pesanti, nel 1973. Del resto i riflessi economici in termini di mancata produzione per scioperi, in
generale, sono stati di entitd comparabile nei cinque anni dell’arco 1969-1973 e quindi tali da non influire
in modo apprezzabile sull’andamento del prodotto netto e sulla sua ripartizione da un anno all’altro.

(24) Circa il relativamente forte incremento della incidenza delle imposte dirette si veda quanto pre-
cisato nella nota n. 15. '
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a) Redditi di lavoro per addetto.

13. — Come ¢ gia stato rilevato i redditi di lavoro considerati in questa indagine cor-
rispondono ai costi di personale a carico delle imprese €, in quanto tali, sono comprensivi
anche degli oneri sociali salva eventualmente la parte direttamente assunta dallo Stato in
seguito a provvedimenti di fiscalizzazione.

A quest'ultimo proposito, si ricorda che le misure di fiscalizzazione attualmente in es-
sere, riguardano le unita industriali, commerciali ed artigianali operanti nel Mezzogiorno,
e sono quelle introdotte con il decreto-legge del 30 agosto 1968, n. 918, convertito nella leg-
ge 25 ottobre 1968, n. 1089 e successivamente integrate da ulteriori norme (25).

Nel complesso delle imprese a partecipazione statale il reddito medio per addetto ¢
passato da 4.550 migliaia di lire nel 1972 a 5.400 nel 1973 con un aumento del 17,8 per cen-
to (26) a fronte di un aumento del valore aggiunto pro capite in lire correnti del 25 per
cento. ,

Nel raggruppamento « manifatturiero-estrattivo » il reddito medio per addetto & pas-
sato da 4.100 migliaia di lire nel 1972 a 4.900 nel 1973 con un aumento del 20,4 per cento,
sensibilmente superiore a quello verificatosi nel raggruppamento dei « servizi » dove il
reddito medio per addetto ¢ passato da 6.200 migliaia di lire nel 1972 a 7.000 nel 1973 con
un aumento del 13 per cento. Al forte incremento percentuale registraio nel primo rag-
gruppamento ha contribuito essenzialmente il rinnovo del contratto dei metalmeccanici
(che ha interessato i settori siderurgico, meccanico, cantieristico e parte di quello elet-
tronico) ma in buona parte anche quello di numerosi altri contratti che hanno interessa-
to guasi tutti gli altri settori del raggruppamento stesso (cemento, tessili, idrocarburi,
chimica e attivitd connesse) ai cui effetti si sono aggiunti gli adeguamenti dell'indennita
di contingenza.

Il raggruppamento dei « servizi » & stato interessato soltanto dal rinnovo di alcuni
‘contratti di categoria riguardanti i marittimi, le autostrade ed il personale di volo dei tra-
sporti aerei; il rilevante incremento che si registra nel settore telefonico, pur in assenza
di rinnovi contrattuali nel 1973, & dovuto al fatto che sono divenuti operanti aumenti re-
tributivi previsti in sede di rinnovo del contratto nel 1972.

b) Redditi di capitale-impresa su irnmobilizzi medi netti.

14. — Con riferimento al complesso delle imprese a partecipazione statale censite nel-
la presente indagine, il rapporto fra i redditi di capitale-impresa (al lordo delle imposte
dirette) e le immobilizzazioni nette ha segnato nel 1973 un notevole miglioramento por-
tandosi al 7,8 per cento contro il 5,4 per cento del 1972 che gia denunciava un lieve in-
cremento dopo il forte calo verificatosi fra il biennio 1968-69 — in cui si era mantenuto
intorno al 6,6 per cento — ed il 1971, in cui aveva raggiunto la punta minima del 4,9 per
cento (27).

Si ricorda quanto pili volte ormai precisato, e cioé che il rapporto in questione non
fornisce I'esatta misura del rendimento del capitale investito nei vari settori, la cui con-

(25) Sgravi di modesta entitd, di scarso interesse in questo contesto, sono stati introdotti nel luglio 1971
in favore delle piccole e medie imprese industriali e artigianali (con esclusione delle aziende di trasporto e
del’edilizia) operanti sull’intero territorio nazionale, ma sono rimasti in vigore per un . biennio.

(26) Detto aumento risulta pur sempre apprezzabile in termini reali, se si tiene conto che il costo della
vita fra il 1972 ed il 1973 & aumentato del 10,4 per cento.

(27) Se i redditi di capitale-impresa si considerano al netto delle imposte dirette, il rapporto in que-
stione si modifica in 4,5 per cento per il 1972 e in 6,3 per cento per il 1973.
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sistenza puo, a seconda della struttura patrimoniale, risultare superiore o inferiore all’am-
montare delle sole immobilizzazioni nette. Dipende da cio, in buona parte, la variabilita
che si riscontra nell’entita assoluta del rapporto stesso da un settore all’altro. Esso risul-
ta comunque abbastanza significativo quando si raffrontino imprese o settori con struttu-
ra patrimoniale comparabile e, in particolare, per raffronti nel tempo relativi a uno stesso
settore. :

Quando le imprese a partecipazione statale si considerino nel loro insieme, il diva-
rio fra capitale investito e immobilizzazioni nette — positivo in alcune (di norma le « ma-
nifatturiere ») negativo in altre (quelle dei « servizi ») (28) — in gran parte si compensa
riducendosi, in termini relativi, ad entitd modesta, in guisa tale che il rapporto medio ge-
nerale che ne risulta per l'insieme puo ritenersi rispecchi, pur sempre con una ceria ap-
prossimazione per eccesso, il tasso medio di rendimento del capitale investito.

Le percentuali riportate all’inizio, con riferimento al sessenio 1968-73, e il relativo an-
damento riguardano appunto detto tasso generale: l'andamento da esse denunciato ri-
flette sostanzialmente l'analoga pilt accentuata fluttuazione verificatasi nel settore « ma-
nifatturiero-estrattivo », quello su cui l'onda congiunturale si & ripercossa con maggio-
re intensitd, mentre per il settore dei « servizi» il fenomeno si ¢ manifestato con evo-

luzione tendenzialmente analoga ma in misura pil attenuata.

Importa ancora ricordare che il rapporto redditi di capitale-impresa su immobiliz-
zi netti rispecchia — a parte 'accennata possibile discordanza fra immobilizzi netti e capita-
le investito — il rendimento del capitale complessivamente investito indipendentemente
dalla forma in cui & stato finanziato, se cio& con mezzi propri o di terzi, e che pertanto
esso & atto a fornire solo una media tra tasso di rendimento del capitale proprio e tas-
so di rendimento del capitale di prestito, ’'andamento dei due potendo, a seconda dei ca-
si, discordare.

Cid premesso, puod osservarsi che la gia rilevata fluttuazione del tasso medio generale
verificatasi fra il 1968 ed il 1973 & un riflesso essenzialmente dell’analoga pilt accentuata
dinamica denunciata dal tasso di remunerazione del capitale proprio che, a partire dal
1968, si ¢ andato deteriorando toccando una punta largamente negativa nel 1971 — per
il forte aggravarsi delle perdite subite dal settore « manifatturiero-estrattivo » — cui ha
fatto seguito un lieve miglioramento nel 1972 ed un ulteriore miglioramento nel 1973, anno
in cui é ridivenuto, sia pure di poco, positive, anche qui di conserva soprattutto con il mi-
glioramento riscontrato nel settore « manifatturiero-estrattivo ». La dinamica del tasso di
remunerazione del capitale di prestito, tenuto conto della presenza di una notevole quo-
ta di debiti consolidati o a tasso agevolato, & stata nel complesso assai meno pronunciata
riflettendo, solo in parte, quella verificatasi nei tassi del mercato finanziario e moneta-
rio (29).

(28) L’eccedenza del capitale investito sugli immobilizzi netti, che di solito si riscontra nelle imprese
«manifatturiere », & dovuta alla presenza di consistenti scorte e crediti di esercizio compensati solo in parte
dai debiti di esercizio. 1.’eccedenza degli immobilizzi netti sul capitale investito, che si riscontra invece di norma
nelle imprese di «servizi», & dovuta alla relativamente esigua entitd delle scorte e dei crediti di esercizio di
fronte ai debiti di esercizio, specie quando si includano fra questi, come & metodologicamente preferibile, i
fondi di quiescenza del personale. Un settore nel quale, stante appunto la rilevante consistenza dei fondi di
quiescenza del personale, in funzione del peso qualitativo e quantitativo del fattore lavoro, la divergenza fra
immobilizzi netti e capitale investito risulta particolarmente elevata & quello radiotelevisivo: il rapporto fra
redditi di capitale-impresa e immobilizzi netti, in questo settore, non & pertanto rappresentativo del livello
assoluto del rendimento del capitale investito, ma solo semmai della sua dinamica nel tempo.

(29) Come si ricorderd i tassi del mercato sia monetario che finanziario denunciarono un inasprimento
alla fine del 1969 che si andd accentuando nel corso del 1970, per indi dar luogo ad una flessione nel 1971 pro-
trattasi fino alla fine del 1972. Durante il 1973, mentre i tassi del mercato finanziario si sono mantenuti pres-
soché stabili, quelli del mercato monetario, dopo un iniziale incerto andamento, hanno denunciato i primi segni
di un consistente inasprimento. E appena il caso di ricordare che durante il 1974 i tassi a breve hanno regi-

2

strato un forte crescendo che si & in parte riflesso anche sui tassi del mercato finanziario.
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15. — Si fard seguire, come di consueto, un breve commento sulle modificazioni in-
tervenute fra il 1972 e il 1973 nel rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi
netti, nei singoli settori, con particolare riguardo anche al risultato netto sul capitale
proprio.

Nella siderurgia, metallurgica e attivita connesse il rapporto fra redditi di capitale-
impresa e immobilizzi netti, che nel 1969, nonostante le cospicue perdite di produzione cau-
sate dai pesanti scioperi, aveva raggiunto, grazie alla vivace ripresa del mercato dei pro-
dotti siderurgici, la punta dell’8 per cento e che successivamente si era andato deterio-
rando fino a toccare un minimo del 3,2 per cento nel 1972, denuncia nel 1973 una nuova
cospicua ripresa portandosi al 7,4 per cento: sui fattori che hanno provocato l'anzidetto
deterioramento fra il 1969 e il 1972 si & gia ampiamente riferito nella Relazione pro-
grammatica precedente; ci si limita qui a ricordare fra gli altri la flessione dei prezzi
dei prodotti siderurgici verificatasi nel 1971 sia sul mercato interno che su quello inter-
nazionale. Nel 1972, sempre per il perdurare di molteplici fattori negativi e nonostante
una nuova modesta ripresa dei prezzi dei prodotti siderurgici, I'aumento del valore ag-
giunto complessivo (+418,1 per cento in lire correnti) non & stato sufficiente, in presenza
di un proporzionale aumento dei costi di lavoro (418,8%), a consentire un miglioramen-
to del rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti, stante fra 1'altro il ben piu
rilevante incremento presentato da questi ultimi (24%).

11 COSplCLlO incremento del valore aggiunto in lire correnti che si reglstra nel 1973
(+60,4%) & influenzato dalla immissione nel settore di nuove imprese, escluse le quali
peraltro l'incremento rimane pur sempre assai rilevante (454,3%) e pud essere attribui-
to per un quarto circa ad aumenti quantitativi (30) e per il resto alla forte lievitazione dei
prezzi impliciti verificatasi in conseguenza del forte accrescimento della domanda sia al-
I'interno che all’estero. Detto aumento dei prezzi ha consentito non solo di assorbire l'ec-
cedenza dei rilevanti aumenti salariali — verificatisi a seguito del nuovo contratto e degli
adeguamenti della contingenza — sui pur notevoli miglioramenti della produttivita per ad-
detto, ma di espandere altresi il margine disponibile per la copertura degli ammortamen-
ti e per la remunerazione del capitale proprio e di prestito in misura largamente eccedente
I'aumento della consistenza media degli immobilizzi, con il conseguente gia rilevato miglio-
ramento (da 3,2 a 7,4%) del rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti. Di
detto miglioramento ha beneficiato sia la remunerazione del capitale di prestito, svilup-
patasi in misura percentuale superiore a quella degli immobilizzi netti, sia la remunerazio-
ne del capitale proprio, rimasta peraltro ancora negativa nonostante il cospicuo miglio-
ramento da essa registrato.

Anche nel settore cementiero il rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi
netti denuncia un notevole miglioramento passando dal 3,8 per cento nel 1972 al 6 per cen-
to nel 1973. Grazie agli aumenti produttivi verificatisi in funzione anche del rafforzamen-
to della domanda interna, ai miglioramenti dei ricavi netti unitari e alla diminuita inci-
denza dei costi dei materiali, il valore aggiunto ha presentato, in lire correnti, un incre-
mento del 29,2 per cento a fronte di un aumento dei costi di lavoro del 24,4 per cento
in linea con gli incrementi verificatisi nelle retribuzioni unitarie, stante la stazionarieta
del numero degli addetti. Ne & risultato un ampliamento del margine disponibile per am-
mortamenti e remunerazione del capitale pitt che proporzionale all’incremento del valo-
re aggiunto e, ancora pili, a quello degli immobilizzi netti (412,8%), con conseguente mi-
glioramento del rapporto in questione, risoltosi a beneficio non soltanto della remunera-

(30) Anche Pandamento produttivo del 1973 ¢ stato negativamente influenzato, soprattutto nei primi
mesi, da pesanti scioperi, per il protrarsi in tale anno delle vertenze di fine 1972 relative al rinnovo del con-
tratto dei metalmeccanici, mentre & perdurato in entitd ancora rilevante il fenomeno dell’assenteismo, con

perdite di produzione in complesso comparabili, anche se alquanto superiori, a quelle del 1972,
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zione del capitale, di prestito, ma anche della remunerazione del capitale proprio che da
negativa & divenuta, sia pure di poco, positiva.

Il settore meccanico ¢ il solo, accanto, a quello alimentare, a denunciare un deteriora-
mento del rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti, gia solitamente de-
presso in questo settore passato da 1,6 per cento nel 1972 a 0,3 per cento nel 1973. Il de-
terioramento & dovuto al fatto che il settore in questione non ha potuto beneficiare, an-
che a causa del blocco dei listini, che limitatamente di miglioramenti di prezzo sul fronte
dei prodotti, mentre ha dovuto subire i piu forti aumenti verificatisi sul fronte dei ma-
teriali impiegati.

Ne & risultato, tenuto conto anche di molteplici fattori che hanno influito negativa-
mente sulla produzione (31), uno sviluppo del valore aggiunto, in termini correnti, poco
pitt che sufficiente ad assorbire gli aumentati costi del lavoro, con un margine residuo
che, al netto di ammortamenti congruamente incrementati, risulta essere addirittura di-
minuito a fronte di una aumentata consistenza degli immobilizzi netti. La contrazione di
detto margine residuo si & risolta peraltro, tanto pilt in presenza dell'inasprimento dei
tassi sul capitale di prestito, a scapito della remunerazione del capitale proprio divenu-
ta ancor pilt largamente negativa.

Il settore elettronico denuncia un lieve miglioramento del rapporto redditi di capita-
le-impresa su immobilizzi netti passato dal 23,2 al 25,5 per cento. Importa sottolincare
che V'elevato livello assoluto del rapporto in questione va posto in relazione con la cir-
costanza che nel settore elettronico gli immobilizzi netti rappresentano solo una mode-
sta quota del capitale investito, costituito per il resto prevalentemente da scorte e crediti
netti di esercizio. Malgrado una perdita di ore per scioperi superiore a quella dell’anno
precedente, il valore aggiunto del settore ha registrato, grazie anche ad una sensibile lie-
vitazione dei prezzi, un incremento del 30,7 per cento, allincirca equivalente-a.quello ve-
rificatosi nei costi del personale (4-30,8%) quale conseguenza dell’aumentato numero de-
gli addetti e dell’aumentato costo pro capite. Nella stessa misura percentuale si & conse-
guentemente sviluppato il margine disponibile per ammortamenti, imposte dirette e remu-
nerazione del capitale proprio e di prestito: stante peraltro il pilt contenuto sviluppo —
in linea con quello degli immobilizzi netti — degli ammortamenti e della remunerazione
del capitale di prestito e la sensibile flessione della componente relativa alle imposte diret-
te, del miglioramento ha particolarmente beneficiato la remunerazione del capitale pro-
prio che da negativa (— 0,7 miliardi) & divenuta positiva (+1,6 miliardi).

Il 1973 & il primo anno, dopo un quinquennio di valori largamente negativi, in cui i
redditi di capitale-impresa nel settore cantieristico assumono nel complesso valori positi-
vi passando in per cento degli immobilizzi netti da — 9 nel 1972 a + 1,8 nel 1973: que-
st'ultimo rapporto risulta anzi superiore, toccando il 3,2 per cento, se, per omogeneita di
raffronto, si esclude dal 1973 la nuova societd immessa. Escludendo l'apporto di quest’ul-
tima, 'aumento del valore aggiunto — altrimenti pari all’86,4 per cento — si riduce al 40,6
per cento, percentuale pur sempre ragguardevole tanto pilt se si tiene conto che 'aumen-
to stesso si & verificato in presenza di un livello occupazionale e di una consistenza me--
dia degli immobilizzi netti rimasti pressoccheé immutati. A determinare questo migliora-
mento hanno concorso: la esplosione della domanda a livello mondiale con la conseguente
forte lievitazione dei prezzi impliciti dovuta anche all’adozione su pilt larga scala di clau-
sole di revisione prezzo collegate prevalentemente all’andamento del costo della mano-
dopera; i miglioramenti dell’efficienza produttiva e organizzativa; la piit estesa

(31) Tali fattori negativi sono: i pesanti scioperi del primo quadrimestre del 1973, con una perdita di
ore nel complesso superiore a quella del 1972, 'aumentato assenteismo, il riflesso della mancanza di ordini
degli anni precedenti nei settori dei beni di investimento, le prime conseguenze negative della crisi energetica
sulla domanda del comparto automotoristico. -
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costruzione di navi in serie, in particolare di naviglic impostato anticipatamen-
te in conto proprio {(che ha - consentiio, tra l'altro, di meglio sfruttare sotto il
profilo commerciale il favorevole andamento del mercato), fattori questi ultimi che hanno
compensato in termini di effettiva produttivitd i riflessi negativi diretti ed indiretti delle
agitazioni sindacali e del perdurante elevato assenteismo. ,

L’anzidetto cospicuo aumento del valore aggiunto in termini monetari, ha consentito
non solo di assorbire i pur rilevanti incrementi dei costi di lavoro conseguenti al nuovo
contratto, ma di espandere il margine disponibile per la remunerazione del capitale, dopo
aver provveduto allo stanziamento di pitt nutrite aliquote di ammortamento: l'aumento
del margine in questione, come & ovvio, si & risolto soprattutto a beneficio della remune-
razione del capitale proprio, rimasta pur sempre negativa, ma ridottasi in entild assolu-
ta anche in conseguenza peraltro di nuove immissioni di capitale proprio.

Nel settore idrocarburi, chimica e attivitd connesse il rapporto redditi di capitale-im-
presa su immobilizzi netti segna un ulteriore notevole miglioramento, dopo la ripresa ve-
rificatasi nel corso del biennio precedente, passando da 7,9 per cento nel 1972 a 11,8 nel
1973. Importa rilevare che il valore aggiunto di questo settore ¢ in buona parte relativo
alle attivita svolte all’estero sia da filiali di imprese operanti in Italia, sia da imprese con
sede all'estero. Il rilevante incremento verificatosi nel valore aggiunto del settore
(+43,9%) & dovuto essenzialmente alla forte espansione registrata da dette attivita all’este-
ro (32), il cui valore aggiunto, relativamente agli idrocarburi, ha potuto beneficiare oltre
che di rilevanti incrementi in termini di quantitd, anche della forte lievitazione veritica-
tasi nei prezzi a livello mondiale, laddove invece sull’attivita svolta all'interno del Paese,
stanti i modesti allineamenti di prezzo consentiti dal CIP sul finire dell’anno, a fronte
dei pili consistenti aumenti verificatisi nelle quotazioni del greggio, I'incremento & stato
relativamente pitt contenuto, ma pur sempre rilevante per effetto soprattutto degli au-
mentati volumi. Rilevanti incrementi di valore aggiunto sono stati anche registrati, pitt in
particolare, nel comparto chimico e, petrolchimico a seguito anche qui di notevoli aumen-
ti sia quantitativi che di prezzo, questi ultimi soprattutto sui mercati esteri.

L'anzidetto cospicuo incremento del valore aggiunto dell'intero settore ha consentito
di assorbire i pur consistenti aumenti verificatisi nel costo del lavoro, di fronteggiare il
rilevante aggravio degli oneri fiscali (vedi nota 32), di aumentare piit che adeguatamente
le quote stanziate in conto ammortamenti, con un margine residuo per la remunerazione
del capitale proprio e di prestito aumentato piii che in proporzione degli immobilizzi net-
ti. Del miglioramento del margine in questione ha beneficiato soprattutto la remunerazio-
ne del capitale proprio e in misura minore, ma pur sempre rilevante, quella del capitale
di prestito.

Anche nel settore tessile si registra un certo miglioramento del rapporto redditi di
capitale-impresa su immobilizzi netti, passato dal 6,2 al 7,2 per cento.

Fra il 1972 e il 1973 il valore aggiunto del settore denuncia un incremento del 22,7 per
cento, dovuto per la meta circa ai maggiori quantitativi prodotti e per il resto all’aumen-
to dei prezzi. In misura pressoché equivalente (423% circa) si sono sviluppati i costi del

(32) E opportuno precisare che a formare il valore aggiunto delle unitd operanti all’estero concorrono
anche a titolo di «imposte dirette » i prelievi fiscali effettuati dai governi dei paesi in cui si estrae il greggio,
"prelievi la cui incidenza si & fortemente accresciuta fra il 1972 e il 1973 in seguito ai forti aumenti impressi
ai posted prices. Ove 1 prelievi in questione fossero trattati alla stregua di «imposte indirette » e in quanto
tali escluse dal valore aggiunto, al costo dei fattori, I'incremento dello stesso risulterebbe del 36,2 per cento
in luogo del 43,9.
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lavoro, quale effetto netto dei notevoli incrementi retributivi e della lieve riduzione degli
addetti e cosi pure il margine disponibile per ammortamenti, imposte e remunerazione
del capitale proprio e di prestito (+21% circa) a fronte di un pill contenuto incremento
degli immobilizzi netti, con beneficio soprattutto per la remunerazione del capitale pro-
prio, rimasta pur sempre negativa anche se pili contenuta in entitd assoluta. _

Nel settore alimentare si registra una sia pur lieve diminuzione del rapporto redditi
di capitale-impresa su immobilizzi netti, passato dal 17,2 al 16,7 per cento, che va posta
in relazione con il relativamente contenuto aumento del valore aggiunto in termini mo-
netari, data la meno accentuata dinamica dei prezzi dei prodotti alimentari trasformati
dallindustria — soggetti tra l'altro al noto blocco a partire dal luglio 1973 — rispetto a
quella dei prezzi all'ingrosso dei prodotti agricoli utilizzati.

L'aumento dei costi di lavoro, in conseguenza anche della lievitazione intervenuta
nelle retribuzioni pro capite, & risultato sia pure di poco superiore a quello del valore ag-
giunto, con conseguente pili contenuto sviluppo del margine disponibile per ammortamen-
ti, imposte e remunerazione del capitale proprio e di prestito risoltosi in una riduzione
della remunerazione del capitale proprio stante il pilt accentuato incremento relativo regi-
strato dalle altre componenti.

Nel settore altre attivita industriali, che comprende numerose imprese minori operan-
ti nei rami piti-svariati, il rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti denun-
cia un ulteriore sensibile incremento, dopo quello gia verificatosi fra il 1971 e il 1972,
passando dal 6 per cento nel 1972 al 94 nel 1973.

Tale miglioramento va posto in relazione con 'apprezzabile sviluppo verificatosi nel
valore aggiunto del settore — pur in presenza di un diminuito numero di addetti e di
una consistenza delle immobilizzazioni nette solo di poco aumentata — in conseguenza
della ripresa congiunturale che ha interessato alcuni importanti rami del settore, in par-
ticolare quello cartario e con l'eccezione pur sempre di quello del mercurio.

L'incremento del rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti trova ri-
scontro in un analogo miglioramento della remunerazione del capitale proprio rimasta
tuttavia negativa.

Nel settore servizi telefonici il rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi net-
ti che, data la struttura patrimoniale del settore stesso, fornisce una approssiniazione per
difetto del tasso di remunerazione del capitale investito, denuncia un certo aumento ri-
spetto al consueto livello del 7 per cento mantenuto anche nel 1972 portandosi al 7,7 per
cento nel 1973,

Il notevole incremento del valore aggiunto complessivo verificatosi fra il 1972 ed il
1973 (426,7%), in seguito al rilevante sviluppo delle telecomunicazioni ed alla operativita
per l'intero anno 1973 della ristrutturazione tariffaria introdotta alla fine del 1972, ha
consentito di assorbire la considerevole lievitazione dei costi di lavoro e di espandere al
tempo stesso i redditi di capitale-impresa piut che in proporzione della aumentata consi-
stenza degli immobilizzi netti, grazie peraltro anche ad uno sviluppo alquanto pili con-
tenuto dello stanziamento in conto ammortamenti. Del miglioramento del rapporto in que-
stione ha beneficiato soprattutto la remunerazione del capitale di prestito, sviluppatasi
oltre che in funzione dell’aumentata consistenza degli immobilizzi netti anche del relati-
vamente pilt preponderante ricorso al capitale di prestito per la copertura del conse-
guente fabbisogno finanziario: la remunerazione del capitale proprio ha potuto essere in
crementata nel 1973 in proporzione ai nuovi apporti di capitale di rischio.

Circa il setiore radiotelevisivo si & gia sottolineato (vedi nota n. 28) come il rapporto
redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti sia lungi dal rispecchiare, data la parti-
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colare struttura patrimoniale, l'effettivo livello assoluto del tasso di rendimento del ca-
pitale investito.

La remunerazione del capitale proprio, prossima allo zero nel 1972, si ¢ annullata
nel 1973,

Nel settore trasporti marittimi il rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi
netti, che aveva raggiunto una punta minima nel 1971 (con un 6,8 per cento), denuncia,
dopo quello verificatosi nel 1972 (7,5 per cento), un ulteriore sensibile miglioramento
(8,9%) nel 1973.

In presenza di un livello occupazionale e di una consistenza degli immobilizzi netti
pressocché immutati, si registra infatti un sostenuto incremento del valore aggiunto in
termini monetari (+15,8%) — quale conseguenza della favorevole congiuntura, soprat-
tutto nel comparto merci, e dei miglioramenti tariffari intervenuti, nonche degli adegua-
menti della sovvenzione — che ha consentito non solo di assorbire i maggiori costi di per-
sonale conseguenti al nuovo contratto, ma anche di espandere, al netto di ammortamenti
pressoché immutati, il margine disponibile per la remunerazione del capitale al lordo
delle imposte. ’

Del miglioramento intervenuto nel rapporto in questione ha beneficiato non soltan-
to la remunerazione del capitale di prestito, ma anche quella del capitale di rischio, ri-
masta pur sempre negativa anche se pilt contenuta in entitd assoluta.

Anche nel settore dei trasporti aerei si registra fra il 1972 ed il 1973 un sia pur modesto
miglioramento del rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti, passato dal 2,1
al 2,9 per cento, che interrompe temporancamente I'ormai tendenziale progressivo deteriora-
mento iniziatosi con il 1967. In presenza di un incremento piuttosto contenuto (6-7%) del li-
vello occupazionale e della consistenza netta degli immobilizzi, il valore aggiunto ha regisira-
to un awmento pilt consistente (+13,4%) dovuto pressocche esclusivamente all’aumentato
volume del traffico, soprattutto nel comparto merci (33). Ne & conseguito, in presenza di
un relativamente meno accentuato aumento dei costi di lavoro, un miglicramento del
margine disponibile per la remunerazione del capitale, al netto di congrui stanziamenti
in conto ammortamenti, miglioramento del quale hanno beneficiato sia la remunerazione
del capitale di prestito (aumentata anche in funzione dell'inasprimento dei tassi), sia la
remunerazione del capitale di rischio rimasta pur sempre negativa anche se alquanto
piu contenuta in termini assoluti. :

Nel gruppo delle altre aziende di servizi — che comprende oltre all’attivita autostra-
dale, con peso di gran lunga preponderante, anche le imprese termali e cinematografiche,
una azienda di trasporti ferroviari e una di distribuzione — il rapporto redditi di ca-
pitale-impresa su immobilizzi netti registra nel 1973 (59%) un appena apprezzabile mi-
glioramento rispetto al livello del 1972 (5,7%) che a sua volta si situava poco al di sopra
del livello consueto (5,2%).

Il miglioramento del rapporto in questione trova riscontro in una aumentata remune-
razione del capitale di prestito ed in una piii contenuta perdita sul capitale di rischio (da
9,1 miliardi nel 1972 a 7,9 nel 1973), perdita che riguarda esclusivamente le imprese mi-
nori in quanto per il settore autostradale, stanti i criteri contabili attualmente adottati,
nessun risultato di esercizio viene per il momento esposto sul capitale proprio (34).

(33) I forti aggravi del costo del combustibile verificatisi negh ultimi mesi del 1973 hanno inciso solo
limitatamente sullo sviluppo del valore aggiunto in tale anno.

(34) Finora, infatti, essendo ancora in corso il programma di costruzioni, & stato seguito il criterio di
capitalizzare il saldo fra ogni sorta di oneri e proventi.



— 122 —

Considerazioni conclusive.

Dall’analisi sin qui condotta risulta che il 1973 ha segnato, sotto il profilo della red-
ditivitd delle imprese a partecipazione statale, un considerevole miglioramento che fa se-
guito a quello appena delineatosi nel 1972, miglioramento che ha interessato quasi tutti
i settori, soprattutto quelli del raggruppamento « manifatturiero-estrattivo », con la sola
eccezione del settore alimentare e di quello meccanico che denunciano, il primo, un lieve
peggioramento, il secondo, un peggioramento pili marcato, risoltosi esclusivamente a ca-
rico della remunerazione del capitale proprio.

Importa rilevare che l'andamento del 1973 ha risentito anch’esso di scioperi di una
certa gravitd e del perdurare del fenomeno dell’assenteismo, in misura non molto disco-
sta da quella del 1972 e tale quindi da non influire in modo determinante sulla variazio-
ne da un anno all’altro: le ore perdute per sciopero nel 1973 — a causa soprattutto del
protrarsi in tale anno delle vertenze relative al rinnovo del contratto collettivo dei metal-
meccanici — sono ascese a 18 milioni a fronie di altrettante circa perdute nel 1972, con
perdite di valore aggiunto, a prezzi correnti, certamente superiori in valore assoluto —
stante lo slittamento del potere d’acquisto della moneta — ma verosimilmente compara-
bili in termini relativi (3 per cento circa come nel 1972 o poco pii).

Si & gia visto come l'accennato rilevante miglioramento sia dovuto alla cospicua
espansione del valore aggiunto a fronte di uno sviluppo assai pilt contenuto dei fattori
produttivi impiegati, in presenza di una forte intensificazione della domanda sia interna
che internazionale, che ha consentito non solo di migliorare I'utilizzazione dei sempre piu
_consistenti investimenti, ma anche di spuntare migliori condizioni di vendita e, in defi-
nitiva, di ricostituire in buona parte i gia largamente erosi margini per la remunerazio-
ne del capitale investito, soprattutto di quelli relativi al capitale proprio, rimasti ciono-
nostante ancora inadeguati o addirittura negativi in alcuni settori sia del raggruppamen-
to « manifatturiero-estrattivo » che di quello dei « servizi ».

Da rilevare che I'andamento del 1973 ha scontato solo parzialmente (ultimo bimestre)
ed in misura ancora non piena i riflessi negativi dell’aumentato prezzo del petrolio, ri-
flessi che si esplicheranno invece in pieno nel 1974, in un contesto congiunturale gia pre-
giudicato a livello internazionale da tendenze recessive in parte spontanee e in parte pro-
vocate dalle misure antinflazionistiche adottate e dal tentativo di contenere i disavanzi di
bilancia dei pagamenti causati dallo stesso rincaro del prezzo del petrolio: a livello nazio-
nale, come & noto, analoghe tendenze recessive si sono andate sempre piu chiaramente
delineando nel corso del 1974.

Dai dati disponibili circa I'andamento delle imprese a partecipazione statale nel 1974,
sembra potersi desumere che, salvo poche eccezioni — in particolare quella del settore si-
derurgico che ha potuto beneficiare di un’ulteriore impennata dei prezzi dei prodotti si-
derurgici nella prima meta dell'anno — la maggior parte dei settori sia « manifatturieri »
che di « servizi » ha potuto rivalersi solo parzialmente sui nicavi degli aumentati costi del-
le fonti di energia e delle altre materie prime e della pitt rapida dinamica dei costi del la-
voro rispetto alla produttivita. '

Particolarmente colpiti, come & noto, risulteranno il settore dei trasporﬁ aerei, che
ha subito in pieno l'impatto dell’aumentato costo del carburante (35), il settore telefoni-

(35) Anche il settore dei trasporti marittimi ha accusato i pesanti negativi riflessi del rincaro dell’olio
combustibile, ma esso troverd compenso in maggiori sovvenzioni da parte dello Stato (si ricorda in proposito
che il valore aggiunto nella nostra indagine & al « costo dei fattori» e quindi comprensivo dei contributi statali
alla produzione).



— 123 —

co, stante la stazionarieta delle tariffe a fronte della generale lievitazione dei costi, il set-
tore meccanico, in particolare il ramo automotoristico per il brusco calo della domanda
che ha fatto seguito al forte rincaro del carburante (36), il settore idrocarburi che ha ri-
sentito, allinterno, degli aumentati costi del greggio a fronte dei contenuti aumenti del
prezzo dei derivati riconosciuti dal CIP, all’estero, delle sempre pit difficili condizioni di
mercato determinate dalla politica dei paesi esportatori.

Il deterioramento che si registrera in genere nel margine disponibile per ammortamen-
ti e remunerazione del capitale investito si risolvera esclusivamente, ed in misura accen-
tuata, in un peggioramento del tasso di remunerazione del capitale proprio (e/o in un con-
tenimento delle aliquote di ammortamento), dal momento che il tasso di remunerazione
del capitale di prestito registrera comunque un notevole inasprimento, e cid tanto pit da-
to il rilevante peso che nell’ambito delle partecipazioni statali quest'ultimo ha nella co-
pertura finanziaria degli investimenti.

(36) 11 settore cantieristico, nonostante la progressiva caduta della domanda, su scala sia nazionale che
mondiale, ha potuto beneficiare ancora nel 1974 del carico di lavoro acquisito a condizioni vantaggiose nel 1973.
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ANALISI DEL VALORE AGGIUNTO DELLE IMPRE

INDUSTRIE MANIFATTURIER

Valore aggiunto

Totale

di cui:
Redditi di lavoro ..............
Redditi di capitale-impresa

— interessi passivi netti .....
— utili al netto delle perdite .

Imposte dirette e canoni .......

Ammortamenti

L. m.di

Dati e parametri caratteristici

Numero medio addetti .........

Consistenza media immobilizzi
nettt . ... ... e e
Consistenza media immobilizzi

netti su n. medio addetti . ...

Consistenza media immobilizzi
netti su valore aggiunto annuo

n. migl.

L. m.di

L. mil

Valore aggiunto e redditi unitari

Valore aggiunto pro capite......

Redditi di lavore pro capite . ...

Redditi di capitale-impresa (al lor-
do di imposte dirette) (1) su con-
sistenza media immobilizzi netti

%

SIDERURGIA, METALLURGIA
E ATTIVITA CONNESSE Cemento

Variaz. Variz
1972 1973 % 1972 1973 %
7372 73/
590 5 9473 + 60,4 13,7 Vi + 29
a 265,9 + 35 8.6 10,7 + 2
7”8 211.3 +190,2 2.0 36 + 80
( 160,9) ( 220.4) (+ 37.,0) ( 30 ( 35 (+ 16

{(— 8.1) — 9.1) (— 1.0) ( "01)
1,6 97 +236,3 - _ N
9.4 1644 + 67,1 3.1 3.4 + 9
99 4 W71 + 7.8 2.1 2.1 — 0
2.298 .4 2.9495 + 28,3 53.3 60,1 + 12
25,1 219 + 19,1 2.7 281 + 12
39 3.1 -1 39 3.4 — 1
5.950 8.850 + 48,8 6.600 8.550 + 29
4.200 5.300 + 23,7 4.150 5.150 + 24

3.2 7.4 3.8 6,0

N.B. — Le percentuali di variazione sono state calcolate sui dati ante arrotondamento. Si precisa altresi che i dati qui ri
di variazione dei settori interessati da dette immissioni che sono: il siderurgico, il cantieristico e Ialimentar

(1) Al netto di canoni.
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"ECIPAZIONE STATALE NEL 1972 E 1973 PER SETTORE
ATTIVE E VARIE MINORI

TaBeELLA 9-4

MEeccanIca ELETTRONICA CANTIERI NAVALI
‘ Variaz. Variaz. Variaz,
1972 1973 A 1972 1973 % 1972 1973 %
73472 73/72 73172
4196 54,0 + 249 133,8 1749 + 30,7 8.3 10,0 8B4
362.1 463 ,8 + 281 11,1 145.3 + 30.8 86,9 16,1 +°68,9
8,7 — 0.8 12,2 173 + 41,8 — 7.9 1.1
( 51.7) 60,0) (+ 16,1) (19 { B (+21,7) {50 (7.0 + 2.8)
(— 43.,0) (—60.8) (+ 41.4) (— 0.7) ( 16 (— 13.6) (— 5.9)
2,0 3.2 + 60,0 0,9 0,5 — 40 0.4 6.6 + 50,0
468 5.8 + 235 96 1.8 + 29 6,3 11,2 + M8
30 1018 + 96 319 36,1 + 13,0 2.3 304 + 366
68,2 781 .4 + 14,0 56,5 69,6 + 23,4 83,1 7 96,3 + 59
7,4 7:7 + 4,1 1,8 1,9 -<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>