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NOTA PRELIMINARE

-1, - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero dell'interno per 1'anno
finanziario 1990 approvato con legge 27 dicembre 1989, n. 409, recava le

seguenti spese:

Previsioni
Parte corrente ..civireininiineenenonenas . milioni 18.685.294,4
Conto capitale .covveceeineeneeceecaeneanen " 10.773.014,0

Con i1 disegno di legge (A.C. 4924), concernente "Disposizioni per
1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1990" sono state apportate variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di
atti amministrativi,v emanati 1in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato i1l
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto le previsioni di bilancio per 1'anno 1990 vengono ad
assestarsi come segue: ‘

Previsioni assestate

Parte corrente .....ccvvuieveennnnnns sesescsas milioni 44.111.419,3

Conto capitale sieieeeeneeereerereeennnananas " 10.796.343,6
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1991 reca spese per complessivi milioni 34.389.640,0 di
cui milioni 23.061.626,0 per la parte corrente e milioni 11.328.014,0
per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1990, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione
di milioni 20.518.122,9 cosi' risultante:

per la parte corrente ......... P - milioni 21.049.793,3

per i1 conto capitale ....viviveerenennnnns + " 531.670,4

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) .ovviiivriiriieeneiineneeannncensnas + milioni  35.300,0

- alla assunzione dei sequenti oneri inderogabili:

- aumento dell'indennita'
integrativa speciale.. + milioni  106.561,4

- adeguamento capitoli
per stipendi e retri-
buzioni al personale.. + " 281.535,0

- adeguamento capitoli
per contributi pre-
videnziali ed assi-
stenziali............ 4+ 104.564,6

- adeguamento capitoli
per ritenute eraria-
L + M 94.558,5

- adeguamento capitoli
per pensioni ........ - 150,0

- poste rettificative e
compensative delle
entrate.....evieeneen - " 2.500,0
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- compensi per lavoro
straordinario........ milioni 18.252,0

- indennitd e compensi
Varie.eeeeenensecnnns + " 2.883,0

- adequamento capitoli
per le pensioni ai
mutilati ed invalidi
civili, ai sordomuti
ed ai ciechi civili.. - 808.000,0

- adeguamento in rela-

zione alle entrate... W 250,6

t

- adeguamento in rela-
zione al D.P.R. 5
giugno 1990, n. 147
(accordo contrattua-
le della Polizia di
Stato)e.veiiiiians, + " 564.574.0

- finanziamento dei bi-
lanci comunali e pro-
vinciali...oovenvnne. - 20.991.482,8

- adeguamento in rela-
zione alla Tlegge 8,
giugno 1990 n.142
(ordinamento autono-
mie locali).....uunn. + " 3.500,0

- milioni 20.662.458,9

- all'adeqguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare g1i originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi speciali)...ceeenen... - " 327.134.,4

- al trasporto di somme allo stato di previsione del
Ministero del tesoro per 1la ricostituzione del
fondo da ripartire per le spese di organizzazione
e di funzionamento del CESIS, del SISMI e del
R ] P - milioni 95.500,0

- milioni 21.049.793,3
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Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

-~ al finanziamento dei bilanci comunali e provin- :
ol - T I 1 eeeees mi]ioni 580.000,0

- alla eliminazione delle somme reiscritte nell'an-
no 1990, ai sensi dell'articolo 6, comma 4, del

decreto legge n. 65 del 1989 .............. coeee ~ " 25.000,0
- all'adeqguamento delle dotazioni di bilancio alle

entrate @ 8 5 0 6 ¢ N0 e PN SN IYEEESEESS PSS L 2L R BN IR X B AN ) - - " 22.829’6
- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle

esigenze della gestione ...vevivvinnenennens cesesT " 500,0

Va peraltro posto in evidenza che le varipzioni\sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti vriportati negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del

Ministero dell'interno.

Sempre nello stato di previsione del Ministero del tesoro sono
state inoltre iscritte, in apposito fondo da ripartire, Tle somme
necessarie allo svolgimento delle consultazioni elettorali che avranno
luogo nell'anno 1991.

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare 1la composizione delle spese correnti e di quelle 1in conto

capitale sotto 11 profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni  34.389.640,0

vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.
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Le spese per - complessivi . milioni 769.762 relative
all'amministrazione generale, tra le quali si considerano quelle per i
servizi che interessano 1la generalita dei settori nei quali si
estrinseca 1'attivita dello Stato, comprendono le spese per i servizi

generali del Ministero e quelle per 1'Amministrazione civile.

Le spese per la sicurezza pubblica comprendono quelle rivolte
all'organizzazione, all'addestramento, al mantenimento ed all'impiego

delle forze di Polizia.

I1T complessivo importo di milioni 6.299.230 riquarda, i servizi

della pubblica sicurezza e dei Carabinieri.

Circa 1'edilizia, 1'importo di milioni 100 riguarda i1 contributo a
favore degli istituti autonomi per le case popolari, per la costruzione

di alloggi per i1 personale della Polizia divStato.

Relativamente alle spese per il lavoro e la previdenza sociale
1'importo di 50 milioni riguarda gl1i interventi di cui alla Tegge 20
febbraio 1958, n. 75.

Per quanto riguarda 1'assistenza pubblica, i1 complessivo importo
di milioni 13.146.290 si riferisce, prevalentemente, alle forme di
assistenza e di beneficienza a favore delle classi bisognose, attuate

direttamente dallo Stato, o tramite Enti, Istituti ed Associazioni.
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Le spese per la finanza regionale e locale per complessivi milioni
12.964.089, concernono interventi a favore di enti territoriali ed in
particolérev il fondo per lo sviluppo degli investimenti dei comuni,
delle province e delle comunita montane, le somme relative al
trattamento econoﬁico dei giovani occupati, 11 fondo da ripartire per il
finanziamento degli. oneri connéssi con 1‘attuaz%one di contratti del
personale dei comuni, delle province e delle comunita montane e i
contributi a favore del Comune di Roma, "a titolo di concorso dello Stato
negli oneri finanziari che i1 Comune sostiene 1in dipendenza delle
eéigenze cui deve provvedere quale sede della Capitale della Repubblica,

ai sensi della legge 21 marzo 1969,n.99.

Infine per quanto riguarda la protezione civile e 1le pubbliche
calamita 1) tomplessivo importo di milioni 1.210.119 & relativo ai
servizi antincendi e di protezione civile attuati dal Corpo nazionale

dei vigili del fuoco.

La complessiva spesa corrente di milioni 23.061.626,0 include
milioni 6.501.506 di spese per i1 personale in attivita di servizio 'che

risultano distinte come segue:
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Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegni| Competenze| assistenz. | TOTALE
numerica fissi accessorie| e ritenute
erariali

(in milioni di lire)
(a)
Personale civile 127.862  3.347.674  661.955 1.780.470  5.790.099

Personale militare 11.100(b) 82.162(b) 570.042(c) 59.203 711.407

138.962 3.429.836 1.231.997 1.839.673 6.501.506

(a) di cui 45.400 milioni per il personale volontario del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco Chiamato in servizio temporaneo ai
sensi della Tegge 13 maggio 1961, n. 469.

(b) per 1'incorporamento di unita di leva nella Polizia di Stato (legge
8 luglio 1980, n. 343) e nel Corpo nazionale dei vigili del fuoco
(Tegge 13_ma§gio 1961, n. 469).

(c) per g]i.appartenenti all'Arma dei Carabinieri e agli altri_agenti di

forza pubblica.

i s e s e o S T T i s e S T T o T T e S St AT S S S S S S S S e S e T e T o S o S S St o e et e e e

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di
previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1990, in precedenza
richiamato, le spese per il personale in attivita di gervizio presentano
un incremento del 21,05 per cento.

Le spese per i1 personale in quiescenza, previste in milioni

283.140 riguardano :i trattamenti provvisori di pensione non pagabili
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mezzo ruoli di spesa fissa e 1 trattamenti similari, 1{ivi comprese 1
indennitd una tantum in luogo di pensione e le indennita di
licenziamento.

Le spese per acquisto di beni e sérvizi, ammontanti a milioni
1.446.234 riguardano, soprattutto:

fitto di locali e relativa manutepzione: per le esigenze dei
servizi generali, della pubblica sicurezza e dell'Arma dei carabinieri,

e della protezione civile e servizi antincendi;

casermaggio: per le esigenze della pubblica sicurezza e deli'Arma
dei carabinieri, e per quelle della protezione civile e servizi
antincendi;

automotomezzi: per 1le esigenze della pubblica sicurezza e per
quelle della protezione civile e servizi antincendi;

vestiario, equipaggiamento ed armamento: per le esigenze della
pubblica sicurézza e dell'Arma dei carabinieri, e per quelle della
protezione civile e servizi antincendi;

spese telegrafiche, telefoniche, radiotelegrafiche ed altre
relative: per 1le esigenze della pubblica sicurezza e dell'Arma dei

carabinieri e per quelle della protezione civile e servizi antincendi;

gestione mense: per le esigenze della pubblica sicurezza e per
quelle della protezione civile e servizi antincendi.
Circa i trasferimenti correnti, 1a complessiva spesa di milioni

14.800.045 concerne, principalmente, le seguenti voci:
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interventi di primo soccorso in caso di catastrofe o calamita
naturale di particolare gravitd o estensione e interventi assistenziali
in dipendenza del decreto del Presidenté della Repubblica 24 1luglio
1977,n.6163 |

assistenza ai ciechi civili;

assistenza ai sordomuti;

assistenza ai mutilati ed invalidi civili;

prestazioni economiche a cittadini affetti da tubercolosi;

contributo al Comune di Roma;

interventi per i profughi stranieri;

prima assistenza a favore dei profughi rimpatriati assimilati ai
profughi;

finanza locale;

Circa le poste correttive e compensative delle entrate, 1'importo
di milioni 14.000 concerne: 11 "fondo scorta" della Polizia di Stato, i1
rimborso ai contravventori di somme indebitamente ‘o irregolarmente
versate per infrazioni al codice della strada e i1 "fondo scorta" del

Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Le somme non attribuibili previste in milioni 16.700 riguardano,
principalmente, i1 "fondo a disposizione" per eventuali deficienze dei

capitoli relativi al1'Amministrazione della pubblica sicurezza.

Relativamente alle spese in conto capitale, i1 complessivo importo
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di milioni 11.328.014 riguarda soprattutto i1 fondo per 1o sviluppo
degli investimenti dei comuni, delle province e delle comunita montgne,
nonché 11 contributo a favore degli istituti autonomi per 1le case
popo1ari per la costruzione di alloggi per i1 personale della Polizia di

Stato.

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza  dei residui passivﬁ presunti  del
Ministero dell'interno al 1° gennaio 1991 e' stata valutata
in milioni 8.574.963, di cui milioni 7.439.905 per 1la parte
corrente e milioni 1.135.058  per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata,
com'e', non solo dal concreto evolversi della gestione 1990, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro i1 31 ottobre 1990. La stima prende . a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1990
aggiornata, oltre che con le normali variazioni‘di bilancio al momento
dispoSte, anche coﬁ il menzionato provvedimento Tlegislativo di

assestamento del bilancio 1990.

Rispetto al volume dei residui passivi  di pertinenza del
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Minfstero dell'interno in essere al 1° gennaio 1990, quali risultano
dal rendiconto generale dello Stato per 1'esercizio finanziario 1989, si

evidenzia una diminuzione.

In merito alla distorsione fra la deliberazione di spesa e’1a sua
esecuzione si considera che la stessa é da imputare alle complesse
procedure contrattuali, agli adempimenti vari di carattere
amministrativo, ecc... peraltro comuni alle varie Amministrazioni

stataif.

Nell'allegata tabella n. 2 la consistenza presunta dei residui
passivi al 1° gennaio 1991 del Ministero dell'interno viene esposta per
categorie economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio

1990.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza présunta dei residui, precédentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1991 a
determinare il Vo]ume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, in relazione alla loro speéifica natura,

individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita' coerente con
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quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1991 possono influenzare i1

volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte}per i1 1990: scostamenti,
piu' o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1991 e ad essi dovra' porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 de]la legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per i1 1991 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.
4. - Bilancio pluriennale 1991-1993.

A titolo informativo, qui di segdito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per i1 triennio 1991-1993
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro
generale riassuntivo del bilancio:

1991 1992 1993
- (milion;~d1 lire)
Spese correnti ....iiieiniiiiena. 23.061.626 26.152.275 27.026.790

Spese in conto capitale ......... 11.328.014 11,188.014 11.188.014

Totale ...... 34.389.640 37.340.289 38.214.804
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Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riquardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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080/04/1

TABELLA N, 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1991 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1990

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1990

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1991

TITOLO I - SPESE CORRENTI
CATEGORIA 11 - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI

CATEGORIA VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE

CATEGORIA IX — SOMME NON ATTRIBUIBILI
TOTALE TITOLO I
TITOLO II ~ SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA X -~ BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO
DIRETTO DELLO STATO

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI
TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

176.851 33.192
5.789 2,358
921.748 472.213
5.937.727 6.931.965
>> >>
2.777 177
7.044.891 7.439.905
50.999 5.500
1.568.929 1.129.558
1.619.928 1.135.058
8.664.819 8.574.963
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080/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1291
RUBRICA 2 AMMINISTRAZIONE CIVILE DAL CAP. 1501 AL CAP.1610
RUBRICA 3 ALTO COMMISSARIO PER IL COORDINAMENTO DELLA
LOTTA ALLA DELINQUENZA DI TIPO MAFIOSO DAL CAP. 2021 AL CAP.2022
RUBRICA 4 SICUREZZA PUBBLICA DAL CAP. 2501 AL CAP,2982
RUBRICA 5 PROTEZIONE CIVILE E SERVIZI ANTINCENDI DAL CAP. 2995 AL CAP.3281
RUBRICA 7 SERVIZI CIVILI DAL CAP. 4231 AL CAP,4297
CONTO CAPITALE
RUBRICA 1 SERVIZI GENERALI CAP. N. 7001
RUBRICA 2 AMMINISTRA?IONE CIVILE DAL CAP. 7231 AL CAP.7233
RUBRICA 4 SICUREZZA PUBBLICA CAP. N. 7531
RUBRICA 5 PRCTEZIONE CIVILE E SERVIZI ANTINCENDI CAP. N. 7601
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell’azione
che il Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza.

ATTIVITA DEL MINISTERO DELL'INTERNO

L’accrescersi dei pubblici apparati e l'esistenza di una miriade
di centri di potere locale, disseminati sul territorio, determinano
sempre pitt la necessita di enucleare e rafforzare il ruolo-guida
dell’Amministrazione Centrale dello Stato per rendere sempre pinu
possibile quella perfetta osmosi tra centro e periferia, indispensabile
per il mantenimento dell’'unitad e per garantire quella vitale omoge-
neita dell’indirizzo politico e amministrativo di tutta l'azione pub-
blica.

L'identita reale della pubblica amministrazione, come di ogni
altra entitd giuridica non & e non pud essere una realta statica, ma
¢ una realtd dinamica, che nasce e vive in un contesto storico,
politico e giuridico in continua mutazione e che viene concretamente
delineata in ogni momento dal sistema delle forze che muovono la
societa e lo Stato stesso.

Cosi anche il pluralismo istituzionale, creato e voluto dalla
Costituzione, e di fatto concretantesi nella parcellizzazione del si-
stema burocratico-amministrativo indispensabile per una sempre pitu
completa, efficiente ed immediata visione dei bisogni e delle esigenze
locali in continua e sana evoluzione, comporta e necessariamente si
risolve in una crescente e giustificata richiesta di « ammoderna-
mento » degli organismi statali attraverso l'assunzione di nuovi com-
piti e di corrispondenti, altrettanti oneri.

D’atra parte, i problemi che 'Amministrazione oggi ¢ costretta
ad affrontare, anche in sede locale, sono di portata cosi vasta
(soprattutto in materia economica) che essi non possono essere ri-
solti se non mediante un collegamento efficace con ['articolazione
complessiva degli interventi.

In questa ottica non si pud non revocare in dubbio il ruolo
fondamentale svolto dall’Amministrazione dell'Interno la quale, an-
che attraverso le sue strutture periferiche, variamente articolate sul
territorio, con il precipuo, essenziale compito di realizzare una con-
vergenza dell’azione pubblica in ogni sua manifestazione attraverso i
poteri-doveri, ad essa attribuite, di vigilanza, di coordinamento, di
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controllo, e di stimolo nei confronti di tutti i centri di potere locale,
statali e non statali finisce per caratterizzarsi come un’« amministra-
zione a competenza generale » acquistando, cosi, una posizione di
sicuro rilievo nel nostro sistema politico.

Ne deriva, pertanto, che l'azione dell’Amministrazione dell'in-
terno deve necessariamente porsi in termini sia ricettivi che proposi-
tivi, tali da garantire in ogni momento un interlocutore che sia in
grado, all’occorrenza, di assicurare una linea di azione omogenea nei
contenuti ed un linguaggio comune nell’opera di interpretazione e di
sintesi delle problematiche, via via emergenti. :

Ulteriore funzione ¢ quella di garantire la piena e libera espres-
sione della personalitd umana, sia in senso individuale che collettivo,
a fronte di un intervento pubblico sempre piu penetrante nella sfera
soggettiva dei singoli, che & tipico dell’attuale Stato sociale. In
questa prospettiva il Ministero dell’interno, superando la tradizionale
connotazione di amministrazione d'ordine, dovra sviluppare un’a-
zione complessivamente sempre piu vicina al cittadino, al fine di
assecondarne i bisogni e le aspirazioni.

PUBBLICA SICUREZZA

Le tematiche di maggior rilievo che hanno interessato I’Ammini-
strazione della Pubblica sicurezza nel corso del 1990 sono state,
innanzitutto, quelle operative, concernenti i compiti di tutela dell’or-
dine e della sicurezza pubblica, qui di seguito esaminate, in detta-
glio, nei vari settori di rilievo, e, in secondo luogo, quelle relative
alla gestione delle risorse umane, organizzative e tecnico-logistiche,
con particolare riferimento al terzo accordo contrattuale triennale
per il personale della Polizia di Stato perfezionato il 22 dicembre
1989.

1. — LoTTA ALLA CRIMINALITA.

L’attivita « anticrimine » & stata contrassegnata, sin dall’inizio
dell’anno, da un intenso sforzo volto a circoscrivere e debellare la
preoccupante recrudescenza, manifestatasi soprattutto in Sicilia, in
Campania ed in Calabria, della fenomenologia di stampo mafioso, da
ascrivere al riacutizzarsi di sanguinose faide locali insorte per la
spartizione di illeciti e lucrosi traffici.

Con particolare cura ¢ stata svolta, quindi, l'attivitd investiga-
tiva che ha permesso di individuare i responsabili di numerosi
delitti di « sangue » maturati, in prevalenza, negli ambienti della
mafia, della camorra e della « 'ndrangheta ».

Si & provveduto, al contempo, a realizzare un piu corretto ed
incisivo coordinamento, anche attraverso riunioni « interforze », delle
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iniziative di contrasto volte a contenere e smantellare le « centrali
del crimine » operanti nella Sicilia orientale, in Calabria ed in
Campania le quali, con la loro azione cruenta, creano motivo di
profonda inquietudine e diffuso allarme sociale.

A parte il rilievo che hanno assunto le iniziative svolte nel
campo delle misure anti-mafia e degli accertamenti patrimoniali,
perseguendo, tra l'altro, una linea di sempre maggior coordinamento,
sotto l'aspetto funzionale, degli uffici ed organi di Pubblica sicurezza
con 1'Ufficio dell’Alto commissario per il coordinamento della lotta
contro la delinquenza mafiosa, oltre che di rendere piu proficui i
rapporti con l'autoritd giudiziaria, va precisato che il settore della
repressione, che nelle decine di migliaia di operazioni, fermi, arresti,
sequestri, si & sviluppato in un arco notevole di interventi, ha
manifestato le potenzialita e la professionalita operativa di tutta la
Polizia di Stato, comprese le Specialita, insieme alle altre Forze di
polizia, e, all’'occorrenza, l'utilita dell’apporto dei Servizi di informa-
zione e sicurezza, offrendo concreti contributi ai giudici, in armonia
con i principi dell’ordinamento ed in ossequio alle disposizioni rice-
vute.

Eversori, latitanti, trafficanti di droga, criminali comuni ed orga-
nizzati si sono trovati di fronte una struttura che, pur diversificata
per funzioni, si & presentata unita e costruttiva nella lotta al cri-
mine.

In tale ventaglio di interventi, anche il settore della prevenzione
ha avuto uno sviluppo tutto particolare, sia sotto il profilo del
controllo del territorio, che sotto quello del controllo di specifiche
aree di criminalita, con la collaborazione anche, ove necessario, degli
organi di polizia esteri.

I servizi sono stati opportunamenti potenziati istituendo, accanto
ai Centri interprovinciali Criminalpol, appositi Nuclei prevenzione
crimine per la Sardegna, la Puglia e la Basilicata, in aggiunta a
quelli operanti in Campania, Sicilia e Calabria.

Anche l'azione di contrasto delle forze di polizia al fenomeno dei
sequestri di persona in Calabria, che negli ultimi tempi ha destato
un particolare allarme sociale, si & dispiegata secondo linee di
programmazione fondate soprattutto sul controllo del territorio.

In tale contesto, in -Calabria, l'apposito Nucleo anti-sequestri,
composto da 250 unita con compiti di esclusiva penetrazione nelle
zone piu impervie dell’Aspromonte, & stato rinforzato, fin ‘dal giugno
1989, con contingenti provenienti da altri reparti, con I'impiego di
unita navali della Guardia di finanza, ¢ di unita elicotteristiche.

Particolare rilievo ha assunto, inoltre, il completamento ordina-
mentale degli organi periferici dell’Amministrazione, a seguito del-
I'avvenuta emanazione dei cinque decreti del Ministro dell’interno
del 16 marzo 1989 concernenti l'organizzazione e le dotazioni orga-
niche, rispettivamente, delle Questure e dei Commissariati di pub-
blica sicurezza, degli uffici di polizia stradale, di quelli di polizia
di frontiera, nonché di quelli di polizia ferroviaria e di polizia
postale.
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Si & data cosi attuazione ad una specifica previsione dell’articolo
31 della legge 1° aprile 1981, n. 121, operando una calibrata ridistri-
buzione delle risorse umane e tecniche in relazione ad un quadro
aggiornato delle esigenze di tutela della sicurezza pubblica e ridefi-
nendo, nel contempo, un pitt moderno assetto degli uffici, delle loro
competenze e delle attivita direzionali dei relativi titolari.

Per alcune Questure si & prevista un’organizzazione differenziata
e variamente articolata e in alcune province sono stati previsti piu
numerosi Commissariati di pubblica sicurezza e altri presidi di
polizia in relazione alle specifiche esigenze.

Invero, i criteri che hanno determinato la ridistribuzione delle
risorse nelle aree particolarmente interessate hanno tenuto conto non
solo degli indici predeterminati validi a livello nazionale, quali
popolazione, livello di attivita industriali ed entitd dei fenomeni
criminosi, ma soprattutto delle peculiari realta e delle specifiche
tipologie del crimine, curando nel contempo l'ulteriore obiettivo di
una migliore qualificazione del personale operante.

Sono state anche adottate le specifiche misure di prevenzione
previste dalla legge; al riguardo si precisa che nell'anno 1989 sono
stati disposti 5.482 rimpatri, avanzate 1.012 proposte per la sorve-
glianza semplice; 1.085 per quella con divieto di soggiorno e 190 con
obbligo di soggiorno nel comune di residenza.

Non si ¢ tralasciato di seguire con doverosa attenzione lespan—
sione della cosiddetta « microcriminalita », fenomeno sul quale
spesso interagisce la dilagante diffusione delle tossicodipendenze, e
contro il quale I’Amministrazione intende ulteriormente sv1luppare
I'azione di prevenzione e di contrasto.

A completamento del quadro delle azioni anticrimine sopra illu-
strate, corre l'obbligo di sintetizzare alcune indicazioni specifica-
mente riferite all’espansione dell’abuso di stupefacenti e delle corre-
late attivita di traffico e spaccio nel nostro Paese.

Le forze di polizia, coordinate per la lotta al grande traffico dal
Servizio centrale antidroga del Ministero dell'interno, hanno realiz-
zato anche nel corso del 1989 una costante azione di repressione
ottenendo risultati rilevanti anche a paragone di quelli conseguiti
dai maggiori Paesi europei ugualmente aggrediti dal fenomeno.

Sono stati, infatti, sequestrati, a seguito di 16.180 operazioni
antidroga, sostanze stupefacenti e psicotrope per complessivi kg.
24.591.155; il complesso di dette operazioni ha portato al deferi-
mento all’Autorita giudiziaria di n. 26.179 persone.

Purtroppo la situazione si & aggravata sia sul piano della diffu-
sione della droga, sia sul piano delle conseguenze sociali e sanitarie:
i decessi di assuntori di droga, di cui le Autorita di polizia sono
venute a conoscenza, sono stati, infatti, 972 (di cui 11 all’estero)
rispetto a n. 809 decessi verificatisi nl 1988.

Tra le cause che possono avere determinato l’aumento della
mortalita ¢ possibile indicare: l'accentuata tendenza al « polidrogag-
gio », I'abbassamento della soglia di tolleranza relativa, lo stato di
progressiva debilitazione fisica del tossicodipendente, l'o