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CAMERA DEI DEPUTATI - SENATO DELLA REPUBBLICA

Commissione parlamentare di inchiesta
. sulla fuga di sostanze tossiche avvenuta il 10 luglio 1976
nello Stabilimento ICMESA e sui rischi potenziali
per la salute e per I'ambiente derivanti da attivitd industriali

IL PRESIDENTE

Roma, 25 luglio 1978
Prot. n. 005541 /REG.

Onorevole
Dott. Pietro Ingrao
Presidente della Camera dei Deputati

SEDE

Onorevole Presidente,

in conformita di quanto stabilito dalla legge n. 357 del
1977, istitutiva di questa Commissione, ed entro il termine fis-
sato con la legge n. 12 del 1978, mi pregio trasmettere — per
la pubblicazione nelle forme usuali — l'unita relazione con-
clusiva, dalla medesima Commissione approvata all’'unanimita
nella seduta del 19 corrente mese.

Informo, inoltre, la S. V. On. che, in esecuzione di quanto
deliberato nella stessa seduta, la documentazione acquisita
‘dalla Commissione sara trasmessa, unitamente ai processi
verbali ed ai resoconti stenografici delle audizioni, all’Archivio
della Camera dei deputati, con Il’avvertenza che le copie
autentiche degli atti del procedimento penale pendente, presso
il Tribunale di Monza, a carico del direttore tecnico dello sta-
bilimento ICMESA ed altri, racchiuse in plico sigillato, sono
tuttora coperte dal segreto istruttorio.

La documentazione relativa ai fenomeni di inquinamento
verificatisi a Manfredonia e nella zona industriale di Priolo-
Melilli, documentazione dalla quale la Commissione ha tratto
— in relazione ai propri compiti ed in esecuzione dell’ordine
del giorno approvato dal Senato 1'8 giugno 1977 — utili ele-
menti di valutazione per quanto riguarda i rischi derivanti da
attivitd industriali, & invece allegata alla stessa relazione con-
clusiva potendo costituire oggetto di ulteriori decisioni da
parte del Parlamento.

Con l'occasione, sono lieto di rinnovarLe, illustre Presi-
dente, i sensi della mia piu profonda deferenza.

(Bruno OrsiINI)
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IL PRESIDENTE

Roma, 25 luglio 1978
Prot. n. 005542/REG.

Onorevole
Sen. Prof. Amintore Fanfani
Presidente del Senato della Repubblica

SEDE

Onorevole Presidente,

in conformita di quanto stabilito dalla legge n. 357 del
1977, istitutiva di questa Commissione, ed entro il termine fis-
sato con la legge n. 12 del 1978, mi pregio trasmettere — per
la pubblicazione nelle forme usuali — l'unita relazione con-
clusiva, dalla medesima Commissione approvata all’unanimita
nella seduta del 19 corrente mese.

Informo, inoltre, la S. V. On. che, in esecuzione di quanto
deliberato nella stessa seduta, la documentazione acquisita
dalla Commissione sara trasmessa, unitamente ai processi
verbali ed ai resoconti stenografici delle audizioni, all’Archivio
della Camera dei deputati, con I’avvertenza che le copie
autentiche degli atti del procedimento penale pendente, presso
il Tribunale di Monza, a carico del direttore tecnico dello sta-
bilimento ICMESA ed altri, racchiuse in plico sigillato, sono
tuttora coperte dal segreto istruttorio.

La documentazione relativa ai fenomeni di inquinamento
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menti di valutazione per quanto riguarda i rischi derivanti da
attivita industriali, & invece allegata alla stessa relazione con-
clusiva potendo costituire oggetto di ulteriori decisioni da
parte del Parlamento.

Con l'occasione, sono lieto di rinnovarLe, illustre Presi-
dente, i sensi della mia piu profonda deferenza.

(Bruno ORrsINI)
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CAPITCLO 1

IsTITUZIONE DELLA COMMISSIONE.

1. — L’incidente del 10 luglio 1976.

In territorio di Meda, provincia di Milano, ¢ ubicato — fin dal
1946 — uno stabilimento che reca la ragione sociale di ICMESA
(Industrie chimiche-Meda-Societa azionaria) e che fornisce vari pro-
dotti. In uno dei capannoni di tale stabilimento, e precisamente in
quello del reparto B, tra il 1969 e il 10 luglio 1976, ebbe luogo,
mediante l'impiego di un reattore denominato A 101, la produzione
del TCF (2/4,5-triclorofenolo), materia prima di base per la prepa-
razione di altri prodotti, tra cui l'esaclorofene.

Sabato 10 luglio 1976, verso le ore 5, approssimandosi il ter-
mine dell’attivith settimanale, l'impianto veniva fermato. Il giorno
stesso, alle ore 12,37, il disco di sicurezza del reattore A 101 esplodeva.

I dipendenti presenti in fabbrica (tutti addetti alla manuten-
zione e al confezionamento) si accorsero che qualcosa di insolito
stava accadendo perché, mentre udirono un forte sibilo, viderc venir
fuori dalle condoctte di scarico sovrastanti il capannone B - e per
circa venti minuti — dei vapori che davano luogo alla formazione
di una nube densa e di notevole altezza.

Il capo reparto Carlo Galante, che per caso si trovava nelle
immediate vicinanze del reparto, si portd senza esitare nel capan-
none, vi entrd munito di autorespiratore ed aziond manualmente
le apparecchiature di immissione dell'acqua di raffreddamento, bloc-
cando cosi la fuga del gas.

La nube di vapore, contenente alcune sostanze altamente tos-
siche, tra le quali la TCDD (2,3,7,8-tetraclorodibenzoparadiossina),
estendendosi rapidamente, inquind un vasto territorio.

'Nelle ore e nei giorni successivi, gravi conseguenze dannose si
manifestarono sulle persone, sugli animali e sulle colture.

Le autoritd amministrative locali emanarono i provvedimenti di
emergenza ritenuti, al momento, necessari e l'autorita giudiziaria, da
parte sua, promosse azione penale nei confronti di coloro che, a
seguito delle prime indagini, apparivano indiziabili di reato in rela-
zione all’incidente.
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La sciagura ebbe vastissima risonanza e, suscitando ovunque
profonda impressione, ripropose in termini drammatici il tema della
salvaguardia della salute e dell’ambiente dai rischi derivanti da atti-
vita industriali.

A soli pochi giorni dalla notizia del fatto, la fuga di sostanze
tossiche dallo stabilimento ICMESA fu oggetto di tre proposte di
legge presentate alla Camera dei deputati e di due disegni di legge
presentati al Senato della Repubblica: tali atti, pur nella parziale
diversita dei contenuti, posero l'esigenza dell'immediata istituzione di
una Commissione parlamentare di inchiesta sulle cause, sulle respon-
sabilita e sulle conseguenze del gravissimo incidente.

2. — Le proposte di legge presentate alla Camera dei deputati.

Alla Camera, la prima proposta di legge volta a tal fine fu
presentata il 27 luglio 1976 dal deputato Servello ed altri (allegato I).
Con essa si proponeva pure che la istituenda Commissione, conclusa
I'inchiesta, prospettasse al Governo i provvedimenti speciali da adot-
tare per assicurare la piena tutela della popolazione e dell’ambiente
da ogni forma di inquinamento derivante dalla produzione di gas e
di altri elementi tossici.

La seconda proposta venne presentata il 4 agosto, ad iniziativa
del deputato Malagugini ed altri (allegato II). Nella relazione si
osservava, tra l'altro, che il fatto accaduto a Seveso, «quali ne
risulteranno le dimensioni e le implicazioni definitive », non poteva
considerarsi di circoscritta rilevanza locale, rivestendo, al contrario,
un interesse nazionale ed internazionale. L’incidente si era infatti
verificato in una azienda facente capo ad un'impresa multinazionale
- la Givaudan S.A. - che, «sia pure in via incidentale ed anomala »,
aveva realizzato un prodotto - la diossina - impiegato precipuamente
per usi bellici, come componente di defolianti. A conclusione della
medesima relazione si affermava, pertanto, che la istituenda Com-
missione avrebbe dovuto avere due obiettivi: da un lato, fare il mas-
simo di chiarezza sull'incidente di Seveso, verificando la congruita
delle misure adottate e da adottare per fronteggiarne e ripararne
le conseguenze; dall’altro, formulare le proposte per una nuova e
pitt efficace disciplina delle attivita che comportano la produzione
di materiali dannosi o I'impiego di procedimenti pericolosi.

II 9 agosto infine, ad iniziativa del deputato Aniasi ed altri,
venne presentata una terza proposta di legge (allegato III) tendente
ad accertare, attraverso la immediata istituzione di una Commis-
sione di inchiesta, se era stato consentito o si consentiva o si tol-
lerava l'insediamento di processi produttivi pericolosi per la sicu-
rezza senza le opportune misure atte ad evitare calamith, e per
valutare « se esistono (in Italia) le indispensabili strutture tecniche
e scientifiche a livello di ricerca in grado di fornire una conoscenza
globale dei processi chimici relativi a certi tipi di lavorazione, alle
reazioni ed alle conseguenze che ne possono derivare con l’insedia-
mento degli stessi sul nostro territorio ».
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3. — Iter parlamentare delle proposte di legge presentate alla
Camera dei deputati.

Le tre proposte di legge presentate alla Camera furono asse-
gnate, in sede referente, alle Commissioni riunite XII (Industria e
commercio, artigianato, commercio estero) e XIV (Igiene e sanita
pubblica) e queste ne iniziarono l'esame nella seduta del 28 otto-
bre 1976.

In quella sede il deputato Cuminetti, relatore per la XII Com-
missione, pur ritenendo ampiamente giustificate le proposte in esa-
me, suggeri ai proponenti di tradurle nella richiesta di una inda-
gine conoscitiva, che reputava « piu consona allo scopo ». Questa
tesi fu confutata nella seduta del 16 febbraio 1977 dal deputato
Giovanardi, relatore per la XIV Commissione, il quale osservo che
lo strumento dell’'indagine conoscitiva mal si adattava alla necessita
di consentire al Parlamento di condurre una rigorosa inchiesta sulle
cause e responsabilita di un evento le cui conseguenze si rivelavano
sempre piu allarmanti, valutando, nello stesso tempo, se il Paese
disponga di norme protettive sicure e moderne.

Dall'ampio dibattito svoltosi nelle Commissioni riunite emerse
comunque l'unanime decisione di pervenire il pit sollecitamente pos-
sibile alla formulazione di un progetto di legge che, unificando le
tre proposte, potesse essere sottoposto all’approvazione della Camera.

Approntato tale progetto con il titolo « Inchiesta parlamentare
sulla fuga di sostanze tossiche avvenuta il 10 luglio 1976 nello
stabilimento ICMESA e sui rischi potenziali per la salute e per
I'ambiente derivanti da attivita industriali », le ridette Commissioni
lo approvarono nella seduta del 24 marzo 1977 e quindi lo presen-
tarono alla Presidenza della Camera dei deputati unitamente alla
relazione a firma dei deputati Cuminetti e Giovanardi (allegato IV).

Il 28 aprile la Camera lo approvd senza modifiche, a scrutinio
segreto, con 320 voti favorevoli, 32 contrari e 4 astensioni.

Ad astenersi furono i deputati del gruppo di Democrazia pro-
letaria e i deputati del gruppo radicale. In sede di dichiarazione
di voto i demoproletari motivarono la loro astensione con la man-
cata approvazione di un emendamento all’articolo 4 presentato dal
deputato Gorla e tendente a garantire la presenza nella Commis-
sione dei rappresentanti di tutti i gruppi; i radicali invece dichia-
rarono di astenersi perché la prevista composizione della Commis-
sione era tale da conferire ai gruppi pili numercsi una netta pre-
ponderanza.

4. — I disegni di legge presentati al Senato della Repubblica.

Il primo dei due disegni di legge presentati al Senato per
l'istituzione di una Commissione d'inchiesta sul disastro causato
dalla nube tossica sprigionatasi dallo stabilimento ICMESA fu pre-



Camera dei Deputati — 32 — Senato della Repubblica

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

sentato il 5 agosto 1976 ad iniziativa del senatore Luzzato Carpi ed
altri (allegato V). Nella relazicne si sosteneva che i dirigenti del-
I'ICMESA si erano decisi ad ammettere il gravissimo pericolo in-
combente sulla popolazione soltanto dopo che il direttore del labo-
ratorio di igiene e profilassi di Milano aveva scoperto il notevole
quantitativo di diossina contenuto nella nube tossica; che reticenze,
strani silenzi, tentativi di minimizzare i fatti erano stati posti in
essere dalle autcrita responsabili; che dal complesso degli elementi
raccolti era emerso un quadro di disordine e di gravi responsa-
bilita, e che pertanto si imponeva l'immediata istituzione di una
Commissione di inchiesta, «al fine di far luce sulla situazione ed
impedire il ripetersi di simili tragici avvenimenti ».

L’altro disegno di legge, ad iniziativa del senatore Merzario ed
altri (allegato VI), fu presentato 1I'8 ottobre 1976. Con esso si pro-
poneva di estendere l'inchiesta sia al gravissimo episodio verificatosi
nel frattempo a Manfredonia (Foggia), dove una nube di arsenico
di alta potenzialitd tossica era fuoriuscita dallo stabilimento ANIC,
sia allo stato di inquinamento esistente, a causa di numerosi im-
pianti industriali, nei comuni di Priolo e Melilli (Siracusa).

5. — Iter parlamientare dei disegni di legge presentati al Senato
della Repubblica.

L’iter dei due disegni di legge, pure essendo entrambi assegnati
all'esame congiuntc delle Commissioni X (Industria) e XII (Igiene
e sanita), rimase tuttavia sospeso fino a quando (2 maggio 1977)
venne trasmesso al Senato il testo approvato alla Camera, che fu
anch’esso assegnato alle predette Commissioni in sede referente.

La discussione congiunta ebbe inizio nella seduta del 12 maggio
1977 con gli interventi del senatore Vettori, relatore per la X Com-
missione, e del senatore Minnocci, relatore per la XII Commissione.

Il senatore Vettori, riprendendo la tesi gia sostenuta dal de-
putato Cuminetti, sottolined l'opportunita di ricorrere allo strumento
dell'indagine conoscitiva, sia in considerazione del carattere inqui-
sitorio che la istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta avrebbe assunto, sia per evitare interferenze con il proce-
dimento giudiziario in corso per gli stessi fatti e con le iniziative
gia prese al riguardo da vari organi ed enti pubblici. Di parere
contrario si dichiard invece il senatore Minnocci, il quale sostenne
che soltanto una Commissione di inchiesta poteva « disporre di quel-
I'autorita e prestigio che occorrono per dare un impulso energico »
agli accertamenti che la gravita dell’evento richiedeva.

Il senatore Ruffino, da parte sua, pur rilevando alcune imper-
fezioni tecniche del testo pervenuto dalla Camera, osservd che gra-
vissimi motivi di urgenza ne sconsigliavano il rinvio all’altro ramo
del Parlamento. Su tale urgenza concordarono il senatore Minnocci,
il sottosegretario di Stato per la sanita Ferdinando Russo e il se-
natore Merzario il quale, parlando a nome del gruppo comunista,
aggiunse che l'esigenza preminente di pervenire ad una rapida isti-
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tuzione della Commissione di inchiesta consigliava di «rinunciare
all’estensione dell'inchiesta stessa ai fatti di Priolo e di Man-
fredonia ».

La discussione si concluse decidendo, all'unanimith, con il con-
senso del rappresentante del Governo, di dare mandato al Presi-
dente delle Commissioni riunite di chiedere il passaggio alla sede
deliberante per il progetto approvato dalla Camera. La richiesta
non venne tuttavia accolta dalla Presidenza del Senato, «in quanto
la regola di discutere in Assemblea, per la loro rilevanza politica, i
disegni di legge per la istituzione delle Commissioni parlamentari
di inchiesta non aveva mai subito eccezioni ».

Il dibattito nelle Commissioni riunite si esauriva con l'appro-
vazione del testo trasmesso dalla Camera. La relativa relazione dei
senatori Vettori e Minnocci veniva annunciata all’Assemblea di Pa-
lazzo Madama il 24 maggio 1977 (allegato VII).

6. — Approvazione della legge istitutiva della Commissione parlamen-
tare di inchiesta (legge 16 giugno 1977, n. 357).

La discussione in Assemblea si svolse nella seduta dell’8 giugno
1977 e in essa intervennero vari senatori.

Lo stesso Presidente Fanfani avanzo riserve sulla formulazione
della lettera ¢) deli’articolo 2, aggiungendo che l'articolo 3 o non
aveva connessione con l'oggetto dell’inchiesta o, se l'aveva, stava ad
indicare che l'inchiesta doveva essere allargata a tutto il territorio
nazionale.

A seguito di questi rilievi il senatore Nencioni avanzo richiesta
di sospensione della discussione per il rinvio del progetto di legge
alle Commissioni riunite; e la richiesta fu appoggiata, anche se con
diverse motivazioni, dai senatori Noe, Balbo e Cifarelli.

Contro tale richiesta parlo il senatore Romano il quale, pur
consentendo sulla cattiva formulazione del punto ¢) dell’articolo 2,
il cui significato appariva comunque chiaro, respinse le critiche mos-
se all’articolo 3, dato che, se la Commissione parlamentare di in-
chiesta arrivava in ritardo per Seveso, non altrettanto poteva dirsi
per quanto concerne «il problema permanente e generale che sta
dietro a Seveso ».

Dopo una breve sospensione della seduta, il Presidente annun-
ciava che durante la pausa si era avuta dalla Camera l'assicurazione
che l'errore rilevato nel testo dell’articolo 2 era un errore materiale,
che sarebbe stato corretto con apposito messaggio di quella Presi-
denza. Il Presidente annunciava anche che i relatori avevano pre-
sentato un ordine del giorno ad integrazione e chiarimento del-
I'articolo 3.

Il senatore Noé faceva presente di aver presentato, in sostitu-
zione di un emendamento all’articolo 2, un ordine del giorno per
impegnare la Commissione «ad esaminare quali provvedimenti siano
stati adottati o si debbano adottare per disinquinare le zone colpite ».
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Il relatore Vettori, parlando anche a nome del correlatore Min-
nocci, dopo aver ricordato l'iter parlamentare del progetto di legge
ed aver sottolineato le analogie e le differenze tra l'inquinamento
di Seveso e linquinamento verificatosi a Manfredonia e nella zona
industriale di Priolo-Melilli, ribadiva la necessita e l'urgenza di ap-
provare il provvedimento.

Il ministro della sanita Dal Falco, dopo aver espresso l'ade-
sione del Governo alla proposta di istituire una Commissione di
inchiesta per i fatti di Seveso, informava il Senato sull’azione di
disinquinamento delle zone interessate, fornendo un’ampia rassegna
dell’attivita svolta in sede locale, con riguardo all’assistenza sanitaria
e all'opera di bonifica. Delineava altresi l'attivitd diretta a formu-
lare una normativa pilt aggiornata e puntuale in materia di industrie
chimiche e sostanze pericolose, anche con riguardo ai prodotti inter-
medi della produzione industriale e concludeva esprimendo l'auspicio
che dallinchiesta della Commissione potessero scaturire utili ele-
menti e concrete proposte per una piu eflicace normativa a tutela
della salute e dell’equilibrio ambientale, oltre che per meglio indi-
rizzare e controllare l'attivitd produttiva, la dislocazione delle im-
prese, il deposito e l'impiego delle sostanze pericolose.

Nella medesima seduta il Senato approvava, senza emendamenti
e con la sola correzione dell’errore materiale cui si & accennato, la
legge istitutiva della Commissione d'inchiesta (allegato VIII).

Approvava altresi 'ordine del giorno presentato dai relatori, nel

seguente testo accettato dal Governo:

« Il Senato,

all’atto di approvare il disegno di legge n. 665, riscontrando
che lo stesso assorbe i disegni di legge nn. 94 e 220 e rilevando la
vastita dei compiti attribuiti dall’articolo 3 all'istituenda Commis-
sione di inchiesta, in relazione ai termini stabiliti dal successivo
articolo 6 per l'espletamento dei compiti stessi,

precisa

che gli elementi di valutazione da raccogliere si riferiscono, oltre
che allo stabilimento ICMESA, ai casi di inquinamento verificatisi
a Manfredonia e a Priolo-Melilli;

precisa

inoltre, che gli esperti previsti dail’articolo 4 saranno indicati dalla
Commissione previa autorizzazione dei Presidenti dei due rami del
Parlamento;

chiarisce

infine che la lettera ¢) dell’articolo 2 deve intendersi nel senso che
la Commissione dovra accertare se e quali controlli sianc stati a
suo tempo effettuati ad ogni livello dalle autorita centrali e locali
in relazione all'insediamento, alla sicurezza ed alla nocivita della pro-
duzione e che l'inchiesta della Commissione non dovra interferire o
confliggere con. procedimenti in corso presso l'autorita giudiziaria
ordinaria o amministrativa ».
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Approvava infine anche l'ordine del giorno presentato dal sena-
tore Noe e cosi formulato:
« Il Senato,
nell’approvare il disegno di legge n. 665,
impegna

la istituenda Commissione parlamentare ad esaminare quali prov-
vedimenti siano stati presi o si intendano adottare per disinquinare
le zone colpite ».
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CAPITOLO II

COSTITUZIONE, STRUTTURA E ATTIVITA DELLA COMMISSIONE.

1. — Costituzione della Commissione.

Il 28 luglio 1977 il Presidente della Camera dei deputati e il
Presidente del Senato della Repubblica chiamavano a far parte del-
la Commissione i deputati: Agnelli Susanna (PRI), Aniasi (PSI),
Balbo di Vinadio (PCI), Berlinguer Giovanni (PCI), Borromeo D’Adda
(Costituente di destra-Democrazia nazionale) (*), Borruso (DC), Chio-
vini Cecilia (PCI), Ferrari Marte (PSI), Marzotto Caotorta (DC), Mo-
razzoni (DC), Orsini Bruno (DC), Raffaelli (PCI), Tesini Aristide (DC),
Trabucchi (DC) e Venegoni (PCI); e i senatori: Ariosto (PSDI), Bel
linzona (PCI), Benaglia (DC), Bombardieri (DC), Borghi (DC), Luz-
zato Carpi (PSI), Mazzoli (DC), Milani (PCI), Miraglia (PCI), Petrella
(PCI), Pisand (Misto), Piscitello (PCI), Romano¢ (Sinistra indipen-
dente), Ruffino (DC) e Santi (DC).

Nella stessa giornata, la Commissione — provvisoriamente pre-
sieduta dal deputato Trabucchi — eleggeva a presidente il deputato
Orsini Bruno, a vicepresidenti il deputato Chiovini Cecilia e il sena-
tore Luzzato Carpi, a segretario il deputato Agnelli Susanna. Que-
st'ultima perd, nella seduta del 20 settembre 1977, rassegnava le
dimissioni per la molteplicita dei suoi impegni che non le avreb-

(*) Deceduto il 17 aprile 1978 e, in data 24 maggio, sostituito dal depu-
tato Bonfiglio.
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bero consentito di assolvere all’incarico. Nella successiva seduta del
27 settembre, la Commissione eleggeva a segretario il senatore
Romano.

2. — Metodo di lavoro della Commissione.

Nell’avviare i propri lavori, la Commissione ritenne prevalente,
su ogni altra pur apprezzabile considerazicne, 1’esigenza di operare in
modo che gli scopi per i quali era stata istituita venissero raggiunti
— nonostante la complessita e la molteplicita degli accertamenti e
degli altri compiti ad essa demandati -—— non soltanto nel piut breve
tempo, ma anche e soprattuito in modo da soddisfare le aspettative
del Parlamento e del Paese: in particolare, quelle delle popolazioni
direttamente colpite dal tragico evento del 10 luglio 1976.

Questa preminente esigenza, concordemente avvertita da tutti i
gruppi politici presenti in Commissione, ha consentito un rapido su-
peramento delle difficolta metodologiche intrinseche allo svolgimento
di cosi delicata inchiesta parlamentare, con una pressoché costante
unanimita di decisioni.

In questo contesto, I'Ufficio di Presidenza ha svolto non soltanto
funzioni di impulso dell’attivitd della Commissione e di coordinamento
tra i vari gruppi di lavoro, ma ha anche organizzato lattivita di
inchiesta, curando in particolare l'acquisizione della documentazione
necessaria, i rapporti con le varie autorita, i contatti con le persone
e con gli enti pubblici o privati che era necessario si ponessero a
disposizione della Commissione.

Questa attivita & stata assistita da una costante valutazione po-
sitiva da parte della Commissione. Ogni qual volta 1'Ufficio di Pre-
sidenza ha dovuto affrontare problemi di ordine generale su cui poi

riferire alla Commissione, si ¢ comunque seguito il metodo, rilevatosi
fattivo, di invitare a parteciparvi anche i rappresentanti dei gruppi.

E stato cosi possibile adottare di volta in volta, e in piena auto-
nomia, i metodi operativi ritenuti concretamente pitt efficaci per il
conseguimento dei fini assegnati alla Commissione dalla legge istitu-
tiva. L'affermazione di principio espressa dal presidente Orsini nella
prima seduta — e cioé che la Commissione, pur configurandosi come
una sorta di organo straordinario del Parlamento, doveva ritenersi
dotata della massima autonomia anche sul piano degli strumenti ne-
cessari allo svolgimento della propria attivita — ha trovato concordi
tutti i commissari, ha ricevuto il pieno consenso delle Presidenze
delle Camere e ha costantemente ispirato l'attivita della Commissione.
La duttilitah metodologica che ne & conseguita ha consentito di su-
perare le difficolta connesse alla carenza di previsioni legislative o
regolamentari concernenti l'organizazione dei lavori delle Commis-
sioni di inchiesta e la procedura da seguire nella conduzione della
inchiesta medesima. In pratica, quando & stato necessario superare
le difficolta relative al rito e alla impostazione del metodo di lavoro,
- la Commissione vi ha proceduto ripudiando schemi precostituiti ed
adottando il modulo operativo pitt concretamente aderente alla si-
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tuazione, in relazione allo scopo preminente del migliore conse-
guimento dei fini istituzionali.

Questo metodo di lavoro, reso attuabile dalla volontd concorde
di tutti i commissari, ha contribuito a far si che tutti coloro che
sono stati ascoltati dalla Commissione si siano adoperati per facili-
tarne i compiti, rinunciando anche ad eccezioni inizialmente addotte.

3. — Organizzazione interna della Commissione.

Nell'organizzare i propri lavori, ed al fine di assolvere il man-
dato ricevuto con la pitt scrupolosa precisione, la Commissione ri-
tenne necessario costituire, fin dall’inizio della sua attivita, quattro
gruppi di lavoro ai quali affidare, con i poteri e le limitazioni di
cui si dira in seguito, compiti di accertamento, di documentazione
e di studio in ordine ai problemi di competenza della Commissione
medesima.

Fu pertanto stabilito che: il primo gruppo si sarebbe occupato
degli accertamenti richiesti dai primi tre commi dell’articolo 2 della
legge istitutiva; il secondo gruppo, dell’analisi dei danni arrecati alle
persone, all’'ambiente e all’economia della zona inquinata; il terzo
gruppo, degli accertamenti richiesti dall'ultimo comma del ridetto
articolo (provvedimenti presi o ancora da prendere per indennizzare
i cittadini danneggiati e per ottenere dai responsabili il risarcimento
dei danni); il quarto gruppo, infine, si sarebbe occupato di tutta la
materia che forma oggetto dell’articolo 3 della stessa legge (raccolta
degli elementi di valutazione sui rischi potenziali derivanti da atti-
vita industriali nella globalita del processo produttivo, al fine di
formulare proposte per una piu eflicace normativa a tutela della
salute dei lavoratori e dei cittadini, per l'equilibrio dell’ambiente
naturale nonché per assicurare servizi adeguati ed efficaci controlli).

I gruppi di lavoro furono quindi autorizzati a procedere alle
indagini e agli esami necessari con gli stessi poteri della Commis-
sione, ma con l'obbligo di riferire ad essa ogni qualvolta sarebbe
stato necessario adottare decisioni, interlocutorie o finali, che non
fossero meramente strumentali per l'esercizio dell’attivitd istruttoria.
Sarebbe stato comunque facoltad della Commissione sia intervenire,
con proprie iniziative, nei settori attribuiti alla competenza dei grup-
pi di lavoro, sia indicare con proprie direttive, i moduli operativi,
sia riesaminare e valutare ex novo la documentazione acquisita di-
rettamente dai gruppi.

La composizione dei gruppi ¢ rimasta immutata per tutta la
durata dell'inchiesta ed & stata la seguente:

I GrupPO
Coordinatore: il presidente Orsini.

Componenti: Agnelli, Balbo di Vinadio, Borghi, Borruso, Ferrari,
Petrella, Raffaelli.
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II GrurPO
Coordinatore: il vicepresidente Chiovini.

Componenti: Aniasi, Bellinzona, Berlinguer, Marzotto Caotorta,
Pisano, Ruflino, Trabucchi.

IIT GruprPO

Coordinatore: il vicepresidente Luzzato Carpi.

Componenti: Ariosto, Benaglia, Bombardieri, Borromeo D’Adda,
Milani, Tesini, Venegoni.

IV GRruprPO

Coordinatore: il segretario Romano.

Componenti: Mazzoli, Miraglia, Morazzoni, Piscitello, Santi.

L’unica variazione si ¢ registrata in data 24 maggio 1978, quando
il deputato Bonfiglio ¢ stato chiamato a far parte della Commissione
— e quindi anche del terzo gruppo di lavoro — in sostituzione del
deputato Giovanni Andrea Borromeo D’Adda.

4. — Rapporti della Commissione con le Presidenze della Camera dei
" deputati e del Senato della Repubblica.

La Commissione, adempiendo all’obbligo di cui all’articolo 6 della
legge istitutiva, ha provveduto — mediante relazioni bimestrali —
a tenere informate le Presidenze della Camera e del Senato, sia dello
svolgimento dell'inchiesta, sia dell’attivitd svolta dai gruppi di lavoro

e di quella svolta — oltre ai ricorrenti adempimenti connessi ai
propri poteri di indirizzo e di coordinamento — dal suo Ufficio di
Presidenza.

Il presidente della Commissione inoltre, in ottemperanza al voto
espresso dal Senato nell’approvare, 1’8 giugno 1977, l'ordine del gior-
no Vettori-Minnocci, non ha mancato di richiedere alle Presidenze
dei due rami del Parlamento le autorizzazioni che hanno consentito
alla Commissione di avvalersi della collaborazione di alcuni esperti.

Lo stesso presidente infine, in conformita di quanto previsto dai
regolamenti parlamentari, ha altresi informato le Presidenze delle
due Camere delle missioni che si rendeva necessario compiere fuori
dalla sede del Parlamento (trasferimento a Milano — per la giornata
del 16 gennaio 1978 — del terzo gruppo di lavoro; trasferimento
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a Berna — per la giornata del 13 marzo 1978 — dell'Ufficio di Pre-
sidenza allargato ai rappresentanti dei gruppi; sopralluogo della
Commissione — nella giornata del 22 aprile 1978 — a Seveso e

negli altri comuni inquinati dalla nube tossica).

5. — Attivita istruttoria della Comwnissione.

Gli accertamenti disposti dall’articolo 2 della legge istitutiva era-
no di cosi vasta portata e di cosi complessa natura da rendere di
tutta evidenza l'opportunitd di condurre l'attivitd istruttoria, per

quanto possibile, senza ricorrere ad eccessivi formalismi giuridici.
In tale indirizzo ispiratore la Commissione ha trovato autore-

vole conforto sia nella sentenza 22 ottobre 1975, n. 231, della Corte
Costituzionale, sia nella stessa legge 16 giugno 1977, n. 357.

E appena il caso di ricordare, infatti, che nella ridetta sentenza
si ¢ affermato che «compito delle Commissioni parlamentari di
inchiesta non & di giudicare, ma solo di raccogliere notizie e dati
necessari per l'esercizio delle funzioni delle Camere », che dette Com-
missioni «non tendonc a produrre, né le loro relazioni conclusive
producono, alcuna modificazione giuridica » e che pertanto esse re-
stano libere di « prescegliere modi di azione diversi, pitt duttili ed
esenti da formalismi giuridici, facendo appello alla spontaneita dei
cittadini e dei pubblici funzicnari e al contributo di studiosi ».

D’altra parte non vi ¢ dubbio che l'articolo 7 della legge 16
giugno 1977, n. 357, pur statuendo che la Commissione avrebbe
proceduto all'indagine ed agli esami con gli stessi poteri e le stesse
limitazioni dell’autoritd giudiziaria, ai sensi dell’articolo 82 della Co-
stituzione, non intese vincolare la Commissione medesima a rigidi
formalismi giuridici. La parola «esami» usata dal legislatore deve
infatti essere intesa, proprio per il suo ampio significato, come in-
dicativa della possibilita che anche questa Commissione potesse pre-
scegliere quei «modi di azione duttili ed esenti da formalismi giu-
ridici » di cui parla la citata sentenza della Corte Costituzionale.

La Commissione ha affrontato la questione del modus procedendi
nella seduta del 27 settembre 1977 nella quale dovevano essere
ascoltati due funzionari — il professor Giannico e il professor Poc-
chiari — incaricati dal ministro della sanitd di riferire sugli inter-
venti pitt significativi svolti da quel dicastero e dall'Istituto supe-
riore di sanita. Poiché la possibilita di una audizione contemporanea
era esclusa da alcuni commissari mentre in altri destava perplessita,
I'Ufficio di Presidenza espresse il seguente parere, approvato dalla
Commissione, sulla procedura da seguire per tali esami:

« L'Ufficio di Presidenza, richiamati i precedenti in ordine alla
audizione di persone da parte di Commissioni di inchiesta e tenuto
presentie il disposto della sentenza n. 231/1975 della Corte Costitu-
zionale, rileva che la Commissione & libera di procedere alle audi-
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zioni in modi piu duttili ed esenti da formalismi giuridici (come
si esprime la citata sentenza), cio¢ in modi sostanzialmente non di-
versi da quelli mediante i quali le Commissioni parlamentari so-
gliono procedere a siffatte audizioni a’ termini del regolamento della
Camera dei deputati.

Nel caso in cui la Commissione intenda ascoltare persone su
circostanze o casi specifici, essa potrd escuterle quali testimoni me-
diante la preventiva formulazione di capitoli di interrogatorio ed
ascoltarle poi con le formalita previste dalla procedura giudiziaria.

In ordine al problema della audizione dei rappresentanti del
Ministero della sanita oggi convocati, I'Ufficio di Presidenza, pur ri-
levando che la congiunta presenza dei rappresentanti degli enti in-
dicati non costituirebbe violazione della procedura di cui in pre-
messa — cui l'audizione odierna deve ovviamente ricondursi —
ritiene, per motivi di opportunita, di ascoltare disgiuntamente il
professor Giannico ed il professor Pocchiari, a cio indicati dal
Ministero della sanita nella sua lettera del 23 settembre scorso ».

Pur non rinunciando, dunque, in via di principio, a far wuso
di procedure analoghe a quelle giudiziarie, la Commissione ha pro-
ceduto all’audizione delle persone che ha ritenuto necessario sentire
convocandole senza le formalita previste per la escussione dei testi-
moni ed interrogandole senza l'assistenza di avvocati o di consulenti,
senza far prestare loro il giuramento e senza raccogliere a verbale le
loro risposte. Ha perod disposto che di ogni audizione fosse redatto
resoconto stenografico ed ha consentito di produrre memorie e do-
cumenti. Nel complesso, pertanto, si ¢ seguita una procedura sostan-
zialmente non diversa da quella con cui le Commissioni parla-
mentari sogliono procedere ad audizioni di persone a’ termini dei
rispettivi regolamenti.

Quanto poi alle modalita delle audizioni, si & seguito il criterio
di porre prima le domande predisposte dell'Ufficio di Presidenza
e poi quelle formulate dai singoli commissari. Nel contempo si &
rispettata la prassi, gid affermatasi nelle Commissioni di entrambe le
Camere, di evitare qualsiasi discussione con le persone convocate e
in presenza delle stesse.

Un'altra questione di natura procedurale sorse nella seduta del
7 febbraio 1978, nella quale dovevano essere sentiti 1'ingegner Herwig
von Zwehl, responsabile tecnico delICMESA, e il dottor Paolo Pao-
letti, responsabile della produzione dello stabilimento, a carico dei
quali pende procedimento penale per i fatti in questione.

Prima di procedere all’audizione dell'ingegner von Zwehl, il Pre-
sidente lo avvertiva che egli era chiamato a deporre dinanzi ad
una Commissione parlamentare di inchiesta, ma che le conclusioni
a cui questa sarebbe pervenuta, e che avrebbe esposto nella relazione
al Parlamento, non avrebbero influito sulla formazione del giudicato
che lo riguardava, per la chiara e fondamentale diversita dell'inchiesta
svolta dalla Commissione e di quella svolta dall’autorita giudiziaria.
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Nonostante tali precisazioni, perd, lo Zwehl presentava e leggeva
una memoria nella quale, pur manifestando la volonta di collaborare
con la Commissione, assumeva che, proprio per la sua posizione di
imputato, non avrebbe potuto rendere alcuna dichiarazione.

Fatto allontanare l'ingegnere dall’aula si apriva, in seno alla Com-
missione, un ampio dibattito, al termine del quale veniva deciso di
richiamarlo al fine di porgli egualmente le domande ritenute utili
all'indagine.

L’ingegnere von Zwehl veniva quindi fatto rientrare nell’aula e
gli veniva rivolta la prima domanda alla quale dava subito risposta,
cosi come alle successive.

Un'ulteriore questione di natura procedurale venne all’attenzione
della Commissione allorché l'avvocato Giuseppe Prisco, difensore in
Italia dei cittadini svizzeri Guy Waldvogel e Jeorg Sambeth, rispet-
tivamente direttore generale e direttore tecnico della Givaudan s.a.
comunicO al Presidente della Commissione la disponibilita dei suoi
clienti a fornire qualsiasi chiarimento, a condizione perdo che fossero
interrogati in Svizzera, eventualmente anche presso la sede dell’Am-
basciata d'Italia a Berna.

Nella seduta dell’8 marzo 1978 il Presidente informava la Com-
missione del contenuto di tale comunicazione e riferiva che 1'Ufficio
di Presidenza, allargato ai rappresentanti dei gruppi, aveva chiesto
al ministro degli affari esteri di voler disporre per via diplomatica
che l'audizione potesse aver luogo il 13 marzo presso 1’Ambasciata
d’'Italia a Berna, attesa l'extraterritorialita della sede diplomatica.

La Commissione deliberava l'audizione, stabilendo che ad essa
dovesse procedere 1'Ufficio di Presidenza, allargato ai rappresentanti
dei gruppi.

E superfluo aggiungere che, in sede di espletamento di tale at-
tivita istruttoria, sia al signor Waldvogel sia al signor Sambeth il
Presidente ha ripetuto lo stesso avvertimento rivolto, in Commissio-
ne, a quanti altri avevano la qualita di imputati nel procedimento
penale in corso di istruttoria presso il tribunale di Monza.

Anche i predetti Waldvogel e Sambeth hanno reso le loro di-
chiarazioni senza l'assistenza di avvocati o consulenti tecnici.

E opportuno precisare infine che tutti coloro a carico dei quali
pende il ricordato procedimento penale sono stati convocati dalla
Commissione solo dopo che la stessa ha acquisito la copia autentica
dell’incarto processuale; e cio al duplice fine di evitare qualsiasi do-
manda o contestazione sulle deposizioni raccolte dal magistrato pe-
nale e di evitare riferimenti o richiami all'istruzione del processo.

Per completezza, si aggiunge che tutte le convocazioni sono state
fatte per lettera. Soltanto in qualche caso, ignorandosi il domicilio
della persona da sentire o essendosi manifestata l'esigenza di parti-
colare urgenza, si ¢ fatto ricorso, per la convocazione, ai competenti
comandi territoriali dell’Arma dei carabinieri.
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Per una indagine specifica — i cui risultati sono messi in evi-
denza in altra parte della relazione — & stato richiesto l'intervento
della Guardia di finanza.

6. I rapporti con [lautorita giudiziaria.

I rapporti tra la Commissione e l'autorita giudiziaria sono stati
determinati dalla necessitd, per la Commissione, di acquisire, sotto
la dovuta tutela del segreto istruttorio, copia autentica degli atti
e dei documenti relativi al procedimento penale pendente — presso
il giudice istruttore del tribunale di Monza — a carico dell’ingegnere
von Zwehl, direitore tecnico dello stabilimento ICMESA, ed altri.

La motivata richiesta di tale incarto processuale, avanzata a nor-
ma degli articoli 165 e 342 del codice di procedura penale, non ha
trovato ostacoli, ma anzi & stata accolta con spirito di aperta col-
laborazione sia dal procuratore generale presso la corte di appello
di Milano, sia dal ridetto giudice istruttore, con i quali, peraltro, i
componenti 1'Ufficio di Presidenza di questa Commissione ritennero
doveroso ed opportuno incontrarsi — prima che detta richiesta fosse

formalizzata — per un colloquio preliminare.

7. I documenti acquisiti.

Per completezza espositiva si elencano qui di seguito i docu-
menti richiesti dalla Commissione o ad essa comunque pervenuti nel
corso dell’inchiesta.

Documenti forniti dal Ministero del lavoro e della previdenza
sociale:

relazione della Commissione speciale tecnico-amministrativa co-
stituita con decreto ministeriale 9 agosto 1976, concernente la fuo-
riuscita di sostanze tossiche dallo stabilimento ICMESA, con 45
allegati;

relazione del direttore generale dei rapporti di lavoro sugli
adempimenti che, prima e dopo la fuoriuscita dei gas tossici dallo
stabilimento ICMESA, sono stati espletati da detto Ministero, dal-
I'Ispettorato provinciale del lavoro di Milano, dall'ENPI e dall’ANCC,
con 17 allegati;

relazione inviata, in data 27 luglio 1977, dall’Ispettorato pro-
vinciale del lavoro di Milano al Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale;
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verbali redatti dai funzionari dell'Ispettorato provinciale del
lavoro di Milano, in occasione delle ispezioni effettuate nello sta-
bilimento ICMESA negli anni 1971, 1973, ed in quelli successivi
al 1975;

schema del disegno di legge recante norme di sicurezza e di
igiene nella produzione e nell'impiego delle sostanze pericolose;

documentazione concernente i fenomeni di inquinamento ve-
rificatisi nei comuni di Priolo-Melilli e Manfredonia.

Documenti forniti dal Ministero della sanita:

sommario degli interventi piu significativi svolti da detto Mi-
nistero dal 21 luglio 1976 al 23 luglio 1977, con 110 allegati;

relazione del direttore generale dei servizi di igiene pubblica
sugli aspetti igienico-sanitari dell'inquinamento da TCDD nella zona
di Seveso;

note informative e rapporti tecnici sulla diossina elaborati,
in parte, dal direttore generale dell'Istitutn superiore di sanita e,
in parte, da altri esperti;

nota recante vari chiarimenti richiesti dalla Commissione e re-
lativi allegati;

rapporto IARC sulla diossina;

documentazione relativa ai fenomeni di inquinamento a Priolo,
Melilli e Manfredonia;

verbali delle riunioni della Commissione tecnico-scientifica di
cui al decreto del presidente del Consiglio dei Ministri 4 agosto
1976;

aggiornamento della relazione sugli aspetti igienico-sanitari del-
I'inquinamento da TCDD nella zona di Seveso e relativi allegati;

relazione del direttore generale dei servizi di igiene pubblica
sullo stato della bonifica nella zona di Seveso;

bibliografia sulla TCDD.
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Documenti forniti dal Ministero dell’industria, del commercio e
dell’artigianato:

relazione sui problemi connessi all’evento del 10 luglio 1976.

Documenti forniti dal Ministero dei lavori pubblici:

parere (voto n. 1861 emesso in data 29 novembre 1971 dalla
VI sezione del Consiglio superiore di lavori pubblici), sul progetto
di piano regolatore del comune di Meda.

Documenti forniti dalla Regione Lombardia:

relazione sui programmi operativi di intervento nelle zone
colpite;

programma, in sei volumi, degli interventi disposti in attua-
zione dell'articolo 1 della legge regionale 17 gennaio 1977, n. 2 e

schemi grafici relativi al progetto di cui alla lettera a) di detto
articolo;

rassegna della stampa italiana dal luglio 1976 al luglio 1977,
relativa alla vicenda di Seveso;

n. 9 documenti riguardanti la societa ICMESA;
n. 18 documenti relativi all'incidente del 10 luglio 1976;

n. 2 relazioni sui punti a) ed e) dell’articolo 2 della legge
istitutiva della Commissione;

rapporto sulla bonifica delle zone A6, A7 e A8 di Seveso;
relazione tecnica elaborata dall’Ispettorato agrario di Milano;

deliberazioni adottate dalla giunta e dal consiglio della Regione;

cronistoria dei giorni immediatamente successivi all’evento del
10 luglio 1976, con 34 allegati;

primo accertamento dei danni ex articolo 1 del decreto-legge
10 agosto 1976, n. 542;

tutti i verbali delle riunioni della Commissione saniti;

organigramma degli enti tecnici e politici che operano nella
zona inquinata.
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Documenti forniti dall'amministrazione provinciale di Milano:
documentazione riguardante:
a) l'inquinamento causato dalla ICMESA;
b) l'attivita dell'ufficio disinquinamento di Seveso;

¢) l'attivita del laboratorio provinciale di igiene e profilassi
di Milano;

d) le infrastrutture cantieristiche e l’allestimento delle aree
di stoccaggio (con cinque allegati grafici).

Documenti forniti dal Commissario straordinario per Seveso:

prospetto dei danni denunciati dagli agricoltori, dalle indu-
strie, dalle aziende artigiane e commerciali;

prospetti delle somme impegnate e pagate a tutto il 31 mag-
gio 1978;

corrispondenza intercorsa tra la Regione Lombardia e l'ufficio
liquidazione danni della GIVAUDAN;

prospetto della agibilita delle scuole dei comuni inquinati;

documentazione relativa allo stato di avanzamento dei pro-
grammi operativi regionali.

Documenti forniti dal sindaco di Seveso:

copia delle sentenze n. 377 e n. 736 emesse dal pretore di
Desio rispettivamente in data 3 luglio 1973 e 15 giugno 1976;

n. 26 ordinanze municipali emanate tra il 30 luglio 1976 e
il 20 dicembre 1977;

prospetto relativo agli interventi economici del comune a fa-
vore della popolazione di Seveso;

deliberazione assunta dalla giunta municipale di Seveso in
data 17 gennaio 1978 in ordine alla situazione determinatasi a se-
guito dell’evento del 10 luglio 1976;

mozione del consiglio comunale di Seveso (15 febbraio 1978).
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. Documenti forniti dai sindaci di Meda, Cesano Maderno e
Desio:

relazione e documenti amministrativi vari.

Documenti forniti dal giudice istruttore presso il tribunale di
Monza:

copia autentica di alcuni atti del procedimento penale pen-
dente a carico di Herwig von Zwehl, direttore tecnico dello stabi-
limento ICMESA, ed altri (n. 2097 fogli).

Documenti forniti dal comando della stazione dei carabinieri
di Meda:

notizie in ordine alle modalita con le quali detto comando
venne a conoscenza della fuga di sostanze tossiche verificatasi nello
stabilimento ICMESA.

Documenti forniti dal Consiglio nazionale delle ricerche:

relazione concernente la sperimentazione eseguita a Seveso
sotto il controllo analitico dell’Istituto superiore di sanita.

Documenti forniti dal Comitato di coordinamento dei tre con-
sorzi sanitari di zona di Brianza-Seveso:

relazione tecnica concernente l'inquinamento;

relazione sulla sorveglianza sanitaria dei lavoratori della
ICMESA successivamente al 10 luglio 1976;

relazione sugli interventi previsti dal programma operativo
n. 3 della legge regionale del 17 gennaio 1977;

lettera inviata al presidente del Comitato dal professor Franco
Bonetti in merito alla situazione veterinaria nel quartiere di San
Bernardo di Nova Milanese alla data del 16 febbraio 1978.

Documenti forniti dal laboratorio provinciale di igiene e pro-
filassi di Milano:

relazione sull’attivita del laboratorio in ordine al problema
dell'inquinamento da TCDD.
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Documneti forniti  dall’Istituto neurologico «C. Besta» di
Milano:

relazione sui risultati dell'indagine compiuta a Seveso per sta-
bilire le cause e l'insorgenza dei disturbi neurologici.

Documenti forniti dal medico provinciale aggiunto di Seveso:
relazione sull’evento del 10 luglio 1976;

n. 21 documenti concernenti gli aspetti formali dell'ufficio del
medico provinciale, i suoi compiti, la sua attivitd politico-ammini-
strativa e quella tecnico-scientifica.

Documenti forniti dal gruppo dell’ecologia di Milano:

n. 2 rapporti riguardanti la situazione ecologica nella zona di
Seveso;

relazione su « L'inquinamento atmosferico: il caso di inquina-
mento da dicssina a Seveso », a cura della Commissione internazio-
nale del gruppo.

Documenti forniti dai consulenti tecnici che hanno svolto at-

tivita nel procedimento penale a carico dei responsabili del-
U'ICMESA:

bibliografia aggiornata sui pitt salienti aspetti tossicologici del-
la diossina.

Documenti forniti dalle associazioni sindacali della Lombardia:

relazione e documenti vari.

Documenti forniti dal consiglio di fabbrica dellICMESA:

documenti vari.

Docuwmenti forniti dalla societa ICMESA:

relazione informativa, con 22 allegati.
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Documenti forniti dal prefetto di Foggia:

documentazione relativa all'incidente verificatosi il 26 settem-
bre 1976 presso il IV Petrolchimico Puglie dell’ANIC di Manfredo-
nia ed ai conseguenti fenomeni di inquinamento.

Documenti forniti dal prefetto di Siracusa:

documentazione relativa ai fenomeni di inquinamento della
zona industriale di Priolo-Melilli.

I documenti di cui avanti sono stati custoditi, dal momento
della loro acquisizione e per tutta la durata dell'inchiesta, nella
sede della Commissione in Palazzo Raggi, in un locale esclusiva-
mente adibito ad archivio ed alla cui vigilanza sono stati addetti
militari appartenenti alla 18* legione presidiaria della Guardia di fi-
nanza. Cio anche perche, tra i documenti medesimi vi erano le copie
di vari atti, tuttora coperti dal segreto istruttorio, relativi al pro-
cedimento penale pendente a carico del direttore del’ICMESA
ed altri.

L’accesso al locale di cui avanti & stato consentito soltanto ai
commissari ed al funzionario addetto alla Commissione. Di nes-
sun atto & stata rilasciata copia ed altrettanto deve dirsi dei re-
soconti stenografici delle audizioni, anche se talvolta ne ¢& stata
fatta espressa richiesta.

8. Le audizioni effettuate.

La Commissione si & avvalsa ampiamente della facoltad di con-
vocare e sentire tutti coloro che, per ragioni di ufficio, si sono piu
direttamente occupati dei problemi inerenti alla vicenda dell’inqui-
namento della zona di Seveso.

Sono stati infatti sentiti:

il professor Luigi Giannico, direttore generale dei servizi di
igiene pubblica del Ministero della sanita;

il professor Francesco Pocchiari, direttore dell’Istituto superio-
re di sanita;

il dottor Nicola Ricciardi-Tenore, dirigente dell’ispettorato me-
dico centrale e presidente della Commissione speciale tecnico-ammi-
nistrativa istituita con decreto ministeriale 9 agosto 1976;

il dottor Ugo Tavernini, direttore generale dei rapporti di
lavoro del Ministero del lavoro e della previdenza sociale;

il dottor Claudio Caponetto, direttore generale degli affari ge-
nerali e del personale dello stesso Ministero;
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il dottor Vito Brunetti, primo dirigente della direzione gene-
rale urbanistica del Ministero dei lavori pubblici;

il dottor Eugenio Carbone, direttore generale della produzione
industriale del Ministero dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato; ‘

il professor Cesare Golfari, presidente della Regione Lom-
bardia;

il signor Vittorio Rivolta, assessore alla sanita e sicurezza so-
ciale della stessa Regione;

il dottor Roberto Vitali, presidente dell’amministrazione pro-
vinciale di Milano;
~ lingegner Carlo Cerabolini, direttore dell’ufficio disinquina-
mento di Seveso;

R

il dottor Aldo Cavallaro, direttore del laboratorio chimico pro-
vinciale di Milano;

il dottor Nino Pisoni, assessore all’ecologia della Regione
Lombardia;

il signor Francesco Rocca, sindaco di Seveso;
il professor Ilvano Desiderati, sindaco di Desio;

il signor Patrizio Malgrati, sindaco di Meda;

I'onorevole Mario Vaghi, sindaco di Cesano Maderno;

I'avvocato Antonio Spallino, commissario straordinario per
Seveso;

il professor Augusto Giovanardi, presidente della Commissione
consultiva speciale per la definizione ed il coordinamento degli in-
terventi di bonifica, istituita presso la Regione Lombardia;

Iingegner Herwig von Zwehl, responsabile tecnico dello sta-
bilimento ICMESA;

il dottor Paolo Paoletti, coordinatore della produzione dello
stesso stabilimento;

il dottor Giuseppe Reggiani, direttore delle ricerche cliniche in
seno al gruppo Hoffman La Roche;

i rappresentanti delle associazioni sindacali regionali e pro-
vinciali della Lombardia (Alberto Grancini, Antonio Noseda, San-
dro Venturoli, Leonardo Banfi, Walter Fossati, Felice Orsi e Carlo
Ghezzi);
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i rappresentanti del consiglio di fabbrica del'ICMESA (Anto-
nio Chiappini, Amedeo Argiuolo e Giorgio Zibra);

impiegati ed operai dellICMESA (Carlo Galante, Mario Corbi-
siero, Gabriele Gaviraghi, Annibale Basile, Elsa Galante e Antonio
Dall’Orto);

i consulenti tecnici che hanno svolto attivita nel procedimento
penale a carico di von Zwehl ed altri (professori Antonio Fornari,
Giuseppe Corsico, Maria Montagna, Luigi De Carli, Sergio Facchetti,
Giuseppe Bianchetti, Piero Bellini, Linda Federico Goldberger; in-
gegner Franco Mozzana; dottoressa Luisa Binecchio e dottor Fran-
cesco Avato).

A varie altre audizioni hanno proceduto, con i poteri e gli
obblighi di cui si & gia fatto cenno, l'Ufficio di Presidenza e i
gruppi di lavoro.

In particolare, mentre I'Ufficio di Presidenza, allargato ai rap-
presentanti dei gruppi, ha proceduto, a Berna, all’audizione dei
signori Guy Waldvogel e Jeorg Sambeth, rispettivamente direttore
generale e direttore tecnico della Givaudan s.a.,

il secondo gruppo ha sentito:

i componenti la III Commissione per la sanita, istituita presso
la Regione Lombardia (dottoressa Laura Conti, segretaria; Minellj,
Caccia, Meriggi e Petenzi, membri);

il medico provinciale aggiunto di Seveso, dottor Zambrelli;

i componenti il comitato di coordinamento dei consorzi sani-
tari di Brianza-Seveso 1-2-3 (Cavargna, Biella, Gorla, Laurizi, Berto-
glio, Basile, Cairoli, Lissoni, Beretta, Ongetta, il dottor Longa e il
dottor Fellin; il professor Boeri e la dottoressa Filippini, coordi-
natori per la mneurologia, il dottor Ideo, coordinatore per linter-
nistica, il professor Remotti, coordinatore per l'ostetricia, il profes-
sor Marni, coordinatore per la pediatria, il professor Puccinelli,
coordinatore per la dermatologia, il dottor Mocarelli, coordinatore
per le analisi di laboratorio, il dottor Ghezzi e il dottor Cannatelli,
per la medicina del lavoro, il dottor Rossi, il dottor Alberti e il
dottor Feltrin, coordinatori per la medicina sociale rispettivamente
per i tre consorzi sanitari di zona;

il terzo gruppo ha sentito:

I'assessore all’agricoltura della Regione Lombardia, dottor Ver-
cese, e il capo dell'ispettorato agrario di Milano, professore Zam-
pieri;

il quarto gruppo ha sentito:

il professor Luciano Caglioti, ordinario di chimica all’Univer-
sita di Roma;
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il professor Carlo Polvani, presidente del gruppo di lavoro
della Commissione tecnica del CNEN per lo studio del rischio re-
siduo in vista di localizzazioni e di piani di emergenza;

I'ingegner Giancarlo Tenaglia, della direzione generale per la
sicurezza nucleare e la protezione sanitaria del CNEN;

il professor Luigi Giannico, direttore generale dei servizi di
igiene pubblica del Ministero della sanita;

il dottor Mario Santi, responsabile del servizio di sicurezza
del’ENI, la dottoressa Emma Spreafico, dell'ufficio studi legislativi,
I'ingegner Rosario Labozzetta, responsabile dei servizi specialistici di
progettazione, il dottor Alfredo Casiglia, dell’ufficio documentazione;

il professor Renato Wegner, direttore dell’istituto di ergotecni-
ca del Politecnico di Milano;

il professor Paolo Schmidt, dell'ufficio coordinamento e con-
trollc dei piani di politica ambientale della Montedison;

il professor Aldo Visalberghi, il dottor Giorgio Panizzi, 1'ar-
chitetto Sergio Bracco, l'architetto Vieri Quilici, del CNITE;

i rappresentanti della Confederazione wunitaria CGIL, CISL,
UIL, e della FULC (dottor Vigevani, dottor Ilossi e dottor Arnaud);

il primo e il quarto gruppo, in riunione congiunta, hanno
sentito:

I'ingegner Ferdinando Pierini, direttore della sezione utenza
della ANCC di Milano;

il ragionier Vittoriano Costantini, direttore della sede di Mi-
lano dell’ENPI;

I'ingegner Carmelo Miggiano, comandante dei Vigili del fuoco
di Milano;

I'ingegner Falco Siniscalco, consulente del CRIAL.

9. La proroga del termine per la presentazione alle Camere della
relazione conclusiva (legge 24 gennaio 1978, n. 12).

La legge istitutiva prevedeva che la Commissione terminasse i
propri lavori e presentasse alle Camere la relazione conclusiva entro
sei mesi dal suo insediamento.

Nella seduta del 20 dicembre 1977 la Commissione rilevava che
la vastita della documentazione raccolta e la necessita di procedere
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ad ulteriori indagini e di pervenire ad approfondite conclusioni la-
sciavano prevedere l'impossibilita di ultimare i lavori entro il ter-
mine stabilito dalla legge istitutiva. Veniva quindi deciso di richie-
dere una proroga di sei mesi di detto termine.

A cid infatti si provvide con la presentazione di una proposta
di legge a firma del Presidente della Commissione e dei rappresen-
tanti dei gruppi politici presenti nella stessa: deputati Agnelli Su-
sanna, Borromeo D’Adda, Borruso, Chiovini Cecilia, Ferrari Marte
(allegato IX).

Tale proposta fu approvata dal Parlamento senza modifiche (leg-
ge 24 gennaio 1978, n. 12) e quindi il termine per la presentazione
della relazione conclusiva venne prorogato al 27 luglio 1978 (al-
legato X).
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PARTE SECONDA

ACCERTAMENTI SULLE CAUSE E RESPONSABILITA
DELL’INCIDENTE
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CAPITOLO I

ACCERTAMENTI SULL’INSEDIAMENTO DELL'IMPIANTO INDUSTRIALE DELLA
ICMESA A MEDA, SULLA SICUREZZA DELLA LAVORAZIONE E SULLA PE-
RICOLOSITA DELLA PRODUZIONE.

1. — Carattere dell’indagine.

L'articolo 1 della legge 16 giugno 1977, n. 357, demanda anzitut-
to a questa Commissione il compito di «indagare e riferire al Par-
lamento sulle cause e le responsabilita della fuga di sostanze inqui-
nanti verificatasi il 10 luglio 1976 da un reattore installato nello
stabilimento ICMESA ».

Per quanto appunto riguarda l'accertamento delle cause e re-
sponsabilita di detto incidente, ¢ opportuno precisare a quali criteri
¢ stata ispirata la presente inchiesta.

E fuori di dubbio che essa & stata disposta con finalita eviden-
temente diverse da quelle perseguite dalla istruttoria penale che -
come si & gia detto — & tuttora in corso, presso il tribunale di
Monza, a carico del responsabile tecnico del'ICMESA ed altri, ai
quali sono stati contestati, sempre per lo stesso incidente, vari rea-
ti, tra cui quelli previsti dagli articoli 449 e 437 del codice penale
(avere cagionato per colpa un disastro e omissione dolosa di cau-

tele contro gli infortuni sul lavoro).

Compito della Commissione ¢ stato quello di indagare sulle cau-
se dell'incidente e di accertare se i responsabili del'ICMESA si so-
no o no attenuti alle norme che nel nostro ordinamento giuridico
dispcngono l'adozione di cautele idonee ad evitare che — per la no-
civita della produzione o per comportamenti illeciti, siano essi do-
losi o colposi — possa derivare danno alla salute dei cittadini, al
territorio, all’ambiente ed all’economia; la Commissione ha altresi
accertato se vi siano state responsabilita ad ogni livello centrale o
locale. Compito del magistrato sara invece quello di affermare o
escludere la responsabilita penale dei prevenuti in ordine ai fatti
espressamente previsti dalla legge come reati, ed eventualmente ir-
rogare le pene dalla stessa legge stabilite.
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Gli accertamenti compiuti dalla Commissione, per questa parte
dell’inchiesta, riguardano dunque:

i rischi della produzione del TCF, le cause dell'incidente del
10 luglio 1976 e le responsabilita tecniche dellICMESA;

le responsabilith dell'ICMESA per le violazioni delle leggi sa-
nitarie e delle leggi per la prevenzione degli infortuni sul lavoro e
le malattie professionali;

le responsabilita della pubblica amministrazione e degli orga-
ni di vigilanza.

2. — Vicende della societa ICMESA dal 1921 al 1976 e ripartizione
del pacchetto azionario alla data del 31 luglio 1976.

La societa ICMESA (Industrie chimiche-Meda-Societa azionaria)
ha la sede sociale in Meda, presso l'attuale stabilimento sito in via
Privata ICMESA, 21.

Le vicende di tale societa si possono cosi riassumere:

Con rogito Bonucci di Napoli del 15 ottobre 1921 la societa in
accomandita semplice « Industrie chimiche meridionali K. Benger
e C.» si trasformava in societa per azioni, assumendo la denomi-
nazione « Industrie chimiche K. Benger e C. SA.».

La sede sociale era, in quel tempo, a Napoli e l'attivita consi-
steva nella fabbricazione e nel commercio di prodotti aromatici sin-
tetici, di prodotti intermedi (per l'industria farmaceutica e per quel-
la dei coloranti organici) e di prodotti base per l'industria chimica.

Il 21 gennaio 1924 detta societa mutava ancora la sua ragione
sociale in quella di « Industrie chimiche meridionali S.A. ICMESA »
ed il 24 marzo 1934 trasferiva la sede in Milano, via Pontaccio, 14.
E perd da precisare che, da un rapporto della Guardia di finanza,
del 29 settembre 1976, al procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Monza, risulta che I'ICMESA era stata iscritta alla Ca-
mera di commercio di Milano, al n. 197309, fin dal 30 settem-
bre 1932.

Secondo lo stesso rapporto, nel luglio del 1947, 'assemblea ge-
nerale degli azionisti, preso atto che lo stabilimento di Napoli era
stato distrutto dai bombardamenti, deliberava di completare lo sta-
bilimento di Meda (che gid era in costruzione), di modificare la
denominazione sociale assumendo quella di « ICMESA S.A. - Indu
strie chimiche-Meda-Societa azionaria », di prorogare al 31 dicembre
2000 il termine della durata della societa e di aumentare il capitale
sociale da lire 4.000.000 a lire 48.000.000, mediante emissione di
88.000 nuove azioni del valore nominale di lire 500 ciascuna.

Il 21 giugno 1972, con rogito Berenghe, la sede sociale della
societa veniva trasferita da Milano a Meda ed il capitale sociale
— che nel frattempo era stato portato a lire 600.000.000 - veniva
aumentato a lire 1.000.000.000, costituito da 1.000.000 di azioni da
lire 1.000 ciascuna. Alla data del 31 luglio 1976 il pacchetto azio-
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nario era cosi ripartito: 462.170 azioni in proprietd della Givaudan
e C.S.A. (Ginevra); 295.750 azioni in proprieta della F. Hoffmann
La Roche e C.S.A. (Basilea); 242.080 azioni in proprieta della Drei-
rosen A.G. (Basilea) (cfr. allegato XI).

Le ragioni dell'acquisto dell'intero pacchetto azionario dell'IC-
MESA da parte delle predette societa sono state spiegate dal signor
Waldvogel, direttore generale della Givaudan oltre che presidente del
consiglio di amministrazione della stessa ICMESA, nei seguenti ter-
mini: «La Givaudan & stata comprata dalla societa La Roche nel
1964 (1), prima era una societd di proprieta della sola famiglia Gi-
vaudan, ed era stata fondata da Leon Givaudan che ne aveva pro-
mosso lo sviluppo per 70 anni. L'ICMESA era stata per molti anni
una fornitrice importante della Givaudan, i cui proprietari erano le
gati da vincoli di amicizia alla famiglia Rezzonico, proprietaria della
ICMESA. Nel corso della seconda guerra mondiale, gli stabilimenti
della ICMESA, che si trovavano a Napoli, vennero completamente
distrutti e i Rezzonico, dopo la guerra, ricostruirono la fabbrica a
Meda; la famiglia Givaudan divenne azionista dell'ICMESA prima
che la stessa Givaudan divenisse di proprieta della societa La Ro-
che. Tra le famiglie Rezzonico e Givaudan esistevano vincoli di ami-
cizia cosi saldi che, essendo il signor Rezzonico ormai assai vecchio
e non avendo familiari cui poter affidare la conduzione della ditta,
I'ICMESA venne acquistata della Givaudan, pur essendo accertato
che sarebbe stato necessario spendere dei capitali per modernizzarne
gli impianti. Nel 1970, infatti, era divenuto di attualita in tutto il
mondo il problema della depurazione delle acque, e cid lasciava
prevedere la necessita di cospicui investimenti per dotare I'ICMESA
di infrastrutture idonee. Vi era tuttavia il vantaggio dell’esistenza,
presso la fabbrica, di una centrale termica che offriva la prospetti-
va di una certa autosufficienza in campo energetico » (deposizione
Waldvogel, IV/1).

3. — L’insediamento dell'impianto industriale dellICMESA a Meda.

II 13 dicembre 1945 il Genio civile comunicd alla societa
ICMESA (e, per conoscenza, al sindaco di Meda) che la domanda
del 29 novembre 1945, dalla stessa avanzata per ottenere l'autoriz-
zazione a costruire in Meda uno stabilimento per la fabbricazione
di prodotti farmaceutici, veniva accolta, dato che anche il Comando
militare alleato aveva dato il proprio nulla osta, subordinandolo
soltanto a quello del comune, in applicazione dei regolamenti locali.

I1 28 dicembre 1945 l'amministrazione comunale di Meda ap-
provo il progetto del nuovo opificio, prendendo atto che nella
domanda I'ICMESA aveva precisato che questo sarebbe stato com-

(1) Tale circostanza appare alla Commissione rilevante anche ai fini del-
I'impostazione dei problemi che saranno affrontati nella parte quinta della
presente relazione.
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posto di 17 fabbricati principali ma che di essi, in un primo
tempo, ne sarebbero stati costruiti soltanto sette, e pili precisa-
mente tre capannoni di lavorazione, un fabbricato caldaie e pompe,
un fabbricato magazzino generale, un fabbricato uffici e portineria,
un fabbricato per abitazioni impiegati.

Nei mesi successivi lo stabilimento fu quindi costruito nel luogo
prescelto, al confine tra i territori dei comuni di Meda e Seveso,
ma nell’ambito del primo.

Il 22 agosto 1946 l'ufficiale sanitario del Consorzio di vigilanza
igienica e profilassi di Seveso certifico che lo stabilimento aveva
i requisiti prescritti dal regolamento comunale di igiene, al fine della
dichiarazione di abitabilita prevista dal testo unico delle leggi
sanitarie.

Va rilevata la rapidita con cui il Genio civile ed il comune
di Meda, nell’ambito delle rispettive competenze, autorizzarono
la costruzione dello stabilimento. In un momento di grave crisi
economica, probabilmente prevalse su ogni altra considerazione la
prospettiva di insediare nel comune di Meda — nel quale l'attivita
pitt rilevante era quella artigianale - un impianto industriale de-
stinato ad espandersi e che, secondo le previsioni formulate dalla
ICMESA nella domanda di approvazione del progetto, avrebbe do-
vuto consentire l'occupazione di almeno trecento persone, ossia la
creazione di un numero di posti di lavoro senz'altro notevole
rispetto alla popolazione del luogo che nel 1946 contava 10.309
abitanti.

L’'ICMESA aveva precisato che lo stabilimento sarebbe stato de-
stinato alla « fabbricazione di prodotti farmaceutici », ¢ avendo l'uf-
ficiale sanitario certificato, come gia si & detto, che l'impianto era
fornito dei requisiti prescritti dal regolamento comunale di igiene,
¢ da presumere non abbia riscontrato una situazione di danno o
pericolo alla salute pubblica. Non richiese infatti che la Giunta mu-
nicipale classificasse lo stabilimento in una delle classi previste dal-
l'articolo 216 del testo unico delle leggi sanitarie, in conformita
di quanto disposto dall’articolo 102 del regio decreto 3 febbraio
1901, n. 45.

Appare ovvio, pertanto, che ogni successiva variazione del tipo
di produzione che avesse potuto determinare l'iscrizione dello sta-
bilimento in una delle due classi previste dal citato articolo 216,
avrebbe imposto alla societh ICMESA l'obbligo di darne avviso al
sindaco, « 15 giorni prima di avviare la produzione di nuovo tipo ».

Cio non ¢ mai avvenuto. Negli anni successivi, infatti, e pre-
cisamente nel 1953 e nel 1958, 'ICMESA chiese all’amministrazione
comunale di Meda soltanto il nulla osta per poter ampliare lo sta-
bilimento costruendo un altro capannone ed un altro fabbricato de-
stinato a civile abitazione, ed entrambe le volte il nulla osta venne
concesso, non essendo stata denunciata alcuna variazione riguardan-
te la produzione dello stabilimento e sussistendo le condizioni di cui
alla legge comunale e provinciale ed ai regolamenti comunali di
igiene e polizia edilizia.

Si ricorda, infine, che in data 4 maggio 1968 1’amministrazione
comunale di Meda approvava il progetto di un piano regolatore
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generale, al quale la sesta sezione del Consiglio superiore dei la-
vori pubblici, con voto n. 1861 del 29 novembre 1971, prescriveva
di apportare alcune variazioni. Nell’aprile 1972 il Ministero dei la-
vori pubblici comunicava pertanto al sindaco di Meda di ritenere
il piano meritevole di approvazione, purché vi fossero apportate
le accennate modifiche, tra le quali quella riguardante la soppres-
sione dell’articolo 35 del testo delle norme tecniche di attuazione
(2). Con la soppressione di tale articolo veniva infatti a stabilirsi
che nelle aree industriali miste (zone IM), ubicate a ridosso del
centro urbano e destinate agli edifici industriali e alle attivita com-
merciali ad essi collegate, la presenza attuale e futura di industrie
nocive era tassativamente esclusa. L’'area su cui insisteva I'ICMESA
veniva cosi ad essere inclusa nella suddetta zona IM.

Con delibera dell’ll luglio 1972 il consiglio comunale di Meda
apportava la richiesta variazione; e con delibera del 30 gennaio 1973,
n. 2962, resa esecutiva dalla commissione di controllo sull’ammini-
strazione regionale, la giunta regionale — divenuta, nel frattempo,
competente a conoscere della materia — approvava il piano regola-
tore generale del comune di Meda. Lo stabilimento ICMESA, di-
chiaratamente destinato alla « fabbricazione di prodotti farmaceutici »
veniva quindi a trovarsi ubicato in un’area in cui il nuovo piano
regolatore generale vietava l'insediamento di industrie nocive.

Per quanto concerne il livello occupazionale dell’azienda, nella
prima decade del luglio 1976 nello stabilimento ICMESA prestavano
attivita lavorativa 3 dirigenti, 45 impiegati e 112 operai, due dei
quali in servizio militare ed uno in aspettativa sindacale. Responsa-
bile tecnico dello stabilimento era l'ingegner Herwig von Zwehl;
responsabile tecnico della produzione era il dottor Paolo Paoletti.

Attualmente lo stabilimento ICMESA occupa una superficie di
metri quadri 52.875, nell'ambito della quale sorgono i capannoni
destinati ai vari settori della produzione. Il capannone B occupa una
superficie di metri quadri 1.100. In tale capannone fu inizialmente
installato un impianto per la preparazione di vanillina; ma, negli
anni 1969-1970 l'impianto venne modificato per consentire la produ-
zione del TCF (2,4,5-triclorofenolo).

(2) 11 testo dell’'articolo 35 delie norme tecniche di attuazione del piano
regolatore generale del comune di Meda era cosi formulato:

«Zona IN - Aree industriali nocive: Nella zona IN possono trovare

collocazione industrie di qualunque tipo.

Resta escluso in questa zona ogni insediamento residenziale, fatta ecce-
zione per i locali destinati ad abitazione dei custodi e sorveglianti notturni.

E prevista inoltre attorno ai confini delle aree industriali una fascia di
rispetto piantumata ad alberi di almeno metri 10,00.

Per ogni altra norma si applicano le prescrizioni di cui al precedente
articolo 34 ».

Il Consiglio superiore dei laveri pubblici, con voto 1861 del 29 novembre
1971, cosi si esprimeva:

«Art. 35 "zone IN - Aree industriali nocive”. L’articolo deve inten-
dersi soppresso per incompatibilita della presenza attuale e futura di indu-
strie nocive a ridosso del centro urbano. La zona interessata deve intendersi
disciplinata dalla normativa dell’articolo 34 ».
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4. La produzione del triclorofenolo (TCF).

La produzione del triclorofenolo, avviata appunto nel 1969-1970,
fu poi portata a pieno ritmo negli anni successivi, ed in particolare
nel 1974-1975, quando — come ha riferito alla Commissione il signor
Waldvogel - «essendo divenuto difficile il reperimento di alcune
materie prime, divenne difficoltoso trovare il prodotto della qualita
necessaria in quantita sufliciente ». « Per questa ragione — ha ag-
giunto il signor Waldvogel - il nostro servizio tecnico avanzo la
proposta di niprendere la produzione del triclorofenolo presso 1'im-
pianto dellICMESA per poter avere a disposizione sostanze della
qualitd necessaria per produrre l'esaclorofene. Io ho partecipato quin-
di soltanto all’assunzione di tale decisione; gli impianti erano stati
predisposti in precedenza» (deposizione Waldvogel, II/2).

Con riguardo agli aspetti inerenti ai costi di produzione, lo
stesso Waldvogel ha riconosciuto che «valeva la pena produrre tri-
clorofenolo all'lICMESA, dopo l'aumento dei prezzi che si era verifi-
cato nel 1974 » (VII/3).

I dati della produzione annua di triclorofenolo possono cosi
desumersi dal rapporto del 29 luglio 1976 e dalla nota del 22 mag-
gio 1978 redatti dal nucleo antisofisticazioni dei carabinieri di Milano,
sulla base dei documenti prodotti dall'ICMESA e di notizie fornite
dai dipendenti:

anno 1970: chilogrammi  6.361;
anno 1971:  chilogrammi 33.000;
anno 1972:  chilogrammi 40.350;
anno 1973: nessuna produzione per mancanza di commesse;
anno 1974:  chilogrammi 38.400;
anno 1975:  chilogrammi 105.346;
anno 1976:  chilogrammi 142.820 (venduti fino al 9 luglio 1976)

Tali dati trovano conferma nella memoria che il 2 luglio 1978 &
stata inoltrata alla Commissione dal Waldvogel, ed alla quale & ap-
punto allegato un prospetto della produzione e delle vendite del
triclorofenolo.

L'unica differenza concerne 'anno 1974, per il quale il Waldvogel
non ha indicato alcuna produzione, mentre dal rapporto del NAS
si desume che anche in quell'anno 'ICMESA produsse 38.400 chilo-
grammi di detta sostanza. Trattasi pero di divergenza apparente - e
di scarso rilievo ai fini dell'inchiesta — giacché, come successivamen-
te precisato dallo stesso NAS, il quantitativo di cui avanti & costi-
tuito dal TCF che nel 1974 fu purificato ma che era stato prodotto
in precedenza. ,

E da precisare anche che nel 1975 'ICMESA ottenne altri 47.310
chilogrammi di triclorofenolo dalla purificazione di 53.440 chilo-
grammi della stessa sostanza acquistati dalla Givaudan.
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Oltre al triclorofenolo I'ICMESA produceva anche i seguenti

composti:

1) acetato di benzile;

2) acetato di feniletile;

3) acetato di mentanile;

4) acetato di terpenile;

5) acido cloridrico;

6) acido fenilacetico;

7) alcool benzilico;

8) alcool fenilpropilico;

9) aldeide cinnamica;

10) antranilato di metile;

11) aldeide benzoica;

12) benzilidenacetone;

13) benzoato di benzile;

14) benzoato di etile;

15) benzoato di metile;

16) cianuro di benzile;

17) citronellolo;

18) cloruro di benzile;

19) etere benzilico;

20) fenilacetamide;

21) fenilacetato di etile;

22) fenilacetato di feniletile;

23) fenilacetato di isobutile;

24) fenilacetato di metile;

25) fenilacetato di potassio;

26) 3-fenil-5-cloroantranile (o ICM 110);

27) paraidrossibenzilidenacetone (o ICM 130);
28) nerolina;

29) propionato di benzile;

30) salicilato di amile;

31) salicilato di benzile;

32) etere metilico del B-naftolo;
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I composti indicati sotto i numeri 5, 9, 11, 16 ¢ 18 sono com-
presi nell’elenco delle industrie insalubri di prima classe allegato al
decreto ministeriale 12 febbraio 1971.

Le materie prime destinate alla produzione del triclorofenolo ve-
nivano acquistate dal'ICMESA sia sul mercato nazionale sia sul mer-
cato estero. La societd Montedison forniva il monoetilenglicole e la
soda caustica, la societa ANIC il monoetilenglicole, la societa Festo-
razzi lo xilolo e la societa Rhoné Paulenc Fine di Parigi il tetra-
clorobenzene.

Destinatarie del triclorofenolo prodotto a Meda erano perd esclu-
sivamente la Givaudan Vernier di Ginevra e la Givaudan Corporation
di Clifton (USA); i dati che seguono stanno anzi a dimostrare che
la produzione dello stabilimento di Meda veniva adeguata esclusiva-
mente alle esigenze della Givaudan. La Commissione ha infatti ac-
certato — oltre che attraverso le dichiarazioni di Waldvogel (VIII/3
e X/6) anche a mezzo del Nucleo centrale di polizia tributaria della
Guardia di finanza (relazione del 16 maggio 1978) - che negli anni
1975 e 1976 la produzione di triclorofenolo assunse rilevante consi-
stenza e che la ICMESA invio il prodotto soltanto alle ridette due
societd e nei seguenti quantitativi:

alla Givaudan Vernier: nel 1975 chilogrammi 63.140 e nel 1976
chilogrammi 75.020;

alla Givaudan Corporation: nel 1975 chilogrammi 77.292 e nel
1976 chilogrammi 67.800.

5. — Metodo adottato dallICMESA per la produzione del tricloro-
fenolo — Raffronto con metodi adottati altrove.

Il TCF (2, 4, 5-triclorofenoclo) & sostanza impiegata principalmente:
a) per la preparazione dell’acido 2, 4, 5-triclorofenossiacetico,
i cui derivati sono usati come erbicidi;

b) per la preparazione dell’esaclorofene, sostanza antibatterica
aggiunta anche a taluni prodotti cosmeltici.

Il metodo adottato dallICMESA per la preparazione del TCF &
essenzialmente basato sul principio di un brevetto della Givaudan
(brevetto U.S. n. 2.509.245 depositato il 20 marzo 1947), che prevede
la reazione di parziale idrolisi tra il TCB (1, 2, 4, 5-tetracloroben-
zene) ed idrossido di sodio:

—Cl. Cl —,
+ 2NaOH ———p 4+ NaCl+H.0

)— Cl Cl—
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Si forma cosi il triclorofenato di sodio, che successivamente
viene trasformato in TCF per trattamento con acido cloridrico (aci-

dificazione):
Cl— — ONa Cl— — OH
+ HCl — _ + NaCl
Cl— —cl Cl— )—Cl

La prima delle due reazionj avviene a caldo in opportuno sol-
vente, che il brevetto citato prevede essere glicol etilenico e che,
nelle applicazioni industriali, ¢ sostituito (o addizionato) con altra
sostanza. Secondo il brevetto, la temperatura di lavoro deve essere
compresa tra 160 e 200° C , preferibilmente tra 170 e 180° C. Nello
stabilimento ICMESA la temperatura arrivava al massimo di 185° C,
secondo quanto ha dichiarato il dottor Paoletti, responsabile tecnico
della produzione (XVIII/1).

Nella realizzazione industriale le fasi della lavorazione presso
I'ICMESA erano le seguenti:

1) reazione principale tra TCB ed idrossido di sodio, che si
svolgeva in una miscela solvente costituita da glicol etilenico e xilene;

2) distillazione dei solventi;

3) reazione di acidificazione;

4) purificazione del prodotto finale (TCF).

Per ciascuna di queste fasi i tempi di lavoro previsti erano ri-
spettivamente di & 6, 1 ed ancora 8 ore, per cui nelle 24 ore gior-
naliere si poteva espletare un ciclo completo di produzione, che era
assicurato da tre turni di lavoratori.

I metodo di produzione seguito dallICMESA apportava perd
alcune varianti rispetto a quello originale della Givaudan, in quanto
quest’ultimo, come si apprende dalle deposizioni di Paoletti (XVIII/3)
e Facchetti (XIV/2):

1) prevede la distillazione del solvente dopo, e non prima,
l'acidificazione;

2) stabilisce rapporti tra le sostanze di partenza (glicol eti-
lenico, TCB ed idrossido di sodio) diversi da quelli che venivano
adottati nella fabbrica di Meda, a svantaggio del glicol etilenico.

Dalle ultime schede di lavorazione (allegati nn. 7 e 8 alla rela-
zione della Commissione speciale tecnico-amministrativa istituita dal
Ministero del lavoro e della previdenza sociale) risulta infatti che
il glicol etilenico impiegato rappresentava all'incirca il 45 per cento
(in peso) della miscela di reazione, mentre nel brevetto originale
¢ raccomandata, per ottenere risultati eccellenti, una quantita di
glicol calcolata pari a circa il 70 per cento e, comunque, una quan-
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tith non inferiore al 60 per cento per non influenzare sfavorevol-
mente la resa e la qualita del prodotto.

Da altre industrie produttrici di TCF sono adottati metodi che
si differenziano essenzialmente, rispetto a quelli dell'lICMESA, per
la scelta dei solventi, per i rapporti tra i reagenti, per i rapporti
tra questi ed i solventi, per la temperatura e per la pressione di
reazione. Il metodo della Givaudan & seguito, con qualche varia-
zione, dalla Coalite in Gran Bretagna, mentre metodi alternativi
prevedono lo svolgimento della reazione in metanolo ad elevata
pressione, anziché in glicol a pressione atmosferica. Una rimarche-
vole diversita tra il processo seguito dallICMESA e quello seguito
dalla Coalite consiste nel modo di riscaldare la reazione idrolitica:
nel primo, infatti, il riscaldamento & effettuato mediante vapore a
12 atmosfere, nel secondo, mediante olio (3). La rilevanza delle
scelte e delle modifiche adottate dalla ICMESA, ai fini della pre-
sente inchiesta, sara illustrata successivamente.

In questa parte, intanto, & opportuno precisare che durante
le fasi della lavorazione del TCF possono aver luogo reazioni se-
condarie, una delle quali ad alta temperatura, tra due molecole di
triclorofenato di sodio (4), che, a seguito di un processo ascrivibile
ad un meccanismo che implica una doppia sostituzione nucleofila,
danno origine alla TCDD (2,3,78-tetraclorodibenzo-p-diossina) detta
comunemente diossina:

—Cl Cl——/ ’/O \ —Cl

—Cl Cl — —Cl
N N\

La quantita di TCDD che si forma dipende dalla temperatura
di reazione: al di sotto di 153°C non dovrebbe formarsi(5), a
180°C se ne ottiene meno di 1 milligrammo per ogni chilo di TCF,
mentre riscaldando per due ore a 230-260°C possono formarsene
1600 milligrammi (6).

Nella fase di purificazione si elimina dal prodotto finito (TCF)
la massima parte di tale impurezza che concorre a costituire i re-
sidui della lavorazione. g

E scarsamente probabile che la TCDD, almeno in tracce, non sia
contenuta nel TCF e, conseguentemente, nelle sostanze che ne derivano.

S

(3) G. MayY, British Journal of Industrial Medicine, vol. 30, anrhlo 1973,
pag. 276.

4) M. H. Minges, Nature, vol. 232, anno 1971, pag. 395; G. W. GRIBBLE,
Chemistry, vol. 47, anno 1974, pag. 15.

(5) I Jirasex, Cesk. Dermatol., vol. 49, anno 1974, pag. 145.

(6) IARC Monographs on the Ewvaluation of the Carcinogenic Risk of
Chemicals to Man, vol. 15, anno 1977, pag. 54.
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Sulla base di tale constatazione & in corso un dibattito - an-
che a livello internazionale — sul rapporto danni-vantaggi connessi
alla produzione del TCF.

La TCDD é& sostanza bianca, che fonde a 300°C e si decompone
a circa 800°C. Essa ¢ praticamente insolubile in acqua, leggermente
solubile in grassi, maggiormente in idrocarburi (ad esempio ben-
zene), ed ancor piu in solventi organici clorurati (ad esempio diclo-
robenzene). La tossicita di questa sostanza & elevatissima, e se ne
trattera specificamente e diffusamente in altra parte della rela-
zione (parte quarta, capitolo I, paragrafo 1).
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CAPITOLO II

ACCERTAMENTI SULLE RESPONSABILITA DELL'ICMESA
PER LA MANCATA PREVENZIONE DELL’INCIDENTE

1. — Sui rischi della produzione del TCF e sui sistemi di controllo
in funzione nello stabilimento di Meda.

Il maggior rischio connesso alla produzione di TCF & costi-
tuito, come & noto, dal possibile formarsi di TCDD: tale pericolo
tanto pilt si accresce quanto pilt & scarsa la capacita di controllo
dei parametri che ne favoriscono la formazione, primo tra i quali
la temperatura di reazione. Nel processo adottato dall'ICMESA il
controllo della temperatura assumeva particolare rilevanza per la
presenza — nella miscela di partenza — di glicol etilenico e di idros-
sido di sodio: infatti, quest’ultimo, ad alta temperatura, provoca
la deidrogenazione del glicol a glicolato ed ossalato di sodio, dando
luogo ad una reazione esotermica (7).

Ad avviso della Commissione, i responsabili del'ICMESA erano
certamente a conoscenza della pericolositd connessa al metodo di
produzione adottato: l'azienda era, di fatto, una filiale della Gi-
vaudan che ne controllava il pacchetto azionario; era stato, inol-
tre, il servizio tecnico della Givaudan a decidere che venisse affi-
data alla ICMESA la produzione del TCF necessario alle attivita
del gruppo; era stata la sua direzione a scegliere il responsabile
tecnico dell'ICMESA. Il direttore tecnico della Givaudan, signor
Waldvogel, ha testualmente dichiarato alla Commissione che la di-
rezione delICMESA fu affidata all'ingegner von Zwehl, perché «la
Givaudan non aveva alcun dubbio sulle sue capacita » (deposizione
Waldvogel, IV/3).

E certo, d'altra parte, che l'ingegner von Zwehl, pur godendo di
una certa autonomia nello svolgimento del suo incarico, quando
sorgevano problemi tecnici o significative questioni relative al per-

(7) L. CanoNicA, La Chimica e UIndustria, vol. 59, anno 1977, pag. 87.
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sonale, era tenuto a riferirne al direttore tecnico e al direttore ge-
nerale della Givaudan (deposizione Waldvogel, I11/3). E quindi in-
dubbio che I'ICMESA poteva fruire — e di fatto fruiva - del sup-
porto tecnico-scientifico e, in genere, del patrimonio di conoscenze
della Givaudan, sicuramente di alto livello.

Si deve quindi ritenere per certo, sia in base alle dichiarazioni
dei massimi responsabili dellICMESA e della Givaudan, sia in base
alle dichiarazioni della stessa Givaudan, che i rischi connessi alla
produzione di TCF dello stabilimento ICMESA fossero ben noti ai
responsabili delle due societa (8).

Del tutto pacifica & inoltre la consapevolezza da parte della
ICMESA della presenza di sostanze gravemente nocive nei residui
delle sue lavorazioni. Cid & confermato dall’avvenuta installazione
di un inceneritore nel recinto della fabbrica: esso era costituito
da un forno in cui decomporre, mediante riscaldamento ad altis-
sima temperatura, le sostanze residuate e quindi anche la TCDD,
che — come & noto(9) — si decompone intorno a 800°C: esso, in-
fatti, avrebbe dovuto lavorare almeno a 1000°C (deposizione von
Zwehl, VII/1).

Tale inceneritore fu installato nel 1971-1972 (deposizione Sambeth,
XXIX/2) ed era sostanzialmente un impianto-pilota (deposizione Moz-
zana, XVIII/5). Un altro, di maggiori dimensioni, che «avrebbe do-
vuto essere di sufficiente capacitad per bruciare tutti i residui», era
in fase di progettazione e «la costruzione era prevista per il 1977 »
(deposizione Sambeth XXX/1).

Nell'inceneritore, insieme ad altri prodotti, furono bruciati anche
i residui accumulatisi durante il primo periodo di produzione del
TCF (1970-1971).

Sulla temperatura di lavoro dell'impianto non sono emersi dati
certi: anzi l'ingegner von Zwehl, in una memoria del 17 febbraio
1978, ha scritto che «la temperatura nel bruciatore non veniva mi-
surata, in quanto si trattava di un forno-pilota che doveva fornirci
indicazioni pratiche sulla manipolazione e la distruzione di tutti i
residui, in vista della costruzione di un pitt grande forno inceneri-
tore ». Dichiarazione, questa, veramente sorprendente essendo accer-
tato che, nell'usare l'inceneritore, se si opera a temperatura supe-
riore a quella di trasformazione del TCF in TCDD ed inferiore a
quella di decomposizione della stessa, la quantita della sostanza in-
desiderata aumenta anziché diminuire.

I pericoli connessi alla produzione di TCF erano invece ignoti
alle maestranze dellICMESA, le quali non furono mai informate né

(8) Cid indipendentemente dal fatto che campioni delle varie partite del
TCF prodotto dall'ICMESA venissero sistematicamente inviati ai laboratori
della Givaudan per essere analizzati, anche in rapporto all'ipotizzata presenza
di TCDD in tracce. Ai fini della presente inchiesta non ha, infatti, alcuna
rilevanza quanto ¢ stato affermato da Waldvogel (IX/3, XV/2) e da von Zwehl
(VI/4), e cioé che linteresse della Givaudan a verificare se la TCDD fosse
- seppure in parti minime - presente nel TCF era sostanzialmente di carat-
tere economico, in quanto nel mercato internazionale il TCF deve rispondere
a determinati requisiti se, come quello fabbricato dallICMESA, & destinato
alla produzione dell'esaclorofene.

- 9 R. H. SteHL ed altri, Advances in Chemistry Series, vol. 120, anno
1973, pag. 119.
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del possibile formarsi di TCDD né della sua estrema tossicita. Cio
si evince dalle deposizioni rese alla Commissione dal capo reparto
Carlo Galante (III/4), dall’'operaio Mario Corbisiero (VIII/S), dal
capo reparto Gabriele Gaviraghi (XIII/4) (il quale ha dichiarato ad-
dirittura di non essere stato informato dei pericoli della TCDD,
pur essendo egli addetto ad effettuare analisi sulla purezza del TCF
che veniva prodottc), nonché da dichiarazioni rese da operai addetti
al controllo della temperatura del reattore, all'impiego dell’inceneri-
tore, al prelievo ed al trasporto dei residui di lavorazione.

Tale carenza di informazione assume carattere di maggior gravi-
td ove si consideri che, in varie occasioni, dai recipienti di raccolta
o dai tubi di collegamento erano fuoriusciti residui di produzione
(deposizione Paoletti, XIX/3).

E da sottolineare, infine, che le maestranze dell'ICMESA, in gran
parte, erano prive della necessaria preparazione di base né possedeva-
no esperienze acquisite in altre industrie dello stesso tipo (deposizio-
ne Corbisiero, VII/3, VIII/6). Del resto anche lingegner von Zwehl
ha dichiarato (XIV/7) che, in fabbrica, l'istruzione consisteva nel far
lavorare gli operai di nuova assunzione in coppia per tre mesi con
un operaio piu esperto.

La Commissione non ignora che & praticamente impossibile, in
un impianto industriale chimico, lavorare con « rischio zero »; ma &
pure ben consapevole che cid non attenua la responsabilita dell'im-
prenditore ma, anzi, 'accresce ove resti dimostrato che — pur nella
conoscenza di rischi gravi — non sono .state attuate le necessarie
misure di sicurezza.

Nel caso dell'ICMESA risulta dimostrata sia linsufficienza delle
apparecchiature per la misura di alcuni parametri fondamentali sia
la mancanza di sistemi automatici per controllarli. La misura dell’aci-
dita nella fase di produzione relativa alla trasformazione del tricloro-
fenato di sodio in TCF veniva infatti effettuata manualmente « me-
diante immersione di un bastone con cartina indicatrice da una
bocchetta secondaria, non essendo funzionante il sistema di controllo
in discontinuo e solo in fase di attuazione quello in continuo » (alle-
gato 37, pagina 9, alla relazione del Consiglio sanitario di zona).
L’eventuale aumento della temperatura nel reattore verso valori pe-
ricolosi veniva abitualmente contenuto con il raffreddamento effettua-
to manualmente (deposizione Sambeth XXXVI/1; deposizione Mozzana,
XI1/5; deposizione Corbisiero, VIII/6; deposizione Galante, I1I/6) me-
diante l'azionamento di una valvola che immetteva acqua in un ser-
pentino (deposizione Gaviraghi, XIII/1); il tutto a scapito dell'imme-
diatezza e dell’efficacia dell’intervento.

I responsabili dell'ICMESA, nelle loro deposizioni, hanno soste-
nuto la validitd di tale raffreddamento manuale. In particolare, il
dottor Paoletti si & dichiarato pienamente convinto della garanzia del
suddetto sistema di regolazione termica; ed ha aggiunto che «se
lo avesse reputato troppo poco sicuro, avrebbe chiesto qualcosa di
diverso » (XXVI/2). L’ingegner von Zwehl, da parte sua, ha affer-
mato che, essendo «lintero impianto riscaldato con vapore a 12
atmosfere» , esso era «in condizioni da non potere comunque, anche
volendo ed anche guastandosi qualcosa, superare i 180-183 gradi»
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(VI/2); ha tuttavia ammesso che, se alla Givaudan fosse pervenuta
la richiesta di un sistema autoregolante, questa sarebbe stata accolta.
Tale dichiarazione va, tuttavia, considerata con riserva giacché pro-
prio il direttore tecnico della Givaudan ha dichiarato che « nessuno
studio e nessuna esperienza lasciavano prevedere o verificare una
reazione esotermica » e che «gli aumenti di temperatura erano visi-
bili su un termometro e potevano essere fatti diminuire con l'aggiun-
ta di acqua, ed in questo modo tutto era controllato » (deposizione
Sambeth, XXXV/2). D’altra parte, 1'opinione del signor Sambeth non
¢ isolata né pud considerarsi personale, ma & anzi indicativa del-
I'orientamento dei dirigenti della Givaudan, tanto & vero che il suo
direttore generale, Waldvogel, ha dichiarato che, pur non essendo di-
rettamente interessato ed edotto sui problemi di natura chimica, gli
risultava che « anche nella letteratura non & nota l'eventualita di una
reazione esotermica con un sistema di questo tipo », e che, pur non
potendo giudicare sulla scelta di un sistema automatico di regola-
zione, gli operai sapevano che «la temperatura non doveva superare
un certo limite e che essi dovevano aprire i rubinetti necessari »
(XI11/2).

Lo stesso direttore generale della Givaudan ha inoltre sostenuto
che «in una ditta come 'ICMESA ed in tutte le altre che abbiamo,
¢ preponderante l'affidamento sulla qualita degli operai, sulla loro
formazione e sulla loro iniziativa: non & possibile automatizzare
tutte le installazioni per evitare tutte le possibilita » (XIII/6). E
Sambeth, direttore tecnico della Givaudan: «non penso che un sem-
plice cambiamento riguardante il meccanismo di raffreddamento po-
tesse rappresentare la soluzione del problema » (XLII/2).

Questa logica aggrava, ad avviso della Commissione, le respon-
sabilith del'ICMESA; & di tutta evidenza, infatti, che, ove si ri-
tenga adeguato il controllo soltanto manuale della temperatura, &
assolutamente necessario garantire la continua presenza di chi sia
in grado di porlo in atto.

Lo stesso Sambeth, infatti, ha ammesso, al riguardo, che, se
l'incidente fosse avvenuto in un giorno ed in un’ora diversi, la pre-
senza e l'intervento del personale — che avrebbe agito manualmente
sul sistema di raffreddamento — avrebbe evitato che la tempera-
tura raggiungesse valori pericolosi (XLIII/1).

Dalle dichiarazioni raccolte (deposizione Paoletti, XIX/6) & emer-
so inoltre che I'ICMESA era altresi priva di congegni automatici di
allarme e di arresto. E evidente che, ove tali sistemi fossero stati
installati, essi sarebbero entrati in funzione ove si fosse verificata
una qualsiasi variazione delle « condizioni normali» dell'intero si-
stema di lavorazione. Ne consegue che, qualora tali congegni fossero
stati inseriti, gli stessi avrebbero assolto alla loro funzione anche
nella situazione di «abbandono» in cui il reparto si trovava al
momento dell’incidente.

La relativa tempestivita dell'intervento del capo reparto Galante,
che per primo si rese conto dell'incidente, pud infatti definirsi
casuale essendo stata dovuta al suo fortuito trovarsi nei pressi
dell'impianto al momento dell’evento. Cid gli consenti, percepito il
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sibilo, di rendersi conto che stava avvenendo qualcosa di anormale
(deposizione Galante, I1/6) e di intervenire evitando cosi un disastro
ancora piu grave (deposizioni Gaviraghi, XIII/2 e Corbisiero, IX/2).

2. — Sulle cause dell'incidente del 10 luglio 1976.

Nel ricercare le cause dell’incidente accaduto il 10 luglio 1976
(rottura del disco di sicurezza del reattore AI0I adibito alla pro-
duzione di TCF e conseguente effusione nell’atmosfera di sostanze
tossiche tra cui TCDD), si deve anzitutto rilevare che i responsa-
bili dellICMESA e della Givaudan hanno concordemente sostenuto
I'assoluta imprevedibilita di tale evento e la negativita degli espe-
rimenti, successivamente eseguiti, nelle pilt diverse condizioni, per
ripeterlo in laboratorio (deposizioni Sambeth, XXXV/2 e Waldvogel,
XIV/3).

Tuttavia, nella letteratura scientifica apparsa tra il 1971 ed il
1974, sono ampiamente descritti vari altri incidenti, connessi alla
produzione del TCF e seguiti da formazione di TCDD, e la Com-
missione ritiene del tutto improbabile che i dirigenti tecnici della
ICMESA e della Givaudan li ignorassero. Essi stessi, del resto, in
altre dichiarazioni rese alla Commissione (deposizioni Sambeth XX/2;
von Zwehl, X/3; Paoletti, XVII/3), hanno affermato che, anche an-
teriormente all’evento del 10 luglio 1976, conoscevano il ci-
tato scritto del Milnes (10). Tale autore, sin dal 1971, segnalava
che, in miscele di soda caustica e glicol etilenico, una reazione
esotermica — attribuibile alla decomposizione dell’etossilato di sodio
(NaOCH..CH,OH) — pud innescarsi a circa 230°C e procedere rapi-
damente e senza controllo sino a circa 410°C liberando nel contempo
grandi quantitd di prodotti gassosi.

Nel caso del'ICMESA la Commissione ha appreso (deposizione
Bianchetti, XV/2) che, al momento dell'incidente, la temperatura del
reattore AI0I - priva, come gia detto, di qualsiasi controllo - era
intorno ai 450-500°C: cio significa che essa aveva superato, e non
di poco, la soglia di sicurezza (che ¢ a circa 180°C) e che si erano
create le condizioni idonee alla formazione di una consistente quan-
tita di TCDD sia per la evaporazione del solvente, sia per la for-
mazione incontrollata di altre sostanze.

Ma ¢ necessario prendere in considerazione i seguenti ulteriori
fatti, che hanno certamente concorso al determinarsi dell’evento e che

(10) Cfr. M. H. MiLNES, Nature, vol. 232, anno 1971, pag. 395; G. May,
British Journal of Industrial Medicine, vol. 30, anno 1973, pag. 276; C. D.
CArRTER ed altri, Science, vol. 188, anno 1975, pag. 738; L. JIRASEK ed altri,
Cesk. Dermatol., vol. 48, anno 1973, pag. 306 e vol. 49, anno 1974, pag. 145.

E da sottolineare che nei primi due articoli citati & ampiamente descritto
l'incidente verificatosi a Bolsover (Gran Bretagna) in wuna fabbrica ove si
produceva TCF con lo stesso procedimento adottato dalla Givaudan ma che
presentava, almeno per quanto riguarda la successione delle fasi di lavora-
zione, minori probabilita di rischio.
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appaiono significativi anche ai fini dell'identificazione delle respon-
sabilita:

a) L'interruzione del ciclo giornaliero di produzione.

Sabato 10 luglio 1976, nel capannone B dello stabilimento
ICMESA, il ciclo di lavorazione venne interrotto verso le ore 5
antimeridiane, senza tenere alcun conto della particolare fase della
lavorazione.

In quel momento — e cioé dopo l'arresto dell’agitatore del reat-
tore Al10] e la messa in raffreddamento naturale della miscela -
stava avvenendo, sotto vuoto, la distillazione del solvente (deposi-
zione Bianchetti, XIV/3); tale circostanza, idonea ad accentuare le
probabilita del rischio, non era ignota ai dirigenti tecnici del-
I'ICMESA: essi stessi, infatti, avevano disposto linizio dell'ultimo
ciclo settimanale di lavorazione alle ore 16 del venerdi 9 luglio (depo-
sizione von Zwehl, XIII/1), con 10 ore di ritardo rispetto alle condi-
zioni normali, e certamente conoscevano, in base alla tabella dei tem-
pi, la situazione che sarebbe stata in atto al momento dell'inter-
ruzione.

b) Il procedimento di distillazione adottato.

Il brevetto Givaudan prevede che la distillazione del solvente
avvenga dopo l'acidificazione del triclorofenato a triclorofenolo; nello
stabilimento ICMESA era stato invece adottato il procedimento in-
verso (deposizione Facchetti, XIV/2). Orbene, ove tale inversione fos-
se stata evitata, si sarebbe anche evitato il prolungato contatto a
caldo tra glicol etilenico e idrossido di sodio (contatto che, come si
¢ detto in precedenza, comporta consistenti fattori di rischio) e, di
conseguenza, la distillazione del solvente non sarebbe avvenuta in
ambiente basico. A cid si aggiunga che, nel procedimento adottato
nello stabilimento ICMESA, l'allontanamento graduale del solvente
(che veniva raccolto per il recupero) portava necessariamente alla
diminuzione continua del volano termico e quindi favoriva quelle
condizioni di pericolosita descritte nel citato studio del Milnes. E
infine da sottolineare la modifica apportata ai rapporti molari delle
concentrazioni iniziali tra TCB, idrossido di sodio e glicol etilenico.
Essi nel brevetto Givaudan, sono circa 1:2:11,5 mentre, nel pro-
cesso seguito dallICMESA, erano 1:3:5,5 (deposizione Bianchetti,
XIII/4 e allegati nn. 8 e 9 della relazione della Commissione tecnico-
amministrativa istituita dal Ministero del lavoro).

Entrambe dette variazioni comportano, da un lato, una sensibile
riduzione dei costi (deposizioni Bianchetti, XII/3 e Mozzana, XX/5)
e, dall’altro, 'aumento del rischio di formazione di TCDD e della
reazione esotermica che coinvolge il glicol.

¢) La taratura del disco di sicurezza.

Si & gia detto che l'incidente avvenne a causa della fuoriuscita
di sostanze gassose, la cui pressione determino la rottura del disco
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di sicurezza situato sulla sommita del reattore. Dall’inchiesta & risul-
tato che tale disco era tarato al valore di 3,5 atmosfere circa; e cio,
mentre fa ritenere che esso esplose soltanto quando la pressione e la
temperatura raggiunsero valori elevati, fa supporre altresi che la tara-
tura a valori pit bassi ne avrebbe determinato la rottura durante
uno stadio meno avanzaio di reazione, con effetti nocivi meno gravi.

La Commissione tuttavia, ritiene che il disco di rottura sia
stato installato e tarato al valore suddetto non tanto perché dovesse
assolvere la funzione di «meccanismo di emergenza in caso di esplo-
sione all'interno dell'impianto », ma solo per consentire il trasferi-
mento del prodotto da un contenitore all’altro (trasferimento che
avveniva mediante azione di aria compressa) e per salvaguardare 1’ap-
parecchio nella prima parte del processo, qualora «la reazione non
fosse stata ben condotta ed una parte di qualche sostanza fosse stata
trascinata e fosse andata ad otturare il refrigerante » (deposizioni
Mozzana, XVI/1; Paoletti XX/1; Sambeth, XXXII/2). D’altra parte lo
stesso dirigente tecnico dellICMESA ha affermato che il disco era
stato collocato «per garantire l'impianto in caso di manipolazione
sbagliata dell’aria compressa durante il trasferimento del tricloro-
fenato di sodio da un reattore all’altro» (deposizione von Zwehl,
VII/4).

d) La mancata installazione dei prescritti « impianti di abbat-
timento ».

Le conseguenze dell'incidente, ed in particolare proprio quelle
che hanno colpito 1'ambiente esterno alla fabbrica, avrebbero potuto
essere evitate, o quanto meno contenute, se l'impianto fosse stato
dotato di un sistema di raccoglimento e abbattimento delle sostanze
che eventualmente — come in realtd & avvenuto — fossero fuoriu-
scite.

Tali sistemi o impianti non potevano certo apparire alla ICMESA
come novitd di dubbia o rischiosa sperimentazione dato che, gia vari
anni prima del 1976, essi erano stati installati negli stabilimenti di
altre industrie che producono triclorofenolo, quali la Dow Chemical
e la Coalite (11).

D’altra parte, la stessa Fike Metal Products Corp., fornitrice del
disco di rottura acquistato dallICMESA, nell'illustrarne le caratteri-
stiche tecniche, precisava, al punto 207, che «dischi di rottura pos-
sono essere preferiti quando si abbiano fluidi di grande valore e
di grande tossicita, dove perdite di qualsiasi entita devono essere evi-
tate. In questo caso si richiede 1'uso di un secondo serbatoio per il
recupero del fluido scaricato ».

I dirigenti dell'ICMESA hanno affermato di non aver predispo-
sto il sistema di abbattimento nella certezza che, nel loro stabili-
mento, una reazione esotermica non si sarebbe determinata (deposi-
zioni Sambeth, XXXIII/2; von Zwhel, VIII/3).

(11) R. L. Rawis e D. A. O’SULLIVAN, Chemical and Engineering News,
vol. 54, anno 1976, pag. 27.
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Tale affermazione, purtroppo, risulta smentita proprio dall’inci-
dente verificatosi il 10 luglio 1976.

Sussiste, comunque, un fatto incontestabile: I'ICMESA ha vio-
lato l'articolo 3, primo comma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 aprile 1971, n. 322, il quale, appunto, prescrive che
« tutti gli impianti facenti parte degli stabilimenti industriali e che
possono contribuire all'inquinamento atmosferico devono possedere
impianti di abbattimento rispondenti alle prescrizioni delle presenti
norme » (12).

(12) Vedi anche capitolo III, paragrafo 1, punto d).
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CAPITOLO III

ACCERTAMENTI SULLE RESPONSABILITA DELL'ICMESA PER VIOLAZIONI
DELLE LEGGI SANITARIE E DELLE LEGGI PER L’ASSICURAZIONE OBBLIGA-
TORIA CONTRO GLI INFORTUNI SUL LAVORO E LE MALATTIE PROFESSIONALL

1. — Sulla omessa denuncia, da parte dellICMESA, dell’attivita con-
cernente la produzione del TCF e sull’'omesso adempimento
degli obblighi conseguenti.

E obbligo della Commissione riferire sugli accertamenti svolti
al fine di stabilire se I'ICMESA, in ottemperanza alle leggi vigenti,
provvide ad avvertire gli organi competenti che nel 1970 lo stabi-
limento di Meda sarebbe stato attivato per la produzione del TCF.

Al riguardo € emerso quanto segue:

a) larticolo 216 del testo unico delle leggi sanitarie (regio
decreto 27 luglio 1934, n. 1265) stabilisce che: «Le manifatture o
fabbriche che producono vapori, gas o altre esalazioni insalubri o
che possono riuscire in altro modo pericolose alla salute degli abi-
tanti sono indicate in un elenco diviso in due classi. La prima
classe comprende quelle che debbono essere installate nelle cam-
pagne e tenute lontane dalle abitazioni; la seconda quelle che esi-
gono speciali cautele per la incolumita del vicinato » (13).

Il quinto comma dello stesso articolo prevede tuttavia che «una
industria o manifattura la quale sia iscritta nella prima classe, puo
essere permessa nell’abitato, quante volte l'industriale che l'eser-

(13) Questo elenco ha subito, con l’evolversi della produzione industriale,
diverse modifiche, di cui, ai fini della presente indagine, assumono rilevanza
quelle apportate dal decreto ministeriale 12 febbraio 1971, che incluse
espressamente, tra le lavorazioni insalubri o che possono riuscire in altro
modo pericolose alla salute, quelle che comportano la produzione, l'impiego
ed il deposito di cianuri e composti del cianogeno, cloro, fenolo e triclo-
rofenoli.
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cita provi che, per lintroduzione di nuovi metodi o speciali
cautele, il suo esercizio non reca nocumento alla salute del vi-

cinato ».
Da tutto cid consegue che I'ICMESA, volendo attivare la fab-
brica per la produzione del triclorofenclo — produzione che, di

per sé, avrebbe comportato linclusione dello stabilimento tra le
fabbriche comprese nell’elenco sopra indicato — era tenuta (a norma
del sesto comma di detto articolo) a darne, quindici giorni prima,
avviso per iscritto al sindaco di Meda.

Dall’inchiesta ¢ emerso invece che la produzione del tricorofe-
nolo ebbe inizio nel 1970 senza che il sindaco venisse in alcun
modo preavvisato.

by L'articolo 12 del testo unico delle leggi per l'assicura-
zione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie pro-
fessionali (decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124) fa obbligo ai datori di lavoro del settore industriale di
denunciare all'INAIL, almeno cinque giorni prima dell'inizio dei la-
vori, la natura degli stessi, precisando le attivita produttive che
possono causare malattie professionali. Una tabella (allegato n. 4
al testo unico) elenca tali malattie: e tra esse si trovano indicate
- rispettivamente al n. 15 e al n. 22 - quelle causate da glicoli
e da fenoli.

Dall'inchiesta ¢ emerso invece che I'ICMESA alla data di isti-
tuzione del rapporto assicurativo (1947), dichiard che nello stabili-
mento di Meda si preparavano prodotti chimici e farmaceutici; e
che successivamente non ha mai denunciato modificazioni del rischio
né variazioni dell’attivita produttiva.

E da osservare peraltro che, dalle denunce di infortuni acca-
duti a dipendenti dellICMESA e da conseguenti controlli sanitari,
I'INAIL non ebbe mai occasione di rilevare elementi tali da giusti-
ficare una riclassificazione del rischio.

c) Il contratto collettivo nazionale di lavoro per gli addetti
all'industria chimica e chimico-farmaceutica (31 ottobre 1972) pre-
vede l'istituzione del «registro dei dati ambientali », del « registro
dei dati biostatistici », del « libretto personale di rischio» e del
« libretto sanitario personale ». Dall’inchiesta risulta che alla data
del 10 luglio 1976 tali sistemi informativi non erano attuati nello
stabilimento ICMESA.

L’ICMESA inoltre non ha proceduto alla costituzione della Com-
missione per l'ambiente di lavoro, prevista dall’articolo 9 della
legge 20 maggio 1970, n. 300, tra i compiti della quale vi sono an-
che quelli di partecipare agli accertamenti relativi alle condizioni
di nocivita e di promuovere la ricerca e l'attuazione delle misure
idonee a tutelare la salute e lintegrita fisica del lavoratore.

Nello stabilimento funzionava un servizio di visite preventive e
periodiche dei lavoratori (nota 26 giugno 1975 della ICMESA al
Comitato sanitario di zona); ma, secondo i componenti del Consi-
glio di fabbrica (relazione della Commissione costituita con decreto
del ministro del lavoro e della previdenza sociale del 9 agosto 1976,



Camera dei Deputati — 78 — Senato della Repubblica

——

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

pag. 81), questo servizio non soddisfaceva appieno le aspettative
delle maestranze.

Dalla citata relazione si apprende inoltre (pag. 81) che era abi-
tudine dei lavoratori del’ICMESA accompagnare l'ispettore del la-
voro nelle visite ai singoli reparti e al tempo stesso informarlo
delle proprie esigenze, ma che mai essi avevano potuto raggua-
gliarlo sul lavoro svolto nel capannone B, essendosi la direzione
dello stabilimento sempre rifiutata di fornire qualsiasi notizia sui
processi di lavorazione che in esso si svolgevano e sui rischi spe-
cifici conseguenti.

Cid conferma che la direzione dell'ICMESA ha, di fatto, reso
impossibile ai suoi dipendenti ogni adeguata valutazione dei peri-
coli connessi alla produzione del TCF.

d) Come gia ricordato, l'articolo 3 del regolamento per lese-
cuzione della legge recante provvedimenti contro l'inquinamento at-
mosferico del settore industriale (legge 13 luglio 1966, n. 615; de-
creto del Presidente della Repubblica 15 aprile 1971, n. 322) pre-
scrive che «tutti gli impianti facenti parte degli stabilimenti indu-
striali e che possano contribuire all'inquinamento atmosferico de-
vono possedere impianti di abbattimento rispondenti alle prescri-
zioni delle presenti norme ».

L’articolo 10, secondo comma, dello stesso regolamento detta
poi la seguente norma transitoria: « Gli stabilimenti industriali...
che non posseggono impianti di abbattimento devono, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore del presente regolamento, pre-
sentare alle autoritd comunali una relazione contenente le qualita
e quantitd delle proprie emissioni massime, nonché indicare per
ogni impianto industriale i tempi necessari per linterruzione del-
I'esercizio e per il raggiungimento del regime di funzionamento del
medesimo ».

La Commissione ha accertato che I'ICMESA soltanto in data
7 marzo 1972, sollecitata dal sindaco di Meda, presentd la pre-
scritta relazione sugli impianti che avrebbero potuto causare inqui-
namento atmosferico. Anche in tale relazione perd - che il sindaco,
come per legge, trasmise al Comitato regionale contro l'inquinamento
atmosferico della Lombardia (CRIAL) - I'ICMESA non fece espli-
cita menzione della produzione del triclorofenolo, ma si limitd ad
accennare ad un impianto di incenerimento dei residui organici e
dei residui della lavorazione del fenolo.

e) Dall’esame dei rapporti intercorsi tra la societa ICMESA e
I'amministrazione provinciale, competente anch’essa in materia di
inquinamento atmosferico ed idrico (decreto del Presidente della
Repubblica 10 giugno 1955, n. 987; legge 13 luglio 1966, n. 615; legge
10 maggio 1976, n. 319), emerge anzitutto che, in data 27 giugno
1957, 'ICMESA fu diffidata a non immettere scarichi industriali in
acque pubbliche; ma che, cid nonostante, la situazione rimase al-
larmante. Nella relazione del 18 ottobre 1969 con la quale il labora-
torio provinciale di igiene e profilassi illustrd i risultati delle analisi
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degli scarichi dello stabilimento di Meda, si legge infatti: « Molte-
plici odori nauseabondi, insistenti e persistenti, che investono un
raggio di alcune centinaia di metri, si accompagnano tenacemente ai
sensi ed agli indumenti del visitatore per alcuni giorni, rappresen-
tano un pericolo continuo e costante per le falde acquifere e per lo
_stesso torrente Tard che scorre a poche decine di metri ».

Seguirono varie altre diffide, sia da parte dell’amministrazione
provinciale sia da parte del Genio civile, ed anche una contravven-
zione che fu oblata in via amministrativa.

Nel gennaio 1972, infine, 'ICMESA presentava all’amministrazione
provinciale e agli altri organi competenti una relazione sul progettato
impianto di depurazione biologica a fanghi attivati e di opere per
incenerire le acque fenoliche, cui si & accennato al precedente
punto d). In una nota inviata dal laboratorio di igiene e profilassi
al presidente della giunta provinciale di Milano si legge che I'ICMESA
avrebbe dovuto adottare « anche tutte le misure atte ad impedire un
inquinamento atmosferico ».

L'incidente accaduto il 10 luglio 1976 sta purtroppo a dimostrare
che tali misure non furono adottate.

2. — Sulla mancata richiesta, da parte dellICMESA, delle verifiche
prescritte per gli impianti industriali.

La Commissione ha accertato che 'ICMESA si & resa anche ina-
dempiente, tra il 1970 e il 1976, all’obbligo di richiedere le prescritte
periodiche verifiche dei propri impianti industriali e, pilt specifica-
mente, del reattore A 10/, destinato alla produzione del triclorofenolo.

In proposito, ¢ emerso quanto segue:

a) I’Associazione nazionale per il controllo della combustione
(ANCC), istituita con regio decreto-legge 9 luglio 1926, n. 1331, eser-
cita la vigilanza prevenzionistica sugli apparecchi a pressione e il con-
trollo della combustione, sia effettuando una prima visita di constata-
zione e di verifica sommaria e generale dell’apparecchio o impianto
(cui devono far seguito visite biernali), sia effettuando indagini fisiche
e chimiche consistenti in analisi dei prodotti della combustione, sia
effettuando prove di rendimento e di consumo. L’articolo 2, comma
primo, lettera &) del regolamento approvato con regio decreto 12
maggio 1927, n. 824, precisa che, per recipienti di vapore, devono
intendersi «i recipienti sottoposti all’azione di gas o di vapori, o
degli uni e degli altri insieme, sviluppantisi nell'interno di essi per
I'azione del calore e per effetto di azioni chimiche, sempre che nella
camera di elaborazione o sulle pareti che la circondano si eserciti
una pressione superiore all’atmosfera ».

Tra le apparecchiature soggette alla verifica del’ANCC era dun-
que compreso il reattore A 10! (costruito dalla ditta SIAI Lerici di
Comano), della capacita di litri 13.875 e contraddistinto dalla sigla
« 770919 MI ».
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Dal libretto rilasciato allICMESA dall’agente tecnico dell’ANCC,
in conformita del disposto dell’articolo 69 del regolamento sopra
menzionato, si rileva che, per detto reattore, la verifica di primo
impianto fu espletata alle seguenti date:

11 gennaio 1971: visita interna;
17 novembre 1972: prova idraulica;

22 novembre 1972: prova di funzionamento.

Dal verbale redatto in data 17 novembre 1972 si desume che,
in sede di prova idraulica, era stata sottoposta a controllo soltanto
la membratura esterna (tegolo) del reattore, giacché il responsabile
del'ICMESA ebbe a dichiarare al tecnico del’ANCC che la camera
interna - ossia quella in cui il 10 luglio 1976 si & verificata la
reazione esotermica - sarebbe stata utilizzata soltanto a pressione
atmosferica.

Questa dichiarazione non era perd rispondente al vero in quan-
to, sia durante il trasferimento del prodotto del reattore A 101 al
reattore A 110, sia durante gli otto lavaggi effettuati nei due reat-
tori, nel recipiente contenente il prodotto veniva immessa aria com-
pressa, in quantita tale che la pressione all'interno del reattore rag-
giungeva il valore di 1,5 atmosfere, mentre nell’altro reattore si de-
terminava una depressione. E pertanto dimostrato che durante il
ciclo della produzione del TCF grezzo (24 ore) la camera interna del
reattore A 101 era sottoposta, per circa un’ora e quaranta minuti,
ad una pressione superiore a quella atmosferica.

Da quanto avanti consegue che I'ICMESA, tacendo al tecnico del-
I’ANCC le effettive fasi della lavorazione, pose in atto condizioni tali
da sviare lattivita di verifica che, tra l'altro, come si dira in se-
guito, non evidenzio linserimento di un disco di rottura, peraltro
collocato in una parte dell'impianto sottratta alla vista e non risul-
tante dai disegni esibiti dal'ICMESA.

b) A norma dell’articolo 2 della legge 26 luglio 1965, n. 966,
il comando provinciale dei Vigili del fuoco effettua le visite di con-
trollo e di prevenzione degli incendi nei locali delle aziende che
per le loro caratteristiche rientrano nella previsione dell’articolo 36
del decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1955, n. 547.

Tali visite e controlli devono comprendere anche gli accertamen-
ti sulla prevenzione degli infortuni sul lavoro ed hanno luogo non
per iniziativa dei Vigili del fuoco, ma su richiesta degli interessati.

Il comando provinciale dei Vigili del fuoco esegue i controlli
che appaiono necessari e, se reputa che l'impianto risponde alle pre-
scrizioni tecniche di sicurezza, rilascia all'interessato un « certifi-
cato di prevenzione », di validita limitata alla periodicita della visita
prescritta per quel genere di attivita economica.

L'obbligo dell'imprenditore non si esaurisce perd con la pre-
sentazione della richiesta iniziale; egli, infatti, deve richiedere nuove
visite e controlli — ai sensi dell’articolo 4 della legge 26 luglio 1965,
n. 966 — qualora abbia effettuato modifiche di lavorazione o di strut-
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tura, anche se limitatamente ad alcuni locali, quando, per effetto del-
le modifiche, vengano a mutare le condizioni di sicurezza prece-
dentemente accertate.

Come si ¢ gia detto, nel 1974 'ICMESA riprese — dopo un anno
di sospensione - la produzione del TCF, all'uopo utilizzando il ca-
pannone B, e pertanto richiese (ma senza accennare alle caratte-
ristiche della sostanza prodotta) il rinnovo del « certificato di pre-
venzione ». I Vigili del fuoco effettuarono la prescritta visita, ma non
rilasciarono il certificato, avendo rilevato alcune carenze nella do-
cumentazione allegata alla richiesta. Con nota del 13 febbraio 1975,
il comando del Corpo informo infatti il sindaco di Meda - e per
conoscenza la stessa ICMESA - che il rilascio-rinnovo del certifi-
cato di prevenzione era subordinato alla presentazione di planime-
trie aggiornate dei singoli reparti, corredate da una relazione tecni-
ca illustrante, tra l'altro, le lavorazioni effettuate, le caratteristiche
chimico-fisiche delle sostanze impiegate e i relativi quantitativi, e
cio allo scopo di poter impartire le necessarie prescrizioni per la
sicurezza dello stabilimento.

Cid nonostante, come ¢ noto, nel 1974, 'ICMESA riprese la pro-
duzione del triclorofenolo e la prosegui sino al 10 luglio 1976 senza
aver ottenuto il certificato di prevenzione.

¢) L'Ispettorato provinciale del lavoro ha il compito di vi-
gilare sull’applicazione delle leggi sociali «nelle aziende industriali,
commerciali, negli uffici, nell’agricoltura, ed in genere dovunque ¢&
prestato un lavoro salariato e stipendiato ».

Per renderne tempestiva ed efficace 1'attivith, il decreto del Pre
sidente della Repubblica 19 marzo 1956, n. 303, dispone, all’articolo
48, che «chi intende costruire, ampliare o adattare un edificio o un
locale per adibirlo a lavorazioni industriali cui debbano, presumi-
bilmente, essere addetti pitt di tre operai, &€ tenuto a darne notizia
all'Ispettorato del lavoro mediante lettera raccomandata o altro mez-
zo equipollente ».

All'epoca in cui gli impianti del capannone B furono adattati
alla produzione del triclorofenolo, 'TICMESA avrebbe pertanto dovuto
dar notizia di tale modifica anche all'Ispettorato del lavoro di Milano,
accludendo alla comunicazione una descrizione dell’oggetto della la-
vorazione, delle principali modalita della stessa, delle caratteristiche
degli impianti, nonché i prescritti disegni di massima (articolo 48,
comma secondo). Ma I'ICMESA si rese anche a questo riguardo
inadempiente.

La Commissione non ignora che l'interpretazione pit diffusa del
citato articolo 48 & restrittiva e che, aderendo ad essa, si perver-
rebbe, nella specie, a prosciogliere I'ICMESA dall’addebito di cui
avanti, giacché la produzione del triclorofenolo non richiese né la
costruzione né l'ampliamento né l'adattamento di edifici o di locali,
bensi soltanto una diversa utilizzazione di macchinari gid in uso. La
Commissione ritiene perd che tale interpretazione mal si concilia con
la previsione del terzo comma dello stesso articolo 48, in cui & pre-
cisato che 1'Ispettorato del lavoro puo chiedere ulteriori dati e pre-
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scrivere modificazioni ai progetti dei locali, degli impianti ed alle
modalita delle lavorazioni quando li ritenga necessari: potestd che
¢ evidentemente incompatibile con linterpretazione restrittiva sopra
riportata.

Deve dunque ritenersi che I'ICMESA, omettendo di comunicare
all'Ispettorato del lavoro l'avvenuta modifica della destinazione del-
I'impianto originario, abbia agito anche in violazione del disposto
dell’articolo 48 del decreto del Presidente della Repubblica 19 marzo
1956, n. 3.
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CAPITOLO IV

ACCERTAMENTI SULLE RESPONSABILITA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
E DEGLI ORGANI DI VIGILANZA E DI CONTROLLO.

La legge 16 giugno 1977, n. 357, nell'istituire questa Commissione,
le ha affidato anche il compito di accertare « quali siano state le
responsabilith, ad ogni livello centrale o locale » relative all’insedia-
mento dello stabilimento ICMESA, alla vigilanza sull’attivita dello
stesso ed ai controlli degli impianti.

La Commissione ha pertanto condotto la sua inchiesta anche
nei confronti della pubblica amministrazione e degli organi di vigi-
lanza e di controllo, per accertare se la loro attivita & stata con-
forme ai compiti loro affidati dalle leggi e si & svolta con efficienza,
reciproco coordinamento e tempestivita.

Si espongono di seguito gli accertamenti svolti relativamente
all’amministrazione comunale di Meda, all’amministrazione provinciale
di Milano, all'Ispettorato provinciale del lavoro, al Comitato regio-
nale contro linquinamento atmosferico (CRIAL), al comando dei
Vigili del fuoco, all’Associazione nazionale per il controllo della com-
bustione (ANCC), all’Ente nazionale per la prevenzione degli infor-
tuni (ENPI), all'Istituto nazionale di assicurazione per gli infortuni
sul lavoro (INAIL).

1. — Responsabilita della pubblica amministrazione.

A) Responsabilita dell’amministrazione comunale di Meda.
L’attivita dell’amministrazione comunale di Meda nei confronti
del'ICMESA va considerata sotto due diversi profili:

a) quello dei provvedimenti concernenti l'inquinamento pro-
dotto dallo stabilimento in questione;

b) quello delle licenze edilizie concesse allICMESA negli anni
1974 e 1975 (di \quelle anteriormente rilasciate si & gia detto).
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In merito a quanto sub a), va ricordato che il 18 ottobre 1969,
il direttore del laboratorio provinciale di igiene e profilassi di Milano
invid una relazione al sindaco di Meda e all'ufficiale sanitario di
Meda e Seveso, dopo aver constatato lo stato di inquinamento idrico
ed atmosferico causato dagli scarichi dello stabilimento ICMESA.

In tale relazione si leggeva, tra I'altro, che «la situazione degli
scarichi... (andava) rivista alla luce delle risultanze ed accertamenti
nuovi, pit gravi e pitt complessi di quelli fino ad ora presi in consi-
derazione in quanto gli inquinamenti dovuti alle sue lavorazioni non
sono limitati agli effluenti idrici, e quindi di natura primaria ed
immediata, ma si estendono e si moltiplicano con gli inconvenienti
“che possono derivare dalle sconsiderate evacuazioni, in bacini per-
denti esterni allo stabilimento, di sostanze solide, mucillaginose e
liquide di natura diversa ed imprecisata, ed alla combustione in cam-
po aperto, primitiva ed incontrollata, di prodotti di varia natura...
Tali operazioni, in aggiunta ai molteplici odori nauseabondi, insi-
stenti e persistenti che, investendo un raggio di alcune centinaia di
metri, si accompagnano tenacemente ai sensi ed agli indumenti del
visitatore per alcuni giorni, rappresentano infatti un pericolo conti-
nuo e costante per le falde acquifere e per lo stesso torrente Taro
che scorre a poche decine di metri ».

A conclusione della medesima relazione si affermava poi che
era necessario:

« a) richiedere la distruzione, in modo idoneo e corretto, dei
residui solidi esistenti e l'immediata cessazione di ulteriori versa-
menti o la loro combustione in campo aperto, anche se cid avesse
comportato la temporanea chiusura dello stabilimento;

b) prescrivere una bonifica primaria delle acque del processo
a pié dei singoli impianti di produzione; la loro riunione e l'invio
successivo in una vasca di raccolta e di compensazione; una depu-
razione finale ed integrale attuata in idoneo impianto di neutralizza-
zione, di ossigenazione, di decolorazione e di abbattimento del carico
organico; la eliminazione dei residui da trattamento secondo proce-
dimenti razionali e consentiti ».

L’ufficiale sanitario, da parte sua, in data 18 dicembre 1969,
rappresentava al sindaco di Meda, « data la gravita delle circostanze »,
I'opportunita di intervenire ai sensi dell’articolo 217 del testo unico
delle leggi sanitarie, ingiungendo allICMESA «l’adozione di provve-
dimenti efficaci, stabili e continuativi, atti a rimuovere (o almeno
a ridurre al minimo tollerabile) i molteplici inconvenienti constatati ».

L’ordinanza fu emessa in data 29 dicembre 1969, e con essa fu-
rono prescritti gli adempimenti richiesti dal direttore del labora-
torio di igiene e profilassi; ma I'ICMESA non ne tenne adeguato
conto.

Per tale sua condotta il sindaco denuncio i fatti al pretore di
Desio, ma non si avvalse dei ricordati poteri di intervento conferi-
tigli dall’articolo 217 del testo unico delle leggi sanitarie, neppure
dopo che l'azione giudiziaria si concluse senza che da essa scaturis-
sero concreti effetti in ordine all’eliminazione degli « inconvenienti
constatati ».
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In merito a quanto sub b), le risultanze dell’inchiesta sono state
le seguenti:

Il 24 marzo 1973 I'ICMESA presentava al sindaco di Meda una
domanda diretta ad ottenere il rilascio della licenza per un im-
pianto di depurazione delle acque di scarico industriale. Alla do-
manda era allegato il progetto dell'impianto (progetto DAGH) ed
una relazione sui processi depurativi che culminavano nella combu-
stione dei fanghi da realizzare in un inceneritore a metano ad una
temperatura tra i 200 e gli 800° dal forno si sarebbero ottenute
ceneri ed una fase gassosa da abbattere in una torre a pioggia.

A questo proposito non ¢ fuor di luogo ricordare che il 9 marzo
1972 il sindaco di Meda aveva inoltrato al CRIAL una relazione del-
I'ICMESA sull'inquinamento atmosferico causato dagli impianti dello
stabilimento e che, con nota del 3 agosto 1972, indirizzata allo stesso
sindaco, il CRIAL richiese che I'ICMESA integrasse la propria rela-
zione con aliri dati. Facendo riferimento all’inceneritore cui si accen-
nava in detta relazione, gli esperti del CRIAL avevano infatti rile-
vato che in questa nulla si diceva « delle altre lavorazioni che certa-
mente sono in atto, come risulta dal progetto DAGH per l'impianto
di incenerimento dei residui organici e residui di lavorazione fenolo ».

Con tale nota quindi l'attenzione del sindaco era stata richia-
mata sul fatto che I'ICMESA aveva necessita di distruggere pro-
dotti fenolici.

Come & noto, le industrie che producono fenoli e clorofenoli
sono comprese tra le industrie insalubri di prima classe, secondo
quanto indicato al n. 114 del decreto ministeriale 12 febbraio 1971.

Pertanto il sindaco di Meda, essendo venuto in tal modo a
conoscenza della circostanza che in uno dei capannoni dellICMESA
si producevano sostanze fenoliche, avrebbe dovuto, in conformita del
disposto del primo comma dell’articolo 217 del testo unico delle leggi
sanitarie, prescrivere le norme da applicare per prevenire il danno
e il pericolo che poteva derivare da tale produzione insalubre.

Si potrebbe osservare che il sindaco di Meda, oltre a dare le
disposizioni ora dette — tenuto anche conto di quanto previsto dal-
I'articolo 26 del piano regolatore — avrebbe dovuto astenersi dall’au-
torizzare la costruzione dell'impianto di depurazione delle acque e la
relativa recinzione (come invece fece con provvedimento del 16 gen-
naio 1974) fino a quando I'ICMESA non avesse adempiuto alle pre-
scrizioni impostele.

Tuttavia va tenuto conto che l'impianto di depurazione in que-
stione non aveva soltanto lo scopo di distruggere i residui di lavo-
razione del fenolo ma, pilt in generale, i residui organici nonché
quello di trattare le acque di scarico industriale del'ICMESA.

Considerando tali finalitd, particolarmente pressanti e contem-
plate dalla legislazione dettata a protezione dell'inquinamento delle
acque e dell’atmosfera, la Commissione non ritiene di per sé ille-
gittima la concessione della richiesta autorizzazione, salve le con-
siderazioni gid esposte.

Successivamente, il 13 maggio 1975, I'ICMESA presentava al
sindaco di Meda una domanda diretta ad ottenere il rilascio di una
licenza per poter installare nel proprio stabilimento, all'interno del
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capannone D, un nuovo impianto per la realizzazione di un prodotto
denominato ICM 110.

Di tale impianto avrebbe fatto parte, tra l'altro, una torcia per
la distruzione dell’acido cianidrico.

Il 15 ottobre 1975 il sindaco rilasciava la richiesta licenza che,
ad avviso della Commissione, non avrebbe dovuto esser concessa.
Va infatti osservato, anzitutto, che nella motivazione di essa &
inesattamente menzionato un parere che sarebbe stato espresso dal
CRIAL il 6 agosto 1975 (rectius 26 agosto 1975). In realtd nessun
parere era stato dato da detto ente, essendosi esso limitato ad
inviare al sindaco la relazione tecnica che nel settembre sarebbe
stata oggetto di discussione ed eventualmente di approvazione. In
detta relazione si legge comunque: «Si ritiene che le proposte
della ditta possano essere accettate alle seguenti condizioni: 1) ... ;
2) la societa per nessun motivo potrd esercitare l'impianto dal
quale si libera I'HCN oltre la data del 31 maggio 1976, senza
aver ultimato il nuovo impianto di abbattimento ».

Le riserve manifestate dagli esperti del CRIAL avrebbero dovuto
indurre il sindaco a non concedere la richiesta licenza.

Infatti, nell’elenco delle industrie insalubri di prima classe, di
cui al decreto ministeriale 12 febbraio 1971, sono comprese, al n. 12,
quelle che provvedono alla lavorazione dell’acido cianidrico; il rila-
scio della licenza edilizia era pertanto precluso dal disposto del-
I'articolo 26 del piano regolatore del comune di Meda che consen-
tiva, nella zona IM, l'insediamento di industrie con tassativa esclu-
sione di quelle nocive. Né, in tal caso, trattandosi di impianto re-
lativo a nuova lavorazione nociva, sussistevano le condizioni che
avrebbero potuto rendere giustificabile la concessione della licenza
edilizia.

B) Responsabilita dell’amministrazione provinciale di Milano.

La citata relazione del direttore del laboratorio di igiene e pro-
filassi di Milano, del 18 ottobre 1969, oltre al sindaco di Meda, fu
inviata anche al presidente dell’amministrazione provinciale di Mi-
lano. Soltanto con lettera del 18 aprile 1972, tale amministrazione
invitdo la ICMESA a «rassegnare il piano operativo (nonché i tempi)
di attuazione delle opere depurative », con avvertenza che, in difetto
di risposta entro un mese, 'amministrazione avrebbe agito in via
coattiva, ai sensi dell’articolo 227 del testo unico delle leggi sanitarie.

Tuttavia, pur nel permanere delle cause di inquinamento, 'am-
ministrazione provinciale non mise in atto i preannunciati provvedi-

menti coattivi, pur avendo, la stessa amministrazione — nel richie-
dere al CRIAL, in data 29 marzo 1972, il parere sull'impianto di
incenerimento che I'ICMESA intendeva costruire — mostrato di

essere a conoscenza che tale impianto sarebbe servito anche per
I'incenerimento dei residui della lavorazione del fenolo.

Vero ¢ che, in data 5 settembre 1975, l'assessore provinciale
all’ecologia, igiene e sanitd trasmise al procuratore della Repubblica
di Monza, per i provvedimenti di competenza, copia di un’altra
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relazione, datata 2 dicembre 1974, del laboratorio provinciale di
igiene e profilassi; ma vero & anche che 'amministrazione provinciale
non si avvalse di tutti i poteri che la normativa vigente le conferisce
in materia di inquinamento idrico ed atmosferico.

2. — Responsabilita degli organi di vigilanza e di controllo.

A) Responsabilita dell'Ispettorato provinciale del lavoro.

Si & gia rilevato in precedenza che I'ICMESA omise di avvi-
sare l'Ispettorato provinciale del lavoro che, a partire dal 1970,
nello stabilimento di Meda sarebbe stato attivato anche il reattore
A 101, e che in nessuna delle pur numerose verifiche effettuate dal
servizio chimico dello stesso Ispettorato, tale omissione fu oggetto
di rilievo e di contestazione a norma del decreto del Presidente
della Repubblica 27 aprile 1955, n. 547 (prevenzione degli infortuni
sul lavoro) e del decreto del Presidente della Repubblica 19 marzo
1956, m. 303 (igiene del lavoro).

Si aggiunge ora che nella relazione della Commissione speciale
tecnico-amministrativa costituita dal ministro del lavoro con decreto
ministeriale 9 agosto 1976 si sviluppa la tesi che siffatta limitata e
specifica omissione da parte dell'Ispettorato del lavoro fu determi-
nata non soltanto dal fatto che I'ICMESA si astenne dal notificare
la modifica dell'impianto, ma anche dal fatto che non vi furono ri-
chieste o lagnanze né da parte dell'amministrazione comunale, né
da parte delle maestranze addette alla produzione, né da parte di
coloro che abitavano in prossimita dello stabilimento.

Resta pero il fatto che l'Ispettorato del lavoro, nel caso in
esame, non ¢ stato in grado di svolgere pienamente i compiti che
gli sono istituzionalmente assegnati e di approfondire, in occasione
delle ripetute verifiche effettuate all'interno dello stabilimento
ICMESA, la conoscenza del tipo di produzione che in esso aveva
luogo e lesistenza di condizioni atte a prevenire il verificarsi di
danni.

B) Responsabilita del Comitato regionale contro linquinamento
atmosferico della Lombardia (CRIAL).

Come gia riferito, il 7 marzo 1972 I'ICMESA inviava al sindaco
del comune di Meda una relazione tecnica sugli impianti industriali
che potevano dar luogo ad inquinamento atmosferico.

II CRIAL, a cui tale relazione era stata doverosamente tra-
smessa, con lettera del 3 agosto 1972 comunicava al sindaco di
Meda, e per conoscenza all’ufficiale sanitario di Seveso, che la rela-
zione presentata dallICMESA doveva essere integrata dai dati ri-
chiesti dal proprio gruppo di esperti, i quali avevano evidenziato
che la ditta non accennava a lavorazioni che pure dovevano essere
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in atto, per come si desumeva dal progetto DAGH dell'impianto di
incenerimento dei residui organici e dei residui della lavorazione
del fenolo.

L’ICMESA dava riscontro alla richiesta di integrazione della
relazione soltanto in data 28 marzo 1975, rendendo noto che era
in corso di progettazione un impianto di incenerimento di fanghi
mediante un bruciatore (che dell'impianto sarebbe stato parte in-
tegrante) e che si sarebbe provveduto alla combustione delle acque
fenoliche provenienti dalla produzione del triclorofenolo.

L'ICMESA faceva cosi, anche se incidentalmente, per la prima
volta, menzione della produzione di triclorofenolo.

Da quanto avanti risulta pertanto che il CRIAL ha lasciato in
sospeso la pratica per circa 32 mesi, pur avendo i suoi esperti
manifestato riserve sulla completezza della relazione del’ ICMESA.

E da supporre che una carenza di organizzazione all’interno
dell’'uflicio abbia consentito allICMESA di evadere con tanto ritardo
la precisa richiesta formulata dall’ente; & perd da osservare che
anche dopo tale sia pur tardiva risposta, il CRIAL non ha prov-
veduto a norma del quarto comma dell’articolo 10 del decreto del
Presidente della Repubblica 15 aprile 1971, n. 322.

C) Responsabilita del comando dei Vigili del fuoco di Milano.

Il comandante dei Vigili del fuoco di Milano, convocato da-
vanti a questa Commissione, ha precisato che il certificato di pre-
venzione incendi rilasciato allICMESA venne a scadenza il 31 lu-
glio 1971 e che fino al 1974 non ne fu richiesto il rinnovo. Ha
spiegato inoltre perché tale rinnovo non fu concesso ed ha infine
dichiarato che, dopo la scadenza di detto certificato, 'ICMESA non
fu mai sollecitata a chiederne la rinnovazione.

A giudizio della Commissione, quest’ultima circostanza non puo
essere oggetto di censura; del pari non pud addebitarsi al comando
dei Vigili del fuoco alcuna responsabilita per non aver controllato
se nello stabilimento di Meda si svolgessero attivita per le quali
era necessario il certificato di prevenzione incendi.

L’articolo 2 della legge 26 luglio 1966, n. 966, stabilisce infatti
che i controlli per la prevenzione degli incendi cosi come l'esame
dei progetti di nuovi impianti o di modifiche da apportare a quelli
esistenti, non hanno luogo ad iniziativa del corpo dei Vigili bensi
su domanda degli interessati (enti o privati) al comando provin-
ciale competente per territorio.

Tuttavia va pur sempre rilevato che ove tale comando avesse
informato il prefetto sia della non avvenuta richiesta di rinnovo
del certificato di prevenzione (dal 1971 al 1974) sia della non con-
cessione del rinnovo del certificato nel periodo successivo, questi
avrebbe potuto disporre la sospensione della licenza di esercizio
fino all’adempimento dell'obbligo ai sensi dell'ultimo comma del-
l'articolo 2 della legge 26 luglio 1965, n. 966.

A giustificazione di tale omissione il ridetto comandante ha di-
chiarato a questa Commissione che, nell’attuale situazione di ca-
renza degli organici, il Corpo dei vigili pud assicurare soltanto il
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controllo delle attivita particolarmente pericolose, non essendo as-
solutamente in grado di prendere altre iniziative.

Tale argomentazione non appare perd apprezzabile. La comu-
nicazione al prefetto, infatti — atto che non richiede certamente una
attivita complessa e di lunga durata — & indispensabile, per l’appli-
cazione della norma di legge citata.

D) Responsabilita dell’Associazione nazionale per il controllo del-
la combustione (ANCC).

Si ¢ gia riferito che il 17 novembre 1972, in sede di prova
idraulica del reattore AI0I, il responsabile dellICMESA ebbe a di-
chiarare al tecnico del’ANCC che la camera interna di detto appa-

recchio — ossia quella in cui il 10 luglio 1976 si & verificata la
reazione esotermica — sarebbe stata utilizzata soltanto a pressione
atmosferica.

Si & anche osservato che tale dichiarazione non era veritiera in
quanto, sia durante il trasferimento del prodotto dal reattore AI01
al reattore A110, sia durante gli otto lavaggi effettuati nei due reat-
tori, nel recipiente contenente il prodotto veniva immessa aria com-
pressa in quantita tale che la pressione all’interno del recipiente rag-
giungeva il valore di 1,5 atmosfere, mentre nell’altro reattore si de-
terminava una depressione. In conseguenza, la camera interna del
reattore AI01 era sottoposta, per circa un’ora e quaranta minuti du-
rante il ciclo di produzione del TCF grezzo (24 ore), ad una pres-
sione superiore a quella atmosferica.

Il direttore della sezione utenza del’ANCC ha precisato che 1'11
gennaio 1971 fu effettuata una visita interna d’'impianto; il 17 no-
vembre 1972 una prova idraulica alla pressione di 17 atmosfere, lato
intercapedine (tegolo); il 20 novembre 1972 la prova a caldo; il
4 agosto 1973 la visita interna periodica; il 28 agosto 1974 la prova
a caldo periodica; il 18 agosto 1975 la visita interna periodica;
e che la sucessiva verifica con prova a caldo avrebbe dovuto aver
luogo entro l'agosto 1976 (deposizione Pierini, XI/3).

Sta di fatto pero - per quanto si & detto prima — che i tecni-
ci del’ANCC ignoravano quale fosse il processo di lavorazione e
pertanto le modalitd delle verifiche erano condizionate da coloro che
avevano interesse a tacere l'effettivo impiego degli apparecchi da
controllare. A questo proposito il direttore della sezione utenza del-
I'ANCC ha assunto che, per legge, i tecnici dell’Associazione non
possono accertare quale sia il processo di lavorazione giacché, a tu-
tela del segreto industriale, questo pud essere conosciuto soltanto
dall'Ispettorato del lavoro.

La tesi ora esposta desta pero forti perplessita, in quanto con-
fonde il segreto industriale, che attiene anche alle varie componenti
del prodotto ed alle relative fasi di lavorazione, con le modalita di
utilizzazione dell'impianto a pressione, che possono e debbono essere
rappresentate ai tecnici dell’ANCC.
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I responsabili dell'ICMESA hanno dichiarato alla Commissione
che, per ovviare agli eventuali pericoli connessi a tale fase della
lavorazione o ad un aumento della pressione determinato da in-
convenienti tecnici diversi da una reazione esotermica (la cui possi-
bilita veniva da essi esclusa), si era provveduto a collocare — in una
tubazione sita all’estremitd superiore della colonna di distillazione -
un disco di rottura. Tale disco, come risulta dalla documentazione in
atti, era stato costruito dalla Fike Metal Products Corporation del
Missouri (USA) su ordinativo del 4 marzo 1970, nel quale la data
di spedizione era stata fissata entro 40 o 50 giorni lavorativi.

Da quanto avanti consegue che, nel novembre 1972, allorché il
tecnico dellANCC esegui le due prove, il disco di rottura, molto
probabilmente, era gia stato collocato.

Il direttore della sezione utenza del’ANCC ha affermato invece:
«il disco di rottura non c’era, altrimenti il nostro tecnico lo avrebbe
visto. La modifica forse & avvenuta dopo le ispezioni effettuate nel
1974 » (deposizione Pierini, XI/3).

Tale affermazione non appare verosimile; ma, d’altra parte, non
¢ suscettibile di verifica.

La Commissione pertanto non pud esprimersi sulla diligenza dei
tecnici del’ANCC che dal novembre 1972 in poi effettuarono il con-
trollo degli impianti dello stabilimento ICMESA.

* % %

La Commissione ritiene che, in ordine alla materia oggetto del-
V'inchiesta, nessuna responsabilita sia addebitabile allENPI e al-
I'INAIL.

L’Ente nazionale per la prevenzione degli infortuni (ENPI) svolge
attivita di studio, propaganda e progettazione. Vero & che il Mi-
nistero del lavoro e della previdenza scociale puo affidargli — a norma
del decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1955, n. 547
— anche altri compiti, come quelli di verificare o controllare lo stato
di sicurezza di determinate installazioni e attrezzature; ma tali
compiti sono, per ora, soltanto quelli indicati nei decreti ministeriali
del 12 settembre 1956 e del 22 febbraio 1965 (verifica e controllo
delle scale aeree, dei ponti mobili su carro, dei ponti sospesi, de-
gli idroestrattori, degli apparecchi di sollevamento, delle installa-
zioni e dei dispositivi contro le scariche atmosferiche). Non & dun-
que previsto che I'ENPI dovesse esercitare vigilanza o controlli su-
gli impianti delllICMESA e quindi sul reattore destinato alla pro-
duzione del TCF.

Per quanto riguarda I'INAIL bastera ricordare che I'ICMESA,
alla data di istituzione del rapporto assicurativo (1947), dichiard
anche a detto Istituto che nello stabilimento di Meda si preparava-
no prodotti chimici e farmaceutici, e che tale dichiarazione & poi
rimasta sempre invariata. Invariata & pertanto rimasta anche la
originaria classificazione dei rischi; né era compito dell'INAIL svol-
gere alcuna attivita diretta ad accertare eventuali variazioni dell’at-
tivita produttiva dell'ICMESA. L’Istituto, anzi, si trova anch’esso
nella posizione di danneggiato, appunto perché 'ICMESA, omettendo
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di denunciare la produzione del TCF, non gli ha consentito di va-
lutare l'entita del maggior rischio connesso a tale produzione e,
quindi, di adeguare ad esso i contributi assicurativi.

3. — Considerazioni finali.

Le accertate inadeguatezze degli apparati amministrativi e tecni-

ci per quanto & avvenuto a Seveso suggeriscono alla Commissione di
formulare alcuni rilievi di carattere generale.

Si osserva anzitutto che al sistema normativo frammentario cor-
risponde una pluralita di organismi, ciascuno dei quali & titolare di
funzioni particolari. L’effetto pratico di tale situazione & che ciascun
ente tende ad avere una visione circoscritta al proprio limitato setto-
re di competenza, senza che vi sia una considerazione globale del
problema della sicurezza. In punto di fatto, tale visione si restrin-
ge ancora di pit quando l'autoritd amministrativa o tecnica conce-
pisca formalisticamente il proprio ruolo e si limiti a compiere atti
(comunicazioni ad altra autoritd, segnalazioni o altro) che non con-
ducono ad una adeguata e sostanziale salvaguardia dell’interesse
pubblico, ma soltanto ad un adempimento formale dei propri obbli-
ghi che, al pili, la libera o tende a liberarla, da un onere di respon-
sabilita. ‘

Nel caso in esame, l'inchiesta compiuta ha dimostrato che, non
raramente, la prassi seguita, anziché superare, ha accentuato gli
aspetti negativi connessi all’attuale assetto normativo e strutturale.

A questa conclusione si perviene anche ove si consideri che l'in-
sufficiente coordinamento tra i vari organismi si & verificato, talvolta,
anche quando ¢ prevista una sede istituzionale di incontro tra alcuni
di essi. S

Questi rilievi sono rivolti — ovviamente — alle strutture cosi co-
me oggi concretamente si configurano: la Commissione infatti non
puo che rilevare, quale elemento ulteriormente negativo, l'insufficien-
za dei loro organici e, talvolta, l'inadeguato livello di preparazione
(di base e di aggiornamento) del loro personale.

La Commissione sottolinea che quest’'ultimo aspetto, in parti-
colare, determina una sorta di inadeguatezza complessiva dell’ap-
parato pubblico rispetto alla realtd industriale, sempre pill tecno-
logicamente complessa, che esso dovrebbe controllare.

Cid conduce ad una situazione in cui la sicurezza viene di
fatto affidata, in rilevante misura, al senso di responsabilita degli
imprenditori.

E indubbio che lo spirito di collaborazione tra amministrazione
pubblica ed operatore privato costituisca una delle condizioni indi-
spensabili per la realizzazione di un adeguato sistema di sicurez-
za, ma cid evidentemente, non rende meno grave né meno urgente
I'esigenza che la collettivita, per la tutela della sua sicurezza, di-
sponga di strumenti tecnici ed amministrativi pienamente adeguati
— dal punto di vista normativo, strutturale e tecnico — a svolgere
i loro sempre piu difficili ed indispensabili compiti.
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La Commissione, infine, non ha rilevato dirette responsabilita
degli organi centrali. Tuttavia ritiene di dover osservare che & ri-
sultata inadeguata, anche a causa delle carenze legislative, la ne-
cessaria azione di controllo e di coordinamento tra gli organi cen-
trali e gli enti locali e settoriali preposti a singole funzioni nella
materia in esame.

La vicenda di Seveso sottolinea comunque la necessita che la
specificita delle articolazioni funzionali dei presidi finalizzati alla
sicurezza non ostacoli l'alto grado di coordinamento e di sintesi che

¢ palesemente indispensabile per il corretto funzionamento di un
sistema realmente efficiente.
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PARTE TERZA

ACCERTAMENTI CONCERNENTI LA DENUNCIA DELL’IN-
CIDENTE ED I PRIMI INTERVENTI DELLE AUTORITA
LOCALI E CENTRALI
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CAPITOLO I

LA FORMAZIONE DELLA NUBE TOSSICA E I PRIMI INTERVENTI
DELLE AUTORITA LOCALI E CENTRALL

In questa parte della relazione si esaminera il comportamento
del'ICMESA e dei suoi rappresentanti a seguito dell'incidente del
10 luglio 1976; si vaglieranno i primi provvedimenti adottati dagli
enti locali e dagli organi pubblici preposti al controllo delle pro-
duzioni nocive e pericolose; si valuterd la tempestivitah e lefficacia
di tali interventi in relazione al fine di limitare quanto pilt pos-
sibile i danni determinati dall’evento; si dari notizia dell’attivita
degli organi preposti all’accertamento di eventuali responsabilita
penali nei fatti in questione.

1. — Il comportamento dei responsabili dellICMESA a seguito del-
Uincidente. -

Come gia ricordato, l'incidente si verifico alle ore 12,37 circa di
sabato 10 luglio 1976. Lo stesso capo reparto Carlo Galante, che era
intervenuto per bloccare la fuoriuscita del gas, diede telefonica-
mente (deposizione Galante, II/6) notizia dell'incidente al dottor
Barni che sostituiva il dottor Paoletti, in ferie (deposizione Pao-
letti, XXVII/4). Non si ha notizia di iniziative dei responsabili del-
I'ICMESA fino al giorno successivo, domenica 11 luglio, quando il
dottor Paoletti si pose in contatto con lingegner Herwing von
Zwehl, responsabile dello stabilimento (anch’egli assente dalla sede
al momento dell'incidente), il quale gli diede disposizione di prele-
vare campioni di foglie ingiallite a seguito del contatto con la nube
tossica, e di portarli ai laboratori della Givaudan in Svizzera per
le opportune analisi (cosa che il Paoletti faceva, partendo la sera
stessa per Ginevra). L'ingegner von Zwehl incaricava inoltre il dot-
tor Paoletti di avvertire l'ufficiale sanitario di Meda.

Dal fonogramma inviato dal comandante la stazione dei cara-
binieri di Meda I'l1 luglio 1976 al pretore di Desio, risulta che
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alle ore 1745 di quello stesso giorno il dottor Paolo Paoletti e
il dottor Gaetano Barni, qualificatisi rappresentanti dellICMESA,
si erano presentati a quel comando, per denunciare «che a causa
di una fuoriuscita di vapori di triclorofenolo da un reattore si era
sprigionata una nube di erbicida che causava danni alle colture cir-
costanti ». Dallo stesso fonogramma si apprende che, subito dopo,
alcuni carabinieri, assieme al sindaco di Meda, al capo dell’'ufficio
tecnico dello stesso comune ed ai predetti Paoletti e Barni, prov-
videro ad avvertire l'ufficiale sanitario di Meda e «le persone in-
teressate ».

Da quanto avanti emerge dunque chiaramente che i responsa-
bili dell'ICMESA:

lasciarono trascorrere ben 27 ore prima di informare del-
l'accaduto il sindaco ed i carabinieri di Meda;

non avvertirono direttamente nessuna delle altre autoritad che
avrebbero potuto adottare provvedimenti di emergenza;

non fecero, denunciando il fatto al sindaco ed ai carabinieri,
alcun riferimento (nemmeno in via di ipotesi) alla fuoriuscita di
diossina ed alla gravita delle conseguenze, ma segnalarono soltanto
la formazione di una «nube di erbicida ».

E quindi evidente che i responsabili del'ICMESA tentarono di
minimizzare l'incidente e le conseguenze dello stesso; e cido & com-
provato anche dalla lettera inviata all’Ufficio sanita ed igiene di
Seveso (e per conoscenza all’ufficiale sanitario di Seveso e Meda) e
dal telegramma inviato all'Ispettorato provinciale del lavoro: con la
prima, infatti, spedita il 12 luglio, si comunicava che 'ICMESA ave-
va segnalato agli abitanti di non consumare gli ortaggi, stante il
pericolo di intossicazioni derivanti dalla evaporazione di sostanze
erbicide; con il secondo, spedito il 17 luglio, si chiedeva l'intervento
dell'Ispettorato provinciale del lavoro, senza perd precisarne il mo-
tivo e senza fornire alcun particolare utile a favorire la presa di
coscienza della drammaticita dell’accaduto.

E da notare altresi che nonostante l'incidente e la gravita della
situazione, I'ICMESA non interruppe l'attivitd dei suoi reparti pro-
duttivi: cio indusse il consiglio di fabbrica a proclamare uno scio-
pero, ma in data 18 luglio detti reparti vennero chiusi con provve-
dimento del sindaco (ordinanza n. 3).

Dall'inchiesta ¢ emerso inoltre che alle ore 14,15 dell’'ll luglio
il dottor Sambeth, direttore tecnico della Givaudan, avuta notizia
dell'incidente verificatosi a Meda, ipotizzd — « dopo qualche minuto -
la possibilita che si fosse prodotta TCDD ». Lo stesso Sambeth ha
infatti testualmente dichiarato alla Commissione: « Avevamo sentito
parlare di incidenti dello stesso tipo ed ho pensato a questa possi-
bilitd... Pensavo ciog¢, in quel momento, e continuo ancora a pen-
sare, che c’era una concentrazione molto elevata di diossina intorno
al disco di rottura e una concentrazione minore altrove. Non potevo
pensare, in quel momento, che la diossina avrebbe potuto esten-
dersi in una zona avente un raggio molto ampio » (XXXIX/1).
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Non sussiste dunque alcun dubbio che i dirigenti della Givaudan
si resero subito conto della gravita dell’accaduto e che, nonostante
cio, si astennero dal darne direttamente notizia alle competenti auto-
rita italiane. In tale comportamento omissivo essi persistettero an-
che dopo che il 14 luglio le analisi compiute nel laboratorio di
Diibendorf (Zurigo) dimostrarono la presenza di TCDD nel materiale
prelevato nell’ambiente circostante 'ICMESA e dopo che tale dato
fu confermato da ulteriori analisi effettuate, nei giorni seguenti, nello
stesso laboratorio (deposizione Sambeth, XXXVII/2).

La Commissione ritiene tale comportamento grave, dovendosi
escludere che esso sia stato determinato dalla preoccupazione di non
suscitare panico: la gravita dell'incidente, infatti, imponeva piutto-
sto ai responsabili del'ICMESA e della Givaudan il dovere di avver-
tire senza indugio le autoritd italiane della reale situazione di peri-
colo che si era determinata nell’area di effusione della nube tossica,
e cio al fine di consentire, con la massima tempestivita possibile,
I'adozione delle misure pitt idonee a ridurre gli effetti dannosi del-
I’evento.

Sta di fatto invece che, anche dopo aver appreso che le ana-
lisi compiute nel laboratorio di Diibendorf dimostravano l'avvenuta
diffusione di TCDD, i responsabili dell'ICMESA e della Givaudan non
dettero alcuna comunicazione di tale gravissima circostanza alle auto-
rita italiane (deposizione Sambeth, XXXVII/2).

Soltanto il 18 luglic, quando il direttore del laboratcrio chimico
provinciale di Milano prospettd ai tecnici dellICMESA la possibilita
che nella nube tossica fosse presente anche TCDD, fu annunciato
I'arrivo in Italia del direttore del laboratorio chimico della Givaudan.
Questi giunse infatti il 19 luglio — ossia nove giorni dopo lincidente,
otto giorni dopo le fondate ipotesi di Sambeth e cinque giorni
dopo i risultati delle analisi — e soltanto allora, e per suo tramite,
I'ICMESA e la Givaudan si decisero ad ammettere l'estrema gravita
della situazione.

2. — Atti di polizia giudiziaria.

I carabinieri di Meda intanto — agendo di propria iniziativa, quali
agenti di polizia giudiziaria — avevano cura di fornire al pretore di
Desio ogni altra notizia attinente all’incidente che, con il passare dei
giorni, appariva sempre pitt grave e tale da potervi ravvisare ipotesi
di reato. Pii precisamente, con fonogramma trasmesso alle ore 12,55
del 15 luglio, riferivano che la nube si era formata a causa della rot-
tura del disco di sicurezza di un reattore, lasciato in fase di raf-
freddamento, e cio per effetito di una reazione chimica esotermica;
che era stato effettuato un primo sopralluogo dal dottor Francesco
Uberti, medico aggiunto del consorzio di vigilanza igienica e proti-
lassi di Seveso, il quale aveva dichiarato «che la nube di vapore
sprigionatasi dal reattore, sito nel capannone B dello stabilimento
ICMESA, aveva raggiunto l'altezza di 40 metri dileguandosi rapida-
mente in direzione sud-est » e che «detta nube non ¢ dannosa alle



Camera dei Deputati — 98 — Senato della Repubblica

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

persone »; che dalle indagini fino a quel momento esperite era emer-
so che le persone « delle zone circostanti lo stabilimento » non ave-
vano subito alcun danno, mentre invece si erano avuti danni a
piante ed ortaggi coltivati da due operai di Seveso e di Meda, per
un valore approssimativo di lire 100.000. Con altro fonogramma -
trasmesso il 16 luglio — comunicavano che nella serata del 15 i sin-
daci di Meda e di Seveso, dopo aver constatato la gravita di nume-
rosi casi di intossicazione verificatisi tra la popolazione dei due co-
muni nel pomeriggio di quello stesso giorno, avevano deciso la recin-
zione della zona mediante picchetti recanti cartelli che ne segnala-
vano l'inquinamento; comunicavano, inoltre, che campioni prelevati
- a cura dei tecnici del'ICMESA - dalla zona e dal reattore erano
stati inviati, per essere analizzati, al laboratorio chimico della Gi-
vaudan a Diibendorf.

Il 17 luglio i carabinieri di Meda inoltravano al pretore di Desio
anche un dettagliato rapporto nel quale, oltre a confermare quanto
gia riferito, esponevano che, nella serata del 15, il dottor Uberti
aveva notato in alcune persone, e specialmente tra i bambini, feno-
meni allergici (orticaria diffusa, congiuntiviti, edemi del viso) e mani-
festazioni eczematose e che, in conseguenza, aveva provveduto alla
somministrazione di medicinali disintossicanti ed antiallergici. Espo-
nevano altresi che lo stesso dottor Uberti aveva segnalato la moria
di alcuni animali da cortile, e che le autorita comunali di Meda e
di Seveso avevano ordinato la distruzione mediante il fuoco sia degli
animali sia delle colture. In detto rapporto si precisava che il 16
luglio tredici bambini di Seveso, di eta tra i 2 e i 9 anni, ed un
ragazzo di 15 anni erano stati ricoverati, perché affetti da « derma-
tite tossica da sostanza nebulizzata appartenente al gruppo del tri-
clorofenolo », nell'ospedale « Felice Villa» di Mariano Comense, €
che altri quattro, pitt gravi, erano stati ricoverati nell’ospedale
Niguarda di Milano.

Con altro fonogramma, trasmesso il 19 luglio, gli stessi ca-
rabinieri informavano il pretore di Desio dell’avvenuto ricovero,
presso l'ospedale « Speciles » di Mariano Comense, di altri quattro
bambini di Seveso e di una bambina di Mariano Comense, an-
ch'essi affetti da « dermatosi tossica da sostanza nebulizzata apparte-
nente al gruppo del triclorofenolo ». Lo informavano altresi dell’av-

venuto controllo ambulatoriale, per lo stesso male, di altri bambini
di Meda e di Seveso.

Nei giorni successivi, e sempre dall’Arma dei carabinirei (pilt
precisamente, dal nucleo investigativo di Monza, dalla stazione di
Seregno, dalla compagnia di Desio, e dal comando carabinieri N.A.S.
presso il Ministero della sanitd), vennero compiuti numerosi accer-
tamenti; i relativi rapporti furono inviati alla Procura della Re-
pubblica di Monza.

A questo punto & opportuno accennare ad un rapporto del
nucleo investigativo di Monza datato 26 luglio, con il quale si rife-
riva che il dottor Uberti — in attesa dei risultati delle analisi in
corso presso il laboratorio della Givaudan — aveva, fin dal 16 lu-
glio, invitato i sindaci dei comuni colpiti dalla nube tossica ad
autorizzare che squadre di operai dellICMESA potessero accedere,
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con la necessaria attrezzatura, nelle proprieta interessate all’incene-
rimento del materiale contaminato (prodotti vegetali, piante, ani-
mali); ma che, sebbene tale richiesta fosse stata accolta, il provve-
dimento non aveva avuto esecuzione «per il rifiuto degli operai
dell'ICMESA ». Con lo stesso rapporto si faceva altresi presente
che il dottor Ghetti, ufficiale sanitario di Meda e di Seveso, e il
dottor Cavallaro, direttore dell'Ufficio provinciale di igiene e pro-
filassi, al ritorno dalla Svizzera, dove si erano recati per conoscere
i risultati delle analisi dei campioni prelevati nella zona contami-
nata, avevano preso parte ad una riunione tenutasi nella casa comu-
nale di Seveso, portando a conoscenza delle autoritd presenti l'esito
delle analisi e segnalando i pericoli derivanti dalla sostanza conte-
nuta nella nube tossica.

3. — Primi interventi delle autorita locali e centrali.

Dei provvedimenti adottati dalle autorita locali e centrali dopo
I'incidente devono essere valutate la tempestivita, l'idoneita e leffi-
cacia, al fine di verificare se essi furono adeguati a fronteggiare
le conseguenze dannose dell’inquinamento.

Pili specificamente, vanno considerati a questo proposito i prov-
vedimenti adottati tra il 15 e il 24 luglio 1976 dai sindaci e dalle
amministrazioni comunali di Meda, di Seveso, di Cesano Maderno e
di Desio, dall’ufficiale sanitario di Meda e Seveso, dal medico pro-
vinciale, dal direttore del laboratorio chimico provinciale, dall’Ispet-
torato provinciale del lavoro, dal direttore del laboratorio provinciale
di igiene e profilassi, dal prefetto di Milano, dal Consiglio provin-
ciale di sanith, dall’assessorato regionale per la sanitd e dal Ministero
della sanita.

La sequenza dei provvedimenti ha infatti inizio soltanto in data
15 luglio, giacché dal pomeriggio del 10 alla sera del 14 non vi
furono interventi di alcun genere: non a torto dunque, nella tra-
gedia di Seveso, quei cinque giorni di inattivitdh sono stati definiti
«i giorni del silenzio». In effetti, la consapevolezza della gravita
dell’accaduto si ebbe soltanto la sera del 14 luglio, quando nella
contrada San Pietro, limitrofa allo stabilimento ICMESA, si veri-
ficarono i primi casi di moria di animali da cortile.

Ecco dunque, nelle linee essenziali, la sequenza delle attivita
svolte dagli apparati amministrativi e tecnici tra il 15 e il 24 luglio:

15 luglio: 1 sindaci di Meda e di Seveso dichiarano inquinata
da sostanze tossiche la zona di San Pietro e ne dispongono la
delimitazione mediante picchetti con cartelli che recano anche il di-
vieto di toccare o ingerire prodotti ortofrutticoli. L’'ufficiale sanitario
— che per entrambi i comuni ¢ il dottor Ghetti — segnala, da parte
sua, al medico provinciale, all’assessorato regionale per la sanita,
ai carabinieri e ai sindaci i vari casi di intossicazione riscontrati.
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In serata, nel municipio di Seveso, il sindaco e il dottor Uberti
si incontrano, per esaminare la situazione, con il sindaco di Meda
e con i dirigenti dellICMESA, ma questi ultimi non accennano,
neppure in via di ipotesi, alla presenza di TCDD nel materiale
inquinante.

16 luglio: L'ufficiale sanitario di Seveso e Meda invia al la-
boratorio provinciale di igiene e profilassi alcuni campioni di ve-
getali da analizzare.

17 luglio: 1 sindaci di Seveso e Meda ordinano di bruciare
le piante, le colture ed i prodotti vegetali della zona inquinata
nonché le bestie morte. Il direttore del laboratorio chimico provin-
ciale, dottor Cavallaro, chiamato dall'ufficiale sanitario di Seveso e
Meda, ispeziona la zona inquinata e preleva vari campioni di pro-
dotti inquinati [a questa Commissione il dottor Cavallaro ha poi
riferito che, subito dopo avere ispezionato la localita, aveva consul-
tato la letteratura scientifica piti recente ed aveva cosi appreso che
« dalla condensazione del triclorofenato di sodio, per reazione ano-
mala, si poteva formare la diossina» (XIV/5)].

18 luglio: 11 sindaco di Meda ordina la chiusura dei reparti
produttivi dello stabilimento ICMESA.
Con ordinanza del pretore di Desio vengono apposti i sigilli
alle porte di accesso al reparto B dello stabilimento.

19 luglio: Il medico provinciale ed il dottor Azzimonti del
servizio igiene dell’assessorato regionale per la sanita effettuano un
sopralluogo nello stabilimento ICMESA e, subito dopo, il medico
provinciale sollecita l'intervento dell'Ispettorato provinciale del la-
voro al quale riferisce telefonicamente sull’'esito della ispezione. Il
sindaco di Seveso, con ordinanza, vieta l'ingestione di prodotti pro-
venienti da animali della zona inquinata e, quello di Meda dispone
la chiusura della ditta ENCOL (confezioni).

Arriva in Italia il dottor Vaterlaus, direttore del laboratorio
chimico della Givaudan, il quale ammette «la presenza di diossina
e porta della letteratura in merito » (deposizione Cavallaro XVI/6).

20 luglio: 11 dottor Riboldi, capo del servizio chimico del-
I'Ispettorato provinciale del lavoro, si reca a Meda per procedere
ad un accertamento diretto, ma trova che alle porte di accesso al
reparto B sono stati apposti i sigilli. Egli ha perd un incontro con
i rappresentanti della societa, con il Consiglio di fabbrica e con le
rappresentanze sindacali aziendali, per avere notizie sulla dinamica
dell'incidente ed espletare accertamenti amministrativi sulle auto-
rizzazioni di cui l'azienda, in base alle disposizioni vigenti, avrebbe
dovuto essere in possesso. Al termine, il dottor Riboldi contesta,
con apposito verbale, ai dirigenti dellICMESA la violazione di cui
agli articoli 36, 40, 328 e 374 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 27 aprile 1955, n. 547 (Norme per la prevenzione degli
infortuni sul lavoro). Il medico provinciale, intanto, invita, con tele-
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gramma, il CRIAL (Comitato regionale contro l'inquinamento atmo-
sferico della Lombardia) ad effettuare pronti accertamenti ed inter-
venti tecnici; dirama una circolare telegrafica ai medici della zona
con l'obbligo di segnalare tutti i casi di disturbi gastro-enterici e di
irritazioni cutanee; ed inoltra all’assessore regionale alla sanita una
relazione sul sopralluogo effettuato il giorno precedente.

Il sindaco di Meda, con ordinanza, vieta l'ingestione di pro-
dotti di origine animale provenienti dalla zona inquinata.

La sera dello stesso giorno, a Zurigo, il dottor Cavallaro ed il
dottor Ghetti assistono ad analisi presso il laboratorio della Givau-
dan. Esse confermano che tra le sostanze presenti nella nube tos-
sica vi & anche la tetraclorodibenzodiparadiossina (TCDD) (deposizio-
ne Cavallaro, XVII/1). Il sindaco di Seveso — informato — avverte
telefonicamente 1’assessore alla sanita della Regione Lombardia, Rivol-
ta, e viene concordata una riunione per il mattino successivo.

21 luglio: Ha luogo, nel municipio di Seveso, un incontro cui
partecipano, oltre al sindaco, l'assessore regionale Rivolta, e le auto-
rita sanitarie, nel quale vengono riferiti i risultati positivi per TCDD
ottenuti nel laboratorio della Givaudan a Diibendorf. Al termine di
tale riunione, mentre il sindaco dispone il divieto di transito lungo
le vie C. Porta e T. Grossi, 'assessore Rivolta invia una relazione del
medico provinciale, al presidente della giunta regionale e al prefetto
di Milano, nella quale si evidenzia la gravita della situazione. Il me-
dico provinciale, a sua volta, telegrafa al Ministero della sanita,
all'Istituto superiore di sanitd e al prefetto di Milano per informarli
della situazione, e inoltre, convoca telefonicamente il professor Pucci-
nelli, clinico dermatologo dell'universita di Milano. L’assessorato alla
sanitd costituisce la prima commissione di esperti (professori Dio-
guardi, Mantegazza e Chiappino). Il Ministero della sanita - infor-
mato della particolare gravita dellincidente accaduto - chiede tele-
graficamente ulteriori notizie alla Regione Lombardia; e offre la pie-
na disponibilitad dell’Istituto superiore di sanitd per ogni utile e possi-
bile collaborazione. Intanto nei comuni di Cesano Maderno e Desio,
anch’essi inquinati, pur se molto meno gravemente, vengono adottati
provvedimenti analoghi a quelli disposti dai sindaci di Seveso e di
Meda (ordinanze limitative di passaggio nella zona inquinata, ordi-
nanze di comportamento a tutela della salute, ecc.).

22 luglio: Si inizia il censimento degli animali della zona
inquinata. Il sindaco di Seveso chiede all’amministrazione provin-
ciale di inviare in colonia 80 bambini: la richiesta & accolta e i
bambini sono inviati a Cannobio. L’assessore regionale alla sanita
dispone l'apertura in Seveso di un ambulatorio con personale medico
messo a disposizione dalla clinica dermatologica dell'universita di
Milano, per i controlli clinici di tutti i soggetti rimasti esposti a
rischi di contaminazione.

Si riunisce il consiglio regionale e, nel corso della seduta,
rispondendo ad interpellanze in argomento di alcuni consiglieri, 1'as-
sessore alla sanita fornisce le prime indicazioni sulla situazione deter-
minatasi e sui provvedimenti assunti.
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Il Ministero della sanita fornisce alla Regione Lombardia i pri-
mi dati della letteratura internazionale sulla TCDD ed invia i pro-
fessori Polizzi, Melograni e Sampaolo, suoi funzionari tecnici, nella
zona inquinata. Intanto, 'ampiezza della zona interessata, la gravita
dell'inquinamento, il progressivo continuo instaurarsi di fatti pato-
logici a carico delle persone e l'intensa moria di animali, inducono
il medico provinciale di Milano, di intesa con le autorita sanitarie
locali, a chiedere al prefetto la convocazione d'urgenza del Consiglio
provinciale di sanita.

23 luglio: 1l Consiglio provinciale di sanitd si riunisce, in
seduta straordinaria, con la partecipazione di esperti del Ministero
della sanita, dell’Istituto superiore di sanithd, dell’'universita di Mi-
lano, dell'Istituto « Mario Negri ». Al termine della riunione vengono
confermati i provvedimenti adottati dall’assessorato alla saniti ed in
particolare:

1) l'affidamento allistituto di fitopatologia del controllo sul-
la vegetazione, al fine di delimitare la zona colpita dalla nube
tossica;

2) l'afidamento al veterinario regionale, in collaborazione
con listituto zooprofilattico di Brescia, degli esami sugli animali
colpiti da moria;

3) listituzione di un centro clinico a Seveso, sotto la dire-
zione del dottor Ghetti, ufficiale sanitario, per smistare le persone
affette da alterazioni;

4) l'afidamento al laboratorio di igiene e profilassi degli
esami necessari all’esatta conoscenza degli aspetti chimici della con-
taminazione.

Il Ministero della sanita dispone che si rechi nella zona l'intera
équipe di ricercatori del reparto gas-cromatografico dell’Istituto su-
periore di sanita.

24 luglio: Nella sede della giunta regionale ha luogo, pre-
sieduta dall’assessore alla sanitd, una riunione di funzionari e di
tecnici della Regione Lombardia, del Ministero della sanith e del-
I'Istituto superiore della sanita, cui partecipa anche il dottor Va-
terlaus, in rappresentanza della Givaudan. In tale riunione sono
comunicati i risultati delle analisi di laboratorio, ultimate nella notte
tra il 23 e il 24 luglio, effettuate a cura dell'Istituto superiore
di sanita, del laboratorio provinciale di igiene e profilassi di Milano,
avvalendosi anche delle apparecchiature dellistituto di farmacologia
dell'universitd di Milano, e risultate positive per presenza di TCDD.
Nella stessa riunione il dottor Vaterlaus conferma che le analisi con-
dotte dal laboratoro della Givaudan a Diibendorf hanno dimostrato
la presenza di TCDD in quantitd notevole.

Si determina la zona maggiormente inquinata (con inizio dallo
stabilimento ICMESA e sviluppo verso sud per una superficie di
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circa 15 ettari e per una profonditd di circa 750 metri); si decide
di allontanarne la popolazione, di vietarne l'accesso e di recingerla.
Nasce cosi la zona A.

Entro il 26 luglio sono allontanate — a cura delle autorita lo-
cali e con la collaborazione delle Forze armate — 225 persone (170
di Seveso e 55 di Meda).

I risultati degli ulteriori esami di laboratorio inducono l'autorita
sanitaria regionale ad ampliare, nei giorni seguenti, la zona A4, la
cui profondita & portata a circa 1.600 metri.

La travagliata vicenda della delimitazione della zona A non &
ancora conclusa: gli esami di laboratorio inducono ad un secondo
ampliamento della profonditda a 2.200 metri, sino a toccare, a sud,
la strada ferrata Seregno-Saronno. Anche tale decisione comporta
I'allontanamento dei residenti nella zona.

Complessivamente la zona A, evacuata e recintata, viene ad inte-
ressare una superficie di 108 ettari e la popolazione allontanata
¢, nell’agosto, di oltre 730 persone.

Il susseguirsi delle indagini di laboratorio consente una mi-
gliore precisazione delle aree interessate alla contaminazione: si
evidenzia cosi una zona a minor tasso di inquinamento, nel terri-
torio dei comuni di Cesano Maderno e di Desio, di 269,4 ettari,
definita zona B.

L’'autorita sanitaria regionale dispone, in data 2 agosto, l’al-
lontanamento diurno dei bambini al di sotto dei 12 anni e delle
donne gravide fino al terzo mese, nonché la adozione di rigorose
misure riguardanti, in particolare, il rifornimento alimentare ed
idrico.

Una terza zona (R o «di rispetto »), non inquinata o inquinata
con valori inferiori ai 5 pg/mq, viene costituita intorno alle zone
A e B per una superficie di 1.430 ettari.

La complessa mappatura della zona & stata elaborata, in una
prima stesura, il 10 agosto 1976, dalla Commissione tecnico-scien-
tifica (istituita con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
n. 206 del 5 agosto 1976) e definitivamente approvata dal consiglio
regionale della Lombardia il 7 ottobre 1976.

4. — Sulla tempestivita e sull’efficacia dei primi interventi.

Il primo dato che risulta evidente da quanto sin qui esposto
¢ il ritardo con cui i pubblici poteri hanno appreso che una vasta
area a sud dellICMESA era stata contaminata da TCDD e cio¢
dalla pilt tossica sostanza sintetica conosciuta.

Infatti, soltanto la notte tra il 23 ed il 24 luglio, a poco
meno di due settimane dal fatto, & stato possibile ottenere, in
Italia, analisi di laboratorio, positive per TCDD, anche se, come
gia detto, la presenza di tale sostanza era stata segnalata sin dal
19 luglio (deposizione Cavallaro, XVI/6).

Cio, se nella prima fase, fu certamente dovuto alle descritte
gravi reticenze della Givaudan, & probabilmente attribuibile anche al
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fatto che il livello delle attrezzature disponibili non era pienamente
adeguato al rapido concludersi di indagini assai difficili e del tutto
inconsuete come quelle che il caso richiedeva.

Il secondo dato rilevante & costituito dall’assenza di significative
misure fino al i5 luglio: senza dubbio, essa & stata anche dovuta
all'ignoranza sulla produzione dell'ICMESA e sui pericoli conseguenti.

Cid, tuttavia, richiama alle responsabilita anteriori al sinistro, di
cui si & ampiamente trattato nella parte seconda di questa relazione.

Fu proprio tale non casuale ignoranza della realtd produttiva
del'ICMESA a far si che i suoi stessi operai, gli abitanti delle zone
investite dalla nube tossica e gli amministratori considerassero ini-
zialmente l'incidente come una comune fuga di gas e di vapori dallo
stabilimento, e cioé come un evento non eccezionale.

Quando i pubblici amministratori, seppure in maniera assai
vaga, cauta e reticente, furono informati della causa della forma-
zione della nube e del fatto che essa conteneva erbicidi, si affret-
tarono comunque a presentarsi alla caserma dei carabinieri e a
prendere le prime iniziative.

Via via poi che i sindaci e gli ufficiali sanitari percepirono la
gravitd dell'incidente concordarono la linea di emergenza da seguire.
La loro attivith non rimase isolata, ma venne affiancata ed integrata
dagli interventi delle autorita provinciali, regionali e centrali di cui
si & detto.

Tale multiforme concorrere di apporti non fu esente da inade-
guatezze, che tuttavia non sembrano riconducibili, ad avviso della
Commissione, a responsabilita di singoli o di enti. D2ve essere piut-
tosto rilevato, al riguardo, che la pluralita di organismi — pur pre-
visti dalla legislazione vigente — che svolgono attivitd in parte so-
vrappenibili, ha determinato perdite di energia, e consentito forme
di cooperazione non del tutto corrispondenti alle esigenze emergenti,
tanto che, non a caso, si sono resi necessari interventi legislativi
speciali, anche per quanto riguarda le strutture operative.

I provvedimenti assunti dopo il 24 luglio, quando cio¢ la por-
tata dell’evento fu palese nella sua drammaticitd, sono stati oggetto
di ampio dibattito in Italia ed all’estero.

Tuttavia la Commissione rileva che la delimitazione in zone,
seppur avvenuta in piitt fasi, & stata, nel complesso, tempestiva: il
10 agosto a poco pitt di due settimane dalle analisi di laboratorio,
la commissione tecnico-scientifica & stata, infatti, in grado di defi-
nirla nella sua sostanziale configurazione.

Né si possono muovere censure alla decisione di evacuazione
della zona A.

Resta aperto il problema del grado di rischio cui sono stati e
sono tuttora esposti i 4754 abitanti della zona B, nella guale il va-
lore medio di inquinamento da TCDD & di 3 ug/mqg. Mentre & evi-
dente l'opportunitd delle misure profilattiche adottate in tale zona
al fine di ridurre i fattori di rischio e di contaminazione, come &
noto, & stato da alcuni, a suo tempo, sostenuta l'opportunitd di al-
lontanarne la popolazione.

La Commissione non ritiene di possedere al riguardo elementi
di giudizio tali da indurla a dissentire dalle decisioni in materia
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adottate dalle autorita sanitarie competenti e dal consiglio regionale
della Lombardia.

Considerazioni sui provvedimenti adottati dalle autoritd locali e
centrali nelle fasi ulteriori della vicenda saranno formulate nelle
parti quarta e quinta della presente relazione.

5. — Attivita dell’autorita giudiziaria.

L’attivita dell’autoritd giudiziaria ebbe inizio a seguito delle segna-
lazioni e del rapporto che - come si & detto — i carabinieri di
Meda inviarono al pretore di Desio. Questi, infatti, dopo aver con-
vocato Herwig von Zwehl, Gabriele Gaviraghi, Paolo Paoletti ed
Antonio Aiello - tutti dipendenti, con diversa qualifica, della societa
ICMESA - perché prendessero atto che nei loro confronti era stato
iniziato un procedimento penale «in ordine ai fatti relativi alla
diffusione di sostanze tossiche avvenuta il 10 luglio 1976 ed alle
manifestazioni morbose verificatesi in conseguenza di tali diffusioni »,
emetteva, in data 21 luglio, mandati di arresto nei confronti di
Herwig von Zwehl e di Paolo Paoletti, rispettivamente responsabile
tecnico e responsabile della produzione dello stabilimento della
ICMESA.

Nella stessa giornata i mandati venivano eseguiti dai carabinieri
della compagnia di Desio. Dopo linterrogatorio di rito, il pretore di-
sponeva che von Zwehl e Paoletti rimanessero in stato d’arresto
« nella abitazione del primo annessa allo stabilimento ICMESA, con
facoltd per gli stessi di muoversi nell’ambito dell’abitazione e dello
stabilimento, sempre sotto sorveglianza ». Metteva quindi gli arrestati
a disposizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale
di Monza, competente a conoscere dei reati loro contestati.

Il 30 luglio, il predetto procuratore richiedeva al giudice istrut-
tore di procedere ad istruzione formale e di emettere mandato di
cattura nei confronti di entrambi i prevenuti, di sottoporre a seque-
stro la documentazione tecnica ed amministrativa esistente presso
I'ICMESA e di acquisire ogni altro documento relativo alla stessa
societd ed eventualmente reperibile presso le autoritd amministrative.

Il giudice istruttore, aderendo a tali richieste, disponeva il se-
questro della documentazione ed emetteva, in data 2 agosto, man-
dati di cattura nei confronti del von Zwehl e del Paoletti, per i
reati di cui all’articolo 449 in relazione all’articolo 434 del codice
penale. Nella stessa giornata, raccoglieva le discolpe degli imputati
e, a modifica del provvedimento di arresto domiciliare emesso dal
pretore di Desio, ordinava l'immediata traduzione del von Zwehl e
del Paoletti nel carcere mandamentale di Desio.

Lo stesso giudice istruttore, su conforme richiesta del pubblico
ministero, emetteva, in data 10 agosto, un nuovo ordine di cattura
nei confronti dei gida menzionati von Zwehl e Paoletti, ed inoltre
di Giovanni Radice, capo del dipartimento di ingegneria dell ICMESA,
procedendo, il 20 agosto, agli interrogatori di rito, contestando loro
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i reati di cui agli articoli 113, 449, 437, secondo comma, del codice
penale, ed al von Zwehl anche la contravvenzione di cui all’articolo
216 del regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265.

Il 21 agosto, il giudice istruttore interrogava, a seguito di man-
dato di comparizione, Fabrizio Malgrati, sindaco di Meda nonché
Giuseppe Ghetti, ufficiale sanitario dei comuni di Meda e Seveso,
contestando ad entrambi il reato di cui all’articolo 328 del codice
penale ed inoltre al Malgrati il reato di cui all’articolo 361 del codice
penale. Infine, il 24 agosto, emetteva un mandato di comparizione,
rimasto senza effetto, nei confronti di Jeorg Sambeth e Guy Waldvo-
gel, rispettivamente direttore generale e direttore tecnico della Gi-
vaudan S.A., contestando agli stessi i reati di cui agli articoli 113,
449, 437, secondo comma, del codice penale e 361, ultimo comma,
del decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1955, n. 547.

Agli imputati detenuti veniva concessa la liberta provvisoria.

Apparendo di tutta evidenza la necessita di accertare, attraverso
una indagine peritale, le cause dell’evento e la natura e l'entita dei
danni alle persone, agli animali, alla vegetazione ed all’ambiente na-
turale in genere, il giudice istruttore disponeva tre distinti accerta-
menti peritali.

Di tali perizie soltanto una risulta, allo stato, depositata; per le

2

altre l'espletamento & ancora in corso.

L'indagine istruttoria appare ancora lontana dalla sua definizione
anche per la complessita degli accertamenti, sicché non & possibile,
nemmeno in ipotesi, prevedere quando potrd essere celebrato il pro-
cesso di primo grado.
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PARTE QUARTA

CONSEGUENZE DELL’INCIDENTE SULLA SALUTE,
SULL’EQUILIBRIO DELL’AMBIENTE NATURALE E
SULLE ATTIVITA ECONOMICHE
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CAPITOLO I

TossicitA peLra TCDD.

1. — Effetti su animali da esperimento.

La TCDD & la sostanza piu tossica tra le dibenzo-para-diossine
clorurate. I dati riportati in letteratura e ricavati da prove effettuate
su animali da esperimento (ai quali erano state somministrate per
via orale dosi singole o ripetute di TCDD) sono riassunti nella
tabella n. 1, che mostra che la DL50 (14) della. TCDD nella cavia

& appena 0,6 pg/kg peso corporeo.

B ' TaABELLA 1.
DL50 di TCDD in diverse specie animali.
DL 50 e . S
SPECIE ANIMALE (n/kg) Riferimento bibliografico
Cavia maschio . . . . . . 0,6 B. A. ScHWETZ ed altri « Environment
Health Perspectives », Exsperimental
Issue, n. 5, anno 1973, pag. 8I.
Ratto maschio . . . . . . 22 Idem.
Ratto femmina . . . . . . 45 Idem.
Coniglio maschio . . . . . 115 Idem.
Coniglio femmina . . . . . 115 Idem.
Topo maschio . . . . . . 114 J. G. Vos ed altri, Toxicology and

applied Pharmacology, vol. 29, anno
1973, pag. 229.

(14) La DL50 (dose letale media) &€ una espressione quantitativa per indi-
care la tossicita acuta di una sostanza che rappresenta la stima della quan-
titd di questa capace di indurre la morte nel 50 per cento degli animali ai
quali ¢ somministrata. La DL50 si esprime in unitd di peso o di volume di
sostanza per chilogrammo di peso corporeo dell’animale trattato.
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La tossicith estremamente elevata puo rilevarsi anche dalla com-
parazione con i valori di altre sostanze che sono riportati nella
tabella n. 2, fornita alla Commissione dall’Istituto superiore di sanita.

TABELLA 2.
Tossicita relativa di alcuni veleni.
SOSTANZA moﬁiscﬁare Dose Elorﬂr/rll{ag fetale
Tossina botulinica . . . . . . . . 9x10° 33x10"
Tossina del tetano . . . . . . . . 1x10% 1x10-%
Tossina della difterite . . . . . . 72x10% 42x10-12
TCDD (@) . . . .« . « « « « « . . 322 3.1x10°
Saxitossina . . . . . . . . . . . 372 24x10%
Tetrodotossina . . . . . . . . . . 319 2,5x 108
Bufotossina () . . . . . . . . . 7157 52x 107
Curaro . . . . . . « . . « . . . 69 72x 107
Stricnina . . . . . . . . . . .. 334 1,5x10°
Muscarina () . . . . . . . . . . 210 52 x 10
Disopropilfluorofosfato . . . . . . 184 1,6 x 10
Sodio cianuro . . . . . . . . . . 49 2,0x 104

Nota: 1 valori indicano soltanto la tossicitd relativa. E da notare che la
tavola rappresenta confronti tra specie, vie di somministrazione e tempi di
sopravvivenza diversi. La somministrazione & stata effettuata per via intrape-
ritoneale eccetto per a), che & il valore DL50 per somministrazione orale
nella cavia, e per b), determinato per iniezione intravenosa nel gatto.

La somministrazione di TCDD agli animali da esperimento pro-
duce effetti tossici che variano qualitativamente e quantitativamente
a seconda delle specie, per come risulta dalla tabella n. 3.
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Effetti tossici da TCDD.

Timo

Involuzione

Milza
Riduzione (polpa bianca)

Midollo
Ipoplasia

Fegato

Megalocitosi/Degenerazione .

Dotto biliare

Iperplasia

Testicolo

Degenerazione

Pelvi renale

Iperplasia

Vescica urinaria

Iperplasia

Surrenali

Atrofia corticale (Z. G.)

Emorragia

Intestinale

Surrenale
Ascite
Lesioni cutanee

Tumori (a)

Cavia

+++

++

H+

+++

++

++

+F

Topo

+++

H

+++

H

++

++

TABELLA 3.

Scimmia

+++

+++

non

determina

+

+++

(@) Un aumento della frequenza dei tumori & stata osservata anche nel

ratto.
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La sindrome tossica pud essere suddivisa in otto categorie:

1) Cloracne. — La TCDD & molto attiva nel causare derma-
tosi e nell'indurre acne sulle orecchie dei conigli. La cloracne, che
pud apparire settimane dopo l'esposizione, ¢ la forma tipica della
intossicazione da TCDD nell'uomo; analoga ipercheratosi e dilata-
zione cistica delle ghiandole sebacee & stata osservata nelle scimmie,
nei conigli ed in alcuni ceppi di topi.

2) Epatotossicita. — Il grado di coinvolgimento del fegato di-
pende dalla dose assorbita e la gravita delle alterazioni prodotte
varia a seconda della specie. La necrosi delle cellule epatiche pro-
dotta dalla TCDD & la causa probabile di morte nei ratti, mentre
la necrosi e linsufficienza epatica sono minime nel topo e nella
cavia. I principali organi colpiti dalla TCDD in conigli, ratti, cavie
e topi sembrano essere il fegato e il timo. E minimo invece il coin-
volgimento del fegato delle scimmie.

Si & osservato un accumulo di porfirina epatica e/o porfirina
cutanea tardiva nei pulcini, nei ratti e nei topi.

3) Ipoplasia dei tessuti linfatici. — 1l coinvolgimento delle cel-
lule corticali del timo & stato osservato nei topi, nei ratti e nelle
cavie. Si sono notati, in particolare, atrofia del timo ed esauri-
mento di organi linfatici. I risultati pit significativi, sia nei topi
sia nelle cavie trattati con dosi sub letali di TCDD, hanno riguar-
dato il sistema linfatico: la TCDD, specialmente negli animali gio-
vani, produce la soppressione dell'immunita cellulare mediata. Bassi
livelli di TCDD che non producono, nel breve periodo, alterazioni
cliniche o patologiche manifeste sono capaci di ridurre le difese im-
munitarie: 1 pg/kg di peso corporeo, somministrato ai topi per via
orale una volta alla settimana per quattro settimane, prima del-
I'inoculazione di salmonella, ha aumentato la mortalita e diminuito
Iintervallo di tempo tra linoculazione e la morte. Topi, ratti e
cavie trattati con TCDD hanno mostrato linfopenia e trombocitopenia.

4) Debilitazione generale e progressivo declino. — La morte
avviene dopo 2-6 settimane negli animali da esperimento che vivono
1-2 anni, € dopo circa 1 anno nelle scimmie. Si sono osservati inol-
tre: mobilitazione di accumuli di grasso periferici, aumentati livelli
di trigliceridi nel sangue e degenerazione grassa nel fegato.

5) Embriotossicita e teratogenicita nel topo. — La TCDD é&
embriotossica e teratogena nel topo sia in dose singola sia in dose
ripetuta cumulativa di 1-10 pg/kg di peso corporeo, causando un
aumento della frequenza di palatoschisi e anormalitd del rene, come
pud desumersi dalla tabella n. 4.
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Effetti embrioletali sono stati osservati, nei ratti, in condizioni
sperimentali, unitamente ad anomalie del rene, emorragie intestinali
ed edema in generale nei feti. Sono stati compiuti anche studi sul
decorso degli effetti dell’esposizione prenatale sulle funzioni post-
natali. Effettj postnatali dovuti ad esposizione della madre riguar-
dano la idronefrosi del rene provocata in piccoli topi allattati da
una nutrice cui era stata somministrata TCDD durante la gravidanza
o al tempo del parto. Anomalie prenatali e postnatali del rene ave-
vano una comune eziologia, e lincidenza e il grado di idronefrosi
erano funzioni della dose e del periodo di esposizione dell’organo.
Durante uno studio di riproduzione, relativo a tre generazioni, con-
dotto su ratti albini non consanguinei, 0,1 pg/kg/giorno di TCDD
hanno provocato una minore frequenza di gravidanze ed una mag-
giore mortalitd tra i piccoli appena svezzati, mentre dosi giorna-
liere di 0,001 1 g/kg non hanno provocato effetti rilevabili sui para-
metri studiati.

6) Chick oedema disease. — La malattia dell’edema del pollo,
caratterizzata da edema subcutaneo dell'idropericardio, da ascite, da
necrosi del fegato e morte & stata descritta, nel 1957, a seguito
di somministrazione accidentale di grassi tossici nei mangimi di pol-
lame da allevamento. Ascite & stata osservata anche nei topi. Dosi
giornaliere di 10 o 100 p g/kg di peso corporeo di TCDD hanno cau-
sato una reazione positiva al saggio biologico per il chick oedema
disease. Simili effetti sono stati osservati nelle scimmie, nei maiali,
nei cani, nelle cavie e nei ratti.

7) Effetti cancerogeni. — Circa gli effetti oncogeni della TCDD
i dati disponibili in letteratura non sono sufficienti per un rilievo
statisticamente valido, poiché soltanto recentemente sono stati intra-
presi studi al riguardo. Tuttavia, i risultati relativi alle scimmie
rhesus e quelli di un’altra recente ricerca condotta su ratti (i quali
hanno mostrato, in notevole percentuale, tumori maligni di vario tipo,
a seguito della somministrazione nella dieta di dosi giornaliere di
0,25 nanogrammi di TCDD/kg di peso corporeo, per la durata di
18 mesi) indicano che la diossina presenta una marcata attivita can-
cerogena.

8) Altri effetti. — In una o pil specie di animali da labora-
torio si sono inoltre osservate, a seguito della somministrazione di
TCDD: ipoplasia del midollo, degenerazione testicolare, iperplasia del-
la vescica urinaria e della pelvi renale ed emorragia intestinale e
surrenale.

2. — Effetti sull'uomo, descritti dalla letteratura scientifica anteriore
all'incidente del 10 luglio 1976.

Sono stati descritti gli effetti tossici nell'uomo causati dalla
TCDD dopo:

a) esposizione professionale durante la sintesi industriale di
2,4 5-triclorofenolo;
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b) esposizione in stabilimenti e negli ambienti circostanti a se-
guito di incidenti verificatisi durante la sintesi di TCF;

¢) esposizione ad erbicidi ed altri materiali contenenti TCDD,
come risulta dalla tabella n. 5.

TABELLA 5.
Episodi di esposizione dell'uomo alla TCDD.
) Personale e s
Data Ditta Paese danneggiato Causa dell’incidente
19499 . . . . Monsanto USA 117 Surriscaldamento  che
ha portato all’esplosione
1952/3 . . . Boheringer Germania 37 Esposizione durante il
Federale processo- di produzione
1953. . . . . Badische Germania 55 Surriscaldamento che
Anilin und Federale ha portato all’esplosione
Soda Fabrik
AG (BASF)
Fra il 1953 e
9711 . .. Rhone Francia 97 Esposizione durante il
Poulone (inclusi 17 col- processo di produzione
piti in una
esplosione del
1956 e 21 in
una altra del
1966)
1956 . . . . Hookar USA Personale Surriscaldamento
della ditta
1960 . . . . Diamoad USA Cifre Surriscaldamento
Sham-Roch sconosciute
1963 . . . . Philips Olanda 30 Surriscaldamento  che
Duphar ha portato all’esplosione
1964 . . . . Spolana Ceco- 72 Esposizione durante il
slovacchia processo di produzione
1964 . . . .Dow Chemical USA 30 Esposizione durante il
processo di produzione
1968 . . . . Coalite and RU 79 Surriscaldamento  che
Chemical ha portato all’esplosione
Products
1970 (1) . . . Bayer Germania 5 Esposizione durante il
Federale processo di produzione
1972/3 . . . Chemie/Linz Austria 50 Esposizione durante il
processo di produzione
Prima del 1976 Thompson USA Surriscaldamento  che
Eayward ha portato all’esplosione
1976 . . . . Icmesa Italia Surriscaldamento

(Givaudan)
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Nei soggetti esposti & stata riscontrata un’ampia varieta di lesioni
e sintomi che emergono dalla tabella n. 6.

TABELLA 6.

Effetti tossici della TCDD nell'uomo.

1.  Dermatologici

1.1. cloracne
1.2. porfiria cutanea tardiva

1.3. iperpigmentazione ed irsutismo

2. Interni

2.1. danni epatici

2.2. aumento dei livelli ematici degli enzimi epatici

2.3. alterazioni dismetaboliche dei grassi e dei carboidrati
24. alterazioni cardiovascolari

2.5. alterazioni del tratto urinario

2.6. alterazioni respiratorie

2.7. alterazioni pancreatiche

3.  Neurologiche

3.1. polineuropatie
3.2. debolezza delle estremita inferiori

3.3. danno ai sensi (vista, udito, odorato, gusto)

4. Psichiatrici

4.1. sindromi nevrasteniche e depressive
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La cloracne, che & una delle caratteristiche pitt costanti e predo-
minanti dell’esposizione alla TCDD, & stata descritta come un’acne
refrattaria caratterizzata da cisti da inclusione, comedoni e pustule,
con eventuale cicatrizzazione della pelle, che ha inizio pitt frequente-
mente sul viso e si estende poi ad altre parti del corpo. Molti pa-
zienti presentano anche blefarocongiuntivite e irritazione di altre
membrane mucose. Talvolta la cloracne & preceduta da lesioni eri-
matose ed edematose della pelle. Il periodo di latenza tra l'esposi-
zione e l'apparizione di chiari sintomi di cloracne varia da alcune
settimane a diversi mesi.

Altri effetti osservati nell'uomo sono: iperlipemia, debolezza e
dolore muscolare (con alterazione della conduzione nervosa) e sin-
dromi neuropsichiatrici.

Nel 1949, in una fabbrica statunitense di Nitro (West Virginia),
avvenne un incidente durante la preparazione del TCF (15). I primi
sintomi comparvero in alcuni operai dopo poche ore, mentre, nella
maggior parte delle persone colpite, dopo tre mesi e mezzo dall'inci-
dente. Da un bilancio fatto dopo cinque anni, risultd che 117 per-
sone avevano mostrato una sintomatologia che poteva essere attri-
buita al contatto con le sostanze dovuto all'incidente; altre 111 per-
sone, impiegate nella fabbrica, erano state colpite in manijera pilt
blanda. Le mogli di numerosi operai presentavano sintomi simili a
quelli dei mariti: acne, disfunzioni epatiche, irritabilita nervosa,
stanchezza.

Un anno dopo lincidente della Boheringer, che colpi 37 lavo-
ratori, nella stessa Republica Federale Tedesca, nel 1953, si verifico
nell'impianto della BASF di Ludwigshafen un altro evento dannoso
connesso alla produzione di TCF: 55 operai presentarono sintomi di
cloracne (16). In 21 di essi si manifestarono fenomeni patologici
soprattutto a carico del fegato, del rene e della milza; meno fre-
quenti furono i sintomi a carico dell’apparato cardio-vascolare e di
quello respiratorio nonché del sistema nervoso e della funzione visiva.
Manifestazioni di cloracne si ebbero anche tra i familiari degli ope-
rai. In uno studio successivo (17) viene riferito che 22 degli operai
esposti alla TCDD durante lincidente del 1953 lavoravano ancora
nella fabbrica dopo cinque anni; 2 di essi presentavano ancora acne
del viso e dello scroto, 1 aveva la gamba sinistra paralizzata ed un
altro aveva perduto l'udito permanentemente; gli altri stavano bene,
presentando soltanto le cicatrici della cloracne. Si erano intanto veri-
ficati quindici decessi: sette furono dovuti a malattie cardiovasco-
lari (di cui 2 infarti miocardici, 1 stenosi mitralica), 4 a cancri,
2 a suicidi, uno a pancreatite necrotica e uno ad emorragia esofagea.

I 16 uomini che erano stati collocati a riposo ed erano ancora
viventi godevano buona salute. Nessun aborto o impedimento alla
procreazione fu registrato tra le mogli dei lavoratori della fabbrica.

(15) R. R. Suskinp, TIARC, Meeting, Lyon, gennaio 1978.
(16) A. Hay, Nature, vol. 262, anno 1976, pag. 636.

(17) IARC, Monographs on the Evaluation of the Carcinogenic Risk of
Chemicals to Man, vol. 15, anno 1977, pag. 83.
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Altre segnalazioni di fonte tedesca, apparse tra il 1957 e il 1961,
si riferiscono a casi relativi a persone occupate in industrie di er-
bicidi della Repubblica Federale Tedesca. Ad esse furono riscontra-
te, in prevalenza, manifestazioni dermatologiche (cisti, comedoni, pu-
stule con eventuali cicatrizzazioni) nella zona temporale-zigomatica,
con diffusione sul collo, sulla nuca, sul torace e nella zona ingui-
nale (18), (19), (20). Furono anche riscontrati molti casi di blefaro-
congiuntivite; altre manifestazioni erano costituite da anoressia e
perdita di peso, dolori addominali, cefalee, astenia degli arti infe-
riori e disfunzioni epatiche, oltre che da un complesso di altera-
zioni psicologiche, quali diminuzione del vigore, della libido, della
capacita di giudizio, della resistenza alla fatica, della stabilita emo-
tiva e della capacita di apprendimento.

Casi di cloracne, che si manifestavano mediante la comparsa di
cisti di natura sebacica e di comedoni secchi di colore bruno ostru-
enti i pori pilo-sebacei di vaste zone della pelle, furono segnalati,
tra il 1956 e il 1958, da due dermatologi francesi, a seguito di os-
servazioni cliniche effettuate su 17 operai che lavoravano in una
fabbrica di TCF nella regione di Grenoble (21), (22), (23).

Dallo stesso gruppo di dermatologi si ebbe analoga segnalazio-
ne nel 1968, a seguito di un’esplosione avvenuta durante la prepa-
razione di TCF (24). La sintomatologia fu sostanzialmente analoga
a quella riscontrata dieci anni prima. Tuttavia, in quest’ultimo ca-
so, fu possibile osservare gli effetti provocati dal contatto a breve
durata con quantitd pitt elevate di sostanza. Fu quindi possibile os-
servare la fase iniziale della dermatosi che si manifestd, nei primi
giorni, con lesioni eritemato-edematose, pruriginose, probabilmente
dovute all’azione esterna diretta del composto chimico. Successiva-
mente, nelle prime tre settimane, furono osservate lesioni di folli-
colite dello stesso tipo e con la stessa localizzazione di quella di
una elaioconiosi. Dopo altre due o tre settimane si costituirono len-
tamente le prime lesioni cheratinose di cloracne. Secondo questi au-
tori & logico ritenere che il prodotto tossico inalato ed immagazzi-
nato nell’organismo si elimini lentamente attraverso la pelle nel cor-
so di alcuni mesi, provocando le lesioni caratteristiche della clorac-
ne, ma non esiste la dimostrazione di tale ipotesi.

Nel 1962 furono descritti cinque casi di cloracne riscontrati a
seguito di un incidente avvenuto nei dintorni di Milano, in uno sta-
bilimento in cui si produceva TCF (25).

(18) R. H. Scuurzg, Arch. Klin. Exp. Dermatol., vol.. 206, anno 1957,
pag. 589.

(19) J. KimMmic e K. H. ScuuLzg, Dermatologia, vol. 115, anno 1957,
pag. 540.

(20) H. Baurr ed altri, Arch. Gewerbepath. Gewerbehyg., vol. 18, anno
1961, pag. 538.

(21) P. Ducois e L. CoLomB, Bull. Soc. Franc. Derm. Syph., vol. 63, anno
1956, pag. 262.

(22) P. Ducois e L. CoromB, J. Med. Lyon, vol. 38, anno 1957, pag. 899.

(23) P. Ducors, J. MarécHAL e L. CoLomB, Arch. Mal. Prof., vol. 19, anno
1958, pag. 626.

(24) P. Ducors ed altri, Bull. Soc. Franc. Derm. Syph, vol. 75, anno 1968,
pag. 260.

(25) M. F. HormMANN e C. L. MENEGHINI, G. Ital. Derm., vol. 103, anno
1962, pag. 427.
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Nel 1963, a seguito dell’esplosione avvenuta nella Philips Du-
phar, in Olanda, 50 persone si ammalarono ed almeno 10 di esse,
nel 1976, non erano ancora guarite; 4 di esse morirono entro due
anni dall'incidente (non & stato perd sufficientemente provato il
nesso tra l'avvelenamento da diossina e la morte) (26).

In una pubblicazione del 1964 alcuni dermatologi statunitensi
riferiscono sui risultati ottenuti a seguitc di studi effettuati su 29
operai di una fabbrica di erbicidi derivati da clorofenoli (27). Ol-
tre ad aver riscontrato le caratteristiche manifestazioni di cloracne,
essi evidenziarono fenomeni di iperpigmentazione, irsutismo, fragi-
lita della pelle ed eruzione vesciculo-bollose sulle zone cutanee espo-
ste. In 11 dei 29 operai fu riscontrata la porfiria cutanea tardiva;
in 2 furono riscontrate disfunzioni epatiche. Gli autori ipotizzano
una correlazione tra la cloracne e la porfiria cutanea tardiva non-
ché una dipendenza di questa malattia da sostanze presenti nella
fabbrica.

Nel 1971 (28), aliri ricercatori ripresero questo studio, esami-
nando gli operai della stessa fabbrica ed estendendo l'indagine a 73
persone: si osservarono manifestazioni patologiche di gravita mi-
nore rispetto a quelle segnalate sei anni prima. Il colesterolo e la
deidrogenasi lattica del siero risultarono elevati in alcuni casi (10-
30 per cento) ed il numero dei globuli bianchi risulto inferiore a
5000/mm?® in 7 persone.

Nel grave incidente avvenuto a Bolsover (Regno Unito) nel 1968,
nello spazio di 7 mesi dall’evento, 79 persone manifestarono clo-
racne (29). In 11 delle 14 persone che erano presenti nella fabbrica
al momento dell’esplosione, i valori di alcune prove funzionali del
fegato risultarono diversi dal normale, ma nel volgere di dieci gior-
ni essi tornarono entro i limiti.

Nel 1970 ¢ apparso un articolo di due ricercatori sovietici (30)
i quali riferiscono gli effetti che il lavoro in un impianto di produ-
zione di un erbicida derivato dal TCF ha provocato su 128 operai.

Questi hanno mostrato, con vari gradi di intensita, lesioni del-
I'apparato follicolare della pelle ed irritazioni della mucosa del trat-
to respiratorio superiore. Nelle zone di massima concentrazione del-
la sintomatologia dell’acne si & sviluppata una ipercheratosi ed il
tegumento cutaneo ha assunto un colore grigio sporco; 18 lavora-
tori inoltre hanno mostrato nevrastenia, 14 distonia vaso-motoria,
14 sintomi di gastrite cronica o di alire affezioni dell’apparato di-
gerente. Malattie di interesse otorinolaringoiatrico sono state dia-
gnosticate in 87 casi e tale grande incidenza & stata attribuita al-
l'azione dei vapori delle sostanze chimiche impiegate, con conse-

(26) A. Hay, Nature, vol. 262, anno 1976, pag. 636.

(27) J. BLEIBERG ed altri, Archives of Dermatology, vol. 89, anno 1964,
pag. 793.

(28) A. P. Poranp ed altri, Archives Ewvironmental Health, vol. 22, anno
1971, pag. 316.

(29) G. May, British Journal of Industrial Medicine, vol. 30, anno 1973,
pag. 276.

(30) K. A. TeLeGINA e L. I. BikBULATOVA, Vestn. Dermatol. Venerol.,, vol. 44,
anno 1970, pag. 35.
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guente irritazione dell’apparato respiratorio. I valori medi per eri-
trociti, reticolociti, leucociti, trombociti ed emoglobina erano nei li-
miti normali per la quasi totalitd dei pazienti. Un’osservazione in-
teressante di questo articolo riguarda la sensibilita della pelle alla
irradiazione ultravioletta, che si ¢ mostrata minore quanto maggio-
re era la intensita della lesione cutanea.

In due lavori di dermatologia pubblicati nel 1973 e 1974 ¢ ri-
portato lincidente avvenuto in Cecoslovacchia, in una fabbrica che
produceva TCF. La formazione di TCDD provocd vari disturbi a 76
operai (sugli 80 occupati): cloracne, porfiria cutanea tardiva, lesioni
epatiche, disturbi nel metabolismo dei grassi, delle porfirine, dei
carboidrati e delle proteine nel plasma, lesioni del neurone perife-
rico, sindrome di nevrastenia ed affezioni organiche. Due operai (di
47 e 59 anni) morirono per carcinoma bronchiale, uno mori per av-
velenamento acuto da pentaclorofenolo (31), (32).

E riportata in letteratura anche la morte di numerosi cavalli
avvenuta nel Missouri (USA), nel 1971, in una arena cosparsa di
fanghi provenienti da residui industriali di fabbriche di esacloro-
fene (che si ottiene dal TCF), contenente TCDD. Anche alcune per-
sone rimasero colpite da cloracne e ad una bambina fu riscontrata
cistite emorragica (33).

Vanno infine menzionati i sintomi particolarmente gravi riscon-
trati in due ricercatori nel corso di esperimenti che essi conduce-
vano per la preparazione di campioni di diossina: oltre alla clo-
racne ed a elevati valori di colesterolemia, essi mostrarono segni
di alterazione della personalita, altri disturbi neurologici e di irsu-
tismo (34).

In conclusione, gia prima dell'incidente del 10 luglio 1976 a Se-
veso, centinaia di casi erano stati descritti ed attribuiti alla TCDD
per esposizione professionale o per contaminazione nell’ambiente
esterno. Inoltre, un gran numero di manifestazioni patologiche cau-
sate dalla diossina era stato segnalato da medici operanti nel Viet-
nam dove, tra il 1964 e il 1970, furono irrorate nel terreno grandi
quantitd di erbicidi, ed in particolare il 2,4,5-T (che & un derivato
del TCF), noto anche come « Agent Orange ».

La contaminazione interesso anche gli uomini e gli animali; ol-
tre ai noti sintomi vennero segnalate malformazioni congenite tra
i bambini (quali la spina bifida e la palatoschisi) ed un aumento
nell'incidenza di anormalita che accompagnano la nascita (quali tu-
mori placentali ed espulsione di feti morti).

(31) L. Jirasek ed altri, Cesk. Dermatol., vol. 48, anno 1973, pag. 306.
(32) L. Jirasex ed altri, Cesk. Dermatol., vol. 49, anno 1974, pag. 145.
(33) D. CartER ed altri, Science, vol. 188, anno 1975, pag. 738.

(34) R. M. OLIVER, Brit. J. Industr. Med., vol. 32, anno 1975, pag. 49.
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CAPITOLO II

CONSEGUENZE DELL’INCIDENTE DEL 10 LUGLIO 1976
SULLA SALUTE DEI CITTADINI ESPOSTI AL RISCHIO DELLA CONTAMINAZIONE.

1. — Popolazione esposta al rischio della contaminazione.

Al momento della fuga di sostanze tossiche dallICMESA la po-
polazione residente nell’area contaminata era costituita da 733 per-
sone in zona A, da circa 4.800 in zona B e da circa 22.000 in zona
R, domiciliate nei comuni di Seveso, Meda, Cesano Maderno, Desio,
Bovisio, Barlassina.

Tuttavia, ai fini epidemiologici, sono stati presi in considerazione
gli abitanti di 11 comuni - inclusi i sei sopradetti — compresi nei
consorzi sanitari di zona (CSZ) Brianza-Seveso 1-2-3 per un totale
di circa 216.000 abitanti.

Va ricordato che, mentre nelle settimane successive all’incidente
i residenti in zona A sono stati allontanati, gli abitanti della zona B
e della zona R non sono stati sottoposti a tale misura. E inoltre da
precisare che gli abitanti delle zone B e R hanno dovuto ottemperare
a numerose prescrizioni igieniche tra cui il divieto di coltivare orti
e campi, di allevare bestiame, di consumare prodotti locali di origine
vegetale o animale.

Ai fini epidemiologici i soggetti esaminati comprendono quindi
persone esposte a elevati livelli di contaminazione da TCDD per
breve tempo (zona A), persone residenti in altre zone inquinate, sot-
toposte per lungo tempo a decrescenti livelli di contaminazione come
risulta dai dati esposti nella parte quarta, capitolo II, paragrafo 1
e persone residenti in zone non inquinate.

2. — Interventi sanitari concernenti il controllo delle persone colpite,
la sorveglianza epidemiologica della popolazione e le ricerche di
laboratorio.

Gli interventi sanitari si sono orientati su tre linee:

1) controllo sistematico longitudinale delle persone colpite e
specificamente a rischio;
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2) sorveglianza epidemiologica della popolazione dei tre con-
sorzi sanitari di zona;

3) ricerche di laboratorio:

Per lo svolgimento dei compiti di cui al punto 1) sono stati
impiegati:

a) i consorzi sanitari di zona Brianza-Seveso 1-2-3;

b) gli ospedali di Seregno, Desio, Giussano Mariano e Monza
(« S. Germano dei Tintori »);

c) enti convenzionati per lo svolgimento di attivith di ricerca
clinica neurologica, immunologica, genetica, enzimatica e metabolica;
e precisamente:

per la ricerca clinica nel settore neurologico 1'Istituto neu-

rologico «Besta» di Milano e la Clinica del lavoro degli I.C.P.
di Milano;

per le ricerche cliniche nel settore immunologico, la clinica
medica IV, il centro trasfusionale e di immunologia dei trapianti
dell’Ospedale policlinico di Milano, il laboratorio di analisi dell’Ospe-

dale di Desio, la Clinica del lavoro, la Clinica pediatrica degli I.C.P.
di Milano;

per le ricerche cliniche nel settore genetico, il centro per
la diagnosi e cura della sterilita coniugale dell’Ospedale « Niguarda »,
la  1* clinica ostetrica « Mangiagalli », il laboratorio di ricerche cli-
niche, di anatomia e di istologia patologia degli I.C.P. di Milano in
collaborazione con listituto di patologia dell'universita di Lubecca,
gli istituti di biologia generale della facoltd di medicina dell’univer-
sita di Milano, Pavia e Roma, i laboratori di genetica biochimica del
C.N.R. di Pavia, la sezione citogenetica del primariato di laboratorio
I.C.P., i laboratori dell’'ospedale di Desio;

per le ricerche nel settore delle indagini enzimatiche e meta-
boliche, la clinica III dell’Ospedale policlinico.

Lo svolgimento dei compiti di cui al punto 2) («sorveglianza
epidemiologica della popolazione dei tre consorzi sanitari di zona »)
¢ oggi affidato ai seguenti organismi:

a) l'ufficio speciale della Regione Lombardia per Seveso;

b) l'ufficio del medico provinciale specificamente competente
per il territorio;

¢) il comitato di coordinamento dei tre consorzi sanitari
di zona.

E da osservare che le tre strutture sono state istituite a molti
mesi di distanza dall’evento: precisamente, l'ufficio speciale per Se-
veso con legge regionale n. 27 del 17 giugno 1977, l'apposito ufficio
del medico provinciale (competente per gli undici comuni della pro-
vincia di Milano ritenuti interessati all’evento ICMESA) con delibera-
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zicne n. 7831 del 15 febbraio 1977, il comitato di coordinamento dei
tre consorzi sanitari di zona in data 17 febbraio 1977.

Lo svolgimento dei compiti di cui al punto 3) («ricerche di la-
boratorio ») & stato affidato, mediante apposite convenzioni, ai se-
guenti istituti:

a) per le ricerche nel settore farmacocinetico, metabolico, della
cancerogenesi e delle funzioni immunologiche, all'lstituto « Mario
Negri »;

b) per la ricerca nel settore della cancerogenesi, allistituto
nazionale per lo studio e la cura dei tumori;

¢) per la ricerca nel settore della tossicita specifica di organo
(fegato e rene), all’istituto di farmacologia e farmacognosia dell'uni-
versita di Milano;

d) per le ricerche nel campo degli effetti sul sistema nervoso
centrale periferico, alla prima cattedra di farmacologia della facolta
di medicina dell'universita di Milano;

e) per la ricerca nel settore della tossicitd cutanea, alla clinica
dermatologica dell’'universita di Milano;

f) per le ricerche nel settore degli effetti teratogeni, all'istituto
di zoologia dell'universita di Milano;

g) per le ricerche degli effetti mutageni all’istituto di antropo-
logia e patologia umana - cattedra di genetica — dell'universita
di Pisa.

Le linee dell'intervento sanitario presentano senza dubbio quel-

I'ampia e pluridisciplinare impostazione che & necessaria per affron-
tare i molteplici problemi, in larga misura senza precedenti, posti
da una contaminazione da TCDD - quale quella verificatasi il 10
luglio 1976 - su un vasto territorio densamente abitato.
- Per quanto concerne il controllo sistematico della popolazione e
la sorveglianza epidemiologica — previsti dai punti 1 e 2 del pro-
gramma di cui si & detto — prima di esporne le risultanze sin qui
acquisite, la Commissione rileva che i dati vanno valutati tenendo
conto che:

1) in alcune ricerche la scelta degli esaminandi & avvenuta
utilizzando la loro presentazione spontanea agli esaminatori, previa
convocazione epistolare, anziché attraverso un rigoroso campiona-
mento predeterminato;

2) le indagini cliniche non sono state eseguite con il sistema
del « doppio cieco »: l'esaminatore era infatti a conoscenza dei dati
anammnestici individuali relativi al rischio, con i conseguenti pos-
sibili effetti di tale consapevolezza sul suo giudizio, soprattutto per
quanto concerne rilievi non quantificabili;

3) i criteri seguiti per la identificazione e il rilievo delle valu-
tazioni cliniche, statistiche e laboratoristiche non hanno presentato
sempre elementi di omogeneita tali da rendere agevoli e sicuri validi
confronti e giudizi di sintesi;
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4) non risulta siano stati adottati precisi criteri di individua-
zione nominativa- delle persone esposte a rischio né per la loro clas-
sificazione nelle diverse categorie di rischio;

5) essendo pacifica la possibilita di manifestazioni patologiche
a distanza in soggetti cronicamente esposti a microdosi di TCDD
(Parte IV, capitolo 1, paragrafo 2), non puo escludersi il futuro
emergere di alterazioni biologiche oggi non obbiettivabili; anche
per tali considerazioni la Commissione segnala l'opportunitd dell’isti-
tuzione di un «registro tumori» idoneo, per caratteristiche ed am-
bito di rilevazione, a verificare nel tempo l'andamento di tale pa-
tologia.

Per quanto concerne gli esami di laboratorio - previsti dal
punto 3) delle linee di intervento sanitario — la Commissione rileva
il ritardo nell’attuazione di alcune iniziative. Pur essendo consape-
vole dell’oggettiva difficolta della realizzazione di talune di esse e
della non sempre puntuale rispondenza di alcuni degli enti conven-
zionati, la Commissione sottolinea Ia necessita del loro tempestivo
adempimento.

Nell’apprezzamento dei risultati sin qui conseguiti, la Commis-
sione ritiene suo dovere esporre i piu significativi dati emersi dalle
indagini svolte.

A) Manifestazioni dermatologiche. — La patologia dermatologica
rapportabile al sinistro pud essere suddivisa in due grandi gruppi:

1) manifestazioni cutanee osservate subito dopo il contatto
con la nube tossica e nei giorni successivi;

2) lesioni osservate in fase tardiva e legate all'azione della
TCDD assorbita.

Manifestazioni dermatologiche precoci. — In ordine alla pato-
logia dermatologica precoce, dalla relazione del coordinatore dei ser-
vizi dermatologici del 9 settembre 1977 emergono i seguenti dati
sintetici:

nel periodo 23 luglio-31 agosto 1976, 477 persone, sulle 1600
visitate nell’ambulatorio dermatologico di Seveso, presentarono « ma-
nifestazioni che potevano ritenersi correlate all’episodio tossico spe-
cifico »... «sia perché cronologicamente legate all’evento, sia per al-
cuni caratteri morfologici ed evolutivi »; tali casi presentavano la
seguente distribuzione topografica:

Zona A di Seveso . . . . . . . . . . n 113
Comune di Seveso e 7 4
Comune di Cesano Maderno . . . . . . . » 92

Comune di Meda . . . . . . . . . . » 53
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Comune di Desio . . . . . . . . . . » 22
Comune di Seregno . . . . . . . . . » 15
Comune di Bovisio Masciago . . . . . . . » 8
Comune di Varedo . . . . . . . . . » 6
Comune di Barlassina . . . . . . . . . » 6
Comune di Nova Milanese . . . . . . . » 5
Altri comuni . . . . . . . . . . . » 30

Totale . . . » 447

L’'etda dei soggetti era la seguente:
Inferiore a 12 mesi . . . . . n. 19 ( 4 per cento)

da 1 a 12 anni

¥

167 (38 per cento)

da 12 a 21 anni

v

46 (10 per cento)

v

oltre 21 anni » 215 (48 per cento)

Totale . . . » 447

La patologia consisteva in eritema ed edema delle parti sco-
perte, talora associati a febbre e malessere tendenti alla regressione
dopo due-tre settimane; in dermatosi di tipo caustico localizzata
alle mani o alle parti del corpo con esse giunte a contatto, venute
a guarigione senza esiti cicatriziali; in manifestazioni eritemato-nodu-
lari tendenti alla regressione nello spazio di una decina di giorni,
in limitate manifestazioni a morfologia analoga a quella del gra-
nuloma anulare;

tali manifestazioni regredirono rapidamente sino a scompari-
re entro la prima quindicina di agosto; i controlli ematologici dei
soggetti colpiti hanno fornito dati patologici generali significativi;

dei 447 casi che presentarono la sintomatologia suddetta solo
34 presentarono successivamente manifestazioni di cloracne;

in altri numerosi casi, probabilmente, l'esposizione alla nube
tossica e alle sue sequele ha influenzato il decorso della patologia
dermatologica comune.
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Cloracne. — Cessate, nella prima meta di agosto, le manife-
stazioni cutanee acute — per lo pilt conseguenti, verosimilmente, al-
le componenti non diossiniche della nube tossica — comincid a ma-
nifestarsi la patologia cutanea piut specifica e patognomonica da
TCDD: la cloracne. A quanto risulta dalla relazione del servizio
dermatologico, essa fu osservata, nei mesi di settembre e di otto-
bre del 1976, in 44 casi (in particolare 27 femmine e 17 maschi,
tutti residenti e presenti in zona A al momento dell'incidente).

In rapporto all’eta, i 44 casi allora osservati potevano essere
cosi suddivisi: '

sino ad 1 anno di eta O;

da 1 a 6 anni 17 (9 maschi e 8 femmine);
da 6 a 12 anni 13 (6 maschi e 7 femmine);
da 12 a 21 anni 14 (2 maschi e 12 femmine);

oltre i 21 anni O.

Oltre ai 44 casi suddetti, nei due mesi successivi furono osser-
vati altri sei casi in soggetti presenti in zona A al momento del-
I'incidente.

Sulla base di tali dati, ritenendosi insufficienti i controlli der-
matologici ambulatoriali, che pur hanno interessato 7.077 persone,
si & proceduto, nel 1977, da parte del servizio dermatologico, ad
esami di massa, cosi concretatisi:

un primo screening, svolto dal 2 febbraio 1977 al 13 aprile
1977 nelle scuole materne, elementari e medie dei comuni di Seve-
so, Cesano, Meda, Desio, Seregno, Cabiate, Bovisio, Varedo, Nova
Milanese, Barlassina, su 32.194 soggetti;

un secondo screening, svolto nel mese di aprile 1977 nelle
scuole materne, elementari e medie dei comuni di Seveso, Meda, Ce-
sano e Desio, su 11.525 soggetti.

Tali accertamenti hanno portato ad identificare (oltre a nume-
rosi casi sospetti non classificabili) altri 79 nuovi casi di cloracne
che, aggiunti ai 44 di cui si & detto e ad altri 6 diagnosticati in
altre sedi (cliniche, privati, ecc.), hanno raggiunto, alla fine del
1977, un totale di 135.

Per 75 di essi & stato controllato il decorso nei primi mesi del
1978 con risultati dimostrativi della tendenza ad una evoluzione fa-
vorevole. Essa risulta dalla tabella n. 7, elaborata dal servizio der-
matologico. In essa, 00 significa soggetti negativizzati, CAIl defini-
sce i casi che presentano pochi comedoni in sedi specifiche (stadio
minimo), CA2 quelli con comedoni pili numerosi e cisti (stadio
leggero), CA3 quelli con comedoni e cisti numerosi nelle sedi spe-
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cifiche (stadio medio), e CA4 quelli con comedoni e cisti diffuse
anche in sedi non specifiche (stadio grave).

TABELLA 7.
Evoluzione nel tempo di 75 casi di cloracne.
Soggetti classificati 1° semestre 1977 Inizio 1978
00 — 19
CAl 29 34
CA2 3 21
CA3 6 1
CA4 9 0

\

Un terzo screening & stato espletato dal servizio dermatologico
dal 12 ottobre 1977 al 6 febbraio 1978 nelle scuole materne, ele-
mentari e medie dei comuni di Seveso, Meda, Cesano, Desio, nonché
nelle scuole medie di Como e Lecco, su 16.686 soggetti.

Un riesame della materia ha indotto il servizio dermatologico
a concludere che, all’inizio del 1978, risultavano, in tutto, 187 casi
con . sintomatologia specifica positiva accertata, salvi ovviamente, i
risultati di osservazioni e rilievi ulteriori.

I dati complessivi depongono per:

1) un persistere dei casi di insorgenza di cloracne — seppur
in progressiva diminuzione quantitativa — nella popolazione di Se-
veso, Meda, Cesano Maderno e Desio;

2) una progressiva attenuazione della sintomatologia cutanea
nei casi di nuova osservazione;

3) un decorso favorevole dell’affezione nei soggetti colpiti.

B) Manifestazioni neurologiche. — Significative appaiono anche
le indagini neurologiche effettuate su persone specificamente esposte
a rischio, i cui risultati sono stati acquisiti dalla Commissione.

L’istituto neurologico « C. Besta», dal marzo al giugno 1977,
ha controllato 830 persone di cui 446 (pari al 60,7 per cento della
popolazione) gia residenti in zona A, 105 residenti in zona B, 150
in zona R, 129 in altre localitd. E in corsoc un secondo controllo
del primo gruppo di soggetti.
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La metodologia di indagine & stata la seguente: esame clinico,
elettromiografia, velocita di conduzione motoria massima e minima
sui nervi sciatico-popliteo di un lato e ulnare contro laterale, e,
ove mnecessario, ulteriori accertamenti.

I risultati del primo esame neurologico effettuato nel 1977
hanno dimostrato che la percentuale di casi con danno clinico idio-
patico o neurologico sub-clinico, come tali rapportabili in via di
ipotesi a TCDD, & piut alto in zona A (6,7 per cento e 3,1 per cento,
rispettivamente) che nelle zone B € R (1,2 per cento e 1,3 per cento,
rispettivamente). I rilievi piu significativi sono risultati a carico
del sistema nervoso periferico: in particolare, si sono riscontrate
riduzioni della velocita di conduzione motoria dei nervi esaminati
e polineuropatie, clinicamente obbiettivate, confermate dagli esami
strumentali.

I secondo controllo neurologico, in corso di effettuazione, &
stato sin qui compiuto su circa la meta degli individui gia residenti
in zona A precedentemente esaminati. I risultati ottenuti, comparati
con quelli del precedente accertamento, sembrano dimostrare una
tendenza all’aumento dei casi con segni di danno clinico idiopatico
o sub-clinico (11,7 per cento e 4,9 per cento, rispettivamente).

Non sono noti alla Commissione eventuali correlazioni tra segni
neurologici anomali e pregressa cloracne.

La clinica del lavoro «L. Devoto » dell’'universita di Milano ha
esaminato, dal febbraio 1977 al gennaio 1978, circa 202 operai
dello stabilimento ICMESA (131 uomini e 14 donne) e della ditta
ENCOL (5 uomini e 52 donne) sottoponendoli ad esame clinico
neurologico e ad indagini neurofisiologiche.

I risultati clinici pitt significativi concernono il riscontro di segni
di sofferenza nervosa periferica di tipo polineuropatico in 8 soggetti
(3,96 per cento). In tre soggetti, successivamente ricoverati presso
la clinica del lavoro dell’'universita di Milano, & stata diagnosticata,
clinicamente ed elettromiograficamente, polineuropatia agli arti infe-
riori, non riconducibile, dal punto di vista eziologico, alle comuni
patogenesi alcooliche, diabetiche, nefropatiche, infettive, farmaco-
tossiche.

Con riferimento ai reparti neurofisiologici, i ricercatori hanno
segnalato che «i valori medi della velocitd di conduzione motoria
massima e minima del nervo sciatico popliteo esterno ed ulnare,
non si discostano in modo significativo dai valori di nostre altre
precedenti indagini su popolazioni non esposte; tuttavia & da se-
gnalare le tendenza ad un aumento della dispersione dei valori,
specie per il nervo ulnare, negli operai della ditta ICMESA ».

La Commissione, nell’esporre i dati sin qui acquisiti, rileva
che, poiché la letteratura scientifica internazionale segnala il ricor-
rere di alterazioni del sistema nervoso da TCDD anche a sviluppo
lento e tardivo, appare particolarmente opportuna leffettuazione
sistematica di controlli neurologici nel tempo, come del resto gia
previsto dal piano regionale.

C) Dati ematologici. — Su proposta della commissione epide-
miologica sono stati esaminati alcuni parametri ematologici signifi-
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cativi (tra cui gamma G.T., G.P.T., G.O.T. colesterolemia) nel loro
decorso nel tempo su:

a) 623 ex abitanti in zona A e 943 bambini della zona B;
b) 186 dipendenti del'ICMESA e delle ditte appaltatrici;
¢) 449 addetti alla bonifica.

Le valutazioni statistiche dei dati raccolti sono ancora in corso
ed attualmente sono disponibili solo analisi preliminari. Il confron-
to dei dati del primo (luglio-ottobre 1976) e del secondo esame (ot-
tobre 1976-gennaio 1977) ha messo in evidenza un aumento della
percentuale di valori anormali di transaminasi e transferasi negli in-
dividui della zona A. La percentuale dei tali valori ¢ diminuita no-
tevolmente nel terzo (gennaio-agosto 1977) e nel quarto esame (ago-
sto 1977-marzo 1978). Un confronto sui bambini delle zone A e B
ha indicato, come tendenza comune, un aumento della frequenza di
valori anormali dei tre parametri ematologici dal primo all’ultimo
esame. Questi risultati suggeriscono che, in particolare nella zona
A, lesposizione a TCDD abbia causato, almeno in alcuni individui,
un aumento di alcune attivitd enzimatiche significative della funzio-
nalita epatica. Questo aumento & stato piu evidente durante i mesi
immediatamente successivi all'incidente ed ha raggiunto un picco
alla fine del 1976. Inoltre, si & osservata un’aumentata frequenza di
valori anormali di transaminasi e transferasi al secondo esame de-
gli operai dell'ICMESA.

Il significato di questi risultati non & per ora chiaro; infatti,
alterazioni di questi parametri ematologici non coerenti e dello
stesso ordine di grandezza sono stati anche osservati tra i gruppi
di addetti alla bonifica della zona contaminata; tali addetti non
erano stati in precedenza esposti alla TCDD ed erano stati tutti
scelti perché risultati sani ad un esame clinico preliminare.

Quadri porfirinici sono stati trovati in campioni di urina di
alcune persone esposte alla TCDD nella zona di Seveso. Tali dati
vanno evidentemente correlati, soprattutto ai rilievi clinici relativi
alle epatopatie emerse nel corso delle attivitd internistiche di cui
al successivo paragrafo.

D) Dati degli esami internistici. — Alla data del 21 giugno
1977, circa 1.650 soggetti erano stati sottoposti ad accertamenti in-
ternistici. Su di essi il coordinatore di specialita, a quella stessa
data, esprimeva il seguente giudizio sintetico: « Nessuno dei sogget-
ti visitati ha presentato una sintomatologia da riferire con sicu-
rezza alla contaminazione da TCDD, ove si escluda la nausea, il vo-
mito, il prurito o la cefalea manifestati a volte nei giorni successi-
vi all'incidente. Solo il tempo ed uno studio epidemiologico potra
dare una risposta all’eventuale importanza delle epatomegaliec e al-
I'incremento della gamma G.T. riscontrati in alcuni soggetti (peral-
tro poco numerosi) in assenza di assunzione di alcool o farmaci ».

Riferendosi agli stessi casi, il direttore dell'Istituto superiore di
sanita, professor Pocchiari, in un recentissimo convegno (Science
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Week, New York 21-30 giugno 1977, The Scientific Basis for the
Public Central of Environmental Healt Hazards) cosi dichiarava:
«Un gruppo di 1.654 individui delle zone A, B ed R & stato sot-
toposto a visita internistica. L’8 per cento del totale ha mostrato
epatomegalia con eziologia idiopatica, mentre circa il 24 per cento
ha mostrato epatomegalia con eziologia dipendente dall’alcool o da
epatite virale. Comunque, nessuna informazione & disponibile sui
criteri con i quali & stata valutata l'epatomegalia. Nessuno dei sog-
getti esaminati ha presentato una sintomatologia attribuibile con
qualche certezza alla contaminazione da TCDD, se si escludono la
nausea, il vomito, il prurito o mal di testa talvolta constatati nei
giorni seguenti l'incidente. Per cid che riguarda i bambini in eta
pre-scolare e scolastica si & trovata una moderata epatomegalia in
circa il 10 per cento dei casi ».

Gli ulteriori accertamenti internistici hanno elevato il numero
complessivo dei soggetti controllati a 2.830, cosi divisi: C.S.Z.1 =
868; C.S.Z2 = 1.278; CS.Z3 = 684.

Non si conoscono ancora le risultanze di tali ulteriori accerta-
menti che, sulla base dei dati sin qui esposti, appaiono di partico-
lare interesse soprattutto per quanto concerne il tasso delle epa-
tomegalie ed eziologia idiopatica.

E) Dati pediatrici e neonatologici. — Evidentemente correlati ai
dati internistici generali sono i rilievi pediatrici che sono stati
svolti su soggetti di etd compresa tra i 3 ed i 14 anni, selezionati
sulla base dell’appartenenza a categorie ritenute a rischio.

I soggetti controllati sono stati complessivamente 2.099, cosi
suddivisi: C.S.Z.1 = 171; C.S.Z2 = 1.610; C.S.Z3 = 318.

Le uniche risultanze significative sono costituite da casi di epa-
tomegalia (non quantificati nella relazione del coordinatore) riscon-
trati su alcuni bambini di Cesano Maderno e Seveso.

Lo sviluppo post-natale dei bambini nati in zona A, B, R (fi-
nora circa 2.000) dopo lincidente, & stato ed & seguito mediante
un controllo clinico periodico che include un esame completo pe-
diatrico alla mascita e al 1°, 3°, 6° 9°, 12° e 18° mese di vita. Analisi
delle urine e del sangue sono state effettuate su circa il 10 per cento
del totale dei bambini esaminati dopo il 6° e il 12° mese dalla na-
scita: tali dati non sono, sin qui, stati sottoposti ad analisi stati-
stiche e computerizzate.

Comunque non risulta emersa, a tutt'oggi, alcuna patologia at-
tribuibile a TCDD.

Il giudizio conclusivo del coordinatore di specialita, formulato

con nota 23 maggio 1978, & stato testualmente il seguente: « Da
quanto segnalatomi non mi pare emergano particolari patologie ».

F) Malformazioni. — L'esame dei dati grezzi relativi al numero
delle malformazioni, segnalate dalle denunce pervenute al medico
provinciale, segna un massiccio scarto in aumento tra il 1976 ed
il 1977: si passa infatti da 4 a 38. Il numero delle malformazioni

N

denunciate nel primo trimestre del 1978 & 5.
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La distribuzione geografica delle malformazioni denunciate risul-

ta dalla tabella n. 8:

Distribuzione geografica delle malformazioni.

Comuni

Cesano Maderno
Desio
Meda .

Seveso

ToTALI .

Barlassina .
Bovisio Masciago
Lentate S/S .
Muggio

Nova Milanese
Seregno .

Varedo

ToTALI .

TOTALE GENERALE .

Nati

TABELLA 8.
1° gennaio-
31 marzo
Anno 1976 Anno 1977 1978
0 5 1
1 5 0
0 11 1
0 2 1
1 23 3
0 0 0
1 2 0
0 1 0
1 1 0
1 1 1
0 7 1
0 3 0
3 15 2
4 38 5
n. 1417 n. 2664 n. 674

Tali dati, tuttavia, vanno valutati tenendo conto dell’ipotizzabile
. intervenuto maggior rigore nelle denunce, del fatto che trattasi di
malformazioni conosciute e che non sembrano presentare carattere

di ripetitivita.
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Tale ultima caratteristica si desume dalla tabella n. 9:

Tipo di malformazione.

TABELLA 9.

Malformazione Anno 1976 Anno 1977  Primo trimestre 1978
Agenesia polmonare 0 1
Anacefalia 0 1
Atresia condotto uditivo . 0 1
Cardiopatia congenita . 0 8 2
(1 in sospetta
sindrome di
Down)
Estrofia vescicale 0 1
Gastroschisi 0 1
Idrocefalo 0 1
Ipospadia 2 2
Malformazione addomi-
nale 0 2
Malformazione anale . 0 1
Malformazione pedale . 0 10
Meningocele 0 1
Neoplasia 0 2
Ostegenesi imperfetta . 0 1
Sindrome di Down 2 2
Sindattilia 0 3
Grave Epispadia 1
Ernia diaframmatica po-
steriore 1
Palatoschisi 1
TorALT . 4 38 5
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Va infine considerato che le malformazioni denunciate nel 1977,
come ha osservato il direttore dell'lstituto superiore di sanitd nella
sua citata comunicazione al convegno di Science Week a New York,
« rientrano nella percentuale (1-3 per cento) trovata in quelle po-
polazioni per le quali l'indagine & effettuata sistematicamente ».

E opportuno dare atto, nel presente paragrafo, anche delle
analisi morfologiche eseguite presso listituto di patologia dell'uni-
versita di Lubecca sui feti provenienti da trenta aborti terapeutici
e da quattro aborti spontanei verificatisi nell’autunno 1976. Tali
accertamenti non hanno identificato alcun danno fetale che indi-
casse un effetto mutagenico, teratogeno od embriotossico dell’espo-
sizione a TCDD. Essi avevano, tuttavia, alcune limitazioni intrinseche
essendo evidente la difficolta di identificare un eventuale danno
negli organi di feti talora in fase precoce di sviluppo. Era inoltre
assai aleatorio stabilire il grado di esposizione alla TCDD subita
dalle donne incinte prima dell’aborto.

G) Indagini citogenetiche. — Prima di riferire dei risultati delle
indagini citogenetiche fino ad oggi svolte, la Commissione ritiene
opportuno ricordarne il significato, il valore, i limiti, le metodiche.
A tal fine ritiene utile richiamare le osservazioni di ordine generale
in materia esposte dal coordinatore della specialita, professor Mor-
ganti, al recente convegno indetto dall’Ufficio speciale per Seveso
svoltosi a Milano il 2 e 3 luglio 1978: «Le indagini citogenetiche
costituiscono solo una parte delle rilevazioni che si possono effet-
tuare per accertare l'eventuale presenza di un danno genetico pro-
dotto da qualsiasi agente fisico o chimico.

Uno studio completo degli effetti genetici richiede il monito-
raggio della popolazione per periodi lunghi di tempo, fino a pil
generazioni, per mettere in evidenza eventuali variazioni di alcuni
indici epidemiologici, pitt o meno specifici, come: lincidenza di
determinate malattie ereditarie, geniche o cromosomiche; la fre-
quenza di aborti spontanei, il peso neonatale medio; la frequenza
di coppie sterili o infertili ecc.

Le indagini citogenetiche presentano il vantaggio di consenti-
re una rilevazione in tempi relativamente brevi, ma forniscono una
indicazione diretta solo sul danno genetico somatico, che pud venire
messo in relazione con disordini proliferativi nel campo della cance-
rogenesi. E invece solo indiretta l'informazione che se ne pud trarre
circa un possibile danno genetico trasmissibile alla discendenza e
comunque essa & limitata ad eventuali alterazioni relativamente gros-
solane del materiale ereditario, che riguardano la struttura di cromo-
somi. Il mancato riscontro di lesioni cromosomiche non esclude
quindi la possibilita di alterazioni pitt fini del materiale genetico,
rilevabili solo a distanza di tempo con lo studio epidemiologico della
popolazione.

La ricerca delle alterazioni cromosomiche viene effettuata ordi-
nariamente su linfociti di sangue periferico coltivati in vitro ed &
tuttora in discussione il significato delle lesioni cromosomiche os-
servabili su questo tipo di materiale: infatti una frequenza di cel-
lule con rotture cromosomiche che si aggira tra I'l e il 5 per cento
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si trova anche in gruppi di soggetti normali e apparentemente non
esposti all’azione di agenti mutageni identificabili. Si pud quindi
considerare positivo solo il reperto di un aumento statisticamente
significativo della frequenza di rotture cromosomiche. In ogni caso
il dato costituisce solo un indizio di pericolosita della condizione
ambientale nei confronti della popolazione e non una prova di un
effetto patologico per i singoli soggetti».

Le indagini citogenetiche sin qui svolte nel quadro del pro-
gramma sanitario, per quanto concerne gli individui esaminati, le
culture eseguite e i preparati allestiti risultano dalla tabella n. 10:

TaBerLrA 10.
Indagini citogenetiche.
Numero Numero Numero Numero
prelievi colture preparati soggetti
Categoria effettuati eseguite allestiti analizzati
Controlli . . . . 95 188 847 87
Esposizione acuta . 162 321 1441 145
Esposizione cronica 73 143 645 69
Affetti da
cloracne . . . . 30 135 14
Controlli _
cloracne . . . . 15 30 135 15

Alle ricerche hanno partecipato:

Iistituto di biologia generale, facolta di medicina e chirur-
gia, universita di Milano (responsabile professor L. De Carli);

Iistituto di biologia generale, facolta di medicina e chirurgia,
universita di Pavia (responsabile professor M. Fraccaro);

I'istituto di biologia generale, II cattedra, facolta di medicina
e chirurgia, universita di Roma (responsabile professor B. Nicoletti);

I'istituto di genetica, facoltd di scienze naturali, fisiche e na-
turali, universitdh di Pavia (responsabile professor F. Nuzzo);

la sezione di citogenetica, primariato di laboratorio, istituti cli-
nici di perfezionamento, Milano (responsabile professor F. Cefis);

il laboratorio di analisi, ospedale di Desio (responsabile pro-
fessor C. Mocarelli);



Camera dei Deputati — 135 — Senato della Repubblica

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

per le analisi statistiche: professor G. Zei (laboratorio di ge-
netica biochimica ed evoluzionistica del CNR, Pavia);

coordinatore: professor G. Morganti (Cattedra di genetica uma-
na, facolta di medicina e chirurgia, universita di Milano).

I risultati ottenuti sono stati cosi esposti dal professor Mor-
ganti: « Le frequenze di cellule con lesioni cromosomiche riscontra-
te nei soggetti appartenenti alle cinque categorie sono rappresentate
in forma grafica nelle figure 2 e 3. Si nota in generale una lieve
tendenza all’aumento della percentuale di cellule con lesioni cro-
mosomiche nelle categorie di soggetti presumibilmente esposti, sia
in modo cronico sia in modo acuto.

Sono in corso, comunque, ulieriori elaborazioni statistiche su
confronti pilt particolareggiati che prendono in esame i singoli tipi
di danno cromosomico ed & in programma un ampliamento dell’'in-
dagine che prevede:

a) ulteriori accertamenti sul materiale gia acquisito;

b) ripetizione delle analisi sui soggetti che hanno mostrato
valori anomali sia nei controlli sia negli esposti;

¢) estensione della ricerca a tutti i lavoratori dell' ICMESA.

In conclusione, i risultati delle analisi citogenetiche finora ese-
guite non indicano nel campione esaminato un aumento significa-
tivo dell'incidenza di lesioni cromosomiche, da cui possa derivare
un maggior rischio di tipo somatico, correlabile con l'insorgenza di
tumori nei soggetti esposti, o di tipo gametico, correlabile con l'in-
sorgenza di malattie ereditarie nella discendenza.

H) Dati immunologici. — La Commissione ha esaminato i ri-
sultati delle indagini immunologiche eseguite periodicamente( ogni
quattro mesi, dal settembre 1976 al marzo 1978) su 45 bambini, gia
residenti in zona A, di etd compresa tra i 3 e i 7 anni (di cui
21 positivi per cloracne) e su 44 bambini, non esposti a TCDD,
per controllo.

I tests — eseguiti generalmente da due laboratori diversi, nello
stesso periodo di tempo - sono stati i seguenti:

1) tasso di immunoglobuline sieriche;
2) dosaggio del complemento sierico totale;
3) rosette E e rosette ZymC;

4) risposta alla fitoemoagglutinina (PHA) e al Pokeweed mito-
gen (PWM);

5) MLC.
La valutazione statistica dei risultati ottenuti ai diversi tempi

di analisi non ha mostrato alcuna differenza immunologica signi-
ficativa tra bambini esposti e quelli di controllo.
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Figura 1. - Frequenze di cellule con lesioni cromosomiche.
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Figura 2. - Frequenze di cellule con lesioni cromosomiche.
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I) Andamento delle malattie infettive. — Anche per le malattie
infettive, cosi come per le malformazioni, il numero delle denunce
presentate nel 1977 segna un netto incremento rispetto a quelle
dell'anno precedente: si passa infatti da 433 a ben 1.219 denunce.

Questo dato appare in contrasto con le risultanze delle inda-
gini immunologiche sopra esposte e sembra prevalentemente attri-
buibile a una pilt attenta osservanza dell’obbligo di denuncia. In-
fatti l'incremento appare modesto per quelle malattie per le quali
la denuncia viene fatta con maggiore frequenza (ad esempio epatite
virale, salmonellosi, meningite, scarlattina, pertosse); interessa in
minor misura gli abitanti delle zone pii contaminate; non riguarda
la poliomelite e la difterite (oggetto di generalizzata vaccinazione),
a conferma di una normale reattivita alla stimolazione antigene.

Nel complesso, la patologia infettiva della zona esaminata non
supera quella media della Regione Lombardia.
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