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B I L A N C I O (5ª)

Venerdı̀ 3 agosto 2012

Plenaria

756ª Seduta

Presidenza della Vice Presidente
CARLONI

indi del Presidente
AZZOLLINI

Interviene il sottosegretario di Stato per l’economia e le finanze Ce-

riani.

La seduta inizia alle ore 9,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(3086) PETERLINI ed altri. – Ratifica ed esecuzione del Protocollo di attuazione della
Convenzione per la protezione delle Alpi del 1991 nell’ambito dei trasporti, fatto a
Lucerna il 31 ottobre 2000

(Parere all’Assemblea. Seguito e conclusione dell’esame. Parere non ostativo con presup-

posti)

Riprende l’esame sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

La presidente CARLONI chiede al rappresentante del Governo se sia
disponibile la relazione tecnica sul disegno di legge in titolo, al fine di
chiarire i dubbi sull’individuazione della copertura.

Il sottosegretario CERIANI fa presente che non è ancora disponibile
la relazione tecnica già da tempo sollecitata al Ministero degli affari
esteri.

Il senatore MORANDO (PD) rileva come nessuna disposizione del
protocollo rechi conseguenze onerose dal punto di vista finanziario, trat-
tandosi di impegni di carattere programmatico.
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Pertanto, propone l’approvazione di un parere di nulla osta.

Il senatore VACCARI (LNP) ritiene che alcune disposizioni del pro-
tocollo rechino effettivamente impegni di carattere programmatico prive di
conseguenze finanziarie. Tuttavia, alcune attività di carattere organizza-
tivo, come quelle previste, per esempio, dall’articolo 9, implicano una ri-
visitazione delle politiche di trasporto suscettibili di produrre effetti di ca-
rattere finanziario. Occorre quindi evitare che, in sede attuativa, vengano
presentate istanze di finanziamento non preventivate, a cui sarebbe poi
difficile fare fronte.

Il presidente AZZOLLINI propone di inserire nel parere due presup-
posti sia in relazione all’individuazione di futuri oneri che in merito alle
attività procedimentali.

Pertanto, sulla base degli elementi emersi nel corso del dibattito, la
presidente CARLONI (PD), in sostituzione del relatore Zanetta, propone
l’approvazione di un parere del seguente tenore: «La Commissione pro-
grammazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo nel presupposto
che la copertura finanziaria del Protocollo sia individuata in sede di ado-
zione dei rispettivi provvedimenti attuativi e che le attività di carattere
procedimentale siano svolte con le risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente.».

Il senatore VACCARI (LNP) annuncia il proprio voto di astensione.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione
approva la proposta di parere.

La seduta termina alle ore 9,30.
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I S T R U Z I O N E (7ª)

Venerdı̀ 3 agosto 2012

Plenaria

406ª Seduta (1ª antimeridiana)

Presidenza del Presidente
POSSA

Interviene il sottosegretario di Stato per l’istruzione, l’università e la

ricerca Elena Ugolini.

La seduta inizia alle ore 8,30.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto ministeriale concernente il riparto della quota del Fondo ordinario

per gli enti e le istituzioni di ricerca per l’anno 2011 destinata al finanziamento pre-

miale di specifici programmi e progetti proposti dagli enti (n. 498)

(Parere al Ministro dell’istruzione, dell’università e della ricerca, ai sensi dell’articolo 7,

comma 2, del decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204 e dell’articolo 4, comma 2 del de-

creto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213. Seguito e conclusione dell’esame. Parere favo-

revole con condizioni e osservazioni)

Riprende l’esame sospeso nella seduta di ieri, nel corso della quale –
ricorda il presidente relatore POSSA (PdL) – era stato illustrato uno
schema di parere favorevole con condizioni pubblicato in allegato al reso-
conto di ieri. Alla luce delle obiezioni avanzate circa l’eccessiva severità
di quel parere comunica di aver riformulato lo schema mantenendo solo
due condizioni e trasformandone altre due in osservazioni.

Sullo schema di parere favorevole con condizioni e osservazioni,
come riformulato, dichiarano il voto favorevole a nome dei rispettivi
Gruppi i senatori ASCIUTTI (PdL), PITTONI (LNP) e PETERLINI
(UDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PLI-PSI).
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La senatrice Vittoria FRANCO (PD) ringrazia il Presidente relatore
per aver tenuto conto delle richieste di modifica. Sottolinea del resto
che il provvedimento rappresenta la prima occasione per la Commissione
di esprimersi sul riparto dei fondi premiali e dunque occorre a suo giudi-
zio fornire all’Esecutivo delle indicazioni più equilibrate. Dichiara quindi
il voto favorevole del suo Gruppo.

Il sottosegretario UGOLINI manifesta soddisfazione per il nuovo
schema di parere che offre indirizzi utili al Governo. Nel condividerne
pertanto il tenore, assicura che l’Esecutivo terrà conto di quanto in esso
contenuto per il prossimo riparto.

Dopo che il PRESIDENTE ha accertato la presenza del numero le-
gale ai sensi dell’articolo 30, comma 2, del Regolamento, la Commissione
approva all’unanimità lo schema di parere favorevole con osservazioni e
condizioni, come riformulato, pubblicato in allegato al presente resoconto.

IN SEDE REFERENTE

(2997) Modifica della disciplina transitoria del conseguimento delle qualifiche professio-
nali di restauratore di beni culturali e di collaboratore restauratore di beni culturali

(2794) MARCUCCI ed altri. – Modifiche al codice dei beni culturali e del paesaggio, di
cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, in materia di professioni dei beni cul-
turali

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Riprende l’esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri.

Il PRESIDENTE ricorda che i correlatori hanno presentato un nuovo
testo unificato, pubblicato in allegato al resoconto di ieri, che propone di
adottare a base dell’esame.

Conviene la Commissione.

Il correlatore MARCUCCI (PD) fa notare che il nuovo testo unificato
è frutto di un accordo tra gli schieramenti, anche nella prospettiva di re-
cepire alcune delle proposte emendative già presentate in riferimento al
precedente testo. Propone dunque di rinunciare alla fissazione di un ter-
mine per la fissazione di emendamenti, oppure di fissarne uno in tempi
ravvicinati onde poter proficuamente riprendere l’esame al rientro dalla
pausa estiva.

Il correlatore ASCIUTTI (PdL), tenuto conto dell’imminente sospen-
sione dei lavori per la pausa estiva e considerata l’esigenza di tutti i
Gruppi di valutare se presentare emendamenti al nuovo testo unificato,
suggerisce di fissare un termine per la presentazione di proposte emenda-
tive nella prima settimana di settembre. Si augura altresı̀ che si registri la
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convergenza di tutte le forze politiche e del Governo sulla necessità di
concludere al più presto l’esame quanto meno in prima lettura.

Il PRESIDENTE propone di fissare il termine a mercoledı̀ 5 settem-
bre alle ore 12.

Dopo un intervento del correlatore MARCUCCI (PD), la Commis-
sione conviene invece di fissare a martedı̀ 5 settembre, alle ore 12, il ter-
mine per la presentazione di emendamenti al nuovo testo unificato adot-
tato a base dell’esame.

Il seguito dell’esame congiunto è rinviato.

CONVOCAZIONE DI UN’ULTERIORE SEDUTA DELLA COMMISSIONE

Il PRESIDENTE avverte che occorre convocare un’ulteriore seduta
per le ore 8,45 per la discussione del disegno di legge n. 3412, trasferito
ieri alla sede deliberante.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 8,45.



3 agosto 2012 7ª Commissione– 8 –

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

SULL’ATTO DEL GOVERNO N. 498

La Commissione, esaminato, ai sensi dell’articolo 7, comma 2, del
decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204, e dell’articolo 4, comma 2
del decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, lo schema di decreto mi-
nisteriale in titolo,

giudicato molto favorevolmente il finanziamento premiale di speci-
fici programmi e progetti proposti dagli enti di ricerca, istituito a decorrere
dall’anno 2011 mediante il decreto legislativo n. 213 del 2009 e che ri-
guarda una quota non inferiore al 7 per cento del relativo Fondo ordinario
(FOE), con progressivi incrementi negli anni successivi;

manifestato apprezzamento per la sottoposizione del relativo ri-
parto 2011 all’esame delle Camere, secondo quanto richiesto dalla Com-
missione in occasione sia del riparto FOE 2011 che del riparto FOE
2012. Quanto ai tempi di presentazione, si prende atto che non è stato pos-
sibile rispettare la data del marzo 2012, richiesta dalla Commissione, in
quanto il decreto ministeriale di fissazione dei criteri ha suscitato dei ri-
lievi presso la Corte dei conti e quindi ha dovuto essere riformulato,
con conseguenti ritardi sull’intero procedimento,

rilevato negativamente l’uso diffuso della locuzione «progetti di ri-
cerca» anziché di quella, più corretta e rispondente al dettato legislativo,
di «programmi e progetti di ricerca», dato che i programmi di ricerca e
i progetti di ricerca sono azioni ben diverse come concatenazione dei seg-
menti di attività, definizione degli obiettivi, prevedibilità dei risultati, non-
ché durata dell’impegno;

registrata la difficoltà di comparare «progetti di ricerca» e «pro-
grammi di ricerca», in quanto fra loro profondamente disomogenei;

osservato, quanto al criterio adottato dalla Commissione di valuta-
zione di destinare per il primo anno di sperimentazione una quota fino al
50 per cento del totale (cioè fino al 3,5 per cento del FOE) ai progetti pre-
miali proposti da tutti gli enti inseriti in un’unica graduatoria e la restante
quota (uguale o maggiore del 3,5 per cento del FOE) ai progetti premiali
inseriti in singole graduatorie afferenti a ciascun ente, in proporzione alle
assegnazioni da essi ricevute nel FOE 2011, allo scopo di stimolare una
competizione interna e di fare emergere le eccellenze presenti, quanto
segue:

– tale criterio di assegnazione, data la sua importanza, avrebbe do-
vuto essere definito con atto esplicito del Ministro o per lo meno con de-
creto direttoriale;
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– l’assegnazione del 3,5 per cento premiale ai progetti afferenti a

ciascun ente suscita perplessità, in quanto è legittimamente presumibile

che la governance di ciascun ente (tramite i consigli scientifici) abbia

competenza e mezzi per il giudizio sui programmi e i progetti ben supe-

riori a quelli della Commissione di valutazione;

rilevato che per il 2012 la Commissione di valutazione propone di

assegnare una quota fino all’1 per cento del FOE per sollecitare progetta-

zioni comuni a più enti;

considerato altresı̀ che:

– le proposte pervenute sono state 80, di cui 56 sono state finan-

ziate;

– la scheda di valutazione, con delimitazione di punteggio da un

minimo di 14 ad un massimo di 40, prevede 6 valutazioni distinte, le quali

non appaiono tuttavia perfettamente in linea con le indicazioni del decreto

ministeriale n. 439/Ric del 2012. In particolare, nell’attuale scheda ap-

paiono in parte sovrapponibili le valutazioni nn. 2 e 3, non risulta prevista

dal suddetto articolo 3 la valutazione n. 5 e non è inserita alcuna valuta-

zione dell’effettiva appartenenza del programma o del progetto di ricerca

ad una delle aree prioritarie di intervento individuate dall’articolo 2 del

suddetto decreto ministeriale;

preso atto che la Commissione di valutazione ha deliberato di clas-

sificare i programmi e progetti di ricerca in 5 categorie: eccellente (pun-

teggio da 37 a 40), ottimo (punteggio da 33 a 36), molto buono (punteggio

da 29 a 32), buono (punteggio da 25 a 28), sufficiente e insufficiente

(punteggio inferiore a 25);

registrato che i progetti presentati dall’INFN hanno conseguito

punteggi molto alti, tanto che all’Istituto è stata assegnata in proporzione

la quota maggiore delle risorse disponibili;

osservato che buona parte dei programmi e progetti ha una durata

per lo meno triennale, con la conseguenza che occorre affrontare il pro-

blema del finanziamento negli anni successivi al primo, eventualmente ri-

correndo alle assegnazioni ordinarie degli enti o a finanziamenti esterni;

tenuto conto che la Commissione ha deciso di finanziare tutti i 34

progetti eccellenti per complessivi 60.311.733 euro, mentre con le risorse

restanti, pari a 64.786.144 euro, sono stati finanziati 10 su 20 progetti va-

lutati «ottimo», 9 su 19 progetti valutati «molto buono» e 4 su 7 progetti

valutati «buono», data la necessità di non superare le percentuali di asse-

gnazione del FOE ai singoli enti di ricerca;

considerata l’urgenza di assegnare agli enti di ricerca le risorse

predette, che afferiscono all’esercizio finanziario 2011,
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esprime parere favorevole a condizione che, dal prossimo riparto pre-
miale:

1. la scheda di valutazione dei programmi e dei progetti di ricerca
sia riformulata in modo da allinearla ai criteri di cui all’articolo 3 del de-
creto ministeriale n. 239/Ric. del 22 maggio 2012;

2. il Ministero effettui un’attenta valutazione della congruità dei
finanziamenti richiesti dai programmi e progetti premiali.

Sempre rispetto ai prossimi riparti premiali, la Commissione esprime
altresı̀ le seguenti osservazioni:

a) sia rispettato il format di presentazione delle proposte di pro-
grammi e progetti di ricerca premiali, in base a quanto indicato dall’arti-
colo 4 del suddetto decreto ministeriale;

b) nelle assegnazioni del finanziamento premiale il Ministero valuti
le modalità per assicurare ad esso un valore aggiunto rispetto a quello del-
l’assegnazione su base storica. Tale valore aggiunto potrebbe ad esempio
essere ottenuto mediante il finanziamento di programmi e progetti di ri-
cerca comuni a più enti, di azioni esplorative in campi nuovissimi ad ele-
vata potenzialità di sviluppo (tipicamente prospettate da giovani ricercatori
di talento), di nuove infrastrutture di ricerca polivalenti, di nuove esigenze
di ricerca emergenti nella società.
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Plenaria

407ª Seduta (2ª antimeridiana)

Presidenza del Presidente

POSSA

Intervengono il ministro per i beni e le attività culturali Ornaghi e il

sottosegretario di Stato per l’istruzione, l’università e la ricerca Elena

Ugolini.

La seduta inizia alle ore 8,45.

IN SEDE DELIBERANTE

(3412) POSSA ed altri. – Disposizioni per il sostegno e la valorizzazione dei festival
musicali ed operistici italiani di assoluto prestigio internazionale

(Discussione e approvazione)

Riprende l’esame sospeso nella seduta del 1º agosto, nel corso della
quale – ricorda il PRESIDENTE – la Commissione aveva concluso l’e-
same in sede referente e deliberato di richiedere alla Presidenza del Senato
il trasferimento alla sede deliberante del disegno di legge in titolo. Nel co-
municare che detto trasferimento è stato disposto ieri, propone indi di ac-
quisire le fasi procedurali già svolte, compresa l’espressione dei pareri, e
di rinunciare alla fissazione di un termine per la presentazione degli emen-
damenti.

Conviene la Commissione.

Il correlatore MARCUCCI (PD) esprime un sincero ringraziamento al
Governo per la sensibilità dimostrata rispetto ad un comparto in difficoltà.
L’Esecutivo si è infatti adoperato per trovare le risorse a sostegno dei
quattro festival di rilievo internazionale, consentendo altresı̀ il trasferi-
mento in tempi rapidi alla sede deliberante.

Ringrazia inoltre tutti i Gruppi, che si sono pronunciati a favore del
provvedimento tanto in sede di presentazione – come dimostra l’ampio
numero di firmatari – tanto nella richiesta di passaggio di sede. La conclu-
sione della discussione nella seduta odierna dimostra perciò a suo giudizio
che la collaborazione tra tutti gli attori del processo decisionale consente
di raggiungere obiettivi ambiziosi. Esprime infine viva soddisfazione per
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le modalità con cui è stato possibile sostenere manifestazioni di notevole
importanza.

Si associa il correlatore ASCIUTTI (PdL) il quale tiene a sottolineare
come nella Commissione ci sia piena sintonia per la salvaguardia dei beni
culturali.

Dopo che il PRESIDENTE ha accertato la presenza del numero le-
gale ai sensi dell’articolo 30, comma 2, del Regolamento, con distinte vo-
tazioni, la Commissione approva all’unanimità gli articoli da 1 a 4 di cui
si compone il disegno di legge.

Per dichiarazione di voto favorevole a nome del suo Gruppo, prende
la parola il senatore RUSCONI (PD) che rivendica l’impegno del suo
schieramento a sostegno del disegno di legge che sopperisce alla penuria
di finanziamento per le manifestazioni citate nel testo. Si augura infine
che altrettanto impegno da parte di tutte le forze politiche e del Governo
si registri sul provvedimento inerente le Celebrazioni verdiane (A.C.
1373), prossimo a concludere la prima lettura presso l’altro ramo del Par-
lamento.

Il correlatore ASCIUTTI (PdL) dichiara a sua volta il voto favorevole
del proprio Gruppo evidenziando come il provvedimento consenta di dare
impulso ai quattro festival menzionati.

Anche il senatore GIAMBRONE (IdV) dichiara il voto favorevole del
suo Gruppo.

Il senatore VALDITARA (Per il Terzo Polo:ApI-FLI) manifesta un
orientamento favorevole, rimarcando la positività di iniziative che finan-
ziano la cultura aumentando l’attrattività del Paese e favorendone la cre-
scita in un momento particolarmente difficile.

Il senatore PETERLINI (UDC-SVP-AUT:UV-MAIE-VN-MRE-PLI-
PSI) si dichiara solidale con l’obiettivo sotteso al testo in termini di incre-
mento dei fondi ad un settore di competenza della Commissione. Esprime
quindi il voto favorevole del suo Gruppo.

Il senatore LEONI (LNP) dichiara a sua volta il voto favorevole del
suo Gruppo, rimarcando tuttavia l’esigenza di una maggiore impronta fe-
deralista nella cultura, atteso che molte iniziative di carattere locale meri-
terebbero un’adeguata attenzione che non può giungere a suo avviso dallo
Stato centrale.

La Commissione approva indi all’unanimità il disegno di legge nel
suo complesso.
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Il ministro ORNAGHI ringrazia vivamente i correlatori e tutti i sena-
tori che hanno concorso alla positiva e rapida conclusione dell’iter, a di-
mostrazione che il consenso tra le forze politiche rappresenta un punto di
partenza essenziale. Nel ricordare le finalità dell’iniziativa legislativa in
titolo, ribadisce il rilievo internazionale dei Festival citati nel testo, che
occorre sottrarre alla precarietà dovuta alla difficile congiuntura econo-
mica.

La seduta termina alle ore 8,55.

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti
dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 280

Presidenza del Presidente

POSSA

Orario: dalle ore 8,55 alle ore 9

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13ª)

Venerdı̀ 3 agosto 2012

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti
dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 92

Presidenza del Presidente

D’ALÌ

Orario: dalle ore 8,50 alle ore 9

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 13,30
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