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N O T A P R E L I M I N A R E 

1. - Bilancio di competenza. 
Lo stato di previsione del Ministero del turismo e dello 

spettacolo per l'anno finanziario 1991, approvato con legge 29 dicembre 
1990, n. 406, recava le seguenti spese: 

Previsioni 
milioni 1.033.430,5 

341.974,5 
milioni 1.375.405,0 

Con il disegno di legge (A.S.2892), concernente "Disposizioni per 
l'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende 
autonome per Tanno finanziario 1991" sono state apportate variazioni 
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di 
atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere 
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il 
quadro delle previsioni medesime. 

Pertanto le previsioni di 'bilancio per l'anno 1991 vengono ad 
assestarsi come segue: 

Previsioni assestate 
Parte corrente milioni 868.870,1 
Conto capitale " 515.257,2 

milioni 1.384.127,3 

Parte corrente 
Conto capitale 
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno 
finanziario 1992 reca spese per complessivi milioni 1.412.550,6, di cui 
milioni 860.982,5 per la parte corrente e milioni 551.568,1 per il conto 
capitale. 

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1991, le spese consi­
derate nello stato di previsione fanno registrare un'aumento di 
milioni 28.423,3 cosi1 risultante: 

per la parte corrente - milioni 7.887,6 
per il conto capitale + " 36.310,9 

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute: 
- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve­

nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato 
di dettaglio) -milioni 77.000 

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili: 
- aumento dell'indennità' 

integrativa speciale.. + milioni 374,4 
- adeguamento capitoli per 

stipendi e retribuzioni al 
personale al netto delle ri­
tenute previdenziali, assi­
stenziali ed erariali + " 586,7 

- contributi previdenziali, 
assistenziali + " 41,2 

- ritenute erariali " 117,9 
- retribuzioni ed altre compe­

tenze al personale assunto 
per esigenze di carattere 
eccezionale + " 20,0 

- indennita'di rischio e in_ 
dennità di mansione ai cen­
tralinisti non vedenti + milioni 2,3 

- contributo all'ENIT + " 11.000,0 
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- fondo unico per lo spettacolo + " 63.782,0 
+ milioni 75.688,7 

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle 
esigenze della gestione (nell'importo sono consi­
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli 
al fine di ripristinare gli originari stanziamen­
ti che - come risulta dal provvedimento di asse­
stamento - sono stati integrati mediante preleva­
mento dagli appositi fondi speciali)... 

- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per 
la ricostituzione del fondo da ripartire per le 
spese derivanti dalle eccezionali inderogabili 
esigenze di servizio 

- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per 
la ricostituzione del fondo per il miglioramento 
dell'efficienza dei servizi 

- milioni 7.887,6 

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute: 
- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve­

nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato 
di dettaglio) + milioni 20.002,0 

- fondo unico per lo spettacolo (oneri inderogabili)+ " 16.308,9 

+ milioni 36.310,9 

Va, peraltro, posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non 
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi 
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti 
legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del 
Ministero del turismo e dello spettacolo. 

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad 
analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto 

5.650,7 

727,6 

197.8 
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capitale sotto il profilo funzionale ed economico. 
A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 1.412.550,6 

vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1. 
Gli stanziamenti del Ministero del turismo e dello spettacolo si 

distribuiscono nelle sezioni come segue: 
- le spese per l'istruzione e la cultura ammontano a lire 774.853 

milioni e riguardano esclusivamente le spese relative ai servizi del 
teatro; 

- le spese per l'industria, commercio e artigianato, ammontanti a 
complessive lire 628.664,5 milioni, concernono spese per i servizi 
generali, quelle per i servizi del turismo e quelle per i servizi 
della cinematografia; 

- le spese per oneri non ripartibili riguardano esclusivamente le 
spese per i servizi generali (9.033,1 milioni). 

La complessiva spesa corrente di milioni 860.982,5 include milioni 
15.805,2 di spese per il personale in attività' di servizio che 
risultano distinte come segue: 

Consistenza 
numerica 

Assegni 
fissi 

Competenze 
accessorie 

Contributi 
previdenz., 
assistenz. 
e ritenute 
erariali 

TOTALE 

(in milioni di lire) 
Personale civile 516 10.002,0 1.046,3 4.756,9 15.805,2 

516 10.002,0 1.046,3 4.756,9 15.805,2 
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Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancio di 
previsione dello Stato per Tanno finanziario 1991" in precedenza 
richiamato, le spese per il personale in attività' di servizio 
presentano una diminuzione di milioni 21,2, che corrisponde ad una 
percentuale dell'I per cento circa. 

Le spese per il personale in quiescenza, ammontanti a 
milioni 8 riguardano esclusivamente le indennità' "una tantum" in luogo 
di pensione, le indennità' di licenziamento e similari. 

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a 
milioni 4.217,0 riguardano quelle per i servizi generali (tra cui le 
spese per il funzionamento di consigli, comitati e commissioni.il fitto 
e manutenzione dei locali del Ministero e le spese per attività di 
indagine e programmazione) per milioni 1.994,0, quelle per i servizi del 
turismo per milioni 2.106,5 nonché quelle per la cinematografia per 
milioni 116,5. 

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di 
milioni 831.919,2 concerne, gli interventi nel settore del teatro 
(manifestazioni teatrali e musicali) per milioni 760.748,2, quelli nel 
settore del turismo (ENIT ed altri organismi) per milioni 71.150,0 e 
provvidenze a favore del personale per milioni 21. 

Le spese per somme non attribuibili (milioni 9.033,1) riguardano 
esclusivamente la residua quota del fondo unico per lo spettacolo da 
ripartire nel corso dell'esercizio 1992 sulla base delle indicazioni 
fornite dal Ministro del turismo e dello spettacolo. 

Relativamente alle spese in conto capitale, l'importo di 
milioni 551.568,1 è allocato in parte nella sezione XIV "Industria, 

http://commissioni.il
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commercio e artigianato" per milioni 537.463,8 ed in parte nella 
sezione VI "Istruzione e cultura" per milioni 14.104,3. 

2. - Consistenza presunta dei residui passivi. 
La consistenza dei residui passivi presunti del 

Ministero del turismo e dello spettacolo al 1° gennaio 1992 e' stata 
valutata in milioni 992.689,4, di cui milioni 241.871,8 per la parte 
corrente e milioni 750.817,6 per il conto capitale. 

La valutazione presenta carattere di provvisorietà1, condizionata, 
com'è', non solo dal concreto evolversi della gestione 1991, ma 
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede 
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento 
entro il 31 ottobre 1991. La stima prende a base le risultanze di cassa 
che per Tanno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del 
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della 
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anna 1991 
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento 
disposte, anche con il menzionato provvedimento legislativo di 
assestamento del bilancio 1991. 

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del 
Ministero del turismo e dello spettacolo in essere al 1° gennaio 1991 
quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio 
finanziario 1990, si evidenzia una modesta diminuzione dei residui 
stessi. 

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1992 del 
Ministero del turismo e dello spettacolo viene esposta per categorie 
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economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1991 nella 
allegata tabella n. 2. 

3. - Valutazioni di cassa. 
La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, 

concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1992 a 
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai 
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel 
presente stato di previsione. 

La stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle 
varie componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, 
individuando per ciascuna un tasso di realizzabilità' coerente con 
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori 
legislativi e amministrativi che nell'anno 1992 possono influenzare il 
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo. 

Va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinata al 
verificarsi delle Ipotesi di pagamento fatte per il 1991: scostamenti, 
più' o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi 
automaticamente sulla cassa 1992 e ad essi dovrà' porsi rimedio in sede 
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5 
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni. 

Le autorizzazioni di pagamento per il 1992 si riassumono, per 
categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme 
spendibili, nella allegata tabella n. 3. 



ATTI PARLAMENTARI - X - X LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

4. - Bilancio pluriennale 1992-1994. 
A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico 

delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1992-1994 
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro 
generale riassuntivo del bilancio: 

1992 1993 1994 
(milioni di lire) 

Spese correnti 860.982,5 893.199,6 894.042,6 
Spese in conto capitale 551.568,1 571.062,2 520.461,2 

Totale 1.412.550,6 1.464.261,8 1.414.503,8 

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4 
secondo l'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per 
"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5. 
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TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1 GENNAIO 1992 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1991 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE RESIDUI 
PASSIVI 

AL 1/1/1991 

RESIDUI PASSIVI 
PRESUNTI 
AL 1/1/1992 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI' 

CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

TOTr" LE TITOLO I 

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE 

CATEGORIA XT - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE 
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO 
DELLO STATO 

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 

TOTALE TITOLO II 

TOTALE GENERALE 

1.180 

43 

15.718 

236.824 

0 

253.766 

35.705 

906.828 

942.533 

1.196.298 

231 

» 

8.281 

233.360 

» 

241.872 

15.000 

735.818 

750.818 

992.689 
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RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE 

PARTE CORRENTE 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI 

RUBRICA 2 - SERVIZI DEL TURISMO 

RUBRICA 3 - SERVIZI DELLA CINEMATOGRAFIA 

RUBRICA 4 - SERVIZI DEL TEATRO 

CONTO CAPITALE 

RUBRICA 2 - SERVIZI DEL TURISMO 

RUBRICA 3 - SERVIZI DELLA CINEMATOGRAFIA 

RUBRICA 4 - SERVIZI DEL TEATRO 

DAL CAP. 1001 AL CAP.1192 

DAL CAP. 1531 AL CAP.1564 

DAL CAP. 2031 AL CAP.2035 

DAL CAP. 2565 AL CAP.2579 

DAL CAP. 7520 AL CAP.7551 

DAL CAP. 8043 AL CAP.8045 

DAL CAP. 8500 AL CAP.8532 
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Così illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di previsione 
si espongono qui di seguito le linee particolari dell'azione che il Ministero si 
propone di svolgere nei settori di competenza. 

TURISMO 

Il Governo esercita le funzioni di indirizzo e di coordinamento attraverso 
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le province 
autonome, istituita ai sensi dell'articolo 12 della legge 23 agosto 1988, n. 400 
recante «Disciplina dell'attività di Governo e ordinamento della presidenza 
del Consiglio dei Ministri». 

Detto organismo, infatti, è stato istituito presso la Presidenza del 
Consiglio dei ministri con compiti di informazione, consultazione, e 
raccordo, in relazione agli indirizzi di politica generale suscettibili di 
incidere nelle materie di competenza regionale, in cui rientra anche quella 
relativa al turismo. 

Al riguardo, la Conferenza Stato-regioni, nella seduta del 24 aprile 1991, 
ha espresso parere favorevole alla ripartizione del fondo di lire 120 miliardi 
per l'esercizio finanziario 1990, secondo quanto disposto dall'articolo 12, 
comma 5, lettera b) della citata legge n. 400/1988. Detta spesa di lire 120 
miliardi, autorizzata ai sensi dell'articolo 22 della legge 11 ottobre 1990, 
n. 292, è stata ripartita tra le regioni e le province autonome di Trento e 
Bolzano secondo i criteri indicati dall'articolo 14 della legge 17 maggio 1983, 
n. 217 recante Legge quadro per il turismo e interventi per il potenziamento 
e la qualificazione dell'offerta turistica. 

È, ormai in fase attuativa il programma del Ministero del turismo dello 
spettacolo sulle misure a favore delle attività economiche nelle aree 
interessate dagli eccezionali fenomeni di eutrofizzazione verificatisi nell'an­
no 1989 nel mare Adriatico, previsto dalla legge 30 dicembre 1989, n. 424. 

Come è noto, finanziamenti per 245 miliardi sono stati stanziati al fine di 
sostenere la ripresa delle attività del settore turistico nei comuni costieri 
delle regioni Friuli Venezia Giulia, Veneto, Emilia Romagna, Marche. 
Abruzzo e Molise, interessati dal fenomeno di mucillagini verificatisi nel 
1989 con gravi e pesanti contraccolpi sull 'economia delle località riviera­
sche. 

Un ulteriore finanziamento di lire 20 miliardi è stato approvato, per 
l'esercizio finanziario 1991, dal parlamento a favore delle regioni adriatiche 
(capitolo di bilancio n. 7548) per le finalità previste dall'articolo 1, comma 1 
della richiamata legge 424/89. 

Successivamente, con decreto ministeriale verrà ripartita detta somma 
di 20 miliardi sotto forma di contributi in conto interessi, in forma 
attualizzata, per la realizzazione e la ristrutturazione di strutture turistiche, 
ricreative e sportive comunque di supporto all'offerta turistica. 

In effetti, si tratta di mutui di durata decennale contratti per la 
ristrutturazione e la riqualificazione delle strutture ricettive. 
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Le somme assegnate alle regioni saranno ripartite secondo i parametri 
previsti dall'articolo 3 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 14 
febbraio 1990. 

Si ricorda, inoltre, che l'articolo 15 (completamento di strutture 
turistiche nell'Adratico) della legge 20 maggio 1991, n. 158 proroga al 31 
dicembre 1991 il termine del 30 giugno 1991 relativo al completamento delle 
opere previste dall'articolo 1, comma 1, della citata legge 424 del 1989. 

Il secondo comma dello stesso articolo 15 contempla che le disponibilità 
esistenti al 31 dicembre 1990 sul fondo previsto dall'articolo 1, comma 7, 
della legge 424/89, possono essere impegnate nell 'anno 1991. 

Pertanto, nel 1992 si darà corso anche all'iter relativo alla ripartizione 
del fondo di un miliardo di lire a favore dei consorzi e delle cooperative che 
esercitano la garanzia dei fidi, di cui all'art. 1, comma 7 della legge sull'Adria­
tico. 

Con decreto ministeriale 12 giugno 1989 è stata effettuata la ripartizione 
tra le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano del fondo di lire 
1.500 miliardi, pari al controvalore dei prestiti da contrarre all'estero ai sensi 
dell'articolo 3 del decreto-legge n. 465 del 1988, nel testo coordinato con la 
legge di conversione n. 556 del 1988. All'uopo, sono state stipulate le 
convenzioni fra il Ministro del turismo e dello spettacolo e gli istituti di 
credito ai sensi del citato articolo 3, comma quinto, della legge n. 556/88. 

Essendo scaduto il termine fissato dal predetto decreto ministeriale si è 
provveduto ad una verifica - attraverso le regioni interessate e l'ABI - delle 
istanze presentate dagli operatori al fine di predisporre un'eventuale 
riapertura dei termini, che consentano un utilizzo del fondo stesso,che 
peraltro verrà posto a disposizione dal Ministero del tesoro in tranches 
annuali. 

Al riguardo, si sottolinea che con la firma del contratto di provvista della 
valuta estera, avvenuta a Londra il 7 dicembre 1990, si è conclusa la fase 
relativa alla prima tranche dell'operazione in oggetto, pari ad un controvalo­
re di circa 151 miliardi di lire. 

Tale importo è stato determinato sulla base delle domande ammesse 
dalle Regioni, per le quali era prevedibile la effettiva erogabilità delle somme 
nel corso del primo semestre 1991. 

Nel corso del 1992 troveranno ancora rilevante applicazione le seguenti 
disposizioni legislative, in materia di turismo interno: 

legge 4 agosto 1955 n. 702, che prevede contributi a favore di 
Enti-pubblici e di diritto pubblico per iniziative e manifestazioni di carattere 
nazionale o pluriregionale, che interessino il movimento turistico (stanzia­
mento annuo di 1.250 milioni); 

legge 4 marzo 1958 n. 174, che prevede contributi «una tantum» in 
favore di enti che svolgono attività di incremento del turismo sociale o 
giovanile (fondo disponibile: 900 milioni). 

Con il 1991 si prevede la cessazione delle agevolazioni a favore dei turisti 
stranieri motorizzati di cui alla legge 192 del 1986, prorogata dalla legge 556 
del 1988 e rifinanziata dal decreto-legge 217 del 1989 convertito con 
modificazioni nella legge 268 del 1989. Si tratta di una misura promozionale 
che ha incontrato un notevole interesse da parte dell'utenza: sarebbe 
pertanto auspicabile una proroga delle misure di agevolazione, aggiornando 
il sistema incentivante. 
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Entro il 1992 il Ministero provvedere altresì a completare il trasferimen­
to alle regioni dei fondi di cui alla legge 556 del 1988 nonché a trasferire ai 
concessionari dei progetti nazionali, della legge medesima, le somme relative 
alla realizzazione delle strutture finanziate. 

La legge 556 ha registrato enorme favore presso gli operatori e presso le 
regioni, qualificandosi come unica misura di intervento finalizzato e 
programmato nel campo turistico. Al riguardo non si può non rilevare che 
sino al 1988 due erano i tratti fondamentali dell'intervento turistico: nessuna 
finalizzazione e misure a pioggia. 

La legge 556 ha ribaltato tale politica, costituendo un tratto positivo 
dell'azione ministeriale. 

Si segnala anche la recente approvazione da parte del Consiglio dei 
ministri del disegno di legge di riforma della legge-quadro per il turismo. 

Il disegno di legge, di iniziativa ministeriale, si propone di ridefinire il 
quadro normativo riguardante la regolazione delle attività di Governo del 
turismo, la disciplina dell'impresa turistica e dell'intervento finanziario dello 
Stato a favore delle attività economiche di interesse turistico, in previsione 
dell'avvento del mercato unico europeo dei servizi turistici. 

In particolare, il provvedimento prevede il potenziamento di due 
funzioni in capo al Ministero: 

a) quella dell'indirizzo e coordinamento, già affrontata dagli articoli 3 
e 12 della legge-quadro,; 

b) quella di supporto tecnico alla politica turistica comune, sia nei 
rapporti comunitari che in quelli internazionali. 

La riforma prevede interventi finanziari che, per il quinquennio 
1992-96,ammonteranno a 475 miliardi: riguarderanno progetti a carattere 
nazionale o interregionale e sono previsti sotto forma di contributi in conto 
capitale che dovrebbero attivare complessivamente investimenti per circa 2 
mila miliardi nel setttore. Il 40 per cento dei finanziamenti è destinato ad 
investimenti nel Mezzogiorno, area turisticamente più debole ma con 
notevoli prospettive di sviluppo. 

Gli interventi finanziari sono cosi ripartiti: 75 miliardi sono previsti per il 
1992 e 100 miliardi per ciascuno degli anni dal 1993 al 1996. 

Nel quadro delle relazioni turistiche internazionali, l 'impegno dell'Italia, 
sia come membro di organismi internazionali (OMT, OCS, ETC) sia come 
parte contraente di accordi bilaterali o multilaterali, è stato e continua ad 
essere intenso. 

Particolare rilievo è stato dato soprattutto alla partecipazione ad 
iniziative di carattere internazionale, alcune delle quali sono in corso di 
organizzazione come l'Expo di Siviglia (1992), le Colombiadi (1992), 
«Menphis in May» (1992), quest'ultimo dedicato esclusivamente all'Italia. 

Per quanto riguarda gli organismi internazionali, va evidenziato che il 
Ministero ha partecipato attivamente a tutte le sedute degli organi collegiali, 
presentando proprie relazioni e proposte organiche che sono state inserite 
negli atti ufficiali delle riunioni. 

Da segnalare in particolare che l'Italia in occasione della riunione del 
Consiglio esecutivo dell'OMT, tenutasi a Madrid nel maggio 1991, ha 
avanzato la propria candidatura alla Presidenza del Consiglio per il 1992. 

Speciale rilievo ha avuto poi - nell'ambito dell 'accordo pentagonale tra 
Italia, Austria, Jugoslavia, Ungheria, Cecoslovacchia - l 'incontro sul turismo 
paneuropeo tenutosi a Milano nel febbraio 1991 nell'ambito della BIT, con la 
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partecipazione delle più alte personalità politiche del settore nei diversi stati 
e regioni interessati e di rappresentanti del mondo imprenditoriale. 

Grande attenzione è stata dedicata agli accordi di cooperazione turistica. 
In particolare è stato sottoscritto a Brasilia l 'accordo Italia-Brasile che dovrà 
essere definitivamente firmato entro il 1991, con alcune significative novità 
per quanto riguarda la costituzione di una banca dati per le imprese, e la 
possibilità di riesportare gli utili e disinvestire i capitali in valuta. 

È stato predisposto poi il testo di due accordi turistici con l'Albania e con 
il Messico che dovrebbero essere definiti entro il 1991. 

Le innovazioni derivanti al comparto turistico dal processo di integrazio­
ne europea e la conseguente necessità di fornire risposte adeguate ai bisogni 
del settore hanno suggerito l'istituzione, presso la direzione generale degli 
AA.GG. turismo e sport, di un'apposita divisione con il compito di curare la 
gestione dell'aspetto comunitario del turismo e l'attuazione del mercato 
unico. 

L'azione svolta nel 1990 in attuazione delle politiche comunitarie nel 
settore è stata caratterizzata in particolare dalle numerose attività celebrative 
dell 'anno europeo del turismo e dall'organizzazione del semestre di 
Presidenza italiana della CEE. 

Il complesso di iniziative, proposte ed attività ministeriali ha impresso 
un forte impulso dinamico al settore turistico, in vista dell'istituzione del 
mercato unico che può offrire alle imprese del settore nuovi spazi e oppor­
tunità. 

OSSERVATORIO TURISTICO 

Il complesso delle condizioni generali del Paese - economiche, sociali, 
culturali, dei servizi e così via - interagisce strettamente con il turismo 
perchè, da un lato, determina l'interesse della domanda e le caratteristiche di 
competitività dell'offerta e, dall'altro lato, rappresenta l'immagine globale 
entro cui ai colloca quella più specifica del sistema turistico. 

Si comprende, perciò, come gli elementi di preoccupazione per le 
prospettive del turismo in Italia, giustificati dal non favorevole andamento 
del turismo proveniente dall'estero, appartengano a tre distinti ma correlati 
livelli: quello generale del «sistema Italia», quello, in sé considerato, 
dell'offerta del prodotto-servizio turistico e, infine, quello della promozione 
dell'immagine. 

A livello generale, gli elementi che più strettamente hanno influenzato il 
trend negativo del turismo estero registrato in questi ultimi anni sono costi­
tuiti: 

dal susseguirsi di eventi dannosi per l'ambiente, notevolmente 
amplificati all'estero ed estremamente pregiudizievoli per un paese come 
l'Italia che, appunto nelle bellezze naturali ed ambientali, trova una delle 
primarie risorse di richiamo turistico; 

dallo scarso sviluppo segnato nella razionalizzazione dei trasporti 
collettivi e dalla situazione di conflittualità sindacale che caratterizza le 
relazioni industriali in alcuni settori dello stesso sistema dei trasporti; 

dal deterioramento del grado di concorrenzialità della nostra offerta 
turistica rispetto a quella di numerosi paesi concorrenti, dovuto in parte agli 
eventi economici e valutari - aumento dei costi d'impresa, differenziale 
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inflazionistico non recuperato sul piano dei cambi valutari ecc. - che hanno 
peggiorato le condizioni di competitività all'estero dei prodotti italiani e in 
parte alla specifica situazione dell'offerta turistica, che è caratterizzata da 
carenze di economie di scala e da un grado di utilizzo degli impianti in media 
alquanto basso; 

dalle difficoltà di fruizione dei beni culturali nelle grandi città d'arte e 
dalla pressocchè totale esclusione dai circuiti turistici di numerosi centri 
minori di grande valore artistico-culturale; 

dalla quasi completa esclusione del meridione del nostro Paese dal 
quadro delle mete delle ingenti masse turistiche mosse dai tour operators 
internazionali, i quali preferiscono dirottare tali masse là dove rimane 
garantita la funzionalità dei servizi, la presenza di infrastrutture adeguate e 
l'organizzazione di strutture per il tempo libero. 

Per quanto riguarda l'offerta, sussiste l'esigenza, da perseguire con 
interventi di sostegno e di indirizzo, della riqualificazione di taluni aspetti 
organizzativi dei fattori di produzione diretta a favorire anche una più 
equilibrata distribuzione territoriale dei benefici connessi allo sviluppo del 
turismo e la conseguente decongestione di alcune aree giunte ormai ad 
elevati livelli di saturazione. 

A livello di promozione dell 'immagine all'estero, sussistevano alcuni 
elementi di debolezza e di frammentarietà a causa di talune carenze 
strutturali e normative dell'ENIT. Su questo fronte si è avuto un congruo 
intervento con la recentissima legge di riforma dell'ente, che dovrebbe aver 
posto le premesse e le condizioni per renderne più incisiva la strategia pro­
mozionale. 

Nella prospettiva degli interventi di recupero e di correzione del trend in 
atto, riveste un ruolo fondamentale la proposta della legge-quadro sul 
turismo che concretizza in proposte realisticamente attuali le esigenze 
primarie del settore, incidendo sulle competenze e sulle scelte pubbliche e 
private dando un senso europeistico ed internazionale all'intero settore. 

Si tratta, infatti, in primo luogo di ridefinire il quadro normativo, in 
previsione dell'avvento del Mercato unico europeo dei servizi turistici, con 
una migliore definizione dell'impresa turistica. Accanto a tale importante 
normativa, si pone altresì la attuata riforma dell'ENIT, che dovrebbe 
consentire, grazie allo snellimento delle procedure, una maggiore incisività e 
rapidità dell'azione promozionale. 

Nel corso del corrente anno sono state intraprese numerose azioni tese a 
potenziare il ruolo di questa Amministrazione in seno ad organizzazioni 
internazionali quali l'OMT, il Consiglio d'Europa, l'OCSE, l'UNESCO, 
l'ETC. 

L'Italia, per il periodo 1990-1993, è entrata a far parte del Consiglio 
esecutivo dell'OMT; la presenza potrà conferire un nuovo impulso alle 
attività dell'Organizzazione, soprattutto per quanto concerne i settori della 
assistenza tecnica e della formazione professionale. 

Sotto lo stretto profilo della promozione, di rilievo è inoltre la 
partecipazione diretta del Ministero in sede ETC, che ha visto sinora la 
partecipazione soltanto dell'ENIT. 

Oltre alle specifiche iniziative che nel corso del 1991 rappresentavano i 
momenti salienti dell'attività istituzionale in campo internazionale, particola­
re sforzo operativo verrà indirizzato per la realizzazione degli eventi di 
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maggiore risonanza internazionale che si svolgeranno nel 1992: le celebrazio­
ni del 5° centenario della scoperta dell'America - Genova 1992 - e la 
partecipazione all'Expo '92 di Siviglia. 

Altro momento di particolare rilievo sarà lo sforzo per il completamento 
del Mercato unico del '92. 

Le ultime rilevazioni delle strutture ricettive fornite dai vari enti 
provinciali del turismo e, ove istituite, dalle aziende provinciali del turismo 
ed elaborate dall'Osservatorio di questo Ministero consentono di evidenziare 
la situazione al 31 dicembre 1989 secondo la distinzione indicata nella 
legge-quadro n. 217 del 1983. 

Il numero totale degli esercizi alberghieri era di 36.420 con 1.676.900 
posti letto, ai quali vanno aggiunti - i dati relativi ai campeggi e villaggi 
turistici (2.210 con circa 1.100.000 posti letto), alle case ed appartamenti per 
vacanze (416.300 con oltre 2.029.000 posti letto) ed alle altre strutture 
ricettive (ostelli, rifugi alpini, alloggi agro-turistici ecc.) come si evince dai 
seguenti prospetti: 

DISTINZIONE PER CATEGORIE DELLA RICETTIVITÀ ALBERGHIERA 
(al 31 dicembre 1989) 

5 stelle lusso e 5 stelle 
4 stelle 
3 stelle 
2 stelle 
1 stella 
Residenze turistiche alberghiere 

Totale.. . 

Esercizi 

90 
1.550 
7.730 

11.610 
14.660 

780 

36.420 

Letti 

17.700 
205.300 
572.700 
466.000 
341.800 
73.400 

1.676.900 

Camere 

9.900 
113.600 
316.000 
265.100 
194.600 
31.800 

931.000 

Bagni 

10.000 
113.400 
305.200 
240.100 
128.000 
27.400 

824.100 

Indice 
quantitativo 

camere/bagni 

0,99 
1,00 
1,04 
1,10 
1,52 
1,16 

1,13 

Dimensione 
aziende 

letti/esercizi 

196,67 
132,45 
74,09 
40,14 
23,32 
94,10 

46,04 
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CONSISTENZA DEGLI ESERCIZI EXTRALBERGHIERI IN ITALIA PER REGIONI 
(al 31 d i cembre 1989) 

Piemonte 
Valle d'Aosta 
Liguria 
Lombardia 
Trentino-Alto Adige . 
Friuli-Venezia Giulia 
Veneto 
Emilia-Romagna 
Toscana 
Umbria 
Marche 
Lazio 
Abruzzo 
Molise 
Campania 
Puglia 
Basilicata 
Calabria 
Sicilia 
Sardegna 

ITALIA . 

Campeggi, 
villaggi turistici 

Numero Posti letto 

150 
50 
180 
210 
60 
30 
210 
100 
200 
40 
100 
110 
80 
10 
150 
180 
20 
140 
100 
90 

2.210 

44.000 
20.900 
52.800 
71.500 
20.200 
33.000 
158.500 
68.000 
128.400 
10.500 
48.700 
70.200 
43.800 
3.900 
54.000 
90.400 
10.700 
79.400 
35.000 
56.100 

Camere, 
case e appartamenti 
per vacanze in affitto 

Numero Posti letto 

2.500 
12.500 
53.000 
9.900 
58.800 
19.700 
45.300 
62.500 
36.800 

450 
19.100 
37.300 
48.200 

100 
3.600 
3.300 
250 
300 

1.500 
1.200 

1.100.000 416.300 

14.400 
54.700 
205.100 
49.600 
303.100 
87.100 
226.600 
266.300 
201.500 
3.000 
94.800 
205.900 
256.500 

300 
24.000 
11.300 
1.000 
3.000 
7.900 
13.200 

Altri 

Numero Posti letto 

2.029.300 

305 
129 
80 
160 
510 
50 
390 
200 
145 
150 
130 
90 
80 
1 
10 
10 
0 
5 
20 
5 

2.420 

15.700 
7.200 
5.000 
9.720 
19.200 
5.700 
26.400 
21.700 
12.600 
3.400 
11.400 
5.900 
7.650 

30 
400 
500 
0 

400 
1.500 
300 

Totale 

Numero Posti letto 

154.700 

2.955 
12.679 
53.260 
10.270 
59.370 
19.780 
45.900 
62.800 
37.145 

590 
19.330 
37.500 
48.360 

111 
3.760 
3.490 

270 
445 

1.620 
1.295 

420.930 

74.100 
82.800 

262.900 
130.820 
342.500 
125.800 
411.500 
356.000 
342.500 

16.900 
154.900 
282.000 
307.950 

4.230 
78.400 

102.200 
11.700 
82.800 
44.400 
69.600 

3.284.000 

A tale capillare rete ricettiva si affianca quella dei pubblici esercizi che 
contribuiscono a rendere più allettante e confortevole l'offerta turistica 
traendone, in compenso, un cospicuo aumento del fatturato. 

Non esistono dati aggiornati ma si possono indicare in circa 90.000 i 
locali legati alla ristorazione, in oltre 120.000 i locali bar ed in circa 7.000 i 
locali di svago e di ritrovo. 

Mancano dati precisi su tutto il mercato di lavoro che si muove intorno 
al fenomeno turistico, ma è indubbio che sia in termini diretti che indotti il 
vantaggio prodotto da questo settore alla collettività sul piano occupazionale 
ed economico è enorme. 

Stime approssimative e per difetto indicano che oltre 400.000 aziende 
con circa 3.000.000 di dipendenti operano e producono nel campo del 
turismo. 

I risultati delle analisi statistiche sino ad ora effettuate confermano la 
grande portata che il fenomeno turistico, nonostante gli eventi che lo hanno 
negativamente influenzato, continua ad avere nell 'economia del nostro 
paese. 
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Le stime disponibili, che non tengono naturalmente conto del sommer­
so, consentono di definire in circa 80 mila miliardi l 'ordine di grandezza del 
fatturato del settore in Italia ed in circa 30 mila miliardi l 'ammontare del 
valore aggiunto prodotto dalle attività legate al turismo, tenuto conto dei 
fattori effettivi diretti. 

Questo valore aggiunto raggiunge e forse supera i 38 mila miliardi se si 
tiene conto degli effetti indiretti. 

Per quanto riguarda gli aspetti valutari dell 'interscambio turistico, si 
riporta qui di seguito la bilancia turistica dell'ultimo quinquiennio, 
segnalando che nel 1990 le rilevazioni sono state condotte secondo criteri 
nuovi che però non rendono confrontabili tali risultanze con quelle degli 
anni precedenti. 

BILANCIA VALUTARIA DEL TURISMO 

(in milioni di lire) 

Anni 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

Attivo 

14.691.006 

15.782.808 

16.138.883 

16.442.000 

23.600.000 

Passivo 

4.112.283 

5.879.536 

7.878.750 

9.291.000 

16.500.000 

Saldo 

10.578.723 

9.903.272 

8.260.133 

7.151.000 

7.100.000 

SPORT 

Il Campionato mondiale di calcio è stato indubbiamente l'avvenimento 
centrale dell 'anno 1990, avvenimento che ha funzionato da volano per una 
vasta serie di provvedimenti e di iniziative che hanno spaziato dal settore 
dello sport a quelli del turismo e dello spettacolo. 

Non è agevole e forse è prematuro, ad un anno dalla conclusione del 
Campionato, tentare di tracciare, sia pure per grandi linee, un bilancio 
dell'avvenimento quando ancora non si è spenta l'eco delle inevitabili 
polemiche che, per necessità di cose, accompagnano provvedimenti 
straordinari ed urgenti ed eventi di così grande risonanza nell 'ambito 
dell'opinione pubblica. In questa sede è forse più significativa una riflessione 
incentrata non tanto sull'«evento» mondiali, quanto sull'«occasione» mon­
diali e sulle linee di intervento dell'azione governativa che quell'occasione ha 
determinato, per trarne esperienze ed insegnamenti per il futuro. 

E non a caso è da ritenere più corretta una valutazione dell'avvenimento 
come «occasione»: la necessità di approntare gli stadi destinati ad ospitare gli 
incontri del Campionato mondiale di calcio ha riproposto all'attenzione del 
governo il problema più generale dell'impiantistica sportiva in Italia, con 
tutte le conseguenti implicazioni, soprattutto di carattere sociale, e ne è nata 
la legge n. 65 del 1987, poi modificata con la legge n. 92 del 1988 in ossequio 
al deliberato della Corte Costituzionale, che si propone il riequilibrio e la 
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ridistribuzione degli impianti sportivi sul territorio nazionale in funzione di 
individuati bacini di utenza che tengano conto della popolazione, degli 
impianti già esistenti, del numero dei fruitori anche potenziali e della 
economicità della gestione. Trattasi, come è evidente e come è stato rilevato 
già in sede di lavori parlamentari, di una legge illuminata e lungimirante che 
costituisce da sola un «evento storico» poiché, per la prima volta nella vita 
della Repubblica, lo Stato ha destinato ingenti risorse alla diffusione e al 
riequilibrio degli impianti sportivi prevedendo, inizialmente solo per un 
triennio, investimenti per poco meno di 1.000 miliardi l 'anno grazie al 
meccanismo dei mutui attivati prevalentemente con la Cassa Depositi e Pre­
stiti. 

È però di tutta evidenza che trattasi di un'operazione che potrà dare 
risultati concretamente apprezzabili, soprattutto sul piano sociale, solamente 
a distanza di qualche anno. 

Le inevitabili vischiosità delle procedure per l'attivazione dei mutui sia 
da parte delle Amministrazioni locali beneficiarie che da parte degli Istituti 
mutuanti coinvolti nell'operazione di finanziamento (Cassa Depositi e Prestiti 
ed Istituto per il Credito Sportivo), sia infine il susseguirsi e sovrapporsi di 
disposizioni legislative intese a limitare drasticamente l'indebitamento degli 
enti locali (vedasi, da ultimo, la legge n. 403 del 22 dicembre 1990 che ha 
convertito con modificazioni il decreto-legge n. 310 del 1990 concernente 
disposizioni urgenti materia di finanza locale) hanno infatti determinato un 
rallentamento nell'operatività della legge, la cui incisività era stata peraltro 
già intaccata dalla legge n. 289 del 1989 che, pur rifinanziando le leggi n. 65 
del 1987 e n. 92 del 1988, aveva sostituito all 'ammortamento a totale carico 
dello Stato un sistema di contribuzione posticipata che lasciava a carico dei 
beneficiari una parte, ancorché minima, dei costi. 

L'effetto frenante delle predette circostanze appare evidente dal 
raffronto tra l 'ammontare degli investimenti sinora complessivamente 
autorizzati mediante mutui da contrarre con la Cassa Depositi e Prestiti, 
quantificabili circa in lire 1.738 miliardi e la situazione dei mutui già accesi 
ed in corso di ammortamento aggiornata al 30 settembre 1990. Da tale 
situazione emerge infatti che per l'Italia del Nord sono stati attivati mutui per 
complessive lire 427.433 milioni mentre nell'Italia meridionale ed insulare il 
totale scende a lire 268.343 milioni per un totale nazionale di lire 695.876 
milioni, quindi inferiore alla metà degli investimenti autorizzati. 

In questo contesto, decisamente poco sereno e caratterizzato dalla 
faticosa compatibilità di successivi provvedimenti legislativi, il Ministero ha 
varato il terzo programma di finanziamenti a sostegno dell'impiantistica 
sportiva, in modo da conciliare lo spirito della legge n. 65 del 1987, come 
modificata dalla legge n. 92 del 1988, con le sopraggiunte limitazioni in 
materia di contenimento della spesa pubblica. 

A questo punto una riflessione è d'obbligo: se è vero che il meccanismo 
del mutuo funziona come eccellente moltiplicatore nel rapporto stanziamen­
ti - investimenti a lungo termine, è anche vero che l'efficacia di tale 
meccanismo presuppone - quanto meno a medio termine - la stabilità del 
quadro normativo generale, che i fatti hanno invece dimostrato soggetta a 
continui aggiustamenti e variazioni in relazione al variare della realtà contin­
gente. 
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L'azione sinora svolta dal Ministero, pur con le difficoltà sopra illustrate, 
è stata peraltro premiata poiché la legge n. 405 del 29 dicembre del 1990 
(legge finanziaria 1991) ha previsto il rifinanziamento, per un biennio, delle 
leggi in materia di impiantistica sportiva per le quali, come è noto, erano stati 
disposti stanziamenti limitatamente al triennio ormai scaduto. 

Lo stato di attuazione delle leggi sopraricordate è sintetizzato nel 
seguente prospetto che, per quanto sopra ricordato, non può che limitarsi ai 
finanziamenti concessi con provvedimento definitivo, situazione, quindi, che 
presenta notevoli scostamenti rispetto alle opere in concreto realizzate o 
attualmente in corso di realizzazione: 

PROSPETTO RIASSUNTIVO GESTIONE FONDI IMPIANTISTICA SPORTIVA 

Interventi tramite CASSA DD.PP. = a totale carico dello Stato. 
Interventi tramite I.C.S. = assistiti da contribuzione statale nella misura del 5,50 per cento della 

rata di ammortamento. 

D. M. 

22-12-1987 

30-3-1988 
(1° progr. naz. e reg.) 

24-12-1988 
(2° progr. nazionale) 

27-12-1988 
(2° progr. regionale) 

Tipologia impianto 

Lettera a) 
(Mondiali) 

Lettere b) e e) 
(agonismo e dilettantismo) 

Lettere b) e e) 
(agonismo e dilettantismo) 

Lettera b) 
(agonismo) 

Lettere b) 
(agonismo) 

Lettera e) 
(dilettantismo) 

Lettere e) 
(dilettantismo) 

Ente mutuante 

Cassa depositi e prestiti 

Cassa depositi e prestiti 

Istituto credito sportivo 

Cassa depositi e prestiti 

Istituto credito sportivo 

Cassa depositi e prestiti 

Istituto credito sportivo 

Stanziamento 

43.014.899.000 

45.559.925.500 

4.280.055.000 

66.503.943.900 

4.499.165.000 

35.280.523.500 

755.260.000 

Investimento 

392.640.000.000 

415.871.000.000 

76.001.000.000 

607.048.000.000 

81.803.000.000 

322.040.619.000 

13.732.000.000 

Interventi diretti dello Stato (contributi in conto capitale. 

D. M. 

20-6-1987 

30-3-1988 (ali. 4) 

Tipologia impianto 

Lettera a) (Mondiali) 

Lettere e) (dilettantismo) 

Fondi stanziati 

70.000.000.000 

15.000.000.000 

Fondi assegnati 

65.500.000.000 

12.586.000.000 
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Al 31 dicembre 1990 risultano liquidate: 

cap. 7541 L. 23.814.596.641 
cap. 7542 L. 2.618.990.000 
cap. 7543 L. 1.829.664.030 
cap. 7544 lettera a) L. 100.019.300.439 

lettere b) e) L. 52.685.833.350 

Il quadro tracciato, se da un lato è lusinghiero per le iniziative adottate 
dal Ministero non può obiettivamente definirsi ottimista a causa della 
ricordata difficile convivenza di una legge e d . speciale con la normativa 
nazionale in materia di finanza degli enti locali. 

E dunque la direzione in cui sembra opportuno operare nell'immediato 
futuro è quella della messa a punto di uno strumento normativo che, in 
armonia con gli obiettivi dell 'economia nazionale, consenta una rapida ed 
efficace pianificazione per l'utilizzazione delle nuove risorse (100 miliardi in 
due anni - corrispondenti con larga approssimazione a investimenti per oltra 
1.000 miliardi) stanziate con la legge finanziaria per il 1991. 

SETTORE SPETTACOLO 

Il settore dello spettacolo resta ancora caratterizzato dalla mancata 
realizzazione del progetto riformatore avviato dalla legge 30 aprile 1985, 
n. 163. 

Detta legge - che ha fissato stanziamenti triennali per il sostegno delle 
attività dello spettacolo, istituendo il Fondo unico per lo spettacolo (FUS), il 
Consiglio Nazionale dello Spettacolo, con funzioni di programmazione 
intersettoriale, nonché l'Osservatorio dello spettacolo, con compiti di analisi 
e studio dei complessi fenomeni dello Spettacolo nazionale ed internazionale 
- che ha anche previsto l'emanazione delle leggi di riordino del cinema, della 
musica, del teatro di prosa e dello spettacolo viaggiante e circense. 

Ancorché presentati, nell 'anno 1989, tre disegni di legge d'iniziativa 
governativa riguardanti i settori delle attività teatrali di prosa, (Atto Camera 
4244 del 6 ottobre 1989) cinematografiche (Atto Camera 4325 dell'8 
novembre 1989) e musicali (Atto Senato 1829 in data 28 giugno 1989) gli 
stessi, infatti, non hanno conseguito la relativa approvazione. 

In carenza, comunque, di leggi intese a rinnovare moduli e procedimenti 
di intervento nei settori interessati, si è supplito, con sempre maggiore 
incidenza, con l'emanazioni di circolari contenenti - con carattere di sempre 
maggiore organicità - l'indicazione dei presupposti e dei criteri per 
beneficiare del sostegno statale. 

L'ammontare del Fondo unico per lo spettacolo (FUS) è stato 
determinato dalla legge 29 dicembre 1990, n. 405 (legge finanziaria 1991) 
per il triennio 1991-93 complessivamente in lire 2.760 miliardi di cui lire 850 
miliardi per il 1991, lire 930 miliardi per il 1992 e lire 980 miliardi per il 
1993, ri ducendolo rispetto agli stanziamenti già fissati dalle precedenti leggi 
finanziarie, nel quadro delle generali riduzioni che hanno investito numerosi 
e vitali settori della vita nazionale. 
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Grazie ad una intensa opera di sensibilizzazione del Parlamento è stato 
tuttavia possibile compensare gli effetti delle riduzioni di stanziamento con 
una manovra selettiva degli investimenti. Infatti, per effetto della legge 29 
dicembre 1988 n. 555 di accompagno alla legge finanziaria del 1989 n. 541 
del 1988, sono state abolite le aliquote di riparto degli stanziamenti per i 
singoli settori di attività già stabilite dalla legge n. 163 del 1985, sì da 
consentire una modulazione degli investimenti intesa ad una più aderente 
distribuzione delle ridotte disponibilità alle effettive esigenze dei settori. 

Si sono potuti così ridurre gli investimenti laddove esistevano giacenze 
di fondi non ancora utilizzati accentuando di converso gli interventi per 
quelle attività più direttamente colpite dai tagli delle leggi finanziarie. 

È stato possibile, pertanto, reintegrare in termini finanziari gli 
stanziamenti per gli Enti Lirici e le attività musicali e teatrali, utilizzando gli 
stanziamenti da destinare al rinnovo delle sale cinematografiche, teatrali e 
musicali per le quali sussistevano fondi di anni precedenti non completa­
mente utilizzati. 

La stessa legge n. 555 del 1988 all'articolo 1, 3° comma ha 
espressamente previsto che «Qualora non vengano fissati, con provvedimen­
to legislativo, specifici criteri di riparto del Fondo unico dello spettacolo, il 
Ministro del turismo e dello spettacolo, con proprio decreto, sentito il parere 
del Consiglio nazionale dello spettacolo, determinerà entro il 30 giugno 1990 
nuovi criteri di riparto che saranno trasmessi per il parere alle competenti 
Commissioni Parlamentari». 

Non essendo intervenuto alcun provvedimento legislativo al riguardo si 
è reso necessario acquisire il parere del Consiglio nazionale dello spettacolo, 
nella seduta del 27 giugno 1990, e si è provveduto all 'emanazione del decreto 
28 giugno 1990 di determinazione dei criteri di riparto del F.U.S., finché non 
entreranno in vigore le leggi di riforma. 

In relazione agli stanziamenti del F.U.S. è stata operata, con il citato 
decreto ministeriale 28 giugno 1990, in termini percentuali la seguente 
ripartizione a favore dei singoli settori di attività, su cui si sono espresse 
favorevolmente le competenti Commissioni parlamentari nelle sedute dell'll 
ottobre 1990. 

Ripartizioni F.U.S. in termini percentuali: 

Settori d'intervento Aliquote 

Enti lirici 47,8110% 

Attività cinematografiche 18,8696% 

di cui: 
- per le finalità ex art. 2 della legge 14 

agosto 1971, n. 819 34,8577% 
- per altre finalità cinematografiche . . . . . 65,1423% 

Attività teatrali di prosa 16,2641% 

Attività musicali (titolo III legge 14 agosto 
1967, n. 800) 14,0176% 

Banca nazionale del lavoro (contributi c/in­
teressi ex art. 13, lett. d) legge 163 del 1985 0,5391% 
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Attività circensi e spettacolo viaggiante 1,5166% 

Consiglio nazionale Spettacolo 0,0107% 

Fondo integrativo per esigenze settori ex 
secondo comma art. 2 legge 30 aprile 1985, 
n. 163 0,9713% 

Nessuna aliquota è stata prevista per l'Osservatorio dello spettacolo 
stante la consistente esistenza di residui ed in considerazione che ad 
eventuali future esigenze potrà provvedersi con variazioni di bilancio in 
diminuzione dal fondo integrativo da cui il relativo capitolo di spesa viene 
alimentato. 

Per il 1992 tale ultimo fondo ammonta a L. 9.033.090.000. 
Nessuna aliquota è stata, altresì, prevista per le attività di cui al 2° 

comma lettera b) e e) dell'articolo 13 della legge 163/1985 in quanto le 
disponibilità in essere derivanti dalle giacenze presso la Banca nazionale del 
lavoro - Sezioni autonome per il Credito cinematografico e teatrale -
consentono di far fronte, almeno fino al 1993, alle esigenze dei settori inte­
ressati. 

Quanto sopra in considerazione che la legge 29 dicembre 1988 n. 555 ha 
certamente inteso operare una delegificazione per cui i determinati nuovi 
criteri e conseguenti aliquote sono da ritenersi attuali anche per l'es. fin. 
1992 e successivi sempre che nel contempo le nuove aliquote non vengono 
fissate per legge. 

CRITERI GENERALI DI RIPARTIZIONE DEL FUS 

Per quanto concerne il 1992 lo stanziamento subirà nei confronti del 
1991, come già detto, un aumento di lire 80 miliardi (da lire 850 miliardi a 
lire 930 miliardi). 

La fissazione dei criteri di riparto, ancorché in costanza della pur lenta 
curva ascensionale degli stanziamenti 91/92, ha dovuto tener, tuttavia, conto 
che in rapporto alla finanziaria 89, il 1992 ha una consistenza inferiore di 
almeno 135 miliardi a quella originariamente prevista. 

A fronte del predetto aumento va innanzitutto osservato che si è reso 
necessario prevedere il versamento alla BNL di una quota dello stanziamento _ 
per l'assegnazione dei contributi in conto interessi per i finanziamenti alle 
attività teatrali e musicali; il fondo, infatti, alla fine del 1990 si è totalmente 
esaurito. 

Per quanto concerne i fondi di investimento per le sale teatrali, musicali 
e cinematografiche, gli stanziamenti che saranno ancora disponibili alla fine 
del 1991 saranno sufficienti a coprire le esistenze dei settori, consentendo di 
evitare anche per il 1992 ulteriori versamenti. 

Il primo e più significativo dei criteri per la ripartizione del F.U.S. è stato 
quello di assicurare innanzitutto, a tutti i settori, uno stanziamento non 
inferiore a quello dell'esercizio finanziario dell 'anno precedente. 

Altro criterio che va ad integrare il precedente è quello di tener conto, in 
via massima, dei residui di stanziamento degli anni precedenti e ciò con 
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riferimento alle attività musicali di cui al titolo III della legge n. 800 del 1967 
e alle attività circensi e spettacolo viaggiante nonché i fondi di investimento a 
favore delle sale cinematografiche e teatrali. 

A tale proposito, quindi, anche per il 1992, non sono stati previsti 
stanziamenti per i fondi investimento della Banca nazionale del lavoro 
(S.A.C.C. e S.A.C.T.) relativamente alle sale cinematografiche ed a quelle tea­
trali. 

Ciò vale anche per l'Osservatorio dello Spettacolo che avendo beneficia­
to nel 1990 di uno stanziamento di lire 1.500.000.000 cui si aggiungono i 
residui dell 'anno precedente pari a lire 1.220.000.000 non richiede ulteriori 
interventi per il 1992. 

Un ulteriore e più determinante criterio è, infatti, quello di massimizzare 
le risorse disponibili evidando accantonamenti non necessari per l'esercizio 
finanziario 1992. 

CRITERI ALL'INTERNO DEI VARI SETTORI 

Gli stanziamenti sotto l'aspetto meramente contabile vengono utilizzati 
all 'interno dei vari settori tenendo conto di criteri taluni comuni, tal'altri 
specifici. 

Criteri comuni 

Posta la salvaguardia di livelli gestionali le maggiori risorse finanziarie 
derivanti dall ' incremento degli stanziamenti di esercizio rispetto a quelli 
precedenti, saranno innanzitutto indirizzate ad incentivare la qualità 
dell'offerta di spettacolo, con particolare riferimento alle nuove tendenze 
creative, alle nuove generazioni di autori, artisti ed interpreti, ad una più 
diffusa qualità organizzativa, al rapporto reale con il territorio e con il pub-
lieo. 

In particolare verrà tenuto conto delle esigenze connesse alla formazio­
ne, alla ricerca e alla promozione. Nell'utilizzo delle risorse finanziarie sarà 
tenuto conto anche della necessità di contenere il livello dei costi sia per 
quanto concerne i compensi professionali che per le spese di organizzazione 
la cui lievitazione in questi ultimi anni ha assorbito gran parte delle maggiori 
risorse pubbliche e private messe a disposizione delle attività dello spet­
tacolo. 

Sul piano generale verrà, in particolare, potenziato il modulo dei 
progetti speciali sia per quanto concerne le attività in Italia - come ad 
esempio il progetto mozartiano che si concluderà nel 1992 - che con i 
rapporti con l'estero, assicurando una qualificata, significativa e complessiva 
offerta della cultura italiana nelle sue varie componenti, nel quadro del 
processo sinergico con le altre Amministrazioni dello Stato interessate 
(Ministero dei beni culturali, Ministero degli affari esteri). 
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ENTI LIRICI 

Criteri specifici 

Il comma 5 della legge 29 dicembre 1988, n. 555, ha sancito che, in 
mancanza di approvazione di apposita legge per la riforma del settore 
musicale, il contributo dello Stato è assegnato, con decreto del Ministro del 
turismo e dello spettacolo, sentita la Commissione centrale per la musica, ed 
è finalizzato al sostegno delle attività di ciascun ente sulla base di parametri 
standard di gestione e di produzione fissati dallo stesso Ministro, previo 
parere delle competenti commissioni parlamentari. 

Tali parametri standard - in costanza della mancata approvazione del 
disegno di legge governativo n. 1823 sul nuovo ordinamento delle attività 
musicali e di danza - sono stati fissati dal Ministro e sugli stessi si sono 
espresse favorevolmente le competenti Commissioni Parlamentari. 

Per la determinazione di detti parametri si è tenuto in debita 
considerazione la circostanza che la gestione degli enti lirici deve essere 
svolta in relazione alle precipue finalità che la legge assegna agli stessi, alle 
esigenze di funzionamento strutturale determinate dal sistema normativo 
vigente di cui è componente essenziale la contrattazione a livello nazionale e 
locale, alle necessità produttive degli stessi in termini qualitativi oltre che 
quantitativi da soddisfare all'interno di un mercato non riconducibile 
appieno, per sua stessa natura, alle regole della domanda e dell'offerta. 

Si è opportunamente tenuto conto anche della constatazione che la 
strategia - già delineata dal legislatore e fortemente accentuata dalla legge 29 
dicembre 1988, n. 555-intesa a convogliare nel settore della cultura risorse 
dei privati in cambio di benefici fiscali allo scopo di compensare i primi tagli 
apportati al FUS dalla legge finanziaria 1989, non ha prodotto gli effetti auspi­
cati. 

Questi pertanto i parametri ai sensi dell'articolo 1, 5° comma della legge 
29 dicembre 1988 n. 555. 

Parametri standard di gestione 

1) determinazione della quota 98,25 per cento dello stanziamento; 
2) utilizzazione, per la ripartizione di detta quota 98,25 per cento, 

delle percentuali ricavate dal totale contributo assegnato agli enti lirico-
sinfonici sino al 92,756325 per cento e delle percentuali risultanti dalla 
media risultante dalle medie delle percentuali di suddivisione del contributo 
ordinario annualmente riconosciuto ad ogni ente ed istituzione nel periodo 
dal 1968 al 1984 e dal 1974 al 1984 per il restante 7,243675 per cento. 

Parametri standard di produzione 

a) determinazione della quota 1,75 per cento dello stanziamento; 
b) ripartizione del 57,626632 per cento di detta quota, quanto al 50 per 

cento, in base al rapporto costi di produzione/spesa complessiva di ciascun 
ente e, quanto all'altro 50 per cento, in base al rapporto incassi/costi di pro­
duzione. 

3. Tab. 20 - TURISMO 
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c) ripartizione del 42,373368 per cento destinandone un terzo agli 
incentivi a favore della nuova produzione nazionale e due terzi a particolari 
esigenze produttive. 

ATTIVITÀ MUSICALI 

Attività concertistica e festival 

La vigente circolare n. 2 dell'11 agosto 1989 prevede già i seguenti 
criteri generali: 

le spese generali non possono superare il 30 per cento delle uscite; 
gli oneri per gli interessi passivi devono essere riferiti alla gestione di 

competenza; 
l'intervento dello Stato non potrà che coprire, in linea di massima, il 

70 per cento dei costi con possibilità di elevare tale percentuale fino al 90 per 
cento, salvo casi eccezionali; 

possono essere prese in considerazione le manifestazioni ad ingresso 
libero e gratuito soltanto in casi particolari e certamente non nei grandi 
centri; 

il numero minimo delle manifestazioni è di cinque per la concertistica 
e di quattro per i festival. 

Criteri aggiuntivi sono: 

a)conferme per le iniziative che non si propongano di svolgere 
un'attività superiore a quella dell 'anno precedente intendendosi ovviamente 
non solo quella numericamente più rilevante ma anche quella che - pari o 
addirittura inferiore di numero a quella precedente si pone come impegnata 
ed onerosa sotto il profilo della quantità degli esecutori o della loro validità 
artistica; 

b)decurtazioni delle sovvenzioni per quelle iniziative di esiguo rilievo 
artistico, che nel tempo hanno fatto registrare un declino, uno scadimento in 
luogo della auspicata ripresa; 

c)maggiorazioni, per le associazioni che evidenziano nei progetti una 
palese crescita sul piano artistico e che si distinguono per l'interesse 
pubblico destato, per la loro struttura organizzativa, per la validità delle 
scelte comprovate da consensi di pubblico e di critica nonché dalla elevata 
percentuale di apporti finanziari in aggiunta all'intervento dello Stato. 

In attuazione di un criterio che intende privilegiare la formazione di 
giovani musicisti (ovviamente a livello di corsi professionali e di concorsi) 
potrà essere dedicata una particolare attenzione alle associazioni che 
utilizzino queste professionalità. 

Quanto alle «prime istanze», di iniziative non ancora ovviamente 
affermate, saranno considerati i territori in cui tali iniziative intendono 
svolgere la propria attività. Il numero delle Associazioni nei grandi centri 
urbani ha raggiunto talora dimensioni già ragguardevoli, che non consigliano 
l'accoglimento di nuove proposte musicali. La validità organizzativa ed 
artistica di ciascuna potrà essere verificata in avvenire e soltanto sulla base di 
documentati consuntivi. 
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Danza 

Questo particolare settore, che è cresciuto in misura non omogenea, 
necessita di un impulso sia finanziario che organizzativo. 

Le caratteristiche dell'intervento dello Stato riguardano i seguenti 
punti: 

a) stabilità di strutture; 
b) dimostrazione di risultanze concrete a giustificazione del sostegno 

finanziario dello Stato; 
e) rispondenza di pubblico; 
d) valutazione della incidenza delle contribuzioni previdenziali; 
e) prevalenza di spettacoli a pagamento su quelli gratuiti e a beneficio 

di scolaresche. 

Si sono individuati 3 livelli organizzativi e precisamente: 

compagnie che svolgono attività non superiore alle 19 giornate 
recitative, per un periodo inferiore ai 2 mesi; 

compagnie formate da almeno 8 ballerini che lavorano per un periodo 
di tempo superiore ai 2 mesi ed inferiore ai 6, con un numero di giornate 
recitative oscillanti fra 20 e 60 fatta eccezione per alcune compagnie speri­
mentali; 

compagnie, di almeno 12 ballerini che svolgano attività per un periodo 
superiore ai 6 mesi, con giornate recitative oltre le 60, con proiezione 
geografica extra provincia (in cui ha sede il gruppo) per almeno 1/3 di tutta 
l'attività. 

La sovvenzione ministeriale non può costituire l'unico sostegno 
economico di iniziative alla cui realizzazione dovrà concorrere, sia pure in 
misura predominante, unitamente ad entrate costituite dall'apporto di 
sponsor o dal provendo di incassi, o da altri pubblici contributi. 

L'intervento dello Stato, quindi, non può eccedere il 70 per cento di tutte 
le entrate, salvo per le compagnie sperimentali e di ricerca, per le quali tale 
percentuale d'intervento può diventare dell '80 per cento. 

Corsi, concorsi - attività sperimentali - promozione 

È un settore di notevole rilevanza i cui criteri dell'intervento finanziario 
sono ancorati alla qualità del progetto, all'interesse registrato nel territorio, 
di cui è indice imprescindibile l'intervento dell'Ente locale, alla originalità 
del programma soprattutto per quanto concerne le attività sperimentali. 

Un criterio di fondo resta quello di evitare la proliferazione di iniziative 
volte spesso a duplicare l'intervento finanziario nonché di provvedere ad un 
loro riequilibrio sul territorio nazionale. 

Teatri di tradizione ed istituzioni concertistico orchestrali 

I 24 Teatri di tradizione e le 12 Istituzioni concertistico - orchestrali 
costituiscono l'architettura diffusa del sistema musicale italiano a supporto 
dei 13 Enti lirici nazionali. 

L'Amministrazione sta accentuando l'utilizzo di segmenti sempre più 
ampi dello stanziamento per promuovere e stimolare le attività dello 
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spettacolo, l'utilizzo di giovani artisti, la promozione della professionalità 
creativa ed artistica italiana ed europea. 

In tal senso i criteri a base dell'intervento finanziario saranno 
ulteriormente caratterizzati anche con riferimento alle stagioni liriche in 
provincia. 

ATTIVITÀ TEATRALI 

Il vasto panorama delle iniziative, al cui sovvenzionamento presiede una 
circolare ministeriale che viene annualmente emanata, esige, al più presto, 
una disciplina legislativa che dia certezza, non solo per l'esistenza ma 
soprattutto per lo sviluppo futuro. 

Va segnalata al riguardo la mini-riforma introdotta con le circolari n. 11 
del 1988 e nn. 12, 13 del 1989 che, in un quadro di più precise scelte 
programmatiche, hanno apportato rilevanti innovazioni in un sistema 
d'intervento unanimamente criticato per la scarsa selettività e conseguente 
standardizzazione di posizioni parassitarie come osservato anche dalla Corte 
dei Conti. 

È stata, infatti, avviata una strategia moderna di sostegno alla validità 
artistica e culturale, alla imprenditorialità e professionalità degli operatori 
del settore, costituendo le premesse alla nuova legge sul teatro di prosa. 

I criteri per la stagione '91-'92 sono contenuti nella circolare n. 17 del 28 
marzo 1991. 

I criteri principali cui fa riferimento la predetta circolare sono: 

a) - il nuovo ruolo riconosciuto ai teatri stabili per i quali è previsto 
un progetto biennale di produzione e promozione ed un 
corrispettivo fondo biennale predeterminato che consenta ai 
predetti Enti una maggiore elasticità operativa ed una più 
realistica programmazione; 

- l 'accentuazione della «stanzialità» dei teatri stabili pubblici, 
finalizzando gli interventi finanziari soprattutto alla produzione 
ed alla rappresentazione in sede della propria attività; 
la sottolineatura della vocazione sociale dei teatri stabili privati e 
dei centri, caratterizzandone l'interesse pubblico soprattutto nei 
confronti del territorio e nei rapporti con gli Enti locali; 

- la reintegrazione del concetto di sana gestione che viene 
eliminata, come dichiarazione di principio, in quanto superflua, 
ma viene invece specificata sul piano concreto ed in via generale 
prevedendo l'inserimento in bilancio delle quote di ripiano dei 
deficit consolidati relativi ad esercizi finanziari precedenti alla 
pregressa stagione teatrale; 

- l'istituzione di un elenco annuale nel quale possono essere 
incluse le formazioni teatrali di ricerca e di sperimentazione di 
alto livello e comunque in un numero ristretto che non superi le 
10 unità. A dette compagnie potranno essere concessi interventi 
finanziari finalizzati anche alle attività laboratoriali e promozio­
nali; 

b) - è anche prevista la facoltà di formulare un elenco annuale di 
iniziative che svolgano un alto e qualificato livello di attività nel 
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campo del teatro per l'infanzia e la gioventù al fine di 
riconoscere alle stesse costi reali di laboratorio, di attività 
editoriali eccetera; 

- viene più congenialmente configurato il rapporto del teatro 
universitario con gli organismi universitari, chiamati a sostener­
lo, nonché con teatri stabili privati e pubblici e i centri per 
l'attuazione di iniziative di produzione nell'ambito di programmi 
di studio e di ricerca; 

- viene precisata la natura e le finalità di rassegne e festival non più 
sovvenzionabili autonomamente ove già ammessi agli interventi 
finanziari ex articoli 7, 8 e 9; 

- viene riformulato l'articolo riguardante la commedia musicale, 
non più associata ad altri generi e sostenuta con una disciplina 
sia di carattere generale (contributo o sovvenzione) che specifica 
per un tipo di spettacolo di particolare livello qualitativo che 
richieda l'utilizzazione di un numero di elementi (artisti e 
tecnici) non inferiore a 30; 

e) - nell 'ambito delle compagnie teatrali private, per le quali vengono 
sottolineate la vocazione di giro e quella di servizio sul territorio, 
nonché quella sociale per le cooperative, si è proposta una 
norma frenante di talune tendenze che si realizzano nella vendita 
dello spettacolo ad un prezzo eccessivamente superiore al costo 
reale dello stesso, con ciò creando anche spinte inflattive 
difficilmente sostenibili dai teatri ospitanti e dai circuiti territo­
riali; 

d) - è previsto un meccanismo di verifica a consuntivo della attività 
programmata con la conseguente riduzione dei contributi 
assegnati in caso di difformità rispetto al progetto inizialmente 
presentato. 

CINEMA 

Per quanto concerne il cinema, in attesa della riforma legislativa, i 
criteri che saranno alla base dell'intervento finanziario dello Stato sono 
innanzitutto quelli previsti dalla vigente legge (4 novembre 1985, n. 1213) 
nonché dalla circolare che disciplina le sovvenzioni alle iniziative culturali e 
promozionali. 

Una particolare attenzione, tuttavia, verrà riservata, nell'ambito del 
quadro legislativo regolamentare esistente a: 

1) Gli Enti Pubblici: Centro sperimentale di cinematografia, cineteca 
nazionale, Biennale di Venezia, Rassegne cinematografiche, Grup­
po pubblico cinematografico (Ente autonomo gestione cinema, 
Istituto luce - Italnoleggio, Cinecittà). 

2) Credito cinematografico: Gli interventi creditizi rivolti alle industrie 
cinematografiche - i cui criteri di massima, già fissati dalle leggi e 
dai regolamenti esistenti - saranno ulteriormente migliorati per 
renderli più incidenti nella difficile realtà delle industrie cinemato­
grafiche italiane. In particolare si interverrà in misura ancora più 
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ampia a favore della produzione di film nazionali, nonché nel 
settore distributivo e delle industrie tecniche al fine di accelerarne 
l'assetto imprenditoriale anche con riferimento alle nuove tecnolo­
gie ed alla molteplicità dei mezzi di sfruttamento del prodotto 
filmico fra i quali va assumendo un ruolo di particolare interesse il 
video-home. 

ATTIVITÀ CIRCENSI E DELLO SPETTACOLO VIAGGIANTE 

I criteri di assegnazione delle sovvenzioni in questo settore, che vanno 
dai contributi all'attività dei circhi a interventi sugli impianti sia circensi che 
dello spettacolo viaggiante, sono già fìssati nelle circolari emanate in 
attuazione alla legge 13 marzo 1968, n. 337. 

Entrambi i settori rispondono ad una grande tradizione popolare e 
l'aiuto dello Stato è stato particolarmente efficace e necessario nel 
consentirne la sopravvivenza. 

Tuttavia, con riferimento ai grandi parchi di divertimento, va sottolinea­
ta la notevole espansione che gli stessi vanno assumendo mobilitando 
interventi privati di larghe dimensioni. 

II problema più urgente del settore, sia circense che viaggiante, 
concerne la disponibilità delle aree da parte degli enti locali i quali, pur in 
presenza di positivi effetti sul movimento turistico, non sono sempre 
disponibili ad accogliere gli operatori del settore. 

Per i prossimi esercizi la strategia dell'Amministrazione si svilupperà 
nella direzione di un contenimento dei costi di gestione e di una 
accentuazione degli interventi per il miglioramento delle strutture tecnologi­
che e degli impianti. 

OSSERVATORIO DELLO SPETTACOLO 

L'osservatorio dello spettacolo, istituito con la legge 30 aprile 1985, 
n. 163 «Nuova disciplina degli interventi dello Stato a favore dello 
spettacolo» ha la funzione non solo di raccolta e aggiornamento dei dati 
relativi all 'andamento dello spettacolo, ma anche di elaborazióne di 
documenti e analisi dei dati stessi al fine di individuare le linee di tendenza 
dello spettacolo nel suo complesso e nei singoli settori, sui mercati nazionali 
ed internazionali. 

Per il perseguimento di tale finalità si attivano una serie di contatti e 
collaborazioni con organismi esterni operanti in aree di comune interesse 
(come le Sezioni autonome per il Credito teatrale e cinematografico della 
Banca nazionale del lavoro) o particolarmente qualificati nel settore delle 
indagini di mercato (come il CENSIS). 

Con l'ausilio delle predette collaborazioni ed attraverso il potenziamento 
delle proprie strutture operative, si amplia il campo degli studi e della 
ricerca. Più in particolare, fra i principali obiettivi da perseguire sono: 

il potenziamento dell'osservatorio, sia nelle sue strutture, sia attraver­
so collaborazioni esterne, per il pieno assolvimento dei compiti previsti dalla 
richiamata legge n. 163 del 1985; 



ATTI PARLAMENTARI - XXXIX - X LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

l'ulteriore sviluppo dei processi di informazione e automazione dei 
servizi; 

l'attivazione di una rete di collegamenti con altre basi di dati 
automatizzate gestite da enti e organismi esterni; 

la formazione ed il perfezionamento del personale dipendente. 

Si prevede, un rilancio della struttura con l'attivazione di una serie di 
convenzioni con Enti e professionisti in grado di costruire l'architettura 
immaginata dal legislatore le cui componenti essenziali sono la raccolta e la 
elaborazione dei dati, la conoscenza capillarmente diffusa delle varie realtà 
nelle quali si articola il mondo dello spettacolo. 

I criteri suesposti, che trovano in gran parte riscontro nelle normative 
legislative e regolamentari vigenti, forniscono un quadro sufficientemente 
ampio ed allo stesso tempo duttile per strategie che s'intendono avviare e 
realizzare tramite l'utilizzazione del Fondo unico dello spettacolo nel 
prossimo esercizio finanziario. 

Ovviamente è un quadro che soffre della precarietà di strumenti di 
indirizzo prevalentemente amministrativi anche se ora confortati dal parere 
del Consiglio Nazionale dello Spettacolo e, quindi, delle Commissioni parla­
mentari. 

Con l'approvazione delle leggi di riforma del settore dello spettacolo che 
avranno certamente e prevalentemente carattere di leggi quadro e, quindi, 
pur sempre con la esigenza di esplicitazioni operative attraverso norme 
regolamentari, i criteri di intervento potranno assumere il respiro coordina­
to, veramente innovativo e sicuramente più in sintonia con la moderna 
evoluzione del mondo dello spettacolo. 

Ripartizione FUS in termini di stanziamenti 

In conclusione sulla base dei suddetti criteri, alla luce del disposto di cui 
all'articolo 1, 3" comma della legge 29 dicembre 1988, n. 555, sentito il 
parere favorevole del Consiglio nazionale dello spettacolo nella seduta del 27 
giugno 1990, per il 1992, il quadro complessivo della ripartizione delle 
risorse finanziarie destinate ai vari settori, messi a confronto con gli 
stanziamenti del 1991, è il seguente: 

Stanzia- Stanzia­
mento '91 mento '92 

Enti lirici 406.393.500.000 444.642.300.000 

Attività cinematografiche 160.391.600.000 175.487.280.000 

Attività musicali (titolo III legge 14 
agosto 1967, n. 800) 121.271.200.000 132.684.960.000 

Attività teatrali e di prosa 140.705.600.000 153.948.480.000 

Attività circensi e spettacolo viag­
giante 12.891.100.000 14.104.380.000 

Osservatorio spettacolo — — 



ATTI PARLAMENTARI - XL - X LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

Consiglio nazionale spettacolo 90.950.000 99.510.000 

Fondo integrativo per esigenze settori 
ex secondo comma art. 2 legge 30 
aprile 1985, n. 163 8.256.050.000 9.033.090.000 

Totale . . . 850.000.000.000 930.000.000.000 

Ai sensi dell'articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive 
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti consuntivi 
relativi all'esercizio 1990 dei seguenti enti cui lo Stato contribuisce in via 
ordinaria: 

1. - Centro Sperimentale di Cinematografia (*). 
2. - Club Alpino Italiano (*). 
3. - E.A. Teatro Comunale di Bologna. 
4. - E.A. Teatro Comunale di Firenze (*). 
5. - E.A. Teatro Comunale dell'Opera di Genova. 
6. - E.A. Teatro alla Scala di Milano. 
7. - E.A. Teatro S. Carlo di Napoli (*). 
8. - E.A. Teatro Massimo di Palermo (*). 
9. - E.A. Teatro dell'Opera di Roma. 

10. - E.A. Teatro Regio di Torino (*). 
11. - E.A. Teatro Comunale «G. Verdi» di Trieste (*). 
12. - E.A. Teatro «La Fenice» di Venezia (*). 
13. - E.A. Arena di Verona (*). 
14. - Accademia Nazionale di S. Cecilia - Gestione autonoma dei concerti -

Roma (*). 
15. - Istituzione dei concerti e del Teatro lirico «G.P. da Palestrina» -

Cagliari (*). 
16. - Ente Nazionale Italiano per il Turismo (*). 
17. - Ente Teatrale Italiano (*). 
18. - Istituto Nazionale del Dramma Antico ■(*). 
19. - Comitato Olimpico Nazionale Italiano (*). 
20. - Istituto per il Credito Sportivo (*). 

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1991. 
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200/36/1 
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA 

NUMERO 
CAPITOLO 
PREC/CORR 

DENOMINAZIONE CAPITOLO 
PREVISIONI 

RISULTANTI PER 
L'ANNO FINANZIARIO 

1992 

STANZIAMENTI 
DESTINATI 

ALLA RICERCA 
SCIENTIFICA 
E TECNOLOGICA 

1103 1103 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI 

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

SPESE PER ATTIVITÀ' DI INDAGINE, DI STUDI, DI DOCUMENTAZIONE 
E DI PROGRAMMAZIONE. 

TOTALE DEL TITOLO 1 

TOTALE COMPLESSIVO 

81.000.000 
100.000.000 
133.000.000 

81.000.000 
100.000.000 
133.000.000 

81.000.000 
100.000.000 
133.000.000 

« 
70.000.000 
70.000.000 

« 
70.000.000 
70.000.000 

<< 
70.000.000 
70.ooo.ooo: 

http://70.ooo.ooo
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Allegato N. 4 

Riserva in favore del Mezzogiorno delle spese in conto capitale. -Applicazione della legge 1" marzo 
1986, n. 64, concernente «Disciplina organica dell'intervento straordinario del Mezzogiorno» 

(Articolo 17, comma 6). 

CAPITOLO 
(classificazione 

economico-funzionale) 

Stanziamento 
pari alla 
riserva 
del 40% 

Stanziamento 
con riserva 
percentuale 

diversa 

Note giustificative 

7542 - Contributo da assegnare alle 
province autonome di Trento e 
Bolzano, ecc. (12.6.1.-14.1.4.) 

7544-Somma da erogare per l'am­
mortamento dei mutui venten­
nali, ecc. (12.5.1.-14.1.4.) 

7546 - Contributi in conto interessi 
da assegnare a istituti di credi­
to, ecc. in vista dello svolgi­
mento dei campionati mondia­
li di calcio del 1990 
(12.4.1-14.1.4) 

5.171.320.000 II capitolo e destinato alla realizzazione 
di strutture sportive polifunzionali fi­
nanziate mediante mutui decennali 
concessi dall'Istituto per il Credito 
sportivo. 

100.151.753.000 II capitolo, che ha per il 1992 uno 
stanziamento di lire 281 miliardi, è 
destinato all'ammortamento di mutui 
ventennali erogati dalla «Cassa deposi­
ti e prestiti, per finanziare interventi 
agli impianti sportivi destinati ad ospi­
tare i mondiali di calcio del 1990 fino 
ad un massimo di lire 400 miliardi 
nonché per la realizzazione di strutture 
sportive polifunzionali da parte dei 
comuni e loro consorzi, delle comuni­
tà montane e delle province. 
Solo a questo secondo tipo di interven­
to si applica la riserva del 40% in 
favore del Mezzogiorno, ai sensi del 
decreto-legge 3 gennaio 1987, n. 2 
convertito, con modificazioni, nella 
legge 6 marzo 1987, n. 65. 

9.347.040.000 II capitolo, istituito in attuazione dell'ar­
ticolo 1, comma 1, della legge 556/88 è 
finalizzato all'erogazione di contributi 
per lo sviluppo, la realizzazione, l'ade­
guamento, l'ammodernamento e l'in­
formatizzazione delle strutture turisti­
che e ricettive, in vista dello svolgi­
mento dei campionati mondiali di 
calcio del 1990. 
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Allegato N. 6 

Capitolo n. 2565 - Somma occorrente per l'ammortamento dei mutui, ecc. 

ARTICOLI 

Numero 

,1 
Ug 

1 

2 

ci 
H 

1 

2 

DENOMINAZIONE 

Mutui autorizzati dall'articolo 5 della legge 27 novembre 1973, 
n.811 (19* delle 19 rate) 

Mutui autorizzati dall'articolo 3 della legge 8 aprile 1976, n. 115 
(16* delle 19 rate) 

Arrotondamento.. 

Totale... 

Competenza 
secondo Io stato 

di previsione 
per Tanno 
finanziario 

1991 

8.463.167.890 

15.509.254.305 

23.972.422.195 

+ 805 

23.972.423.000 

Variazioni 

che 

si propongono 

» 

» 

» 

Competenza 
risultante 
per l'anno 
finanziario 

1992 

8.463.167.890 

15.509.254.305 

23.972.422.195 

+ 805 

23.972.423.000 


